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Absztrakt: Az utébbi egy évtizedben egyre tobb olyan tanulmdny ldtott napvi-
ligot, amely a teriileti folyamatok id8beniségére fokuszalt. E megkdzelités tette
lehetévé az in. csapdahelyzetek azonositdsit, ahol a csapdahelyzet azt jelenti, hogy
egy adott teriileti egység — orszdg, vagy régié — hosszabb ideje megrekedt egy bi-
zonyos fejlédési szinten. A tanulmdny szdmba veszi a szakirodalomban eddig azo-
nositott csapddkat, hangsilyozva, hogy a vizsgdlati szempontoktdl, a teriileti fo-
lyamatok Gsszetett és eltérd jellegétdl fliggden ez a kor a jov8ben tovabb béviilhet.
A tanulmédnynak nem célja Gjabb csapdahelyzetek azonositisa, illetSleg az eddig
alkalmazott azonositdsi médszerek megkérddjelezése, azonban — kiilonésen az ed-
dig felhaszndlt makroadatok szdimitott és Osszetett sajétossdgai alapjin — igyekszik
meghatdrozni a fejlesztéspolitikdban betoltote helyiiket és szerepiiket. A megdlla-
pitdsok arra engednek kovetkeztetni, hogy a makroszint(i elemzések segitségével
felallitott diagndzis nagyon fontos, azonban messze nem elegendd a gyakran helyi
szinten keletkezd problémdk orvosldsira. A tanulmdny — konkrét példa segitségé-
vel — meggy8z8en kivdnja bemutatni azt a fejlesztéspolitikai mddszert — és annak
f8bb jellemz3it — amely segitséget nytjthat a kiilonb6z8 csapdahelyzetek old4sdra.
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Abstract: The last decade bas seen an increasing number of studies focusing on the temporality
of territorial processes. This approach bas made it possible to identify ,trap situations’, where
a trap situation means that a territorial unit - country or region - bas been stuck at a certain
level of development for a long time. The paper takes stock of the traps identified so far in the
literature, stressing that, depending on the analysis criteria and the complexity and diversity
of territorial processes, this list may be extended in the future. The study does not aim to iden-
tify new trap situations or to question the identification methods used to date, but it does seck
to define their place and role in development policy, particularly in the light of the calculated
and complex nature of the macro data used so far. The findings suggest that diagnosis through
macro-level analysis is very important, but far from sufficient to address the problems that
often arise at the local level. The paper aims to provide a convincing illustration, with concrete
examples, of the development policy approach - and its main features - that can help to address
the various pitfalls.

BEVEZETES

A tertileti kiilonbségek vizsgdlatdra szimos tudomdnydg szimos mddszer mellett tett
eredményes, vagy kevésbé hatékony kisérletet. A kiilonb6z6 kutatdsok gyakorlati jelent8sé-
gét az Unidrdl sz016 szerz8dés 147. cikke is megerdsiti, mely a gazdasdgi, tirsadalmi és terit-
leti kiilonbségek mérséklését célozza (EUMSZ. 147. cikk). A kiilonbségek vizsgilata sorin
az egyes tudomdnydgak eltéré mértékben és intenzitdssal vesznek részt, és kovetkeztetéseik
nem minden esetben 4llnak dsszhangban egymdssal. A legnagyobb figyelmet talin a gazda-
sdgi novekedéssel kapcsolatos, alapvetden kdzgazdasigi médszertannal rendelkezd kutatd-
sok képezik, amelyek ceteris paribus szemlélete gyakran vezet mds tudomdnydgak (szociold-
gia, politoldgia, jog, természettudomdnyok) kovetkeztetéseivel ellentétes eredményre (ldsd:
Dijkstra, 2024; Grover et al., 2022). A kutatdsok ugyan a teriileti tényezd mellett az id8beni
viltozdsokat is figyelembe vették, azonban inkdbb csak az elmult években, illetve évtized-
ben viltazid8 — a térbeli folyamatok mellett — kiemelt, els6dleges tényezvé. Ez a megvilto-
zott szemlélet vezethetett oda, hogy kimutathassanak kiilonb6z8 csapdahelyzeteket, ahol
az id§ muldsdval nem kovetkeztek be a vért, vagy kivinatos véltozdsok. Igaz ugyan, hogy a
vizsgdlatok kozéppontjiban legink4bb a gazdasigi névekedés, pontosabban annak hiinyi-
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bdl eredd csapdahelyzet dllt, de a gazdasigi-tirsadalmi-kérnyezeti viszonyoknak még szi-
mos eleme létezik, igy a csapdahelyzetek tirhdza meglehetdsen széles kord lehet. Ujabban
a politolégia szempontt kutatdsok a csapdahelyzet és az EU szkepticizmus Ssszefiiggéseit
vizsgdljdk (elégedetlenség foldrajza), mig a demogréfiai problémdkkal kiizd8 térségekben
legutdbb a tehetségi csapdahelyzetek keriiltek a figyelem kdzéppontjiba (EC, 2024). Csap-
dahelyzetek val6szintleg kordbban is léteztek, mint ahogy léteznek napjainkban is, a kérdés
ink4bb azlehet, hogy épp mi tlinik a déntéshozdk, vagy az egyes tudomanydgak szempont-
jabdl kiemelt fontossdgunak, illetéleg mely tertileten léteznek olyan kutatdsi eredmények,
amelyek alapjin egy csapdahelyzet azonosithaté.

Fontos kiemelni, hogy kordbban a csapdahelyzetek azonositdsdnak teriileti léptéke a
nemzetdllam volt (EC, 2024). Feltételezhetd, hogy ebben az adatok és mutatdk jellege is
kézrejdtszott, melyek szinte kizdrélag makré adatok voltak. A regiondlis Iépték vizsgdlatira
csak az elmdlt évtizedben keriilt sor, bir ennek népszertisége téretlennek tlinik.

E tanulmdny célja - talin rendhagyé médon — nem ajelenlegi vagy éppen 6j csapdahely-
zetek felfedezése, illetSleg az ahhoz haszndlt médszerek éreékelése, hanem annak bemutaté-
sa, hogy a csapdahelyzetek kivilt6 okait miként képesek megragadni, és ezek alapjin milyen
eszkozoket, beavatkozdsi formédkat kindlnak megoldisi lehet8ségként a fejlesztéspolitika
szdmdra. Ennek érdekében sziikséges dttekinteni az eddig azonositott csapdahelyzeteket, az
azonositdshoz haszndlt indikdtorokat, és azokat az eddigi javaslatokat, amelyeket e csapda-
helyzetek olddsira tettek.

1. AKOZEPES JOVEDELEMI CSAPDA

A csapdahelyzet ebben az esetben alapvetéen azt jelenti, hogy egy régié nem képes meg-
rizni gazdasdgi dinamizmusdt a jovedelem, a termelékenység és a foglalkoztatds tekinteté-
ben, mikdzben ugyanezen tényez8k figyelembevétele alapjin nemzeti és eurdpai tirsaihoz
képest is alul teljesit (Diemer et al., 2022). Mds megfogalmazds szerint azt szitkséges vizs-
gdlni, hogy egy régié hogyan teljesit a GDP, a termelékenység, a foglalkoztatds tekintetében
a multjihoz, a sajit orszdgdhoz és az unids dtlaghoz képest (EC, 2020). Bér a kozepes jove-
delmi csapddnak egyelSre nem létezik a szakirodalom dltal elfogadott egységes definicidja
(Csath, 2019), az alkalmazott médszertan, illetdleg mutatdrendszer mégis fontos, hiszen a
regiondlis fejlédési csapddk meghatdrozdsa sordn a 8. kohézids jelentés is ezt vette alapul. A
kozepes jovedelmi csapda fogalmdt olyan orszdgok lefrdsira haszndljik, amelyek az alacsony
jovedelm stdtuszbdl a kozepes jovedelm stituszba valé sikeres dtmenet utdn a gazdasdgi
dinamizmus hirtelen cs6kkenése tapasztalhatd, és nem képesek magasabb jévedelmi szintre
lépni. E mddszert ritkdn alkalmaztik szubnacionilis teriiletekre, beleéreve a régidkat is, bar
a csapdahelyzettel mér a 7. kohézids jelentés is foglalkozott.

A 8. kohézids jelentés (1. térkép) a csapdahelyzetre vonatkozéan megdllapitotta, hogy
fejlesztési csapddk minden jovedelmi szinten el8fordulhatnak:

— Magas jévedelemszint csapddjdba esett régidk: Ezek olyan teriiletek, amelyek annak
ellenére, hogy még mindig viszonylag jéméduiak az egy f6re juté GDP alapjin, a
csapdahelyzet olyan ipardgak hanyatldsinak a kévetkezménye, amelyek a mdltban a
gazdagsig f6 forrdsai voltak.
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— A kozepes jovedelm{ régidkban rekedt régidk: Ezek olyan régidk, amelyek az 1990-
es évek végére elérték az egy fére juté GDP olyan szintjét, amely 75-100% kozott van
az unids dtlagnak, viszont gazdasdgi dinamizmusa azéta is stagnil.

- Azalacsony jovedelemszinten rekedt régidk: az unids dtlag 75%-a alatti egy fére jutd
GDP szintjén (EC, 2022).

1. térkép: A 2001-20129 iddszakban fejlédési csapddban toltite évek szama a 2000. évi egy fore esd regio-
ndlis GDP szintje szerint
Map 1: Number of years spent in the development trap in the period 2001-2019 by level of regional
GDP per capita in 2000

76 terkép 2001 -2019 ididssakban Mejlidési csapdaban il dvek sedima 4 2000 évi pgy
tore esd regionalis GDP szintje szerint

LIS (L2 7 incex = 1 IN]) #vek tTemnt

[Tl <79% 090 []75-100% 0-3 & [ = 1008, 0-9 6
B 7o 10146 [ 75-100% 10-146v ] > 100% 10-14 &
W06 [ T-100% 1519 6 B - 100% 15-19 &

Az agy Fére b GDP
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FoeraT A [ RHGI) STAMITaal & B 8 a7 FUnTHas Adstan alapuinai { 500 kem

e - ey 4 e

Forrds: EC (2021), Eighth report on economic, social and territorial cobesion.
Source: EC (2021), Eighth report on economic, social and territorial cobesion.
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A csapddba esett régidk esetén a foglalkoztatds alacsonyabb mérték(i novekedése (mds
régidkhoz képest), valamint a GDP-n beliil az ipar és a humdntdke alacsonyabb szintd része-
sedése volt megfigyelhetd. Mindehhez képest a kdzepes jovedelmi csapddba esett régidkat
az is jellemzi, hogy két vilig kézé ékel6dve sem nem olyan termelékenyek, sem nem innova-
tivak, mint a magas és nagyon magas jévedelmd gazdasigok, de a munkaerd- és folddraik
sem olyan alacsonyak, mint az alacsonyabb jovedelmd régidké. Ahogy ezek a régidk elérik a
kézepes jovedelm stétuszt, elveszitik komparativ el8nyiiket az érett, munkaigényes ipari-
gakban, vagyis azokban, amelyek az alacsony bértt munkaerére és a szabvinyositott techno-
16gidkra timaszkodnak. Ezt mégsem tudjék kompenzdlni azzal, hogy 6j, innovicidintenziv
dgazatokba tdrnek be, amely lehetdvé tenné a fejlett régidkhoz valé felzdrkézdst (Diemer et
al., 2023).

E gazdasigi novekedést — pontosabban annak hidnyét — kézéppontba 4llité megkoze-
lités mér8szdmait olyan adatok képezik, mint a GDP, a foglalkoztatds, a termelékenység.

2. ALESZAKADO REGIOK ES A FEJLODESI
CSAPDA OSSZEFUGGESEI

A csapdahelyzetet egy mésik — regionilis Iéptékben gyakrabban vizsgdlt, és a fejlesztés-
politika szempontjibdl gyakorlati jelent8séggel is rendelkez8 — aspektusa azon régikkal
val6 kapcsolatot elemzi, amelyek hosszt1 id6 6ta az unids orszdgok GDP 4tlaga alatt teljesite-
nek. A Bizottsig dltal 2017-ben készitett Versenyképesség az alacsony jévedelmii és alacsony
novekedést régidkban — a leszakadé régidk cimi jelentés két régidtipust azonositott. Az
egyik az in. alacsony novekedésdi régidk, ahol az egy fére juté6 GDP nem éri el az unids dtlag
90%-4t, és 2000 és 2013 kozote nem kozelitettek az unids dtlaghoz. A mésik az in. alacsony
jovedelmd régidk kategéridja, mely minden olyan régiét magukba foglal, ahol az egy fére
juté GDP 2013-ban nem érte el az unids dtlag 50%-ét. (2. térkép)
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2. térkép: Leszakadd régick
Map 2: The lagging regions

- Alacsony jovedelmd regio

Bl Kis nevekedési regio
[] Egyébregio

Forrds: EC (2017), The lagging regions report.
Source: EC (2017), The lagging regions report.

Részben e jelentés kritikdjaként értékelhetd az Eurdpai Parlament Regionilis Fejlesztési
Bizottsdga szimdra 2020-ban készitett jelentés (EP, 2020), mely a Leszakadd régidk: jelenle-
gi helyzet és jov8beni kihivdsok cimet viseli. Ez a munka 4j tipoldgidt javasol, ahol léteznek

- abels8 lemaraddsban 1év8 régidk, amelyek kozelitenek az egy fére jutd uniés GDP

dtlagdhoz, de eltérnek nemzeti dtlagukedl;

- alemaradé régidk, amelyek viszonylag szegényebb régidk, de nem kozelitenek az

unids dtlaghoz;

- valamint a rendkivil alacsony n6vekedést régidk, ahol 2000 6ta a névekedés keve-

sebb mint fele volt az EU 2000 6ta mért dtlagos ndvekedésének. (Alacsony jovedel-
m régié minden olyan régid, ahol a vésirléerd paritdson mért, egy fére juté GDP
2013-ban nem érte el az uniés dtlag 50%-dt.) (Ldsd 3. térkép.)
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3. térkép: A lemaradd régick feliilvizsgdlt tipoldgidja a GDP alapjin
Map 3: Revised typology of lagging regions by GDP

- Konvergens, nem leszakadd

B Konvergens, de belséleg lemaradé
- Divergens

Nagyon alacsany nbvekedés

[ ] Nincs adat

[ ] nuTsz

Forrds: EP (2020), EU lagging regions: state of play and future challenges.
Source: EP (2020), EU lagging regions: state of play and future challenges.

Ez a jelentés — az unids timogatdsok melletti mozdulatlansigra tekintettel — a kohézi-
6s politikdval szemben is megfogalmazott kritikai megjegyzéseket. A jelentés készitdi sze-
rint nehéz megillapitani, hogy a kohézids politika egésze képes volt-e a leszakadd, illetSleg
a csapdahelyzetben 1év8 régidkra fokuszdlni, és ha igen, akkor annak milyen hatdsa volt.
Emellett azt is megjegyzik, hogy a Bizottsdg 4ltal készitett orszdgjelentések — kiilondsen
2019-ben - csupdn néhdny oldalas tdjékoztatdk, ahol 4ltaldnos eredményekrdl szimolnak
be. A 2014-2020-as kohéziés politika félidds értékelése pedig szintén csak nagyon magas
szint(, dltalinos elemzéseket tartalmaz, melyek a teriileti kiilonbségek megitélése szem-
pontjibdl teljesen haszndlhatatlanok.

A jelentés a kohézids politika mellett mds szakpolitikdk irdnydba is tartalmazott kritikai
megjegyzéseket. Kiemelték, hogy a szakpolitikék jellemz8en térben tovébbra is vakok, igy
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példdul a ,,Next Generation” keretében elSirinyzott j helyredllitdsi eszk6zok nem veszik
figyelembe a teriileti dimenziékat a helyredllitdsi szitkségletek értékelésekor és a forrdsok
elosztdsakor. Ugyan a nemzeti kormanyoktdl elvirjik, hogy a legkiszolgdltatottabb tertile-
teket vegyék célba, azonban erds uniés kontroll és dszténz8 eszkoz hidnydban ez nem felté-
telezhetd automatikusan. A jelentés a leszakaddsi folyamat megforditdsa, illetleg a csapda-
helyzet olddsa érdekében az aldbbi javaslatokat fogalmazta meg:

— A lemaradé régidk sikeres dtdllisdhoz szitkség van bizonyos kapacitdsokra, készsé-
gekre és a know-how-ra, és mindségi kormdnyzésra.

- A tagillamok strukturilis reformjainak — az eurdpai szemeszter orszdgjelentései fi-
gyelembevétele mellett — javitaniuk sziitkséges a helyalapu érzékenységet.

- Azoknakalemaradé régidknak, amelyek tobbszor6s és Gsszetett kihivisokkal szem-
bestilnek az energetikai, digitélis és ipari dtdlldsuk sordn, kdzvetlen, dtfogd és célzott
tdmogatdsra lenne sziikségiik.

- Végul kiemelik azt is, hogy a finanszirozds 6nmagiban nem képes megforditani a
lemaradé régidk sorsit. A legtobb lemaradé régié szdmdra ugyanis problémdt jelen-
teneck a kormdnyzds minéségével és az intézményi kapacitdssal kapcsolatos kérdések,
valamint a strukturdlis reformszitkségletek sokrétiisége, ezért nagyon kifinomult
timogatdsi programokra lenne szitkség. (Ez utébbin vélhet8en a szitkséges mértéki
és a helyi igényekhez igazodé differencidlt beavatkozdsokat érthetik a szerzdk.)

A megoldisi javaslatok mindenképpen figyelemre mélt6ak, azonban — mint a makroje-
lentések dltaldban — nem tartalmaznak utaldst a megvaldsitds mddjaira, eszkozeire, lehetd-
ségeire.

3. AZ UNIOS ELEGEDETLENSEG FOLDRAJZA ES
A REGIONALIS FEJLESZTES CSAPDAJA

Az elégedetlenség foldrajza szimos kutatds kdzponti témdjit képezi (Rodriguez-Pose,
2018), a Bizottsdg pedig mindezt egy Gjabb — alapvetSen politoldgiai — megkozelitésen ke-
resztiil vizsgdlta a fenti cim alatt 2023-ban nyilvinossdgra hozott jelentés formdjéban.

A vizsgilatok alapkérdése az volt, hogy a regiondlis fejlesztési csapddba esés az elégedet-
lenség és az euroszkepticizmus névekedésének mozgatérugéja-e. A vélaszok keresése sordn
leginkdbb az egyes tagillamok vilasztdsi eredményeit vizsgiltdk. A vizsgilati eredmények
- talin nem meglepd mdédon — azt mutattik, hogy a fejl6dési csapddba esett régidk lakosait
sokkal nagyobb valészintiséggel csdbitjdk mind a ,kemény”, mind a ,puha” euroszkepti-
kus politikai lehetéségek, és timogatjik az ilyen tipust pdrtokat a vilasztdsokon. Azt is
megillapitottdk, hogy a fejlesztési csapddban toltdtt id6 jelentsen noveli az euroszkeptikus
szavazatok ardnydt. A kutatds Gjszeri eredménye, hogy az dltaldban a csapdahelyzet — kéz-
gazdasdgi tipust — vizsgdlata sordn alkalmazott adatkdrre (GDP, a foglalkoztatds, a bérek,
az ipari termelés, az innovicid, a népesség csokkenése) vonatkozéan megéllapitja, hogy a
hanyatlds gyakran sokrétdi és onerdsit8 folyamat, amelyek okait és kovetkezményeit a fenti
adatok messzemenden nem képesek teljeskortien feltdrni.
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4. A TEHETSEGFEJLESZTESI CSAPDA

A 9. kohéziés jelentés egy Gjabb csapdahelyzetet azonositott, és megéllapitotta, hogy
amennyiben annak kezelésére nem keriil sor, akkor az idével névelni fogja a munkaképes
kort népesség és készségek teriileti egyenlStlenségeit, és ezdltal akadilyozza az EU egészé-
nek ellendllé képességét és versenyképességét. A jelentés szerint egy régié akkor tekinthetd
tehetségfejlesztési csapddban 1évének, ha:

- a25-64 éves népesség éves dtlagos csokkenése 2015 és 2020 kozott meghaladja az

1000 f8re jutb 7,5 %-ot;

- afelséfoku végzettséggel rendelkezd 25— 64 éves népesség arinya 2020-ban az unids

dtlag alatt van; és

- afels8foku végzettséggel rendelkezd 25-64 éves népesség ardnya 2015 és 2020 ko-

z3tt az unids dtlagndl kisebb mértékben, 4,3 szdzalékponttal ndtt.

4. térkép: A tebetségfeflesztési csapddaban lévé és a tebetségfejlesztési csapddba esés veszélyének kitett régiok
Map 4: Regions in the talent trap and at risk of falling into the talent trap

Csokkend munkaképes korl népesség és
elmaradas a felstfokd végzettségben

A 15-39 évesek nettd elvandoriasa

Més régidk

i J o : g :
Forrds: EC (2024), Ninth Report on Economic, Social and Territorial Cobesion.
Source: EC (2024), Ninth Report on Economic, Social and Territorial Cobesion.
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A jelentés készit8i szerint olyan programokat sziikséges inditani, amelyek 6sztonézik
az innovicidt és magas képzettséget igényld munkalehetSségeket teremtenek, tovibbd biz-
tositjak a szakképzett munkaerd fejlesztését, megtartdsit és vonzdsit. A Bizottsig ennek
érdekében kisérleti programokat is indit, melynek tovibbi célja egy tehetségerésitd mecha-
nizmus kialakitdsa a munkaképes kort népesség cs6kkenése dltal érintett régidk szdimdra. A
kitGizott célok elérését az olyan testre szabott, helyi alapt szakpolitikik mentén vélik meg-
val6sithaténak, amelyek ténylegesen invesztlnak a tehetségfejlesztésbe. Emellett fontos-
nak vélik a nemzeti és regiondlis szintd reformok kidolgozdsit is, amelyek a helyi szerepl8k
igényei és adottsdgai alapjan képesek reagdlni a teriileti készséghidnyokra.

A 9. kohéziés jelentés egy tovabbi csapdahelyzetrdl is emlitést tesz, akkor, amikor az
un. evolucids csapddkat irja le. A meghatdrozis szerint itt olyan régidkrdl van sz4, amelyek
strukturdlisan képtelenck 4j tevékenységeket kialakitani, mivel képességeik megakadilyoz-
zdk Gket abban, hogy 4j és Osszetettebb tevékenységekbe kezdjenek, amelyek névelhetnék
jolétiiket. Ez a meghatdrozds tartalmilag nem tér el gyokeresen a fejlesztési csapda fogalmi
megkdozelitésétdl, ezért nem is tdinik feltétleniil fontosnak 6ndllé csapdahelyzetként defi-
nidlni.

5. HELY, TERMELEKENYSEG ES JOLET, A REGIONALIS
FEJLESZTES TERULETI CELZASSAL RENDELKEZO
SZAKPOLITIKAINAK UJRAGONDOLASA

A vildgbank dltal készitett — kifejezetten kdzgazdasdgi szempontd, szocidlis érzékeny-
séggel és holisztikus megkozelitéssel kevéssé rendelkezd — jelentés a csapdahelyzet Gjabb,
eddig nem tdrgyalt sajitossigait emeli ki. A csapdahelyzetben 1évé teriiletek gyakran a ,le-
maradé helyek, elszalasztott lehetéségek, hdtrahagyott emberek” jelz6kkel jellemezhetSk
a szerz8k szerint. Azt is megéllapitjak, hogy a teriiletek belsd eréforrdsai nagymértékben
kiakndzatlanok, bir ennek helyben t6rténd megviltoztatdsira nem minden esetben nyilhat
lehetéség. Ugy vélik, hogy nem minden hdtrinyos, csapdahelyzetben 1év6 térség rendel-
kezik azzal a potencidllal, hogy gazdaggi viljon, ezért a lakossignak inkdbb a jobb méda
teriiletekre kell koltozni. Alléspontjuk szerint, mig a helyi-teriileti alapt politika a teriileti
egyenl8tlenségek csokkentésére torekszik azdltal, hogy munkahelyeket teremt ott, ahol az
emberek élnek, a gazdasigi elemzésck gyakran azt sugalljik, hogy hatékonyabb megkozeli-
tés az emberek készségeinek fejlesztése és a virosokba valé migrécié lehet6vé tétele — azokba
az agglomericikba, amelyek a legnagyobb valdszintiséggel kindlnak szimukra megélhetési
lehetSséget. A Vildgbank szakértéi dltal levont kévetkeztetéseket megalapozé koriilmények
azonban az eurdpai térben nem feltétleniil léteznek. Ugyanakkor az Eurdépai Unié pont
rendelkezik egy olyan értékrenddel és szakpolitikdval (kohéziés politika), amely a lehetd
legtobbet tesz annak érdekében, hogy egyes teriiletek tisztin gazdasigi okokbdl ne népte-
lenedjenek el és a szolidalitds esélyt jelenthessen a helyben maraddsra, valamint a felzdrké-
zdsra.
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A makré megkozelitések kritikdja

A kiilonb6z8 megkézelitésti csapdahelyzetek bemutatdsit kovet6en mindenekelStet azt
szitkséges kiemelni, hogy a csapdahelyzetek azonositdsa szinte kizdrélag makré szint( ada-
tok felhaszndldsa mellett tortént. (Az mindenesetre figyelemre mélt6, hogy orszégunk nagy
része a legtobb esetben, a Dél-Dundntdl pedig kivétel nélkiil még a makré 6sszehasonlitds
mellett is Eurépa legkedvezStlenebb helyzet( régiéi kozott jelenik meg.) Az sem elhanyagol-
haté kértilmény, hogy egyes adatok szimitott adatoknak mindsiilnek, vagyis szimos mds,
kordbbi adat aggregitumaiként foghatdk fel (pl. GDP). Ez 6nmagéban ugyan nem jelent
problémidt, azonban az ilyen adatok kevéssé képesek kimutatni a problémdk gydkerét, és a
kizdrélag makré adatok alapjin levont kévetkeztetések, javaslatok még inkdbb kevésbé al-
kalmasak a gyakorlat szimdra hatékony megolddsi lehet8ségeket biztositani a gyakran mar
kézhelyszerd 4ltalinossdgok helyett. Konkrétan ez azt jelenti, hogy pl. a termelékenység
ndvelésére, az innovativ megolddsok kialakitdsdra, a foglalkoztatottsdg novelésére vonat-
kozé javaslatok értéke — kissé sarkitva — azonos a ,legyen viligbéke” Shajtdsdval egy frissen
megvilasztott szépségkirdlynd koszontdjébdl. Ha nincs megvizsgilva, nincs bemutatva,
hogy az adott teriileti egység, telepiilés, vagy akdr egy kisebb kozosség szintjén mi jelenti
a kivdnatos eredmények megvalésuldsdnak korldtait (Iétezzen innovativitds, mikddjon a
termelékenység stb.), akkor a megolddshoz, vagyis a problémdk orvosldsihoz, vagy a lehe-
t8ségek kihasznildsihoz soha nem juthatunk el. (Leegyszer(sitve, az dltaldnos bélcsességek
aprépénzre viltdsa nem fog megtorténni.)

A makré szint( javaslatokon tal — az alapul szolgdlé — makré adatokkal kapcsolatban
az dllapithat6 meg, hogy azok nem okok (vagyis origindlis adatok), hanem okozatok. Vagyis
afoglakoztatdsi helyzet szimos — puha és kemény — sszetevd kovetkezménye, mint példdul
az iskoldzottsdgi szint, a munkahely elérhet8sége, st ide tartozik a kozosséget alkotd egyén
motivicidja is. A javaslatokhoz hasonléan, ebben az esetben is csak akkor kaphaté tiszta
kép, akkor rajzolhaté fel a megolddshoz vezetd ut, ha ezek az informdacidk megbizhaté for-
méban és a megfeleld teriileti Iéptékben rendelkezésre dllnak. A valédi okok felderitéséhez
tehdt szitkséges akdr a legelemibb szintig és szerepl8ig is eljutni.

Mindez természetesen nem azt jelenti, hogy a nem makré szint(i, hanem a kiilénb6z8
teriileti egységekre vonatkozd, 4m makré médszerekkel és adatokkal dolgozé vizsgdlatoknak
ne lenne nagy jelent8sége. Vitathatatlanul pozitiv, hogy rimutatnak az idébeliség szerepére, a
valtozdsok — vagy azok elmaraddsinak — dinamikdjdra, a viltozdsokhoz sziikséges hozzdadott
érték fontossdgdra. Ezek a vizsgélati eredmények egyfajta teriileti diagndzist jelentenek, amely-
nek éreékée az sem csokkenti, hogy esetleg egy adott helyzet — konkrétan a fejlédési csapda —
mér akdr évtizedek 6ta létezhet, 4m ezt a helyzetet csak nemrégiben fedezte fel, azonositotta
a tudomdny. Ha viszont konkrét megolddsokat is szeretnénk, akkor semmiképp nem szabad
megéllni a diagnézisnal, mindenképp fel kell deriteni a problémék gySkereit, a lehet8ségek
kiinduldsi pontjait és azonositani a relevins folyamatok mozgatérugdit.

A FEJLODESI CSAPDAK ES A FEJLESZTESPOLITIKAl ESZKOZRENDSZER OSSZEFUGGESEL 15



A fejlesztéspolitika szerepe

A szakirodalmi forrdsok és a szakpolitikai jelentések a legtobb esetben valamilyen for-
méban reflektdlnak a fejlesztéspolitika szerepére. A kdzepes jovedelmi csapddba esett régidk
esetén pl. azt emelik ki, hogy a kohéziés politika inkdbb az ennél hitrinyosabb helyzetd
tertiletekkel, vagy épp az eredményesebb névekedési pélusokkal foglalkozik. Ugyanakkor
a szakpolitikai jelentések szinte mindegyikére helytdllé lehet az a megéllapitds, hogy a vizs-
gdlatok egydltalin nem, vagy csak érintdlegesen foglalkoznak az adekvit fejlesztéspolitikai
eszkdz-beavatkozds meghatdrozdsival. Ez 6ridsi hidnyossignak tekinthet8. Ha ugyanis a
célok dltaldban megfelel8k, a forrdsok egészében nézve alkalmasak is lehetnek gazdasdgi no-
vekedés, tirsadalmi fejl6dés eldmozditdsira, akkor vajon mi lehet az oka annak, hogy nincs
érdemi viltozds és a csapdahelyzet dllandsulni ldtszik. Sem a szakpolitika, sem a kutatdsok
alakitdsa sordn sem igazdn kivdncsiak arra, hogy az évtizedek 6ta alkalmazott fejlesztéspo-
litikai eszkdz vajon milyen szerepet jdtszhat a fejlesztéspolitika eredményességében, vagy
eredménytelenségében. Kozismert, hogy mind az EU, mind pedig a tagdllamok szintjén
el@szeretettel alkalmazott dgazati fejlesztési megkozelités egy feliilrdl épitkezd, centrdlisan
irdnyitott, térben vak, a helyi sajitossigokat figyelembe nem vevd eszkdzrendszert alkot.
A csapdahelyzetek esetében kérdés, hogy létezik-e olyan fejlesztési médszer, amely képes
eljutni a legelemibb szintig és szereplSkig, és képes-e egyfajta problémamegolddst kindlni -
hangsilyozottan nem minden problémidra és kiilondsen nem univerzdlis alkalmazhatésig
mellett. A bizonyitdshoz minden esetben érdemes a konkrét, mikodSképes és természete-
sen reprodukélhatd, illetleg adaptilhaté példikbdl kiindulni. Az alibbiakban bemuta-
tand6 példa egy adott tirsadalmi réteget érint, amelynek a jelent8ségét az adja, hogy ez ideig
nem igazdn tudta egytelen fejlesztési program sem kimozditani ket a csapdahelyzetbdl
(Finta — Péla, 2020). A konkrét esetben olyan csalddok jelentették a célcsoportot, amelyek
kiszorultak az els6dleges munkaerdpiacrdl és a kézmunkaprogramban sem vettek részt, in-
tegrdldsukra ez ideig birmilyen mds prébélkozis eredménytelennek tdnt.

A példinkban szerepld projekt szervezeti keretét egy szocidlis szévetkezet képezte, ame-
lyen belil egy integritori programot valdsitottak meg. Jelen esetben nem valami szocidlis
integréciérdl van szé, hanem egy olyan programrél, amelyet ebben a formaban utoljéra a
rendszervéltds eldtti Magyarorszdg falvaiban alkalmaztak. A program lényege, hogy létezik
egy integrdtor, amely biztositja a novénytermesztéshez, vagy akdr llattenyésztéshez sziik-
séges eszkozoket, a technoldgidt, és megtanitja ezek alkalmazdsdt, aztin a megtermelt javak
esetén megszervezi a szdllitdst, megszerzi a piacot, biztositja az értékesitést. Az ,integralt”
személyek adjik a munkaerejiiket, a foldjiiket, az ingatlanjaikat. A széban forgé szocidlis
szdvetkezet £6 profilja az uborkatermesztés volt, ami azért fontos, mert viszonylag révid
idén belil tudott a kordbbi megélhetési szinvonalat jelentSsen meghaladd jovedelmi forrdst
biztositani. Erdekesség — vagy anndl taldn tSbb is — hogy a csaldidokon belil a program
motorjai a n8k voltak, igaz a sikerek utdn a férfiak is egyre nagyobb bizalommal vettek részt
a munkdban. Két év alatt a programban résztvevd csalddok szima megduplizddott.

Mindezek utdn kérdés, hogy vajon mi sziikséges az ilyen tipust beavatkozdsok sikeres-
ségéhez? A tapasztalatok szerint ilyen tényezd a bizalom (mindegyik fél részérdl), a helyis-
meret (a programot vezetd, menedzsel részérdl), a helyi kezdeményezés (ami csak a partneri
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hozz4d4llis mellett lehet csak hosszt tdvon is fenntarthatd, és mindez akdr innovativ is lehet,
mert ezen a — teriileti — szinten nem a nagy hadroniitkéztetd mtikodtetése a cél). A beavat-
kozds sikerességéhez a fentieken tdl sziikséges még a helyi szint@i dontési kompetencia, és a
célok magvaldsitdsihoz sziikséges forrds is. A program tovébbfejlesztésére, a hozzdadott ér-
ték névelésére pedig lehetdséget kindlhat a hdlézatépités, a tevékenység térbeni kiterjesztése
és magasabb szintre emelése (a program keretén beliil sor kertilhet konzervildsra, specidlis
tdjjellegi izesitésre, térségi szint( értckesités megszervezésére stb.).

A tények tehdr azt bizonyitottdk, hogy létezik megoldds olyan problémékra, amelye-
ket ez ideig hagyomdnyos eszkézokkel nem tudtak kezelni. A kérdés ezek utdn az, hogy a
fejlesztéspolitika eszkdztirdban vajon taldlhatdé-e olyan mddszer, amely a felsorolt kovetel-
ményeknek képes eleget tenni. Erre igenld vilasz adhatd, hiszen mintegy 32 éves multra
tekinthet vissza az a fejlesztési megkozelités, amelyet LEADER mddszernek neveznek. A
kezdetben kozosségi kezdeményezésként, majd az unids szinti k6z6s agrarpolitika ,main
streamjébe”, aztdn a kohéziés politika rendszerébe (koz8sségvezérelt helyi fejlesztés —
CLLD cimen) bekertilt fejlesztési médszer az, amely talin egész Eurépéban, de hazdnkban
mindenképp a legkozelebb dll a helyi szinthez, az egyes szerepl6khoz. Ez — az elengedhetet-
len helyismereten tdl - lehetéséget biztosit olyan bizalmi kapcsolatok kiépitésére, amelyek
képesek azt a motivicids hdtteret felépiteni és fenntartani, amely a csapdahelyzetbe szorult
egyének, k6z8sségek tovabblépésének egyik (puha) feltételét képezi. Ez a szervezetrendszer
rendelkezik olyan — partnerségen alapuldé — dontéshozatali mechanizmussal, ahova becsa-
torndzhatdk és érvényesitheték a csapdahelyzetben 1év6 szereplék igényei. Ez a tervezési és
végrehajtdsi mechanizmus alkalmas arra, hogy a helyi igényekhez illeszked8, differencidlt
vilaszokat adjon a kihivdsokra. Ez a menedzsment hivatott arra, hogy az egyes szereplSket
és tevékenységeket hélézatba szervezze, és a termékek-szolgdltatdsok magasabb hozzdadott
éreéke, az erSteljesebb érdekérvényesitési lehetSségek segitségével oldja a csapdahelyzetet és
hozzdjiruljon a teriileti kohézié er6s6déséhez.

Ez a fejlesztési médszer természetesen nem csodaszer, de létez8 modell, ami arra is
rdirdnyitja a figyelmet, hogy makroszintd elemzések és diagnézisok énmagukban nem
vilhatnak a problémdk megolddsivd. Természetesen ezt a mddszert is szdmos kritika éri
(Johansson — Holmquist, 2024; ECA, 2022). Messze nem dllithat6, hogy ez a médszer
minden tagdllam esetén tékéletesen miikodik. Am, ha kdzelebbrdl megvizsgiljuk a kriti-
kék gyokereit, akkor ldthat6vd vélik, hogy azok tobbségében olyan hidnyzé feltételekbdl
erednek, amelyek kiviil esnek a LEADER programon és tobbnyire a tagillam, vagy az EU
Bizottsdginak kompetencidjiba tartoznak (Finta, 2023) — kiilondsen igaz ez a rendelkezésre
bocsdtott fejlesztési forrdsok csekély szintjére. Ugyanakkor a kiilonbozd jelentések, vagy
dllasfoglaldsok (EC, 2021; EESC, 2011, 2014, 2015, 2018) és szakirodalmi forrdsok don-
t8 tobbsége e fejlesztési mbdszer elényeit (Nieto — Alonso 2017; Thuesen — Nielsen 2014;
Pollermann et al., 2022), eredményességét (VP, 2022), a helyi szintd kihivdsokra leginkdbb
rugalmasan reagdld képességét emelik ki (ECwd, 2024). E tanulmdnynak ugyan nem célja
és nem tirgya a LEADER mddszer részletes bemutatdsa és éreékelése, 4m a hagyomdnyos
(és eredményesnek minden esetben messze nem nevezhetd) dgazati tipusi fejlesztéspolitikai
beavatkozdsok mellett, egy komplexitdsra térekvd, alulrdl épitkezd, a helyi jelenléten és a
partnerségen alapulé mdédszer kiemelése mindenképpen indokolt. Mds kérdés, hogy ez a
fejlesztési médszer valdszintleg mindaddig nem fog érdemi szerepet jitszani sem az uni-
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s, sem a tagéllami fejlesztéspolitikikban, amig az olyan dgazati logika marad domindns,
amelynek alapja a forrdsok elosztdsinak kzponti szinten tartdsa, a huzédgazatokra és egyes
teleptilésekre torténd koncentrélds, a foglalkoztatds nagyobb részét biztositd mikro- és kis-
véllalkozdsok, a teriileti sajitossdgok ismerete és a teriileti kiilonbségek versenyképességet
csokkentd hatdsdnak felismerése helyett.

KOVETKEZTETESEK

Nagyon fontos eredmény, hogy a tudomdny a térbeli folyamatok elemzése és értékelése
sordn az id8t egy olyan 6ndllé dimenziévd emelte, melynek segitségével legaldbb a regio-
ndlis teriileti Iépték szdmdra nyilvdnvalévd vélhatott a vdltozds hiinya, annak idétartama
és ezek makroszinten értelmezhetd okai. Ezek az okok azonban olyan okozatok, amelyek
ugyan segitenek feldllitani egy regiondlis 1éptékd diagnézist, azonban énmagukban nem
kindlnak olyan megolddst, amelyek elvezetnek azokhoz a kivélté okokhoz, amelyek alacso-
nyabb teriileti Iéptékhez, st akdr az egyének bizonyos kézdsségéhez kothet8k. A megolddsi
lehetdségek feltdrdsiban, kialakitdsiban az unids és a tagdllami fejlesztéspolitika kiemel-
kedd szerepet jitszhatna, azonban ehhez olyan eszkdzokre, fejlesztési médszerekre lenne
szitkség, amelyek — a bizonyitottan kevéssé hatdsos — dgazati szemlélet helyett a szlogenek
szintjén mdr j6l ismert place-based, integrilt megkézelitést alkalmaznd. Rendkiviil korldto-
zott kdrben ugyan sor keriil megfelel mddszerek alkalmazdsdra — killondsen a LEADER /
CLLD és részben az integrélt teriileti fejlesztés (ITT) formdjdban — azonban ezek térnyerése
nem virhaté mindaddig, amig a tagéllami és unids politikai érdekek ezzel ellentétesek, vagy
azokat nem tdmogatjék kell8képp. A szakpolitika makroszint( jékivinsdgai (n6vekedjék a
GDP, a termelékenység, a gyermekvillalds stb.) mindenképp figyelemre méltdk, azonban
kevésnek bizonyulhatnak a csapdahelyzetek olddséhoz, igy azok még sokdig életiink részei

lehetnek.
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Abszrakt: A tobbszintd kormdnyzis szintjei kozotti kapesolatok dtrendezédé-
se ellenére a diplomdciai tevékenységet ma is inkdbb nemzetdllami kormdanyzati
feladatnak tekintik, mikdzben szimos mds szerepld (civil, Gizleti, multinacionilis
szervezet, telepiilési és teriileti dnkormdnyzat) is aktiv a nemzetkdzi térben. Az
6nkormdnyzati vagy szubnacionilis diplomdcia sokszind nemzetkézi kapcso-
latrendszert takar, felértékel6dd szerepe komplex tényezdkkel magyardzhaté. Az
Snkormdnyzati diplomdcia nem redukdlédik a kétszintd kapesolatokra (pl. test-
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vérvérosi kapcsolatok), hanem érinti az 6nkormdnyzatok multilaterdlis — pl. az unids szint(
- egytittmikddéseit is. A tanulmdny célja annak vizsgélata, hogy a Visegrddi Egytitemkodés
négy f8virosa milyen érdekérvényesitési csatorndkat tud igénybe venni az unids térben. Hi-
potézistink szerint amennyiben a f8vdros és a kormdnyzat pdrtpolitikai affilidcidja ellentétes,
kiiléndsen, ha a f8véros van ellenzéki pozicidban, akkor a nemzeti érdekérvényesitési csator-
ndk hittérbe szorulnak és a kormdnytdl fuiggetlen érdekérvényesitési lehet8ségek keriilnek
el8térbe. A kutatds arra az eredményre jutott, hogy azok a f6vérosok, amelyek erésen konflik-
tusos viszonyban 4llnak az adott orszdg kormdnyéval, nem veszik igénybe/nem tudjik igény-
be venni a nemzeti érdekérvényesitési csatorndkat, mig amennyiben a konfliktus mérsékelt,
azaz nem tortént diszkriminativ jellegli forrdselvonds, a nemzeti csatorndk igénybevételére
lehetdség van. Ha a f8polgdrmester és a kormdny azonos politikai parthoz/oldalhoz tartozik,
a nemzeti egytittm(ikddési csatorndk kiemelt fontossigtiak. A kutatds alapjin az is megélla-
pithaté, hogy a nemzeti és szubnacionilis szint k6zotti ersen konfliktusos kapcsolat esetén
a f8viros els@sorban az azonos politikai parthoz/oldalhoz tartozé EP-képviselSket és Régick
Bizottsiga tagokat részesiti elényben.
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Abstract: Despite the strong reorganization of relations between the levels of multi-level gov-
ernance (MLG), diplomatic activity is still associated with the operation of the state, while many
other actors (civil, business, multinational organizations, local and regional governments) have
appeared directly in the international arena. The terms municipal or sub-national diplomacy,
or as a sub-category of these, city diplomacy covers a diverse system of international relations, the
increasing role of which can be explained by complementary changes. Municipal diplomacy s
not reduced to bilateral relations (sister cities), but also affects multilateral relations, e.g. cooper-
ations at EU level. The aim of the study is to examine what interest representation channels the
four capitals of the Visegrad Group can use in the EU space. According to our hypothesis, if the
party-political affiliation of the capital and the government are opposite, especially if the capital
is in opposition, then national interest enforcement channels will be pushed into the background
and interest representation channels independent from the government will come to the fore.
The research concluded that capitals that have a strongly conflictual relationship with the gov-
ernment of the given country do not / cannot use national interest enforcement channels, while
if the conflict is moderate, i.e. there bas been no discriminatory withdrawal of funds, national
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channels can be used. If the mayor and the government belong to the same political party/side,
national cooperation channels are of paramount importance. Based on the research, it can also
be concluded that in the case of a bighly conflictual relationship between the national and sub-
national levels, the capital primarily prefers MEPs and members of the Committee of Regions
belonging to the same political party/side.

BEVEZETES

A t6bbszintl kormdnyzds (MLG) szintjei kozotti kapesolatok erételjes dtrendezédése
ellenére a diplomdciai tevékenységet még ma is inkdbb nemzetdllami kormdanyzati feladat-
nak tekintik, mikdzben szdmos mds szerepld (civil, tizleti, multinaciondlis szervezet, tele-
piilési és teriileti dnkormdnyzat) jelent meg kdzvetleniil a nemzetkdzi térben. Az 6nkor-
ményzati vagy szubnaciondlis diplomdcia, illetve ezek alkategéridjaként a virosdiplomdcia
kifejezés sokszinti nemzetkozi kapcsolatrendszert takar, amelynek feléreékel8dd szerepe
egymdssal komplementer véltozdsokkal magyardzhat6 (Surmacz, 2018).

Az 1980-as évek dta két, egymdssal parhuzamosan zajlé fejlemény segitette a szubnaci-
onilis egységek nemzetkozi terepen jitszott szerepének feléreékelddését. Egyrészt a globa-
lizdcié folyamata, amely hozzdjérult a nemzetdllamokra, mint a nemzetkdzi jog alanyaira
korldtozédé vesztfiliai rendszer felbomldsihoz, és ily médon a territoridlis meghatdrozott-
sigt 4llamok nemzetkdzi sulydnak-szerepének viszonylagos cs6kkenéséhez (Pongricz,
2019). A globalizicids folyamat részeként a vildg t6bb tdjdn, de kiiléndsen a II. vilighdbora
utdni Eurépdban az dllamok szuverenitdsuk egy részét — az adott kérdés szenzitiv jellegétsl
fiiggden — kiilonbozd integricids intézményekre ruhdzték. A szuverenitdstranszfer érintet-
te a kiilpolitikdt is.

Az eurdpai kontinensen ez a szuverenitdstranszfer elssorban az Eurépai Ko6z6sség/Eu-
r6pai Uni6 vonatkozdsiban ment végbe: az eurdpai integrici6s folyamat el6rehaladdsinak
eredményeképpen iddvel az Eurépai Unid egy nemzetek feletti, részben a foderativ dllam-
szervezet jegyeit hordozé sui generis szereplévé vélt. Az 1990-es évektdl kezd8dGen az EU
sajat kozos kiil- és biztonsdgpolitikdval rendelkezett, majd fokozatosan létrejottek az 6ndllé
kiilpolitikai m(ikddéshez sziikséges ,intézmények” (k6z5s kiil- és biztonsdgpolitikdért fe-
lelés f8képviseld, Eurépai Kiiliigyi Szolgélat) (Horvath, 2011; Aratd, Koller, 2019). Ezzel
a hagyomdnyos nemzetdllam elvesztette a diplomdcia kapcsolatok irdnyitdsa terén eddig
féltve 8rzott monopdSliumat.

A szupranacionilis szint meger8sddése mellett egyre hangstlyosabbd vélt a regionaliz-
mus, a decentralizdcié folyamata is, miutdn vildgossd vélt, hogy a nemzeti kormdnyzatok
gazdasigtdmogatd és kozszolgiltatd szerepiiket a helyi és regiondlis kormanyzatokkal egytitt
hatékonyabban fejthetik ki (Pdlné, 1999, 2014, 2019; Global Report, 2009; Lago, 2021).

A régidk nemzetkozi aktivizdléddsa, kiilondsen az er8s etnikai, nemzeti 6ntudatd ko-
z6sségen alapuld etnorégidk esetében, egyes esetekben elvezethet az autonémia, sét — mint
példdul Skdcia és Kataldnia esetében ldthattuk — a szeparatista kévetelések megerés6désé-
hez. Ezzel pirhuzamosan a vdrosok nemzetkdzi aktivitdsa is egyre fokozdédott. Ezt segitette
az is, hogy az Eurépai Unié6 - kiléndsen az utébbi évtizedben — villalkozott arra, hogy a
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vérosok kitlintetett szerepét megjelenitse, azt is jelezve ezzel, hogy a régidk Eurdpdja kevés-
bé vonzé és redlis tizenet. Az 2016-ban Amszterdamban elfogadott paktum (Urban Agen-
da for the EU) a tobbszintt kormdnyzds modelljére alapozva deklarilta a virosok kulesfon-
tossdgu részvételét a nemzeti és unids politikdkban. Nagy lendiletet kaptak uniés és vrosi
kezdeményezések, innovécidk kiilonboz8 tematikus célokra f6kuszdld partnerségek és jog-
alkotdsi lépések formdjiban. Ujdonség akordbbi virospolitikdhoz képest, hogy az irdnyitdsi
rendszerben erdsebb szerepet kapnak a vérosi térségek (Faragd, 2016).

Nemzetkozi kapcsolatrendszereik révén az 6nkormdnyzatok vildgszerte kiterjesztik
mozgdsteriiket, innovécidkat vezetnek be, kolcsondsen tanulnak, kézpolitikai modelleket
cserélnek, j6 gyakorlatokat terjesztenek (Hambleton et al., 2003). A nemzeti decentralizd-
ciés reformok nyomdn a kiilpolitika szintjeit jel6lé diplomdciai kifejezések: para, mikro,
mezo, szubnaciondlis, szoft power stb. (Kruppa, 2003).

A tradiciondlis vdrosdiplomidcia a legtobbszor kiilonb6z8 orszdgok telepiilései kozoteti
testvérvarosi (sister vagy twin city) kapcsolatokban merilt ki. Az Eurdpai Uniéban 1989
dta a testvérvdrosi programokhoz pénziigyi alap is kapcesolédik. A vérosdiplomdcia fogal-
mdt ma mdr nem csupdn a bilaterdlis egytittmtikodésekre haszndljak, hanem kiterjed a vé-
rosok sok fajta nemzetkdzi (pl. eurépai unids intézményekkel vald) partnerkapcsolatdra,
ernyGszervezetekben/hdlézatokban vald részvételére.

Természetesen az 6nkormdnyzati diplomdcia dltaliban 6sszhangban 4ll az orszdgos/
nemzeti kilpolitikai, kiilgazdasigi és kulturélis célkit@izésekkel (Nyusztay, 2011), de az
MLG keretei kézott utat taldlnak ,szeparatista” torekvések is, a tematikus hdlézatok is
fellazitjak a nemzeti szakpolitikdk kereteit, nem is beszélve arrdl, hogy az utdbbi években
t3bbszor tandi lehettiink févdrosok kozotti szovetségeknek a V4 keretében, és vannak jelek
arra, hogy keresik egymdssal a kapcsolatokat az ellenzéki vezetésti virosok is. Ezen attittid-
juk azzal magyardzhatd, hogy a févdrosok — nem els8sorban méretiik, hanem specilis po-
litikai funkci6juk alapjdn — kiilonleges poziciét toltenek be: jogilldsuk a legtdbb esetben
kiilénbézik a tobbi virosi dnkormdnyzatétdl, és abban az esetben, ha kiemelt stituszuk
metropolisz tipust agglomeraldddssal térsul, akkor gazdasdgi, tdrsadalmi er8forrdsaik alap-
jan is yellenpdlusokkd” fejlédhetnek (Campbell, 2003).

Erre példa az eredetileg k6zép-eurdpai ellenzéki fpolgdrmesterek 4ltal alapitott Szabad
Virosok Szovetsége, amelyet négy ellenzéki vezetésti kozép-eurdpai féviros (Budapest, Var-
s6, Pozsony, Préga) progressziv f8polgirmestere (Kardcsony Gergely, Rafal Rrzaskowski,
Matas Vallo és Zdenék Hiib) hozott létre. E négy polgdrmester esetében nem csak az jelen-
tett k3z8s pontot, hogy mindegyikitk meglehetésen fesziilt viszonyt dpolt a baloldali vagy
jobboldali populista kormdnyukkal, hanem a kézos ért¢kek, nevezetesen a kornyezettuda-
tos, tolerdns és nyitott vdros irdnti elkotelez8désiik is. Ugyanakkor a Szévetség megalapitdsa
6ta eltelt id8szakban tobb jelentds viltozds is tortént a Szévetségben mind kormdnyzati,
mind pedig f8polgdrmesteri oldalrdl. Egyrészt 2023 februdrjiban Csehorszdgban a prog-
ressziv és EU-pdrti Hrib helyett az euroszkeptikus Polgdri Demokrata Pért soraibdl kike-
ril8 Bohuslav Svoboda lett a fpolgdrmester, mig Varséban a vélasztdsokon megbukott
jobboldali populista Jog és Igazsdgossig 4ltal vezetett kormdny helyét az Eurdpai Tandcs
egykori elndke, Donald Tusk dltal vezetett EU-pirti, jobbk6zép kormdny vette dt.

A tanulmdny célja annak vizsgdlata, hogy a V4-es orszdgok f8virosai milyen érdekér-
vényesitési csatorndkat tudnak igénybe venni annak érdekében, hogy érdekeiket megjele-
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nitsék az unids dontéshozatalban. Tanulmédnyomban a Hooghe-Marks szerzépdros dltal
kidolgozott érdekérvényesitési modellt veszem alapul, amely a szubnacionilis szerepldk
érdekérvényesitési lehetdségeit vizolja az unids térben (Hooghe — Marks, 1996). Ugyan-
akkor ezt a modellt kiegészitem a Simon Zoltdn 2007-es tanulmdny4ban (Simon, 2007)
szereplé médositdsokkal, amelyek kozil a legjelent8sebbnek az tekinthetd, hogy Simon az
Eurépai Parlamentet (EP) is markdns érdekérvényesitési csatornaként tartja szimon. Az EP
feléreékel8dése annak tudhatd be, hogy a maastrichti és az azt kovetd unids szerz8déseknek
készonhetSen az unids parlament — a legtobb teriileten — a Tandccsal egyenrangu, un. tér-
sjogalkotévd vélt (Horvéth, 2011).

Tanulmdnyomban a f&virosokat a vdrosvezetés (f8polgdrmester) és a kozponti kor-
mdnyzat kézotti viszony alapjan hdrom csoportba osztom. Ez alapjin megkiilonboztetem
az erésen konfliktusos, a konfliktusos és a kooperativ viszonyt. E tanulmdny értelmében
er6sen konfliktusosnak tekintem a f8vdros és a kdzponti kormdnyzat kozotti viszonyt ab-
ban az esetben, ha az adott kormany pénzelvondssal neheziti meg a f8varosi onkorményzat
mikoédésée. frdsomban a t8polgirmester partpolitikai hovatartozdsdt tekintem kiinduldsi
pontnak, mert az interjik alapjén az a tendencia rajzolédott ki, hogy az egyes f8virosok
nemzetkdzi kapesolatainak irdnyvonaldt a f6polgdrmester vizidja hatdrozza meg.

Hipotézisem szerint egyrészt az ellentétes oldalon 4116 f&vdrosi vezetés és kdzponti kor-
ményzat esetén a szupranaciondlis — Gn. brisszeli — csatorndk és az egy¢b, a kisebb érdekér-
vényesitési potencidllal rendelkezé mdédozatok keriilnek el6térbe a nemzeti érdekérvénye-
sitési csatorndkhoz képest, mdsrészt pedig a szubnaciondlis szereplSk elényben részesitik
az azonos politikai parthoz/oldalhoz tartozé EP-képviselSket és Régiok Bizottsiga tagjait
(RB-tagokat). A hipotézis beigazoléddsa esetén megéllapithatd, hogy a nemzeti és a szub-
naciondlis szerepl8k kozotti konfliktus a nemzeti szinten tdl hatdssal van az unids szinten
t6rténd érdekérvényesitésre is.

Tanulmdnyom budapesti, varséi, pozsonyi és prégai — vérosdiplomdcidval foglalkozé
— 6nkormdnyzati szerepl8kkel, illetve — ammenyiben van ilyen — az adott f6véros briisszeli
képviseleti iroddinak munkatdrsaival készitett (online) interjukon, egyes f8polgdrmeste-
rekkel készitett sajtdinterjikon, sajtdelemzésen, valamint az unids intézmények, a f8varosi
onkormdnyzatok és a nemzetkézi 6Snkormdnyzati hdlézatok, transznacionélis szervezetek
honlapjain és egyéb formdban elérhetd dokumentumokon alapul.

A tanulmdny elsé részében a szubnacionélis szerepl6k uniés érdekérvényesitési csator-
ndi keriilnek bemutatdsra. Ezt kovetSen felvdzoldsra kertil a négy f&viros és a kdzponti kor-
mdnyzat kozotti viszony, végil pedig a négy f8vdros unids érdekérvényesitési tevékenységét
vizsgdljuk az igénybe vett érdekérvényesitési csatornik szempontjibdl.

A tanulmdny érinti a vérosok dltal kozvetlentil pdlydzhaté forrdsok kérdését is, amelynek
fogalmdt mér a bevezetésben tisztdzni kell. A kdzvetlen kezelést uniés forrdsok az egyes unids
szakpolitikdkat lefedd olyan alapokbdl dllnak Sssze, amelyeket az Eurépai Bizottsig kdzpon-
tilag kezel. Ez azt jelenti, hogy a Bizottsdg irja ki a ply4zati felhivdsokat és gondoskodik a pé-
lydzatok elbirdldsirdl, valamint azok végrehajtisinak monitoringozdsdrdl is. A kdzvetlen uni-
6s forrdsok kozé tartozik — tobbek koz6tt — a Horizon Europe, a LIFE (Kérnyezetvédelmi- és
éghajlat-politikai finanszirozdsi eszkoz), a telepiilési innovéciék megvalSsuldsat segitd Eurdpai
Telepiilési Kezdeményezés (European Urban Initiative), vagy az egészségesebb Eurépai Unid
épitését el@segitd EU4Health program (Pilydzati portdl, 2024).
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A SZUBNACIONALIS SZEREPLOK
ERDEKERVENYESITESI FORUMALI

A szakirodalomban eltér8 vélemények jelentek meg azzal kapcsolatban, hogy melyek a
teriileti/helyi szerepl8k £8 prioritdsai az Eurépai Unidban torténd érdekérvényesités sordn.
Goergen, a briisszeli régi6 egykori EU képviseletének vezetdje szerint a szubnacionilis sze-
repldk célja egyrészt az, hogy befolydsoljék a regiondlis politika forrdsainak elosztdsit, mds-
részt demonstraljik, hogy az eurépai politika kdzvetlen hatdssal van rdjuk (Goergen, 2006).
Ansell és szerz8tdrsai ugyanakkor gy vélik, hogy az eurdpai intézményekkel kialakitott
informdci6esere és kapcsolat 1ényegében legitimacids eszkdz. A szubnacionilis szereplSket
két cél vezérli az eurdpai szintéren: befolydsolni kivinjék a regiondlis politika pénziigyi for-
rdsainak elosztdsdt, valamint el8 kivinjik segiteni régidjuk vagy vdrosuk részvételét az EU
dltal tdrsfinanszirozott programokban (Ansell etal., 1997). A szubnaciondlis érdektorekvé-
sek tobb csatorndn, egymdssal tébbnyire pirhuzamosan jelennek meg. Ezek a kovetkezdk:

— a,nemzeti it”;

- a,brisszeli stratégia”

- aRégidk Eurdpai Bizottsdga;

— azeurdpai érdekszovetségek és hildzatok;

— abriisszeli szubnaciondlis képviseleti iroddk' (Hooghe — Marks, 1996; Simon, 2007).

A nemzeti Ut

A nemzeti Gt azt jelenti, hogy a helyi és térségi szerepl6k kormdnyzati szervekkel és in-
tézményekkel, illetve az adott tagéllam Allandd Képviseletével® kialakitott kapcsolatok ré-
vén prébdljik meg a Tandcsban kifejezésre juté nemzeti dlldspontot befolydsolni (Hooghe
— Marks, 1996; Simon, 2007). A tagéllami Allandd Képviseletek azért sem keriilhet8k meg
az eurdpai érdekérvényesitésben, mert a tagillamok nagykéveti vagy nagykovethelyettesi
rangt képvisel8ibdl 4116 Allandd KépviselSk Bizottsiga az a testiilet, amely a Tandcs tiléseit
késziti el8, és amelynek feladata a tagdllami dlldspontok egyeztetése, illetve a javaslatok mi-
niszteri dontésre torténd elékészitése. A Tandcs legtobbszor mér ,,csak” szavaz az Allandé
KépviselSk dltal kialakitott jogszabdlytervezetrdl (Kégler, 2006).

Ez a mddszer - kiilondsen a kozép-eurdpai konfliktusos demokricidkban — abban az
esetben vezethet eredményre, ha a kormdnyzat és a telepiilési vagy teriileti 6nkormdnyzat
vezetése, illetve a kézgylési tobbség azonos politikai oldalhoz tartozik, ellenkezd esetben
viszont lecsokken a nemzeti és szubnaciondlis szint kozotti egytittmtikodés lehetSsége.

A briisszeli stratégia

A brisszeli stratégia® lényege, hogy az érdekeik érvényesitésére torekvd szubnaciondlis
szerepl6k az EU szupranaciondlis intézményeibe — elsésorban a Bizottsdgba és az Eurdpai
Parlamentbe — prébiljik meg az érdekeiket becsatorndzni.
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A Bizottsdg kiemelt szerepet jitszik a ,,briisszeli stratégidban”, hiszen — formdlisan — az
egyetlen olyan unids intézmény, amely jogalkotdst kezdeményezhet (direkt jogszabdily-kez-
deményezési jog). Ugyanakkor, a Maastrichti Szerz8dés lehetévé tette az EU Tandcsa és az
Eurdpai Parlament szdmdra, hogy javaslat elSterjesztésére kérje fel a Bizottsdgot (indirekt
jogszabdly-kezdeményezési jog). Ha egy javaslat elhagyja a Bizottsdgot, a befolyds lehet8sége
jelent8s mértékben csdkken, mivel a déntéshozatali folyamat késdbbi szakaszdban mdr a
kialakult dlldspontok megviltoztatdsira van sziikség (Kégler, 2006).

A Bizottsdg a terileti kormdnyzati szerepl8k szdmdra is az érdekérvényesités fontos csa-
torndjit jelenti, hiszen az EU végrehajté szerve felel8s a kohézi6s politika végrehajtdsdére. A
konzultdcié azonban az egyes szakpolitikai teriileteken eltéré intenzitdsu, hiszen a szubna-
ciondlis szerepl8k figyelme els8sorban az Sket fokozottan érint8 politikdkra, kiilondsen a
regiondlis politikdért, akornyezetvédelemért, a kozlekedésére, az energiapolitikdért, a foglal-
koztatdsi igyekért és a szocidlpolitikdére felelds f8igazgatdsdgok munkdjira irdinyul (Simon,
2007). A Regiondlis és Virospolitikai F8igazgatésdg jatszik kiemelt szerepet a régidkkal és
a virosokkal kapcsolatos EU szakpolitikdk végrehajtdsdére. A tagéllamokkal, régidkkal és
egyéb érdekelt felekkel egytittm(ikddésben felmérik a helyi sziikségleteket és pénziigyi be-
ruhdzdsokat, majd az eredményeket hosszi tdvi, eurdpai szint hatdsuk alapjin éreékelik.
A Regionilis és Virospolitikai Féigazgatdsdg rendelkezik a k6z6sségi programokra vonat-
kozé dontési jogosultsdggal, tovibbd szerepet jitszik a timogatdsok engedélyezési eljdrdsi-
ban. Mig az Eurépai Bizottsiga 2000-es évek el6tt a kohézids politika az elmaradott régidk,
orszdgok fejlesztésére helyezte a hangsulyt, addig a késébbiekben a teriileti politika teljes
mértékben aldrendel8détt a lisszaboni stratégiinak, majd pedig az EU 2020-nak, amely
célul tizte ki, hogy az EU-t a vilig legversenyképesebb és legdinamikusabb tuddsalapt gaz-
dasdgdvi tegye. Ezzel pirhuzamosan a regionilis politikdbdl egyre inkdbb kiszorult a vidék
és a kohézids politika célrendszerében egyre nagyobb hangsilyt kaptak a vdrosi térségek.
Rdaddsul a 2014 és 2020 kozotti programozdsi id8szakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alap (ERFA) forrésainak mintegy fele a vdrosokra irdnyult (Brucker, 2023).

Bér az Eurdpai Parlamentnek a szerz8désekben nem nevesitett feladata a telepiilési és
teriileti 6nkormdnyzatok érdekeinek becsatorndzdsa az EU doéntéshozataldba, a polgirok
kézvetlen képviseletét elldtni hivatott EP természetes szovetségese az unié polgdraihoz
kozelebb elhelyezkedd szubnaciondlis szintnek.* Az EP-vélasztison — Belgium, frorszég,
Lengyelorszdg, Olaszorszdg kivételével — valamennyi tagdllam egyetlen vélasztékeriiletet
alkot. Az emlitett négy orszdg teriiletét tobb vélasztokorzetre osztottdk és a vilasztdpolgd-
rok teriileti alapd listdkra szavazhatnak. Az uniés képviselSk regiondlis/helyi érdekek meg-
jelenitésében jitszott szerepét az adott képviseld politikusi profilja is nagyban befolydsolja,
példdul, hogy volt-e kordbban egyéni vilasztokorzetben megvélasztott nemzeti parlamenti
képviseld, vagy kordbban t6ltétt-e be birmilyen 6nkormdanyzati tisztséget. Az EP-képvi-
sel6k nem csak az adott telepiilés, régié képviseletét tekintik kiemelt feladatuknak, hanem
gyakran a hasonlé tirsadalmi és strukturilis problémdkkal kiizd§ teriileti egységek érdeke-
ivel is hangsilyosan foglalkoznak. Az EP mkodési szabdlyaibdl adédéan ugyanakkor egy-
egy képviseld fellépése csak arra elegendd, hogy rdirdnyitsa a t6bbi EP-képviseld figyelmét
az adott problémdra. Ahogy arra mar Tabajdi Csaba volt EP-képviseld és politikai tandcs-
addja, Kordnyi Dévid is dltaldnossdgban rdmutatott (Tabajdi — Kordnyi, 2006), a hatéko-
nyabb (tertileti) érdekérvényesités érdekében sziikség lenne az adott tagdllamhoz tartozé
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képviselSk kozotti koordindcidra. Ezt azonban egyes orszdgok esetében’® a kormdnypdre(i)
és ellenzék(i EP-képviselSk) kozotti konfliktusos viszony nem teszi lehetdvé, ezért is sziint
meg példdul hazdnk eurdpai parlamenti koordindciés féruma is a 2004 és 2009 kozotti
ciklust kdvetden.©

Az Eurdpai Parlamentben is szakbizottsdgokban zajlik a kérdések megvitatdsa, elézetes
és részletes kidolgozdsa. A regiondlis kérdések szempontjdbdl az egyik legmeghatirozébb
szakbizottsdg az EP Regiondlis Fejlesztési Bizottsdga (REGI), amelynek a hatdskore a ko-
hézids politikdra terjed ki. Ugyanakkor a teriileti és telepiilési érdekek szinte valamennyi
EP szakbizottsigban megjelennek, gondoljunk csak a transzeurdpai hélézatok, a mezégaz-
dasdg, a kornyezetvédelem, az oktatds és szakképzés, az egészségligy, a foglalkoztatds, az
iparpolitika, az energiapolitika vagy a kutatdsi és fejlesztési politika teriileti dimenzi6jira.

Egy parlamenti jelentés kidolgozdsdban kiemelkedd szerepet jdtszik az adott téma £6
telel6sének kijelSlt képviseld, a téma raportdre. Az Eurdpai Parlamentben minden kiemelt
tgynek van egy vilasztott raportdre. Az § feladata a jelentéstervezet el8készitése, valaminta
szakbizottsdgi vita sordn t6rténd koordindldsa, illetve végiil a plendris tilésnek valé bemuta-
tdsa, ahol kommentélja a megfogalmazott médosité inditvinyokat (Horvéth, 2011:122.). A
raportdr a hivatalos és kiilondsen az informdlis egyeztetéseken keresztiil komoly befolydst
tud gyakorolni a végkimenetelre, ezért a killonbozd érdekképvisel8k (lobbistdk) kedvelt
lobbi-célpontja. fgy példdul a raportérnek nem csupdn az EP-n beliili szavazds eredményére
van befoly4sa ezdltal, hogy milyen irdinyban inditja el az adott kérdést, hanem leginkdbb &
tartja a kapcsolatot a Parlamenten kiviili érdekelt szereplSkkel is, igy példdul a Tandccsal és
a Bizottsiggal.

Az Eurépai Parlament képvisel8i emellett bekapcsolédhatnak az EP keretében mik6dé
»félhivatalos” képviseldi csoportosuldsok, az tn. kdzds munkacsoportok (intergroupok) te-
vékenységébe (Brucker, 2019). Costa a kozds munkacsoportok két tipusit kiiloniti el:

- adott f6ldrajzi tertilethez k6t8d8 kézds munkacsoportok (pl. Atlanti Part; Balti Ré-

gié);lz

- regiondlis specifikumok, témdk szerinti koz6s munkacsoportok (pl. Virosok; Vidé-

ki, Hegyvidéki és Tdvoli Teriiletek, Intelligens Falvak; Tengerek, Folydk, Szigetek
és Part Menti Teriiletek; Hagyomdnyos Kisebbségek, Nemzeti K6z6sségek és Nyel-
vek) (Costa, 2002).

Jelenleg négy olyan k6z6s munkacsoport mtikédik az Eurépai Parlamentben, amelyek
férumot biztositanak helyi és regiondlis relevancidja kérdések megvitatdsdra. A virosokkal
és urbanizdlt térségekkel a Virosok K6z6s Munkacsoport foglalkozik. A rurilis térségek
hosszt tdvy fejlesztésére vonatkozd gazdasigi, tdrsadalmi, politikai és kdrnyezetvédelmi
kérdéseket a Vidéki, Hegyvidéki és Tdvoli Tertiletek, Intelligens Falvak K6z6s Munkacso-
port vitatja meg. A tengerparti teriiletek és szigetek problémdit a Tengerek, Folydk, Szige-
tek és Part Menti Tertiletek K626s Munkacsoport térgyalja. Végul, a nemzeti és etnikai
kisebbségek mellett az 6nkormdnyzatisdg és tertileti autondmia kérdését is napirendjére
tdizi a Hagyomdnyos Kisebbségek, Nemzeti K6z6sségek és Nyelvek K6z6s Munkacsoport
(Brucker, 2022a, 2022b). A f8vérosok érdekeinek becsatorndzdsira tehdt a Virosok Kozos
Munkacsoport nyujt lehet8séget.
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A Régidk Eurdpai Bizottsiga

A Régidk Bizottsiga a ,helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok hangja”, a ,,szubszidiaritds
elvének 6re” (RB, 2018). A Bizottsdgnak, a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek kon-
zultdlnia kell a Régidk Bizottsigival a helyi és regiondlis 6nkormdényzatokat érinté és az
EUMSZ-ben meghatirozott témdkban (pl. oktatds, kulttra, kdzegészségiigy, transzeurd-
pai hdlézatok, tdvkozlés, gazdasdgi és tdrsadalmi kohézid).

A Régidk Bizottsig munkdjiban részt vevd tagokra és péttagokra az Snkormdnyzati
szovetségek tesznek javaslatot, figyelembe véve a politikai erdviszonyokat, az dnkormdny-
zatok foldrajzi elhelyezkedését és a telepiilések tipusit, oly médon, hogy mind a teleptilési,
mind pedig a tertileti Snkormdnyzati szint képviselve legyen. Az igy 6sszedllitott delegicids
lista ezt kdvetden az Allandd Képviselet kozremtikodésével jut el az Eurépai Unié Tani-
csdhoz, ahol unids hatdskorben, tandcsi eljirds keretében kertilnek kinevezésre a tagok. Az
EU minden esetben csak azt vizsgilja, hogy megfeleljenck a tagok az EUMSZ és a Régidk
Bizottsdga Eljdrdsi Szabdlyzatban foglalt kritériumoknak (moszlap, 1995). A hivatkozott
delegdciés lista ezt kovetSen az Allandé Képviselet (Briisszelben) kozremikodésével jut el
az Eurdpai Unié Tandcsdhoz, ahol unids hatdskorben, tandcsi eljirds keretében keriilnek
kinevezésre az RB-tagok. Az EU minden esetben csak azt vizsgilja, hogy megfeleljenck a
tagok az EUMSZ és a Régidk Bizottsiga Eljirdsi Szabdlyzatiban foglalt kritériumoknak.

A Régidk Bizottsigdnak tagjai politikai csoportokban tevékenykednek. Az Eurdpai
Parlamenthez hasonléan az RB-tagok is az dltaluk képviselt teleptilési vagy teriileti énkor-
ményzat érdekeinek becsatorndzdsira helyezik a hangsulyt. A Régidk Bizottsiga miikodési
sajdtossdgai azonban megnehezitik a specifikus problémédk megjelenitését: ezért inkdbb az
6sszes, hasonld problémaéval kiizd§ 6nkorményzat problémdjit képviselik a szakbizottsigi
és plendris tiléseken, igy biztositva a megfeleld szimu tdimogatd szavazatot.”

A nemzeti szintd koordindciét a Régidk Bizottsigiban elméletileg megkénnyiti az a
tény, hogy a tagillami 6nkormdnyzatok tagjait tdmoéritd szerv munkdjiban a ,,nagypoliti-
kai” (pl. az EU-nak a kilénb6z8 nagyhatalmakkal valé kapcsolata, migrécid, gender-kérdés
stb.), kovetkezésképpen er8sebb kormdnypdrti-ellenzéki szembendlldst kivéled kérdések
csak a legritkdbb esetben keriilnek napirendre. Ehelyett a testiilet inkdbb a teleptilési és
tertileti 5Snkormdnyzatok jé gyakorlataira helyezi a hangsulyt.®

Mindazoniltal a Régidk Bizottsiginak korldtozott reprezentativitdsa problémadt jelent,
hiszen példdul a f8virosok képviseletét a Régidk Bizottsigin beliili képviseletét az Eurdpai
Unid egyetlen jogi aktusa sem frja el8. Ugyanakkor a f8virosok — mdr csak lakossdgszdmuk-
bél adédéban is — tobbnyire rendelkeznek képviselettel a Régidk Bizottsdgdban (bdr azadott
orszdg kozigazgatdsi rendszerétdl figg8en nem feltétleniil a févdrosi Snkormdnyzat szintjén
— ldsd Briisszel példdjit, amely a Briisszel f8vdros régién keresztiil képviselteti magit), noha
erre vonatkozéan nincs jogszabdlyi el6irds.
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Eurépai 6nkormanyzati érdekszovetségek és hilézatok

A szubnacionilis érdekérvényesités tovabbi fontos csatorndjit jelentik az eurdpai on-
kormdnyzati érdekszévetségek és hdlézatok (pl. Eurépai Régidk Gytlése, Eurocities). Tér-
nyerésiikhoz jelent8s mértékben hozzdjirult, hogy a menedzsmentdeficit’ jelensége miatt
a Bizottsdg kiemelt partnereinek tekinti ezeket az erny8szervezeteket. E szubnaciondlis ér-
dekszovetségek pozitivuma, hogy széles kapcsolati hdléval rendelkeznek, igyekeznek meg-
taldlni és Gsszekapcesolni a szubnaciondlis és szupranaciondlis szint( partnereket. Emellett
jol ismerik az uniés dontéshozatal sajitossdgait, igy megfeleld szakmai timogatdst tudnak
nyUjtani a tagszervezeteknek. Legfébb hédtrinyuk ugyanakkor a sokféleségiikben rejlik:
az eltérd érdekek és politikai kultardk kovetkezményeképpen az erny8szervezetek tagjaik
szdmdra gyakran csak a legkisebb kozos nevezdt képesek megjeleniteni az EU dontésho-
zataldban. A legtobb érdekszovetségben a részvétel dija igen borsos, ezért a kézép-eurdpai
Snkormdnyzatok nem mindig tudjik kiakndzni az ezekben rejlg lehetdséget (Simon, 2007).
Bir vannak olyan szervezetek is, mint példdul az Eurépai Régidk Gytilése, amelynek tag-
dija részben fiigg az orszdg GDP-jétdl és a régié népességétdl.® Az Eurocities esetében —
amelyben a tagsdgi dij a 2012-es évben elérte a 15800 eurdt™ — hazinkbdl csak Budapest
és Debrecen rendelkezik tagsiggal.'> Ugyanakkor a Polgdrmesterek Globdlis Szovetsége az
Eghajlatért és Energidért (Global Covenant of Mayors for Climate and Energy) nevii nem-
zetkozi ernySszervezetben a tagsdg ingyenes."?

A briisszeli regionilis képviseleti irodik

Tobb szerz§ szerint a briisszeli regiondlis képviseleti iroddk miikodése elengedhetetlen
feltétele a nemzeti szint alatt jelentkezd érdekek EU déntéshozatalba torténd becsatorni-
zésdnak (Simon, 2007; Trobbiani 2016). Ezek legf8bb célja az informdcidszerzés, érdekér-
vényesités és a szubnaciondlis szereplk és unids politikai aktorok bevondsdval zajlé hilé-
zatépités (Hooghe — Marks, 1996). Bdr az Eurépai Unié intézményeinek kozelében fekvd
brisszeli képviseleti iroddk bérleti dija jelent8s, nem feltétleniil a legnagyobb pénziigyi po-
tencidllal rendelkez8 szubnaciondlis szerepldk tartanak fent irodédt a belga f8vdrosban, ha-
nem jellemz8en a nemzeti vagy etnikai kisebbségeknek otthon adé etnorégidk, illetve azon
virosok, amelyeknek uniés politikai prioritdsai eltérnek a kézponti kormdnyzat prioritd-
saitSl (Marks et al., 1996). Ugyanakkor — az anyagi tényez8kon tal — mds okai is lehetnek
annak, hogy egy f8viros vagy metropolisz nem rendelkezik briisszeli képviselettel (pl. regi-
ondlis szinten képviselve van, {gy nem érzi szitkségesnek a vdrosi szint( képviseletet — ldsd:
Varsé és Pozsony helyzetét)." Mint a Dél-Dundntali Régid Briisszeli Képviseletének egyik
volt munkatdrsa elmondta, a mtikddéshez sziikséges forrdsok hidnya vezetett a hazdnk EU
csatlakozdsdnak idején alakult magyarorszdgi regiondlis képviseleti iroddk megszinéséhez
is.” Jelenleg hazdnkban az ellenzéki vezetési Budapest az egyetlen magyarorszdgi szubnaci-
ondlis szerepl8, amely briisszeli képviselettel rendelkezik.' A formalizéle hdlézatok mellett
mikddnek kevésbé formalizdltak is, amelyek nem rendelkeznek szolid intézményi strukta-
rdval (pl. Szabad Virosok Szovetsége).
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Ezek azok az érdekérvényesitési csatorndk, amelyeket a tagorszdgok szubnaciondlis
szerepldi igénybe tudnak venni az unids térben. Ugyanakkor az, hogy az egyes csatorndk
mennyire hangsilyosan jelennek meg az érdekérvényesités sordn, nem fiiggetlen attdl, hogy
az adott f8viros milyen viszonyt dpol a kézponti kormdnyzattal.

A FOVAROS ES A KOZPONTI KORMANYZAT
KOZOTTI VISZONY

Budapest

Hazédnkban az utébbi évtizedben illiberlis politikai fordulat zajlott le, és az orszdg vi-
szonya az EU-val ellentmonddsossd vilt, nem csak érdekellentétek, hanem éreékvalasztdsok
mentén is. Magyarorszdgon az egyre inkdbb kiiiresitett helyi 6nkormdnyzatok lényegében a
kormdnypdrt vazallusaivéd viltak (Zgut, 2018). Rdad4sul ehhez a szerephez jelent8s mérték-
ben hozzdjirult a (hivatalosan) fliggetlenként, de a kormdnypdrtok tdimogatdsdval indulé
Tarl6s Istvin polgdrmestersége is, aki — kiilondsen a nemzetkézi kérdésekben — képtelen
volt és nem is szindékozott a kézponti kormdnyzatétdl markdnsan eltérd irinyvonal ki-
alakitdsdra. A magyar fGvdrost 2019 oktdbere 6ta Kardcsony Gergely ellenzéki polgdrmes-
ter irdnyitja, akinek a gy6zelme nagypolitikai jelent8ség( lett. Kardcsony és mds, ellenzéki
polgdrmesterek gy8zelmére vélaszul a kormdny elvondsokkal stjtotta Budapestet és mds,
ellenzéki vezetési 6nkormdnyzatot. Az elvonds mértékée jol illusztrilja a févirosi onkor-
ményzat kézponti koltségvetési tdimogatdsainak és elvondsainak az egyenlege: mig 2019-
ben 16 millidrd forintos timogatdst kapott a f8viros — az egyébként dllam éltal eldirt — fel-
adatai elldtdsdra, 2023-ban 18 millidrdot vont el a kézponti koltségvetés, 2024-ben pedig
mér 38 millidrdot. Rdaddsul kordbban még a gépjirmtiadé fele is az dnkormdnyzatokhoz
folyt be, de azt a koronavirus-jirviny alatti rendkiviili intézkedések keretében elvette a kor-
mdny. fgy a telepiilési 6Snkormdnyzatoknak méra egyetlen érdemi adébevétele maradt, a
helyi ipartizési ad6 (Bucsky, 2024). Az ellenzéki virosvezetés megprébilt a kormdny cent-
ralista, diszkriminativ, biintetd tipust dontései és forrdselosztdsi gyakorlata (Gherghina
— Volintiru, 2023) ellen nemzetkdzi porondon is fellépni. Rdaddsul a Kardcsony Gergely
vezette févarosi onkormdnyzat tdbb — nemzetkdzi kapesolatokat — érintd kérdésben is a
kormdnyétdl gySkeresen eltérd dllispontot képvisel: ilyen példdul a kérnyezetvédelem és az
éghajlatviltozds fontossigdnak megitélése, amely a z6ldpdrti Pérbeszédben tagsdggal ren-
delkez8 f8polgdrmester szdmdra elsészdmu prioritdst jelent, de emellett az Ukrajndval és
Kindval valé kapcsolatok is.””

Varsé

Lengyelorszdgban, az orszdgot a 2015 és 2023 kozott vezet Jog és Igazsigossig jobb-
oldali populista, euroszkeptikus part kormdnyzdsa idején a magyarorszdgihoz hasonlé il-
liberélis fordulat ment végbe. Annak ellenére, hogy a Jog és Igazsigossdg formélisan nem
korldtozta az 6nkormdnyzatisdgot, jelent8s mértékben csokkentette a vdrosok pénziigyi
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fiiggetlenségét. Az egyik ilyen [épés a jovedelemadd csokkentése volt. A 26 éven aluliaknak
pedig egyéltalin nem kell jévedelemaddt fizetnitik. Ezdltal jelentds mértékben csokkent az
az adébevétel, amelybdl az 5Snkormdnyzatok is részestilnek. Ez kifejezetten stjtotta a nagy-
varosokat. Rdaddsul a dontést kozvetleniil a 2019-es eurdpai vélasztdsok elétt jelentették
be, és semmilyen elézetes konzulticiét nem tartottak réla az 6Snkormdnyzatokkal. A Len-
gyel Virosok Szévetsége szerint, e jogszabdlyi viltozds miatt az dnkormdnyzatok tbb mint
1,5 millidrd euré bevételtdl estek el (APC, 2020). A mdsik, az 6nkormdnyzatok koltség-
vetését negativan érinté dontés az oktatdsrdl szélt. A Jog és Igazsdgossig megsziintette a
kozépiskolai el6készit8 rendszert, amelyet egy oktatdsi reform szerves részeként vezették be
1999-ben. Ennek megsziintetésével az a kozépiskoldk keriiltek nehéz helyzetbe, amelyeket
a helyi 6nkormdnyzatok finansziroznak. Csak azok a telepiilések kaphatnak tdmogatdst a
kozponti koltségvetésbdl, ahol 20 £8nél kevesebb gyerek jirhat egy osztdlyba. Ugyanakkor
ezek 4ltaliban pont azokon a telepiiléseken vannak, ahol Kaczynski partjit 2018-ban és
2019-ben is gybzelemhez segitették (APC, 2020). A pénziigyi csapasokkal parhuzamosan
a kormdnyzati propaganda is folyamatosan tdmadta a helyi, ellenzéki vezetSket. Az dllami
csatorna az ellenzéki polgdrmestereket korrupt biirokrataként és a kiilf6ldi érdekek (Briisz-
szel és Berlin) szolgdléiként dbrézolja. Rdaddsul a Varsét 2018 6ta irdnyit6 f8polgdrmester,
Rafal Trzaskowski (Polgdri Platform) ,,lengyelellenes értékek képviselSje” lett az dllami tele-
viziéban, miutdn a tolerancia és az egyenl8ség jegyében aldirta az LGBT Emberjogi Kartdt
(Balkan Insight, 2019). Emellett mig az éghajlatvéltozds elleni kiizdelem kiemelt fontossi-
gt alengyel f8polgirmester szdimdra, addig Jog és Igazsdgossig nevii pdrt vezetSje, Jaroslaw
Kaczinky ellenzi az EU ambiciézus klimaprogramjit, az eurdpai z6ld megillapoddst, mivel
ugy véli, hogy az veszélyezteti a lengyel gazddlkoddk érdekeit (Meredith, 2021). Ezenkiviil
— elsésorban ellenzéki onkormdnyzatokat stjté — forrdselvonds miatt a kdzvetlen unids for-
rdsok megszerzése kiemelten fontos a varséi nkormdnyzat szdmdra.

2023 decemberétdl Lengyelorszdg korménydt a jobbkézép politikus, Donald Tusk ve-
zeti, igy jelenleg a f8vdros és a kormdny vezetése azonos politikai partbdl kertil ki, ami meg-
konnyfti az egylittmtikodést.

Pozsony

A fuggetlenként indulé Matus Vallét 2018-ban vilasztottdk meg elészor a szlovik £6-
véros élére, majd 2022-ben t6bb mint 60%-kal Gjravilasztottdk. Polgdrmesteri tevékenysé-
ge tobb miniszterelnckhéz és kormdnypdrthoz kotédik: egyrészt az Egyszer Emberek és
Figgetlen Személyiségek nevi jobboldali populista parthoz, amelynek politikdjit az elit- és
korrupcidellenesség hatdrozta meg, valamint Peter Pellegrini és Robert Fico miniszterel-
noksége idején az Iriny — Szocidldemokricia nevdi, mérséklten euroszkeptikus baloldali
populista pirthoz, amely kiilpolitikdjdban gyakran ruszofil és a totalitdrius diktattirdkkal
szemben elnéz§ dlldspontot képvisel. Vall6 f8polgirmesteri tevékenységének egyik £6 prio-
ritdsa a vros fenntarthatd fejlédésének biztositdsa: 4j kozlekedési vonalak és kerékpdrutak
kiépitése, illetve a szlovdk f8vdros zolditése.”® A virosvezetésnek a kdzponti kormdnyzattal
val6 egyiittmiikddése nem volt konfliktusmentes. A Szlovik Nemzeti Szinhdz el8tt hazédé
4j villamosvonal terve példdul Natdlia Mildnovd kulturdlis miniszter ellendlldsit véltotta
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ki (Radi, 2020), ugyanakkor Varséval és Budapesttel ellentétben Pozsonyt nem stjtottdk
pénzigyi elvondssal.

Priga

Préga némileg specidlis helyzetben van a V4-ek févdrosai kozott, mivel a f8virost 2018
éta irdnyitd, rendszerellenes kaldzpdrti f8polgdrmester, Zdenek Hrib a 2022-es dnkor-
ményzati vélasztdson alulmaradt a kormdnypérti Bohuslav Svobodédval (Polgdri Demok-
rata Pirt) szemben, aki 2023 februdrjiban foglalta el a fépolgdrmesteri széket. 2021-ben a
minisztereln6ki poszton is vltds tortént: a populista, euroszkeptikus, nemzeti konzervativ
part, az ANO 2011 (Elégedetlen Polgdrok Akcidja) elvesztette a vdlasztdsokat és a brit Kon-
zervativ Pdrt tradicidit kovetd konzervativ Polgdri Demokrata Pirt jeloltje, Petr Fiala foglal-
ta el a kormanyfdi széket. Prigdban tehdt 2023 februdrjitdl a f8polgdrmester ugyanabbdl a
partbdl kertil ki, mint az orszdgot vezetd miniszterelnok.

A Kaldzpért a polgiri jogok megerdsitését, a direkt részvételt, a részvételi demokrici-
dt, a szerzdi jogok megreforméldsit, a szabad tuddsdramldst, az informdciészabadsdgot, a
biztonsdgosabb adatvédelmet, a maginszféra védelmét, az dllam és kozélet nagyobb dtldt-
hatésdgit, a demokratikus oktatdst és viligszerte hasonlé tigyek képviseletét tekintette pri-
oritdsnak. Ami Hrib nemzetkézi politikdjit illeti, Ivan Konyev szovjet marsall szobrdnak
eltdvolitdsa miatt hamar ellentétbe kertilt Oroszorszdggal. A f8polgdrmesteri intézkedés
ellen tiltakozott Cseh- és Morvaorszdg Kommunista Pértja is, amely kiviilrél timogatta
Andrej Babi$ kormdnyit. A virost azonban nem sdjtotték pénzelvondssal és a kormdny-£8-
vdros viszony sem volt annyira kiélezett, mint Budapest és Vars6 (2023 decembere el8tt)
esetében.

Bar 2023 februdrja 6ta a kormanypdrti Bohuslav Svoboda Priga f8polgdrmestere, azon-
ban a véroshdzi tobbség biztositisa érdekében arra kényszeriilt, hogy a kordbbi f8polgir-
mester, Zdenek Hrib pértjival, a Kalézpdrttal irdnyitsa a viroshdzdt. Priga a nemzetkozi
kapcsolatai terén egyértelmtien koveti a kormdny dltal felvdzolt politikai prioritdsokat.
Minta prégai viroshdza nemzetkozi kapesolatait 2023 6ta irdnyitd interjaalanyom elmond-

ta, a viroshdzin ,ezekkel nem mehetnek szembe” "
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1. tdbldzat: A fopolgdrmester & a miniszterelnokot add kormdnypdrt viszonya
Table 1: The relationship between the mayor and the government party that gave the prime minister

Polgdrmester
(pért)

Féviros

Budapest |  Kardcsony
Gergely (Pér-
beszéd-Zol-

dek)

Trzaskowski,
Rafal (Polgdri
Platform)

Varsé

Vallo, Matus
(fuggetlen)

Pozsony

Hrib, Zdenék
(Kal6zpirt)

Priga

Svoboda, Bo-

huslav (Polgi-

ri Demokrata
Pirt)
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Ideoldgia

zéldpolitika,
szocidlde-
mokricia,
EU-pirtisdg
konzerva-
tivizmus,
keresztény-
demokricia,
EU-pirtisig

liberalizmus,

EU-pirtisig

szocidllibera-
lizmus,

EU-pirtisdg

liberalizmus,
konzerva-
tivizmus,
euroszkep-
ticizmus

Miniszterelnok
(pért)

Orbdn Viktor
(Fidesz)

Morawieczki,
Mateusz
(Jog és Igazsigossig)
Tusk, Donald (Pol-
gdri platform)

Pellegrini, Peter
(Hang-Szocidlde-
mokricia)

Matovic, Igor
(Egyszerti Emberek
és Fiiggetlen Szemé-

lyiségek)

Heger, Eduard
(Egyszerti Emberek
és Fiiggetlen Szemé-

lyiségek)
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EMPIRIKUS KUTATAS: A V4-ES FOVAROSOK UNIOS
ERDEKERVENYESITESI TEVEKENYSEGE A VALASZTOTT
ERDEKERVENYESITESI CSATORNAK TUKREBEN

Budapest

Budapest esetében — ahogy azt az egyik, mdr kozel két évtizede, tehdt mar Tarlds Ist-
vin polgdrmestersége idején is a briisszeli képviseletnél dolgozé interjialanyom kiemelte
— 2010-ig kiemelten jé volt hazdnknak a briisszeli Allandd Képviseletével valé egytictm-
kédés, 2010 és 2014 kozott is volt — bér jéval kevésbé intenziv — egytitemkodés. 2015-t6l,
azaz Tarl6s Ujravélasztdsit6l kezd8dden ez a kommunikdcids csatorna a f8viros részérdl
er8sen hittérbe szorult, mivel a kormény egyéltalin nem mutatkozik partnernek a f6véros
érdekeinek elémozditisiban.*® Mivel ez a kommunikiciés csatorna mar Tarlds Istvan pol-
garmestersége idején sem volt kiemelt jelentSségi, arra kovetkeztethetiink, hogy a kormény
szdmdra — az 6nkormdnyzatok partdlldsdtd] fiiggetleniil — nem prioritds a szubnaciondlis
szereplSk bevondsa az uniés kérdéseket érintd egyeztetési folyamatokba. Kardcsony Gergely
t8polgirmesterségével ismét felmeriilt az igény a nemzeti csatorndk igénybevételére, azon-
ban a kormdny részérdl nem mutatkozott fogaddkészség.™

Kévetkezésképpen Budapest esetében jéval hangstlyosabban érvényesiilnek a kor-
ménytdl fiiggetlen csatorndk. A briisszeli képviselet vezetSje rendszeresen egyeztet az Eu-
répai Bizottsdg Regiondlis és Virospolitikai F8igazgatdsigival, illetve a magyar, szlovén
és bolgdr tigyekért egytittesen felel8s egységvezetdvel, Agnes Monfret-vel.”> A féviros az
EP-ben egyiittm(ikddik mind magyar, mind pedig kilfoldi képviselSkkel. F8 sz6vetséges
a szocialista (S&D), a liberdlis (Renew Europe), a Zoldek/Eurdpai Szabad Szévetség poli-
tikai csoport, amelyben egészen az idei EP-vilasztdsokig a magyar EP-képvisel6k tagsiggal
rendelkeztek. Ugyanakkor tigyek mentén mds képviselScsoportokkal is szoktak egyeztetni.
Ez aldl csak a két jobboldali euroszkeptikus képviseldcsoport (Eurépai Konzervativok és
Reformerek, Identitds és Demokricia) jelentett kivételt.” A zoldekkel valé egyticem@iko-
dést segitette az is, hogy a f&vdros briisszeli képviseletének vezetdje, Javor Benedek (Pirbe-
széd-Zoldek) 2014 és 2019 kozott az EP z6ld frakcidjdban politizdlt és széles korti kapesolati
halét épitett ki,?* valamint az egykori diplomata, Kendernay Jinos (LMP), aki 2022 decem-
bere ta a fépolgdrmester virosdiplomdciai ftandcsadéja, szintén nagyon fontos kapcsola-
tokkal rendelkezik a z6ld politikai csoportban.?® Budapest elsdsorban azzal a képviselGvel
torekszik kapcsolatfelvételre, aki az adott kérdés jelentéstevéje (raportére). Igy szoros mun-
kakapcsolat alakult ki a f8vdros és Cseh Katalin (Momentum/Renew Europe) kézott, aki
avizsgiltidészakban az EP Regionilis Fejlesztési Bizottsdginak egyetlen magyar tagja volt,
és aki a kozvetlen unids forrdsok kérdésével foglalkozé jelentés raportdre volt.>* Emellett a
télhivatalos képvisel8i csoportosuldsok (intergroupok) koziil kiemelt partner a Vérosok Ko-
z6s Munkacsoport. A munkacsoport iilésein rendszeresen részt vesz Javor Benedek, vagy
Budapest Féviros Briisszeli Képviseletének egyik munkatdrsa, lengyel elnokét, Jan Olbri-
cht EP-képvisel6t*” pedig Jdvor gyakran meg is keresi javaslataival (elsésorban klimapoliti-
kéval és tomegkozlekedéssel kapcsolatos kérdésekben).?®
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Budapest — az EP-hez hasonléan — a Régidk Bizottsigindl is elsGsorban a z6ld és a
szocialista politikai csoportokkal vald egytittmiikodést részesiti elényben. Ugyanakkor
Budapest érdekérvényesitési stratégidjéban fontosabb szerepet tdlt be a legtdbb kérdésben
tirsdontéshozoként eljdré EP, mint a csupdn konzultativ szerepkorrel rendelkezd Régiok
Bizottsdga.”” A zoldek privilegizaldsdt magyardzza Kardcsony és Javor politikai affilidcidja
és az ezzel jird kapcesolati hdld, mig a szocialistikkal val6 egytittm(ikodést megkénnyiti az,
hogy Budapest Ttictd Kata (MSZP) f8polgdrmesterhelyettes révén kozvetlen képviselettel
is rendelkezik a szocialista frakciéban. Rdaddsul Ttittd a Budapest prioritdsait tekintve oly
fontos ,,Kornyezetvédelem, éghajlatvéltozds és energiatigy” szakbizottsg elsé alelndke is.*
Ugyanakkor példdul a lengyel f6polgdrmesterrel, Rafal Trzaskowskival kialakitott jé kap-
csolat révén a pdrtokon dtivel§ egytittmiikodésre is talilunk példdt. Tttt 6t alkalommal
ldtott el raportdri feladatokat, ami igen kifejezetten j6 lehet8séget ad a f&viros érdekeinek
becsatorndzdsira. A legutébb, 2024 juniuséban elfogadott jelentést, melyet Ttittd Kata és
Rafal Trzaskowski kozosen dolgozott ki, arra irdnyul, hogy az EP és az ENSZ dontéshoza-
tali folyamatdban legyen képviselete az 5Snkormdnyzati szint(i vezetésnek is. Az ENSZ éves
klimaiigyi konferencidjin, a COP-on is szeretnének képviseletet az dnkormdnyzatoknak,
amihez szintén hozzdjirulhat az elfogadott javaslat (R B, 2024).

Budapest t6bb unids hélézatban (Eurocities, Capital Cities and Regions Network, Sza-
bad Virosok Szovetsége stb.) is részt vesz. Ezek koziil a Eurocities a legjelent8sebb, amely
szorosan egytittmiikodik a Szabad Virosok Szévetségével. Az egytitemikédés sordn ki-
emelt hangsulyt kap a kdzvetlen unids forrdsok megszerzésének kérdése.

Budapestnek 2003 6ta van képviselete Briisszelben. A briisszeli iroddt 2019 6ta a ko-
rabbi EP-képviseld, Javor Benedek vezeti, aki j6l ismeri az unids dontéshozatali folyamatot
és széleskord kapcesolati hiléval rendelkezik.* A képviseleti iroda és a kormdny kézotti vi-
szonyt jol illusztrilja az, ahogy a kormadnykézeli sajté vélekedik a Javor Benedek 4ltal veze-
tett iroda mkodésérdl (ldsd: ,Kardcsony Gergely rengeteg pénzt ver el egy briisszeli irod4-
ra, ahol nem csindlnak semmit” (Origo, 2004); ,,Szdz milliékat kolthetnek a Magyarorszdg
elleni briisszeli lobbira Kardcsonyék” (hirtv.hu, 2024)).

Varsé

Varsé a Jog és Igazsdgossig dltal vezetett kormdny idején a nemzeti érdekérvényesitési
csatorndkat nem tudta igénybe venni, de a viros nemzetkdzi kapcsolataiére felelSs helyettes
vezetd megfogalmazdsa szerint ,a nemzeti csatornik nem kiemelt fontossigtiak, hiszen a
t&viros egyéb érdekérvényesits csatorndkat is igénybe tud venni”.** A Donald Tusk 4ltal
vezetett kabinet kormdnyra Iépését kovetSen azonban a nemzeti csatorndk igénybevétele is
konnyebbé vilt, hiszen a kormdny és a f8vdros vezetése is azonos politikai pdrtbdl kertl ki.
fgy tehdt 2023 decemberétdl a f8vdros és a kormdny kozotti egyeztetések rendszeresebbé
valtak.

Ugyanakkor a varséi érdek unids intézményekbe t6rténd becsatorndzdsinak leghétkoz-
napibb terepe tovébbra is az Eurdpai Parlament és a Régidk Bizottsdga maradt. Rafal Tzar-
kowski 2009 és 2013 kézott eurdpai parlamenti képvisel6ként tevékenykedett az EP legna-
gyobb és ezdltal legbefolydsosabb képviselécsoportjdban, a néppdrti csoportban, amelyben
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tovibbra is széles kord kapesolati hdléval rendelkezik.*

Emellett Varsé képviseletét a Régidk Bizottsigiban 2019 novembere 6ta Trzaskowski
ldtja el. A f8polgdrmester — a Vars6 szdmdra kiemelt jelent8ségti — kornyezetvédelem kérdé-
sével foglalkozé szakbizottsdg elnoki feladatait is elltja, és négyszer volt raportdr kdrnye-
zetpolitikai kérdésben, amely lehet8séget ad arra, hogy a szémdra fontos teriileten a f8véros
érdekeit becsatorndzza.>*

Varsé — Budapesthez hasonléan — részt vesz a Eurocities munkdjéban és — alapitd tag-
ként — kiemelt fontossdgunak tartja a Szabad Virosok Szovetségében valé részvételt, amely
megkdnnyiti az egytittmiikddésben részt vevd virosok kozotti kozos dlldspontok kialakitd-
st és képviseletét az EU-ban.

Varsé — Budapesttel ellentétben — nem rendelkezik f8varosi szint(i képviseleti irodédval
Briisszelben. Ugyanakkor ilyen iroda fenntartdsira nem is feltétleniil van sziiksége, mivel
Lengyelorszdgban az egyes vajdasigok mtikodtetnek érdekképviseleti irodét a belga févé-
rosban, a f8polgdrmester pértja, a Polgdri Platform pedig részese a Vars6t is magdban fogla-
16 Mazéviai vajdasdgot vezetd koaliciénak (Kopec, 2018).

Pozsony

Pozsony esetében — bédr a kormdny és a pozsonyi f8polgdrmester nem ugyanahhoz a
politikai pdrthoz tartozik — a nemzeti csatorna igénybevételére van lehet8ség: bdr a févé-
ros tobb fzben fordult a kiiligyminisztériumhoz vagy Szlovékia Allandé Képviseletéhez
informdacidkérés miatt, elsdsorban infrastrukturélis projektek kapcsn, ez nem tekinthetd
kiemelt csatorndnak. Interjapartnerem szerint e nemzeti csatorndk rendszerint készségesen
rendelkezésre 4llnak, de olyan esetre is volt példa, hogy kérésiikre ,kapacitdshidny miatt”
nem érkezett vilasz.>

Az Eurdpai Bizottsdg nem tartozik a kiemelt érdekérvényesitési csatornak kézé. Az
egytittmi(ikdés elsGsorban a kozvetlen unids forrdsok megszerzésére korldtozédik. Emel-
lett Pozsony minden évben képviselteti magit az EU f8vdrosainak polgdrmesterei szdimdra
szervezett értekezleten. Az EP-ben az egytittm@kodést nem a partpolitikai affilidcié hatd-
rozza meg, hanem sokkal inkdbb tigyek mentén torténik a kooperdcié. Ez azt jelenti, hogy
Pozsony elsésorban az adott kérdés raportSrével veszi fel a kapcsolatot,* ami az érdekérvé-
nyesités leghatékonyabb mdédjdt jelenti, hiszen igy mér a jelentés kidolgozdsa sordn be tudja
csatorndzni az érdekeit, és nem egy kidolgozott jogalkotdsi javaslat médositdsit kell elérnie
a szakbizottsdgi vagy a plendris tlésen.

A Régidk Bizottsigiban Matis Vallo f8polgirmester képviseli Pozsony érdekeit,
ugyanakkor — az RB honlapjin elérhetd adatok alapjin — Vallo szimdra az R B-tagsdg nem
prioritds. Ezt bizonyitja az is, hogy egyetlen szakbizottsigban sem rendelkezik tagsiggal és
egyetlen kérdés esetében sem volt raportdr.””

Ami az érdekérvényesitd hdl6zatokat illeti, Pozsony is a Eurocities-t és a Szabad Virosok
Szovetségét részesiti elényben, ugyanakkor a pozsonyi virosi rendérség révén az Eurdpai
Virosbiztonsigi Forum munkdjéban is aktivan részt vesz.

Pozsony nem rendelkezik uniés képviselettel Briisszelben, noha a képviselet kialakitdsa-
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nak témdja évek 6ta napirenden van. A képviselet hidnydnak els8sorban forrdshidny az oka,
ugyanakkor ezen érdekképviseleti csatorna hozzdadott éreékét illetéen sincs egyetértés® a
Viroshdzin.>

Priga®

Préga esetében a 2023 februdrjit kovetd id8szakban, amikor a f8polgdrmester és a kor-
mény is azonos politikai pdrtbdl keriilt ki, a nemzeti érdekérvényesitési csatorndk kozil
els6sorban a Csehorszdg Allandd Képviseletével val6 egyiittmi(ikodés a meghatdrozé. Ez
6sszhangban dll azzal, hogy Priginak virosdiplomdciai tevékenysége sordn igazodnia kell a
kormdnyzati kiilpolitikiban meghatdrozott érték- és érdekrendszerhez.*

Az Eurépai Bizottsiggal és az EP-vel val6 egytittmi(ikodés sordn dltaldban az adott téma
felelSsét keresik meg, az EP-képviseld nemzetisége vagy pdrtpolitikai affilidciéja nem meg-
hatdrozé a kapcsolatfelvétel sordn.*>

Ugyanez igaz a Régidk Bizottsdgdra is, ahol bar a kordbbi fpolgdrmester, jelenlegi £8-
polgdrmester-helyettes, a kalézparti Hrib a Régidk Bizottsdga zoldpérti politikai csoport-
jinak a tagjaként kézvetlentil ldtja el a viros érdekeinek képviseletét,® Priga pdrtdlldstdl és
nemzetiségtdl fuggetleniil, az adott kérdés figgvényében igyekszik érdekeit becsatorndz-
ni. 4

Préga szintén az Eurocities és a Szabad Virosok Szévetsége nevii szervezetekben aktiv.
Ez utébbi kapcsin azonban meg kell jegyezni, hogy a Szabad Virosok Szévetségében nem a
vdrosok, hanem a polgdrmesterek rendelkeznek tagsiggal. Noha 2023-ban uj f8polgdrmes-
ter kertilt a vdros élére, 8 is jelezte részvételi szindékdt a szovetségben.

Préga virosa 2002-ben nyitotta meg a Prague House-t, amelynek feladata az informd-
cidszerzés mellett a f8vdros érdekeinek unids szintd képviselete. Ugyanakkor a képviseleti
iroda kiilonlegessége, hogy a f8virosi érdekérvényesitésen tdl ellitja a Régidk Bizottsdgi-
ban tevékenykedd cseh nemzeti delegici6 tevékenységének koordindcidjdt is,® tehdt tevé-
kenységében a szubnaciondlis és a nemzeti szint egyardnt jelen van.

KOVETKEZTETESEK

A (f8)virosoknak kiilonféle csatorna 4ll a rendelkezésiikre annak érdekében, hogy ér-
dekeiket érvényesitsék az unids térben. A tanulmdnyomban a Visegrddi Egytittmtkodés
négy f8virosit elemeztem a Hooghe — Marks és Simon 4ltal feldllitott érdekérvényesitési
modell alapjin, arra keresve a vilaszt, hogy az érdekérvényesitési csatorndk igénybevételét
befolydsolja-e az a tényezd, hogy a f6viros vezetése és a kzponti kormdnyzat azonos vagy
eltérd politikai oldalon 4ll. A kutatds arra az eredményre jutott, hogy azok a févérosok,
amelyek er8sen konfliktusos viszonyban dllnak az adott orszdg kormanyéval (Budapest a
teljes vizsgdlt id8szakban és Varsé 2023 decembere elétt), nem veszik igénybe/nem tudjék
igénybe venni a nemzeti érdekérvényesitési csatorndkat, mig amennyiben a konfliktus mér-
sékelt, azaz nem t6rtént diszkriminativ jelleg@i forrdselvonds (Pozsony), a nemzeti csatorndk
igénybevételére lehet8ség van. Ha a f8polgdrmester és a kormdny azonos politikai pdrthoz/
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oldalhoz tartozik (Priga 2023 februdrja és Varsé 2023 decembere utdn), a nemzeti egytitt-
mikddési csatorndk kiemelt fontossigiak. Erre kiilondsen révildgitott a prigai interju,
amelynek keretében a briisszeli képviseletvezetd kiemelt fontossigti prioritdsként jelSlte
meg, hogy kdvessék a kormdny dltal felrajzolt £8 kiilpolitikai irdnyvonalat. Az a tény, hogy
er8sen konfliktusos kapcsolat esetén a szubnaciondlis szereplSk unids érdekérvényesitése
sordn sem veszi igénybe a nemzeti csatorndk 4ltal kindlt lehet8ségeket, azt mutatja, hogy
anemzeti szinten jelen 1év6 konfliktus hatdssal van az uniés szint@ érdekérvényesitésre is.

A kutatds alapjin az is megdllapithatd, hogy a nemzeti és szubnaciondlis szint k6zotti
er8sen konfliktusos kapcsolat esetén a f8vdros elsGsorban az azonos politikai parthoz/oldal-
hoz tartozé EP-képviselSket és R B-tagokat részesiti elénybe.

A tanulmdny azonban csak a virosvezet8k és a kozponti kormdnyzat viszonydra és
annak a vérosdiplomdciai tevékenységre kifejtett hatdsdra fékuszilt, igy a jév8ben elkertil-
hetetlen a téméhoz kapcsol6dé empirikus kutatds folytatdsa, amely — az érdekérvényesités
nyomdn elfogadott dokumentumok elemzése révén — magdban fogja foglalni a kdzgyilési
t6bbség virosdiplomiciai tevékenységbe valé bevondsinak a kérdését és az érdekérvényesi-
tés eredményességének vizsgilatdt is.

KOSZONETNYILVANITAS

A 146411 szdmd projekt a Kulturélis és Innovécids Minisztérium Nemzeti Kutatdsi
Fejlesztési és Innoviciés Alapbdl nydjtott timogatdséval, a K-23 pdlydzati program finan-
szirozdsiban valésult meg. A varséi 6nkormdnyzatnil végzett terepkutatds a Waclaw Fel-
czak Alapitviny timogatdsival valésult meg.

JEGYZETEK

1 Bir Simon Zoltdn a ,,briisszeli regiondlis képviseleti iroddk” elnevezést haszndlja, a terminoldgidt
nem tartom pontosnak, ugyanis szimos f8viros és nagyviros is tart fenn képviseleti iroddt a belga
f8varosban.

2 Valamennyi tagorszig rendelkezik Briisszelben 4llandé képviselettel (pontos elnevezése: az Eurépai
Unié mellett miikddé Allandé Képviselet), amelynek feladata az unids tagsigbdl eredd jogok gya-
korlésa, az unids dontéshozatali eljirds keretében a tagillami dlldspont kialakitdsa és annak képvise-
letében valé részvétel.

3 Ez az elnevezés onnan ered, hogy az unids dontéshozatalban meghatdrozé szerepet jétszé intéz-
ményi hiromszdg (Bizottsdg, Tandcs, EP) mindegyik komponense Briisszelben taldlhat6. A Tandcs
azonban nem része a ,briisszeli stratégidnak”, hiszen {8 feladata a nemzeti érdekek megjelenitése.
Ugyanakkor az EP kapcsdn meg kell jegyezniink, hogy az Eurépai Unié m(ikddésérdl szolé szer-
z8dés (EUMSZ) (6.) jegyzSkonyvének egyetlen cikke szerint hivatalosan az ,Eurépai Parlament
székhelye Strasbourg”, de az EP-képvisel8k évente minddsszesen 12 hetet tartézkodnak az elzdszi
vdrosban, mig idejiik nagy részét Briisszelben toltik. Kovetkezésképpen az eurdpai parlamenti érde-
kérvényesités szinhelye is a leggyakrabban Briisszel.
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4 Magyar ellenzéki EP-képvisel6vel készitett online interji (2021.05.20.).

S Jelenleg ez a helyzet 4ll fenn a magyarorszdgi EP-képviselk esetében is, ugyanakkor 2010 el8tt rend-
szeres egyeztet8férum miiksdote, amely elésegitette a magyar érdekek hatékonyabb becsatorndzdsit
az eur6pai parlamenti déntéshozatalba (Tabajdi — Kordnyi, 2006).

6 Magyar ellenzéki EP-képviselével készitett online interj (2021.05.20.).
7 Sérté-Radics Istvinnal, az RB kordbbi alelnckével készitett online interja (2020.05.15.).

8  Sértd-Radics Istvinnal, az RB kordbbi alelnokével készitett online interji (2020.05.15.). A Régidk
Bizottsdgdnak magyar tagjaival (DK, KDNP, LMP, Jobbik) készitett online interjik (2021. méjus
18.,19.,27.). Az Alland6 Képviselet magyar koordindtordval készftett online interjd (2021.06.17.).

9 Az unids kompetencidk béviilése nem csupdn lehetSségeket jelentett, hanem jelentds terheket is
rétt a nemzetek feletti intézményekre. 2015-6s adat szerint mig az uniés hivatalnokok szima 46 356
volt (Official Journal, 2016), addig az 1,1 millié lakost Birmingham virosi tandcsa 2015-ben 33 477
munkavillalét foglalkoztatott (The Conversation, 2016). Ez a jelenség a menedzsment deficit,
amelynek kikiiszobolése érdekében a Bizottsdg és az EP eurdpai érdekcsoportok tdimogatdsat is
igénybe veszi mindennapi munkdja sordn (Trobbiani, 2016:13-14.).

10 Assembly of European Regions — Procedure: https://aer.eu/aer-statute/aer-procedures/ (Utolsé
letsltés: 2023.04.10.).

11 Belfast City Council: https://minutes3.belfastcity.gov.uk/mgAi.aspx?ID=10226 (Utolsé letoltés:
2023.04.10.).

12 Eurocities — members: https://eurocities.eu/cities/ (Letdltés: 2023.04.10.).

13 Global Covenant of Mayors for Climate and Energy: https://www.globalcovenantofmayors.org/
faq/does-the-gcom-require-membership-fees/(Utolsd letdltés: 2023.04.10.).

14 A Dél-Dundntdli Régié briisszeli képviseletének egykori munkatdrsival készitett online interji
(2021.06. 11.).

15 A Dél-Dundntdli Régié briisszeli képviseletének egykori munkatdrsival készitett online interju
(2021.06.11.).

16 Budapest briisszeli képviseletének vezetjével készitett online interjd. (2021.05. 17.)

17 Kardcsony Gergely volt az elsd olyan magasrangt politikus, aki litogatdst tett Kijevben. Lésd:
https://enbudapestem.hu/2023/01/11/ukrajnaba-latogattak-a-v4-fopolgarmesterei-klicskoval-is-
talalkoztak-de-kik-a-szabad-varosok-szovetsegenek-vezetoi.

18 Interview with mayor Vallo: http://www.worldmayor.com/contest-2021/interview-vallo-bratisl-
ava.html.

19 Préga briisszeli képviseletének vezet8jével készitett interju. (2024.07.25.)
20 Budapest briisszeli képviseletének munkatdrsdval készitett online interju. (2024.04.09.)
21 Budapest briisszeli képviseletének munkatdrsdval készitett online interju. (2024.04.09.)

22 Agnes Monfret szakmai profilja: https://op.europa.cu/hu/web/who-is-who/person/-/person/
COM_0000CF7F3. (Utolsé letoltés: 2024.08.07.). Budapest briisszeli képviseletének vezetSjével
készitett online interjd. (2024.04.10.)

23 Budapest briisszeli képviseletének munkatdrsdval készitett online interju. (2024.04.09.)
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24 Budapest briisszeli képviseletének vezetdjével készitett online interja. (2024.04.10.)
25 Budapest virosdiplomdciai f8tandcsad6javal készitett online interju. (2024.04.10.)

26 Tovébbi részletekért ldsd: hetps://www.europarl.europa.eu/meps/fr/197588/KATALIN_CSEH/
history/9. (Utolsé letdltés: 2024.08.07.)

27 Jan Olbricht EP-képvisel8vel, a Virosok Koz6s Munkacsoport elndkével készitett online interja.
(2020.11.03.)

28 Budapest briisszeli képviseletének vezet8jével készitett online interji. (2024. dprilis 10.)

29 Budapest briisszeli képviseletének munkatdrsival készitett online interji. (2024. dprilis 10.) Buda-
pest virosdiplomdciai ftandcsaddjéval készitett online interju. (2024. dprilis 10.)

30 Tuted Kata szakmai profilia az RB honlapjin: https://cor.europa.cu/hu/members/pages/
memberprofile.aspx? MemberId=2022509. (Utolsé letéltés: 2024.08.07.)

31 Budapest briisszeli képviseletének vezetdjével készitett online interju. (2024.04.10.)
32 Varsé nemzetkdzi kapcsolataiért felelSs helyettes vezetdvel készitett online interja. (2024.04.23.)
33 Varsé nemzetkozi kapesolataiért felelSs helyettes vezetével készitett online interju. (2024.04.23.)

34 Rafal Trzaskowski szakmai profilja az RB honlapjin: https://cor.europa.eu/hu/members/pages/
memberprofile.aspx?MemberId=2035869.

35 A pozsonyi Nemzetkozi Kapcsolatok és Protokoll Osztily vezetdjével készitett online interja.
(2024.07.25).

36 A pozsonyi Nemzetkozi Kapesolatok és Protokoll Osztily vezetSjével készitett online interjd.
(2024.07.25).

37 Matus Vallo szakmai profilja az RB honlapjin: https://cor.europa.cu/hu/members/pages/member-
profile.aspx?MemberId=2038363. (Utolsé letdltés: 2024.08.07.)

38 Mivel egy briisszeli képviseleti iroda létrehozdsa és mikodtetése jelentSs koltséggel jarna Pozsony
szdmdra, a kérdésben valé dontéshozatal tdlmutat a polgdrmester kompetencidjin.

39 A pozsonyi Nemzetkozi Kapesolatok és Protokoll Osztily vezetSjével készitett online interjd.
(2024.07.25).

40 Priga esetében csak a 2023 februdrja utdni id8szak keriilt elemzésre, mivel 2023 nyardn a f&viros
nemzetkdzi kapesolataival foglalkozé osztly dtszervezésre keriilt és a kordbbi munkatdrsakat nem
lehetett elérni.

41 Prdga briisszeli képviseletének vezetSjével készitett interjd. (2024.07.25.)
42 Préga briisszeli képviseletének munkatirsval készitett online interju. (2024.07.25)

43 Zdenek Hrib szakmai profilja az RB honlapjin: https://cor.europa.eu/hu/members/pages/mem-
berprofile.aspx?MemberId=2037456.

44 Prdga briisszeli képviseletének munkatdrsival készitett online interjd. (2024.07.25)

45 Prague House in Brussels: https://praha.eu/w/prague_house_in_brussels_2533776.
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Kreativ viros, okos viros, boldog viros?
Virosfejlesztési koncepcidk kritikai
értékelése

Creative city, smart city, /oazppy city?
Critical assessment of city development concepts
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Absztrakt: Az utébbi évtizedekben a virosfejlesztés teriiletén szdmos Gj koncepcié
sziiletett, amelyek killonbozd szempontok alapjén igyekeznek vilaszokat adni a vdro-
sok eldte 4116 gazdasdgi, tirsadalmi és kornyezeti kihivdsokra. A ,kreativ viros,” ,,okos
viros” és ,boldog viros” koncepcidk mindegyike kiilonb6z8 megkozelitést képvisel:
mig a kreativ viros koncepci6ja a kulturdlis és kreativ ipardgak fejlesztésére és a ,kre-
ativ osztdly” vonzdsdra fékuszdl a gazdasigi novekedés osztonzése érdekében (Florida,
2002), az okos viros modell az informéciés és kommunikdcids technolégidk alkal-
mazdséval kivinja optimalizalni a vdrosi rendszereket és javitani a fenntarthatdsigot
(Komninos, 2011). Ezzel szemben a boldog viros koncepcidja az emberi jollétet, a
kozosségi kohézidt és a mentdlis egészséget helyezi elStérbe (Montgomery, 2013). A ta-
nulmény célja e virosfejlesztési modellek kritikai értékelése, kiilonds figyelmet forditva
azok hatékonysdgdra, tirsadalmi és gazdasigi hatdsaira, valamint a potencidlis koc-
kdzatokra, mint példdul a tirsadalmi egyenl8tlenségek novekedése, a technoldgiai
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figgBség; illetve bemutatjuk az ezzel kapcsolatos szakpolitikai dilemmékat és problémdkat.
Az egyes koncepcidknak ugyanis elméleti, vagy gyakorlati, szakpolitikai kovetkezményei le-
hetnek.

Az egyes teleptilések mérete, jellemz8i, természeti kornyezete, hagyomdnyai, t6rténelmi
multja és gyokerei jelentdsen killonbdzhetnek egymdstdl. Ezért nem lehetséges egy egységes,
uniformizélt vérosfejlesztési modell alkalmazésa a telepiiléseken.
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Abstract: In recent decades, many new concepts have been created in the field of urban devel-
opment, which try to provide answers to the economic, social and environmental challenges fac-
ing cities based on different aspects. The ,,creative city,” ,smart city,” and ,,happy city” concepts
each represent a different approach: while the creative city concept focuses on developing cultural
and creative industries and attracting the ,,creative class” to stimulate economic growth (Florida,
2002), the smart city model aims to optimize urban systems and improve sustainability by apply-
ing information and communication technologies (Komninos, 2011). In contrast, the concept of a
happy city emphasizes buman well-being, community cobesion and mental bealth (Montgomery,
2013). The aim of the study is to critically evaluate these urban development models, paying spe-
cial attention to their efficiency, social and economic effects, as well as potential risks, such as the
increase of social inequalities, technological dependence; and we present the related policy dilem-
mas and problems. The applied concepts may have theoretical or practical politcy consequences.

The size, characteristics, natural environment, traditions, bistorical past and roots of each set-
tlement can differ significantly from each other. Therefore, it is not possible to apply a single,

uniformed urban development model in settlements.

BEVEZETES

A virosok fejlddési irdnyét és az ott lakdk életét nagyban befolydsolja, hogy a viros-
fejlesztéssel foglalkozé szakemberek és dontéshozék milyen koncepcidkat és médszereket
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kovetnek, milyen vérosfejlesztési gyakorlatokat alakitanak ki. A kiilénbozd fejlesztések kiil-
s minta 4tvételével torténd megvaldsitisa nem 4j keletd folyamat, a globalizdcié hatdsira
azonban az ilyen céld tuddsdramlds is feler8sodote, igy a vildg kiilonbozd tdjain, eltérd tér-
sadalmi viszonyok kézott esetenként nagyon hasonlé kezdeményezéseket taldlunk (Arvai,
2021). A ,kreativ viros,” ,,okos viros” és ,boldog viros” koncepcidk mindegyike kiilénbo-
28 megkozelitést kindl a vdrosi élet mindségének javitdsira, a vdros fejlesztésére.

A virosokrdl valé gondolkoddst, a virosfejlesztésrdl valé elképzeléseket alapvetSen be-
folydsolta az informdcids és kommunikécids technoldégidk (IKT) ugrdsszerd fejlédése, és
az ehhez kapcsolddé gazdasdgi és tirsadalmi valtozdsok. Elkezd8détt a gondolkodds arrdl,
hogy az informécid, a tudds, a kreativitds felértékel6dése milyen hatdssal lehet a virosok
jovéiére.

A tér és gazdasdg kapcsolatdt vizsgilé kutatdsok nyomdn az 1960-as évekedl kibonta-
kozé vita sordn ugy véleék, hogy az 4j technoldgidk megjelenése és ugrdsszer(i elterjedése
kovetkeztében a gazdasigi tevékenység a centrumok irdnydbdl a periféridk irinydba mozdul
el, melynek kovetkeztében egy ,globdlis falu” alakul ki (McLuhan, 1964). Berry (1973) ha-
sonléképpen gondolkodott, amikor gy vélte, hogy a kommunikdcids technoldgidk meg-
sziintetik a magteriiletekhez k6t8d6 varosokat.

A kilencvenes évek elején az internet kereskedelmi célt megnyitdsdval 4j lendiiletet ka-
pott a vita. Ugy tlint, hogy az internet és az azzal jéré kommunikdci6s forradalom felsza-
baditja a gazdasdgot a f6ldrajz béklydi alél. Mivel az IKT termékek kénnyen 4thidaljak a
fizikai tdvolsigot és legydzik a foldrajzi akaddlyokat (Quah, 1999), a digitélis forradalom a
»tavolsdg haldldt” jelenti majd (Cairncross, 1997).

A Szilicium-volgy és mds vildgszinvonald IKT és high-tech ipardgak koncentricidja,
technoldgiai klaszterek kialakuldsa azonban éppen ellenkez8 folyamatokra utal. Ugyan-
is habdr elméletileg a modern kommunikdciés technolégidk birhol elérhet8k, valéjiban
mikodésitk nagyméreékben fiigg a fix telekommunikdcids infrastruktdra jelenlététdl,
kiépitettségétdl. Ez az infrastruketra pedig nem éllt mindenhol rendelkezésre, vagy leg-
aldbbis nem egyszerre tortént meg a kiépitésiik, hanem hatdrozott és er8s kozgazdasigi
logika alapjdn, tehdt az Gtt6rék azok a térbeli pontok voltak, ahol a kereslet és a kindlat
koncentrdlédott. A gyors technoldgiai fejlddés, a fogyasztdi kereslet gyors viltozdsa és a
telekommunikdcié liberalizdcidja kdvetkeztében egyre inkdbb egyenldtlenné vélt az infra-
struktira térbeli elérhetdsége. Ezen az internet megjelenése sem véltoztatott, hiszen annak
hasznilatdhoz szitkséges végpontok, hdlézatok kiépitettsége is erésen centralizélt (Gillespie
etal., 2000).

A nagyvirosokban koncentrdlédnak a fontos déntéshozdék és minden kordbbi véra-
kozés ellenére a személyes kapcsolatok fontossiga nem csokkent. Antonelli szerint (1999)
minél ,strdibb” az ipari aktivitds abban a térségben, ahol a villalat elhelyezkedik, annil
stiribbek a cég hilézati kapcsolatai, ami jelent8sen néveli a bedramlé informécié mennyi-
ségét, igy noveli az IKT alkalmazdsdbdl elérhetd hasznot is.

A globalizicié és a negyedik ipari forradalom kordban is fontos szerepe maradt tehdt a
»helynek”, a telepiilés milyenségének, a virosoknak. A gazdasdgi tevékenység globalizdcidja
és az egyre fokoz6dé verseny ellenére a kompetitiv elénydk mégis lokalizdltak maradtak.
Ugyanis éppen a globalizdci6 és a mdgotte hizddé folyamatok teszik lehetévé, hogy a véllal-
kozésok helyhez kotott elényoket keressenek és haszndljanak ki. A tudds, a kreativitds mint
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nem megfoghatd termelési tényez8, valamint az informdcids és kommunikdcids technolé-
gidk szerepének felértékel6dése adott okot a vdrosokrél val6 gondolkodds tj aspektusainak.
Elnevezéseiben, jellemz8iben jelentds eltéréseket talilunk. A fogalmak sokszor keverednek,
vagy egymds szinonimdjaként hasznilatosak, mdskor, mdsok élesen elvilasztjik egymdstdl
az egyes koncepcidkat. Tanulmdnyunkban a 21. szdzadi virosokhoz kapcsolédéan hirom
lehetséges paradigmat tekintiink dt réviden, illetve bemutatjuk az ezzel kapcsolatos szakpo-
litikai dilemmékat és problémdkat.

KREATIV VAROS

7

Tornkvist és Anderson mdr 1983-ban bevezette a ,kreativ milli8” fogalmdt, felhivta a
figyelmet a kreativ kornyezet fontossigdra (Tornkvist, 1983). A kreativ gazdasig, kreativ
milli§ gondolatkére a 2000-es évektd] kezdve keriilt elStérbe, és a kezdetektdl szorosan Gsz-
szekapcsolédott a virosok ,,ujjdéledésével”, vagyis szoros Gsszefiiggésben van a bevezet8ben
emlitett jelenséggel, vagyis azzal, hogy a nagyvirosi régick gazdasdgi koncentricids ereje
nemhogy csokkent, hanem egyre er8sebbé vélt.

Egyes kutatdk és szakemberek a kreatfv gazdasigot csak sztikebben értelmezik, és pusz-
tdn a teljes gazdasdgnak azt a részét értik rajta, amely a kreativ ipardgakat tartalmazza (Hart-
ley, 2005; Sdgviri, 2005; Scott, 2006; Kovécs et al., 2011; Kézai — Rechnitzer, 2022; Kézai
— Rechnitzer, 2023; Rechnitzer et al., 2019). Ugy vélik, hogy a kulturlis és kreativ ipar
(cultural and creative industries — CCI) jelents részét képezi a gazdasdgnak (Rechnitzer et
al.,, 2019). Eppen ezért az ezen iparigak letelepedéséhez szitkséges tirsadalmi és gazdasdgi
kornyezet megteremtése egyre fontosabb szerepet t6lt be a virosok életében, mivel azok
versenyben 4llnak a progressziv er8forrdsokért (Kézai — Rechnitzer, 2022). Ezen felismerés
Magyarorszdgon is hatott a kreativ és tuddsintenziv gazdasdgi dgazatok fejlesztésére, amely
a nemzeti, regiondlis és helyi gazdasigi stratégidkban is megjelent (Kovics et al., 2011; Ke-
resnyei — Egedy, 2016; Egedy et al., 2018).

Misok ennél tégabb értelemben hasznljik, a poszt-indusztridlis paradigma finomitdsa-
ként, a tuddsgazdasdgot felviltd, pontosabb fogalomként (Jarvis et al., 2001). Napjainkban
a globalizdcids folyamatok alakuldsébdl egyértelmtien ldtszik, hogy az emberi tényez8k és
az arra ¢épiil8 tudds vilhat a fejlédés jovébeli kulestényez8jévé. A humdn t8ke mindsége
— tobb elismert tudomdnyos irdnyzat szerint innovativitdsa, kreativitdsa — és a gazdasdgi
fejlédés szoros kapcsolatban 4ll egymdssal (Rittgasszer — Lukovics, 2012).

Richard Florida elmélete a ,kreativ osztdlyrdl” (Florida, 2002; Florida, 2005) nem csak
az elméleti gondolkoddk figyelmét keltette fel, hanem a vérosokvezetSket, a szakpoliti-
kék formaldit is inspirdlta. Florida szerint (Florida, 2002) a diverzifikilt, tolerdns, vagyis
»mend” virosok jobban teljesitenck. Vagyis azok a vdrosok, ahol nagy szimban élnek etni-
kai kisebbségek, nyelvileg, vallis szempontjabdl heterogének, tobb munkaerét, dinamiku-
sabb villalkozdsokat vonzanak, és gazdasdgilag is jobban teljesitenck. fgy a varosok felemel-
kedésének tja a megfelel kreativ kornyezet kialakitdsa.

Florida elmélete kritikdk kereszttiizébe kertilt. Florida ugyanis hirom nagyon markdns
megdllapitdsra jutott (Florida, 2002):
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- A nyugati tirsadalmakban létezik egy un. ,kreativ osztdly”, mely diverzifikélt, tole-
rdns vdrosokban szeret élni.

- Akreativ osztdly alakitja a legtbb viros gazdasigit. Ott jonnek [étre 6j dlldsok, ahol
a képzett munkaerd taldlhato.

- Azokavirosok, amelyek képesek oda vonzani és megtartani a kreativ osztélyt, job-
ban teljesitenek, a kreativitds hatdrozza meg a fejlédésiiket.

Florida éllitdsait szimos kutaté prébilta meg aldtimasztani, vagy tesztelni. Gibbon az
Egyesiilt Kirdlysigban végzett kutatdsai sorin nem taldlt kapcsolatot a ,bohémek” vagy a
viltozatos kornyezet és a képzett munkaerd jelenléte kozott (Gibbon, 2005 — idézi Nathan,
2007). Lengyel és Sdgvari (2009) pedig arra a megéllapitdsra jutottak, hogy a regiondlis fej-
lettségét a felséfoku végzettséggel rendelkez8k jobban magyardzzék, mint a kreativ foglal-
kozdst végz8k. Gombos (2016, 2018) rimutatott arra, hogy azokon a teleptiléseken is lehet
aktiv kulturélis élet, ahol nem elérhetd mindhdrom funkcié (technoldgia, tehetség, tole-
rancia, azaz a 3T), vagyis a telepiilésmérettel nem magyardzhat6 annak hidnya. Miszlivetz
(2012) és Miszlivetz — Mdrkus (2013) 4ltal kidolgozott kreativ vdros — fenntarthaté vidék
(KRAFT-) index integrativ szemléletre épiil, és azt hangstlyozza, hogy a loklis fejlédést
azokra az innovativ, kreativ tirsadalmi, gazdasdgi, természeti-tdji, kozosségi kapcsolatokra
kell épiteni, amelyek a tertiletrendszerben (telepiilés, térség) rendelkezésre dllnak, s a ko-
zottik 1év8 kapcesolatokkal, illetve azok hélézatdval sajitos, a vizsgdlt egységhez kothetd
er8forrdsokat alakitanak ki (Kézai — Rechnitzer, 2022).

A legfontosabb problémék a kreativ osztdly meghatdrozdsibdl adédnak. Nagyon ne-
héz j6l megragadni azt, hogy kik azok, mely foglalkozdsok azok, melyek valéban kreativ
tevékenységet folytatnak. Csak a felsfoku végzettségtiek végeznek kreativ munkdt? Vagy a
kozéptokuak is? Minden kdzgazddsz, mérndk, jogdsz kreativ szakember is egyben? Vagy a
nem kreatfv foglalkozdsnak tartott szakma képviselje is lehet kreativ szakember: Az adott
személy kreativ tulajdonsigai vajon minden esetben kreativ gazdasigi teljesitménnyé vil-
nak? Egy kreativ szakma minden egyes tagja kreativ szakember? Olyan heterogén szakma-
csoportrdl van sz6, melyet meglehetdsen nehéz ,,osztdlyként” aposztrofélni.

Hasonldan problémit jelent a ,tolerancia” mérésére kialakitott index, mely az adott vdros-
ban €18 homoszexudlisok szimdval kivdnta a teleptilés elfogadé képességét mérni. A kialaki-
tott indexet sokan vitattdk (Sawicky, 2003; Scott, 2006). Florida az azonos nem{ héztartdsok
szdmdval ,kozelitette” a homoszexudlis hdztartdsokat, gy aztdn a nagy egyetemi vdrosok,
ahol a felsGoktatdsi hallgat6k kollégiumokban, vagy kézosen bérelt lakdsokban laktak, el-
kel8bb helyezést értek el, igy az index pusztin a magasan képzettek szima és a virosok fejlédé-
se kozott kordbban mdr felismert Ssszeftiggést képezte le. Nem véletlen, hogy Clark (2003) és
Glaeser (2005) is ugy taldlta, hogy ez az index er8sen korreldl az iskolai végzettséggel.

Florida abban is tévedett, hogy azt feltételezte, hogy a kreativ osztdly tagjai hasonld igé-
nyeket tdmasztanak a lakhatdsi, virosi korillményekkel szemben, és a belvdrost preferdljik
a kiilvdrosokkal szemben. A kutatdsok ellenben azt timasztottdk ald (Jarvis et al., 2001;
Halfpenny et al., 2004; Markunsen, 2006), hogy a kreativ osztily heterogén Ssszetétele
miatt is nagyon véltozatos igényeket tdmaszt a varosokkal szemben. Markunsen (2006) arra
is rdmutatott, hogy a mlvészek, bohémek és a kreativ gazdasdg, a vdros gazdasigi fejlett-
sége kozotti oksdgi kapcesolat forditott irdnyd, mint azt Florida feltételezte. Tehdt nem a
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bohémek vonzzik a kreativ munkaerét, hanem a prosperdld, magas jévedelmii lakossiggal
rendelkezd vdros képes vonzani a mivészeket, mivel elegendd forrdssal rendelkeznek azok
tdmogatdsihoz.

Goonewardena (2004) egészen oddig ment Florida kritikdjiban, hogy mivel a vdrosok
mindig is a kreativ és viltozatos kdrnyezet szinterei voltak, ezért ez nem lehet oka, forrdsa a
gazdasigi novekedésnek.

Florida — az &t ért szdmos kritikdra vélaszolva — finomitotta modelljét (Florida, 2008,
2012), és olyan szakpolitikai figyelmeztetést is adott, hogy nem minden véros alkalmas arra,
hogy a kreativitds koncepcidjit alkalmazva sikeres legyen.

Elismerte (Florida 2012, 2017), hogy a kreativ osztéllyal kapcsolatban az osztdlytudat
hidnya az egyik legnagyobb probléma. Ez az osztily ugyanis egy messzemendkig individua-
lizlt és atomizdlt tirsadalmi réteg, amelyre a liberdlis bedllitottsg ellenére kevésbé jellem-
z6 a szolidaritds és az Gsszetartds. Florida dltal kreatfv osztdlyba sorolt csoportok és emberek
érdekei, felfogdsuk és tdrsadalmi-gazdasdgi jellemz4i ugyanis nem azonosak, nyilvinvaléan
teljesen eltérd tirsadalmi és gazdasdgi preferencidkkal birnak, s nagyon kiilonbzd életsti-
lust és kulturdt kovetnek. A kreativitds Florida elméletével szemben egyénhez, és nem fog-
lalkozdsi csoporthoz kétoet.

Tovibbra is kidllt viszont a kreativitds meghatdrozé szerepe mellett a jov6 gazdasdgi-
ban, viszont beldtta, hogy a kreativ osztily elmélete mint izol4lt stratégia nem alkalmas a
virosok névekvd problémdinak a megolddsira (Egedy, 2020). Tovébbi probléma, hogy a
kreativ osztily fogalmdnak hangstlyozdsa a virosi kézpontokra Gsszpontosit, és kevésbé
figyel a vidéki teriiletekre.

A kreatfv viros koncepcidjinak mdsik meghatdrozé alakja, a brit virostervezd, Charles
Landry volt, aki mér az 1970-es évek mdsodik felében foglalkozott a kérdéssel. A kreativ
véros koncepcidjval Landry (Landry, 2000, 2008; Landry — Bianchini, 1995) Iényegében
yjragondolta és Ujrapoziciondlta a kulturdlis ipari koncepciét és a hely alapt kozosségfej-
lesztés helyett a viros kulturlis er8forrdsokon alapuld tjrastrukturéldsira helyezte a hang-
sulyt. Felismerte, hogy a kreativ vdrosfejlesztés csak akkor lehet sikeres, ha abban a kézin-
tézmények kulttrdért, kozosségért és gazdasigért felelSs fejlesztési iroddi egytictmikddnek
(Egedy, 2020).

OKOS VAROS

Az okos véros fogalma sem ujkelet(i, gySkerei egészen az 1980-as, 1990-es évekig nyul-
nak vissza, amikor egy djfajta gondolkodds jelent meg arrdl, hogy milyen médon alkalmaz-
hatéak az 4j technoldgidk a viros mtikodtetésében és a virostervezésben.

Nyilvdnvald, hogy az okos vdros koncepcié szoros kapcsolatban 4ll az informdcids és
kommunikdcids technolégidk haszndlatdval, a digitalizdcié elterjedésével és az internettel.
Ebben az értelemben szdmtalan konceptudlis el8dje van, melyeket sokszor az okos véros fo-
galméval pirhuzamosan, vagy éppen az okos viros koncepcié szinonimdjaként haszndlnak,
mint a digitdlis vdros, informécids vdros, innovativ viros, virtudlis viros, koviros, zold
vdros, fenntarthaté viros. Harrison és Donelly (2011) szerint maga az okos viros fogalom
az 1990-es években kezdett elterjedni az okos névekedéssel kapcsolatos kutatdsok, tanul-
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ményok nyomdn. Az okos viros fogalmdnak egyik legnagyobb hatdssal biré definiciéjit
Giffinger és szerz8tdrsai (2007) munkdjiban taldljuk: Az okos viros jél és eléremutatéan
teljesit hat alaptertileten (gazdasig, mobilits, kormdnyzds, kdrnyezet, emberek, életkdriil-
mények). Az dnmagukrdl 6nédlléan dontd, fuggetlen és tudatos véroslakdk tevékenységei-
nek és adottsigainak okos kombindcidjira épul.

Az okos virosok dtfogd, teljes korti meghatdrozdsit ugyanakkor — véleménytink szerint
—Caragliu és szerz8tdrsai (2011:50.) adték: ,,mikor az emberi és térsadalmi t8kébe, valamint
a hagyomdnyos (példdul kézlekedés) és modern (IKT) kommunikdcids infrastruktdriba t6r-
ténd befektetés fenntarthatd gazdasigi ndvekedést és magas életmindséget generdl, mikozben
az er8forrdsokat bolcsen kezelik, és a kormdnyzds a viros lakdinak részvételén alapul.”

Magyarorszidgon a Lechner Tuddskézpont kozrem(ikodésével jott létre az 56/2017.
(III. 20.) Kormdnyrendelet az egyes kormdnyrendeleteknek az ,,okos vdros”, ,okos vdros
modszertan” fogalom meghatdrozdsdval 6sszefiiggd médositdsirdl. A kormanyrendelet hi-
vatalosan is meghatdrozza, mit értiink okos véros alatt: Az okos vdros olyan telepiilés vagy
telepiiléscsoport, amely természeti és épitett kornyezetét, digitdlis infrastruktdrdjdt, vala-
mint a teriiletén elérhetd szolgiltatdsok mindségét és gazdasdgi hatékonysigit korszert és
innovativ informdciétechnoldgidk alkalmazédsival, fenntarthaté médon, lakosainak foko-
zott bevondséval fejleszti.

Osszegezve tehdt, az okos véros folyamatosan fejlddik, javitja a tdrsadalmi, gazdasdgi
és kornyezeti fenntarthatésdgot, reagdl az olyan kihivdsokra, mint a klimaviltozis, a poli-
tikai és gazdasdgi instabilitds, javitja a tirsadalommal valé kapcsolatit, egytittmikodd és
részvételen alapuld irdnyitdsi médszereket, informdciés és kommunikécids technoldgidkat,
illetve az 4ltaluk gydjedte és feldolgozott adatokat felhaszndlva a vdrosban él8k szdmdra
jobb szolgdltatdst és életszinvonalat biztosit oly médon, hogy a jelen és a jov6 generdcidinak
szitkségleteit tiszteletben tartsa, és ne rombolja a természeti krnyezetet.

BOLDOG VAROS

Az els6 ismert kisérletek a boldogsdg megértésére és meghatdrozdsira i. e. 600 koriil a
Tévol-Kelethez kétédnek: a kinai iskoldkhoz, mint a konfucianizmus, a Mo Ti, a buddhiz-
mus és a taoizmus (Fung, 1985; Tam, 2010). A konfucianizmus a tdrsadalmi életmindségre
és a térsas kapcsolatokra fektette a hangsulyt, azzal érvelve, hogy a pozitiv hozzddll4s a tu-
déshoz, a tanuldshoz és a felel8sségvillaldshoz kdzponti jelent8ség i a boldogsig szempont-
jabdl (Tam, 2010). A taoizmus ugyanakkor az egyén szerepét hangsulyozta és azt dllitotta,
hogy a tirsadalmi feltételek nem befolydsoljik az egyének boldogsdgra valé képességét. Egy
taoista valdszintleg a tudds és bolcsesség novelése ellen érvelt volna, és azt mondta volna,
hogy a jo élet ,egyszerd élet”, utalva arra, hogy a gyerekek a legboldogabb emberi lények
(Zhang — Veenhoven, 2007). A buddhizmus szintén az egyénre helyezte a hangsulyt, és
bevezette a ,Nirvana” koncepcidjit, amely egy olyan szent dllapot, melyet tokéletes belsé
béke, a megvildgosodds és minden vigy eltérlése jellemez (Zhang — Veenhoven, 2007).

Néhdny évtizeddel kés8bb Arisztotelész etikdjdban (Arisztotelész, 1997) is a boldogsig
(gorogiil eudaimonia) dllt a kdzéppontban, és arra kereste a vélaszt, hogy az ember a térsa-

dalmon beliil hogyan érheti el a legnagyobb boldogsigot. A véros lakéinak jélléte, boldog-
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sdga mdr az 6korban is kézponti szerepet jtszott a virosrdl valé gondolkoddsban. A viros
nem pusztn egy fizikai mechanizmus vagy mesterséges konstrukcié. A virost ugyanis em-
berek hozzik létre és miikodtetik, igy az emberi természet terméke (Park et al., 1925).

A modern politikai gondolkoddsban a boldogsignak tovdbbra is kézponti szerepe van,
amit az els@sorban John Stuart Millhez kéthetd utilitarionizmus (haszonelviiség) helyezett
a legfontosabb célok kozé (Ludassy, 1991). E szerint mind egyéni, mind koz8sségi szem-
pontbdl az emberek legfontosabb célja a boldogsig maximalizdldsa és a fdjdalom, szenvedés
minimalizéldsa. Csikszentmihdlyi szerint (1992) az ember minden mds célt abbdl a szem-
pontbdl értékel, hogy az mennyiben jirul hozzd a boldogsigdhoz.

A boldogsdggal foglalkozé empirikus kutatdsok tobbsége az egyéni és a tdrsadalmi/
nemzeti szintQ boldogsdggal foglalkozik. (Terjedelmi korldtok miatt most nem mutatjuk
be a ,boldogsig” fogalma mogott hizédé konceptuilis problémdkat, illetve a jollét, életmi-
n8ség, szubjektiv jollét fogalméval vald keveredését.) A legtobb kutatds a boldogsdgot meg-
hatdrozé egyéni tényezékre koncentrdl, igy az egyén vagy hdztartds jovedelmére, a korra,
nemre, csalddi dllapotra, foglalkoztatottsdgi helyzetre stb. (Blanchflower — Oswald, 2004,
2008; Clark, 2003; Clark et al., 2008; Layard-Ward, 2020; Luttmer, 2005; Stutzer — Frey,
2006). Mis tanulmdnyok az aggregélt, nemzeti szint{ jellegzetességeit, aspektusait vizsgil-
jék a boldogsignak, mint jévedelmi egyenl8tlenségek, inflicié, munkanélkiiliség (Alesina
etal.,, 2004; Di Tella et al., 2001, 2003).

A boldogsig teriileti szempontu vizsgdlata egészen a 2010-es évekig viszonylag kevésbé
kutatott teriilet volt a teriileti tudomdnyokban, és kiilonésen hidnyzott a boldogsig foldraj-
zi, teriileti aspektusainak elméleti megalapozottsiga, mely kiilonosen mds tudomdnydgak-
kal 6sszehasonlitva vilt nyilvinvalévd (Edwards et al., 2016). Két teriilet képez kivételt a
tirsadalomfdldrajz teriiletén. Az egyik a jollét (wellbeing) joléti (welfare) megkozelitésének
vizsgdlata, mely radikélisan 4j irdnyzatot, gondolkoddst inditott el az 1970-es és 1980-as
években (Knox, 1975, 1978; Helburn, 1982; Smith, 1974, 2000; Pacione, 1982; Rosenberg,
2014). Ezt a megkozelitést jol dsszefoglalta Smith 1974-es tanulmdnydnak cime: Ki mit kap,
hol és hogyan? (Who gets what, where and how?). Ez a kérdésfelvetés a tudomdny fékuszi-
nak megviltozdsit jelezte azzal, hogy az embert helyezte a gondolkodds kézpontjdba ugy,
hogy a megszerzendd tudds célja az emberek ,kérilményeinek”, életének javitdsa legyen
(Smith, 1974:289.), mely a mai napig lényeges szerepet jitszik a boldogsdg teriileti szem-
pontt vizsgélatdban (Aslam — Corrado, 2012; Ballas, 2013). A mdsik teriilet az egészség
f6ldrajzi szempontd vizsgélata volt, melyben a betegségekrdl az egészségi dllapot teriileti
alapti javitdsdra helyez8dott a hangsuly (Atkinson — Scott, 2015; Atkinson, 2011).

A teriileti dimenzi6t alapvet8en kétféle médon lehet beemelni a boldogsdgkutatdsokba.
Egyrészt vizsgilhatd, mi hatdrozza meg azt, hogy milyen arinyban élnek boldog, vagy bol-
dogtalan emberek ugyanazon a helyen, mdsrészt kimutathatdk az adott helyen é18 emberek
boldogsdgit vagy boldogtalansdgit befolydsolé tényez8k (Ballas — Tranner, 2012; Barsi,
2019:560.). Ballas (2013) szerint a teleptlési boldogsdg meghatdrozé tényezdi a kdzdsségi
kapcsolatok létrehozdsira alkalmas helyek és terek, maguk a k6z6sségi kapcsolatok, a biza-
lom, a telepiilés szerkezete, a természeti és épitett kornyezet, gazdasigi lehet8ségek, kultu-
ralis, oktatdsi, szorakozdsi lehetéségek.

A ,boldog viros” koncepcidja a virosfejlesztés egy viszonylag tj, az embereket, a vdros-
lakék életmindségét a kozéppontba helyezd megkozelitése, amely a lakék boldogsigit és
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jollétét helyezi el6térbe. Ez a koncepcid arra torekszik, hogy a virosok ne csupdn gazdasdgi
névekedési kozpontok legyenek, hanem olyan terek is, amelyek el8segitik az érzelmi, men-
talis és fizikai j6llétet, valamint a tdrsadalmi kohézié.

A boldog viros koncepcidjinak egyik kézponti eleme a kozterek és zoldtertiletek kiala-
kitdsa. Szdmos kutatds igazolja, hogy a zoldteriiletek névelése pozitivan hat a lakék menti-
lis egészségére és kozérzetére (Ulrich et al., 1991). Ezen ttlmenden a gyalogosbarit utcdk,
parkok és rekredcids teriiletek hozzdjrulnak a trsadalmi interakcidkhoz, amelyek szintén
novelik a boldogsdgot (Leyden et al., 2011).

A kozosségi Osszetartozds szintén kulcsfontossigi eleme a boldog viros koncepcidjé-
nak. A kutatdsok szerint azok a vdrosok, ahol er8sebb a tdrsadalmi t8ke, és az emberek ak-
tivan részt vesznek a koz0sségi ¢letben, magasabb boldogsigi szintet mutatnak (Putnam,
2000). A kozosségi terek, mint példdul a vérosi piacok, kozosségi kertek és kozdsségi koz-
pontok lehet8séget teremtenck a lakéknak a kapcsolatteremtésre, és ezzel csdkkentik az el-
szigeteltség érzését, ami szimos nagyvirosban jelentds problémdt jelent. A boldog vdrosok
tervezése sordn ezért egyre nagyobb figyelmet forditanak arra, hogy olyan kézdsségi tereket
hozzanak létre, amelyek el8segitik az interakcidt és a szocidlis kapcsolatokat (Jacobs, 1961).
A jOl tervezett tomegkozlekedési rendszerek, a gyalogosbardt utcdk és a kerékpdrat-hilé-
zatok lehetdséget adnak a lakdéknak, hogy konnyedén elérjék a vérosi szolgdltatdsokat és
csokkentsék a kozlekedéssel jard stresszt (Gehl, 2010). Egyes kutatdsok szerint a kozleke-
dés élménye jelentSsen befolydsolja az emberek napi hangulatdt és hosszu tévi boldogsdgdt
(Montgomery, 2013).

SZAKPOLITIKAI KOVETKEZMENYEK

Szdmit-e vajon a definicid, a fogalmak, meghatdrozdsok haszndlata? Szémit, ha annak
elméleti, vagy gyakorlati, szakpolitikai kovetkezményei vannak. Az, hogy egy viros milyen
virospolitikai megkézelitést alkalmaz, hosszd tdvon hatdssal van a vdros miikodésére, a
kornyezet dllapotdra, fenntarthatdsdgra, versenyképességre, életmindségre és a tirsadalmi
egyenl8ségre is. Az aldbbiakban azt mutatjuk be, hogy a hdrom dltalunk kivélasztott kon-
cepcidnak (kreativ vdros, okos vdros, boldog viros) milyen szakpolitikai kovetkezményei
lehetnek, milyen kritikik fogalmazhat6ak meg az ezekre a koncepcidkra épitett szakpoliti-
kikkal kapcsolatban.

Vajon a kreativ ipardgak azért jelennek meg tomegesen bizonyos virosokban, mert azok
globlis tizleti kereskedelmi kézpontok, vagy azért vilnak bizonyos virosok gazdasigi koz-
pontokkd, mert olyan gazdasigi, kulturilis élettel birnak és meghatirozé a kreativ osztély
jelenléte? Ez nem pusztin érdekes hipotetikus kérdés, hiszen a kreativ ipardgak elméletének
szdmos szakpolitikai kovetkezménye volt. Mivel Florida (2002) elmélete szinte ,instant”
megolddst kindlt egy viros gazdasdgi fejlesztésére, szimos virospolitikdval foglalkozé szak-
ember haszndlta Gtmutatéként a vérosfejlesztési elképzelések megvaldsitdsihoz, olyan viro-
sokban is, amelyek méretiiknél, szerepkoriitknél fogva soha nem vélnak globdlis gazdasdgi
viroskozpontokkd, vagy akir egy nagyobb térség kézpontjivd sem. A kreativ vdrosok, kre-
ativ osztdly tedridt sok esetben végletesen leegyszerdsitették, pusztin megfeleld kulturdlis
intézmények és feldjitott belvdros létrehozdsa lett a virostejlesztés sikerének kulcsa.
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A Jkreatfv igazsigossig” alternativ viziét kindl, birdlja a ,kreativ viros” modellt, ehe-
lyett az inkluzivitdsra, a tirsadalmi igazsdgossigra és méltinyossdgra, a lakdk jollétére Gssz-
pontositva. Mig a kreativ virosok megkézelitése gyakran el6térbe helyezi a gazdasdgi nove-
kedést és a globdlis vonzerd novelését, a kritikusok azzal érvelnek, hogy ez dzsentrifikdcid-
hoz, tirsadalmi rétegzédéshez és sokak kirekesztéséhez, kiszoruldsihoz vezet, ahol a kreativ
ipardgak bedramldsa és a vdrosfejlesztés ardnytalanul el6nys az elit szimdra, mikdzben a
marginalizdlt kozosségeket félredllitja (Leslie — Catungal, 2012). A kreativ igazsigossig
hivei hangsulyozzik a kreativ terekhez és erdforrdsokhoz valé egyenld hozziférés sziiksé-
gességét, biztositva, hogy a kreativitds timogassa a sokféle koz6sséget, ahelyett, hogy hozzd-
jarulna a kirekeszté virosi politikikhoz (Khoo — Chang, 2021).

Robert G. Hollands (2023) szintén birdlja a neoliberélis kreativ virosmodellt, kiemelve
annak hozzdjéruldsit a tirsadalmi egyenl8tlenséghez, a dzsentrifikdciéhoz és a munkahe-
lyek bizonytalansigihoz, és azzal érvel, hogy a kulturélis gazdasigra valé 6sszpontositds
gyakran sulyosbitja a virosi megosztottsdgot, és nem elégiti ki minden laké alapvetd sziik-
ségleteit. Hollands megjegyzi, hogy a kreativ vdroshoz kapcsolddé fejlesztéseket és projek-
teket sokan idvozoleék a vérosi terek megujitdsiban jatszott szerepiitk miatt, jellemzden a
joméda ,kreativ osztilyok” és a vildig minden részérdl érkezé turistik voltak haszonélve-
z6ik, igy a helyi koz6sségek marginalizdlédtak, és kiszorultak ezekbdl a vérosi terekbdl.
Hangsulyozza a kulttravezérelt gazdasigok korldtait, kiilonosen a vildgjirvinyhoz hasonlé
vilsdgok idején, amikor az alapvetd vdrosi funkcidk és a méltdnyos gazdasdgi hozzdférés a
legfontosabbak (Hollands, 2023).

Alternativ megolddsként Hollands olyan politikdt timogat, amely a tdrsadalmi igazsd-
gossdgot és a fenntarthatd virosfejlesztést helyezi el6térbe, ahelyett, hogy kizdrélag a kreativ
ipardgakon keresztiili gazdasdgi novekedésre Gsszpontositana. A kozosségkdzpontt meg-
kozelitések, amelyek bevonjdk a lakosokat a virostervezésbe, lehetdvé teszik az ott él6knek,
hogy sajit maguk alakitsdk lakdhelytik fejlesztését, méltinyosabb utat kindlnak. Hollands
munkdja arra szdlitja fel a virosokat, hogy a versenyképes kulturilis gazdasigokon tullép-
jenek olyan befogadé stratégidk felé, amelyek el8segitik az ellendllé képességet, elStérbe he-
lyezik az alapvetd szolgdltatdsokat, és timogatjdk a kulturélis sokszintséget alulrdl épitkezd
részvételen keresztiil, nem pedig feliilrdl lefelé irdnyul$ beavatkozdsok révén.

Az okos virosoknak pusztdn a technolégidra vald lesztikitése komoly kévetkezmények-
kel jirt. Habdr az informdcids és kommunikdci6s technoldgidk alapvetd elemét jelentik a
koncepcidnak, alkalmazdsuk nem a végsd cél, hanem csak egy eszkéz arra, hogy elérjiik az
okos virosok végsS céljit, vagyis az ott él6 emberek jollétének névelését. Nagy multinacio-
ndlis véllalatok, mint az IBM, CISCO, Siemens kidolgoztik a sajit okos vdros koncepcidju-
kat, okos viros megolddsaikat és applikdcidikat. Az okos viros koncepcidja az I'T vdllalatok
szdmdra olyan komplex informdci6s rendszerek létrehozdsit és alkalmazdsét jelenti, melyek
a vérosi infrastruktdra és szolgdltatdsok integrélt mikodtetésée célozzdk meg. A szakpo-
litikai koncepcid és a profit maximalizéldsira trekvd tizleti modellek kozotti elmosddéd
hatdrok szemantikai zavarhoz és jelentds etikai problémdkhoz vezetnek.

Az okos virosoknak hatékonynak kell lenniiik, de meg kell rizniiik a spontaneitdst,
a tdrsas kapcsolatok kialakuldsinak lehetéségét is. Ha minden véletlenszerdséget ,kiprog-
ramozunk” a vdrosokbdl, akkor gazdag, ¢l6 organizmusok helyett buta, mechanikus au-
tomatdkat (robotokat) hozunk Iétre (Townsend, 2014:15.). A mesterségesen kialakitott és
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létrehozott New Songdo City bukdsa j6 példa erre a jelenségre. Hasonl§ kritikdt fogalma-
zott meg Grieenfield (2013) is, aki a Siemens okos vdros jov8képét birdlta (Siemens, 2008),
melyben a t6kéletesen autondm és intelligens I'T rendszerek tokéletes tuddssal rendelkeznek
a felhaszndldi szokdsokrdl, fogyasztdsi mintdkrdl és viselkedésrdl, igy tokéletes dontéseket
tudnak hozni az optimdlis er8forrds felhaszndlds és koltséghatékonysdg érdekében. A vildg,
igy a virosok, emberek m{itkodése azonban nem tékéletesen megismerhetd, nem alakithaté
veszteségek és torzitdsok nélkiil egy IT rendszerré, és nincs olyan megoldds, ami minden
emberre, vdrosra egyformdn alkalmazhatd, minden vérosban laké polgirt egyformdn ki-
elégit.

Amikor a boldogsdgindexek hivatalos szakpolitikai célokkd vilnak, a kormdnyok ma-
nipuldlhatjék azokat, hogy politikai érdekeket szolgiljanak, ami elfogult eredményekhez
vezet, amelyek nem tiitkrozik a valédi kozjolétet (Frey — Gallus, 2013). Emellett a boldog-
sig-felmérésekre valé hagyatkozds is problémds lehet, mivel a vélaszaddk stratégiailag el-
fogult vdlaszokat adhatnak, alddsva ezen indexek megbizhatdsigét (Tichy, 2014). Ezen-
kiviil a boldogsdgra alapozott politikdk a fenntarthatésdggal kapcsolatos kihivdsokkal is
szembesiilhetnek. A rovid téva boldogsig n6velését célzé politikdk titkézhetnek a hossza
tiva fenntarthat6sdgi célokkal, kiiléndsen, ha nem fenntarthaté viselkedésre 8sztondz-
nek (Chen, 2022). Végiil, az, hogy a politika nem képes az élettel valé elégedettség minden
aspektusdt ellendrizni, a kozvélemény kidbrindultsigihoz vezethet, ha a politika nem tartja
be igéreteit (Tichy, 2014).

Az egyes vdrosfejlesztési koncepcidk azonban nem vdlnak el teljesen egymdstdl, koz6t-
titk szoros kapcsolat taldlhaté. A kreativ és az okos viros koncepcidt szorosan 6sszekoti az
IKT.

A kreativitds és a boldogsdg kozotti kapcesolat a virosokban sokrét(, a kutatdsok azt
mutatjik, hogy a kreativ virosok 4ltaliban el8segitik a lakossdg jollétét, a gazdasigi nove-
kedést és a kulturilis elktelezettséget. A kreativ munka, kiilonésen a kulturdlis és innovi-
cié-kézpontt dgazatokban, dsszefiiggésben dll a magasabb boldogsdggal és a munkdval valé
elégedettséggel, (Poon — Shang, 2014). Azokban a virosokban, amelyek el§térbe helyezik a
kulturélis infrastruktdrdt és az egytittm@ikddést, mint példdul Koppenhdga, a kreativitds és
a témogat§ szocidlpolitikdk keveréke fokozza a boldogsdgot és a gazdasdgi rugalmassdgot.
Az is megallapitdsra keriilt, hogy a kreativ 6nkifejezés szignifikdnsan korreldl a szubjektiv
jolléttel és a munkahelyi teljesitménnyel, rdvildgitva arra, hogy a kreativitds kozvetleniil be-
folydsolja az élettel val6 elégedettséget és a munkahelyi hatékonysdgot a kiilonb6z8 szekto-
rokban (Jalali — Heidari, 2016).

A kreativ viros dinamikdjéra sszpontosité kutatdsok feltdrjék, hogy azok a vdrosok,
amelyek emberk6zpontd médon integréljdk a virostervezést és a turizmust, novelhetik a
lakosok boldogsdgdt aziltal, hogy olyan befogadé kdrnyezetet hoznak létre, amely 6tvozi a
pezsgd gazdasdgi és kulturdlis életet. Tokid jol példdzza el6keld helyen 41l az innovicié és a
lakosok boldogsiga szempontjdbdl is (World Atlas, 2022).

A kulturélis infrastruktdra jelentSsen hozzdjirul a vérosok boldogsdgihoz azdltal, hogy
el8segiti a koz0sségi szerepvillaldst, segit meg6rizni a kulturdlis identitdst és erdsiti a tdrsa-
dalmi kohézidt, lehet8séget biztositanak a lakossdg szdmadra a kreativ és kozosségi tevekeny-
ségekben vald részvételre (Astuti et al., 2023).
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KONKLUZIO

A leegyszer(sit§ vagy éppen determinisztikus definicidk és elméletek sok veszélyt rejte-
nek magukban. A virost, térséget, orszdgot komplex, €16, mikodd szervezetként kell felfog-
ni, ahol az egyes szerepl6k nem elszigetelten cselekszenek, hanem jelent8s hatdssal birnak
egymdsra, szovevényes ok-okozati hdlézatokat alakitva ki. Hasonléan nincsenek gyorsan
miikddd szakpolitikai megolddsok sem. Mig egy adott kulturdlis intézmény felépitése vi-
szonylag egyszer(i folyamat, az, hogy annak milyen szerepe, kapcsolata lesz a mévészvildg-
gal és a helyi kozosségekkel, mar kevéssé megjésolhatd.

Egyes csoportok kiemelése, szempontjainak figyelembevétele akdr a kreativ osztdly,
akdr a boldogsdg, akdr a technoldgiai kézpontisig esetén a tirsadalmi egyenlétlenségek, és
az inkluzivitds hidnydnak problémdit okozhatja.

Azegyes teleptilések mérete, jellemzdi, természeti kornyezete, hagyomdnyai, toérténelmi
multja és gyokerei jelent8sen kiilonbozhetnek egymdstdl. Ezért nem lehetséges egy egysé-
ges, uniformizilt vérosfejlesztési modell alkalmazdsa a teleptiléseken.

A viros, a civil szervezetek, villalatok, kormdnyzati, kézszolgéltatdst nyjté szerveze-
tek, koziizemi szolgiltatdk, egyetemek, kutatdintézetek, virostervezdk és a lakossdg egytitt-
miikodése sziikséges ahhoz, hogy egy versenyképes, innovativ telepiilés johessen [étre, mely
jelent8sen hozzdjirul az életmindség ndvekedéséhez, és fenntarthatd fejlédést indukadl. Ter-
mészetesen ennyire kiilonb6z6 intézmények és emberek egytttmikodésének megvaldsits-
sa nem konny( feladat, de enélkiil elképzelhetetlen egy jol miiksdd teleptilés létrehozdsa.
Alapfeltétel a megfeleld politikai akart megléte, egy olyan vezetd, aki szivén viseli a projekt
megvaldsitdsit. Mogotte pedig egy megfeleld, timogaté professziondlis szakmai csapat 4ll,
mely hajlandé és képes egytittmikédni a helyi kozosséggel. A helyi kz6sség bevondsa nél-
kil egyetlen vérosfejlesztési projekt vagy kezdeményezés sem lehet sikeres. Ehhez sziikséges
megismerni a lakossdg igényeit és szitkségleteit, folyamatosan kommunikdlni kell veliik,
tudni kell elfogadni a kritikdt és fogadni a visszajelzést, és létre kell, hogy j6jjon a helyi ko-
z0sség részérdl is egyfajta elkotelezettség és megértés.
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NAGY GABOR

Virosi lakdspiac tipusok, avagy vannak-e
nyertesei, vagy vesztesei a lakaspiaci
folyamatoknak?

Housing market types — Are there winners or losers
in housing trends?

NaGy GABOR, tudomédnyos fémunkatdrs, HUN-REN, Kézgazdasdg- és
Regiondlis Tudomdnyi Kutatékézpont Regiondlis Kutatdsok Intézete, Bé-
késcsaba, nagy.gabor@krtk.hun-ren.hu, ORCID: 0000-0002-9012-0676

JEL kéd: R2

Kulcsszavak: virosok * hosszitévt folyamatok © toréspontok
lakdspiaci tipusok

Absztrakt: A tanulmdny megirdsihoz er8s alapot jelentettek az NKFIH tdmo-
gatdsdval zajl6 ,,Nagyvdrosi lakdspiacok 4talakuldsa Magyarorszdgon” (K134513)
projekt keretében végzett kutatdsok, illetve a témédban megjelent kordbbi (Nagy
G.,2017,2019; Pésfai — Nagy G., 2017; Nagy G. — Nagy E., 2019) és a projekt ke-
retében megjelent (Nagy G., 2020, 2021, 2023a) publikdciék. Ezek alapjin fogal-
mazddott meg az a kutatdsi kérdés, hogy a lakdspiacok nagysdgdra milyen hatdssal
voltak a valsdgok, illetve a regenerdlddds és a felfutds milyen méreékd visszaépiilést
eredményezett? Jelen dolgozatban a vdrosi, lokalis lakdspiacok 4talakuldsinak fo-
lyamatdt vizsgdlom két fontos aspektusbdl:

- egyrészt, hogy a viroshdl6zat eltérd elemei miként viselkednek a lakdspiac
ciklikus véltozdsa sordn hosszabb idétdvon (2007-2022), kiilonés tekin-
tettel

0  avilsdg periddusra (2009-2013) vald reagéldsra (reziliencia vs.
volatilitds),
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0 a vélsdgot kovetd regenerdcids fizis (2014-2019) visszaépiilési trendjére
(dinamika),
O valamint a 2020-szal induld, krizisekkel terhelt évek kihivdsaira?
- mdsrészt, feltdrhatSk-e tertileti tipusok, vagy hasonlé viltozdsi mintdkat mutaté vé-
roscsoportok, és ha igen, akkor melyek a tipusképzd karakterjegyek?
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Abstract: This paper based on a four-year-long project, funded by NRDF (Transformation of
local bousing markets in Hungarian regional centres) and the former (Nagy G., 2017, 201%;
Pdsfai - Nagy G., 2017; Nagy G. - Nagy E., 2019) and recent (Nagy G., 2020, 2021, 20234)
publications.
Following the results of them, a new research question arose: How the crisis periods and regen-
eration affect the bousing markets in local (urban) level? In this paper three major aspects were
the milestones of our research, namely:
- the difference on reactions of local housing markets in a longer term, effected by crisis
and regeneration periods, in particularly
O  the global fiscal crisis - GFC (resilience vs. volatile markets),
O  the regeneration period followed the GFC (dynamics),
0 the COVID and post-COVID years.
—  the existence of spatial urban types, and/or groups of urban centres with similarities.
Were there special characteristics forming urban types?

BEVEZETES

A tanulminy megirdsihoz az inspirdci6t a korai kutatéi évek (1994-1998) adtdk, ami-
kor Gy6rben Rechnitzer Jinos irdnyitdsa alatt dolgoztunk. A meghatdrozé md az innové-
cidk teriiletileg egyenlStlen eloszldsdt igyekezett bemutatni (Rechnitzer, 1993), mely egy
kordbban megirt, de ezzel pirhuzamosan olvasott, a rendszervéltds el8tti mdsodik gazdasig
térbeliségét kutatd tanulminnyal (Nemes Nagy — Ruttkai, 1989) egytitt mozditottdk el az
érdeklédésemet egyrészt a rendkiviil megosztott viroshdlézat kutatdsa felé, mdsrészt olyan
specidlis, mdsok dltal nem hasznalt adatbdzisok felé, melyek alkalmasak lehettek uj teriileti
egyenlGtlenségek feltdrdsira, vagy létezd eltérések magyardzatdra.
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A jelen irds egyrészt bekapcsolddik a vdrosok (illetve tdgabban az un. ,lokélis” terti-
leti szint) versenyképességérdl szol6 terjedelmes szakirodalmi diskurzusba (ldsd pl. Rech-
nitzer, 1992; Nemes Nagy, 1995; Enyedi, 1997; Lengyel, Rechnitzer, 2000; Rechnitzer,
2002; nagyobb id8tdvban Beluszky — Gy6ri, 2004). Mdsrészt kiegésziti azon irdsok sordt,
ahol a virosok kozotti kiilonbségeket egy j, specidlis megkozelitésbdl elemezték (Gdl, 1996
- ,pénziigyi er8”; Rechnitzer — Csizmadia — Grosz, 2004a; 2004b és 2005; Csizmadia —
Rechnitzer, 2005 - innovécids képesség, tuddsalapt fejlédés). Harmadrészt egyes specidlis
vdrostipusok sajétos vondsait feltdré kutatdsokhoz (T6th, 1988; Beluszky, 2001- a mezd-
virosi fejlédésrdl; Szirmai, 1988; 2013 — az ,,j virosokrdl”, Rechnitzer — Berkes — Pathy,
2014 - volt szocialista iparvirosok).

Mindehhez egy olyan specidlis gazdasigi dgazat elemzésével szeretnénk hozzdjirulni,
melynek hazai — de valéjdban nemzetkézi — el6zménye szinte alig nyomozhaté. A lakdspiaci
folyamatok kutatdsa esetében viszonylag csekély szimban érhetdk el a vérosi (agglomeri-
cids) szintre publikdcidk, s ezek is elsésorban a lakds nm-drak eltéréseit vették géresd ald
(Nagy E., 1998; Kozma, 2016; Péthy, 2014; — virosrészi kiilonbségek Szeged, Gydr és Deb-
recen példdjin; Téth — Keserd, 2003 — a szegedi lakStelepeken megfigyelhetd kiilonbsé-
gek; Krist6f, 2018 — a miskolci agglomerdcié telepiiléseirdl). Részben magasabb f6ldrajzi
léptékben vizsgdltdk a teriileti egyenl8tlenségek megjelenését (Fehér — Mikle, 2024), vagy
alakételepeken megfigyelhetd mikro-szegregdciés mintdzatok okairdl értekeztek (Vimos —
Nagy Gy., 2024).

Hasonlé tematikdkkal az dltalunk vezetett kutatdsi projekt keretében és azt megel6z6-
en is publikdltunk tobbek kozott: négy eltérd helyzet kozépvirosrdl (Nagy G., 2017), az
alfoldi megyeszékhelyekrdl (Nagy G., 2019), Pécs és Szeged lakételepeinek komparativ la-
késpiaci folyamatairdl (Nagy G. — Trdcsdnyi, m.a.), a szegedi lakéStelepeken lezajlott Panel
Program lakdspiaci hatdsairdl (Nagy G. et al., 2022); négy regiondlis kozpont négy nagy
lakételepét 6sszehasonlité vizsgdlat eredményeirdl (Nagy G. — Orszdgh, 2023). Mig a lakds-
piacok nagysdgira, hosszabb tdvi alakuldsira és tipizdldsibdl jelent meg egy megyei szint(
publikdcié (Nagy G., 2024).

Jelen kutatds Gjszer(isége egyrészt az elemzés Iéptéke (vdrosi), a kutatdsba bevont viro-
sok kore (to6bb mint 60, érdemi lakdspiaci mérettel rendelkezd centrum), valamint az alkal-
mazott médszertan (lakdspiacok méretének szdmitdsa, redldron kimutatott id8beli vdltozi-
sa, s ennek alapjdn vdrostipusok és jellemz3ik azonositdsa).

Munkénkban arra fékuszilunk, hogy a lokdlis szint( lakdspiaci folyamatok hosszabb
idétdvon milyen idébeliséget, trendeket, téréspontokat jeleznek, s ezek mennyiben voltak
dltaldnos érvénytick a hazai vérosi korben. Szeretnénk csatlakozni a hazai viroskutatds dis-
kurzusdhoz azzal, hogy megkiséreljitk lehatdrolni a lakdspiaci folyamatok alapjén — ha ez
lehetséges — a nyertes és vesztes varosok korét és vérostipusokat definidlni a vizsgdlt kvanti-
tatfv jellemzd8k alapjdn.

MODSZERTANI MEGFONTOLASOK

Az adatbdzis, amire épitkezni lehet, a KSH Téj¢koztatdsi Adatbdzis egyedi, tele-
piilési szintre kozolt adatai az adott év haszndltlakds-addsvételeinek szdmdrdl és az el-
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addsok dtlagos 4rirdl. Ennek révén e részpiacra lehet becsiilni a lakdspiacok méretét.
Egy koribbi kutatds sordn egyedi adatvésirlds keretében keriilt sor a KSH-tél a 2007-2015
kozotti évek egyedi telepiilési lakdspiaci adatainak megvdsdrldsira. Ez lehet8séget nyitott
2 2007. évi adatok bekapcsoldsira az elemzésbe, ezzel a teljes 2007-2022 id&sort el lehet
dllftani. A gond legerésebben Vas virmegye adatsordndl jelentkezett, mert a k6z6lt adatok
(860 lezdrt addsvétel 2 2007. év sordn) nem voltak harménidban sem a 2008. évi aktivitdssal
(2686 tranzakcid), sem a késGbbi évek addsvételi adataival, sem a kornyez8 virmegyékben
2007-2008 folyamdn megfigyelt folyamatokkal. Ezt a problémdt elvben lehet kezelni, de a
teleptilési szintdi folyamatokndl a 2007. évi adat felhasznéldsatdl el kellett tekinteni, mivel
bizonytalan volt, hdny és mely telepiiléseket érintett az adatok bizonytalansiga.

A lakdspiaci folyamatok bemutatdsindl a piac nagysdgrendjét befolydsolé mindkét té-
nyezd vizsgdlata fontos (addsvételek szdma, dtlagos bekeriilési érték), de a kiemelt figyelmet
mégis az ezekbdl szdmitott piacnagysdgra forditjuk, mégpedig a tisztinldtds érdekében nem
a foly6dras adatokra, hiszen azok egy esetlegesen magasabb inflicids szint mellett megté-
vesztSek lehetnek. Ezért a fogyasztdi drszinttel defllt tin. redl-piacméret 4ll az elemzés £6-
kuszdban, ahol a 100%-os szintnek a 2008-as, a globélis pénziigyi krizist (GFC) megel6z4
utolsé (béke-)évet tekintettitk. Ennek megfelelSen pl. a 2007-es piaci értéket 0,926-tal kell
osztani, mig a 2022-es évnél a korrekcids tényez8 1,6535-06s lett.

TORESPONTOK A VIZSGALT IDOSZAKBAN

A vizsgélt id8szak abban a tekintetben szerencsés, hogy a 2007-2008-as évek a devi-
zahitelezés utolsé éveit fedik le, majd 2009-tdl a globdlis pénziigyi vdlsdg hatdsdt lehet ta-
nulmdnyozni (2013-ig). Ezt kovetSen a 2014-t8l induld, majd a CSOK (2015) és az ehhez
kapcsolddé timogatdsi elemek, valamint a falusi CSOK (2019) bevezetésével csicspontra
juté konjunkttra-ciklus (Fehér — Mikle, 2024) teljes egészében vizsgilhatd lett. Hasonléan
»szerencsés” kutat6i szemmel, hogy mind a Covid-19 pandémia r6vidtdva lakdspiaci hatd-
sdt, mind az azt kovetd visszapattandst, majd orszdgos szinten 2022-ben mdr érzékelhetd
mérsékelt visszaesést ki tudjuk mutatni az adatsorokbdl. Az viszont sajndlatos, hogy az ép-
pen lezdrult 2023-as — a lakdspiac szempontjibdl nagyon tanulsigos — évet ezen a Iéptéken
még nem tudjuk elemezni, bdr vannak sejtéseink a folyamatok irdnyardl (ha az egyes viro-
sokat jellemz8 nagysigrendekrél nem is).

KUTATASI HIPOTEZISEK

Az alapvetd kérdés tehdt, amelynek megvilaszoldsira kisérletet tesziink, hogy az utolsé
szlik évtized markdns négyzetméter-dr emelkedése mennyiben hatott a lokélis lakdspiacok
nagysigdnak alakuldsira? Ezzel kapcsolatosan tobb munkahipotézist fogalmaztunk meg,
amit az adatelemzés sordn szeretnénk igazolni, vagy céfolni:

1. A markdns négyzetméter-dr és dremelkedés egyértelmtien hiizta maga utdn a lakds-

piacok nagyidginak novekedését, melyet — killonésen 2019-ig — a csalddi otthon-
teremtési kedvezmeény és a Babavdré tdmogatds kombindlt felhaszndldsa is segitett.
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Ezekkel ugyanis a lakdshoz jutni vigyé csalddok készpénzként felhasznilhatd tdimo-
gatdst kaptak az dllamtdl, igy érdemben kisebb eladésodds mellett is volt esélyiik a
visdrldsra.

2. A markdns dremelkedés azonban id8vel — még a létez8 dllami tdmogatdsok és az
alacsony kamatszintek mellett is — fokozatosan mérsékelte a fizetSképes kereslet
volumenét, ami fékezte a lokdlis lakdspiacok bdviilését. Ennek els8dleges okdt a td-
mogatdsok lakdsdrakhoz viszonyitott mértékének fokozatos cs6kkenésében latjuk.

3. A 2009-ben a hazai lakdspiacra betort GFC és annak lecsengése nem volt egyvere-
t{i folyamat a hazai telepiiléshdlézatban. Ugy véljiik, mind a vilsdgperiédus hossza,
mind a visszaesés mélysége tipusképzd indikdtor lehet a vizsgdlt vérosi korben.

4. A kordbbi (Nagy G., 2021; Nagy G. — Trécsdnyi A., m.a.) irdsainkban amellett ér-
veltiink, hogy a 2015-t8] felfutd timogatdsi rendszer minden id8k taldn legdrigébb,
de legmérsékeltebb lakdspiaci konjunktirdjit eredményezte, melyben a ciklus tetd-
pontjinak aktivitdsi indexei (addsvételek szdma, forgdsi sebesség) épp csak elérték a
devizahiteles periédus (2004-2008) szintjét, mig jécskdn elmaradtak a timogatott
forinthiteles évek (2000-2003) hasonlé adataitdl. Ennek titkrében el8zetesen ugy
gondoltuk, hogy a vdrosok lakdspiacai tdbbségében nem érik el 2 2007-¢s, de néhdny
esetben a 2008-as év szintjét sem. (Utdbbi év madr mérsékeltebb forex-hitelezési szint
mellett futott végig és a tranzakcidk szdma is jécskdn elmaradt orszdgos szinten a
2007-estdl.)

5. Ugyanakkor a 2014-et kovetd felfutds hossza és a regenerdcié mértéke tipusképzd
tényezd lehet a hazai kozép- és nagyvirosok kozott.

6. A Covid-19 pandémia hatdsa érzékelhetd csokkenést eredményezett a lakdspiacok
méretében, amit 2021-ben egy — dtmenetinek bizonyult — korrekei6 kévetett. Ez
nem csupdn orszdgos szinten, de a vizsgdlt virosok zomében is kettds trendfordu-
16val jirhatott.

7. A 2022-es év viszont — a maga 14,5%-os infliciéjdval — redlértékben csokkenthette a

lokdlis lakdspiacok nagysdgat.

A VIZSGALT VAROSI KOR

A f&vérosi agglomerdci6 teriiletén a vizsgdlatot eredetileg szélesebb vérosi korrel indi-
tottuk, végiil olyan virosok keriiltek elemzésre, ahol a 2007. évi lakdspiac mérete elérte,
vagy meghaladta a 2,5 Mrd Ft-ot. Osszesen 24 vdrosra folytattuk le az adatelemzést (lista a
Mellékletben). Ez a virosi kor eléggé heterogén, az elemzés zar6 évében a vérosi lakdspiacok
mérete 2 Mrd-tdl (Gyil, Nagykérss, Torskbdlint), nagyjdbdl 15 Mrd-ig (Erd) szérédotc.

A vidéki nagyvirosi lakdspiacok csoportjiba soroltuk a régidkézpontokat és a szdzezres
lakossdgszdmu vidéki vérosokat (8 centrum). Bir az ingatlanpiaci elemzések egy része azt su-
gallja, hogy a lakdspiacok pezsgése a f8viros kornyéki ,,agglomerdciéban” (mi inkdbb a véros-
térség kifejezést preferdljuk) koncentrdlédik, a méret itt is szdmit. A ciklus végi piacnagysigok
(redldron) 26-48 Mrd Ft-ot értek el, ami indokolja az ide sorolt virosok kiilon elemzését.

A nagy-kozépvirosi csoportba sorolt 12 centrum tSbbségében megyeszékhelyeket,
megyei jogt vdrosokat (Sopron, Dunatjviros), hatirmenti szuburbaniziciéval érintett
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kozépvirost (Mosonmagyarévir) és idegenforgalmi kozpontot (Siéfok) foglal magiban. A
vizsgdlt id8szak végén a lokélis lakdspiacok nagysdga (redldron) 9-20 Mrd Ft-ra tehetd, ami
afévirosi szuburbdn zéna legnagyobb centrumaival 6sszevethetd lakdspiaci méretet jelent.

A kozepes méret(i lakdspiaccal (5-7,5 Mrd Ft 2022-ben) rendelkez8 k6zépvdrosok kozé
sorolt vdrosok kozott is taldlunk virmegyeszékhelyet (Szekszird), megyei jogt virosokat
(Baja, Esztergom, Hédmez8vasdrhely, Nagykanizsa), balatoni tidilévérosokat (Balatonfii-
red, Keszthely), de mdshol fekvd fiirdévirost (Hajddszoboszld), illetve sajit virmegyéjiik
mésodlagos (Gyongyds, Gyula, Pépa), vagy harmadik szimu (Ajka, Tata) centrumait is. Ez
a lakdspiaci méret a f8vdrosi virostérség szerepldi koziil Budadrs, Szigetszentmiklds, Vic,
Szentendre, G6d6ll8, Dunaharaszti és Veresegyhdz nagysdgrendjének felel meg.

Végil a kis-kozépvirosi kérbe 17 virost soroltunk, ahol a lakdspiac mére-
te 2022-ben 3-4,5 Mrd Ft kozott alakult. E kérbe kertlt be — nem is legnagyobb-
ként — Salgétarjin mint megyeszékhely, a mdsodlagos virmegyei centrumok koziil pl.
Jdszberény, Kazincbarcika és Paks. Taldlunk centrumokat a virmegyék harmadik (Hajdu-
bészormény, Kiskunfélegyhdza, Oroshdza, Szentes, Hatvan, Komlé, Oroszldny), negye-
dik (Maké, Komdrom) és 6todik legfontosabb vérosai (Virpalota, Gdrdony) sordbdl is.

A Pest megyei hasonlé nagysigrendd lakdspiacokat Biatorbigyon, Cegléden, Didsdon,
Monoron, Pomdzon, Solyméron, Szdzhalombattdn, Szigethalomban, Vecsésen taldljuk.

AZ ELEMZES SORAN HASZNALT INDIKATOROK

Els6 lépésben a Budapest kérnyéki vdrosokra késziilt nyerselemzés. Az ingatlanpiaci
cégek rendszeres jelentései, valamint a szakértékkel készilt havonta-negyedévente kozolt
interjuk azt sugalltdk, hogy ha valahol volt az elmult masfél évtizedben lakdspiaci pezsgés,
akkor az az e térséghez kothet8 virosokban lesz megfigyelhetd. Kutatdsindité kérdésiink
az volt: a budapesti virostérség lakdspiacai 2007 és 2022 k6z6tt mutattak-e érdemi noveke-
dést? A vilasz egyértelmiien nemleges, legalibbis, ha a redldrakon nézziik a piacok nagysi-
gdnak alakuldsit.

Részben mis lesz a helyzet, ha a 2008-as évet vessziik bizisnak. Ez az év még nem viseli
magdn a GFC negativ hatdsit, im mdr nem is olyan felfokozott a deviza (f8leg CHF) hitelek
irdnti érdeklédés. E bézison markdns piacbdviilést még mindig nem sokat ldtni a f8varos té-
gabb kornyezetében. Ez egyértelmtien meglepetés, kiilondsen, ha azt is figyelembe vessziik,
hogy itt k6zel mdstél évtized (szuburbanizdciéval erésen érintett) folyamatdnak a végered-
ményét litjuk. Valdjdban e periédusban Solymir kivételével markdns béviilést nehéz len-
ne azonositani. S8t, még e vdrosi korben is taldlunk csokkend piacméreteket (Dunakeszi,
Budadrs, Szentendre, G5doll8, Szézhalombatta, Gyél, Torokbélint). Ez utalhat arra, hogy
avizsgélt centrumokban a lokdlis lakdspiacokat formdlé tomeges kitelepiilés a 2000-es évti-
zed vége felé lezdrulhatott, illetve a lakdsdrak novekedése a 2010-es évtized kozepétdl er8sen
szelektdlta az oda kitelepiilni szdndékozdkat.

Az elsédleges adatelemzés azért volt fontos, mert kijelSlte az adatelemzés csomépont-
jait és megvildgitotta a haszndlt adatbdzis dltal nydjtott lehet8ségeket. A vizsgdlatot hdrom
periédusra (GFC, visszaéptilés, krizisek) végeztiik el, minden esetben kivilasztva 1-1 meg-
hatdrozé tipusképzd indikdtort és ehhez rendelve a t6bbi adatbdl kovetkezd, a besoroldst
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finomité kategéridkat.

A kévetkezd tipusképzd véltozdsokat vizsgalruk:

— A 2007. évi (ahol relevins) piacméret a 2008-ashoz viszonyitva;

— A 2009. évi piacméret a 2008-ashoz viszonyitva;

- Avilsig mélypontja a 2008-as piacmérethez viszonyitva (visszaesés mértéke);

- A vilsig mélypontjinak éve (ami nem biztos, hogy tartds trendforduldt jelez);

- Avilsigperiédus hossza a redl-piacméretek alapjin (év);

- A vilsig mélységét meghatdrozé indikdtor(ok) alakuldsa (addsvétel, dtlagdr);

- A vilsdgot kovetd visszaépiilés er8ssége (GFC el6tti, vélsig mélypontjin megfigyelt
szinthez viszonyitva);

- Afelfutds forrdsa (a GFC alatt megfigyelt minimumhoz viszonyitva);

- A GFC-tkovetd felfutdsi periédus hossza (¢év);

- A Covid-pandémia miatti visszaesés mértéke (2019/2020-as piacméret);

- A pandémia hatdsa a piacméretet befolydsol tényez8kre;

— A Covid-ot kovet§ visszapattands, majd az 4j krizis hatdsa a piacméretek alakuli-
sdra;

- Aviltozdsok elsédleges oka.

LAKASPIACI FOLYAMATOK A VIZSGALT VAROSOK
CSOPORTJAI ALAPJAN

A f6viros korili virostérség

Osszességében kedvezd mutatdk jellemezték Solymdr, Vic, Didsd és Nagykdros lakds-
piacait. Ezzel szemben a gyengébben teljesité csoportokban taldltuk Gyél, Térokbélint és
Szizhalombatta v4rosait.

A virosok tobbsége mér a vizsgilt 15 éves periddus alatt is érdemi elmozduldst muta-
tott az induld dllapotdhoz képest. Az idészak elején kedvezd helyzetd Biatorbdgy, Buda-
keszi, Dunakeszi, Szentendre vagy G6d6l18 a lista végére cstisztak. Budadrs a regenerdcids
fazis id8szakdra keriilt a sereghajték kozé, majd djra visszakapaszkodott az élmezdénybe.
Ellentétes pilyin mozgott Monor, Dunaharaszti vagy Dabas, akik a lista végérél indultak,
majd a krizisek éveire az élmezénybe jutottak.

A lokicié nem tipusképzd indikdtor a Pest megyei lokdlis lakdspiacok esetében. A f8vi-
rosi vérostérség minden szektordnak vannak jobban és szerényebben teljesit8 vérosai, ezek
tdvolsiga Budapesttdl, vagy a f6 dramldsi tengelyekhez valé kozelségiik nem mutat kapcso-
latot a reziliencidval, vagy a piacok volatilitdsival. A relativ helyzetekben bekovetkezd val-
tozdsok jelzik, hogy sok mds, dltalunk nem vizsgélt tényez8 dolgozhat a hdttérben, melyek
befolydsoljik egy adott vdros lakdspiaci folyamatait.

A vidéki nagyvirosi lakdspiacok
A tanulmdny megirdsa el6tt azt gondoltuk, hogy a nagyvérosok csoportja erésen inho-
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mogén lesz. Ez az el8feltevés nem éllta meg teljes mértékben a helyét. Inkdbb tugy lehetne
fogalmazni, hogy a lithat6 kiilonbségek ellenére a nagyvérosok lakdspiacai hasonlé pélyét
futottak be. A véltozdsok irdnya a legtobb esetben azonos, legfeljebb a mértékben érzékel-
het8k eltérések. A hasonld vondsok alapjin a kovetkez8 vdrosokat lehet — megszoritdsokkal
— egy tipusba sorolni:

Gy6r és Székesfehérvir reziliens, gyorsan regenerdlédd, a gyors tjra-iparosodds
elényeit élvezd lakdspiacai;

Debrecen, illetve részben Szeged, Nyiregyhdza és Kecskemét ,,alf6ldi”(?) lakdspiacai;
Miskolc és részben Pécs er8sebben volatilis, a lokélis gazdasdg dtalakuldsdt megszen-
vedd, a szocialista ipari mualetdl lassabban elvild lakdspiacai.

Kévetkeztetéseink a nagyvirosok kiilon kategériaként kezelésérél egybevignak Rech-
nitzer Jdnos és Berkes Judit eredményeivel (Rechnitzer — Berkes, 2021).

Nagy-kozépvirosok jelentds lakdspiaccal

Ebben a vdrosi kérben egyszer(ien lehetett a lakdspiacok vélsigra tortént reagdldsa, illet-
ve regenerdcids képessége alapjin tipusokat képezni:

a nyugati hatdrszél centrumai (Sopron, Mosonmagyarévir), melyekhez sok tekin-
tetben hasonld volt a turisztikai centrum Siéfok viselkedése;

a volt ,,szocialista iparvdrosok” kiugréan volatilis lakdspiacai (Tatabdnya, Dunavj-
viros);

az Ujraiparosoddsban kevéssé sikeres virmegyeszékhelyek (Békéscsaba, Kaposvir,
Szolnok) csoportja;

a lokélis gazdasig megujuldsiban gyorsabb sikereket elért virmegyesz¢khelyek
(Eger, Szombathely, Veszprém);

az egyetlen csoporthoz sem sorolhaté Zalaegerszeg — markdns karakterjegyek nélkiil.

A kozepes méretii lakdspiaccal rendelkezd kozépvarosok

Mig a vilsdg és a regenerdcids ciklus j6 kapaszkoddkat adott egy tipizéldshoz, a krizis
id&szak szdmos indikdtora elbizonytalanitott benniinket. Ezzel egyiitt, a kévetkezd tipuso-
kat ldtjuk e csoportban:

68

akét balatoni és az egy fiirdviros alkotott csoportot, ahovd megszoritisokkal Tata
is besorolhaté volt. Ezeket er8sebb reziliencia, mérsékeltebb volatilitds, a regeneré-
cids ciklus hosszabb periddusa, a piacok lassubb visszaépiilése és a kiugréan magas
dtlagos eladdsi drak jellemezték;

Nagykanizsa és Hédmez8visirhely kevéssé reziliens piacai;

Szekszdrd és Baja vdrosokat tartalmazé csoportot, ahol a vilsdg hossza, az dltala
generdlt visszaesés, a regenerdcids periddus hossza, a lakdspiacok visszaépiilésének
intenzitdsa a kozos, ellenben a krizis id@szak alatt a megyeszékhely trendszer(ien
kedvezbb indikdtorokat produkdl, mint a megyei jogu véros;

a Pdpa, Ajka, Gyongyos és Gyula alkotta csoport, melyek a legtobb indikdtor alap-

NAGY GABOR



jan koztes, dtlagos viselkedést mutatnak;
- mig Esztergom teljesen egyedi viselkedése 6ndlld tipust jelent.

A kis-kozépvirosi vidéki lakdspiacok

A 15 év folyamatai alapjdn a kdvetkezd csoportok kiilonithetSk el:

- a reziliens lakdspiacokkal rendelkez§ kis-k6zépvirosi kor: Paks, Jdszberény, Tisza-
Gjvdros;

- adél-alfsldi, volt mez8vdrosok csoportja: Szentes, Maké, Oroshdza, tbb indikétor
alapjdn ide sorolhatd Kiskunfélegyhdza és Kiskunhalas is;

- avoltszocialista iparvirosok csoportja: Salgétarjin, Hatvan, Kazincbarcika, Orosz-
liny, Komlé;

- azdjraiparosodd, kiugréan volatilis lakdspiacti centrumok: Virpalota, Komdrom;

- n¢hdny indikdtor esetében e virosokkal, mdsokban a mezévirosi csoporttal mutat
hasonlésigot Hajduboszormény;

- Girdony, mint egyedi fejlédési palyit befutd, a kordbban azonositott Balatonfii-
red-Keszthely csoporttal er8s hasonlésigot mutaté turisztikai centrum.

LAKASPIACOK TIPIZALASA AZ INGATLANPIACI
PERIODUSOK ALAPJAN

A GFC okozta vilsig periédusiban

Reziliens piacoknak téinnek: a Kisalfold vérosai, a balatoni tidiildvdrosok (de Siéfok
nem!), Paks (atomer8md), illetve a f8vdros kornyéki szuburban dvezet budai oldala.

Volatilis piacok voltak: a volt szocialista iparvirosok tilnyomé része, szimos sikeresen
Ujraiparosodd vdros, a fiirdgviros Hajduszoboszl6, illetve a f8viros dél-délkeleti szuburbdn
Ovezetének centrumai.

A vilsdg hosszan elnyulé volt tdbb volt szocialista iparvirosban, a déli periféria szimos
vdrosiban, illetve a f§virosi agglomerdci6 déli Gvezetében és kiils peremén. Ezzel szemben,
r6vid vélsigperiédust littunk: t6bb nyugati hatdrmenti vdrosban, a Balaton kozeli cent-
rumokban és Pakson, illetve a f6vdrosi szuburbdn 6v nyugati, valamint északi-északkeleti
szektordban. A vilsdg els6dleges okdt (akir domindnsan) a valsdg miatt visszaesett addsvé-
teli aktivitdsban lehetett megtaldlni.

A regenericios ciklus id@szakiban

A lokilis lakdspiacok visszaépiilése dinamikus volt: az Eszaknyugat—Dunéntlil szamos
virosdban, Eszakkelet-Magyarorszdg t6bb centrumaban, a balatoni tidiilévirosokban, Pak-
son, valamint a f8viros kornyéki szuburbdn 6vezet budai, déli és északkeleti szektordban.
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Kifejezetten vontatott volt a kildbalds: a hajdani szocialista iparvérosok jé részében, szé-
mos alféldi nagykdzpontban, illetve hajdani mezévarosban, tobb részben, vagy sikeresen
Ujraiparosodd, valamint néhdny, a budapesti virostérségben fekvd centrumban.

A felfutdsi periddus kifejezetten hossztinak bizonyult: t6bb nyugat-magyarorszdgi vi-
rosban, néhdny balatoni telepiilésen, Pakson, valamint a f8vdros kornyéki szuburbdn dve-
zet nyugati szektordban.

A felfutds sordn a lakdspiacok visszaépiilésének elsGdleges forrdsa a centrumok tSbbsé-
gében az drak novekedése volt. Néhdny kivételt azért litunk, ezek részben a mély strukeu-
rdlis vilsdggal kiizd6 volt szocialista iparvirosok (Salgétarjin, Komld), illetve tébb, a bu-
dapesti vérostérségben fekv kozépviros (Dabas, Dunakeszi, Szigethalom, Térokbélint).

A krizisek éveiben

A 2019-es utolsd ,békeévhez” viszonyitott addsvételi szim véltozds reziliens lakdspi-
acokra utal: az Alf6ld két ipari centrumédban (Kecskemét, Debrecen), a nyugati hatdr
menti két kozépvdrosban, a két tolnai kdzépvirosban és a f8virosi virostérségbdl Soly-
méron. Ezzel szemben erésen volatilis piacokat ldtunk: t6bb turisztikai kézpontban, a
dél-dundntuli centrumokban, tobb alféldi nagy- és kozépvirosban, illetve 6t kivétellel
a teljes fviros koriili gytirdben.

A lakdspiac mérete 2019-hez mérve a vdrosok szdmos csoportjaiban ndtt: a nyugat-ma-
gyarorszdgi virosokban, a balatoni centrumokban, k6zép-dundntili kézépvirosokban, az
észak-magyarorszdgi centrumokban, egyes alféldi vdrosokban, a két tolnai kozépvirosban,
illetve Solymdron. Zsugorodé lakdspiacok els8sorban a f6véros kornyéki szuburbin zéndban
fordulnak eld, rajtuk kiviil egyediil Szolnokon mértiink csokkenést 2019 és 2022 kozott.

2021 és 2022 kozott viszont mir a névekv piacméreti( virosok vannak erds kisebbség-
ben (Esztergom, Hatvan és Solymdr). Ezzel ellentétesen ers lakdspiac-zsugorodds ldtszik: a
balatoni centrumok esetében, Bécs-Kiskun kézépvdrosaiban, a tdlzottan gyorsan drigulé
Debrecenben és Egerben. Ezek mellett a f6varosi szuburbdn zéna kozépvérosainak tobbsé-
ge is ide sorolhatd, néhdny kivételtd] eltekintve.

A piacok visszaépiilésének dinamikdja szerint

A GFC dltal el6idézett vilsdg lakdspiaci minimumdahoz viszonyitva a piacok visszaépii-
lése 2022-ig nagyon széles skdlin szérédott.

Kifejezetten gyors dinamika (450%, vagy a feletti) jellemezte: nagy szimban a volt szo-
cialista iparvdrosokat, néhdny 1990 utdn sikeresen Gjraiparosodé viros, a két hajdasigi ko-
zépvirost és f8vdrosi szuburbdn z6ndbdl Dabast és Szigethalmot.

Meérsékelt (300% alatti) dinamikdval még nagyobb szdmban taldlkozhattunk: alfsldi
nagyvarosokban, néhdny kisalfsldi virosban, egyes balatoni centrumokban. Ezek mellett
szigetszertien figyelhetd meg a jelenség Egerben, Jészberényben, Pakson, Szentesen. A f&vé-
rosi szuburbdn zéndbdl is nagyobb szimban sorolédtak ide kézépvirosok: a nyugati szek-
torbdl, az északibdl és a délkeleti peremrd] Cegléd.
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LAKASPIACI TIPUSOK

A virosi lakdspiacok méretének viltozdsin keresztiil probélunk lakdspiaci tipusokat
meghatdrozni. Az Ssszchasonlithatdsdg érdekében a 2008-2022-es periddust vizsgiljuk, s
minden esetben a 2008-as piacnagysigot vesszitk 100%-nak, s minden késbbi évet ehhez
viszonyitunk. A piacok nagysdgit az infliciéval korrigdlt redldrakon mérjik.

Nagyvirosi tipusok

Ahogy a fentiekben is jeleztiik, a nagyvdrosi koron beliil a lefutds eléggé hasonld, eltéré-
seket a mértékeknél taldlunk. Az egyik végleten Gy6r — mérsékelt visszaesés a GFC alatt, ha-
tdrozott regenerdcié 2019-ig, majd a Covid okozta visszaesést kvetSen 2021-ben a kordbbi
novekvs trendbe illeszkedd béviilés, s végiil 2022-ben mérsékelt visszaesés — helyezkedik el.
A misik plust Miskolc jelenti: markdns zsugorodds a GFC alatt, hosszt vélsdg és mérsékelt
dinamikdja kildbalds, s bir a 2020-2022 évek torténései a gybrihez hasonléak, mig ott a
2008-as szint mdsfélszeresén dll az idGszak végén a lakdspiac mérete, Miskolcon még 20%-os
tobbletet sem lehetett kimutatni.

Gy0r (1.a. dbra) esetében a GFC okozott visszaesést a lakdspiac méretében. Ez nagyobb-
részt az addsvételek szimdnak és nem a redldrak csokkenésének volt betudhatd. A vélsig alate
és a regenerdcids fizis korai éveiben a piac nagysdgdt inkdbb a tranzakcik befolydsoltdk, de
ez 2015-t8l mdr fordult, attdl kezdve a kismértékben viltozd, és zdmmel a 2008-as szint alatt
mozgd addsvételi aktivitds helyett a piacméretet a gyorsan felfutd drak hatdrozték meg.

Miskolcon kissé mds a helyzet (1.b. 4bra). A GFC okozta zsugorodds jéval er8sebb, amit
2012-ig inkdbb az addsvételek visszaes6 szdma, kisebb mértékben az drak lemorzsolédd-
sa mozgatott. A lakdspiaci regenerdci6t 2018-ig alapvetSen a tranzakcidk szdmdnak gyors
emelkedése fitdtte, ettdl kezdve a piaci méret alakuldsit egyre inkdbb az emelkedd drak,
mint a stagndlé-csokkend addsvételek befolydsoltdk.

Nagy-kozépvirosok lakdspiaci tipusai

Veszprém az erésen volatilis vidéki lakdspiaci tipus legjobb példdja. Mind a GFC, mind
az energiakrizis érzékenyen érintette a lakdspiac méretét, viszont a konjunktdra periédus-
ban egészen litvinyos névekedést produkilt a viros. A mélyponthoz képest hatszoros né-
vekedés (2010 és 2021) eredményeként a 2008-as szint kozel kétszeresére béviile a lokdlis
lakdspiac, 4m a mini-vilsig erés zsugoroddsit kévetden az idészak végére mégis csupin
25%-0s abszolat béviilés ldtszik. Veszprém arra példa, hogy a GFC elsé éveiben a gyors visz-
szaesés a helyi lakdspiac méretében az addsvételek dltal vezérelt, de mar 2012-t8l az 4rak
lassi emelkedése miatt ez a kapcsolat lazulni kezdett (2.a. 4bra). A korai regenericids éveket
ismét az addsvételi szimok gyorsabb emelkedése befolydsolta er8sebben, viszont 2015-t8l e
téren mér nincs novekedés, a lakdspiac méretére jéval hatdrozottabb hatdst gyakorol az drak
alakuldsa.
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Dunakeszi a reziliens, — nagyobb szimban a f&virosi virostérséghez kothets — lokélis
lakdspiacok tipusiba sorolhaté. Bir a GFC alatt a visszaesés nem volt kiugrd, és a visszaépii-
Iés is gyorsan lezajlott, az emelkedd drak miatt a lakdspiac kordn tet8z6tt (mdr 2016-ban).
A Covid hatds nem mutathat6 ki — a lakdsbdl csalddi hizba menekiil6k miatt — az energia-
krizis viszont hatvinyozottan hatott a lokdlis piac méretére. Végeredményben, 2022 végére
a lakdspiac mérete valamivel a 2008-as szint ald esett be (2.b. 4bra). Ott a GFC kitorésekor
agyors visszaesést a dontden csokkend addsvételek eredményezték, de ezek visszaépiilése és
gyors novekedése egészen 2016-ig meg is hatdrozta a lakdspiaci regenerdciét. Ettdl kezdve
viszont cs6kkend tranzakcidszamok mellett litunk redlértékben stagndlé piacméretet, ahol
agyorsan emelkedd drszint akaddlyozza meg a piac bezuhandsit — egy ideig.

Dunatjvérost az ipari malttal rendelkezd er8sen volatilis piacok kozé sorolhatjuk.
A GFC alatt erésen zsugorodd helyi lakdspiac csak 2019-ben érte el Gjra a vélsdg elSeti mé-
retet, de mind a Covid, mind az energiakrizis visszavetette (legaldbb dtmenetileg) a tovédbbi
bdviilést. A 15 év végére a lakdspiac nagyjdbdl ott tartott, ahol a GFC el6tt (2.c. 4bra). Itt
2010-2018 kozott egyértelmlen az addsvételek viltozé szdma mozgatja a lakdspiac nagy-
sigrendjét, és csak a Covid-pandémia harmadik hullimdtdl érzékelhetd egy trendforduld.

Mosonmagyarévir a kiugréan reziliens, a hatdrt is 4tlépd szuburbanizécids folyamat-
bél prosperalé lokdlis lakdspiacok kozé tartozik. A kedvezd fekvés hatdsa megmutatko-
zott a GFC alatti zsugorodds mérsékelt Iéptékében, de a regenerdcié lassubb titemében is.
A lokilis piacon a valédi visszaesést a Covid miatti lezdrdsok okoztdk, mig a felold4sok uj
dinamikdt eredményeztek a lakdspiaci forgalomban. Ennek hatdsira a lokdlis piac mére-
te — az energiakrizis okozta visszaesés ellenére — 40%-kal malta felal a 2008-as szintet. A
vdros addsvételi aktivitdsa id6ben meglehetésen kiegyensulyozott, de a Veszprémnél ltott
2015-6s fordulépontotittis viligosan lehet azonositani (2.d. dbra). Ett8l kezdve a lakdspiaci
méretet alapvetSen a redldrak alakuldsa mozgatja.

Kozépvirosok lakdspiaci tipusai

Budadrs a reziliens lokélis lakdspiacok kozé sorolhatd. Ez a tipus csak a f8vérosi vdros-
térségben fordul eld, olyan centrumokban, ahol a szuburbanizicié témeges hullima mdr
2000 eldtt nagyrészt lezajlott (3. 4bra). Bir a GFC hatdsa érezhetd, a regenerdcié nem hoz
erds dinamikdt, a 2019-es tetdzést kévetSen pedig a gyorsan driguld kindlat a 2008-as szint
kozelében stagndlé lokdlis lakdspiacot eredményez. Budadrs lakdspiacdn tehdt a Dunake-
szinél megfigyelt folyamatokat lehet érzékelni (3.a. dbra). A fizet8képes kereslet korldtait
egyértelmten jelzi az éves szinten lezdrt addsvételek historikusan alacsony szintje 2020-
2022 kozott.

Hédmezévisdrhely mint er8s mezévirosi multtal rendelkezd, a sajit megyéjében ma-
sodlagos centrum szerepet betolt8, dm Szeged dltal ledrnyékoltan fejl6dd varos keriilt kivé-
lasztdsra. A GFC hatds elhtizédé volt és folyamatosan csokkend lakdspiaci aktivitdst ered-
ményezett 2009-2013 kozott. Bir a piaci regenerdcid itt is végbemegy, annak dinamikdja
lassd, a ciklus csdcspontjdn is alig éri el a 110%-ot (a 2008-as piacmérethez viszonyitva).
A Covid-hatis alig érvényestil, de a 2021-es év még hoz egy fellendiilést, részben a kozeli
regionilis centrum extrém gyors dremelkedései révén. Az idSszak végén a lokdlis lakdspiac
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mérete alig 20%-kal mulja feliil a 2008-as szintet (3.b. dbra). A dinamika hidny4ért mindkét
indikdrtor alakuldsa egyarint okolhatd.

Balatonfiired mint turisztikai kiemelt céltertilet dgy produkélt dinamikus piacb8vii-
lést a GFC-t kovetd regenerdcids idszakban, hogy a vélsdg alatt meglehetdsen reziliensnek
bizonyult a lakdsforgalom. Ennek eredményeként a vélsig mélypontjihoz viszonyitva kozel
hatszorosdra b8viilt a lokdlis lakdspiac mérete (2009 vs. 2021). A Covid inkdbb pozitiv ha-
tssal volt a forgalomra, viszont az energiakrizis hatdsira érezhetd csokkenés ment végbe.
Ezzel egyiitt, 2008 és 2022 kozote a lakdspiac mérete t6bb mint megkétszerezdott. Ezzel a
viros az elmult masfél évtized egyik nyertesének bizonyult (3.c. dbra). Bir a GFC hatds itt
is vildgosan nyomozhatd, litszik, hogy az addsvételek és a piacméret 2014-ig szinkronban
mozognak, vagyis a két tényezs hatdsa egyformdn er8snek értékelhetd. 2015-t8l viszont az
drak mozgatjik a lakdspiacot tigy, hogy 2014 utin az addsvételek szimdban mdr nincs no-
vekedés.

Ajka az iparvérosi tipus képviselje. A GFC periédus hosszi, a mélypontjin (2013) a
2008-as szint negyedére zsugorodik a lokdlis lakdspiac mérete. A volatilis karakter a rege-
nerécié erés dinamikdjiban is megmutatkozik, amit a Covid dltal generdlt visszaesés csak
dtmenetileg fékezett le. A mélypont és a csticspont kozote (2013 és 2021) hatszoros a piac-
méret kiilonbség. Bir Ajka lakdspiaca egészen a 2010-es évtized végéig nem mutat ldtvinyos
novekedést, Osszességében 2022-re 60%-0s pluszban zdr a 2008-as szinthez viszonyitva. Azt
litjuk, hogy a dunadjvirosi séma érvényesiil Ajka mint volt szocialista iparviros esetében is,
er8sebb volatilitds mellett (3.d. 4bra).

Kis-kozépvarosok lakdspiaci tipusai

Paks a GFC dltal kevésbé érintett, de az erds és stabil helyi gazdasigi hdttér miatt a dina-
mikus lakdspiaci tipust képviseli. Az dtmeneti visszaesések nem minden esetben esnek egy-
be az orszdgos trendekkel (ldsd pl. Covid). A lokdlis piacméret 2014 dta stabilan a 2008-as
szint felett alakult, az id8szak végén b8 60%-os tobbletet mutatott. A kisvérosi lakdspiacok
koziil kiemelt példdink koziil Paks (4.a. 4bra) a mosonmagyarévéri tipushoz 4l a legkdze-
lebb.

Virpalota az iparvédrosi csoport taldn legtisztdbb lakdspiaci folyamatdt mutatja (4.b.
dbra). Mdr a GFC elején sokkszer(i zsugorodds ment végbe a lokdlis lakdspiacon, mig a rege-
nerdcié némileg vontatottabb induldst (2014-2015) kovetden kiugréan dinamikus volt. A
helyi lakdskindlat miatt a Covid és az energiakrizis is kisebb visszaesést eredményezett, ezzel
egytitt 2022-re a lakdspiac mérete mdr 70%-kal multa feltl a 2008-as szintet. Igaz, a kon-
junkturilis id8szak elég r6vid, egyelre alig 6t évre tehetd. Virpalotindl egészen a 2018-as
évig az addsvételek, azutdn a redldrak hatnak er8sebben a lakdspiac méretének alakuldsdra.

Oroshdza az alf6ldi mez8varosi karakter centrumok tipusinak képviselGje (4.c. dbra),
melyet a GFC alatt erds, tobb évre elhtiz6d6, mélypontjit csak 2012-2013-ban eléré vilsig-
periédus jellemez, s amit egy mérsékelten dinamikus lakdspiaci visszaépiilés kovet. A rege-
nerdci6 korldtait jelzi, hogy a csticsponton alig 30%-os piacméret b8viilés volt megfigyelhe-
t6 a 2008-as szinthez képest. Mind a Covid, mind az energiakrizis hatott a lakdspiacokra,
igy 2022 végére a piacméret tobblete 20%-ra olvadt. A dinamika szerény voltdt a vilsdg alatt
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és a regenerdcid elsé felében az addsvételek alakuldsa, kés8bb a redln6vekedés mozgatta.

Biatorbdgy, Pomdz, Solymdr a f8virosi vérostérség hirom eltérd karakterd vérostipusat
példdzzik. Biatorbdgy a konjunktardt a leghatdrozottabban kihaszndld, a 2008-as szintet
2-3-szorosan is meghaladé piacbdviilést realizilt — egészen 2021-ig. Biatorbdgy (4.e. dbra)
arra példa, hogy az energiakrizis milyen erés konjunkturélis hatdst gyakorolhat egy olyan
telepiilés lakdspiacdra, ahol a kindlat z6mét a csalddi hdzak teszik ki. Csupdn egyetlen év
alatt (2021-r8l 2022-re) a lakdspiac mérete megfelez8dott az energiakrizis hatdsdra! Pomdz
inkdbb a Budadrs tipushoz mutat hasonldsigot, a GFC alatt lithaté mérsékeltebb rezilien-
cia mellett. A pomdzi lakdspiac (4.d. dbra) méretének hosszttdvu viltozdsa a kisebb telepti-
lésméret miatt jéval erésebb volatilitdst mutat, mikézben a tranzakcié szimok sem csok-
kennek az id6szak végén, mint Budaérsnél. Az agglomericis piac egyik nyertese — Solymadr
(4.f. dbra) — esetében szintén a kis méret miatt lehet erésebb a volatilitds, de az addsvételek
szdma nem csSkken olyan erdsen, mint az el8z8 példdkban, s8t e téren 2020-t6l lasst, de fo-
kozatos élénkiilés figyelhetd meg. Solymdr a GFC alatt a reziliens, a regenerdcids periédus-
ban a dinamikusan béviilé, majd kordn telit8d& piaci karakterre ad példdt. A kisvdrosban
az drak emelkedése egyértelmden fékezi a lakdspiaci aktivitdst, részben fuiggetlendl (ldsd a
2022-es energiakrizis) az orszdgos folyamatoktdl.

KOVETKEZTETESEK

A t8virosi szuburbdn zéna sem a lokdlis piacok mérete, sem dinamikdja alapjin nem
motorja a vidéki lakdspiacoknak. A GFC-t kévetd vélsdg alatt e virosok lakdspiaca t6bb-
ségében nem volt reziliens, a visszaépiilés nem volt dinamikus, a kriziseknek nem volt el-
lendlld a vidéki kézépvirosokkal Gsszevetve. A vilsig mélypontjitdl elindult visszaépiilés
dinamikdja sem tekinthetd kiugrénak a hasonlé méretti vidéki lakdspiacokhoz képest. A
t&varosi szuburbdn 6v maga sem egységes. S8t e virosi koron beliil is vannak egyedi fejlédé-
si utak (pl. Szézhalombatta), melyek kevés k6z6s vondst mutatnak a tobbiekkel.

Léteznek — elsGsorban a f8virosi szuburbdn zéndn kiviil — elkilontild lakdspiaci tipusok:

— a markdns turisztikai karakterrel rendelkez8 kozépvarosok (Balaton-régié, fiirdg-
varosok);

- azerds — zommel 1990 el6ttre visszanyulé — iparvérosi karakterrel rendelkezd cent-
rumok;

— anyugati hatdr kozeli virosi kor;

- az 1990 utdn (részleges) sikerrel iparosod6 kdzépvarosok;

— amezdvdrosi multtal rendelkezd, alfsldi kozépvirosok.

Van viszont egy sor unikalis fejlédési pélydt befutd centrumunk, melyeket nem lehet
mds virosokhoz hasonlitani (Paks, Esztergom, Hajduboszormény).

A fent elktlonitett védroscsoportok nem minden indikdtor szerint mutatnak éles tago-
16dést. Erre példa a 2009. és 2022. évi lakdspiaci méretek nagysdgit 6sszevetd diagram (5.
dbra), ahol a teljes vizsgdlt sokasdg meglep8en jol illeszkedik egy linedris tengelyre. Az R?
éreék jelzi az illeszkedés magas ersségét.
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Ugyanakkor, ha az dltalunk ipari karakterinek azonositott viroscsoportot kiilon te-
kintjiik (oda sorolva a t3bb sajdtos fejlédési jegyet mutat$ Esztergomot), ott més Ssszefiig-
gést kapunk (6. dbra). Bdr az R* érték szinte azonos er8sségli Osszefliggést jelez, az egyenes
meredeksége sokkal kisebb — nagyjabdl 0,27 — ami az e csoportban megfigyelhetd, jéval vo-
latilisebb lak4spiaci folyamatokra utal. Az eredmény megerdsiti a kordbbi e viroscsoportra
koncentrdld kutatdsok kovetkeztetéseit (Szirmai, 2013; Rechnitzer et al., 2016).

Minden mids fent elkiilonitett virostipus, vagy teriileti bontds (pl. Dundntul vs. Du-
ndtdl keletre elhelyezkedd virosok) alapjin e két mutatébdl képzett indikitor meglepSen
egységes képet mutat, mind az R* értékek (0,9-0,95), mind az egyenesek meredeksége (0,39-
0,44) alapjan. Epp ezért volt sziikség t5bb dimenzié mentén elvégezni az Ssszehasonlitdso-
kat a pontosabb tipizdlds érdekében.

5. dbra: Kapesolat a 2009. és 2022. évi lakdspiaci méretek kizott
Figure S: Correlation between the housing market size in urban centres in 2009 vs. 2022
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6. dbra: Kapcsolat a 2009. és 2022. évi lakdspiaci méretek kizott az iparvdrosokban
Figure 6: Correlation between the housing market size in industrial urban centres in 2009 vs. 2022
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A lakdspiaci folyamatok er8sen mutatjik az utfiggs fejlddés jegyeit (legyen szé az 1990-
et megel6z4 gazdasdgi karakterrdl, vagy a rendszervaltdst kovetd 6j pdlya jellemz8irdl). El-
tér8en szdmos mds tdrsadalmi, gazdasdgi folyamattdl, e téren nem lehet egyértelmd siker-
torténetekrdl beszélni, sem gydztes(eke)t hirdetni a vdrosversenyben.' Sokkal inkébb tiinik
ugy, hogy a lokdlisan megfigyelhetd markdns felfutdsok a konjunkturdlis id8szakokban, az
dtlagndl joval er8sebb visszaeséseket generdlnak a vilsdgok alatt, ami ismét bdzisa lehet egy
gyors regenerdcidnak az yj felfutd ciklusban.

A lokilis lakdspiacokon megfigyelt folyamatok nincsenek szoros kapcsolatban a ,véros-
siker” 1990-es évtized elején-kozepén leirt tényezdivel (gazdasdgi dinamika, szerkezetvaltds
sikere, t6kevonzdsi képesség, munkapiaci és jovedelmi stabilitds, népesedési és vandorldsi
folyamatok stb.). Azt litjuk, hogy a lakdspiaci addsvételek dinamikdja, az dtlagdrak vdltozi-
sa kiegyenlitd hatdssal van az egyéb térfolyamatokra. Ha a gazdasdg ndvekszik, 4j munka-
helyek jonnek létre, emelkednek a jévedelmek, akkor a lakdspiaci drak is gyorsan emelkedni
kezdenek, ezzel fékezik a koltozési dinamikdt. Ha viszont a negativ tdrsadalmi-gazdasdgi
jelenségek a meghatdrozok helyben, akkor a lakéingatlan kindlat megnd (szelektiv elvindor-
l4s), az drak csokkennek, ami — akdr — vonzé bekoltozési célponttd is tehet egy adott vérost,
de legaldbbis megfizethet8bbé vilnak a lakdsvésdrlds koltségei szélesebb tirsadalmi réteg
szdmdra, ami n6veli a lokdlis lakdspiacok méretét.

A mids mutatSk alapjdn ,sikeres” vdrosok esetében a lokdlis lakdsirak gyors novekedése
t3bb esetben vezetett el a szuburbdn zéna kifejlédéséhez. Ez a teleptilésgytirti leglitvinyo-
sabban Gy&r koriil tdgult ki az utdbbi két évtized sordn (Nagy G., 2023b), de lithatdk a jelei
Székesfehérvir, Szombathely stb. esetében is. Ezzel ellentétben a jelentds népességvesztést
elszenvedett Miskolc példdja azt mutatja, hogy a mérsékelten drdga lakdsirak épp ellene
hatnak az el8vdrosi tipusu fejlédésnek (Nagy G., 2023b).

A reziliens és volatilis lakdspiacok — bdr hatdrozott térbeliséget nem mutatnak, mégis —
karakteres vdroscsoportok lehatdroldsdt teszik lehetévé t6bb mds tipusképzé tényezd bevo-
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ndséval. Bdr a vizsgilt id8szak (nagyjibdl 15-16 év) a lakdspiacok dtalakuldsa szempontjibdl
nem tekinthetd hossza id8tdvnak, azt a kovetkeztetést mégis megkockdztathajuk, hogy a
reziliens és a volatilis piacok kozott ennyi id§ elteltével nem volt érdemi dtjdrds, a vilsigok és
visszarendezédések nem frtdk 4t a vrosok lakdspiaci karakterét.

A lakdspiacokon révidebb idétdvban kimutathatd pezsgés, vagy visszaesés 6nmagiban
keveset mond a fundamentdlis folyamatokrél. Ha tégabb id8horizonton vizsgdlédunk és
kisz(irjiik a ,,zavard” tényezdket, a kép sokkal tisztdbb, bdr jéval kevésbé fényes lesz. Elttin-
nek az id8szakos és lokdlis sikerek, és helyiikre kertilnek a véltozdsok nagysigrendjei, s a
mogottes mozgatdk is részben feltdrhatéva vilnak.

Végiil, az elemzés sordn ldthattuk, hogy szdmos egyedi fejlédési vondst nem tudunk ma-
gyardzni a kvantitativ adatokbdl, a lakdspiaci indikdtorok viltozdsibdl. Sziikséges a ,puha”
médszerek haszndlata és a kell§ dvatossdg a kévetkeztetések levondskor.

KOSZONETNYILVANITAS

A tanulmény a K_19 pdlydzati felhivds keretében a K 131534 szdmu projekt szdmdra a
Nemzeti Kutatdsi Fejlesztési és Innovicids Alapbdl biztositott timogatdssal, az LArtalakuls
lokdlis lakdspiacok hazai nagyvirosokban” cimd pélydzati program finanszirozdsiban va-
16sult meg.
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MELLEKLET

1. dbra: Nagyvdrosi lakdspiacok méreténck vdltozdsa redldron és az addsvételek alakuldsa (2008-2022)
Figure 1: Changing size of local housing markets and no. of transactions in regional centres (2008~
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2. dbra: Kozépvdrosi lakdspiacok méretének viltozdsa redldron és az addsvételek alakuldsa (2008-
2022)
Figure 2: Changing size of local housing markets and no. of transactions in 2nd tier towns (2008-2022)
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3. dbra: Kis-kozépvdrosi lakdspiacok méretének viltozdsa redldron és az addsvételek alakuldsa (2008-
2022)
Figure 3: Changing size of local housing markets and no. of transactions in 3rd tier towns (2008-2022)
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4. dbra: Kisvdrosi lakdspiacok méreténck vdltozdsa redldron és az addsvételek alakuldsa (2008-2022)
Figure 4: Changing size of local housing markets and no. of transactions in 4th tier towns (2008-2022)
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Forrds (1-4. dbra esetén): Sajdt szdmitds a KSH Tdjekoztatdsi Adatbdzis egyeds telepiilési adataibol.
Megjegyzés: A piacméret redldron szamitott viltozdsdt, illetve az addsvételek szdmdnak alakuldsit a
2008. év szdzalékdban dbrizoltuk.

Source (Figure 1-4.): Own calculation based on the dataset of CSO Hungary.

Note: 2008 levels equal 100 percent in both cases. Size of markets were corrected with inflation rate.
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Absztrakt: A tanulmdnyban arra keressiik a vilaszt, hogy milyen tertileti mintd-
zatot mutat 2005 6ta a kutatds-fejlesztés (K+F) adatok megoszlisa Magyarorszdg
virmegy¢i esetében, illetve hogy az Orszdgos Tudomdnyos Kutatdsi Alapprogra-
mok (OTKA) dltal nydjrott alapkutatds timogatdsa hogyan oszlik el ezekben a
kézigazgatisi teriileti egységekben. A kutatdsban a K6zponti Statisztikai Hivatal és
az OTKA adatbézisdnak adataira timaszkodunk. Osszességében megillapithaté,
hogy mindegyik adatsor esetében novekvs tendencia figyelhetd meg a vizsgilati
id8szak sordn, vagyis n8 a stlya és novekvd figyelmet kap a K+F szektor. Az is
latszik viszont, hogy 2013-2015 k6zétt minden adatsorndl ldthatd volt visszaesés,
ami leginkdbb intézményi dtszervezések kovetkezménye. A teriileti kép kapesdn
megillapithaté, hogy Budapest az elmult id8szakban is meg@rizte messze kiemel-
kedd szerepét a virmegyékkel szemben a K+F adatai, de az OTKA tdmogatds
elnyerésének szempontjibdl is. A misodik vonalban az egyetemi virosokkal és
komolyabb kutatéi bizissal rendelkezé Csongrdd-Csandd és Hajdd-Bihar virme-
gyék llnak, 4m mig régebben Baranya, napjainkban Pest virmegye van még a K+F
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klasszikus indikdtorai szerinti rangsorok elején. Utdbbi a hagyomdnyosan az 4llami finan-
szirozdsa helyeket célzd OTKA kutatdsokndl kevésbé jelenik meg. Az adatsorok Ssszevetése
sordn kidertilt, hogy a K+F és az OTKA adatok szorosan korreldlnak egymdssal, nincs érdemi
teriileti differencia a pdlyédzati aktivitdsban, de relative nézve Hajdu-Bihar, Csongrdd-Csandd
virmegyék kutatdi t6bb pdlyizatot nytjtanak be, mint Budapest és Pest virmegye.

AUTHOR:
ZsorT TURCSAN, PhD Student, Program administrator, Doctoral School of Earth
Sciences, National Research, Development and Innovation Office,
turcsan.zsolt008@gmail.com

JEL code: R11
Keywords: research and development © financing of basic research © OTKA * county

Abstract: In this study, we are searching for the answer to the question of what territorial pat-
tern the distribution of research and development (R€ID) data has shown since 2005 in the case of
counties in Hungary, and how the resources for basic research support provided by the Hungarian
Scientific Research Fund (Hungarian abbreviation: OTKA) is distributed in these administrative
territorial units. In the research, we rely on the data of the Hungarian Central Statistical Office
and the OTKA database. Overall, it can be concluded that there is an increasing trend for each
data set during the stucy period, that is, its weight and attention in the RE€ID sector is increasing.
However, it can also be seen that between 2013-2015 there was a decline in all data sets, which is
mostly the result of institutional reorganizations. In relation to the spatial pattern, it can be stated
that in the past period, Budapest bas retained its far more prominent role compared to the counties
in terms of R€ID data, but also in terms of receiving OTKA support. In the second line are the
counties of Csongrid-Csandd and Hajdii-Bibar, which bave university towns and a more serious
research base, but while in the past Baranya, nowadays Pest county is still at the top of the rankings
according to the dlassical indicators of RED. All of this appears less often in OTKA researches,
which traditionally target state-funded places. During the comparison of the data series, it became
dear that the RE€D and OTKA data are dosely correlated, there is no significant regional dif-
ference in application activity, but relatively speaking, the researchers from the Hajesi-Bibar and
Csongrdd-Csandd counties submit more application than Budapest and Pest counties.

BEVEZETES

Napjaink gazdasdgdnak hajtéereje a kutatds-fejlesztésben és az innovécidban (egyiitt:
KFI) rejlik, s a KFI-be vald befektetés és az ebbdl szdirmazd eredmények helyi felhaszndldsa
nem csak egy régid, hanem egy egész orszdg fejlédésére, versenyképességére is nagy hatds-
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sal van (Keczer, 2009; Lengyel, 2016). A KFI tdimogatdsa elengedhetetlen egy orszig gaz-
daségi fejlédéséhez. Ezt a szemléletmédot nemcesak az Eurdpai Unid, hanem az orszdgok
java is magdénak vallja. Ennek egyik fontos alapja a véllalkozdi kor, ahol a fejlddéshez egyre
tobbet invesztdlnak ebbe a teriiletbe. A nemzetkozi trendekhez hasonléan hazdnkban is a
KFI befektetések nagyrészét a hazai és kiilfoldi multinaciondlis nagyvdllalatok adjék (Sied-
schlagetal., 2013; T6rok, 2019). A mdsik alap az egyetemek, kutatéintézetek, f8ként dllami
finanszirozdsban. A hazai dllami hozzdjdruldsok a szektorhoz folyamatosan névekednek,
de részardnyuk a vdllalkozdsokhoz képest kisebb. Szimottevd még hazinkban a kilfoldi
pénziigyi forrdsok (f8leg az Eurépai Unidbdl érkezdk) hozzdjéruldsa a KFI finanszirozi-
sihoz, mindkét rész esetében. Ez azonban nem mondhat6 el a hazai, elsésorban nonprofit
szervezetek részvételérdl, amelyek hozzdjdruldsa jelentéktelennek mondhaté (T6rok, 2019).

A magyarorszigi KFI vizsgdlata kedvelt kutatdsi téma a hazai szakirodalomban, hidny-
potl6 azonban annak vizsgdlata, hogy az OTKA milyen szerepet tolt be a K+F tdmogatdsi
rendszeren belil. Bir az OTKA pilydzatok és projektek kezelése 2015. éta a Nemzeti Ku-
tatdsi, Fejlesztési és Innovéciés Hivatalhoz (NKFIH) tartozik, ez a tény nem véltoztatott a
palydzatok éves kifrdsi rendjén.

A tanulmédnyban megvizsgéljuk a KSH adatbdzisiban taldlhaté kutat6-fejlesztd helyek
szdmdnak, dllomdnyi létszimanak és a K+F-riforditds a GDP szdzalékdban adatok viltozi-
sdt (ez utdbbi adat csak 2022-ig 4ll rendelkezésre a KSH honlapjén). Az dllomdnyi létszdm
viltozdsdnak vizsgdlata azért is fontos, mert a kormdny K+F szakpolitikdjinak legtjabb
stratégiai intézkedése révén létrejott, 2023-ban kihirdetett Neumann Jinos Program hato-
dik célja a kilencbdl, hogy az egymillié lakosra jutd kutatd-fejlesztdk szdmdat 2030-ra 9000
t8re emelje (jelenleg 6273 £6) (nkfih.gov.hu).

A tanulmdnyban a kévetkezd kutatdi kérdésekre keressiik a vélaszt:

1. Milyen tendencidk rajzolédnak ki a vizsgilt id8szakban (2005-2023) a K+F adatok

varmegyei szintjén?

2. Mely virmegyékben figyelhetd meg a legnagyobb névekedés a vizsgdlt id8szakban?

3. Van-e kapcsolat az elnyert OTKA projektek és mds K+F adatok kézote?

A kutatds sordn az abszolut adatok és az orszdgon beliili ardnyok elemzésére kertilt sor
az emlitett id8szakban. A KSH adatgy(jtési kore a kutatdhelyek esetében a kutatdsra és
kisérleti fejlesztésre vonatkozik, igy (a nemzetkozi szervezetek ajinldsainak megfelelGen)
kiterjed mindazon szervezetekre (kutatéintézetek, koltségvetési szervezetek, villalkozdsok,
felsGoktatdsi intézmények, valamint az ezekben mtikodd tanszékek, klinikdk, laboratéri-
umok), ahol kutatdst, kisérleti fejlesztést végeznek. A tanulmdnyukban, az egyszer(sités
érdekében, a tovibbiakban sszevonva, intézményként hivatkozunk ezekre a szervezetekre.
Az itt foglalkoztatottak esetében pedig a KSH megadja a K+F tevékenységgel foglalkozé
személyek dllomdnyi és az dllomdnyba nem tartozdk egyiittes létszdmdt, akik a kiilonb6z6
szektorok kutatShelyein K+F-tevékenységgel foglalkoznak (kutatdk, kutatdsi segédszemély-
zet, egyéb timogatd személyzet), fliggetleniil a kutatds-fejlesztésre forditott idStdl.

Emellett géresé ald vessziik a vizsgalt idészakban benyjtott és elnyert alapkutatdsi pro-
jektek szimdnak virmegyei alakuldsdt is. A korszer(sités jegyében 2006-ban kezdték el az
OTXKA Elektronikus Pilyzati Rendszerét (EPR) kiépiteni. Az EPR teljesen lefedi a pélyd-
zati és projektkezelési folyamatot, a pélydzatokhoz érkezd birdlatok fogaddsit, a szakértsi
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testiiletek véleményének tdroldsit, a pdlydzok kiértesitését, illetve a tdimogatott projektek
pénzigyi és szakmai el6rehaladdsi jelentéseinek kezelését. A rendszer teljeskor bevezetése
2008-ra fejez8dott be, és az akkori OTKA Bizottsdg elndkének, Makara B. Gébor akadé-
mikusnak kiemelkedd szerepe volt benne.

Fontos szempont volt az id8szak (2005-2023 kézocti évek) kivilasztisa sordn, hogy az
EPR 2006-ban kezdte meg a m(ikodését, de a 2005-6s év pdlydzataival és projektjeivel kap-
csolatos adatait az OTKA munkatdrsai rgzitették az akkor Gjonnan indulé elektronikus
rendszerben. fgy 2005-t8l sztirhetéek le az adatbdzisbdl a pélydzatokra és projektekre vo-
natkozd adatok. Bir a KSH adatbdzisiban mir 2000-t8l vannak elérhet8 adatok, észszer(i
lépésként a tanulmény vizsgilati id8szakdt 2005-t8l kezdjik. A tanulmdny zdré évszdma
2023 lett, hiszen 2024-t8l az OTKA 4talakult formaban és 4j névvel (Nemzeti Kutatdsi Ki-
vil6sdgi Program [NKKP]) miiksdik tovibb a Kutatéi Kivélsdgi Tandcs dontése alapjin,
amit a Neumann Jdnos Program hivott életre.

1. A hazai virmegyék K+F adatainak vizsgilata

A magyarorszdgi K+F adatok megoszlisinak vizsgilata kézkedvelt témdnak szdmit a
hazai szakmai forrdsokat tekintve (pl. D8ry, 1996; Keczer, 2009; Horvéth, 2009; Lengyel,
2016; Torok, 2019). Altalénossigban megdllapithatd, hogy hazdnk regiondlis gazdasigszer-
kezete rendkiviil erés egyenlStlenségeket mutat, amely a KFI teriileten is megmutatkozik
(Birkner et al., 2022). A szakirodalmak kéz6s megdllapitdsa, hogy Budapest az orszdg do-
mindns tudomdnyos kézpontja (Id. pl. Déry, 1996; Lengyel — Leydesdorft, 2008; Keczer,
2009; Horvéth, 2009; Lengyel — Varga, 2018; Birkner et al., 2022; Szab6, 2023). Ez a jelen-
ség az évek sordn nem tudott mérséklédni, s6t tovdbb néte, igy egyes feltételezések szerint
korldtozza hazink gazdasigi fejlédését (Keczer, 2009; Horvéth, 2009; Lengyel — Varga,
2018). Viszont egyik forrds sem hangstlyozza azt, hogy Budapest kelet-k6zép-eurdpai vi-
szonylatban is kiemelkedik innovécids tekintetben, hiszen az Innovation Cities Program
2021-es, a vilig 500 leginnovativabb virosit tartalmazé listdjdn a 97. poziciét foglalja el.
Ez a legel8kel8bb helyezés a kelet-kozép-eurdpai régiét tekintve (Innovation Cities, 2021).
Fontos azt is kiemelniink, hogy a févéros mint tudomdnyos fellegvir nem hazai kuriézum,
hiszen ahogy Csomés Gyérgy a tanulmdnydban rdmutat, més kelet-kdzép-eurdpai f6vi-
rosok is rendelkeznek ezzel a tulajdonsdggal (pl. Bécs, Varsd, Priga, Bukarest, Ljubljana,
Zagrib, Széfia). Emellett hangstlyozza, hogy a f8virosoknak szimos tulajdonsiguk miatt
konnyebb el8keld poziciét elfoglalniuk a nemzetkozi KFI rangsorokban (Csomds, 2022).

Budapest tudomdnyos hegemonidjit a kormdnyzat is ismeri, és a jelenleg hatdlyos Or-
szdgos Fejlesztési és Tertiletfejlesztési Koncepcidban (OFTK) is érinti ezt a kérdést, kiemeli,
hogy ,torekedni kell az egykdzpontisig olddsdra, a hazai K+F+1 szektor teriileti diverzifi-
kécidjdra” (Magyar Kozlony, 2014/1:2016.). Emellett a kormdnyzat 2021-ben meghirdetett
Magyarorszdg Kutatdsi, Fejlesztési és Innovicids Stratégidja (2021-2030) ezzel a ,,problé-
méval” kapcsolatban a kévetkez6t dllapitja meg: ,bdr a kivélésdgi alapon mikods kutatd-
sok tertileti egyenlStlensége nem egyenlithetd ki, fontos cél a kzép-magyarorszdgi région
kiviili régidk innovativitdsinak 6sztonzése, annak tudatositdsa, hogy az innoviciéra valé
képesség valamennyi gazdasdgi szerepld szdmdra meghatdrozé fontossiggal bir” (28.). A
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szintén 2021-ben meghirdetett Nemzeti Intelligens Szakosoddsi Stratégia (2021-2027) ki-
emeli, hogy koncepcidja orszdgos és nem teriileti aspektusokra épiil. Ennek ellenére KFI
teriileten az orszdg virmegyéit hdrom kategéridba sorolja, melyek fejlesztésére célzott in-
tézkedéseket is meghatdroz. A legutolsé ilyen tdrgy terv, az el6bb mdr emlitett, 2023-ban
elfogadott Neumann Jénos Program ezekre a teriileti kérdésekre nem tér ki.

A misik kozos pont a szakirodalmi forrdsokban az egyetemvérosok huzé erejének ki-
mutatdsa, ami kismértékben javitja a virmegy¢k helyzetét Budapesthez képest, de ez is ke-
vésnek tlinik ahhoz, hogy versenybe szdlljanak hazdnk févéroséval. Ebbe a kategéridba Ba-
ranya, Csongrdd-Csandd és Hajdu-Bihar virmegyék tartoznak (pl. Lengyel — Leydesdorff,
2008; Keczer, 2009; Horvéth, 2009; Lengyel — Varga, 2018; Csomds, 2022). Illetve vannak
olyan virmegyék, amelyek a K+F kutatdsokban taldlhaté rangsorok végén helyezkednek el
dltaldban, példdul Négrid, Tolna, Jisz-Nagykun-Szolnok virmegyék (Braun et al., 2021).
Emellett T6rok a munkdjéban (T6rok, 2019) a gazdasdgi vélsdg hatdsdt is vizsgdlja a K+F
hazai finanszirozdsiban, és a tanulmdnya szerint a 2007-2009 kozott zajlott valsdg egészen
2016-ig lassitotta a K+F novekedés dinamikdjdt.

Tanulmdnyunkban el8szor azt vizsgdljuk meg, hogy ezekben tértént-e viltozds az el-
mult években. A KSH felhivja a figyelmet, hogy a 2021-es adatok csak korldtozott médon
hasonlithatéak Sssze az el8z8 évek adataival, ezért ezt az évet kisebb sullyal vessziik figye-
lembe a jelen tanulmdnyban, de meg kell jegyezniink, hogy a legtébb virmegyében csokke-
nést mutat ez az év mindegyik vizsgdlt KSH adatsorndl.

A kutatd-fejlesztd helyek szdmdt tekintve 2023-ban Ssszesen 3093 darab, mig 2005-ben
2516 darab ilyen tipust intézmény mikodote hazdnkban. Ez egy szdmottevd, 22,9%-os bdvii-
Iést jelent a vizsgdlt id8szak 18 éve alatt. 2023-ban a legtobb intézmény Budapesten taldlhaté
(1418 db), ez az orszdgon beliili ardnydt tekintve 45,8%-ot jelent. Budapest utdn kovetkezik Haj-
da-Bihar (246 db, 7,9%), Csongrid-Csandd (237 db, 7,6%) és Pest (220 db, 7,1%) virmegyék. A
sereghajté virmegyék Békés (25 db, 0,8%), Tolna (23 db, 0,7%) és Négréd (17 db, 0,5%).

Ehhez képest 2005-ben szintén Budapesten volt a legtobb kutatdhely (1066 db), ami
»csak” 42,4%-ot jelentett. A févéros utdén Hajdd-Bihar, Csongrdd-Csandd és akkor még Ba-
ranya (majd Pest) virmegyék kovetkeztek. Legkevesebb ilyen tipust intézmény pedig akkor
még Komdrom-Esztergom, illetve Tolna és N6grid virmegyékben voltak.

A vizsgdlt idészak sordn a virmegyék tobbségében ndvekedett a kutatd-fejlesztd helyek
szdma. A legnagyobb n6vekedés Négrdd (12 db uj kutatbhely, 240%-o0s névekedés) és Tol-
na (13 db 4j kutatdhely, 130%-o0s novekedés) virmegye produkdlta, de ezek nagyon ala-
csony bédziséreékrdl indultak. Utdnuk Pest (82 db 4j kutatShely, 59%-os nvekedés), Komd-
rom-Esztergom (11 db 4j kutatdhely, 45%-o0s névekedés) és GyS8r-Moson-Sopron (47 db 4j
kutatdhely, 43%-os novekedés) virmegyék kovetkeznek. Bar az id8szak sordn a f8virosban
lett a legtobb uj kutatdhely (352 db), ez a kezd8 értékhez képest csak egy 33%-o0s novekedést
jelent. A legnagyobb csokkenés Vas, Békés és Zala virmegyékben volt tapasztalhato.

A 2005-2023 kozotti idészakban a legnagyobb novekedés Pest virmegycben és Bu-
dapesten figyelhetd meg, leszdmitva néhdny visszaesési idészakot, példdul a kutatéhelyek
csokkenésének egyik oka, hogy 2013-ban létrehozta a kormdny a Nemzeti Agrirkutatdsi és
Innoviciés Kézpontot (NAIK), amibe 12, orszdgszerte miikodé kutatdintézet olvadt be.
A NAIK pedig 2021-ben beolvadt a Szent Istvin Egyetemmel egyiitt az Gjonnan létrejovs
Magyar Agrir- és Elettudoményi Egyetembe (naik.hu).
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1. tdbldzat: A vizsgdlt KSH adatsorok kezdd és zdrd értékei virmegyékként
Table 1: The starting and ending values of the examined HCSO data series as counties

Vérmegyck Kutaté-fejlesztd Kutaté-fejleszt8 helyek K+F-riforditds a
helyek szdma (db) | 4llomdnyi létszdma (f8) GDP szézalékdban

(%)
2005 2023 2005 2023 2005 2022
Budapest 1066 1418 25536 44317 1,64 2,31
Bics-Kiskun 77 76 1158 1457 0,40 0,97
Baranya 161 150 3658 2920 0,30 0,97
Békés 32 25 412 345 0,20 0,13
Borsod-Abatj-Zemplén 86 103 1506 1996 0,38 0,75
Csongrdd-Csandd 207 237 4172 4714 1,39 2,02
Fejér 58 73 1116 1115 0,48 0,49
Gydr-Moson-Sopron 109 156 1582 2792 0,48 1,06
Hajda-Bihar 212 246 3614 4023 1,56 1,71
Heves S0 60 682 916 0,33 0,53
Jdsz-Nagykun-Szolnok 27 28 450 412 0,28 0,32
Komadrom-Esztergom 24 35 392 689 0,09 0,51
Nograd S 17 31 115 0,02 0,65
Pest 138 220 1977 3614 0,32 0,51
Somogy 35 33 511 469 0,25 0,36
Szabolcs-Szatmér-Bereg 61 54 805 657 0,21 0,35
Tolna 10 23 231 304 0,07 0,17
Vas 45 29 467 726 0,15 0,80
Veszprém 79 81 1147 2118 0,74 3,08
Zala 34 29 276 338 0,10 0,29
Osszesen 2516 3093 49723 74037 0,92 1,39

Forrds: KSH.

Source: Based on HCSO.

A misik fontos indikdtort nézve, a kutatd-fejlesztd helyek dllomdnyai létszdmukat te-
kintve 2023-ban Ssszesen 74 037 £8, még 2005-ben 49 723 £8 volt. Ez egy érdemi, 48,8%-0s
b8vilést jelent a vizsgdlt idszakban. 2023-ban a legtdbb £8 Budapesten van 4llomdnyban
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(44 317 £8), ez az orszdgon beliili ardnyidt tekintve 59,8%-ot jelent (ez magasabb a kutaté-fej-
leszt8 helyek orszdgon beliili ardnydt tekintve, azaz a nagyobb lélekszdma kutatéhelyek bu-
dapesti ardnya magas). Budapest utdn kovetkezik Csongrdd-Csandd (4714 £8, 6,3%), Haj-
du-Bihar (4023 £8, 5,4%), Pest (3614 £6, 4,8%). A legkisebb dllomany Békés (345 £8, 0,4%),
Tolna (304 £8, 0,4%) és N6grad (115 £6, 0,1%) virmegyében van.

2005-ben szintén Budapesten volt a legnagyobb kutatéi dllomdny (25 536 £8), ez az or-
szdgon beliili ardnyidt tekintve ,még csak” 51,4% volt. A f6viros utdn Hajda-Bihar, Csong-
rdd-Csandd és akkor még Baranya virmegye kévetkezett. A legkisebb dllomdnnyal Négrdd,
Tolna és akkor még Komdrom-Esztergom virmegyék rendelkeztek.

Ennél az indikdtorndl is novekedés figyelhetd meg a legtébb virmegye esetében. A
legnagyobb bdviilés Veszprém (971 £, 84%-os novekedés), Pest (1637 £8, 82%-os nSveke-
dés) és GySr-Moson-Sopron virmegyékre (1210 £8, 76%-o0s ndvekedés), illetve Budapestre
(18 781 £8, 73,5%-0s ndvekedés) esik, ha nem vessziik figyelembe Négrdd virmegyét, ahol
270%-os volt a novekedés, de ebben az esetben is alacsony bdzisértékrdl indult. A legna-
gyobb csokkenést az idészakban Baranya, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Békés virmegyék
produkidltdk. A csokkenés oka lehet Baranya és Békés virmegye esetében, hogy 2013-2014
kozott ezeknek a virmegyéknek az egyetemei és f8iskoldi létszdmleépitést hajtottak végre,
amelyrdl internetes forrdsok beszdmoltak (pl. eduline.hu). Itt is Budapest és Pest értéke
emelkedik ki az abszolat adatot tekintve.

A harmadik vizsgélt adatsor a K+F-rédforditds a GDP szdzalékdban. Az adatok elemzé-
se sordn ldthatjuk, hogy 2022-ben az el8zetes adatok alapjin a K+F-rdforditds 1,39%, mig
2005-ben csak 0,92% volt; a vizsgdlt id8szak sordn tehdt misfélszeres novekedést mutat.
(Ne feledjiik, hogy az EU2020 stratégia fontos célkitfizése volt ennek ndvelése, konkré-
tan az EU-dtlaga az 3% legyen ezen a téren; Magyarorszdg villaldsa 1,8% volt.) A 2022-es
elézetes adatok alapjén a legnagyobb részesedéssel Veszprém (3,08%), Budapest (2,31%)
és Csongrdd-Csandd (2,02%) rendelkezik. A legkisebb részesedéssel Zala (0,29%), Tolna
(0,17%) és Békés (0,13%) virmegyék. 2005-ben szintén a f8vdros, de akkor még Hajda-Bi-
har, illetve Csongrdd-Csandd virmegyék rendelkeztek a legnagyobb részesedéssel. A legki-
sebb részesedéssel Tolna mellett Komdrom-Esztergom és Négrdd virmegy¢k szerepeltek.
C)sszességében elmondhaté, hogy a virmegyékben t6bbségében ndtt K+F-riforditis a GDP
szdzalékdban a vizsglt id8szakban, kiemelked6 mértékben Veszprém virmegyében.

Osszességében az llapithaté meg, hogy a teljes teriileti kép nem véltozott nagyot 18 év
alatt, ugyanakkor kicsit ,emelked8” vagy ,siillyed6” virmegyei pilyik vannak, amelybdl
Pest kiemelkedése a legszembetinébb.

A kovetkezd fejezetben az OTKA/NKFIH 4ltal nyujtott alapkutatdsi tdimogatdsok
virmegyei megoszldsdt fogjuk megvizsgdlni.

2. Az OTKA timogatisok megoszldsa a hazai virmegyékben

Jelenleg hazdnkban az alapkutatds finanszirozdsiban a Magyar Tudomdnyos Akadé-
mia (pl. Lendiilet Program), a Magyar Kutatdsi Hélézat (pl. Hazahivé Program), az Eu-
r6pai Unids forrdsok (pl. Horizon Europe) és az NKFIH (azon beliil az OTKA, 2024-t8l
az NKKP) villal kiemelked§ szerepet. Az OTKA 1986 6ta a hazai alapkutatds timogatd-
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sinak kiemelked§ szerepldje, s 1991-ig a Magyar Tudomdnyos Akadémia égisze alatt md-
kodott, majd 6ndllé intézményként 2015-ig, amikor is pedig része lett az Gjonnan létrejove
NKFIH-nak.

Az OTKA/NKFIH pilydzati portfoliéja igyekszik a teljes kutatéi életpdlya minden
szakaszdra pélydzati lehet8séget biztositani. A 2023-as pdlydzati portfolidban taldlunk
lehetdséget posztdoktoroknak (PD-tipusti pélydzatok), fiatal kutatéknak (FK-tipusd pi-
lydzatok), kutatSesoportot vezetSknek (K-tipust pdlydzatok). Emellett volt lehetdségiik
palydzni szlovén-magyar kutatécsoportoknak is (SNN-tipusu pélydzatok). 2023-ban az
osztrék fél visszalépett a k6z6s palydzati lehetdség meghirdetésétsl. Pélydzni PhD fokozat-
tal rendelkez8 kutatdk tudnak, akiknek van befogadé intézménytik. Ezek az intézmények
dltaldban egyetemek, kutatdintézetek, kutatékdzpontok, illetve olyan cégek is lehetnek,
amelyek kutatds-fejlesztd tevékenységet végeznek és kutatd-tuddskozvetitd szervezetnek
mindsiilnek (a 651/2014/EU bizottsigi rendelet alapjdn).

Az adatok révén kimutathatd, hogy a vizsgdlt id8szakban a cégek (Kft., Zrt., Bt.) koré-
ben volt alegalacsonyabb az OTKA pélydzasi kedv: a vizsgdlt id6szak alatt 6sszesen 224 da-
rab pélydzatot nydjtottak be, amib&l 116 darab nyert el timogatdst. Ez az 6sszes nyertes pro-
jekt mindéssze 1,5%-a. Ez valészintleg tobb okkal is magyardzhaté. El8szor is az OTKA
palydzatok adminisztricids terhe (pdlydzdsi id8szakban és az esetleges nyerés esetében is)
nem éll ardnyban az OTKA pilydzatok maximdlisan igényelhetd keretével (eltekintve né-
hény konstrukci6tdl), igy nem szdmit versenyképesnek a cégek oldaldrdl nézve, mivel mds
(f8leg eurdpai unids forrdsok) sokkal vonzébbak a cégek szdmdra. A Kutatdsi témapdlydzat
(K-tipus) esetében (ebben a konstrukciéban van a legtdbb nyertes projekt), példdul a ma-
ximdlis megpdlydzhaté Ssszeg négy évre 2007-ben 40 milli6 forint volt, amely 2015-re 48
milli6 forintra emelkedett. Ezen forditott nagyot az OTKA mostani dtalakitdsa, hiszen az
NKKP Advanced-tipusiban, ami az OTKA FK- és K-tipusnak felel meg, mar 120 millié
forint maximdlis timogatds igényelhetd. A mdsik magyardzat az lehet, hogy a hazai cégek-
nél (f8leg az ipari profillal rendelkezd cégek esetében) alacsony a PhD fokozattal rendelke-
z8k ardnya, ami alapfeltétel az OTKA palydzatok esetében. Végezetiil az OTKA pélydzatok
elnevezései és a pdlydzati anyagok kommunikdcidja miatt inkdbb a kutatéi életpélydval kéti
Ossze a céges szféra ezt a formdt és nem gondolnak rd potencidlis lehet8ségként.

Az egyes tipusok elnevezése a vizsgilt id6szak sordn viltozott, ezért a jelen tanulményban
a tematikusan kapcsolédé pdlydzati tipusok mennyiségét 6sszevontuk. A vizsgilt id8szakban
Osszesen 25 278 darab alapkutatdshoz kapcsolédé pélydzatot nydjtottak be az OTKA-hoz
(2015-t6l az NKFIH-hoz). Ez 4tlagosan 1330 darab pily4zatot jelent évente. Ettdl csak a
2010-es év tér el jelentSsen, negativ irdnyba, amikor csak 791 darab pélydzatot nydjrottak be
a kutatdk. Ennek oka valdszintileg az lehet, hogy el6z6 évben a kutatdknak kétszer is lehe-
t8ségiik nyilt pdlydzatot benydjtani az OTKA-hoz. A legnagyobb pdlydzdsi kedv 2012-ben
(1629 db benydjtott pdlyizat) és 2021-ben (2045 db benyujtott palydzat) volt. A 2021-es év
magas benydjtott palydzatainak az oka, hogy ebben az évben hirdette meg el6sz6r az NKFIH
a Tudomdnyos Mecenattra pélydzati programot, amelynek négy alkategéridjdban Gsszesen
422 darab nyertes palydzat sziiletett. Ez az Gsszes nyertes projekt 5,4%-a.

A benyujtott 25 278 darab palydzatbdl 7673 darab nyert timogatdst. Ez mindossze-
sen csak 30,3%-a az Osszes benyujtott pdlydzatnak, ami mutatja, hogy kiélezett a verseny
az alapkutatdsi timogatdsok irdnt hazdnkban. A legtobb nyertes projekt (4122 db; 53,7%)
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a K-tipusbdl keriile ki. A K-tipust mdr kutatécsoportot vezetd és tobb éves tapasztalateal
rendelkezd kutaté nydjthatja be. A K-tipus utén a PD-tipus kovetkezik (Posztdoktori ki-
vil6sdgi program) 1299 darabbal (16,9%), majd a harmadik helyet az FK-tipus (Fiatal ku-
tatdi kivldsdgi program) 857 darabbal (11,1%) foglalja el. Megemlitend8k még a nemzet-
kozi részvétellel 1étrejévs projektek (483 db; 6,2%) és a publikdcidkat timogaté projektek
(388 db; 5%) is. A nyertes projektek timogatdsit az OTKA/NKFIH, 33 projekt esetében
pedig a finanszirozds 85%-dt a Norvég Alap biztositotta.

A teriileti dimenzidra 4ttérve, a legtdbb nyertes projekt budapesti (4835 darab), ami
az id8szak alatt elnyert projektek 63%-a (1. dbra). A legtbb nyertes intézmény Budapes-
ten a felsSoktatdsi intézmények, utdna kovetkeznek a kutatéintézetek, majd az egyéb ku-
tatéhelyeknek otthont adé intézmények (mizeumok, kérhizak, levéltdrak stb.) és vége-
zetill a véllalkozdsok, amelyek megfelelnek az OTKA kiirdsokban szabott feltételeknek.
A nyertes projektek szimdban Budapestet koveti Csongrad-Csandd (945 db; 12,3%) és
Hajdu-Bihar (763 db; 9,9%) virmegye. Ebben a két virmegyében a virmegyeszékhelyekre
koncentrdlédnak a nyertes projektek az itteni felsGoktatdsi intézmények miatt, de olyan
telepiiléseken is vannak nyertes projektek, mint Hédmez8vésirhely, Deszk vagy Méraha-
lom Csongrdd-Csandd virmegye esetében, vagy Hajdubosz6rmény Hajda-Bihar virme-
gye esetében. Az innen nyert projektek mind a virmegyeszékhelyen taldlhaté egyetemek
tagintézményei, kivéve Mdrahalom, ahol egy Kft. nyert tdimogatdst. Oket egy nagyobb
csokkenés utdn Baranya (371 db; 4,8%), Pest (254 db; 3,3%) és Veszprém (139 db; 1,8%)
varmegy¢k kévetik. Erdemes kiemelni, hogy az OTKA pilydzatok vizsgdlata sorin Pest
varmegye csak az 6t6dik helyre keriilt, ellentétben a két elsének vizsgale KSH adatsorndl,
ahol szorosan kovette a f8vérost. Ennek az oka lehet Budapest tudomdnyos ttlstlya, ami
elszipkdzza Pest virmegye kutatdsi er8forrdsait ezen a téren. A kdzépmezdnyt képvise-
li Fejér (96 db; 1,2%), GySr-Moson-Sopron (78 db; 1%), Borsod-Abatj-Zemplén (76 db;
0,9%) és lemaradva Heves (32 db; 0,4%) virmegye. A tobbi virmegye 20 alatti darabszd-
mot mutat, és van néhdny virmegye, ahol 1 vagy 2 nyertes projekt van 8sszesen a vizsgdlt
id8szakban: Komdrom-Esztergom (2 db), Tolna, Négrdd, Békés és Jdsz-Nagykun-Szol-
nok (1 db). Ezeknek a virmegyéknek a nagyon alacsony projektszimihoz alacsony be-
nyujrott palydzati szdm tdrsul. Ezek a virmegyék nem rendelkeznek kiemelkedd egyetemi
vdrosokkal (csak neves hazai egyetemek tagintézményeivel) vagy mazeumokkal, esetleg
kérhdzakkal. Erdekes, hogy még Csongrdd-Csandd ¢s Hajda-Bihar virmegyck esetében
a virmegyeszékhelyen taldlhaté egyetem hatdsa a tagintézményekre is kihat, ezekben az
utébbi virmegyékben ez mdr nem torténik meg. Ennek oka a f6ldrajzi tdvolsiggal ma-
gyardzhat6, hiszen itt mdr mdsik virmegyében van a tagintézmény. (A pélydzatok virme-
gyékhez rendelése a benyujtott pélydzat székhelye szerint tortént, igy viszont eléfordul,
hogy egy-egy tobbszereplds OTKA pilydzat, bir az el8bb felsorolt virmegye kutatdi is
érintettek, nem jelenik meg, csak a kézpont, ahol beadtdk.)

Ha az id8beliséget nézziik, akkor elmondhatd, hogy a 2005-6s kiinduldsi id6ponthoz
képest 2023-ban szinte ugyanannyi pilydzatot adtak be a kutaték (2005: 1360 db, 2023:
1359 db). Figyelembe véve a benyujtott pdlydzatok éves dtlagdt (1330 db) megdllapithatjuk,
hogy nagyjibdl ugyanakkora kutatéi réteg vesz részt az OTKA pilydzdsiban, bir a teljes
létszdm, mint ldttuk a KSH adatai alapjin, mésfélszeresére ndtt.
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Ugyanakkor, ha megvizsgdljuk a KSH kutaté-fejleszt8 helyek szdma szektoronkénti
orszdgos adattdbldjit, megillapithatjuk, hogy a villalkozdsi kutaté-fejlesztd helyek szima
dinamikusan nétt a vizsgdlt id6szakban (2005: 749 db; 2023: 1696 db), mig a felsSoktatdsi
és egyéb kutatShelyeken a létszdm csokkent. Ez a kordbban leirt véllalati jellemzdkre utal
vissza, azaz az ottani béviilés nem jdr egytitt az OTKA pdlydzisi novekedéssel.

Azt is fontos kiemelni, hogy 2013-ban a benyujtott pélydzatok szdma az el8z8 évekhez
képest csokkent, ami a felsGoktatdsi elbocsdjtdsi hullimmal magyardzhato.

1. dbra: Nyertes OTKA projektek dsszesitett darabszdma a hazai virmegyékben
a vizsgdlt iddszakban (2005-2023)
Figure 1: Total number of winning HSRF projects in the Hungarian counties during
the period under review (2005-2023)
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Forrds: EPR alapjdn sajdt szerkesztés.
Source: Based on EPR and own editing.

Végezetiil a KSH és az OTKA adatok &sszehasonlitdsit végezziik el. A KSH K+F 4l-
lomdnyi létszdma és az OTKA pilydzatok virmegyei szdmait (tizes alapt logaritmus ér-
tékeken szdmolva) Osszevetettitk a Spearman-féle korreldcids egytitthaté kiszdmoldsdval,
2005-2023 kozott, évenként. Megillapithatjuk, hogy azok er8sen korreldlnak egymdssal:
az értckek 0,85-0,93 kozott vannak, dtlagban 0,91-es értéket mutatnak. Ha részletesebben
nézziik, és az OTKA pilydzatok szdmdt a kutatdk szdmdra vetitjitk 2023-ban, akkor kide-
riil, hogy Csongrdd-Csandd, Hajdd-Bihar és Baranya virmegyék vezetik a sort, Budapest
csak a negyedik, azaz nagyobb a pélydzati aktivitds az egyetemvirosok virmegyéiben. Az
utols6 helyeken Tolna, Komdrom-Esztergom, Békés és Jdsz-Nagykun-Szolnok virmegyék
taldlhatdk, ahol a kisebb kutatéi dllomdny az alacsony palydzati aktivitdssal jellemezhetd.
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OSSZEGZES

Megillapithatjuk, hogy Budapest magasan kiemelkedik mindegyik vizsgilt abszolut
adatsorbdl, két vizsgilt évre, és Pest virmegye az elsének vizsgilt két KSH adatsor esetében
szorosan koveti a févérost. Tehdt a kdzponti térség pozicidja szimottevd és rdaddsul er8so-
dott is a vizsgdle id8szak sordn. Viszont Pest virmegye a K+F-rdforditds a GDP szdzalékd-
ban, illetve az elnyert OTKA projektek abszolut és relative szimai esetében mdr valamivel
lemarad az orszdgos Gsszehasonlitdsban. Budapestet pedig a relative adatok tekintetében
(GDP%, OTKA ardny) mdr egy vagy tobb virmegye is lehagyja. Csongrdd-Csandd és
Hajdd-Bihar virmegyék mindegyik adatsorban el8kel8 helyet foglalnak el, és az is ldtha-
t6 esetiikben, hogy a vizsgélt id6szak sordn sikertilt ezt a helytiket tobbé-kevésbé biztosan
megtartaniuk. Viszont Baranya virmegye (az elnyert OTKA projekt szimdtdl eltekintve) a
vizsgalt id8szak sordn veszitett pozicidjibdl. Négrad, Tolna és Békés virmegyék pedig 4lta-
ldban az adatsorok aljén végeztek. Kordbban mds megyék is felbukkantak e korben, de az
elmult években tortént némi elmozdulds (felsGoktatds, kutatds fejlédése). Megéllapithaté
még azis, hogy a vizsgdlt id6szak alatt drasztikus teriileti viltozds nem tortént.

Osszességében érdemes lenne néhdny szempontot figyelembe venni ezek kapcsin a jovére
nézve. Célszer(i lenne felmérni azokat a virmegyéket, ahol bévithetd lenne a kutat6k helyek
és ezek dllomdnyi létszdma, hogy a Neumann Jénos Program mér kordbban emlitett egyik
stratégiai célja sikeresen teljestilni tudjon, de teriiletileg kiegyenlitettebb formdban. Emellett
olyan tdémogatdsi program kidolgozdsit is érdemes lenne megfontolni, ami a potencidlisan
tejlédni képes virmegyékben taldlhatd kutatdsi-fejlesztési intézményekre fékuszdlna.
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Absztrakt: Az elmult évek kihivésai a turizmus szektorban is jelentds hatdst fejtet-

tek ki, és a szakért8i virakozdsok a koronavirus pandémia alatt azt jésoltdk, hogy a
“nagy nyitdst” kdvetden, 2022-ben egészen mésfajta jellemzdk fogjak meghatdrozni
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a turisztikai fogyasztdst, mint 2019-ben, és el6térbe kertilhet a nem virosi turizmus, kdszon-
hetden a turisztikai kereslet decentralizdciéjinak. A kutatds £6 célja, hogy elemzésre kertiljon a
Magyarorszégra érkezd kilfoldi turistdk statisztikdi alapjin, hogy milyen szignifikdns eltérések
voltak a 2022-es évben a 2019-eshez képest a turistdk tartézkoddsi ideje (eltoltdtt napjainak szd-
ma) és a koltéseik mértéke tekintetében, mindezt orszdgos és NUTSI1 és NUTS2 (Statisztikai
Céla Tertileti Egységek Nomenklatirdja) régids dimenzidban vizsgilva. A kutatds relevancidjit
az adja, hogy ilyen tipust elemzés ezen a két id8tavon még nem késziilt az elmult idészakban,
tovdbbd a statisztikai régidk vizsgdlata rémutathat olyan térségek fontossdgdra, amelyek a tu-
rizmus politikiban alulreprezentdltak. Az elemzésben a Kézponti Statisztikai Hivataltdl meg-
kapott hivatalos adatok kertiltek felhaszndldsra, anonim és aggregdlt médon. Olyan kiilfoldi
turistik keriiltek bele a mintdba, akik legaldbb egy éjszakdt eltoltottek Magyarorszdgon. A hipo-
tézisek teszteléschez statisztikai probék kertiltek alkalmazdsra. Az eredmények alapjan lithatd,
hogy az egy turistra es8 koltések redléreéken szignifikdnsan magasabbak lettek 2022-re, tovib-
bé pozitiv Ssszefliggés alakult ki a tekintetben, hogy aki tobb napot tsltétt Magyarorszigon, az
az egész utazdsdra vetitve és egy napra vetitve is tobbet koltott, mikozben 2019-ben nem volt
ilyen Gsszefiiggés. Tovdbbd, megerdsodtek a nyugat-magyarorszagi és a kelet-magyarorszdgi ré-
gidk a turisztikai koltések tekintetében is, igy a vdrosi turizmus helyett a vidéki, alternativ utazds
domindlt 2022-ben a kiilfoldiek kérében.
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Abstract: The challenges of recent years bave also had a significant impact on the tourism sec-
tor. Experts predicted during the Covid-19 pandemic that after the ,grand reopening” in 2022,
tourism consumption will be driven by very different characteristics than in the last peace year,
2019, and sustainable tourism will come to the fore thanks to the decentralisation of tourism
demand. The main objective of the research is to analyse, based on the statistics of foreign tour-
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ists arriving in Hungary, the significant differences in the number of days spent by tourists in

2022 compared to 2019 in terms of the amount of money spent, both at national and NUTSI

and NUTS2 (Nomenclature of Territorial Units for Statistics) regional level. The relevance of
the research is that this type of analysis has yet to be carried out in the past in these two periods,

and the regional study may highlight the importance of areas that need to be more represented
in tourism policy. The analysis uses anonymised and aggregated official data from the Hun-

garian Central Statistical Office. Foreign tourists who spent at least one night in Hungary were
included in the sample. Statistical tests were used to test the bypotheses. The results show that
spending per tourist was significantly bigher in real terms in 2022. There was a positive corre-

lation between spending more days in Hungary and spending more per day for the whole trip,

while there was no such correlation in 2019. Furthermore, the West-Hungary and East-Hun-

gary regions have also strengthened spending, with rural, alternative travel dominating over
urban tourism in 2022 among foreigners.

BEVEZETES

A Covid-19 vildgjirviny hirtelen “berobbandsa” révildgitott a turizmus-vendégldtds
dgazat kiemelt sériilékenységére, a jarviny kitorésekor a vilig szdmos orszdgiban bevezetett
korldtozdsok és utazdsi tilalmak gyors véltoztatdsokra és innovativ alkalmazkoddsi maga-
tartdsminték kifejlesztésére 6sztondzték a turisztikai dgazat szerepldit (Bulchand-Gidumal
et al., 2023; Pachuki et al., 2022; Egger et al., 2020). Mindezek mellett, az eddigi tudomid-
nyos kutatdsok arra is rdvildgitottak, hogy a vildgjirviny nem csupdn dtmeneti véltozdsokat
hozott az utazdk igényeiben és preferencidiban, hanem szdmos aspektus tekintetében akdr
tartds attitid- és magatartdsviltozdst is eredményezhetett, amelyhez az értékajinlatok 6sz-
szedllitdsa kihivdsokat jelent a turisztikai szolgdltaték tobbségének (Jacobsen et al., 2023;
Jaszberényi et al,, 2021; Zhang et al., 2021).

A turizmus-vendéglitds két meghatdrozé attribituma a tirsaségi élet és a mobilitds, ame-
lyeket a koronavirus-jarviny miatt szimos orszdgban jelentésen korldtozni kellett, amely kor-
ldtozds mdr akkor és a kovetkezd id6szakban is silyosan érintette az dgazatot (Brouder, 2020).
Fontos kiemelni, hogy a korldtozdsok nem csupdn makrogazdasdgi kovetkezményekkel jdr-
tak, hanem fontos implikdcidkat hoztak felszinre a menedzseri déntéshozatal és az utazdsi
magatartds megvéltozdsa kapcsin is, egyfajta mélyebb tirsadalmi-gazdasdgi 6sszeftiggésrend-
szerben elhelyezve a Covid-19 turizmus-vendégldtdsra gyakorolt hatdsait (Sujood et al., 2022;
Politis et al., 2021). El8térbe keriiltek a vidéki, természetkozeli, alternativ desztindcidk, igy
elkezdett egyenletesebbé vilni a turisztikai kereslet (Ghosh et al., 2024). Uj, alternativ fogyasz-
tdi igények jelentek meg, amely a turisztikai szektort a fenntarthat6sdg felé kezdte el eltolni, 4j
desztindci6k és turisztikai termékek piacra lépésével (Mazilu et al., 2023).

A gazdasdgpolitikai dontéshozdk és turisztikai felsGvezetSk koziil is sokan gy gondoltdk,
hogy a vildgjérvinyt kovetden a Covid-19 el8tt megfigyelt trendek alapjin fog visszarende-
z8dni az dgazat, mds szakértSk pedig arra hivtdk fel a figyelmet, hogy bizonyos dgazat-specifi-
kus dimenzidk alapjin a kordbbiaktdl eltérd szerkezetben fejlédhet tovdbb a globdlis turizmus
(Kdddr — Gede, 2021). A turisztikai dgazat egyes véleményformaldi szerint a koronavirus el8t-
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ti utasszimokhoz gyorsan vissza fog térni a vildg (Ali et al., 2022). A turizmust kutatd akadé-
mikusok egyes csoportjai szerint a koronavirus-jarviny elmultéval az gjrarendez8dés példdul
fel fogja értékelni a higiéniai szolgdltatdsok fontossdgdt, a vidéki, természetkdzeli panzidkat,
a foldrajzilag kozelebb esd, személygépkocsival megkozelithetd desztindcidkat vagy éppen a
humdn er8forrds minimalizdldsira Gsszpontosité megolddsokat (Aebli et al., 2021).

A turisztikai szakirodalomban fellelhetd empirikus kutatdsok tobbsége kiil6nb6z8 ma-
tematikai-statisztikai médszerek (pl. id8sor elemzések, varianciaanalizisek, diszkriminan-
cia elemzések) segitségével igyekszik feltdrni azt, hogy milyen hasonldsigok és kiilonbségek
figyelhet8k meg az utazdk és turisztikai szolgdltat6k magatartdsiban a koronavirus el8tti, a
koronavirus alatti és koronavirus utdni id8szakokat sszehasonlitva (Abdul-Hussein et al.,
2022; Neuburger — Egger, 2021; Hoschek et al., 2020).

Az 6sszehasonlitdsok alapjaként szimos ismérv megjelenik ugyan, de kiilén6s akadémi-
ai és menedzseri érdekl8dés 6vezi az olyan alapvetd konstrukcidkat, mint az utazdsi motivé-
cid, a koltési hajlandésdg, a vendégéjszakdk szdma, a regiondlis szint( desztindcidk szerkeze-
te vagy éppen a kiilldg orszdgok portfélidja (Kumar et al., 2023). Az érvényes és megbizhatd
kovetkeztetések levondsit ugyan kissé megneheziti, hogy a longitudindlis elemzéseknél a
koronavirus utdni id8szakra vonatkozéan még nem 4ll rendelkezéstinkre megfelel§ meny-
nyiségli év és megfigyelés, de a bizonyos szerkezeti véltozdsok és magatartdsbeli hangsulyel-
toléddsok mdr igy is egészen jol kirajzolédnak, mint példdul a kéltési hajlanddsdg vissza-
fogdsa, majd a korldtozdsok felolddsa utdn az egy fére es§ turisztikai koltések novekedése
(Behringer et al., 2023; Davtyan et al., 2023) felértékel6d5tt a biztonsdgos utazds a vdsdrldsi
dontés folyamatdban (Wang — Li, 2022), komplexebbé vilt a fogyasztdi kockdzatészlelési és
kockdzatcsokkentési folyamat (Kokény et al., 2022a; Chan, 2021), vagy megjelentek olyan
illaziét keltd szolgiltatdsok, mint a Flight to nowhere, amely a fogyasztdk repiil8s utazds
irdnti igényét volt hivatott kielégiteni a koronavirus pandémia alatt (Kokény et al., 2022b).

A tanulmdny tovébbi részében el8sz6r a misodik fejezetben Ssszefoglaldsra kertilnek azok
a legfontosabb irodalmak, amelyek aztdn a hipotéziseink alapjét adtdk. A harmadik fejezet
a kutatds médszertandrdl szdl, benne a hat hipotézis felsoroldsival. A negyedik fejezetben
mutatjuk be az eredményeket és a hipotézisek tesztelése sordn haszndlt statisztikai eljdrdsok
Osszefiiggéseit. Végiil, az 6t6dik fejezetben foglaljuk dssze a f6bb eredményeket, mutatjuk be
akonkluzidkat és tériink ki a kutatds limitdcidira és a jovébeli kutatdsi lehetSségekre.

HIPOTEZISFEJLESZTEST MEGALAPOZO
KUTATASI EREDMENYEK

Tekintettel arra, hogy empirikus kutatdsunkban azt vizsgiljuk, hogy milyen hasonldsd-
gok és kiilonbségek fedezhetSk fel a Magyarorszdgra érkezd turistdk létszdma, tartézkodd-
si ideje és koltési mennyisége kozote regiondlis bontdsban (NUTS1, NUTS2 — Statisztikai
Célu Tertileti Egységek Némenklatdrdja — Nomenclature of Territorial Units for Statistics) a
pre-Covid és poszt-Covid id6szakban, a kévetkezd bekezdésekben révildgitunk arra, hogy a
kordbbi akadémiai tanulmdnyok milyen empirikus 8sszefiiggéseket tértak fel a kiildd orszdg,
az orszdgon beliili regiondlis szintd desztindcidk, az utazdsi motiviciok, a vendégéjszakdk szi-
ma és a koltési hajlanddsig tekintetében a vildgjdrvany eltti és utdni idszakot sszevetve.
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A koronavirus utdni fogyasztéi magatartdst két szempont jellemzi: kompenzdciés me-
chanizmus és bossztutazds (revenge-tourism) (Kim et al., 2022). A pandémia mindenkinek
korldtozta a turisztikai lehet8ségeit, demografiai viltozoktdl, nemzetiségektdl fiiggetleniil,
utazdsi tapasztalat vagy utazdsi kedvek kozoeti kiilonbségek nélkiil (Corbisiero — Monaco,
2021). A kutatdsok rdmutattak arra, hogy a koronavirus utdni els6 években az emberek uta-
zési kedve dinamikusan visszapattanhat a pandémia el6tti szintre, és maguk az utazdsok is
meghosszabbodhatnak (Meenakshi et al., 2023). A tévolabbi utakat bevillalék kevésbé fog-
lalkoztak az esetleg virus lehetéségekkel, vagy pont amiatt motiviltik ket a tdvoli eldugott
helyek, mert azok taldn érintetlenek voltak a koronavirustdl (Yang et al., 2023).

Ahogy a pandémia elsd évében (2020) a kockdzatészlelés domindlta a fogyaszték ma-
gatartdsdt, és maradtak tdvol az utazdsoktdl, addig a koronavirus mésodik évében (2021)
mér a kompenziciés mechanizmus és a kiszabadulds irdnti igény (bosszu) feliilirt birmilyen
esetleges félelmet (Lu et al., 2022). Megjelent a birmi 4dron torténd utazds, igy a turistdk
t6bbet is koltenek/koltottek 2022-t8l kezd8dben, amely leginkdbb ennek a kompenzicids
megkdzelitésnek tulajdonithaté (Lu et al., 2022). Ha volt is valahol még vélsédgos helyzet,
azazid§ el8rehaladtéval egyre tdvolabbinak tdint, igy a turisték felszabadultabbnak érezték
magukat az els§ utazdsi lehetdségektd] kezdédden, mint 2019-ben (Kim et al., 2022). A ko-
ronavirus utdni koltési magatartds éppen az ellenkezdje egyébként a koronavirus idészaka
el8tti fenntarthatdsdgi dimenzidk indukélta tudatosabb kéltési jellemz8knek (Csapody et
al., 2022; Dube et al., 2022; Kokény et al., 2022c).

Bér a koltésck a klasszikus kozgazdasdgi megkézelités szerint valamilyen raciondlis dontések
kovetkeztében torténnek meg, a gyakorlat azt mutatja, hogy szdmos kiilsé (kornyezeti adottsa-
gok) és belsd tényezd (érzelmek, személyiség) hatdrozzdk meg a koltések mértékét a turizmusban
is (Wang — Li, 2022). Kiilondsen a szolgéltatdsok esetén igaz ez, amelyek “terméke” még inkdbb
a szubjektumokon alapul (Jancsik et al., 2019). A koronavirus utdn pedig a nagyobb kéltéseket
még inkdbb meghatdroztik azok az adottsdgok, amelyek a biztonsdgos desztinicid, szolgdltatds
képét mutattdk (Kumar et al., 2023). Rdaddsul a kiszakadds utdni vigy kielégitése még inkdbb
arra sarkallja a turistdkat, hogy tobbet kdltsenek (Davtyan et al., 2023).

Mikézben felértékelddtek az olyan helyek, ahol kevésbé vannak tomegek és természet-
kozelibbek (Chin, 2022). A kordbban tapasztalt territoridlis killonbségek (T6mari, 2021)
cs6kkenhetnek a turisztikai fogyasztds tekintetében a poszt-Covid idészakban. Ennek oka,
hogy kiilféldre utazé turistdk vilasztésaiban felértékelddtek a csendesebb, a természetks-
zelibb, a nem els8dleges vagy a tomegturizmus 4ltal esetlegesen elfoglalt attrakcidk és desz-
tindcidk (Adom et al., 2021; Sharma et al., 2021). Bir ezen trend el8retorésének elsGsorban
biztonsdgi okai vannak (Skryl — Gregoric, 2022), azonban ez a trend segithet a vildg tu-
rizmusinak meguajuldsiban, 4j helyek turisztikai hdlézathoz t6rténd hozzédkapcsoldsiban
és felértékeldésében, a témegturizmus édltal terhelt desztindcidk forgalménak élhet8bbé
tételében, és magdnak a turizmus reziliencidjdban (Chernova — Gridnev, 2023; Pinke-Szi-
va — Boros, 2022; Sebrek et al., 2022; Orindaru et al., 2021). A vidéki helyszinek pedig
gyorsabban visszadllhatnak és konnyedén meg is haladhatjék a koronavirus pandémia elSeti
dllapotokat, mert kisebb veszteségeket is szenvedtek el a lezdrdsok sordn, illetve a turists-
kat hajtja a mir emlitett ,bossz1”, a kiszakadds a mindennapi urbanizélt kérnyezetbdl, igy
felértékelddhettek a poszt-Covid id8szakban a vidéki, természetkdzelibb, kordbban nem
elsédleges célpontnak szdmité régik (Bayramov, 2022; Panzer-Krause, 2022).
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Magyarorszdg esetében fontos szempont a poszt-Covid id8szakban, hogy a nagyviro-
sokon, de leginkdbb a f8viroson tul, tovdbbi kisebb vidéki vagy akdr természetkozeli desz-
tindcidkban is megjelenjenek a kilfoldi turistdk. A kilfoldiek Magyarorszdgon javarészt a
nagyvérosokat, leginkdbb a févdrost, Budapestet ldtogattik a koronavirus pandémia eltti
id8szakban, igy aztin a Covid-19 alatti és a poszt-Covid idészakban Budapest megszenvedte a
kiesd turisztikai bevételeket (Behringer et al., 2020). Bdr a belf6ldi turizmus Magyarorszigon
is robbandsszertien visszapattant mdr kozvetlentiil a jirviny utdni évben (2022), azonban a
kilfoldi turizmus ennél lassabban tért magdhoz (Tordcsik et al., 2023). Ahol pedig vissza-
tért, ott inkdbb a vidéki, hatdrmenti helyszinekre érkeztek a kiilfoldi turistdk (Hoschek et al.,
2020). Azzal, hogy a turistik a poszt-Covid idészakban jobban keresik az alternativ, a kreativ
és az autentikus élményeket a turisztikai térképek 4trajzolédhatnak, és akdr a turistdk elosz-
lisa is kiegyenlitettebbé vdlhat (Csapé et al., 2022). Emiatt érdemes lehet a turistdkat tertileti
megoszlds szempontbdl is vizsgilni, hogyan jobban megértsiik, hogy a fenndll$ turisztikai
gondolkodds hogyan bdvithetd és fejleszthetd tovdbb (Végi — Csap6, 2023).

KUTATASMODSZERTAN
Kutatis célja és hipotézisei

Kutatdsunk célja megvizsgdlni, hogy a Magyarorszdgra érkez8 kulfsldi turisték fo-
gyasztdsa hogyan viltozott a koronavirus el8tti és utdni elsé évben, azaz a 2019. és 2022.
évi adatok alapjin. Azokat a kiilfoldi turistdkat vizsgéleuk, akik legaldbb egy éjszakdt eltol-
tottek Magyarorszdgon. A fogyasztds alatt hirom dimenziét kombindltunk: tartézkoddsi
id8 (eltoltdtt napok szdma), turistdk szima és a koleések mértéke. Mindezen dimenziékhoz
tartozd valtozdkat orszdgosan, valamint NUTSI és NUTS2 regiondlis bontdsban vizsgil-
tuk statisztikai tesztekkel. Ezek a térségek nem a Magyar Turisztikai Ugynékség 11 kiemelt
térségei, de kutatdsunk célja a statisztikai térségek vizsgdlata volt. Ennek oka, hogy ezen ré-
gidtipusokhoz tartozé adatok azok, amelyek publikdcid és kutatds céljibdl elérhetbek, mds-
részr8l csak ezen régié tipusokat lehet értelmezni nemzetkozi Gsszevetésben az akadémiai
kutatdsokban vagy a regionilis politikdk terén egyarint. Tovdbbd az eredményeink alapjin
késziilt potencidlis ajinldsokhoz hasznos lehet a regiondlis bontdst ilyen szinten vizsgdlni,
hogy ne maradjanak ki olyan teriiletek, régidk, amelyek a 11 kiemelt turisztikai térség ko-
z6tt nem vagy alacsony szinten reprezentdljdk magukat. Végezetiil, a turizmus mint inter-
diszciplindris tudomdnydg erésen két8dik a regiondlis tudomdnyokhoz, amelyben szintén
ezen NUTS jellegi bontdsokat haszndljik, és nem a kiemelt turisztikai térségekre vonatko-
z46 bontést.

A kutatdsban vizsgiltuk a tartézkoddsi id6t, az Gsszes turista szdmdt, az Osszes koltés
mértékét, az egy turistdra esé napok szdmdt, az egy turistira esd koleés mértékér és az egy
turista egy napjira es§ koltés mértékét, azaz Ssszesen hat véltozét. A régids bontdsban a
NUTS1 és NUTS2 szegmentdcidkat haszndltuk. Az NUTSI bontdsban Nyugat-, Kozép-
és Kelet-Magyarorszdgot hdrom régiéval. Az NUTS2-es bontdsban pedig Nyugat-, Kézép
¢és Dél-Dunéntil, Kézép-Magyarorszdg, Eszak—Magyarorszég, Eszak- és Dél-Alfold hée ré-
gidjit elemeztitk. K6zép-Magyarorszdg esetében Budapestet is meg tudtuk vizsgdlni.

100 CSEPETL ADAM - JASZBERENY! MELINDA - KOKENY LASZLO



Kutatdsunkban az alibbi hipotézisekre kerestiik a megolddst.

H,: A koronavirus utdn megndttek az dtlagos tartézkoddsi id6k egy kiilfoldi turistdra
vetitve orszdgosan.

H : Szignifikinsan nttek 2019-r8l 2022-re az egy kiilfoldi turistdra esg koleések redl-
értéken, orszdgos szinten.

H.: 2019-ben a turistik szimdnak n6vekedése novelte az egy kiilf6ldi turista egy nap-
jara es koltésének mértékét orszdgos szinten.

H,: 2022-ben a turistdk szimdnak novekedése novelte az egy kiilf6ldi turista egy nap-
jara es koltésének mértékét orszdgos szinten.

H.: Szignifikdns eltérések vannak az NUTSI régi6k kozott az egy turistdra es6 napok
szdimdban 2019-ben és 2022-ben is, melyek Ko6zép-Magyarorszigon alacsonyab-
bak, mint a nyugati és keleti orszdgrészekben.

H_: Szignifikins eltérések vannak az NUTSI régidk kozott az egy turista egy napjira
esé koltési nagysdg tekintetében 2019-ben és 2022-ben is, melyek Kézép-Magyar-
orszdgon magasabbak, mint a nyugati és keleti orszdgrészekben.

Adatgytijtés és adatelemzés médszere

Az adatbdzisokat a KSH-val egytttmikodve, kutatészobdban vizsgdltuk. Emiatt érde-
mes par fogalmat és az adatgy(jtés médjdt ismertetni. A KSH a “Turizmus és vendégldtds”
témédban megjeleniti a legfontosabb fogalmak magott meghtiz6dé tartalmakat. Kulfoldi
turistdk alatt értik azokat, akik a hatdritkelShelyeken Magyarorszdgra érkez8 kulfsldi 4l-
lampolgdrok. Hatdritkel6helynek szimitanak a k6zati, a vizi és a légi (reptil6tér) teriiletek
hatdrai. Turisztikai kiadds vagy koltés az, amelyik az utazdshoz kozvetleniil kapcsol6dé ki-
adds. A Magyarorszdgra érkezd kiilfoldi litogatdk kiaddsai a kiilfoldi dllampolgérok dltal,
hazdnkban elkoltStt 8sszeget, valamint jutalék és egyéb jogcimek formédjaban Magyarorsza-
gon maradé Gsszeget tartalmazzik.

Az adatokat t6bbnyire megkérdezés ttjin szerzi a KSH a hatdritkel6helyeken. Majd a
beérkez6 adatokat becslés alapjdn teszi reprezentativvd. A kiild6piacok kozott nem néziink
orszdgos differencidkat, igy aggregiltan vizsgdljuk a beutazékat. Azonban a két tipusy, a
kulfsldi turistdk érkezési helye szerinti regiondlis bontdsban vizsgiltuk a kiilonbségeket.

Az adatelemzésben a leird statisztikdk (dtlagok, sz6rdsok, ardnypdrok) haszndlata mel-
lett Pearson-féle korreldcidelemzést és ANOVA tesztet alkalmaztunk. Az adatgydjtésben
a koltések nomindl értéken kertiltek felvételre, igy azokat is megjelenitettiik, de mellette
a 2019-2022 kozott inflicié méreékével (24,31%) korrigéleuk és a redléreéken végeztitk a
végsS szdmitdsokat. A hat véltozé kozdtt Pearson-féle korreldcidelemzést végeztiink az dsz-
szeftiggésvizsgdlathoz. ANOVA-elemzést pedig az NUTS1 szerinti differencidk elemzésére
haszndltuk. Az NUTS2 alapjin pedig a leiré statisztikdkat elemeztitk.
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EREDMENYEK

Kiilfoldi turistik szdma és tartézkoddsi id8

Az érkezd kulfoldiek szdmdnak és a tartézkoddsi id8 vizsgdlatdt kdvetSen megnéztiik,
hogy hdny nap jutott egy kiilfoldi érkezdre az egyes régidkban (1. tdbldzat). Az orszdgos dt-
lag 5,4 nap/turista volt 2019-ben, a leghosszabb id8t egy kiilfoldi turista a Dél-Dundnttlon
tolti (8,6 napot), majd a mdsodik helyen a Kézép-Dundntdl régidja taldlhat6 (8,3 nappal).
A kozép-magyarorszdgi régidban 5,1 napot toltott el dtlagosan egy kiilfoldi turista (amivel a
harmadik legmagasabb értéket mérhettiik), ami nagyon hasonlé a mésik nagy fogadé régié, a
nyugat-dundntili régidban eltsltott 5,0 naphoz. Szorosan kéveti Sket az észak-magyarorszigi
régi6 (4,6 nap/turista), végiil pedig ugyanolyan arinyokkal (3,2-3,2 nap/turista) Eszak-Alfsld
és DEl-Alfold régi6ja kovetkezik. Lathatd, hogy Kelee-Magyarorszdgon nemcsak az orszdgos
dtlaghoz képest kevesebb a turista, de ardnydban is kevesebb napot téltenck el az odaérke-
z4 kulfoldi turistdk. Ezek az ardnyok nem viltoztak 2022-ben sem, és orszdgosan csak egy
tizeddel (5,3 nap/turista) toltottek el kevesebb napot a hazdnkba érkezd kulfoldi turistk.
Azonban, mir nem voltak kiugré régidk, azaz a legtobb napot egy kiilfoldi turista ugyanigy a
Dél-Dundnttlon és a K6zép-Dundntdlon tolttte el (7,8 napot), de mdr kevesebb, mint 2019-
ben. A Nyugat-Dundntdl volt a harmadik (5,1 nap/turista) és a Kézép-Magyarorszdg régié
volt a negyedik (5,0 nap/turista) a sorrendben, igy 2022-ben még inkébb igaz volt, hogy a leg-
inkdbb ldtogatott régidkban toltdtték el a legtdbb napot is. Dél-Alf6ld6n (3,2-r8l 4-re 2022-
re) és Eszak-Alfoldon (3,2-r6l 3,8 napra) novekedett a tartézkoddsi id8, de Eszak-Magyaror-
szdg vesztette a legtobbet, ugyanis ott toltotték el a legkevesebb napot a kiilfoldi turistdk egy
t8re vetitve (2,6 nap/turista). Tovdbbra is Nyugat-Magyarorszdg domindl a szimok alapjin.

1. tdbldzat: Egy killfoldi turistdra a tartdzkoddsi idd 2019-es és 2022-es években régids bontdsban
Table 1: Number of days spent per foreign tourist by region in 2019 and 2022

2019 2022
Nyugat-Dundntdl 5,0 5,1
Ko6zép-Dundntil 8,3 7,8
Dél-Dundntual 8,6 7,8
Ko6zép-Magyarorszag 5,1 5,0
Ebbdl Budapest 5,1 5,0
Eszak-Alfsld 32 3,8
Dél-Alfold 3,2 4,0
Eszak—Magyarorszég 4,6 2,6
Orszdgosan Gsszesen 5,4 5,3

Forvds: KSH adatbdzis.
Source: based on HCSO.
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Koltési aranyok jellemz6i

Az infldcié6 Magyarorszdgon 2019-r8l 2020-ra 3,3%-kal emelkedett a fogyasztdi 4rin-
dex, 2020-r61 2021-re 5,1%-kal, majd 2021-r61 2022-re 14,5%-kal nSttek az drak. Ez 6sszesen
24,31%-os dremelkedés a 3 év alatt. A KSH adatokat igy ezzel az értékkel korrigdltuk a 4.,
az 5. és a 6. tdbldzatban. Bdr a kulturélis és szabadidds szolgdltatdsok 2019-2022 kézote
18,5%-kal és az tdiilési szolgdltatdsok 26,9%-kal drigultak, annak okdn, hogy nem ismer-
jiik a pontos Gsszetételét a fogyasztdi kosaraknak, az dltalinos infliciés adathoz korrigéljuk
a fogyasztds redléreékée.

Az egy kulfsldi turistdra es koltés esetében megkapjuk, hogy mely régiékba érkeznek
a legnagyobb koltési hajlanddsdgt vendégek (2. tébldzat). Ezen jellemz8k alapjin mdr nem
Kozép-Magyarorszdg régidja emelkedett ki 2019-ben, ahol egy kiilf6ldi vendég 139.054
forintot koltott az itt tartézkoddsa alatt. Helyette a Dél-Dundntdl (214.852 forint) és
a Kozép-Dundntul (180.206 forint) az a két régi6, melyek kiemelkedtek az egy turistira
es8 koltésekben (féleg a Balaton huzza felfelé ezeket). Nyugat-Dundntdl, amelyben csak a
negyedik legtobbet koltotték az ideérkezd turistik (63.574 forintot), Eszak-Magyarorszig
(43.440 forint) és Eszak Alfold (21.917 forint) dtlagosan 20.000 forintos lemaraddsokkal
kovetik egymdst. A sort Dél-Alfold régidja zdrja (8.937 forint). Az orszdgos dtlag 124.217
forint volt.

2022-ben Kézép-Magyarorszdg még inkdbb lemaradt a k6zép- és dél-dundntdli régidkedl
az egy kilfoldi turistdra es6 koltések mértékében, mint 2019-ben, ugyanis Kézép-Magyaror-
szdgon egy kiilfoldi turista dtlagosan 165.468 forintot koltott, mikozben a Dél-Dundnttlon
267513 forintot, a K6z¢ép-Dundntdlon pedig 325.285 forintot. Utébbi régiéban a nvekedés
mértéke meghaladja b8ven az orszdgos dtlagot. A negyedik helyen kisebb lemaraddssal Nyu-
gat-Dundntil régidja kovetkezik (111.469 forint). Dél-Alf6ld meghdromszorozta a régidban
elkoledte Gsszegeket 38.238 forintra. Végiil pedig a két legtobbet vesztd régié az észak-alfoldi
(16.317 forint) és az észak-magyarorszdgi (17.800 forint). Az orszdgos dtlag 161.914 forint vol,
amely a harmadik helyezett K6zép-Magyarorszdg régids szimdandl egy kicsivel kevesebb.
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2. tabldzat: Egy kilfold: turistdra esd koltés (Ft) 2019-es és 2022-es években régids bontdsban
Table 2: Spending per foreign tourist (HUE) by region in 2019 and 2022

2019 2022 Viéltozds 2022-re | Infliciéval korrigélt
(%) valtozds (%)

Nyugat-Dundntdl 63.574 111.469 +75,3 +51,0
Kézép-Dundntul 180.206 325.285 +80,5 +56,2
Dél-Dunidntul 214.852 267.513 +24,5 +0,2
Kézép-Magyarorszig 139.054 165.468 +19,0 -5,3
Ebbdl Budapest 139.054 164.712 +18,3 -6,0
Eszak-Alfold 21.917 16.317 -25,6 -49,9

Dél-Alfsld 8.937 38.238 +327,9 +303,6
Eszak-Magyarorszig 43.440 17.800 -59,1 -83,4
Orszdgosan sszesen 124.217 161.914 +30,3 +6,0

Forvds: KSH adatbdzis.
Source: based on HCSO.

Egy kuilfoldi turista egy napra esd dtlagos koltése esetében (3. tdblizat) K6zEp-Magyar-
orszdg régidja volt az elsd helyen 2019-ben (27.410 forint). A Dél-Dundnttl (24.963 fo-
rint) és a K6zép-Dundntil (21.663 forint) régiéi nagyon szorosan kovették egymist. Oket
kévette a Nyugat-Dundntdl (12.815 forint), majd Eszak-Magyarorszig (9.402 forint). Az
orszdgos dtlag 23.042 forint volt 2019-ben. 2022-ben mir nem K6zép-Magyarorszdg régi-
djdban volt a legnagyobb koltés egy napra vetitve egy turista részérdl (33.201 forint). He-
lyette el8retort a Kozép-Dundntul (41.516 forint) és a Dél-Dundntdl (34.165 forint). Az ezt
kovetd régiok sorrendje megvéltozott 2022-re 2019-hez képest, ugyanis Nyugat-Dundntal
volt még mindig a negyedik, ahol 21.898 forintot koltott dtlagosan egy nap egy turista,
de utdna kovetkezett a DEl-Alf6ld (9.680 forintot koltote el egy turista egy nap), mig a két
legalacsonyabb koltési nagysiggal, hasonlé 6sszegekkel az észak-magyarorszigi régié (6.949
forint) és az észak-alfoldi régié (4.292 forint) taldlhatd. Az orszdgos dtlag 30.427 forint volt.
Az 4tlagndl nagyobb méreék(i novekedést a Dél-Alf6ldon és a hirom nyugat-magyarorszégi
régidkban tapasztaltunk, mig a 2019-es évhez képest erésen visszaesett az észak-magyaror-
szdgi és az észak-alfoldi régié is.
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3. tdbldzat: Egy kiilfoldi turista egy napra esé dtlagos koltése (Ft) 2019-es és 2022-es években régids bon-
tdsban
Table 3: Average daily expenditure per foreign tourist (HUE) by region in 2019 and 2022

2019 2022 Viéltozds 2022-re | Inflici6val korrigdle
(%) véltozds (%)

Nyugat-Dundntul 12.815 21.898 +70,9 +46,6
Ké6zép-Dundntual 21.663 41.516 +91,6 +67,3
Dél-Dunidntul 24.963 34.165 +36,9 +12,6
Ko6zép-Magyarorszag 27.410 33.201 +21,1 -3,2
Ebbdl Budapest 27.410 33.070 +20,6 -3,7
Eszak-Alfold 6.783 4.292 -36,7 -61,0

Dél-Alfsld 2.784 9.680 +247,7 +223,4
Eszak—Magyarorszég 9.402 6.949 -26,1 -50,4
Orszdgosan Osszesen 23.042 30.427 +32,1 +7,8

Forrds: KSH adatbdzis.
Source: based on HCSO.

Osszefﬁggésvizsgélat a vizsgalt dimenzidk kozott

Pearson-féle korreldcid-elemzéssel megnéztiik, hogy milyen szignifikdns Ssszefiiggé-
sek fedezhet8k fel a turistdk szdma és a koltéseik kozott. 2019-ben nem volt Ssszefliggés
abban, hogy egy turista hdny napot t6ltott el és mennyit koltott az itt tartézkoddsa alate,
azaz mindegy volt ardnyaiban, hogy mennyi id6t toltott el Magyarorszdgon egy turista,
nem taldltunk kiilonbséget abban, hogy egy napra vetitve tobbet vagy kevesebbet kéltott-e
(4. tdbl4zat). Ugyanakkor minél tobb turista érkezett, anndl t6bb koltés esett egy turistira
(p-érték: 0,046; 0,641-es Pearson-féle korreldcids érték), azaz a mennyiséggel novekedett
a koltés mértéke is egy turistdra vetitve, azaz mik6dott a klasszikus kereslet-kindlat 6sz-
szefiiggés, a tobb turista dltalinosan drigitotta az itt-tartézkoddst, figgetlentil attdl, hogy
valaki hosszabb vagy révidebb iddre jott. Azonban 2022-ben a turisték szima mdr nem
az egy turistdra esd koltéssel fiiggott Gssze, hanem az egy turista egy napjira es koltéssel
szignifikinsan fiiggdtt dssze pozitiv irdnyban (p-érték 0,008; 0,779 koefliciens-érték), azaz
minél tobb turista érkezett Magyarorszdgra, anndl tébbet koltottek el naponta (5. tiblézat).

Ebbdl egyenesen kovetkezik egy mdsik eredmény, miszerint minél tobb napra jott egy
turista, szignifikinsan anndl tdbbet koltdtt naponta (p-érték 0,009 és korreldcids érték
0,773), azaz az itt-tartdzkodds hossza hatdrozta meg a koltés nagysdgit egy turistdra vetitve
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2022-ben és nem a turistdk szima. Mig 2019-ben nem volt szignifikdns Ssszefliggés az egy
turistra es§ tartézkoddsi id8 és az egy napra vagy egy turistdra esd kéltések mértéke kozott.
A szakirodalom 6sszefoglaléban rimutattunk arra a trendre, hogy a koronavirus pandémi-
dt kovetd évben, a nyitdsok utdn dtlagosan hosszabban foglaltak a turistak, mint kordbban,
és tobbet is koltottek, mint a jarvinyt megel6z6 idészakban.

4. tdbldzat: Pearson-féle korreldcidelemzés eredménye 2019-ben
Table 4: Pearson correlation analysis results for 2019

Tart6zkoddsi id6 | Egy turistd- Elkoltote Egy turis-

2019 Tur}lstak (eltoltote napok | ra es napok Osszes tira es§
szdma i , o s
szdma) szdma koltés koltés
Turistdk szima 1
Tartézkoddsi id8
(eltdltst napok 0.997*** 1
szdma)
Egy tunstafa esé 0.143 -0.103 1
napok szdma
Elkgledre dsszes ) ggguns 0.9827"* 10.130 1
koltés
Egy turistdraes | () 0.653* 0.499 0.695* 1
koltés
Egy turistacgy | g3 0.801** 0.064 0.867°* | 0.890"

napjdra es koltés

Forrds: sajdt szerkesztés alapjdn.
Megjegyzés: ***:p<0.001; **:p<0.01; *:p<0.05
Source: own editin g.

Note: **:p<0.001; *:p<0.01; ":p<0.05
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5. tdbldzat: Pearson-féle korreldcidelemzés eredménye 2022-ben
Table 5: Pearson correlation analysis results in 2022

Tartézkoddsi | Egy turistira | Elkoltote

Turistdk Egy turistdra

2022 3 id§ (eleoleote es6 napok 3sszes P
szdma , , 1 s esd koltés
napok szdma) szdma koleés
Turistik szima 1
Tartézkoddsi id8
(eltsltott napok 0.998*** 1
szdma)
Egy turlstafa esd 0.060 0.102 1
napok szdma
Ellglesee dsozes ) ggqne 0.990%** 0.073 1
koltés
Egy turistira esd 0.59 0.612 0.759* 0.627 1
koltés
Egy urista gy 0.779" 0.773" 0.438 0.812* 0.912+

napjéra esd kéltés

Forrds: sajdt szerkesztés alapjan
Megjegyzés: ***:p<0.001; **:p<0.01; *:p<0.05
Source: own editin 9.

Note: **p<0.001; *:p<0.01; *p<0.05

Régidk kozott, ha a NUTS1-es bontdst haszndljuk, t6bb killonbséget is taldltunk az
dtlagos ardnypdrokat figyelembe véve. 2019-ben szignifikdns eltérés volt az egy turistdra es§
napok szdmdban, amely Nyugat-Magyarorszdgon volt a legnagyobb (6. tébldzat). Az egy
turistdra és az egy turista egy napjira esd koltésekben is szignifikdns eltérés mutatkozot,
amelyek mindkét esetben Kézép-Magyarorszdgon voltak a legmagasabbak és Kelet-Ma-
gyarorszigon a legalacsonyabbak. 2022-ben az egy turistira esé napok szima mdr csak
éppen szignifikdns eltéréseket hozott, de tovdbbra is Nyugat-Magyarorszdgon toltdtte a
legtobb id6t az ide ldtogatd turista. Az egy turistdra és az egy turista egy napjdra esd kolté-
sekben is szignifikdns eltérések voltak a régidk kozott, melyek tovébbra is K6zép-Magyar-
orszdgon voltak a legmagasabbak, de Nyugat-Magyarorszdg jelentdsen felzdrkézott hozzd
az dtlagokat tekintve. Redlértéken pedig K6zép-Magyarorszdgon kevesebbet kéltottek el
egy turistdra vetitve és egy turista egy napjdra vetitve is a kiilfldiek, mikozben a mésik két
régidban néteek a koltések.
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6. tdbldzat: ANOVA elemzés eredménye 2019 és 2022-ben, NUTS1 kategoridban
Table 6: ANOVA analysis results for 2019 and 2022, NUTSI category

Nyugat- Kozép- Kelet- Orszagos
Magyarorszdg | Magyarorszdg | Magyarorszig étlag

2

Evek Viltozdk p-éreék | eta
Egy turistdra
es6 napok 7.7 5.1 3.7 5,8 0.043 | 0.651

szdma

Egy turistdra

2019 | es8 kiltés 91,495 139,054 24,765 79,820 | 0.001 | 0.898

Egy turista
egy napjira 12,308 27,410 6,323 13,669 | <0.001 | 0.937
esé koltés

Egy turistira
esd napok 6.9 5.0 3.8 5,1 0.042 | 0.651

szdma

Egy turistira
esé koltés 113,060 132,805 30,807 80,891 | 0.001 | 0.887

A korrigélt

Egy turista

cgy napjra 16,514 26,656 7,466 14,746 | <0.001  0.943
esé koltés

korrigalt

Forrds: sajit szerkesztés alapjdn.
Source: own editin .

DISZKUSSZIO

Kutatdsunkban a KSH adatbdzisai alapjin vizsgdltuk a Magyarorszdgra 2019-ben és
2022-ben érkezd kiilfoldi turistdk (akik legaldbb egy ¢jszakit el is toltottek Magyarorszi-
gon) fogyasztisi jellemz8it. A fogyasztdsi jellemz8k koziil a turistdk szdma mellett az egy
turista tartézkoddsi idejére, illetve az egy turistdra es§ elkoltote dsszegek méreékére f6ku-
szdltunk. Az eltéréseket a két év kozott vizsgiltuk a pre- és poszt-Covid idSszak utolsd
(2019) és elsd évében (2022), tovibbé {8 fogyasztdsi jellemz8k kozotti kiilonbségeket regi-
ondlis bontdsban (NUTS1, NUTS2) is megvizsgdltuk. A két id8szak 6sszehasonlitdsit a
szakirodalomban taldltak igazoljak, ugyanis az els§ virakozdsok, majd jelentések szerint a
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koronavirus pandémia utdni kozvetlen id8szakban preferdltak a turistdk szimdra a vidéki
helyszinek (Nyugat-Magyarorszdg, leginkdbb a Balatonnak koszonhetden), a természetks-
zelibb turisztikai programok, szemben a (zstfolt) urbanizdlt kornyezet értékeinek litoga-
tdsdval (Skryl — Gregoric, 2022; Sharma et al., 2021; Haywood, 2020). A vidéki helyszinek
el8térbe kertilése pedig magdval hordoz egyfajta regiondlis sajitossdgot is a turisztikai ke-
reslet differencidldsa sordn (Panzer-Krause, 2022; Kirca — Ozer, 2021), igy emiatt mi is gy
véltiik, hogy lehetnek eltérések a turistdk fogyasztisi jellemzdi kozote teriileti bontdsban.
Az eredményeink pedig lehet8séget nydjtanak a déntéshozdéknak, hogy integrilt stratégi-
dval vonzové tegyék a legtobb magyar régiot a kilfoldi turistdk szdmdra, és ne csak a koz-
ponti teriiletek legyenek szimukra népszertek. Erre a stratégiaalkotdsra pedig a mostani,
poszt-Covid id8szak a lehetd legjobb lehetdség.

A szakirodalom alapjén megalapozott els§ hipotézisiinket nem tudtuk elfogadni,
ugyanis nem volt gyakorlatilag semmilyen véltozds orszdgos szinten 2019 és 2022 éveiben
(5,4 és 5,3 nap) az egy kiilfoldi turistdra vetitett dtlagos tartézkoddsi id8kben. Az egyes
régidk szintjén littunk jelentSsebb eltérést. Jellemzden Eszak-Magyarorszigon (4,6 naprél
2,6-ra) szignifikdns csokkenésrdl beszélhetiink, mig a Dél-Alfoldon és Eszak-Alf5ldon szig-
nifikdns novekedés volt tapasztalhaté (3,2-161 4,0 és 3,8 napra).

A misodik hipotézisiinket, miszerint 2019-r8l 2022-re nttek az egy kiilfoldi turistd-
ra es@ koltések redléreéken, el tudtuk fogadni, ugyanis van egy 6,0 szdzalékos nvekedés a
két id6szak koézote orszdgosan is. Az orszdg hdrom nyugati régidjdban (Nyugat-, Kézép- és
Dél-Dundnttlon), valamint a Dél-Alf6ldon (itt sokszorosan) szignifikdnsan névekedtek az
egy kulfsldi turistira es§ koltések redlértéken. Azonban Eszak—Magyarorszégon, Eszak-Al-
foldon szignifikdns, mig K6zép-Magyarorszdgon (ahol Budapest kézel 100 szdzalékban fe-
lel6s minden turisztikai eredményért) is éppen szignifikdnsan csokkentek az egy turistdra
es8 koltések, de ennek ellenére orszdgos szinten szignifikdnsan néttek ezek a koltések.

A harmadik és negyedik hipotézistinket is el tudtuk fogadni, mert mind 2019-ben,
mind pedig 2022-ben is szignifikdns pozitiv irdnyt korreldcié volt a turistdk szdma és az egy
turista egy napjdra es6 koltések kozott, de csak 1,0%-os szignifikancia szinten. 2022-ben
egy kicsivel kisebb volt a Pearson-féle korreldcié értéke, mint 2019-ben (0,779 a 0,813-hoz
képest). Itt kell megjegyezni, hogy a turistdk szdma és az egy turistdra esd koltés esetében
csak 2019-ben volt éppen szignifikdns pozitiv irdnyt sszefiiggés, mig 2022-ben mdr nem,
bar csak kicsi hidnyzott volna a szignifikdns eredményekhez. Mindez azt jelenti, hogy bir
redlértéken orszdgosan néttek az elkdltote Ssszegek egy turistdra vetitve vagy egy turista
egy napjdra vetitve is, de ez nem a turista volumennel (vagy éppen annak elmaraddsdval)
magyardzhatd, hanem valdszintleg a szakirodalom alapjin virtak teljesiiltek, miszerint haj-
lamosak voltak szignifikinsan tobbet kélteni a turistdk, mint kordbban, és nem érvényestlt
az az elv, hogy ha t6bb turista jon, az felhajtja az 4rakat, ami miatt t6bbet fognak kolteni
egységre vetitve.

Az 6t6dik hipotézis részlegesen kertilt igazoldsra, ugyanis az NUTSI régidk kézote volt
eltérés az egy turistdra esé napok szimdban, azonban nem Ko6zép-Magyarorszdgon voltak
alegalacsonyabbak az dtlagok sem 2019-ben, sem 2022-ben. fgy nem lehetett azt mondani,
hogy a f6viros domindlta kdzép-magyarorszdgi régié gy viselkedett, mint a nemzetkdzi
t&virosi régidk, ugyanis nem Budapesten toltotte dtlagosan a legkevesebb napot egy kiil-
foldi turista.
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A hatodik hipotézis azonban teljesen igazoldsra keriilt, ugyanis mind 2019-ben, mind
pedig 2022-ben az egy turista egy napjdra es§ koltések kozote szignifikdns eleérés volt a
NUTSI régiok kozott, és a legmagasabb értékeket Kozép-Magyarorszdgon mértiik. Az egy
turistdra esd koltések tekintetében — egyébként — ugyanez volt igaz. Az értékek kozote az
orszdgos dtlag névekedése miatt a szignifikdns kiilonbségek kicsivel erésebbek lettek 2022-
re, azonban a k6zép-magyarorszdgi régidban csokkent az egy turista egy napjira esé koltés
nagysdga, mig a mésik két régiéban nétt. Mikozben az egy turistdra esé napok szimdban
vannak kilonbségek a két évben a régidk kozott, az éreékek kézote a két évben nincsenek
eltérések, ennek ellenére az egy turista egy napjira es§ koltések kozott voltak véltozdsok az
évek kozote is. Ez azt jelenti, hogy K6zép-Magyarorszdgon kiviil is megjelentek a magasabb
koltési hajlandésigut vendégek, mikozben Kozép-Magyarorszdgon egy fdre vetitve inkdbb
a kisebb koltés jellemezte a turistikat, ahogy erre a jelenségre a médsodik hipotézisiinkben
rdmutattunk.

KONKLUZIOK

Az eredmények javarészt rderSsitenck a nemzetkdzi kutatdsokban felvizolt virakozi-
sokra, amelyek a koronavirus idészakban prébdltdk megbecsiilni, illetve a 2022-es és 2023-
as évben a tapasztalatok alapjin késébb le is irtdk a turistdk magatartdsvéltozdsait (Lu et al.,
2022; Meenakshi et al., 2023). Hdrom f8 véltozést lehetett azonositani Magyarorszégon a
koronavirus pandémia el8tti utolsé és utdni elsd évben. Az egyik, az egy kiilfsldi turistira
esd koltések redlértéken mére névekedése 2019-r81 2022-re orszdgosan, illetve kiilondsen a
vidéki, nyugat-magyarorszdgi régiokban. Mikézben a turisztikai szolgéltatdsok 4tlagosan
nem drégultak jobban, mint az inflicié mértéke. Tovdbb4, a 2022-es turista létszdm 33
szdzalékkal volt kisebb, mint a 2019-es, azaz kisebb volt a piac (régi6s és orszdgos szinten
egyarint).

A misik f8bb viltozds, hogy bar az egy kiilfoldi turistira esd 4tlagos tartézkoddsi id§
(napok szdma) szinte ugyanannyi volt 2022-ben, mint 2019-ben, addig a turisték szima és
az egy turistdra esd koltés koz6tt 2022-re mar nem volt szignifikdns pozitiv Ssszefiiggés.
Azonban az egy turistira es6 koltés és az egy turistira esé napok szdma kézote volt pozitiv
irdnyt Gsszefiiggés 2022-ben mir. Mindez arra enged kovetkeztetni, hogy Magyarorszégra
a kordbbiakhoz képest magasabb koltési hajlanddsdgtl vendégek érkeztek 2022-ben, akik,
ha minél tobb id8t toltéteek el Magyarorszdgon, akkor mér egy turistdra vetitve annél
tobbet is koltottek, mikdzben 2019-ben ez nem volt igy. Bar az 4tlagosan egy fdre vetitett
tartézkoddsi id6 nem nétt 2022-re 2019-r8l, addig a koltés nagysdga mér pozitiv irinyban
fiiggott Gssze azzal, ha valaki t6bb id8t toledtt Magyarorszdgon, linedrisabbd vélt az Gssze-
fiiggés, mig el8tte konnyen lehet, hogy a rovidebb tartézkoddsi id8vel rendelkezd turistdk
nem koltottek kevesebbet, mint azok, akik tobb napra litogattak hazinkba.

Azon tdl, hogy a koronavirus pandémia utdni elsé évben jellemz8en a biztosabb anyagi
helyzetben maradé egyének utaztak (Chernova — Gridnev, 2023), szimos olyan rendezvény is
volt Magyarorszdgon, amelyek segitettek megdrizni vagy akdr tovibbfejleszteni Magyarorszdg
mirkaéreékét. Ilyen esemény volt a Giro d’Italia els pr magyarorszdgi etapja, a Formula 1
Magyar Nagydij, a konny(zenei fesztivilok, Kézilabda Eurépa Bajnoksig vagy a Magyar Zene
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Hiza és a Néprajzi Mizeum megnyitdsa. Még érdemes lehet megemliteni 2021-bél az Euka-
risztikus Kongresszust, az UEFA Labdarigé Eurépa Bajnoksig mérkdzéseit, a Kajak-Kenu
és SUP Vildgbajnoksigot és az MTV EMA rendezvényét is. A legfontosabb szempont azon-
ban az, hogy Magyarorszdg biztonsdgos orszdg képét mutatta a koronavirus pandémia kései
szakaszdban és a 2022-es Gjranyitdskor is. A lakossighoz viszonyitott 4roltottsig mértéke a
legmagasabb volt az Eurépai Uniéban Magyarorszdgon 2021 tavaszin.

Tovibb4, a magyar kormdny szimos korminykézi megéllapoddst kotétt mds orszd-
gokkal az utazisi korldtozdsok felolddsirdl, majd a magas dtoltottsdg miatt a legtdbb imént
felsorolt rendezvényt néz8k, résztvevSk eldte sikertilt megtartani. Ez a fajta biztonsdgérzet
fokozdsa azt jelezhette az utazéknak, hogy érdemes (akdr tdbbet is koltve) Magyarorszdgra
érkezni a magasabb koltési hajlandésdgu turistdknak is, akik el8tte lehet, hogy mds helyszi-
nekre mentek (Kumar et al., 2023). Tovdbbd, konnyen lehet, hogy bizonyos, kordbban pre-
ferlt desztindcick még nem voltak elérhetdek ezen turistdknak sem (Sharma et al., 2021).
Mikéozben 2022-ben tovébbra is er8sen szignifikdns volt az, hogy az a kalf6ldi turista, aki
t6bb napot t6ltdtt Magyarorszdgon az egy napra vetitve is tobbet kéltott.

A harmadik véltozds pedig a vid¢ki régiok megersddése 2022-re, amely az alternativ
helyszinek vagy a fenntarthatd utazdsi médok el8retdrését is jelentheti a természetes kor-
nyezet felfedezése irdnti igény novekedése miatt (Mazilu et al., 2023). Itt fontos megemli-
teni, hogy ugy erés6dtek az NUTSI szerinti nyugati és keleti régidkban, hogy nétt az egy
turistdra esd dtlagos koltés és az egy turista egy napjira esé koltés méreéke is, mikdzben
Kézép-Magyarorszigon ezek a szimok cs6kkentek. Nyugat-Magyarorszdg sokkal homogé-
nebben teljesitett jobban 2019-hez képest, mindegyik alrégiéval, mig Kele-Magyarorszd-
gon Dél-Alfold teljesitett a legjobban, Eszak—Magyarorszég jelentésen, mig Eszak-Alfsld
inkdbb rosszabbul teljesitett az 4tlagos kéltések viszonylatdban. Nyugat-Magyarorszdgon
pedig a Kézép-Dundntul és Dél-Dundntdl régidk teljesitettek kiemelked8en. Mindebbdl
ugy tiinik, hogy Magyarorszdg leginkdbb a vidéki népszer(iségének koszonheti a magasabb
koltési értékeket, annak ellenére, hogy a kordbban felsorolt események jellemz8en Budapes-
ten kertiltek megrendezésre. Elképzelhet, hogy K6zép-Magyarorszdg nagyobb mértékben
esett volna vissza, ha nincsenek ezek a kiemelt események, de a jov6ben érdemes lehet ezek-
bdl a kiemelt nemzetkézi eseményekbdl néhdnyat vidéken is megrendezni (mint ahogy az
néhdny sporteseménynél mdr meg is tértént ebben az idészakban).

Tovibbd, a vidék népszertiségét okozhatta az a véltozis is, hogy a koronavirus alatt és
utdn a turistdk a természetkozeli, egzotikusabb, kevésbé litogatott helyeket a kordbbiak-
hoz képest nagyobb mértékben litogattdk (Bayramov, 2022). Rdad4dsul Magyarorszigon
szdmos kulturilis rendezvény éppen vidéken kertil megrendezésre egyébként is (Jdszberé-
nyi, 2016). Mig a nagyvérosoktdl és igy a f8virosoktdl inkdbb tartottak az utazni vigydk
az esetleges tdmegek miatt, mdsrészt a tdvolsigtartds nehezebb betartdsa okdn egyardnt,
plusz a vidéki, alternativabb helyeket keresték a poszt-Covid id8szakban. A magyar f6vi-
ros egyébként egyre nagyobb ardnyban timaszkodik az tizleti utazdkra, de 2022-ben az
ilyen jelleg(i utazdsok még mérsékeltek voltak a kockdzatészlelések miatt, ami okozhatta a
kézép-magyarorszdgi régié relativ gyengébb eredményeit (Keller et al., 2024). Végezetiil, a
nyugati régidkban mért dtlagosan magasabb tartézkoddsi id6k segithették azt a véltozdst
el8idézni, hogy aki tobb napra litogatott hazdnkba, az szignifikinsan tbbet is koltott el az
itt tartézkoddsa alatt, ami 2019-ben nem volt igaz 4llitds.
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LIMITACIOK ES JOVOBELI KUTATASI LEHETOSEGEK

A kutatdsban valés, KSH dltal biztositott adatokon volt szerencsénk dolgozni. A
KSH-szakért6k elmonddsa szerint, azonban a mintavétel torzithat olyan mértékben, hogy a
kozuton személygépjirmivel a Schengeni 6vezeten beliilrl érkezd utazdkat nehezebb meg-
interjuvolni és igy 6k kisebb ardnyban kertilhettek bele a végs6 mintdba, ami okozhat némi
eltérést a valésigos adatoktdl. A kutatds mdsik limitdcidja, hogy nem litunk rd a mogottes
hajtéerdkre, a szimok mdgott meghtizddé véleményekre, magatartdsra, befolydsold ténye-
z6kre. Emiatt a jovében érdemes megnézni, hogy Magyarorszdgra azért jonnek-e témegek,
mert éppen kedvezd a valutahatds (ennek kordbban is kimondott hatdsa volt), azaz pont
azért jonnek sokan, mert olcsébb a desztindcid vagy j6 az dr-éreék ardnya. Elképzelhetd,
hogy ezen tényezd is befolydssal volt arra, hogy a 2019-es évhez képest més kovetkezteté-
seket lehetett levonni a statisztikakbol. Erdemes lehet a jovében a kozlekedési szokdsok
alapjin szegmentdlni a mintdt (Jdszberényi — Kotosz, 2009), ugyanis ezek jelentésen befo-
lydsolhatjik a koltés mértékei kozoeti eltéréseket. Erdemes lehet ugy vizsgdlni a régidkat a
jovében, hogy bévitve a hatdron tali kapcsoldddsokra is, ugyanis mar egy-egy régiét egyre
nehezebb kizdrélag csak az orszdghatdrokon beliil értelmezni (Feketéné Benkd, 2022). Vé-
gezetill, az adatfelvétel médjit érdemes kiegésziteni az elemzések sordn a Nemzeti Turiszti-
kai Adatszolgiltaté Kozpont (NTAK) eseményvezérelt adataival is, amelyen keresztiil még
pontosabb elemzéseket, majd kovetkeztetéseket lehetne levonni.
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Absztrakt: A fenntarthatdsdg egyre nagyobb szerepet jdtszik a turisztikai desz-
tindcidk életében. Egyes turisztikai szervezetek kiilonféle indikdtorrendszert dol-
goztak ki, hogy ezdltal tdimogassik a desztindcidkat a fenntarthatdsdg felé vezetd
uton. A fenntarthat$ turizmus kilonféle indikdtorainak ugyanis fontos szerepe
van a fenntarthatdésdg utjén tett Iépések nyomon kovetésében és ellendrzésében. A
fenntarthatd turizmus mutatdi széles korben haszndlhatdk a tervezési és ddntésho-
zatali folyamatokban és segitik a desztindcidkat a fenntarthatdsdg terén tett erdfe-
szitéseik értckelésében. A turisztikai szervezetek 4ltal kidolgozott eszk6zrendszerek
mellett megjelennek az egyes orszdgok 4ltal kidolgozott nemzeti tandsitvinyok is.
Ezek egyike az osztrik 6kocimke, mely az ausztriai turisztikai villalkozdsok mellett
a desztindcidkat is segiti a fenntarthatdsdg terén.
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A tanulmdny célja, hogy bemutassa az osztrdk Skocimke desztindcidspecifikus tényezSit, ki-
emelve azokat az indikdtorokat, melyek a hazai desztincidk fenntarthatd torekvéseit is elGse-
githetik. A kutatds az osztrdk 6kocimke kritériumaira (menedzsment, térsadalom-gazdasig,
kornyezet- és klimavédelem, biodiverzitds, természet- és tédjvédelem, mobilitds és kultara) ti-
maszkodva egy jol strukturdle kritériumrendszert mutat be, melynek segitségével dtfogéan
éreékelhetSk egy desztindcid fenntarthatdsigi torekvései.

AUTHOR:
GYONGYI STEINBACHNE HajMASY, Senior Lecturer, University of Pannonia Veszp-
rém, Faculty of Business and Economics, Institute of Business Studies, Department of
Tourism, bajmasy.gyongyi@gtk.uni-pannon.bu, ORCID: 0009-0005-8728-7757

JEL code: Q01, Z32
Keywords: sustainability * sustainable destination * tourism indicators

Abstract: Sustainability bas gained significant importance in case of tourist destinations. Se-
veral tourism organizations have established a set of indicators to support destinations on the
way to becoming sustainable. These sustainable tourism indicators play important role in mon-
itoring and evaluating the different sustainable initiatives. The various indicators can be wide-
Ly used in planning and decision-making processes and support destinations to assess their sus-
tainability efforts. Besides the tools developed by tourism organizations, national governments
and tourism offices have also established their own certifications. One of these certifications is the
Austrian EcoLabel which guides not only tourism businesses, but also destinations to promote
sustainability.

The aim of this stucy is to present the destination-specific elements of the Austrian EcoLabel,
highlighting indicators that can also promote sustainable initiatives of domestic destinations.
Based on the Austrian Ecolabel standards (management, socio-economics, environment and
cimate protection, biodiversity, nature and landscape conservation, mobility and culture), the
research presents a well-structured set of criteria for a comprebensive assessment of a destina-
tion’s sustainability efforts.

BEVEZETES

A fenntarthatésdg kulcsfontossdg téma a turizmus teriiletén (Nguyen et al., 2022) és
a desztindcidk életében is fontos szerepet jitszik. A fenntarthatd turizmustervezésben és
fejlesztésben széles korben alkalmazhatdk olyan mutaték, melyek segitik a desztindcidkat a
fenntarthatdsdg felé vezetd tton. A kiilonféle turisztikai szervezetek dltal kidolgozott mu-
tatészdmok alkalmasak a fenntarthatésdg dtjin tett Iépések nyomon kévetésére és ellendr-
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zésére (Hsu etal., 2020). A nemzetkdzi tantsitvinyok mellett a nemzeti, egyes orszdgokban
létrehozott ,védjegyek” is megjelennek. Az ilyen kezdeményezések kézé tartozik az osztrik
6kocimke is, mely nyugati szomszédunk turisztikai vallalkozdsait és desztindcidit segiti a
fenntarthatdsdg terén.

Jelen kutatds célja az osztrék dkocimke desztindcispecifikus bemutatdsa, kiemelve a
fenntarthatdsdg tdrsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti dimenzidin beltili desztindcispecifi-
kus tényez8ket. ElsSként a szakirodalmi forrdsokra tdmaszkodva, az eddig napvildgot ldtott
definicidk alapjén a fenntarthaté turizmus fogalmdanak, és jellemz8inek feltdrdsira kertl
sor, majd a fenntarthaté desztindcid jellemz8inek bemutatdsa kovetkezik, valamint sz esik
az dkocimkék szerepérdl, fontossigdrdl. Ezutdn a fenntarthatd turizmus mérésének lehetd-
ségei kertilnek fékuszba. Mindezek utdn sor keriil az osztrik 6kocimke desztindcidspecifi-
kus tényezbinek részletes ismertetésére. A kutatds igy jelents mértékd timogatdst nyujt-
hat a hazai desztindciémenedzsmentben érintett szereplSknek a fenntarthaté desztindcié
felé vezetd titon. Osszességében tehdt a kutatds célja — a mdr j6l mik6dd osztrik 6kocimke
bemutatdsa mellett — az, hogy a fenntarthaté turizmuson beliil egy jél mikds modell
segitségével komplex médon szemléltesse, hogy egy desztindcié milyen konkrét Iépéseket,
intézkedéseket tehet a fenntarthatdsig felé vezetd Gron.

FENNTARTHATO TURIZMUS

A fenntarthatd turizmusnak szimos meghatdrozdsa litott napvildgot, dsszeségében
azonban megillapithatd, hogy nem sziiletett dtfogd definicié a fogalmat illet8en. Az egyes
definicidk kiilonboz8 tényezdket és prioritdsokat titkroznek (Lozano-Oyola et al., 2012),
alapelveiket tekintve azonban tobbségiik a fenntarthatdsdg hdrom pillére koré épiil és ma-
gdban foglalja a kdrnyezeti (természeti), tdrsadalmi-kulturdlis és gazdasdgi dimenzi6kat
(Stoddard et al., 2012; Mihalic, 2020; Boluk — Rasoolimanesh, 2022; Nguyen et al., 2022;
Petrevska et al., 2023). Ezen tdlmenden egyes szerz8k tanulmdnyai a negativ kdrnyezeti
hatdsok minimalizdldsit, illetve a pozitiv hatdsok maximalizdldsit emelik ki (Boluk — Ra-
soolimanesh, 2022; Schénherr et al., 2023). Lozano-Oyola et al. (2012) hosszt tivu folya-
matként hatdrozza meg a fenntarthat6 turizmust, melynek nemcsak a jelenlegi turistk,
valamint helyi lakosok igényeit kell kielégiteni, hanem a j6v8 generdcidk szdmdra is lehet6-
séget kell biztositani sziikségleteik kielégitésére (Inskeep, 1991; Miiller, 1994; Bruyn et al.,
2023). A fenntarthaté turizmushoz vezet8 Gron rendkiviil fontos szerepe van a turizmus-
ban érintettek hatékony egytittm(kodésének, a megfeleld intézmények létrehozdsinak, az
effektiv turizmustervezésnek és -politikdnak, valamint monitoring rendszer kidolgozdsi-
nak és alkalmazdsinak (Rasoolimanesh et al., 2020; Schonherr et al., 2023). Az érdekelt
telek, igymint turisztikai dontéshozdk, turisztikai véllalkozdsok, helyi lakossdg, turistédk és
litogatSk kozotti hatékony kommunikdci6 elengedhetetlen a siker érdekében (Roxas et al.,
2020), ugyanis hosszu tévon a fenntarthat6sdg jelentsen hozzéjirul egy adott desztindcid
versenyképességének noveléséhez és megdrzéséhez (Dodds, 2007; Lépez-Sanchez — Puli-
do-Ferndndez, 2014).
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FENNTARTHATO DESZTINACIO

A turizmus teriiletén beliil a turisztikai véllalkozdsok mellett a desztindcidk is egyre
nagyobb hangsulyt fektetnek a fenntarthatésigra, illetve a fenntarthatésigot 6sztonzd és
elémozdité gyakorlatok alkalmazdsira a mindennapi mik6dés sordn.

Ahhoz, hogy egy desztinicié fenntarthatéan miikddjon, szimos alapelvnek és feltétel-
nek kell megfelelni, melyek az alibbiak:

— akiilonbozé érdekelt felek bevondsa,

— atermészeti erbforrisok védelmének biztositdsa,

- aturizmus negativ kdrnyezeti hatdsainak csokkentése,

- hatékony er8forrds-gazddlkodds alkalmazésa,

- akulturélis 6rokség megdrzése,

- ajelenlegi és jovdbeli turistdk és a helyi kozosségek igényeinek kielégitése,

- megfelel8 turizmuspolitika és -tervezés, monitoring stratégidk alkalmazisa,

- hosszt téva fenntarthatdsdg és versenyképesség elérése (Leslie, 2012; Manente et al.,

2014; Roxas et al., 2020; Rasoolimanesh et al., 2020; Schonherr et al., 2023; Bruyn
etal., 2023).

Igazodva a fenntarthatd turizmus alapelveihez, a desztinicidémenedzsment-szervezetek
fenntarthatd turizmust eldmozdité stratégidinak alapja a gazdasdgi, tdrsadalmi és kdrnye-
zeti dimenzié hdrmasa és a koztiik 1év8 egyensuly megteremtése és fenntartdsa (Stoddard et
al., 2012; Agyeiwaah et al., 2017). A gazdasdgi dimenzié a turizmus helyi gazdasighoz valé
hozzdjéruldsit, valamint a helyi villalkozdsok jovedelmez8ségének stabilitdsit helyezi a ko-
zéppontba. A tdrsadalmi dimenzié kézéppontjiban a helyi lakossdg 4ll, beleéreve a helyi la-
kossdg életmindségének javitdsdt, valamint a szimukra elérhetd szabadidés lehet8ségek bs-
vitését. A kdrnyezeti dimenzi6 a hatékony erdforrds felhaszndldst és a kornyezetszennyezés
csokkentését hangsulyozza, ugyanakkor kiemelkedd szerepe van a megujulé erdforrdsok
hasznélatdnak és a bioldgiai sokféleség megdrzésének (Garau-Vadell et al., 2018; Mathew &
Sreejesh, 2017; Agyeiwaah etal,, 2017; Zekan et al., 2022). Agyeiwaah et al. (2017) a hdrom
dimenzi6 mellett kiemeli még a kulturilis dimenzidt, mely a helyi kultara, épitészet és ha-
gyomdnyok meg6rzése, valamint a lakosok és litogatdk kozotti interakcidk koré épiil. An-
nak ellenére, hogy szdmos szerz8 foglalkozott a fenntarthaté desztindcié kérdésével, nem
sziiletett dltaldnosan elfogadott fenntarthatd desztinicié definici6. Lee (2001) ezt az egyes
turisztikai desztindcidk egyedi jellemzdivel indokolja. Ugyanakkor Lee (2001) meghatdro-
zott egy szlikebb értelemben vett és egy holisztikus megkdzelitési fenntarthatd desztindcié
definicidt, melyet az 1. dbra szemléltet. A sztikebb értelemben vett definicid, mely a turis-
tdk és a turizmusban részt vevd helyi kozosségek igényeire koncentrél, magéban foglalja a
turizmusra forditott, valamint a turizmusban részt vev$ valamennyi eréforrds kezelését.
A holisztikus megkozelités dltalinosan a desztindcid fenntarthatd fejlédésére dsszpontosit.
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1. dbra: A fenntarthatd turisztikai desztindcid meghatdrozdsal
Figure 1: Definitions of sustainable tourism destinations
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Forrds: Lee (2001:315.) alapjdn sajdt szerkesztés.
Source: Own editing based on Lee (2001:315.).

OKOCIMKEK A FENNTARTHATO TURIZMUSBAN

Az 3kocimkék kulcsszerepet jétszanak a fenntarthatd turizmusban. A cimkék jelzik, ha
egy adott szolgéltatds, termék vagy desztindcié megfelel bizonyos kérnyezetvédelmi és fenn-
tarthatdsdgi elSirdsoknak. Az 6nkéntes tanusitvinyok f6 funkcidja a fogyasztdk tédjékozta-
tdsa, mivel a cimkék jelzik, hogy egy adott szolgiltatds, termék vagy desztindcié kiilonféle
kornyezetvédelmi és fenntarthatdésdgi gyakorlatokat kévet. Az Skocimkék megkovetelik a
kritériumok szigoru betartdsdt, mely garantdlja a véltozatlan mindségi szinvonalat (Vargi-
né, 2006; Courtat et al., 2023; Domingues et al., 2015). Buckley (2002) tégabb értelemben
a természeti kornyezeti dllapot jellemzésére szolgdld eszkozként tekint az 6kocimkére, mig
sziikebb értelemben egy 6nkéntesen megszerezhet tanusitvinyt takar, mely bizonyos szin-
t( kornyezeti teljesitményt jelez és az elnyerése bizonyos kritériumok teljesitésén alapul. Az
dkocimkék azért is fontosak, mert az utazék egyre inkdbb olyan helyeket keresnek, melyek
kornyezetbardt miikodést folytatnak. Az Skocimkék segitenek a turistdknak megtaldlni
ezeket a helyeket. Tovibbd az 6kocimkék Gsztonozhetik a szolgiltatkat, hogy fenntart-
hatdébbd tegyék a mikodésiiket. A kiilonféle kornyezetvédelmi intézkedések ugyanakkor
nemcsak a kornyezetre gyakorolt hatdst csokkentik, hanem hosszd tdvon koltséghatéko-
nyak is. Az okocimkék alkalmazdsa viszont nemcsak kérnyezetvédelmi szempontbdl fon-
tos, hanem gazdasdgi és tirsadalmi elénySkkel is jir, mivel hozzdjdrulnak a turisztikai desz-
tindcidk versenyképességének noveléséhez, hisz a fenntarthatdsdg irdnt elkotelezett turistdk
elényben részesitik ezeket a desztindcidkat. Végiil, de nem utolsé sorban timogatjik a helyi
gazdasdgot és elSsegitik a kulturélis értékek megdrzését is (Vargdné, 2006).
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A FENNTARTHATO TURIZMUS MERESE A DESZTINACIOBAN

Szdmos kutaté Choi — Sirakaya (2006), Tanguay et al. (2012), Lozano-Oyola et al.
(2019), Burbano et al. (2022) és Blancas et al. (2023) foglalkozott a turizmus fenntarthaté
fejlesztését, irdnyitdsdt és nyomon kovetését szolgdlé indikdtorrendszer kiépitésével nem-
zetkdzi, nemzeti, regiondlis és helyi szinten. Rendkiviil fontos ugyanis, hogy a desztini-
ciék rendelkezzenek olyan eszkozokkel, melyek alkalmasak a fenntarthatésdg méreékének
mérésére (Yuedi et al., 2023). A fenntarthatd turizmus kiilonféle indikdtorainak ugyanis
fontos szerepiik van a fenntarthat6sdg utjén tett lépések nyomon kovetésében és ellendrzé-
sében (Hsu etal., 2020), valamint segitik a fenntarthatd fejlédési célok elérését (Sustainable
Development Goals, roviden SDGs) (Rasoolimanesh et al., 2020; Burbano et al., 2022). A
fenntarthatd turizmus tudniillik kozvetlentil vagy kézvetve hozzdjirulhat az SDG-khez,
kilondsen a 8. (inkluziv és fenntarthatd gazdasigi novekedés), a 12. (fenntarthatd fogyasz-
tds és termelés) és a 14. (az Scednok és tengeri erforrdsok fenntarthatd hasznélata) célhoz
(Rasoolimanesh et al., 2020; Haid et al., 2021; Han et al., 2023).

A fenntarthaté turizmus mutatdi tehdt széles kdrben haszndlhatdk a tervezési és dontés-
hozatali folyamatokban és segitik a desztindcidkat abban, hogy értékeljék a fenntarthatésdg
terén tett erSfeszitéseiket. A Turisztikai Vildgszervezet olyan dtfogd listdt dolgozott ki, me-
lyet szakért8k széles kore is elismert, és amely fenntarthaté fejlédési mutatéi a turisztikai
célpontok szdmdra: A Guide-book (WTO, 2004) néven ismert. A WTO-mutaték tSbb
csoportba sorolhatdk. Az dkoldgiai mutatdk k6zé tartozik a teriilletvédelem, az eréforrdsok
felhaszndldsa, a hulladékgazdilkodds és az Skoszisztémdk védelme. A tédrsadalmi mutatdk
a turizmus tdrsadalmi hatdséval és a helyi lakossdg elégedettségével foglalkoznak. A gazda-
sdgi mutatdk a vendégelégedettséget és a turizmus helyi gazdasighoz valé hozzdjaruldsit
fejezik ki. Végiil a tervezési mutatdk kozé tartoznak a fejlesztési, ellendrzési és tervezési fo-
lyamathoz kapcsolddé indikdtorok (Stoddard et al., 2012).

Eurdpdban az Eurdpai Bizottsdg (2016) egy olyan, kifejezetten a fenntarthaté turisz-
tikai desztindcidkat célz irdnyitdsi, tdjékoztatdsi és nyomon kovetési eszkézt dolgozott ki
(Eurdpai Turisztikai Mutatdrendszert — ETIS), mely hatékonyan segiti a kontinens deszti-
nécidit a fenntarthatésig felé vezetd tton. Fontos megjegyezni, hogy az ETIS nem hatdroz
meg minimdlisan teljesitendd célkitizéseket és nem ad tanusitvinyt sem, azonban a deszti-
ndcidknak olyan 6nértékelési lehetdséget nydjt, melynek segitségével a fenntarthaté turisz-
tikai tevékenység hatékonyabbd tehetd. Az ETIS mutatéi négy kategéridba sorolhatdk: 1)
desztindcié menedzsment, 2) térsadalmi és kulturdlis hatds, 3) gazdasdgi érteék és 4) kornye-
zeti hatds. Az ET1S-sel ellentétben a Green Destinations Standard (Z6ld desztindcidk szab-
viny) elismeréssel jutalmazza a desztindci6k fenntarthatésigot eldmozdité erdfeszitéseit. A
szabviny egy olyan eszkoz, amely méri, nyomon koveti és segiti a desztindcidk torekvéseit a
fenntarthatdsdg terén. Azonban nemcsak a kiilonféle turisztikai szervezetek dolgoztak ki
olyan eszkdzrendszert, amely a desztindcidkat segiti a fenntarthatdsdg terén, hanem szimos
nemzet sajit tandsitvdnyt, dkocimkét hozott létre. A szomszédos orszigok kozul kiemel-
kedik e téren Szlovénia és Ausztria. A két orszdg méretéhez képest igyekszik Gttord lenni
és kiemelt prioritdsként kezeli a fenntarthatésdgot a turizmustervezésben és -fejlesztésben.
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MODSZERTAN

Azirodalomfeldolgozist kdveten az osztrik Skocimke desztindcidspecifikus jellemzd-
inek részletes elemzése tortént, melynek sorin a Umweltzeichen_Tourismusdestinationen
(2022) dokumentumban taldlhaté kritériumokat és indikdtorokat vettem alapul. Az elem-
zés sordn az aldbbi tertileteket vettem figyelembe: 1) menedzsment, 2) térsadalom-gazda-
sdg, 3) kornyezet- és klimavédelem, 4) biodiverzitds, természet- és tdjvédelem, 5) mobilitds
és 6) kulttra. Az adatgydjiés és az elemzés sajit készitésti tébldzatok segitségével tortént,
melynek célja az volt, hogy dtfogd képet nyujtsanak a desztindcidk fenntarthatdsdgi torek-
véseirdl.

FENNTARTHATOSAG AZ OSZTRAK TURIZMUSBAN

Az osztrik turizmusban, illetve turizmustervezésben egyik vezérelv a fenntarthatdsig.
A Plan T - Master Plan for Tourism (osztrdk turizmusstratégia) alapjén — melynek jel-
mondata: ,,Uton a vildg legfenntarthatdbb desztinicidja felé” — elmondhatd, hogy Ausztria
»z0ld desztindcidként” igyekszik poziciondlni magdt a nemzetkdzi piacon. Ausztria mére-
téhez képest rendkiviil sikeresnek tekinthetd a turizmus terén: a nemzetkézi érkezéseket
tekintve a globdlis rangsorban az el8kel8 11. helyet foglalja el, az orszdég GDP-jének 16%-
dt pedig a turizmus adja. A siker legf8képp a pdratlan szépségli természeti kdrnyezetnek,
a helyi termékeken alapulé gasztronémidnak és az osztrék vendégszeretetnek készonhetd
(Master Plan for Tourism, 2019). Nguyen et al. (2022) és Roxas et al. (2020) is hangsa-
lyozzdk tovibbd az egyiittmtikddés és partnerség szerepét a turizmusfejlesztés sordn, mely
az osztrdk turizmustervezésben és turizmusfejlesztésben is jelent8s szerepet kap. A Master
Plan for Tourism kidolgozdsa a turizmusban érintettek aktiv kozremtikodésével zajlott, a
folyamatban tobbszdz *stakeholder’ (érintett) vett részt, a vendégélmény mellett pedig a he-
lyi lakosok jél(I)éte is kulcsfontossdgu.

AZ OSZTRAK OKOCIMKE

Az osztrik kocimke tandsitviny jelenlegi kritériumrendszere a kordbban mdr emlitett
Eurdpai Turisztikai Mutat6rendszer (ETIS) és a Globilis Fenntarthaté Turizmus Tandcs
(GSTC) nemzetkézileg elismert kritériumai alapjdn keriilt kidolgozdsra a turisztikai dgazat
szakértdivel és 19 kisérleti titi cél bevondsival.

Az 8kocimke odaitélésének és haszndlatdnak feltétele, hogy a jelentkezd betartja az Eu-
répai Unid, a szovetségi kormdny, a szévetségi tartomdny, a keriiletek (vagy kozigazgatdsi
virosok) és az illetékes Snkormdnyzat(ok) valamennyi vonatkozd torvényét és rendeletét.
Tovibb4 a kérelem benyujtdsinak id6pontjiban nem 4ll kérnyezetvédelmi vagy természet-
védelmi biintetdeljdrds alate. Az 6kocimke haszndlata visszavonhatd, ha a vonatkozé torvé-
nyek és rendeletek megszegésre keriilnek.
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A GSTC iltal meghatdrozott kévetelmények egy részének Ausztridban mdr jogszabd-
lyi rendelkezésekkel eleget tesznek, igy ezeket a kévetelményeket az 6kocimke kritériumai
nem, vagy csak részben fogalmazzik meg, ehelyett a jogszabalyi el8irdsokra hivatkoznak.
Ennek értelmében kiilonos hangsulyt kapnak egyes jogszabalyi rendelkezések és torvények.

Az osztrik 6kocimke kritériumai hat csoportba sorolhaték: 1) menedzsment, 2) tdrsa-
dalom-gazdasdg, 3) kornyezet- és klimavédelem, 4) biodiverzitds, természet- és tdjvédelem,
5) mobilitds és 6) kulttra. A kritériumok kézdtt vannak kételez8en teljesitenddk és nem
kotelezd villaldsok is. Mindezek alapjdn ldthatd, hogy az osztrik 6kocimke egy alaposan
kidolgozott, jél strukturdlt kritériumrendszert hatdroz meg, mely dtfogéan képes értékelni
egy desztindci6 fenntarthatdsdgi torekvéseit, ezért rendkiviil alkalmas a kutatds céljainak
elérésére.

AZ OKOCIMKE MENEDZSMENTHEZ
KAPCSOLODO INDIKATOR AI

A Menedzsmenthez kapcsol6dé indikdtorokat az 1. tébldzat foglalja 6ssze. Az MA1
és MA2 indikdtor egyértelmten a fenntarthatdsdg irdnti politikai elkdtelezettséget hang-
stlyozza, melyet minden érintett fél timogat. A t6bb évre sz616 idegenforgalmi stratégia
olyan mérhetd célokat tartalmaz, mint példdul a desztindciéban 6szténdzze és novelje a
hiteles tanusitvinnyal rendelkezd turisztikai szolgdltatdsok szimdt. Az MA3 indikdtor arra
utal, hogy a desztindcié értékei, valamint a fenntarthatd fejlddésre vonatkozé célkittizések
és intézkedések egyértelmden szerepelnek a desztindcid nyilvinos kiadvdnyaiban. Ennek fé-
nyében a desztindcid értékeit és fenntarthat6sigi megkozelitését igyekeznek kommunikélni
és rendszeresen elemzik a rekldm- és tdjékoztatd anyagokat (MA17, MA1S).

A fenntarthatdsdgi stratégidval és a cselekvési programmal kapcsolatos hatdskoroket és
felel@sséget egyértelmiien meghatdrozzdk és rogzitik a desztindci6 vezetdi szintjén (MA4).
Kiemelt prioritdsként kezelik a tirsadalmi-gazdasigi, kulturdlis és okoldgiai fejlédésre vo-
natkozé legfontosabb adatok rendszeres nyomon kévetését, elemzését és nyilvinossd tételét
(MAS). A desztindcidban miikod§ turisztikai véllalkozdsokat folyamatosan tdjékoztatjik a
fenntarthatdsigi célkittzésekrdl és aktivan Gsztdnzik Sket az osztrék dkocimke, illetve egyéb
fenntarthatdsdgi tanusitviny elnyerésére (MAG, MA7, MAS). A helyi lakossdgot igyekeznek
aktivan bevonni a fenntarthat6sigi stratégia tervezésébe és végrehajtdséba, felmérik a turiz-
mus irdnti attit@idjiket (MA9, MA10). A helyi lakossdg mellett rendszeresen tdjékoztatjdk a
turistdkat is a fenntarthatdsdg irdnti torekvésekrdl. Visszajelzéseik alapjdn killonb6z8 intéz-
kedéseket tesznek, melyek nyilvinossdgra is keriilnek (MA9, MA11). Emellett hangsulyt fek-
tetnek a vendégek szimdnak és tevékenységének szisztematikus elemzésére, melynek timoga-
tdsdralitogatémenedzsmentrendszert hoztak Iétre (MA16). A fenntarthatdsdgi célok elérését
kilonféle eléirdsok, irdnyelvek terelik mederbe, melyet kockdzatcsokkentési, vilsigkezelési és
vészhelyzeti terv egészit ki (MA12, MA13, MA14, MA15).

A fenntarthatdsdg a turisztikai kindlat kialakitdsa sordn is kiemelt prioritdst élvez
(MA19-22). A fenntarthaté koleségvetés (MA23) arra utal, hogy a desztindcié fenntartha-
t6 projektjeit Skocimke-mindsitéssel elldtott z6ld kotvények vagy 6kocimke-mindsitéssel
elldtott megtakaritdsi/folyészdmla-termékek révén finanszirozzik.
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MA1
MA2
MA3
MA4
MAS
MAG6
MA7
MAS3
MA9
MA10
MA11
MA12
MA13
MA14
MA15
MA1l6
MA17

MA138

MA19

MA20
MA21
MA22
MA23

MA24

OKOCIMKE A FENNTARTHATO DESZTINACLO SZOLGALATABAN - AZ OSZTRAK...

1. tdbldzat: Az osztrik okocimke menedzsmenthez kapesolddd indikdtorai

Table 1: Austrian Ecolabel indicators related to management

Menedzsment
A fenntarthatd turizmus régzitése a politikdban
Fenntarthat6sdg és akciéterv
A desztindciérdl alkotott kép
Felel8sség és hatdskorok/kompetencidk
Szisztematikus megfigyelés és jelentések
A turisztikai vallalatok fenntarthatd fejlédése
A fenntarthatdsdgi tanusitviny kovetelményei
Tovabbi fenntarthatéségi tantsitvanyok
Vendégek és lakossdg informdldsa
A lakossdg részvétele és visszajelzése
A vendégek részvétele és visszajelzése
Tervezési elSirdsok és fejlesztésellendrzés
Atfogé tervezési elSirdsok és fejlesztésellendrzés
Kozvetités
Kirizis- és kockdzatmenedzsment
Litogatémenedzsment

A rekldmra, tdjékoztatd anyagokra és ajindékedrgyakra vonatkozé mini-
mumkdvetelmények

Tovibbi rekldmra, tdjékoztatd anyagokra és ajindéktirgyakra vonatkozé
kovetelmények

A turisztikai és szabadidds ajénlatok, illetve rendezvények fenntarthaté-
sigdnak éreékelése

Fenntarthaté turisztikai ajinlatok minimdlis kindlata
Tovibbi fenntarthaté turisztikai kindlat
Fenntarthaté rendezvények

Egyiittmikodés kornyezetvédelmi tandsitvannyal rendelkezd utazdsszer-
vezd8kkel

Fenntarthaté koltségvetés

KOTELEZO
KOTELEZO
KOTELEZO
KOTELEZO
KOTELEZO
KOTELEZO
KOTELEZO
AJANLOTT
KOTELEZO
AJANLOTT
AJANLOTT
KOTELEZO
AJANLOTT
AJANLOTT
KOTELEZO
KOTELEZO
KOTELEZO

AJANLOTT
KOTELEZO

KOTELEZO
AJANLOTT
AJANLOTT
AJANLOTT

AJANLOTT

Forrds: Umuweltzeichen_ Tourismusdestinationen (2022) alapjdn sajdt szerkesztés.
Source: Based on Umweltzeichen_ Tourismusdestinationen (2022) own editing.
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AZ OKOCIMKE SZOCIOOKONOMIA KRITERIUMHOZ
KAPCSOLODO INDIKATOR AI

A Szocio6kondmia faktorhoz kapcesolédd indikdtorokat a 2. tdbldzat foglalja Gssze.
Ezen tényezdk esetében az egyik legfontosabb a turizmus kdzvetlen és kozvetett gazda-
sdgi hozzdjéruldsa a desztindcié gazdasdgihoz. E tekintetben a legfontosabb adatok kézé
tartozik a turistdk dltal havonta eltSltétt vendégéjszakdk szdma és az dtlagos tartézkoddsi
idé (SO1), tovibbi ajanlott pontként jel6lik tovdbbi adatok, mint példdul éves dtlagdrak,
foglalkoztatds ardnya, valamint a régi6 idegenforgalmabdl szdrmazé bevételek teljes ssze-
ge nyomon kévetését (SO2). A kritériumok kozdte kiildn pontként szerepel a szezonalitds
okozta ingadozdsok kezelése (SO3, SO4). A desztindcié 4tfogd képet ad szolgiltatsirdl, a
szdlldshelyekrdl, turisztikai ldtvanyossdgokrdl és egyéb turisztikai létesitményekrdl (SOS).
A turisztikai infrastruktdra fejlesztése sordn szintén figyelembe kell venni a fenntartha-
tosdg kdrnyezeti és szocio-kulturdlis pilléreit (SO6, SO7). A tirsadalmi fenntarthatésdg
egyik kulcsszerepldi a turizmusban foglalkoztatottak és a helyi lakossdg. Mindezek kévet-
keztében fontos, hogy a desztindcid segitse és timogassa a karrierlehet8ségeket és a képzést
a turizmusban (SO8) és a desztindcié villalkozdsai elkdtelezettek legyenek az esélyegyen-
18ség, a helyi foglalkoztatds, a képzés és a karrierépités, a biztonsdgos munkakornyezet és
a megélhetési bér biztositisa mellett és kiemelt célként kezelik a foglalkoztatds mindségét
és a csalddbardt munkakoriilményeket timogatd kezdeményezéseket (SO9). A desztinicié
tdmogatja a helyi villalkozdsokat, a desztinicié természetét és kulttrdjae titkr6z8 termékek
fejlesztését (SO10). Tdmogatja a turisztikai vallalkozdsok és a helyi mez8gazdasigi termel8k
kézotti hosszti tavi megillapoddst (SO11), valamint a tisztességes kereskedelmen alapuld
egytittmtikodéseket (SO12, SO13). A desztin4cid arra 8sztdnzi a villalkozdsokat, a vendé-
geket és a lakosokat, hogy tdmogassik a koz8sségi és fenntarthatésigi kezdeményezéseket
(SO14). Ennek egyik forméja, példdul, ha kdzzéteszik azon szervezetek és villalatok listéjdt,
amelyek 6nkéntes munkalehetdségeket kindlnak (a vendégek szdmdra is). A desztinicid be-
tartja a nemzetkozi emberi jogi normékat és biztositja, hogy a nyilvinosan kommunikdlt és
végrehajtott torvényeket betartjik (SO15), valamint elkotelezett a tolerancia és a tdrsadal-
mi sokszintiség mellett (SO16). Prioritds, hogy a ldtogathaté helyszinek, létesitmények és
szolgéltatdsok mindenki szdmdra hozzdférhetdek legyenek, beleértve a fogyatékkal él8ket
és a kiilonleges igényekkel rendelkezd személyeket is (SO17, SO18, SO19). Végezetiil a desz-
tindcid arra 8sztdnzi a lakosokat és a vendégeket, hogy vegyenek részt killonféle szocidlis
kezdeményezésekben (SO20).
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OKOCIMKE A FENNTARTHATO DESZTINACLO SZOLGALATABAN - AZ OSZTRAK...

2. tdbldzat: Az osztrik dkocimke szociodkondmidhoz kapesolddd indikdtorai

Table 2: Austrian Ecolabel indicators related to socioeconomics

Szociodkondémia

Alapvetd felmérés az idegenforgalom regiondlis gazdasighoz valé hozzi-
jéruldsérdl

Részletes felmérés az idegenforgalom regiondlis gazdasdghoz val6 hozzd-
jéruldsérdl

A turizmus gazdasigi teljesitményének szezondlis ingadozdsairdl sz616
felmérés

A gazdasigi teljesitmény szezondlis ingadozdsait kiegyenlitd intézkedések

Felmérés a turisztikai szolgéltaték korében

A turisztikai infrastruktira fenntarthaté fejlesztésének
minimumkdvetelményei

A turisztikai infrastruktdra kiterjesztett fenntarthatd fejlesztése
Képzési és karrierlehetéségek a turizmusban

A foglalkoztatds mindsége és csalidbardt munkakoriilmények a turiz-
musban

Helyi villalkozdsok timogatdsa
Egytittm(ikodés a turizmus és a mezdgazdasdg kozote
A tisztességes kereskedelem timogatdsa
FAIRTRADE egytittmiikodések
A helyi kozosségi kezdeményezések tdimogatdsa
A kizsdkmdnyol4s és a megkiilonboztetés megel8zése
Elkotelez8dés a diverzitds irdnt
Akaddlymentes megkézelithetSség
Akadilymentesség megfigyelése és jelentése
Akadédlymentes mobilitds a desztindcidhoz és azon beliil

A riszorulék timogatdsa

KOTELEZO
AJANLOTT
AJANLOTT
AJANLOTT

KOTELEZO
KOTELEZO

AJANLOTT
AJANLOTT
AJANLOTT

KOTELEZO
AJANLOTT
KOTELEZO
AJANLOTT
AJANLOTT
KOTELEZO
AJANLOTT
KOTELEZO
AJANLOTT
AJANLOTT
AJANLOTT

Forrds: Umweltzeichen_ Tourismusdestinationen (2022) alapjdn sajdt szerkesstés.
Source: Based on Umweltzeichen_ Tourismusdestinationen (2022) own editing.
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AZ OKOCIMKE KORNYEZET- ES KLIMAVEDELEM
KRITERIUMHOZ KAPCSOLODO INDIKATOR Al

A Kornyezet- és klimavédelem faktorhoz kapcsolédé indikdtorokat a 3. tdbldzat foglalja
6ssze. Ausztria alpesi orszdg révén jelent8sen ki van téve az éghajlatviltozds okozta kihivé-
soknak. A klimavéltozds hatdsdra a sielés lehet8ségének id6ablaka jelentdsen sztkiil, igy a
téli turizmus id8szaka is rovidebbé vilik, mely a £6 turisztikai bevételi forrdst veszélyezteti.
A kornyezet-és klimavédelemi kritériumok 6lelik fel a desztindcidk kilonféle klimavédelmi
céljait és az éghajlatvédelmi intézkedéseit, valamint a kiilonféle erforrdsok optimilis fel-
haszndldsira irinyuld timogatdsi programokat.

3. tdbldzat: Az osztrik okocimke kornyezet- és klimavédelembez kapesolddd indikdtorai
Table 3: Austrian Ecolabel indicators related to environment and climate protection

Kérnyezet- és klimavédelem
UM1 Klimavédelmi célok KOTELEZO
UM2 | Klimavédelmi motivdciok az tiveghdzhatds csskkentésével kapcsolatban | KOTELEZO
UM3 Klimavédelmi intézkedések az tiveghdzhatdsu gdzok csokkentésén AJANLOTT

keresztiil
UM4 Uveghdzhatdst gazok kibocsitisinak megfigyelése és jelentése AJANLOTT
UMS5 A klimavéltozdshoz val6 alkalmazkodds stratégidja KOTELEZO
UM6 A klimaviltozdshoz valé alkalmazkoddsra vonatkozé intézkedések/ AJANLOTT
szabilyok
UM7 Informdcidk a klimavéaltozdshoz valé alkalmazkoddsrél KOTELEZO

UMS8 | A klimaviltozdshoz valé alkalmazkodds nyomon kévetése és jelentése AJANLOTT
UM9 Energiastratégia KOTELEZO

UM10 Az energiastratégia céljainak eléréséhez kapcsol6dé intézkedések/ AJANLOTT
szabdlyok

UMI11 | A turisztikai véllalkozdsok motivélisa az energetikai célok timogatdsira KOTELEZO

UM12 Az energiafogyasztds nyomon kovetése és jelentése AJANLOTT
UM13 Ivévizelldtds biztositdsa KOTELEZO
UM14 A vizzel kapcsolatos kockdzatok kezelése KOTELEZO
UM15 Vizmindség-ellendrzés KOTELEZO
UM16 A vizhaszndlatra és a vizmin8ségre vonatkozé informdacidk KOTELEZO
UM17 Szennyvizgazdilkodds KOTELEZO
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UM18 Tovibbi viziigyi intézkedések AJANLOTT

UM19 Vizgazdilkodds nyomon kdvetése és jelentése AJANLOTT
UM20 Hulladékgazdélkodds, szelektiv hulladékgyjtés, Gjrahasznositds a KOTELEZO
desztindciéban
UM21 Informécid és timogatds a hulladékkeletkezés megel8zéséhez KOTELEZO
UM?22 | A turisztikai villalkozdsok sztdnzése és timogatdsa a hulladékesok- KOTELEZO
kentésre
UM23 Hulladékgazdilkodds nyomon kovetése és jelentése AJANLOTT
UM24 A légszennyezettség meghatdrozdsa AJANLOTT
UM25 Intézkedések a 1égszennyezettség ellen KOTELEZO
UM26 A fényszennyezés csokkentésének koncepcidja KOTELEZO
UM27 Fényszennyezettség elleni intézkedések AJANLOTT
UM28 A zajterhelés azonositisa KOTELEZO
UM29 Zajszennyezés elleni intézkedések AJANLOTT

Forrds: Umweltzeichen_ Tourismusdestinationen (2022) alapjdn sajit szerkesztés.
Source: Based on Umuweltzeichen_ Tourismusdestinationen (2022) own editing.

AZ OKOCIMKE BIODIVERZITAS, TERMESZET- ES TAJVEDE-
LEM KRITERIUMHOZ KAPCSOLODO INDIKATOR Al

A Biodiverzitdshoz, természet- és tdjvédelem faktorhoz kapcsol6dé indikdtorokat a 4.
tdbldzat foglalja dssze. Az osztrik Skocimke kiemelten kezeli a biodiverzitdst és a természet-
védelmet. Ez annak is tulajdonithatd, hogy az osztrik természet az egyik legf8bb turisztikai
vonzerd. A kritériumrendszer a killonféle szabdlyozdsi keretek mellett fontos szerepet szdn
az érintettek kozotti egytictmkodésnek. A desztindcid széleskordi informdcidval rendelke-
zik a védett teriiletekrdl, veszélyeztetett fajokrdl és 6sztonzi a biogazddlkoddsra irdnyuld to-
rekvéseket. A desztindcié turisztikai és szabadid8s célu fejlesztései sordn kiemelt figyelmet
szentel a kornyezetvédelemnek. A védett teriiletek ldtogatdsdére szedett belépSjegyek drdbdl
befolyt sszeget a megdrzésre és fejlesztésre forditjdk. A desztindcié nem kindl, reklimoz
vagy hangsulyoz olyan turisztikai élményeket, amelyek ellentétesck a természet- és kérnye-
zetvédelmi célkittizésekkel.
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4. tabldzat: Az osztrik okocimke biodiverzitdshoz, természet- és tajvédelembez kapcsolddd indikdtorai
Table 4: Austrian Ecolabel indicators related to biodiversity, nature and landscape protection

BN1
BN2
BN3
BN4

BNS

BNo6

BN7

BNS

BN9
BN10
BN11

BN12
BN13

BN14

BN15
BN16
BN17
BN18
BN19
BN20
BN21

BN22
BN23
BN24
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Biodiverzitds, természet- és tdjvédelem
A természetvédelmi térvények és rendeletek betartdsa és végrehajtdsa
Egytittmkodés a természetvédelmi hatdsdgokkal
Egytittmikodés a természetvédelmi szervezetekkel

A desztindci6 tagsiga természetvédelmi szervezetekben vagy egyezmé-

nyekben
Természetvédelem a szervezetek telephelyein és ingatlanjain
Védett teriiletek nyilvintartdsa és a roluk valé tdjékoztatds
Védett teriiletek kezelése
Veszélyeztetett fajok nyilvintartdsa és a réluk vald tdjékoztatds
A biogazdélkoddsra vonatkozé adatok gyfijtése
A biogazdilkodds és a kistizemi mez8gazdasdg elémozditdsa

Kommunikdcid, egytittmi(ik6dés és projektek a fenntarthaté mez8gaz-

dasdgi vallalkozdsokkal
Téjvédelmi terv

A természet turisztikai és szabadidds célu felhaszndldsdnak meghatéro-
zdsa

A turizmus és a természet rekredcids céla hasznositdsinak fejlesztési
terve

Fejlesztés és épités dltaldnossigban
Turisztikai céla fejlesztés vagy épitkezés
Turisztikai fejlesztésre szdnt teriiletek lezdrdsa
A természeti teriiletek 4j turisztikai céla fejlesztésének tilalma
Szabadidés tevékenységek a természetben
Alapvetd litogatdi informdcick a desztindcid jellegérsl

Tovdbbi ldtogatdi tdjékoztatds a természetvédelemrdl és a természetben
valé viselkedésrdl

Vadon él8 4llatokkal valé bindsmdd
Allatok joléte a turisztikai termékek korében

Turisztikai ajdnlatok a természet megismerésére
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BN25 | Bizonyos turisztikai programok/ajinlatok kizdrdsa a desztindcié kom- KOTELEZO

munikdciéjibdl
BN26 Célzott belépési dijak a védett teriiletekre KOTELEZO
BN27 Egyéb idegenforgalmi céld bevételek AJANLOTT

BN28 | A partnerek tdjékoztatdsa a természetvédelemrdl és a bioldgiai sokféle- KOTELEZO
ségrdl

BN29 | A partnerek motivildsa a természet és a bioldgiai sokféleség védelmére AJANLOTT

Forrds: Umweltzeichen_ Tourismusdestinationen (2022) alapjdn sajit szerkesztés.
Source: Based on Umweltzeichen_ Tourismusdestinationen (2022) own editing.

AZ OKOCIMKE MOBILITAS KRITERIUMHOZ
KAPCSOLODO INDIKATOR AI

A Mobilitds faktorhoz kapcsolédé indikédtorokat az 5. tébldzat foglalja dssze. A mobi-
litds egyik kulcsindikdtora a mobilitds felmérése, vagyis az utazdshoz hasznalt kozlekedési
eszkdzokre vonatkozé felmérés. Ausztria kiemelt célja a CO, kibocsdtds csokkentése, igy
timogatja és fejleszti a tdmegkozlekedést és az alternativ kozlekedési formdkat, mint pél-
ddul a kerékpdrozds. A mobilitds kérdése a beutazdturizmusban és a desztindcion beliili
kozlekedésben is fontos, az egyes kezdeményezések sordn pedig igyekeznek egyticemtikddni
akilonféle szolgdltatdkkal a kdrnyezetbardt mobilitds eldmozditdsa érdekében.

5. tdbldzat: Az osztrik okocimke mobilitdshoz kapesolddd indikdtorai
Table 5: Austrian Ecolabel indicators related to mobility

Mobilitds
MO1 Mobilitds felmérése KOTELEZO
MO2 Mobilitdsi adatok és koncepcié AJANLOTT
MO3 Megkozelithetdség KOTELEZO
MO4 Tdjékoztatds és a fenntarthaté mobilitdsi ajanlatok népszertGsitése KOTELEZO
MOs Egytitem(ikddés a szolgdltatdkkal a fenntarthaté mobilitdsért AJANLOTT
MOe6 Beutazdsi mobilitdsi intézkedések AJANLOTT
MO7 Mobilitési intézkedések a desztindciéban AJANLOTT
MOS8 Mobilitds nyomon kdvetése és jelentése AJANLOTT

Forrds: Umweltzeichen_ Tourismusdestinationen (2022) alapjdn sajdt szerkesstés.
Source: Based on Umweltzeichen_ Tourismusdestinationen (2022) own editing.
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AZ OKOCIMKE KULTURA KRITERIUMHOZ
KAPCSOLODO INDIKATOR AI

A Kultdra faktorhoz kapcsolédé indikdtorokat a 6. tébldzat foglalja dssze. A desztini-
cié kulturdlis éreékeit nyilvintartjik, a turizmusbdl szdirmazé bevételek egy részét pedig
ezen Orokség megdrzésére és fejlesztésére forditjik. Nemcsak a régmult 6rokségének megdr-
zése fontos, hanem a kortdrs miivészet népszerGsitése és timogatdsa is. A kulturélis értéke-
ket nemcsak a turistdk szimdra teszik elérhetévé, hanem biztositjik, hogy a helyi lakossig
szdmdra is hozzétérhetdk legyenek.

6. tdbldzat: Az osztrdk okocimke kultsirdhoz kapesolddd indikdtorai
Table 6: Austrian Ecolabel indicators related to culture

Kultara
KU1 Kulturilis értékek megrzése KOTELEZO
KU2 A kulturilis javakra elkiilénitett idegenforgalmi bevételek AJANLOTT
KU3 A kulturdlis métdrgyak kezelése KOTELEZO
KU4 A szellemi kulturdlis 6rokség megdrzése KOTELEZO
KU5 A kortdrs mtivészet és kultiira népszer(sitése AJANLOTT
KU6 A helyi lakossdg szdmdra fontos helyszinekhez val6 hozzaférés KOTELEZO
KU7 Szellemi tulajdonjogok kezelése KOTELEZO
KU8 Kulturdlis helyszinek litogatémenedzsmentje AJANLOTT
KU9 Megfelel kulturdlis interpreticié KOTELEZO

Forrds: Umuweltzeichen_ Tourismusdestinationen (2022) alapjdn sajdt szerkesztés.
Source: Based on Umweltzeichen_ Tourismusdestinationen (2022) own editing.

AZ OKOCIMKE MAGYARORSZAGI ALKALMAZHATOSAGA

Hazinkban a Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégia 2030 (N'T'S 2030) rogziti a fenn-
tarthatdsdg fontossigdt, illetve javasolja egy olyan fenntarthatdsdgi feltételekre épiild véd-
jegy bevezetését, amely széles korben alkalmazhatd a turisztikai aldgazatokban. Ennek
értelmében érdemes lenne egy olyan label/cimke létrehozdsa, amely hasonlé az osztrék
Skocimkéhez és timpontot adhat a hazai desztindcidk fenntarthatd torekvéseihez. Az oszt-
rak 6kocimke jél strukturdlt kritériumrendszert hatéroz meg hat £8 tertileten: (1) menedzs-
ment, 2) tdrsadalom-gazdasdg, 3) kornyezet- és klimavédelem, 4) biodiverzitds, természet- és
tdjvédelem, 5) mobilitds és 6) kulttra, melyek Magyarorszdg vonatkozdsiban is relevinsak.
Ugyanakkor ahogy Lee (2001) is utalt r4, a desztindciék egyedi jellemz8kkel birnak, igy
az osztrik 6kocimke hazai adaptéldsa sordn a helyi szakért8k bevondsa elengedhetetlen. A
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hazai turizmusban érintett dontéshozék segitségével lehatdrolhatdk azok a teriiletek és a
hozzdjuk tartozé kritériumrendszer, melyek relevinsak a hazai kérnyezetben. Az 6kocimke
bevezetése érdekében a meglévd jogszabilyi keretek szimbavétele is javasolt, hogy az meg-
feleljen mind az eurdpai unids, mind pedig a hazai jogszabdlyoknak és a desztindcidk ko-
telezettséget véllaljanak ezek betartdsdra. A sikeres bevezetés érdekében, a kritériumrend-
szer kidolgozdsit kovetSen pilot projektek inditdsa javasolt, melyek néhdny desztindcidban
tesztelik az 6kocimke alkalmazhat6sdgdt és hatékonysdgit, az eredmények alapjin pedig
finomithatdk, tovébbfejleszthetSk lennének a kordbban kidolgozott kritériumok. A sikeres
bevezetés mésik sarkalatos pontja az elkotelezettség novelése a fenntarthatésdg és az Sko-
cimke irdnt, melynek érdekében szakmai képzések, workshopok keretében lehetne ismer-
tetni a fenntarthatdsig elényeit és az Skocimke nyujtotta lehetdségeket. Végiil a sikeres és
hatékony miikddés érdekében egy dtfogd monitoring rendszer kidolgozdsa sziikséges, mely
rendszeresen értékeli a desztindcidk fenntarthatdsigi teljesitményét.

OSSZEGZES

Az osztrik 6kocimke desztindcidkkal szemben tdmasztott kritériumait megismerve el-
mondhatd, hogy rendkiviil széleskori és a fenntarthatdsdg egyes pillérei (tdrsadalmi, gaz-
daségi, kornyezetvédelmi) mellett kiemelten kezeli a menedzsmentfeladatokat, a mobilitdst
és a kultardc. A bemutatott kritériumrendszer segiti a desztindcidkat, hogy meghatéroz-
z4k és éreékeljék a fenntarthatdsig terén tett erdfeszitéseiket. Az osztrik kezdeményezés jol
mutatja, hogy nemcsak nemzetkdzi, hanem nemzeti és lokélis szinten is fontos tényezd a
fenntarthatdsdg egy desztindciéban és lehet8ségek széles tirhdza adott, mellyel egy desz-
tindcié hozz4 tud jirulni a fenntarthaté mikédéshez. Az osztrik ckocimke egy jél kidol-
gozott eszkdz, amely a hazai desztindcidk szdmdra is timpontot adhat a fenntarthatésdg
elémozditdsa érdekében. A hazai desztindcikra vonatkozé kritériumrendszer alapja lehet
az osztrdk minta. A magyar viltozat kialakitdsa a turizmusban érintett és érdekelt szakér-
t8k bevondsival keriilne kialakitdsra, hogy az orszdgspecifikus tényez8knek megfeleljen. A
folyamat sordn a helyi sajdtossdgokat figyelembe véve meg lehetne hatdrozni a megfeleld
kritériumokat, melyek a turizmus fenntarthatdsigét biztositjik.

A fenntarthatdsig nemcsak kornyezetvédelmi szempontbdl fontos, hanem gazdasdgi
és tdrsadalmi el8nyokkel is bir. Az 6kocimkék alkalmazdsa hozzdjarulhat a desztindciok
versenyképességének noveléséhez és segithet abban, hogy a turisztikai desztindcidk von-
z6bbd véljanak a fenntarthatdsg irdnt elkotelezett turistdk szdimdra. A helyi kozdsségek
szempontjibdl pedig azért el6ny6s, mert timogatja a helyi gazdasigot és segiti a kulturdlis
éreékek meg6rzését.
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Absztrakt: Az Egészségiigyi Vildgszervezet és az Eurdpai Unié mind nagyobb
hangsulyt fektet a munkahelyi lelki egészségvédelem kérdésére: a megfelel szabi-
lyok kidolgozdsdra, a veszélyek feltirdsira, valamint a jé gyakorlatok terjesztésére,
adaptdldsdra 6sztondznek. Ezen irdnyokhoz kapcsolédva jelen tanulmdny célja
elméleti dttekintést nydjtani az 6nkormdnyzati hivatalokban dolgozék mentilis
egészségvédelméhez kapcsolédd kotelezettségekrdl, a koztisztviselSket érd f8bb
pszichoszocidlis veszélyekrdl és az egészségpromdcids programok pozitiv vonzatai-
rél. Mindez egyrészt nemzetkozi ajinldsok, irdnyelvek és a hazai jogszabilyi keretek
ismertetésével, tovibbd nemzetkozi és hazai szakirodalmi forrdsok felhasznaldsaval
val6sul meg. Ezek eredményeként olyan eszkozokre vildgit rd a tanulmdny, ame-
lyekkel a hivatalok dolgozéinak mentdlis egészsége Gvhatd és fejleszthetd.
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Abstract: The World Health Organization and the European Union increasingly emphasise
the importance of workplace mental bealth protection, encouraging the elaboration of rules, ex-
ploring threats, spreading good practices, and adapting them. Following these directions, this
study aims to provide a theoretical review of municipalities’ liabilities regarding mental health
protection among their employees, the daily risks that public servants encounter, and the positive
results of workplace bealth promotion programs. Declarations, directives, domestic legal frames,
and international and Hungarian literature sources will be used to achieve these goals. These
results highlight tools that can be applied to protect and promote the employees’ mental health
in the offices.

BEVEZETES

A mentilis egészség megdrzésének fontossiga napjainkban egyre tobb teriileten meg-
jelenik, hiszen a mentdlis betegségek nem csupdn egyéni, hanem tdrsadalmi és gazdasdgi
téren is komoly terhet jelentenek. Egy 2023-as eurdpai uni6s felmérés szerint a vélaszadk
46%-a tapasztalt érzelmi vagy pszichoszocidlis problémat az elmult 12 hénapban (Euroba-
rometer, 2023), a mentélis egészséggel kapcsolatos éves kiaddsok pedig 2018-ban a 27 uni-
6s tagillamban és az Egyesiilt Kirdlysdgban a GDP t6bb, mint 4%-dt tették ki. Kutatdsok
szerint azon dolgozdk produktivitdsa, akik valamilyen mentélis betegségben szenvednek,
koriilbelal 6%-al alacsonyabb, mint akik nem élnek ilyen problémékkal (OECD, 2018).
Hazdnkban a stressz, illetve annak kovetkezményei feleldsek a munkahelyi tdvollétek 50-
60%-dért (Egészségvonal, 2023). T6bb, jelen tanulmanyban bemutatdsra keriil kutatds a
kozigazgatdsban dolgozék pszichoszocidlis veszélyeknek valé nagyfoku kitettségét vzolja
tel, mely tényez8k hosszabb tévd fenndlldsa mentdlis problémak és akir munkahelyi balese-
tek forrdsa lehet (Rajila — Mostafa — Cary, 1987). A pszichoszocidlis veszélyek felismerése
és a megfelel§ munkdltatdi 1épések azonban segithetnek a tovébbi kdros hatdsok visszaszo-
ritdsiban és az ezekkel valé megkiizdésben, igy a tovdbbiakban ezek 4ttekintése kertil a ta-
nulmdny fékuszdba.
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MODSZERTAN

Els8sorban az Egészségiigyi Vildgszervezet (tovdbbiakban: WHO) azon definicidi, cél-
kit(izései, az Eurépai Unié deklaricidi, irdnyelvei kertilnek Gsszefoglaldsra, amelyek a dol-
gozSk mentélis egészségének védelemére hivjik fel a figyelmet. Az nkormdnyzatok kotele-
zettségeinek ismertetéséhez sziikséges a megfelel jogszabalyi hattér feltdrdsa, amely 6ndllé
részt képez a kovetkez8kben. A pszichoszocidlis kockdzatok a WHO és hazai jogi forrdsok
alapjin keriilnek meghatdrozdsra a tanulmdnyban. Ezen kockdzatok kozigazgatidsi vetiile-
tének és az Snkormdnyzati hivatalokban dolgozdk veszélyeztetettségének azonositisihoz
nemzetkdzi és hazai szakirodalmi forrdsok alkalmazdsdra keriil sor. A munkahelyi egészség-
promdcids programok kedvez8 hatdsainak bemutatdsa a tanulmédny kereteihez illeszked8en
hazai és nemzetkdzi irodalom felhasznaldsdval valésul meg.

EGESZSEGES MUNKAHELY, NEMZETKOZI IRANYOK

Az egészség a WHO alapjdn a teljes fizikai, mentdlis és szocidlis jéllét dllapotként hatd-
rozhatd meg, nem pusztdn a betegségek hidnyaként (Constitution of the World Health Or-
ganization). Egészséges munkahely pedig ott valésul meg, ahol a munkavéllalék és a mun-
kahelyi vezet6k egytittmiikodve térekszenck az egészség, a biztonsdg és a jollét megbrzésére,
fejlesztésére és folyamatos fenntartdsira. A munkdltat6k feladata a munkahelyi balesetek és
foglalkozdsi betegségek megel8zése (prevencid) mellett az emberek egészségének felmérése
és fejlesztése (promdcid) is. A megfeleld pszichoszocidlis munkakdrnyezet kialakitdsa azon-
ban 6sszetett kérdés, hiszen ennek a munkavillalék optimélis leterheltségétd] az egészséges
szervezeti kulttra kialakitdsdig szimos aspektusa van (WHO, 2010).

A WHO egyes vildgkonferencidin és ezekhez kapcsol6d6 kozleményeiben az egészség
fejlesztésének kérdése, a mentdlis egészség helyzete egyre nagyobb hangsilyt kap, a mun-
kahelyi mentlis egészség pedig kiemelt szerepbe kertilt (WHO, 2009). A szervezet dtfogd
akcidterve a mentdlis egészség teriiletén (2013-2030) magdba foglal a betegségek visszaszo-
ritdsdtdl a jollét promdcidjdig szdmos 1épést, a kutatdsoktdl az eredmények, tapasztalatok
torvényekbe tltetéséig (WHO, 2022a). A WHO a munkahelyek tekintetében a mentélis
egészségre gyakorolt legfEbb veszélyek! kozott szdmos tételt sorakoztat fel, melyek eltérd
stllyal jelennek meg a kiilonb6z6 dgazatokban, minden teriilet egyedi kihivdsok elé dllitja a
munkavéllaldkat és munkdleatdkat (WHO, 2022b).

Az Eurdpai Unidban szintén egyre nagyobb figyelem kertil a munkahelyi egészség-
védelmen tdl az egészség promdcidjira, a munkavégzéshez kapcsolédé mentilis egészség
pedig kiemelt szerepet kap, melyhez nélkiilézhetetlen a munkéltaték, munkavéllaldk és a
tirsadalom egyiittes eréfeszitése (Luxembourg Declaration), gy a munkahelyi egészségfej-
lesztési programok terén szerzett tudds és tapasztalat dtaddsa is (Barcelona Declaration). Az
egészséges munkahelyek kialakitdsa tekintetében kulcsfontossigti az ingergazdag munka-
helyi kdrnyezet biztositdsa; pozitiv kornyezet megteremtése; a stresszforrdsok cs6kkentése;
a stresszel szembeni ellendlléképesség fejlesztése megfeleld megktizdési stratégidk draddsd-
val; a mentdlis egészségi problémdkkal kiizd8 munkavéllaldk foglalkoztatdsa, megtartdsa
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és segitése; olyan munkahelyi szabdlyzatok kidolgozdsa és végrehajtdsa, melyek a mentdlis
egészséget és a munkahelyi jollétet timogatjik (Edinburgh Declaration). Nem csupdn pre-
ventiv, tehdt megel8z8 intézkedésekrdl van sz6, hanem az egészség fejlesztése, promécidja is
a szervezet céljai kozt szerepel.

A munkavillalék munkahelyi biztonsdginak és egészségvédelmének javitdsdt 6sztonzd
intézkedések bevezetésérdl sz616 89/391/EGK irdnyelv els8sorban az alapvetéseket biztosi-
totta a tagdllamok munkahelyi egészségvédelméhez a munkdltaték szerepét kiemelve. Ide
tartozik tobbek k6zott a fizikai feltételek megteremtése, munkavédelemi oktatds, kockdzat-
éreékelés. A pszichoszocidlis kockdzatokra itt még kisebb hangsuly kertilt, de kitért példdul
a monotonitds kérdésére (6. cikk 2. d.). Az EU tdbb irdnyelve részleteiben is foglalkozik a
foglalkoztatds egyes specidlis tertileteivel, amelyek a dolgozk mentélis egészségére is hatds-
sal lehetnek: a 89/654/EGK a munkahelyi biztonsigi és egészségvédelmi minimumkéove-
telményekrél, a 90/270/EGK irdnyelv a képernyd elStti munkavégzéshez kapcsoléddan, az
2019/1152/EU az 4tldthaté és kiszdmithaté munkafeltételekrdl, a 2019/1158-as irdnyelv a
sziil6k és gondozodk esetében a munka és maginélet egyensulydrdl.

2023-ban az Eurdpai Bizottsig egy kozleményt adott ki, mely a mentilis egészség
fontossdgdra hivija fel a figyelmet. A nyilatkozat foglalkozik a tiinetek minél kordbbi fel-
ismerésével, a teriilethez kapcsol6dé kutatdsok fontossigéval, kiemeli, hogy a munkahelyi
pszichoszociilis veszélyek vizsgélata egyre nagyobb hangsullyal van jelen a munkaegészség-
tigyben, a veszélyek felismerése és a tovabbi negativ kovetkezmények elkertilése a munkdlta-
t6k Iépéseit kovetelik meg. Ezeket a szervezet kiilonb6z4 kiadvinyokkal, segédanyagokkal
tdmogatja, 2023 és 2025 kozott az EU-OSHA? egészséges munkahely kampdnya® tehdt a
munkahelyi mentdlis egészségvédelem tigyét is felkarolja (European Commission, 2023).

A KOZTISZTVISELOK MENTALIS EGESZSEGVEDELME
A HAZAI SZABALYOZASBAN

Jelen tanulmdny a 2011. évi CXCIX. térvény a kozszolgdlati tisztviselSkrél (tovdbbiak-
ban: Kttv.) 1. § (1) bek. a) pontja szerinti jogviszonyokra tér ki, ezen jogviszonyokhoz kap-
cs0l6dé szabdlyozds és a telepiilési 6nkormdnyzatok polgdrmesteri hivatalaiban dolgozék
tevékenységének jellege alapjin vizsgdlja a pszichoszocidlis veszélyeket és ezek megel8zési,
kezelési lehetdségeit.

Munkavédelmi szempontbdl a vizsgilt csoport esetében jellemz8en nem beszélhetiink
specidlis szabdlyozdsrdl, hiszen az 1993. évi XCIII. torvény a munkavédelemrdl (tovdbbi-
akban: Mvt.) a szervezett munkavégzést tekinti alapjinak, igy a koztisztvisel8kre is kiterjed
annak hatdlya (Mvt. 1. § (1) bek., 9. § (1) bek., 87. § (9) bek.). A munkavédelmi t6rvény az
egészség és a munkavégzd képesség megdvisit, a munkakoriilmények megfeleld kialakitdsat,
amunkabalesetek és a foglalkozdsi betegségek megel8zését helyezi f6kuszba (Mvt pre.). A biz-
tonsigos és egészséges munkavégzéshez val6 jog pedig minden dolgozét megillet (Mvt. 1.§ (2)
bek.). A megfeleld feltételek biztositdsa tehdt a munkdltatd kotelessége (Mvt. 2. § 2—4 bek.),
deajogalkotd felhivja a figyelmet a felek kozotti egytitemiikodési kotelezettségre is (Mvt. 6. §).
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Hazinkban a dolgozdk pszichoszocidlis védelmének szerepe a munkavédelmi térvény
2007-es médositdsakor (2008. janudr 1-es hatdllyal) jelent meg, bemutatva tbb olyan té-
nyezdt, melyek a munkavégzés sordn ilyen jellegli kockdzatot jelenthetnek (Mvt. 54. § (1)
bek. d) pont), valamint a munkahigiénés vizsgilatokndl a pszichoszocidlis tényezdk elemzé-
se is ekkor keriilt torvénybe tiltetésre (Mvt. 87.§ S/A.). A torvény pszichoszocidlis kockdzat
alatt a kovetkezdket érti: ,,a munkavillalét a munkahelyén ér8 azon hatdsok (konfliktusok,
munkaszervezés, munkarend, foglalkoztatdsi jogviszony bizonytalansiga stb.) Gsszessége,
amelyek befolydsoljik az e hatdsokra adott vélaszreakeidit, illetSleg ezzel Gsszefiiggésben
stressz, munkabaleset, lelki eredet(i szervi (pszichoszomatikus) megbetegedés kovetkezhet
be.” (Mvt. 87. § 1/H.) A foglalkozdsi megbetegedéseknél pedig kiemelésre keriilt, hogy
azok tobb fizikai tényezd mellett pszichoszocidlis és ergondmiai okokra is visszavezethet8ek
(Mvt. 87.§ 1/D.).

A Kttv. 75. § (1) bekezdés a) pontja, a (2) és (4) bekezdés alapjin az egészséges és bizton-
sdgos munkavégzés feltételeinek kialakitdsa a munkaltatd feladata, ahogy a munkdba lépés
el8tti, majd a jogviszony fenndlldsa alatti alkalmassigi vizsgdlat biztositdsa is.

A 33/1998. (V1. 24.) NM rendelet 5. szimu melléklete felsoroldst ad a fokozott pszichés
terheléssel jaré tevékenységekrdl.* Ezek koziil szimos tényezd jelenhet meg az nkormény-
zatokndl végzett munka sordn is — nagyfoku felel8sség, képernyd el8tti munkavégzés, em-
berekkel végzett munka — mely a koztisztvisel6k mentdlis egészségvédelmének fontossdgira
mutat rd.

PSZICHOSZOCIALIS KOCKAZATOK A KOZTISZTVISELOK
MUNKAJA SORAN

A koz- és maginszféra szervezetei szimos ponton eltérnek egymdstdl személyiigyi,
munkaszervezési tekintetben is (Karoliny et al., 2005). A kdzigazgatdsban dolgozék specid-
lis t6rvényi szabdlyozis ald esnek, mely a munkavégzésre, pszichoszocidlis tényez6kre egya-
rint hatdssal lehet. Mindez a teriilet megkiilonbéztetett vizsgdlatdt indokolja.

A munkaviszonyhoz képest a kézszolgdlatban jelent8sen magasabb a kégens szabdlyok
szdma, igy a feleknek kisebb a mozgdstere a jogviszony teljesitése sordn. Ezek a kotottségek
visszaszorithatjék a stressz mértékét, hiszen cs6kkenthetik a felek k6zotti konfliktusokat, a
szabdlyozds egyes elemei azonban ellenkezd hatdsokat is kivdlthatnak (Haller et al., 2017).

Az elvirt szakmai lojalitds tébbek kozott elkotelezettséget és egytittmiikodést kivin
meg a tisztvisel6ktsl, melyek megsértése akdr a jogviszony megsziintetését is eredményez-
heti, amely komoly stresszforrist jelenthet. Emellett a kdzigazgatdsban elsajdtitott ismeretek
és ott szerzett tapasztalatok a versenyszfériban nem feltétleniil hasznosithatéak, amely a
jogviszony esetleges megsztinése utdni elhelyezkedési esélyeket ronthatja. A kinevezés egy-
oldalti médositdsa is stresszfaktor lehet, hiszen annak ellenére, hogy bizonyos garancidlis
szabdlyok megjelennek a torvényben, a lehetséges véltozdsok komoly hatdssal lehetnek az
érintettek munkahelyi és csalddi viszonyaira is. Az esetleges médositdsok sordn az Gj felté-
telekhez val6 alkalmazkodds amellett, hogy tanuldsi folyamatot jelenthet, a kiégés megeld-
zésében is szerepet jitszhat — egyes dolgozdk szdmdra, mint komoly mentdlis teher is meg-
jelenhet. Ugyancsak stressz forrdsa lehet a munkaid$-beosztds, a szabadsdgok kiaddsdnak
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médja stb. Ezek a tényez8k rugalmassigot kovetelnek meg a dolgozdkedl, hatdssal lehetnek
az egészségligyi és magdnéleti viszonyaikra egyardnt (Haller et al., 2017).

A piaci szektorban a feleknek nagyobb mozgdsteriik van a munkafeltételek médosits-
sdban (pl. atipikus foglalkoztatdsi formdk szélesebb kore), kiemelve itt a tivmunka biztosi-
tdsdnak lehet8ségét, mely pozitiv hatdssal lehet a dolgozéi jéllétre (Crawford, 2022). Noha
ez a magdnszektorban sem alkalmazhaté birmely munkakér, tevékenység, intézmény ese-
tében (Budai, 2010), kiilondsen igaz ez a koztisztviseldi tevékenység szdmos aspektusdra
(ugyfelekkel valé munka, bizonyos adminisztriciés feladatok stb.).

Az ugyfelekkel valé kapcsolattartds pedig jelentds érzelmi munkéval is jérhat, ami
komoly stressz-faktor lehet. A tisztvisel8 az dllamot képviseli munkdja sordn, melyhez bi-
zonyos érzelmek kimutatdsinak elfojtdsa vagy mds érzelmek megjelenitésének elvdrdsa ko-
t8dik, mindez érzelmi munkdt jelenthet. A szerepekhez kapcsolédé pozitiv elvirdsok (a po-
zitiv érzelmek kozvetitése) és negativ kévetelmények (negativ érzések elnyomadsa) teljesitése
megalapozhatja az érzelmi kimertiltséget, firadtsdgot, stresszt idézhet eld, f8ként akkor, ha
amunkavillalé és a szervezet értékei nincsenek 6sszhangban (Hsieh, 2012). Nem csupdn az
érzelmek bemutatdsival kapcsolatos elvdrdsok lehetnek nagyok a kéztisztviselk felé. Egy,
a lakossdg dnkormdnyzatokra vonatkozd ismereteit is felmérd vizsgélat rdvildgitott, hogy a
tirsadalom részérdl velitk szemben éllitott kévetelmények magasak, hiszen a lakossdg azo-
kat a szolgdltatdsokat, amelyek telepiilési ¢letviszonyokhoz kotédnek, elsésorban énkor-
ményzati feladatnak tekinti, ezek megolddsit az onkormdényzatoktdl virja el (Badd et al.,
2020).

Az ENWHP® célzottan foglalkozott a kozigazgatds adminisztrativ teriiletein dolgo-
z6k munkakéralményeinek vizsgilatdval is. F6bb megdllapitdsaik kézé tartozott, hogy a
kozigazgatds modernizicidja pszichoszocidlis és fizikai terhek ndvekedéséhez egyardnt ve-
zethet. A vizsgdlt orszdgokban szdmos esetben a kézigazgatdsban dolgozdk nyilatkoztak
nagyobb arinyban a stressz jelenlétérél a munkdjuk sordn, kozilik is elsésorban a szellemi
munkdt végz8k és szolgdltatdsi teriileten dolgozdk emelkedtek ki (EN'WPH, 2002).

Egy, a biirokricia kdros hatdsait feltérképezd kutatds a jéllétet és az elkotelez8dést vizs-
gélta két csoportndl (n6vérek és kormdnyzati alkalmazottak), akinek a munkdjihoz nagy-
mértékben kapcsolddtak biirokratikus terhek, valamint tigyfelekkel valé kapcsolattartds.
A tanulmdny {8 megéllapitisa, hogy a rendelkezésre 4ll6 pszicholdgiai t8ke ellenstlyozni
képes a buirokratikus tevékenységek kdrosnak vélt hatdsait, felhivva ezzel a munkahelyi ve-
zet8k figyelmét olyan beavatkozdsok végrehajtdsira, melyek a dolgozdk pszicholdgiai t8ké-
jét gyarapitani képesek (Dudau, 2020). A kézszolgdlatban nagyobb nyomis alatt dolgozdék
jollétét vizsgdld holland kutatds eredményei alapjdn a vélaszaddk t6bb, mint 30%-a jelezte
azt, hogy munkdja sordn alkalmanként verbdlis agresszié éri, kozel 18%-uk taldlkozott fe-
nyegetéssel vagy megfélemlitéssel (Borst-Knies, 2023).

Az 6nkormdnyzati és dllamigazgatdsi teriileten végzett munka szdmos olyan veszélyt
rejthet, mely pszichoszocidlis kockdzatnak tekinthetd. A monotdniat(irést az dllamigazga-
tdsi és onkormdnyzati dolgozok egyardnt elvirdsként érzékelik. Egy hazai kutatds sordn az
6nkormdnyzatoknil dolgozé tisztvisel6k 80%-a jelezte, hogy olyan mérték munkaterhelés
éri, amely az egészségére is kdros hatdssal lehet. A kézszolgdlati tisztvisel6k, kormdnytiszt-
viselSk és dllami tisztvisel6k 70-75%-a nyilatkozta, hogy bezdrtsig-érzetet okoz szdmdra
munkdja, mely tovibbi mentilis problémdk forrdsa lehet (Fési et al., 2020). A kdzszolgdlati
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munkavégzés jellemz8it felmérd nem reprezentativ kutatdsban a vizsgalt szakteriiletek (41-
lamigazgatds, rendvédelem, dnkormdnyzatok) vélaszad6i kdziil az Snkormdnyzati dolgozék
nyilatkoztdk legnagyobb ardnyban azt, hogy a munkahelyi stresszt nem tudjik kizdrni az
életiikbdl, mely olyan mértékd, hogy szimukra mir nem elfogadhatd. A munkavégzéshez
kapcsolédé szellemi terhelést is az 6nkormdnyzati dolgozok tartottdk a legsalyosabbnak
(Hollésy-Vaddsz, 2020).

A kozszolgilati pdlya vélasztdsa a személyes preferencidn kiviil csalddi szempontok ko-
vetkezménye is lehet. A kdzszféra adta keretek bizonyos élethelyzetben 1év8knek kedvezd
feltételeket biztositanak: a gyermekiiket egyediil nevelSk; tartds, de a munkavégzést nem
akaddlyozé betegséggel él8k; azok, akik parjindl vagy gyermekénél tartds betegség 4ll fenn,
egyardnt nagyobb valdszintiséggel vilasztjak a kdzszférdt, ahogy a kordbban munkanélkiili
férjjel rendelkezd ndk is (Molndr-Kapitdny, 2013). Ezek olyan események és élethelyzetek,
amelyek sdlyos stresszt jelentenek, halmozéddsuk pedig tovabbi problémdkat sziilhet (Mil-
ler-Rahe, 1997). Olyan dolgozdkrdl van sz6, akik specidlis élethelyzetiik kévetkeztében va-
16szintileg nagyobb mentilis terhekkel rendelkeznek, esetiikben a timogaté munkahelyi
kornyezet, a dolgozdk pszichoszocidlis védelme fokozott hatdsu lehet.

A MUNKAHELYI EGESZSEGPROMOCIOS PROGRAMOK
KEDVEZO HATASAI

Noha a munkiltaték szimdra meghatdrozdsra keriilt a preventiv, veszélyeket minima-
lizal6 munkahelyi kornyezet és munkafeltételek megteremtésének és fenntartdsdnak kove-
telménye, az egészség fejlesztésére irdnyuld 1épések tobbletfeladatot jelenthetnek. Habdr
a foglalkozds-egészségiigy, valamint az egészségfejlesztés nem szinonimdi egymdsnak (Ju-
hdsz, 2002), azonban egymidst kiegészitve jirulhatnak hozzd az egészséges munkahelyek
kialakitdsdhoz (Gdbor-Kiss, 2009).

Az dtfogé egészségpromdcids programokban megjelenik az egészséggel kapcsolatos is-
meretdtadds, megvaldsitdsukhoz szitkséges a timogaté szocidlis és fizikai kornyezet, a prog-
ram integrdldsa a szervezeti struktirdba, a folyamatok kovetése, ellenSrzése és annak kap-
csoléddsa mds timogatd programokhoz. Ahhoz, hogy a kezdeményezések hosszabb tévon
is sikeresek legyenek, azoknak a szervezet kiildetéséhez, hossza és réviddva céljaihoz egy-
ardnt kapcsol6dni kell (O’Donell, 2017). A legigéretesebb munkahelyi egészségpromdcids
programokra jellemz& az er8s munkéltatdi elkotelez8dés és a munkavillalok szitkségleteire
valé reagdlds (Fertman, 2015).

A betegségek miatti munkahelyi hidnyzdsok csokkentése (Bertera, 1990) mellett a
megfelel@en kivitelezett (személyre szabott, tdimogaté véllalati kulttrédban zajl6 stb.) és a
pszichoszocidlis veszélyeknek is figyelmet szenteld egészségpromécids programok a presen-
teeism jelenségének csokkenéschez is aktivan hozzdjirulhatnak, vagyis csékken a dolgozék
munkahelyi jelenléte mellett visszaesett teljesités (Cancelliere et al., 2011).

A megfelel8en megtervezett és megvaldsitott egészségpromécids programok nem csu-
pin az egészség fejlesztéséhez jarulhatnak hozzd, hiszen csékkennek a teljesitmény vissza-
esésébdl és hidnyzdsokbdl adédé munkdltatdi koltségek is (Goetzel et al., 2014). A magas
szintG munkabiztonsig, valamint a megfelel§ munkahelyi 1égkér, az interperszonilis kap-
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csolatok kialakitdsa a dolgozdk elégedettségére és a szervezettel kapcsolatos azonosuldsi-
ra is pozitiv hatdssal lehet (Karoliny et al., 2005). A munkahelyi egészségpromdcié hatdsa
kiterjed az egyénekre, csalddokra, kbzosségekre, valamint a tdgabb kornyezetre egyardnt
(Fertman, 2015).

A munkahely mint az egészségpromocié egyik lehetséges szintere, kedvezd terepet
biztosit a programok hatékony megvaldsitdsinak, hiszen a kdzdsségi lét feltételei adottak,
mely megfeleld viszonyai hozzdjirulhatnak a kedvezd egészségi dllapothoz (Pikd, 2002). A
2013-as Orszdgos Munkahelyi Stresszfelmérés eredményei, melyek a depresszids tiinetek
nagyobb foku elterjedtségét mutattdk a lakossig korében, felhivtik a figyelmet a depresz-
szids tiinetek megjelenése kapcsin a munka-csaldd konfliktusdra, a munkahelyi fejlédési
lehetSségek meglétére, a munka értelmességére és a munkahely irdnti elkételezettségre, igy
amunkdltatSk felelGsségére a teriileten (Nistor et al., 2015).

Atfogé egészségpromocids program zajlott a teriileti dllamigazgatdsi szerveknél az el-
mult évek sordn, melynek fogadtatdsa és eredményei is pozitivak voltak: a résztvev8k uj is-
meretekre tettek szert, ndttalojalitds, a munkavégzéshez kapcsolédé képességek terén fejlé-
désrél szdmoltak be, a résztvevSk a program éltal szerzett tapasztalatok birtokdban képesek
tébbet tenni mentilis egészségiik megdvisdért. A programot kévetd hatdsvizsgilat alapjin
tobbek kozott a mentdlis dllapotuk és hangulatuk javuldsirdl szimoltak be a vélaszaddk
(Uzsdk, 2022).

Az imént bemutatott program sikere is az egészségpromdcios tevékenységek elterjeszté-
sének sziikségességére mutat rd a kdzigazgatdsban. A programok megvaldsitdsinak feltéte-
leire jelen tanulmdny nem tér ki részletesebben, amely természetesen nem elhanyagolhaté
kérdés a hivatalok eltérd jellemzdit (Karoliny et al., 2005) tekintve. A lehet8ségek és a jo
gyakorlatok feltdrdsdhoz tovébbi kutatdsok sziikségesek.

OSSZEGZES ES KOVETKEZTETESEK

A mentilis betegségek a dolgozdk életére gyakorolt negativ hatdsai mellett a munkahe-
lyek szdmdra is komoly terhet jelentenek, melyek tobbek kozott a produktivitds visszaesé-
sében, a munkahelyi tdvolmaraddsokban, a kapcsol6dé koltségek novekedésében érhetSek
tetten. Kiemelésre keriilt, hogy mind a WHO, mind az Eurépai Unié egyre nagyobb szere-
pet tulajdonit a munkahelyi mentélis egészségvédelemhez kapcsol6dé megfeleld szabélyo-
zésnak, a kockdzatok feltdrdsdnak, a mentdlis egészség fejlesztésének, az ilyen gyakorlatokat
feltdr6 kutatdsoknak, valamint az ezekhez kapcsol6d6 tuddsmegosztdsnak, a tapasztalatok
szélesebb kord elterjesztésének.

A dolgozdk mentilis egészségének védelme a hazai munkavédelmi szabdlyozdsban is
helyet kap, néhdny elem pedig a kéztisztvisel8k jogdlldsinak szabdlyozdsdban is megjelenik.
Az egyik alapvetés szerint a pszichoszocidlis veszélyek feltdrdsa és visszaszoritdsa a munkdl-
tatd feladata, igy az § szerepiikre keriilt nagyobb hangstly a tanulmdnyban.

Az 6nkormdnyzati munkavégzés sorin megjelend veszélyek azonositdsa alapjin kirajzo-
16dik, hogy t6bb olyan kockdzat is jelen van (nagyfokd stressz, magas munkaterhek, az tigy-
felekkel valé munka nehézségei stb.), amely drtalmas lehet a dolgoz6k mentélis egészségére.
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A szervezetek idézett irdnyai kozott a veszélyek elhdritdsin tdl a dolgozdk egészségének
fejlesztése is szerepel, igy a tanulmdny kitért a munkahelyi egészségpromdcids programok
kedvezé hatdsainak bemutatdsdra is, hiszen azok, a dolgozdk, a szervezet, a tdgabb kozosség
életére nézve egyardnt gyiimoles6z8ek lehetnek tébbek kozott a betegségek, tdvolmaradd-
sok visszaszoritdséval, a kdltségek cs6kkenésével, a motivacid fokozdséval.

A feldolgozott irodalom alapjin a legfontosabb kovetkeztetés, hogy az 6nkormdnyzati
hivatalok dolgozdinak mentdlis egészségvédelme megval6sulhat a hivatalokat terhel mun-
kavédelmi kotelezettségek teljesitésével — kiilonds figyelmet szentelve a pszichoszocidlis ve-
szélyek azonositdsinak és kezelésének — ezen feliil mentélis egészségpromdcids lehet8ségek
biztositdsa is pozitiv hatdssal lehet jéllétitkre. A programok megvaldsitdsinak és kivitele-
zésének lehetSsége tovibbi kutatdsok tdrgydt képezi, mely vizsgdlatok a megfogalmazott
irdnyok alapjin a jé gyakorlatok feltirdsihoz, elterjesztéséhez és alkalmazdsihoz jirulhat-
nak hozz4 azért, hogy az 5Snkormdnyzatoknil dolgozék megfeleld megkiizdési stratégidkkal
felvértezve tudjanak megbirkdzni a mindennapok kihivdsaival.
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Abstract: The study presents the relationship between dual vocational training and territorial
planning. The aim of the research is to present the strategies governing vocational training and
to describe the objectives of dual cooperation and the interfaces between them. The implementa-
tion of this cooperation is illustrated by concrete examples. The study is based on a review of the
regulatory literature, document analysis and a synthesis of personal experiences. Meeting the
expectations of territorial planning is reflected in dual vocational training. The coordinated
operation of the economy and education is the basis for the future of knowledge transfer and the
supply of new labour.

BEVEZETES

A regionilis gazdasdgfejlesztés, a teriileti tervezés és kormdnyzds specidlis részeként,
a szakképzésen beliili dudlis képzésben 1év8 egyiittm(ikdés egyik 1étez8 formdjdt, annak
részleteit mutatja be a tanulmdny.

A 2019. évi szakképzési torvényben — a Szakképzés 4.0 stratégidban megfogalmazott
célok elérése érdekében — egy 4j lehet8ség, szervezeti keret jelent meg a szakmai oktatds isko-
lin kiviili megvaldsitdsdra. A szakképzési torvény alapjin a tanuld szakirdnyd oktatdsban
szakképz8 intézményben vagy szakképzési munkaszerz8déssel dudlis képzShelyen vehet
részt. A dudlis képz8helyi kovetelményeknek valé egytittes megfelelés érdekében a gazddl-
kodé szervezet és a szakképzési centrum nonprofit gazdasigi tirsasdgot hozhat létre, mely
dgazati képzékozpontként (AKK) méksdhet.

Az dttekintés sordn az aldbbi kérdésekre keressiik a vélaszt: Milyen megjelenési formdi
vannak a horizontdlis — egymds melletti, egymdst segit8 — egytitem{ikddésnek? Milyen stra-
tégidk vonatkoznak a szakképzésre, a dudlis képzésre? Vannak-c a gazdasdgi élet — vagyis a
dudlis képz8k — és az oktatds szerepl8i koz6tt kormdnyzati szinten kapcsoléddsi pontok?

A tanulmdnyban a fogalmi, elméleti 4ctekintést kovetSen, a meghatdrozé szakmai,
szakképzési, teriileti stratégia, a szabdlyozds rendszere, majd egy gydri egytittm(ikodés ke-
rill bemutatdsra.

AZ AKK MINT A HORIZONTALIS EGYUTTMUKODES
MEGJELENESI FORMAJA

A szakképzésben az egymds mellett mkdds szervezetek kozil az AKK az egyik leg-
Ujabb egyiittm(ikdési forma, melyben lehet8ség van dudlis képzésre is.

Dudlis képzdhely a 2019. évi LXXX. torvény a szakképzésrél 82. § szerint a teriileti-
leg illetékes gazdasdgi kamara dltal a szakirdnyd oktatdsban vald részvétel céljabdl a duilis
képzdhelyek nyilvintartdsiba felvett képzdkdzpont vagy — a szakképzd intézmény kivéte-
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lével — més gazddlkodd szervezet, melynél a szakirinyu oktatds megszervezésének feltételei
biztositottak, vagyis a Kormdny rendeletében meghatdrozott végzettséggel és szakképesi-
téssel vagy szakképzettséggel és gyakorlattal rendelkezd személyt foglalkoztat és az oktatds-
hoz sziikséges eszkozzel, felszereléssel rendelkezik. A dudlis képzés segitségével a tanuldk
munkahelyen tanulhatnak, testk6zelbdl tapasztalhatjik meg, milyen a munka viliga, mi-
lyen tananyagtartalmakra hol van szitkség. Megértik, mit jelent a valédi egytittmi(ikodés, a
problémamegoldé gondolkodds és ami a legfontosabb, az elméleti tudds gyakorlatban valé
alkalmazdsa.

Az 4gazati képzékozpont (AKK) olyan nonprofit gazdasigi térsasdg, amely a dudlis
képzdhelyi kovetelményeknek valé egyiittes megfelelés érdekében t6rténd egyiittmiks-
dés megval6sitdsit célozza. A nonprofit jelleg a 2006. évi V. térvény a cégnyilvdnossdgrol,
a bir6sdgi cégeljardsrdl és a végelszdmoldsrdl (Ctv.) 9/F. § (2) bekezdése alapjin a gazdasigi
tirsasdgot akkor illeti meg és a cégnevében is csak akkor tiintetheti azt fel, ha létesits ok-
irata tartalmazza, hogy a tevékenységébdl szirmazé nyereség a tagok kozott nem oszthatd
fel, hanem az a gazdasdgi tdrsasdg vagyondt gyarapitja. A nonprofit gazdasigi tdrsasigként
valé mtik6dés célja, hogy erdsitse a tagok kozotti egyticemiikddést és biztositsa a nyereség-
nek a dudlis képzdhelyi feladatok ellitdsihoz torténd felhaszndldsit. A szakképzési torvény
81. §-a az dgazati képzdkozpont Iétesitésével Gsszefliggésben meghatdrozza az alapité ta-
gok korét. Legaldbb négy mikro- vagy kisvillalkozds, legaldbb kett kézépvillalkozds vagy
gazdilkodd szervezet és a szakképzési centrum legfeljebb 60%-os tulajdoni hinyaddal ala-
pithat dgazati képz8kozpontot. A villalatnagysdgot — gazddlkodd szervezet méretét, ami
alapitoként részt vehet az dgazati képzékozpont létrehozdsiban — a 2004. évi XXXIV. tor-
vény a kis- és kozépvillalkozdsokrdl, fejlddéstiik timogatdsirdl (KKV tv.) alapjin kell meg-
dllapitani. Az dgazati képz&kozpont tagjai bevételének — a szakképzési centrum kivételével
(aki eleve kozponti timogatdsként vagy koltségvetési timogatdsként biztositott kdltségve-
tési elSirdnyzatokbdl gazddlkodik) — legfeljebb 20%-a szdrmazhat a kézponti kéltségvetés
terhére kozvetlentl nydjtott timogatdsbdl (Kaibds, 2022:136-137.).

Az AKK-ban valé egylitemikodési lehetSségeket jogszabdlyok és stratégidk hatdrozzak
meg. A szakképzést szabdlyozé jogszabdlyok a kereteket, a stratégidk a célokat, elvdrdsokat
és az azok eléréséhez szitkséges Iépéseket fogalmazzék meg, redlisan, tényszerdien, megva-
18sithatdan. A fenti kiilonb6z8 eldirdsok dsszehangoldsdra tett torekvések ldthatdak, 4m
még nem teljesk6riek. A mindennapokban megjelend, mikédést érintd kérdésekben eltérd
gyakorlatok vannak az egyes szervezeteknél. Eltéré szabdlyozds vonatkozik a kéznevelési,
szakképzési intézményekre és dudlis képzésben részt vevs gazdilkodé szervezetekre. Erre a
legegyszer(ibb példa a tanév szervezésének szabdlyozdsa. Az iskoldk tanévben terveznek, a
gazddlkodé szervezetek pedig naptdri évben gondolkodnak. A kéznevelési intézményekben
— melyek szabdlyai az érettségi vizsgdk miatt vonatkoznak a szakképzd iskoldra — mdskor
vannak sziinetek, tanitdsi napok, mint a szakképzé iskoldkban. Egy munkaszerzdéssel
foglalkoztatott tanuléra az iskolai és a villalati szabdlyok egyarint vonatkoznak. A tanitdsi
napok és a szabadsigok kérdése pontositdsra, igazitdsra, 6sszehangoldsra vir. Unids stratégi-
ai el8irds az anomélidkra valé rugalmasan reagilé szakképzés.

Az alébbiakban 4ttekintiink két sajtos szervez8dési formdt, amelyek sokban hasonli-
tanak az AKK mikédéséhez és bemutatjék, hogy a teriileti tervezés megjelenik az egyiitt-
miikodésben.
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Az dgazati képz8kozpontok leginkdbb a klaszterekhez hasonlithaté 4j képzédmények
hazinkban, hiszen a kozds érdek koti 6ssze Sket.

»A klaszterek sajdtos hilézatos szervez8dési formak, amelyek egyrészt rendelkeznek a
szervezetek szimos tulajdonsdgdval, masrészt jellemzik Sket azoktdl megkiilonboztetd is-
mérvek is. F§ jellemzdik, hogy a klaszter tagjainak van kdzdsen elfogadott célja, vannak
kozos érdekeik, a tagok bels6 érvény( szabdlyok alapjin egytittmtikédnek egymdssal és
bizonyos szerepeket toltenek be. A tagok lehetnek villalkozdsok, véllalatok, intézmények,
szervezetek, szovetségek.” (Borgulya — Balogh, 2019:27.) Szerkezetiik nagyon hasonld, a
legjellemz6bb teriiletek a gazdasdg, a tudomdny és a politika. A klaszterek hosszabb tdvon
mikods szervezédések, amelyek életciklusokon mennek keresztiil, dinamikus jellegtiek,
folyamatosan viltozhatnak a tagok és az aktivitdsok (Borgulya — Balogh, 2019). Az dgazati
képz8kozpontban is kozos cél érdekében egymadssal tartdsan és kélesondsen egytitemikodd
szervezetekkel taldlkozunk. A klaszterekhez teljesen hasonléan adott témédban, adott £6ld-
rajzi teriileten, jelen esetben Gy6r és vonzdskorzetében, adott cél — dudlis képzés megvaldsi-
tdsa — érdekében kapcsolédnak 6ssze egymdst kiegészitd tulajdonsdgaik miatt, a késSbbiek-
ben bemutatott stratégidkban megfogalmazott elvirdsok teljesitése érdekében.

Az AKK-k az innov4cié mentén is leirhatdk, ugyanis ,az innovicié forrdsai leginkdbb
a tdgabb értelemben vett tdrsadalmi és teriileti struktirdkban keresendd8k, vagyis a tdrsa-
dalmi és gazdasdgi intézmények agglomerdcidjiban és szinergikus hatdsaiban, amelyek 6sz-
szeforrtak az innovéci6 technoldgiai infrastrukeardjéval” (Lengyel, 2003:48-53.). A gydri
egyetem mint a tuddskozvetités kozponti eleme a vizsgilt AKK-val egytremkodik. Koézos
innovécié a nappali tagozatos egyetemi hallgatdk esti munkarendben térténd technikumi
dudlis képzése. Az egyetemi tanulmdnyok beszdmitdsdval réviditett képzési id6vel, gyakor-
latorientdlt, intenziv képzési formdban egy év alatt szerezhetnek technikus oklevelet. Az
egyetem beiskoldzdsi korzete orszdgos, igy a vizsgilt AKK toldrajzilag a virmegyénél és a
régiénil nagyobb, kiterjedt teriileten épitheti a kapcsolatokat, orszdgos ismertségre is szert
tehet. A felsGoktatdsi intézmények a tuddskozvetités mellett fontos kapcsolati t6két biztosi-
tanak a hallgatéknak, oktatéknak egyardnt. Azinnovici6 alapja az egytittmiikodés, a koz6s
gondolkodds, mely az eltéré néz8pontok megismertetésével, 6sszehangoldsival djdonsigo-
kat hoz a mindennapi szakképzési gyakorlatban is. Tartalmi, szakmai, médszertani, kap-
csolati és szervezeti tudds dramlik a szervezetek k6z6tt, ezekbél innovécidk jelenhetnek meg
az egytittm(ikddésben. Az innovécids lehet8ségek feltdrdsa unids elvards.

Az AKK-ban dudlis képzésben résztvevd tanuldknak lehetSségiik van a szakképzd is-
kolai oktatds mellett az alapit6 gazdasdgi véllalatok mellett a velitk egytittmi(ikodésben 1évé
cégeknél szakképzési munkaszerzédéssel munkavillaloként dolgozni. A didkok szempont-
jibdl ez a relevins munkaerdpiaci gyakorlat megszerzése mellett a kapott munkabér miatt
jelentés, mig a véllalkozdsok pdlyakezds, mégis gyakorlattal és helyismerettel rendelkezd
jovendd munkavillalét nyerhetnek. A tanulészerz8déses gyakorlati képzés unids prioritds,
igy stratégiailag minden szinten megfogalmazott elviris.

152 HATOS HAJNALKA



EU-S SZINT: ET AJANLAS

Az Eurépai Uni6 szakképzéssel osszefiggésbe hozhaté célkittizéseit tekinti 4t a tanul-
mény az elmult idészakra nézve.

Az Eurdpai Tandcs 2020. november 24-i ajinldsa ,,A fenntarthat$ versenyképességet,
tirsadalmi méltdnyossdgot és reziliencidt célzé szakképzésrdl”, illetve az Eurdpai Parla-
ment 2020. december 17-i (2021/C 445/13) dlldsfoglaldsa a fenntarthaté versenyképessé-
get, tirsadalmi méltinyossdgot és reziliencidt célzé szakképzésrdl sz616 tandcsi ajinldsrol
(2020/2767(RSP)):

Az ajénldsban megfogalmazddik, hogy alapvetd jog a szakképzésben vald részvétel. Az
ajinldsban felsz6litjdk a tagdllamokat, hogy adjanak tobb tudést, mérndkat, technikust a
munkaerdpiacnak. A szakképzés kiilondsen fontos a kkv-k szimdra annak biztositdsa érde-
kében, hogy munkavillaléik rendelkezzenek a szitkséges készségekkel. Az dltalunk vizsgilt
AKK-ban a kis- és kézépvillalkozdsok munkaeréutdnpétldsa a prioritds. A tanuldszerz8dé-
ses gyakorlati képzés segithet a munkanélkilivé vilds megel6zésében és a munkaerépiacra
valé felkészitésben.

Az ajénldsban felszdlitjak a tagdllamokat, hogy partnereikkel egytittmtkodve olyan
szakképzési politika végrehajtdsin munkélkodjanak, amely:

— felvértezi a fiatalokat és a felndtteket az ahhoz sziikséges tuddssal, készségekkel és
kompetencidkkal, hogy boldogulni tudjanak a viltozéban lévé munkaerSpiacon és térsa-
dalomban, a gazdasdgi helyredllitds, a z6ld és digitdlis gazdasigra valé méltdnyos dtdllds és a
demogrifiai viltozdsok kozepette, tovibbd valamennyi gazdasdgi ciklus sordn,

- elémozditja az inkluzivitdst és az esélyegyenlséget, és hozzdjirul a reziliencia, a térsa-
dalmi méltdnyossig és a j6lét mindenki szimdra valé megvaldsitdsihoz, valamint

— elémozditja az eurdpai szakképzési rendszereket nemzetk6zi kontextusban, hogy
azokat a szakképzésben részt vevdk tekintetében vildgszerte referencidnak ismerjék el (ET
ajinlds, 2020).

Felszolitdst kapnak a tagdllamok tovibb4 arra, hogy térekedjenek az alibbi uniés szinti
célkittizések 2025-ig torténd elérésére, tobbek kdzott az oktatds és képzés, valamint a fog-
lalkoztatdsi és szocidlpolitika tertiletén:

— a szakképzésbdl kikeriil§ fiatalok korében legaldbb 82% legyen a munkahellyel ren-
delkezdk ardnya,

— a szakképzésben frissen végzettek 60%-a részestiljon a szakképzése sorin munkaalapt
tanuldsban. Ez a célkittizés a munkaalapt, munkahelyen torténd tanulds valamennyi for-
médjdra vonatkozik, és ezdltal az ifjusdgi garancia keretében timogathaté tanuldszerz8déses
gyakorlati képzési lehetdségek bdviiléséhez is hozz4 fog jérulni;

— a szakképzésben részt vevs tanuldk 8%-a részesiiljon kiilfoldi tanuldsi céld mobilitds-
ban.” (ET ajénlds, 2020:5.)

Azajinlds rogziti, hogy a szakképzés az innovécié és a ndvekedés motorja, gyorsan alkal-
mazkodik a munkaerdpiac véltozdsaihoz, a rugalmassig és a fejlédési lehet8ségek a kdzpon-
ti elemét képezik. A szakképzés vonzé lehet8ség, mely modern, digitalizdlt médon zajlik
ugy, hogy elémozditja az esélyegyenl8séget.
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Az Eurdpai Tandcs ajénldsa (2022) a zold 4tdlldst és a fenntarthaté fejlédést szolgild
tanuldsrél (2022/C 243/01):

Minden tagéllamnak meg kell vizsgdlnia, hogy milyen lehet&ségek és alkalmak kindl-
koznak az egyéb oktatdsi és képzési programok kiegészitésére és megerdsitésére. A zold 4t-
dlldst és a fenntarthatd fejlddést szolgdld oktatds és tanulds teljeskordien tdimogathatja az
egészségre, a jollétre és a befogaddsra, az aktiv polgdri szerepvillaldsra és a viligpolgdrsigra;
aszolidaritdsra; a didkkézpontt tanuldsra; a kutatdsra és az innoviciéra; valamint a digitdlis
transzformécidra vonatkozé programokat (ET ajinlds, 2022).

Az Eurdpai Tandcs ajénldsa (2022) az egész életen 4t tart6 tanuldst és a foglalkoztatha-
tésdgot célzé mikrotanusitvinyokra vonatkozé eurépai megkozelitésrdl (2022/C 243/02):

Eurépdban egyre tobb embernek kell frissitenie és bdvitenie tuddsdt, készségeit és kom-
petencidit a formdlis oktatds és képzés, valamint a gyorsan vdltozé tirsadalom és munka-
er8piac igényei kozotti szakad¢k dthidaldsa érdekében. A szakképzd intézmények és a dudlis
képzésben szerepet villal6 szervezetek felnSttképzésben vagy felndttek szakmai oktatdsa
keretében mdédszertani sokszintiséggel, az elézetes tudds beszdmitdsival, az egyéni igénye-
ket a lehet8ségek szerint figyelembe véve villaljik a tanulni kiviné emberek oktatdsat.

Az Osnabriicki Nyilatkozat a szakképzésnek a helyredllitds, valamint a digitdlis és z6ld
gazdasdgra valé méltdnyos 4tdllds timogatdsiban bet6ltott szerepérél:

A tagillamok, az unids tagjelolt orszdgok és az EGT-orszdgok szakképzésért felel8s mi-
niszterei, az eurépai szocidlis partnerek és az Eurdpai Bizottsig 2020. november 30-i Glésen
elfogadott nyilatkozata, amelynek keretében megéllapodds sziiletett a 2021-2025 kozotti
id8szakra sz616, szakképzésre vonatkozé uj szakpolitikai intézkedésekrdl a fenntarthatd
versenyképességet, a tirsadalmi méltdnyossigot és a reziliencidt célzé szakképzésrél sz6l6
tandcsi ajinldsban megéllapitott jov6kép és stratégiai célkitlizések kiegészitése és megvald-
sitdsa céljdbdl.

A tanuldszerz8déses gyakorlati képzések és a valés munkahelyi gyakorlatba dgyazott,
munkaalapt tanulds javitja a foglalkoztathatésdgi kildtdsokat. A szakképzés a folyamatosan
viltozé munkaerdpiacon relevdns tuddssal, készségekkel és kompetencidkkal vértezi fel a
munkaerdt, valamint a befogaddst és a kivélésdgot szem el6tt tartva tovdbb-, illetve dtkép-
zési lehet8ségeket nydjt. A szakképzés sajétos fokuszdval és identitdsdval kulcsszerepet tolt
be az oktatds és képzés, a foglalkoztatds és a gazdasdgpolitikdk kapcsoléddsiban (Osnabrii-
cki Nyilatkozat, 2020).

A nyilatkozat hangstlyozza a villalatokkal megosztott felel§sséget, a rugalmassdg és a
reziliencia fontossigdt, hiszen alkalmazkodni kell a véltozdsokhoz, anomdlidkhoz, lehetd-
séggé kell alakitani a fenyegetéseket, ez teszi lehetévé az innovdcidkat, fokozza a helyi, regi-
ondlis, nemzeti és eurdpai termelékenységet.

A szakképzés innovicidi szorosan sszefliggenek az uj készségekkel, tantervekkel, okta-
tdsi médszertanokkal és elSrejelz8 eszkdzokkel kapesolatban felmeriild problémdkkal.

A munkaalapt tanulds és a tanuldszerzédéses gyakorlati képzések megerdsitése elvards-
ként fogalmazédik meg.

Az ), egész életen 4t tartd tanulds kultdrdja tovibbd azt is jelenti, hogy a munkaalapd
tanulds és a munkahelyen torténd tanulds kiemelt szerepet kap a szakmai tovdbbképzési
stratégidkban.
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NEMZETI SZINT: SZAKKEPZES 4.0 STRATEGIA

A magyar kormdny 2019-ben a szakképzés és a felnSttképzés megujitdsa céljabdl, a 4.
ipari forradalomra reagdlva leirta kozéptdvu stratégidjit. Karrierlehetdséget, vonzé oktatdsi
kornyezetet és naprakész tuddsi oktatdkat alappillérként megfogalmazva szeretné a straté-
gia megreformdlni az oktatdst, hogy az 1épést tudjon tartani a gyorsan vdltoz4 ipari kdrnye-
zettel és a technoldgiai véltozdsokkal.

A Szakképzés 4.0 stratégia alapjdn a szakképzés feladata a megviltozott kompetenciaelva-
risoknak megfelel oktatds, képzés biztositdsa. Fontos a komplex problémamegoldis, a kriti-
kus gondolkodds, a kreativitds, az emberek kezelése, a csapatmunka, az érzelmi intelligencia,
az {télet és dontéshozatal, a szolgdltatds orienticid, a tirgyalds és a kognitiv rugalmassdg.

A szakképzést meghatdrozd gazdasdgi folyamatok, a foglalkoztatdsi, munkanélkiiliségi és
munkaeré-tartalék mutatdi alapjin megéllapithatd, hogy a hatékonysig névelésével lehet a
gazdasigi novekedést elérni, ehhez pedig magasabb képzettség szitkséges. A képzéseknek a
technoldgia, az automatizdcid, valamint a digitalizdcié dltal okozott viltozdsokat kévetni kell.

A demogrifiai mutatdk ismeretében kell alakitani az intézményhalézatot. A pélyaorien-
ticidban az dltaldnos iskoldk megszélitdsakor a szakképzés vonzévi tétele a kijeldlt feladat.
A szakképzési centrumok nappali és felndttek oktatdsa tekintetében kindlt képzései mind a
munkaerdpiaci igényekre reagdlnak, a gazdasig igényeihez igazodnak.

A szakképz8 intézményeknek a hdtrdnyos helyzet tanuldkkal valé foglalkozds is fel-
adata, a végzettség nélkiili iskola elhagydk szimdnak mérséklése kiemelt prioritds. Fontos
feladatok ezek a teriileti dimenzidk szempontjdbdl, hiszen a hdtrdnyos helyzet( régick fel-
zdrkéztatdsa ezeken keresztiil lehetséges.

Az intézmények vizidban és missziéban fogalmazzdk meg jovéképiiket, feladatukat,
céljaikat.

Az 6j szakképzési rendszerben kétféle iskolatipus kiiloniil el: a szakképz8 iskola (3 éves
képzés, 1 év dgazati alapoktatds) és a technikum (5 éves képzés, 2 év dgazati alapoktatds). A
specidlis igényekkel a szakképzésbe érkezé didkoknak tanuldsi, esetlegesen karrierlehet8sé-
get jelent a mihelyiskola, az orientdcids év vagy a dobbant6 program.

A szakképzés 4.0 programja a mérhet8ség érdekében indikdtorokat tartalmaz, és meg-
fogalmazza, hogy mitdl lesz vonzé a szakképzés. A szakképzett dolgozk magasabb bérhez,
biztos megélhetéshez juthatnak. A technikumi képzés egyenes utat jelent a felsGoktatdsba a
szakmai vizsga emelt szint( érettséginek valé megfeleltetése dltal. A képzés sordn Gsztondij-
hoz vagy dudlis képzés esetén a tanul6i munkaszerz8dés alapjin munkabérhez juthatnak a
didkok, mely a csalddok szdmdra jelentSs timogatdst jelenthet.

A duilis képzés lehetdségének megteremtéséhez tovabbi szereplSkre van szitkség, ezek
egyike az Agazati Készségtanics (AKT). Ez olyan szervezet, ami a munkaerdpiac és a szak-
képzés 6sszekapcsoldsira, valamint a szakmai készségek fejlesztésére 6sszpontosit egy adott
dgazatban. Ez a tandcs dltaldban az ipardgak, dgazatok vagy szektorok szdmdra jon létre, és
Osszefogja a munkdltatSkat, oktatdsi intézményeket, kormdanyzati szerveket és mds érdekelt
teleket. Vagyis annyi AKT miksdik, ahdny 4gazatban szakmai oktatds zajlik. Fontos sze-
repet jitszik tehdt abban, hogy az oktatds és a munkaerpiac kozelebb keriiljon egymdshoz,
és hogy a szakképzés hatékonyan reagdljon az dgazatok kihivdsaira és igényeire. Az AKTK,
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valamint a kamardk megfogalmazzdk a gazdasdg igényeit, az egyes dgazatokba tartozé szak-
képesitések rendszerét, a belépés feltételeit és sok egyéb mellett a dudlis képzés lehetSségeit.
Az Orszégos Képzési Jegyzékbe (OKJ-be) vald beavatkozds a szakképzés rendszerének djra-
gondoldsa a megviltozott korillmények miatt szitkséges és idészer( volt. Az OK] a szakkép-
zésr6l 52616, t6bbszér médositott 1993. évi LXXVI. térvény vezette be, mely tartalmazta
az 4llam dleal elismert szakképesitéseket. A digitalizdci6 hatdsa dgazatonként vizsgdlandé
és definidlandd, hogy milyen készségekre, képességre, tuddsra van sziikség. Szintén fontos
szerepld a Szakképzési Innovicids Tandcs, amely véleményével, javaslataival meghatdrozé a
szakmapolitikai dontésekben. fgy példdul jogszabdlyok, dudlis modell, oktatdi tovdbbkép-
zések, szakmai kovetelmények, médszertani viltozds, megtjulds, plyaorienticidé, mindsé-
girdnyitds kérdéseiben (Szakképzés 4.0).

A Szakképzés 4.0 stratégia tehdt a kindlat vezérelt szakképzési rendszer helyett keres-
let vezérelt, kimenet alapt szakképzést biztosit a jelenlegi torvényi szabdlyozdssal egyiitt.
A kordbban megszokott lexikdlis tudds mellett/helyett az Gj szabilyozdsnak koszénhets-
en a képzési kimeneti kdvetelményekben fogalmazzék meg az oktatds sordn elsajititandé
készségeket, képességeket, ismereteket, elvirt viselkedésmddokat, attitidoket, valamint az
6ndllésdg és a felel8sség mértékét. Az ajénldsként megfogalmazott programtantervekben és
az intézmények dltal elkészitett képzési programokban meghatdrozott tartalmi véltozdsok
Ujszertick, a mdédszertani megujuldst is megalapozhatjik.

A stratégia szerint az Uj szakképzési rendszer elemei a szakmdra felkészit8 szakmai okta-
tds, a szakképesitésre felkészitd szakmai képzés, a szakma és a részszakma, dgazati alapokta-
tds, dgazati alapvizsga, szakirdnyt oktatds, tanuldsi eredmény alapu értékelés, autonémia,
telel8sség, képesség, attitid, tudds. A projektfeladatok megjelenése az oktatdsban a méd-
szertani véltozds szitkségességét hangsilyozza. Az akkreditélt vizsgakézpontok, a dudlis
képzdhely megviltozott, megosztott felelGssége, a véltozd oktatdi, vizsgdztatdi szerepek
Gjftdst hoztak a szakképzés kordbbi vildgiba. A szakmai vizsgdztatds megujitdsa az iskoldk-
t6l, a képzdhelyektdl fuiggetlen akkreditdlt vizsgakbzpontokon keresztiil valésul meg. Aki
avizsgdra jelentkezdt tanitotta, nem vehet részt a vizsgdztatdsiban. A vizsgabizottsdg tagjai
a mérési, ellendrzési, éreékelési feladatot elldtd személyek. Az 8 munkdjukat segiti a jegyzd
és a teremfeliigyeld, valamint a technikai feltételeket biztositd személy. A vizsgabizottsig
val6ban flggetlen, igy a vizsga tisztasiga megkérddjelezhetetlen. Ezt az elképzelést erdsiti
meg a kordbbi irdsbeli vizsga interaktiv vizsgéval val6 kivdltdsa. Online szdmitgépes fela-
datot kell megoldani elére meghatérozott idépontban, adott id8tartam alatt a vizsgdzénak,
melynek javitdsa azonnal és kozpontilag torténik.

VARMEGYEI SZINT: GYOR-MOSON-SOPRON VARMEGYE
TERULETFEJLESZTESI KONCEPCIOJA (2021-2027)

Az Eurépai Unids, nemzeti szint( stratégiai szabalyoz6k mellett az adott foldrajzi tér-
ségre leginkdbb koncentrdl fejlesztési célokat, elképzeléseket megfogalmazé koncepcid
dttekintése hoz kozelebb benntinket a célok eléréséhez. Az oktatdsi feladatok hatékony és
eredményes teljesitése segit a térség fejlédésének eldmozditdsiban.

A Gy8r-Moson-Sopron Virmegyei Teriiletfejlesztési Koncepcidnak tematikus céljai

156 HATOS HAJNALKA



vannak. A ,Tdrsadalom” tematikus cél kozul kiilondsen az oktatds, képzés és nevelés lehe-
t8ségeinek és esélyeinek javitdsa, a ,Gazdasdg” céljai koziil a gazdasigi tevékenység folyama-
tos megujuldsit szolgdlé K+F+1 kornyezet infrastrukturélis és szervezeti, egyticemtkodési
kereteinek (innovicids dkoszisztéma) fejlesztése érdekes a vizsgalt téma szempontjdbél.

»Megftelel6en képzett humdnerdforrds” teriileten a célkittizés: A 21. szdézad 4j kihivdsa-
ira reagilni tudd, a tdrsadalmi mobilitdst és az esélyegyenl8séget a lehetd legjobban el8se-
gitd, mindenki szimdra nyitott és elérhetd, modern és egytittmik6ds oktatdsi-képzési tér
létrehozdsa, amely a munkaerdpiac folyamatosan viltozé igényeinek és elvirdsainak megfe-
lelni képes, flexibilis, magas szinvonald szakmai képzettséget és tuddst biztosit” (Koncep-
cié, 30). Az AKKa nyitott, elérhetd egytitemiikodés tipikus példdja, melyben az oktatds és
a gazdasdg szerepldi egymds mellett vannak jelen és egyiitt tudnak reagdlni a folyamatos
viltozdsokra, ezzel is novelve a hatékonysigot és biztositva a munkaerépiaci igényeknek
valé megfelelést. A magas szinvonald tudds biztositdsdnak garancidja lehet egyrészt a mun-
kaer&piaci szereplSk jelenléte, ahol a modern technikai eszkézok alkalmazdsit elésegitik a
képzett szakemberek mdsrészt az egyetem, mint szintén a térségben jelenlévd, egytitemd-
kodd szerepl8. Mindkét emlitett fél naprakész tuddssal, innovacids készséggel rendelkezve
segiti az eredményes oktatdsi-képzési tér kialakitdsit.

»Oktatds, nevelés” teriiletén a megfogalmazott cél: A 21. szdzad 4j kihivdsainak és elvé-
rdsainak megfelelni képes oktatdsi nevelési rendszer létrehozdsa az oktatds infrastruktardji-
nak modernizéldsdval, az oktaté-nevel6 munkit végzé képz8k képzésével és megbecsiilésé-
vel, a médszerek és tartalmak korszerGsitésével, esélyteremtéssel, hitrinykompenziciéval és
széles kort egytitemikodésekkel. Az oktatdsi intézmények és dolgozéik érjék el didkjaikat, a
didkoknak pedig legyen hozzdférésiik a tuddstartalmakhoz és az oktatdsi terekhez digitélis
és jelenléti oktatds esetén is. Ennek kapesdn szitkséges az oktatds és az oktatdsi intézmények
tartalmi és infrastrukeurdlis korszerdsitése. Az oktatdsi munka zavartalansdgdnak biztosi-
tdsa minden koriilmények kézott, megfeleld szimd, médszertanilag jol felkésziilt, az adott
teleptilés oktatdsi intézményéhez kot8d8 tandrokkal” (Koncepcid, 57).

Azeurdpai és a nemzeti szintet kovetSen a telepiilési koncepcid kisebb térségre lebontva
tartalmazza ugyanazokat a célkittizéseket. Ehhez sziikség van a szakképzés megtjuldsira,
amihez elengedhetetlen a munkaerépiac kozelsége, ami legkonnyebben a dudlis képzéssel
valdsithaté meg.

A DUALIS KEPZOK ES AZ OKTATAS SZEREPLOI KOZOTTI
KORMANYZATI SZINTEN LEVO KAPCSOLODASI PONTOK

A szakképzés kormdnyzati szinten jelenleg a Kulturélis és Innoviciés Minisztériumhoz
tartozik, mig a kéznevelés a Beligyminisztériumhoz.

A szakképzd iskolikkal kapcsolatban 1évd gazddlkodé szervezetek egytittmikodésée a
tertiletileg illetékes kamardk hangoljik 6ssze, mikodésiik szabdlyait a szakképzési torvény
100. §-a frja le.

A gazdasigi kamara sszek6td szerepe a ragasztéhoz hasonlithatd, nélkiile az egyes sze-
repl6k, — akik a munkaerdpiaci igények kielégitésében hatékonyan egytittmtikédnek — csak
kilon alkotérészek lennének és nem egy k6z0sség tagjai.
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A gazdilkodé szervezetek kozti oktatdsi tirgyu egytittm(ikodést 6sszekapcesold tovabbi
szervezetek a szakképzési torvény dleal létrehozott, definidlt Akkreditdle Vizsgakdzpontok,
a Szakképzési Innovicids Tandcs, az dgazati készségtandcsok.

A szakképzési torvény 14. § definidlja, hogy szakma megszerzésére irdnyuld szakmai
vizsgdt, illetve szakmai képzéshez kapcsoléddan megszerezhetd szakképesités megszerzé-
sére irdnyulé képesits vizsgit a nemzeti akkreditdldsrdl sz6l6 torvény szerinti akkreditdlé
szerv dltal személytanusitd szervezetként akkreditdlt vizsgakézpont szervezhet. A teriileti
lefedettség a jogszabdlyi eldirdsoknak koszénhetden biztositott, megfelels. A gydri, Gydr
kornyéki intézmények életét segiti a Gyéri Akkreditdlt Vizsgakdzpont.

A szakképzési torvény 98. §-a irja le, hogy a szakképzés orszdgos stratégiai kérdéseinek
érdekegyeztetése a Szakképzési Innoviciés Tandcs keretei kozott valésul meg. A Szakkép-
zési Innovécids Tandcs szakmai dontés-el6készitd, véleményezd és javaslattevd orszdgos
testiiletként segiti a szakképzésért felel8s miniszter szakképzéssel kapcsolatos feladatainak
ellitdsit. A Szakképzési Innovicids Tandcs véleményt nyilvénit, javaslatot tesz, éreékeli a
szakképzés eredményességét, valamint a szakképzési tananyagok és a szakmai kovetelmé-
nyek alkalmazisdt, ajinldsokat tesz a szakmdt szerzett plyakezdd szakemberek elhelyez-
kedési lehet8ségeinek tapasztalataival, kiilonds tekintettel az dlldstalan fiatalok helyzetével
Osszefliggésben.

A szakképzési torvény 99. §-a alapjdn az egyes gazdasigi dgazatok gazdilkodd szerve-
zeteinek a szakképzés tartalmi szerkezetének folyamatos fejlesztését és korszer(sitését, a
munkaerdpiaci igények és a képzési kindlat 6sszehangoldsdt szolgild szakmai javaslatait az
dgazati készségtandcsok képviselik. Az dgazati készségtandcs folyamatosan figyelemmel ki-
séri a sajit dgazatdban a szakképzési szerkezet fejlesztését, a gazdasdgi, munkaer@piaci, tech-
nikai-technoldgiai folyamatokat, és ennek alapjdn szakvéleményt ad, javaslatot tehet vagy
el8rejelzést készit a szakképzés rovid és kozéptdva fejlesztési irdnyainak, céljainak tervezése,
meghatdrozdsa érdekében.

EGY GYORI TERULETI EGYUTTMUKODES BEMUTATASA

Az egylittmkodés szereplSia Gyéri Villamosipari Agazati Képzékozpont (GY VAKK)
és egy gy6ri technikum. A szakirdnyd oktatds megvaldsitdsa céljabdl [étrejote egytitemiiko-
dés kozpontjiban a Gy6ri SZC Pattantytis-Abrahim Géza Technikum (PAGISZ) 41, mely-
nek f8tevékenysége a szakmai kdzépfoku oktatds, mikodési tertilete: Gyér-Moson-Sopron
megye. Irdnyité szerve a Kulturélis és Innoviciés Minisztérium. Kozépirdnyitd szerv a
Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Hivatal. Fenntartdja a Gy6ri Szakképzési Centrum.

A 2021/22-es tanévben az intézmény a jogszabdlyi el8irdsoknak megfelelden megfogal-
mazta j6v8be mutatd céljait vizidja és misszidja segitségével.

A gy6ri technikum viziéja: Minden érdekl6d8 szdmdra legalibb egy nem helyettesit-
hetd 4llds betoltésére jogositd szakmai végzettség biztositdsa. Célunk olyan szakemberek
képzése, akik képesek megilmodni a jovét! (PAGISZ MIR, 2022).

Az intézmény misszi6ja: A régié munkaerdpiac igényeinek megfelelve, a korszerd szak-
mai tudds biztositdsin tdl a kor elvdrdsainak megfeleld kompetencidk fejlesztésével képez-
ziik a jovg szakembereit. Nevel§-oktaté munkdnk sordn egyardnt fontos szdmunkra az
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egylittmikodés, a rugalmassdg, a komplex problémamegoldis, a kreativitds, a mdveltség,
az egészséges életméd és a zold sziv (PAGISZ MIR, 2022).

A technikum a kordbban bemutatott stratégidk és szabdlyozds alapjin egytittm(ikodést
alakitott kia GYVAKK-kal a szakirdnyu szakmai oktatds céljabdl dudlis képzési formédban.

A GYVAKK alapitéia Gy6ri Szakképzési Centrum, az ENGINEERINSTRUMENTS
Kft. ésaz EI Services Kft. Az egytittm{ikddésben a képzés és az ipar szervesen 6sszefonddik.
A képz8kozpont lehetdséget nyujt — f8ként az elektronika és elektrotechnika dgazatban -
tanuldk szdmdra, hogy korszertien felszerelt tanmihelyben, valds ipari kdrnyezetben, jél
képzett szakemberekkel szerezzék meg végzettségiiket. Az 4j tanuldsi eredmény alapt szem-
lélet elényeinek megfelelSen a szakmai elmélet és gyakorlat elsajititdsa egytittesen valésul
meg (gyvakk.hu.)

»Gydrtviszonylag kevés egytittm(ikodés flizi a teleptiléshdlézat tobbi tagjahoz, s ha meg
is nevezhet8k formalizdlt kapcsolatai, azok dinamikdja messze elmarad a kivinatostdl, te-
matikdjuk pedig nem tartalmazza az alulrél kezdeményezett stratégiai szemléletdi gazdasig-
fejlesztést” (Somlyédyné Pfeil, 2012:33.).

A fenti dllitds ellentéteként j6 példaként bemutatdsra kertil§ egytittmtikodés alulrdl ird-
nyul6 kezdeményezés hatdsira valésult meg, mely kormdnyzati szinten tdmogatott. A kez-
deményezdk az alapitd szervezetek képviseldi, akiket az azonos cél megvaldsitdsa vezérelt.

Az Agazati Képz8kozpont a virosban miikodd két véllalkozds és a Szakképzési Cent-
rum (mely Gy8rben és Mosonmagyaréviron rendelkezik iskoldkkal) alapitdsival jott létre
a stratégiai és a jogszabdlyi el8irdsok szerint, a munkaerdpiaci igényeknek megfeleld okta-
tds, dudlis képzés biztositdsa érdekében. A cél tehdt k6z6s. Munkavillalok képzése, akik a
dudlis képzés sordn, valds villalati kérnyezetben juthatnak szakmai elméleti és gyakorlati
ismeretekhez. A képzési program az el8irdsok és a helyi sajitossigok figyelembevétele miatt
kézésen keriile kidolgozdsra.

A képzbkézpont a kornyezetében 1év6 kisebb véllalkozdsoknak munkaerét kolesonoz-
ve biztositja a szakirdnyu oktatds sordn véllalt feladatit, a telephelyén 1év8 tanmihelyek,
illetve az alapité véllalkozdsok kiils6 helyszinen t6rténd munkavégzési helye mellete. A kép-
zési programbdl az adott gazdlkodd szervezet profiljdnak (specidlis teriiletének) megfeleld
tananyag elsajititdsa, valamint a kés8bbi munkavéllaléi fluktudcié csokkentése érdekében
teszi mindezt.

A kisebb villalkozdsok Gy8rben és Gydr kornyékén, Mosonmagyaréviron, Gonyin,
Kunszigeten taldlhaték az iskola beiskoldzisi teriiletén, vagyis Gy6r-Moson-Sopron vérme-
gyében, e tekintetben mindenképpen Gydr vonzdskorzetében.

A stratégiai célok, melyek a gazdasigi ¢let szereplSire vagy a szakképzésre vonatkoznak,
Osszekotik a szervezeteket.

A céljuk kéz6s, teriiletileg kozel dllnak egymdshoz, de a digitalizdcié kihfvisinak meg-
felelve a kapcsolattartds formdi kozott a személyes taldlkozds mellett az online forma is
gyakran alkalmazott.

A kormdnyzati irdnyitds is azonos az emlitett oktatott, szakmai dgazatok kozott, az in-
novécids miniszter irdnyitdsa segiti a mikodést szabilyozdival.

A horizontilis egytittmiikodésben a gazdasigi kamara vezetd, 6sszektd szerepe emel-
hetd ki, amely a megyében kialakitott j6 gyakorlaténak koszénhetSen kilonb6z8 formi-
kat biztosit a rendszeres kapcsolattartdsra, az elemzésekre, illetve a gyakorlatban megjelend
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problémik megolddsihoz segitséget nyujtva. Rendszeres szakmai, jogi, munkatigyi, illetve
igény szerinti témdkban tdjékoztaté el6addsok, mihelymunkdk, munka reggelik biztositjdk
az egytittm(ikddést személyes, illetve online formédban egyardnt.

A hélézat szerepléi a technikum, a szakképzési centrum, a GYVAKK-ban szerepet vil-
lalé gazdilkodé villalatok, valamint az iskoldval egytittmik6d tovibbi dudlis partnerek,
a minisztérium és a gazdasdgi kamara. Feladat, funkcié, irdnyité szerep terén tovibbi fej-
lesztések kozpontilag, teriiletileg egyarint lehetségesek, pl. vizsgakozpont, dgazati készség-
tandcs. A hatékony feladatelosztds az eredményes vizsgafelkészités el@segitése céljibdl, il-
letve a beiskoldzds javitdsa, munkaerdpiaci igényekre valé gyors reagildsa érdekében fontos
lenne. A folyamatos kapcsolattartds, a kommunikdcié emiatt elengedhetetlen. A gazdasig
igényeire azonnali reagdldsra van szitkség sok esetben, ehhez az egyes szerepl8k funkcidit
tisztdzni kell, ahogy az irdnyitdt is ki kell jelolni minden egyes teriileten. Az er8forrdsaikat
megvizsgilva kell az oktatdsi intézményeknek és a dudlis partnereknek a szakképzésben vil-
lalt feladatokat, példdul a tanitandé tartalmakat elosztani.

A térségi tervezésben nyomonkovethetéek az unids és az orszdgos stratégidk elvirdsai.
Az AKK pedig a térségi, teriileti tervezésben megfogalmazott célok, feladatok elérését segi-
ti a kialakitott egytittm(ikddéseivel, mindennapi tevékenységével.

A vizsgilt egytittm(ikddésben az érintett felek egyeztetése alapjén keriilt meghatdro-
zésra az, hogy ki, kiket, mikor, hol, mit, milyen eszk6z6kkel és kinek a segitségével tanit,
vizsgdztat.

A 2023/24-es tanévben a technikus képzésben a szakmai tananyagtartalom 100%-4t
tanitjaa 11., 12. és 14. évfolyamon a GYVAKK a nila dudlis képzésben 1év6 didkoknak. A
tobbi dudlis egytittm(ikdd partner, gazddlkodé szervezet, nagyvéllalat 11. és 12. évfolya-
mos didkok dudlis képzésében nem vesz részt, és ebben a formdban minddssze a szakmai
tananyagtartalom 60%-4t oktatja a 14. évfolyamon. A dudlis képzésben 1év8 didkok szd-
ma a vizsgdlt technikum esetében a 2023/24-es tanévben a végz3s évfolyamon 68 f8, az
évfolyamon tanulé didkok szima ebben a tanévben Gsszesen 86 8. A felndttek szakmai
oktatdséban tanulmdnyi szerz8déssel rendelkez8k szdma 100 £8, ebbdl 68 £ vesz duilis
képzésben részt. Végz8s évfolyamon a GYVAKK-ban 22 £8, tovébbi négy dudlis partnernél
Osszesen 44 8 vesz részt a szakirinyu oktatdsban. A nem végzds technikus évfolyamra jaré
didkok koziil 120 £8 (a 11-12. évfolyamos didkok Gsszlétszdma: 255 £6), valamint a felndtt-
képzési szerz8déssel rendelkez8k mindegyike a GYVAKK-ban van duilis képzésben. Az
emlitett szimok bizonyitjik, hogy az AKK jelentds elényre tett szert az oktatott didkok
szdmdt tekintve a térségben 1év8 tovdbbi dudlis partnerhez képest. Erre magyardzat lehet,
hogy sokféle horizontdlis egytittm(ikdési forméhoz hasonlé. Az AXK-ban az alapité cé-
gekkel egytittm(ik6dd foglalkoztatdk igényeire azonnali reagdldsra van méd. Valamint a
kezdé munkavéllalék vindorldsa is csokken, hiszen ismert helyen, ismert keretek kozott
kezdik meg a fiatalok a felndtt életiiket. A dudlis partnerek elsédleges célja sajit jovdbeli
munkaviéllaléik képzése. A sajét igényeiket, elképzeléseiket, munkafolyamataikat ismerte-
tik meg a jovendd munkaviéllaldkkal, ez esetleges tovdbblépés esetén probléma forrdsa lehet.
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OSSZEGZES

»A tudds, azismeret, a szakképzettség a nemzetgazdasdg valamennyi szintjén a gazdasig
megkertlhetetlen hajtéereje” (Téth et al., 2019:43.).

A bemutatott gy6ri egytittmikédés a tuddskozvetités, a jovében sziikséges kompeten-
cidk jegyében, a gazdasigi és oktatdsi szerepldk céljainak elérése érdekében val6sul meg.

A szakképzési rendszert nagy prébatétel elé édllitotta a gyorsulé gazdasigi és tirsadal-
mi elvdrdsokhoz torténd igazodds kényszere, amely valéban maga utdn vonta a véltozd-
sok sokasdgit, igy tobbletterhelést réte a szakképzésben dolgozdkra. A ,,Szakképzés 4.0”
fejlesztési stratégia, az 4j szakképzési jogszabdlyi hdttér megfeleléen rugalmas jogszabélyi
kornyezetet biztosit a 21. szdzad szakképzési kihivdsainak kezeléséhez. Hiszen a fejlesztések
agazdasdg elvirdsaihozigazodnak. Az Agazati Képz8kozpontok, Tuddskozpontok Iétreho-
zésdnak célja, hogy a tanulék minél korszer(ibb, teljesebb kompetencidkkal rendelkezzenek
(Koz-Gazdasdg, 2020).

Az oktatds, f8ként a szakképzés és gazdasig egytittmiikodésének fontos szinhelye egy
vdros és annak agglomericidja.

A bemutatott példa alapjén megillapithatd, hogy Gydr egy fontos egyiictmtikddési
kézpont.

A tanulmdény elején megfogalmazott kérdéseket dttekintve a stratégidk, a gazdasigi élet
és az oktatds szerepl8i kozott kapesoléddsi pontok, a horizontdlis egyiittmtikddés formdi-
nak dttekintése megvaldsult.

Megillapithat6, hogy a jelenlegi magyar szakképzés elvi szinten igen, a gyakorlatban
azonban nem mindig és nem minden térségben tud megfelelni a stratégiai elvirdsoknak. A
kittizott célok teljesitésére tett kisérlet dicséretes, a befektetett munka elismerésre méltd, az
oktatds sordn a pedagdgiai hozzdadott érték lithatd. A csalddi értékek, a kozépiskoldba valé
érkezéskor meglévé kompetencidk, tuddselemek hidnyossigit minden esetben igyekszik
pétolni minden intézmény, mindemellett a munkaer8piaci igénynek is szeretne megfelelni.
Ez a kett8sség is neheziti a folyamatban szerepl8k mindennapjait. Fontos, hogy tudjanak
egymdsrdl, ismerjék egymds erésségeit, képesek legyenek az egytittmikédésre és ehhez az
akaratuk, az igénytk is adott legyen.

A Gy6rben és kornyékén jelenlévé egyticemiikodés jé gyakorlat a tertileti dimenzid erd-
sitésére, mely az oktatds és a gazdasdg igényeit egyardnt figyelembe veszi.

A kutatds folytatdsdnak egyik lehetséges utja a Gydri Tuddstranszfer Kozpont vizsgé-
lata, melyet a gy6ri Széchenyi Istvin Egyetem, a Gy6ri Szakképzési Centrum és az AUDI
Hungaria Zrt. hozott létre. A kozpont célja a szakképzésen alapuld életpilyamodell von-
z6bbd tétele, valamint az dtjirhatdsig megteremtése a szakképzés és a felsGoktatds kozott
gyakorlatorientdlt, a munkaerépiac igényeihez igazodé oktatds biztositdsdval (uni.sze.hu).

A kutatémunka kévetkezd Iépése lehet a jelenlegi Eurépai Unids stratégiai célok vizsgd-
lata és a megvaldsitds lehet8ségeinek dttekintése a magyarorszdgi és a nemzetkdzi gyakorlat
alapjin.
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Az Eurépai Parlament 2020. december 17-i (2021/C 445/13) dllésfoglaldsa a fenntarthaté ver-
senyképességet, tirsadalmi méltdnyossigot és reziliencidt célzé szakképzésr8l sz6l6 tandcsi ajén-
lasrél  (2020/2767(RSP)), https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a21b0563.cup (Letdlés ideje:
2024.07.02.)

Eurdpai Tandcs 2020. november 24-i ajinldsa ,A fenntarthaté versenyképességet, tdrsadalmi mél-
tinyossdgot és reziliencidt célzé szakképzésrdl”, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32020H1202(01) (Letdltés ideje: 2024.07.02.)

Gyéri Villamosipari Agazati Képzékszpont Alapitéi, heeps://www.gyvakk.hu/alapitok (Letéleés
ideje: 2024.05.13.)

Osnabriicki Nyilatkozat a szakképzésnek a belyredllitds, valamint a digitalis és zold gazda-
sdgra vald méltanyos dtillds tamogatdsiban betiltott szerepérdl, 2021, Luxembourg. https://doi.
org/10.2767/682707 Elérhetd: https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/f731dal9-
6d0b-11ec-9136-01aa75ed71al/language-hu (Letdltés ideje: 2024.07.02.)
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Absztrakt: A vasuthdlézat mint az érhdldzat kétote Ossze az ipari és igazgatdsi
kozpontokat, amely a reformkor végétdl az elsd vilighdboru végéig épiilt ki Ma-
gyarorszdgon. Mivel a vasuthdlézat kifejlédése eldtt szilird burkolatt utak Sssze-
fiiggd halézata nem épiilt ki, ezért a vastt kiilondsen fontos szerepet kapott a sze-
mély-, teher-, valamint a hirforgalom féllendiilésében. A vastitvonalak és kialakulé
vasuti csomépontok 4j gazdasigi és ennek kovetkeztében uj politikai silyponto-
kat jelSltek ki az orszdg kozigazgatdsi térképén a XIX. szdzad végére. Gyakran ko-
rabbi megyekdzpontok elveszitették belpolitikai stlyukat és 1j, vasati kapcesolattal
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rendelkez8 telepiilések vették 4t a kordbbi torténelmi megyekdzpontok kozigazgatdsi szerep-
korét. A cikk célja bemutatni azt a politikai jdtékteret, amelyben ez a kozlekedési- és hirkoz-
lési héldzat kialakult, amelyet az euklideszi vektorok terében a birodalmi-, nemzeti-, megyei-,
valamint helyi érdekek egytittese formdlt.

FERENC BOpr1, Senior Research Fellow, HUN-REN Institute for Political Science
- Centre for Social Sciences; Professor, University of Pécs, Interdisciplinary Doctoral
School, Political Science, body.ferenc@tk.bu, ORCID: 0000-0003-2362-3174

JEL code: R58

Keywords: railway history © county seats, dualism * political games
urban development * Hungary

Abstract: The railway network, built in Hungary between 1846 and 1918, as the country’s
logistical vein, connected and served the industrial and administrative centres. Since no net-
work of paved road was built before the development of the railway network, the rail played
a particularly important role in freight and passenger traffic, and postal services as well as
communication. By the end of the 19th century, the railway lines and the emerging rail centres
of gravity had marked new economic and, as a consequence, new political centres of gravity
on the country’s administrative map. It often bappened that former county centres lost their
power in domestic politics and new settlements with railway connections took over and emerged
into administrative role of the former bistoric county centres. The purpose of the article is to
present the political spectrum where this transport and communication network was formed,
and which was shaped by a combination of imperial, national, county and local interests in
Euclidean vectors’ space.

BEVEZETO

A magyar vasathdlézat torténete elvdlaszthatatlan a XIX. szdzadi magyarorszdgi kapi-
talizmus létrejoteétdl. Magyarorszdg az eurdpai orszdgokhoz mérhetd gyors fejlddését alap-
vetSen a vasuti rendszer kiépiilése, és az ezzel sszefliggd folyami szabdlyozds segitette el8. A
vasuti hilézat korszer( logisztikai kapcsolatot tett lehet8vé a kontinens piacaival, Trieszt és
Fiume révén pedig a viligpiaccal. Az drvizmentesités és a vastt lehet8séget adott az id8jdrds-
t6l fiiggetlen druszéllitdsra, utasforgalomra, valamint a gyors hirdramldsra is. A vasithilé-
zat mellett robbandsszertien fejléddtt a postai szolgéltatds, a tévirda és a sajtétermékek ter-
jesztése. Kordbban az évszakok id8jdrdsi viszontagsdgai és a folydk vizélldsa gétolta a hirek
terjedését. Az orszdg belsd részein az év két szakdban Ssszefiiggd vizfeliletek, drvizi hullim-
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terek képzddtek. A sdros, eldraszrott vidéken hetekig, hénapokig nem lehetett biztonsiggal
dtkelni, igy az druszéllitds és kozlekedés sem volt folyamatos. A XIX. szdzad kozepéig az
orszdg egy nyolcad része id8szakosan viz ald kertilt, lényegében a siksigok fele rendszeresen
folyami drtérré véltozott (Katus, 1987:987.). Magyarorszdgon, ellentétben mds orszdgokkal
(Anglia, Hollandia), nem éptilt ki szilirdburkolatti ithélézat vagy csatornarendszer a vasat
térhéditdsa el8tt. Bir az orszdgnak tekintélyes agrirexportja volt mir a XVII. szdzadban
is, de ezek a termékek (pl. magyar sziirkemarha) élve, ,ldbon” jutottak el a velencei, bécsi,
miincheni, niirnbergi piacokra. A buzdt és bort pedig szekerekkel, tgynevezett magyarko-
csikkal szdllitottdk Krakkdba vagy Szentpétervérra. Ezek a kozlekedési eszkozok konnyGek,
ugyanakkor nagy teherbirdsak voltak (Tarr, 1968).

A vasathilézat forradalmi hatdsa az ipar, a kereskedelem mellett a hétkoznapokra és a
szellemi életre is komoly hatdst gyakorolt. A vastt gyorsitotta nemcsak az orszdghatdron
beliili, hanem a kifelé és befelé draml6 vindorldst is. Foldtelen parasztok szdzezrei indul-
hattak el idénymunkdra a nagybirtokok majorsdgai és banyaipari kdzpontok felé (Illyés,
2003; Szab6, 1937), valamint akdr tengeren tulra, f8leg az Egyesiilt Allamokba (Neményi,
1911; B6di 2017). A kisvérosi és megyei nemesség és kereskedd rétegek gyermekei gyorsan
eljuthattak Eurdpa oktatdsi kézpontjaiba, igy pl. Périzsba, Bologndba, Heidelbergbe (Ko-
sdry, 1983). A magyar torténelmi kézéposztily bekertilt Eurdpa vérkeringésébe. Kordbbi
évszdzadokban a tanulmdnyutak és a kilfsldi tanulds lehet8sége csak keveseknek adatott
meg, ennek az utazdsi szabadsignak és gyorsasdgnak készonhetéen a XIX. szdzad utolsé
harmaddban kialakult a magyar polgari kozéposztély (Vorss, 1987).

A népmozgis nem csak kifelé irdnyult, a magyar ipar- és vérosfejlddés legdinamikusabb
korszakdban (1967-1918) tizezrek érkeztek a Birodalom tdvoli tartomédnyaibdl, s azon tul-
18], igy példdul Németorszdgbdl, akik szaktuddsukat itt Magyarorszdgon kamatoztattdk.
Egy-két évtized alatt létrejott egy els6 generdcids német ajkts munkdsosztily szakszervetek-
kel, modern, korszer(i beteg- és nyugdijbiztositdssal (Gydnyi, 1994:11-14). A munkdslapok
németil jelentek meg, és a szakmdk nyelve is hosszt ideig a német maradt (ez nyomokban
még ma is fellelhetd, leginkdbb vasas, binya- és épitSipari szerszimok nevében és szakkife-
jezésekben). A kertészeti kultiriban megjelentek a bolgdrkertészek, akik el8szér idényjel-
leggel (februdrtdl — oktdberig) az 4j ipari kézpontok koriil béreltek foldeket. Késdbb a XX.
szdzad elején a bolgdrok letelepedtek a nagyvirosok el6terében, ahol iskoldkat, egyhdzat és
kulturdlis egyesiileteket hoztak Iétre (Savova, 2017; Savova — Toldi, 2016).

A vasut és azok tartozékai (posta, tivkozlés) révén az orszdg a kozépkorbdl a modern
kapitalizmusba Iépett Iényegében egy emberdlts alatt. Az orszdg végtelennek tind tere
dtjdrhat6vd véle. A hirdramlds, az druszéllitds és a kozlekedés a szolgdltatdsok elérhetd dra
miatt gyorssd és tomegessé valt. A messzi tdjakrol érkezék gyorsan jutottak el, és terjesztet-
ték szaktuddsukat szerte az orszdgba. Ez a technikai forradalom megteremtett egyfajta, az
eurdpai és észak-amerikai térségre jellemz§ tdrsadalmi- gazdasdgi dinamizmust. A magyar
kozemlékezet ezt a térténelmi korszakot aranybékének nevezi.

Kétségtelen, az aranybéke kordnak voltak drnyoldalai is. Ilyen volt példdul a szabad pa-
raszti tirsadalom ,bekeritése”,” felszdmoldsa, killondsen az drterek és folydvolgyek teriiletén
(Andrésfalvy, 2007). Az dllamilag timogatott beruhdzdsokkal egyiitt megjelent a politikai
korrupcid, amely nemzeti érdek kéntdsében magin- és helyi érdeklobbik haszndt szolgdlta
(Berend, 2003). Tertileti differencidlédds miatt elmaradott zdrviny tdrsadalmak marad-
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tak fenn, amelyek szinte mdig hat tdrsadalmi nehézségei az orszdgnak (Gazsé, 2008). Egy
monocentrikus vasuthdl6zat jote létre, amely Budapest gyors fejlddését idézte el8. Az igy
sziiletett metropolisz mellett tovibbi viroskézpontok, amelyek a lakossigszimban, a gazda-
sdgi er8ben a févirost megkozelitették volna, nem fejlédtek ki. Azokat a virosokat, amelyek
legaldbb a regiondlis centrumfejlettséget elérték volna a XX. szdzad elejére, a Trianoni bé-
keszerz8dés (1920) mds orszdghoz csatolta (Erd8si, 1986, 1989). A szervetlen gazdasigi- és
tirsadalmi fejl6dés miatt kialakult egy gyarmatijelleg®i ,kettds tdrsadalom” (dual society),’
amely egy erds etatista attitidre épiild politikai kultirinak dgyazott meg. A politika vezé-
relte gazdasigfejlédés egy dllamkapitalista modellt eredményezett, amely mint uralkodé
gazdasigszervezési attitd a kommunizmus id8szaka alatt sem t6rt meg. Magyarorszdg vas-
uthélézata nagymértékben hozzdjdrult a gazdasdgi-tirsadalmi szerkezet dtalakuldsihoz, s
ezzel egyiitt a politikai élet keretét adé telepiilés- és teriileti igazgatds sulypontjainak dtren-
dezéséhez. A vasut, amely épp jovire lesz kétszdz éves Eurépaban (Maggi, 2024), s a modern
kor egyik, ha nem a legfontosabb rekvizituma, dtszabta a telepiilések kordbbi hierarchii-
jat, a megyék és régidk egymdshoz viszonyitott sorrendjét, stlyit. Magyarorszdgon a vizek
szabdlyozdsa mellett a vasuti pdlydk irdnya és csomdpontjai 4j térfunkciét adtak a kordbbi
korokban jelentéktelen helységeknek, és ezzel egyiddben pdr kordbbi megyekdzpont is elve-
szitette kozigazgatdsi szerepkorét (Beluszky, 1990). Az aldbbi tanulmédnyban, felhasznilvaa
gazdasdgtorténeti és vasuttoreéneti munkdkat, bemutatom, hogy milyen politikai jitszmék
formaltik az orszdg igazgatdsi szerkezetét meghatdrozd vrosok fejlédését, elsédlegesen Bu-
dapestét, és a vidéki kdzpontokat, kiilondsen a Nagyalfoldon és Erdélyben.

MAGYARORSZAG A TER-IDO EUROPAI ERORENDSZEREBEN.
PREKAPITALIZACIO; A KAPITALIZMUS EMBERI TENYEZOI
A XVIIL ES XIX. SZAZADBAN

A t6r6k kitizése utdn a XVIII. szdzadban a Magyar Kirdlysdg a Habsburg Birodalom
részeként tekintélyes Iéptékben fejlédott. Allamilag szervezett betelepitd program révén az
orszig kordbbi hiborikban és pestis jirvinyokban elnéptelenedett teriiletei Gjra benépe-
sedtek. Ez id§ alatt er8teljes mértékben fejlddott az extenziv kulttrdra éptld agrrtermelés
és agrarexport, amely elsédlegesen az Eurdpa nyugati teriileteit, ezen belitl is kiilénosen a
Habsburg Birodalom tartomdnyait érte el (Wellmann, 1989). A XVIII. szdzadban az or-
szdg egy tolerins soknemzetiség(i és tobb vallist orszdg képét mutatta, kivilé katolikus
egyetemmel, piarista, jezsuita gimndziumokkal, kdlvinista kollégiumi hédlézattal haladé
lutherdnus liceumokkal. Az iskolaalapitdst és -fenntartdst az egymdssal versenyzd egyhi-
zak mellett a foldesurak vdllaltdk magukra. Az utébbiak gyakran olyan felekezeti iskoldkat
is patrondltak, amelyeknek az egyhdzi hovatartozdsa eltért a kegyur (fenntartd) valldsdtdl.
Ez az iskolaforradalom meghatdrozé médon hozzdjirult a XIX. szézadi modernizicihoz,
amely a reformkort készitette el8 (1825-1848) Magyarorszdgon (Kosdry, 1983). A vasutépi-
tés korszakdval egybevdgd aranybéke periddusdt (1867-1918) lényegében egy mély gazda-
sdgi vlsdgra adott politikai utkeresés nyitotta meg. Az orszdg polgdrosoddsit azok a politi-
kusok és értelmiségick késziteteék el8, akik a XVIII. szdzad iskolaforradalmédban létesitett
oktatdsi intézményeiben nevelédtek.
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A versengd iskoldk tananyaga olyan tuddssal bévelkedett, amely gazdasdgi és misza-
ki ismereteket is nyujtott annak ellenére, hogy az orszdgnak az ipara nem volt szimottevd
(Kosdry, 1990). A mdszaki képzést el8segitendd, Mdria Terézia fia, Jézsef csdszdr megalapi-
totta a nagyhird Budapesti Mszaki Egyetem el8djének tekinthetd Institutum Geometri-
co-Hydrotechnicum-ot (1782) Buddn, amely az els§ m{iszaki diplomdt ad$ intézmény lett
Eurdpdban, tizenkét évvel megel8zve a francia Ecole Polytechnique-t (Armuth etal., 2013).
Azitt felnevelkedett miiszaki értelmiség fontos végrehajtéjavd vlt a magyar folyamszabdly-
zésnak és az ezzel pdrhuzamosan kiépiil8 hazai vasuthdlézatnak.*

A napdleoni hdborut, s az azzal jiré bazakonjunktdrdt gazdasdgi vilsig kovette. Az ag-
rirexport szlikiilése a magyar élelmiszerexportra épiilé gazdasdgot vilsdgba vitte. A gazda-
sdgi vilsdgot a progressziv politikdnak utat engedd politikai vélsig kovette. A haladé moz-
galom a polgdrosoddst tizte ki célul: egységes addzdst, a jobbdgysdg felszdmoldsdt, valamint
akapitalista gazdasdgot el8segitd torvényeket. A reformkor sziilte a korszer(i infrastruketra
vizidjét: dllandé hidakat a Dundn, vasutak épitését, folyamszabdlyozdst, g6zhajézdst stb.
Széchenyi és Kossuth vizidi ugyan hatottak a késébb megvalésult vasiti nyomvonalak ird-
nydra, de dtfogt hdldzati terv sosem sziiletett.’ A reformkor teremtette meg az elsg vasut-
torvényt is 1836-ban (Ertl, 1986).

1848-ban a ,,térvényes forradalomban™ (Dedk, 1994) a haladé politika sikerrel eléri cél-
jait az dprilisi térvények révén, azonban az orszdg figgetlenségi hdbortba keveredett, ame-
lyet elveszit.” Egy évtizeddel késébb az eurdpai geopolitikai status quo dtrendezédése miatt
a Habsburg Birodalom - a solferindi és koniggritzi kudarc utdn - rédkényszeriilt arra, hogy
a magyar elittel politikai egyezséget keressen. Igy jott létre 1867-ben az Osztrik-Magyar
Monarchia, amelyben a Magyar Kirilysdg elnyerte részleges fuiggetlenségét. A két dllam
hdrom szakpolitikdban, a hadiigy, kiiliigy, valamint a pénziigy terén tartotta fenn a kozos
kormdnyzdst, amelyek koziil kiilonésen a pénziigy erbteljesen kihatott a magyar gazdasig-
fejlédésre. Az osztrik-magyar kiegyezés, a Magyar Kirdlysdg ajbdli részleges fiiggetlenségé-
nek visszadllitdsa lényegében majd’ egyidejii a német egység (1871), az olasz Risorgimento
(1871), valamint a Balkdnon a fiiggetlen Bulgdria (1878), s egyéb fiiggetlen dllamok létrejot-
tével, azaz egy 0j eurdpai geopolitikai status quo megteremtésével.

A Magyar Kirdlysdg teriiletén a nemzeti liberélis politika megnyitotta az utat a szabad-
t8ke dramldsa eltt, amely az ipar gyors fejlédését eredményezte. Az iparositds a virosok
névekedését, a gazdasig egészének bdviilését, s ezen beliil a kozlekedés és széllitds tomegessé
valdsit indukdlta. A gazdasigi novekedés nem csak igényelte, de egyben lehetévé is tette
a vasutak épitését, mivel annak eszkozsziikségletét (mozdonyok, vagonok, sinek) a XIX.
szdzad végére teljesen hazai termelésbdl tudta biztositani.

A kovetkez8kben bemutatdsra keriil a politikai érdek vezérelt vasuti hdlézat kifejlédése.
Azon tényez8k elemzésére kertil sor, amelyek a nyomvonalak kialakitdsit befoly4soltik a
virmegy¢k ¢és virosok jitszmdjival egytitt a XIX. szdzad végi Magyarorszdgon.

QUI PRODEST?

Alig pér évtized alatt az Egyenlit§ hosszdnak felét meghaladé vasuthdlézat (22.000 km)
éptilt ki a Magyar Kirdlysdg tertiletén a XIX. szdzad misodik felében. Ezt a vasuti hilét
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lényegében nem tervezték meg, nem volt olyan egységes elfogadott koncepcid, amely ennek
fejlédését végig kisérte volna. A grifelmélet fogalmait haszndlva: a kialakult vasuti hdlézat
cstcsait (vérosok), eldgazdsait, valamint éleinek irdnydt (vasuti févonalak) szimos gazdasdgi
és politikai érdekvektor euklideszi egyensulyaként értelmezhetjiik.® Ebben a hierarchikus
— birodalmi, nemzeti, regiondlis és lokdlis — er8térben és vdltozé politikai id8keretekben
formalédott ki az orszdg vasithilézata. Ez nem egyediildlld jelenség, mivel a XX. szdzad
végén, XXI. szézad elején hasonld politikai jétszmak erdterében alakult ki a spanyol gyors-
vastt hélézata is (Audikana, 2021).

A vasutpélyik irdnydt megszabd dontések, a XIX. szdzadi Magyarorszdgon, John C. Har-
sanyi jarékelméletében térgyalt alku modelljéhez hasonléak: a kozel két emberdltSnyi politikai
jdtszma minden versengd fél szdmdra nyereséggel zérult. Ez egy klasszikus ,win win” tipust
jdtszma volt, amely minden ,érdekvektor” szimdra, ha nem is egy id8ben, de a korszak nagy
részében olyan hasznot hozott, amelyet a jitékba lépés nélkiil nem ért volna el (Harsanyi, 1982).

1. dbra: Erdekuvcktorok a magyar vasitépitési korszakban
Figure 1: Interest vectors in the era of the Hungarian railway construction

V2 Adekvat nemzeti

V1 Birodalmi érdek ;
érdek

Erdekvektor

V3 Teruleti vagy V4 Helyi vagy
varmegyei érdek partikularis érdek

Forrds: sajdt szerkesztés Evddsi (1987), Harsanyi (1982) alapjdn.
Source: own editing based on Erddsi (1987), Harsdnyi (1982).

A VASUTHALOZAT LETREJOTTENEK ERDEKVEKTOR AI

V1, Osztrak birodalmi érdek, amelynek célja az volt, hogy Magyarorszdg gazdasdga minél
gyorsabban beépiiljon az 6r6kds osztrak tartomdnyok gazdasigi életébe. Ausztria 1850-ben
vdmuni6t hoz létre Magyarorszdggal, amely eltorli a belsd vimokat. Az uniéval lényegében
létrejon a kés@bbi dualista politikai rendszer gazdasdgi alapja, a kz6s piac. Az osztrdk szén-
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dék célja az volt, hogy a magyar élelmiszer, binyakincsek, kohdszati félkész termékek olcsén
jussanak el Ausztridba és Csehorszdgba, s onnan a késztermékek vissza Magyarorszagra. A
birodalom nyugati és keleti piacai legyenek 6sszekapcsolva. A ,textil és biza hizassiginak” is
nevezett kozos piaccal, a hdborut elvesztd Magyarorszdg tobbet nyert, mint veszitett — John
Komlos’ szerint (Komlos, 1983). A magyarok gazdasdgi nyeresége a kiegyezéskor vélt egyér-
telmiivé. 1867 utdin Magyarorszdg torténelmében egyediilills, toretlen fejlédési pélydra ke-
riilt. A forradalom leverését kovet idészakban az éptil8 vasttvonalak irdnya Bécs és Trieszt
felé mutatott, s Pesten 4t Béccsel kototte dssze az orszdg meghatdrozd buzatermeld vidékei-
nek kézpontjait (Debrecen, Temesvir). Magyarorszdg politikai érdekeit az OMGE (Orszdgos
Magyar Gazdasigi Egyesiilet) t6ltotte be, amely kiiléndsen a bdnyatulajdonosok és gabona-
termesztSk érdekeit képviselte (Erd8si, 1985:443-451.). Az osztrék birodalmi érdek kiilono-
sen az 1850-1867 kozotti idSszakot domindlta (Komlos, 1983).

V2, Adekvit nemzeti (dllami) érdek a kiegyezést kovetd id8szakban (1867-1918) erd-
s6dott meg. A nemzeti érdeket az igynevezett ’kamatgarancia’ intézménye biztositotta
azdltal, hogy a kormdny — a minisztériumok dontésel6készitése és a parlament vitdi utdn
— koncesszidkat adott maginbefektet8k szdmdra, akik egy-egy vasuti szakasz megépitését
villaltédk. Az dllam garantdlta a befektet8nek a befektetett pénz utdn az 5-7%-os hozamot.
Azaz, ha egy megépitett vasuti szakasz nem hozott nyereséget, vagy épp rifizetéses volt, ak-
kor az 4llam azt timogatdssal kiegészitette a kamatgarancia méreékéig. A magyar kormény
igy Oszténdzte a vasuti infrastruktira dinamikus névekedéséhez a befektetdi hangulatot.

A XIX. szdzad utolsd évtizedében a vasuti vonalak hossza évi 7%-kal, a szallitdsi tel-
jesitmény pedig 10,5%-kal novekedett. 1870 és 1890 kozott a vasuti beruhdzdsok 4tlagos
értéke meghaladta a 30 milli6 eziistforintot (45 forintnak 500 gramm szineziist értéke volt)
(Katus, 1987:984.). A gigdszi beruhdzdsok forrdsalapjit az osztrék befektetdk biztositot-
tik, akik a t6két a Magyar Kirdlysigba menekitették, mivel a magyar kormdny az addkat
alacsonyan, mélyen az osztrdk addszint alatt tartotta. Amennyiben az infrastruktira-beru-
hézdsokat az orszdg sajt forrisbdl biztositotta volna, akkor ad6kat kellett volna kivetnie. A
kormdny a vasutépitd cégek mellett az ipari nagybefektetSknek is a 6%-os kamatgarancidt
szavatolta, tovibbd 15 évre adott adémentességet minden cégnek, amennyiben a beruhi-
z4s Osszértéke meghaladta az 5 milli6 forintot, ha az Budapesten valésult meg (Komlos,
1983:231.). Az éllami pénz kamatgarancia formdjéban 6mlétt a talhevitett gazdasigba. A
kormdny ipart timogatd szubvenci6ja 1875-ben elérte a 64 millié forintot, amely az azt
kovetd években évente 11 millié forinttal ndte (Komlos, 1983:166.).

Az ipar és a vasut fejlédését az dllam a tovédbbiakban kedvezményes, csak egyes szaka-
szokra érvényes, tehdt nem 4ltaldnos és egységes vasuti fuvardijakkal segitette el§ (Komlés,
1983:159.). A vasuti koncesszids- és tarifapolitikdval a kormdny befoly4solta, hol alakul-
janak ki feldolgozédipari kdzpontok. I’gy fejlédote Budapest az Osztrak-Magyar Monar-
chia, majd a szdzad végére Eurépa egyik legnagyobb malomipari kdzpontjivd (Erddsi,
1986:396.). Fiume pedig a vasutfejlesztésnek, a Fiume-Budapest vasuti szakasz megépité-
sének koszonhetSen — az akkori osztrik Trieszttel szemben — Magyarorszdg legjelentésebb
tengeri kereskedelmi kapujévd véle. Az adriai kikotd éves forgalma 1876 és 1890 kozott 52
ezer tonnardl 547 ezer tonndra, annak értéke 6,5 millié forintrél 60 millié forintra nétt
(Katus, 1987:986-987).
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A vasutfejlesztések magukkal vontdk a posta és hirkdzlés robbandsszer( fejlédését is.
1868 és 1890 kozott a postahivatalok szima 1337-r81 4308-ra emelkedett, a tdvirdhivatalok
szdma 404-r8l 1804-re, a tdvird vonalak hossza pedig 8 ezer kilométerrdl 21 ezer kilomé-
terre ndvekedett. A postai levélforgalom ugyanebben az id8szakban évi 25 milliérél 172
milli6ra, a tdviratok szdma évi egy milliérdl 7,6 milliéra emelkedett (Katus, 1987:986-987.).

A magyar vasutak fejlédése a XIX. szdzad mdsodik felében — leelzve Ausztridt és Cseh-
orszdgot — a viligon aleggyorsabb volt (Berend — Rénki, 1976:112.). Az orszdg vasttstir(isé-
gi mutatdja a szdzad végére, teriiletre vetitve (1000 km?) megkozeliti Ausztridée, népességre
vetitve (100 ezer lakos) pedig kiemelkedik a kérnyezetéb6l, megel8zi a szomszédos dllamo-

kat és a birodalom tartomdnyait.

1. tdbldzat: A vasiti siiriiség mutatdi Eurdpdaban (1884-1895)
Table 1: Indicarors of railway density in Europe (1884-1895)

Orszig 1000 négyzet km-re 100.000 lakosra

juté vastut km

Belgium 188 87.4
Anglia 107 85.7
Németorszig 87 89.8
Svijc 84 116.4
Franciaorszig 77 107.5
Ausztria 59 71.1
Dinia S8 102.6
Olaszorszdg 52 48.1
Magyarorszag 43 76.8
Portugilia 25 45.8
Spanyolorszdg 24 70.3
Romdnia 20 48.2
Svédorszdg — Norvégia 14 160.2
Szerbia 11 23.3
Bulgéria 9 25.3
Oroszorszig 7 34.8

Forvds: Katus, 1987:984.
Source: Katus, 1987:984.
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Magyarorszdgon a vasut dinamikus fejlédését az ipari termelés — Eurépdban kiugré — no-
vekedése kovette. Az ipar gerincét — a tetemes szdllitdsi kapacitdst is igényl — az élelmiszer-
ipar, ezen beliil is a malomipar adta. Ehhez tdrsult a bdnydszat, a vasuti eszkézoket gydrtd
vas- és acélipar, amely egyben a vasuti szakaszok tereptdrgyait (hidak, alagutak) is megépitette.
Fontos szerepet jitszott a MAV Gépgyir. A Ganz tizemeiben 6tszdz mozdony és 25 ezer va-
gon ¢épiilt meg (Katus, 1987:985). Az 1860-as évek elején a sineknek csak 6todét gydrtottdk
Magyarorszdgon, a szdzad végére nemcsak, hogy minden vj lefektetett sin hazai gydrtdst lett,
hanem a sinek 84%-a mdr nem vasbdl, hanem acélbdl késziilt (Berend — Rdnki, 1976). A Du-
ndn és a Tiszdn acélszerkezet( hidak épiiltek, amelyeket a hatvanas és hetvenes években els6d-
legesen francia mérnokaok terveztek, azonban a nyolcvanas évektdl a tervez8k mér magyarok
voltak (Katus, 1987:985.). A vasttépités konjunktdrahatdsa nem korldtozédott a vasttépitést
kozvetlen kiszolgdld dgazatokra (szénbdnydszat, kohdszat, gépgydrtds, acélipar stb.) mivel az,
Berend T. Ivin szerint, az egész gazdasdg multiplikdtora lett (Berend — Rdnki, 1976).

2. tabldzat: Nébdny eurdpai orszdg ipari termelésének éves novekedése (1870-1913)
Table 2: The growth of industrial production in some European countries (1870-1913)

Orszég szdzalék / év
Oroszorszig 5.2
Németorszdg 3.9
Magyarorszig 3.8
Svédorszig 33
Ausztria 2.5
Franciaorszig 2.1
Olaszorszig 2.1
Anglia 2.1

Forrds: Komlos, 1983:213.; Mitchell, 1976.
Source: Komlos, 1983:213.; Mitchell, 1976.

Felvetddik a kérdés: a gazdasdgi novekedés és toretlen ipari fejlddés koleségét ki fizette
meg? Az éllam Sner8bdl erre nem lett volna képes, ezért a vasatépitést a kilfoldi t8ke ré-
szére koncesszidba adta, azaz az egyes épitendd vasdtszakaszokra id6- és teriileti korldtok
mellett monopdliumot adott. A befektetk kamatgarancidt is kaptak, amelyet a kormdny
dllamkotvények kibocsétdsdbdl finanszirozott. A kdtvények felét osztrdk t8kések visdroltdk
fel, igy nem kellett a magas ad6kkal a belsd gazdasdgndovekedést és fogyasztdst visszafogni.
A pénzbdség egyardnt kedvezett az importnak, a befektetéseknek és fogyasztdsnak is (Kom-
los, 1983:223.). A Magyar Fuiggetlenségi Pért patri6ta szenvedéllyel az Ausztridhoz ftiz6d4
viszony felmonddsdt kovetelte, kdrhoztatta a k6z8s piac szuverenitdst csorbité hatdsit. De
azt mdr akkor be kellett litni, hogy a Magyar Kirilysdg, amely Eurdpa egyik legelmaradot-
tabb dllama volt a XIX. szdzad elején, pdr évtized alatt fel tudta kitzdeni magét a fejlettebb
orszdgok k6zépmez8nyébe (Komlos, 1983:212.).
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Az §llam a szubvencids terheket Baross Gdbor minisztersége idején (1886-1892) mér-
sékelte. A veszteséges magdnvasutak felvisdrldsdval az dllam radikélisan csokkentette a
garanciahitel villaldsibdl ered 4llami terheket, s egyben a kilfldi magintSkébd] épiilt
vasuti szakaszok (févonalat tekintve) 84%-a édllami tulajdonba keriilt. Tovébbi lépéssel a
»vasminiszter” egységes degressziv tarifarendszerrel a MAV kezébe keriilt vastti szarnyvo-
nalakat kéltséghatékonnyd tette, mivel ezzel az intézkedéssel nyereséges és jol jovedelme-
z6 koztizemmé vélt az dllami kézbe kertilt vasati teherszéllitds Magyarorszdgon (Katus,
1987:983).

Osszességében elmondhaté, hogy igen drdgdn jott létre a magyar vasuti rendszer az-
zal, hogy az éllam garantélta a magdnbefektetSk szdmdra a befektetett t8ke (dtlagos) 6%-
os profitjét, igy minden mérfold' vasuti szakasz 3040 ezer forintjiba keriilt az dllamnak
(Katus, 1987:980) (ez mai drfolyamon kilométerenként 50-65 ezer eurd — szerz8 szdmiti-
sa). John Komlos véleménye szerint a vasutépitési tervek nélkiilozték a gazdasdgi megfon-
toldsokat. Az egész dllamilag timogatott vasutépitési program egyfajta cs6dnek bizonyult.
Az igaz, hogy az illam az infrastruktira nagy részét megteremtette, de ezt tul gyorsan tet-
te, tovdbbd veszteséges villalatok tomegét hozta létre (Komlos, 1983:166.). Katus Ldszlé
kutatdsai rimutatnak, a magyar vasatépités drigasdginak okdt nem a gazdasigi, vagy épp
f6ldrajzi tényezékben, hanem az dllami kamatgarancidkrdl és dllami koncesszidkrdl dontd
politikusok kozott kell keresni. Katus idézi Mdridssy Béldt, a korabeli orszdggyilési képvi-
sel6t: ,,Minden vidék a vasutak megteremtésétdl virta jovenddijét, és minden vasuti szakasz
szdmdra akadt orszdggylési képviseld, ki mualhatatlanul szitkséges voltdt és siirgds kiépité-
sét kész volt kifejteni... A vasutak annyira szivéhez voltak ndve a honatydknak, ... testvéri
egyetértést, teli hdzat csak a vastt tudott csindlni” (Mdridssy, 1874:134.). Az érzelemgazdag
retorikdt haszndld akkori politikusok jatszmdi dtvezetnek a virmegye- és birtoklobbik vi-

ligiba.

V3, A megyei és nagybirtokos lobbiérdekek: ez a virmegyék és pdr szdz nagybirtokos
koz6s érdekjdtszmdja volt. Politikai alkuk sziilték a dontéseket a Parlament folydséin. Mi-
utdn a manddtumokat a vilasztSkeriiletekben lehetett megszerezni, s a vilasztdkeriiletek
hatdrait a megyei f8ispdn jelSlte ki, ezért az orszdggyilési képviselSk szem eldtt tartottdk sa-
jét megyéjiik érdekeit (Ruszkai, 1959; B6di, 2020:99.). Igyekezetitknek mds oka is lehetett.
Miutdn az dllami kamatgarancidk és vasuti monopdéliumok megaddsa politikai dontés volt,
az ebbdl profitdlé maginbefektetSk zsiros dlldsokkal és ebbdl eredd osztalékokkal nagyvo-
naltan viszonoztdk a kedvezé dontést hozé politikusok ,,szolgilatait”.

Mir az elsd vasuttdrvény vitdjdban (1836. évi XX V. tv,) felmeriilnek azok a veszélyek,
amelyeket a kdzérdek és magdnérdek titkdzése sziilhetett (Ertl, 1986). Ilyen csapddkat rej-
tett a telekkisajdtitdsok rendezésének az tigye. Ez nem véletleniil meriilt fel akkor oly élesen,
mert a kérdés mélyen érintette a birtokos osztily anyagi érdekeit, miutdn az orszdg tertile-
tének nagyrésze az § tulajdonukban volt. Bir a reformkor vitdi akkor inkdbb arrdl szdltak,
hogy lehet a nemzeti érdeket az egyéni érdek elé helyezni, nota bene, hogy lehet elkeriilni
a magdnérdek gdncsoskoddsit. Azonban a reformkor (1825-1848) nemzeti idedi messze
nem koszontek vissza a forradalom utdni korban (1848-at kdvet8en). A vasutépités kord-
ban a nyomvonal-kijel6lés mdr nyers egyéni érdekekrdl szdlt, amelyben teriileti (virmegyei)
lobbik és birtokosok érdekei — druik piacra keriilése, telekkisajititisok pénziigyi haszna,
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monopdliumok haszna — csaptak 6ssze a politikai zsdkmdnyért: a vasuti vonalakért, a vastt-
dllomdsokért, a csomépontokért és az eldgazdsi pontok kijel6léséért.

Egy példa arra, hogyan m(ikodott a lobbik érdekérvényesitése a Parlamentben. A Buda-
pest—Fiume vasuti szakasszal pirhuzamosan épiilt az Alfold bizadvezetét az Adriai kijdrat-
tal 6sszekotd vasuti szakasz, a Duna—Drdva vasut. Mivel a nemzeti érdek azt diktdlta, hogy
alegrovidebb tton jusson el a buza és mds exporttermék a nemzetkdzi piacra, ezért kozvet-
len vasuti dsszekottetést akartak biztositani a magyar kikotd, Fiume és az Alfold agrirkoz-
pontjai kozétt. A Dél-Dundntilon épiilé vasuti szakasz azonban a Dundt nem érte el, ami
egy mindSssze 19 km-es szakasz megépitésén malott," ugyanis err8l a rovid pélyaszakasz
megépitési engedélyérdl a Tisztelt Hizban nem sziiletett dontés, mivel azt a képviselSk egy
csoportja 1873-t8l 1909-ig obstrukciéval megakadilyozta. A parlamenti ,szabotdzs” hit-
terében a budapesti malomipari lobbi 4llt, amelynek az volt az érdeke, hogy az Alfsldon
termelt biza és mds gabonafélék csak Budapesten 4t jussanak tovdbb Fiume irdnyiba. Az
orszdg kulcsfontossigui gabonatermeld vidéke, az Alf6ld semmiképpen ne legyen kozvetlen
kapcsolatban az Adridval (Erd8s, 1987:53.).

Az 1873-as évben alapitott Budapest gyors nvekedési pdlydra ugy dllhatott, hogy az
ipari kapacitdst koncentréltdk, és ezt kiszolgdld infrastruktardt az 4j f8viros felé tereleék
(Erd&si, 1986:396.). Budapest fejlesztését a Bécesel vald versengés motivalta, a f8viros ekkor
valt vildgvérossd, eurépai léptékii metropolisszd. A f8viros népessége 1870-ben épp meg-
haladta a 300 ezer f8t, azonban 1910-ben mér t6bb mint 1,1 millié lakosa volt (Handk,
1983:406.). Lényegében az orszdgos érdeket a f8vdrosi lobbi sajititotta ki, amelynek éhes
gyomra mindent elnyelt és felemésztett.

A vasutépités bekeriilési osszértéke igen magas volt Magyarorszdgon, egy magyar mér-
fold megépitése 500 ezer forintot emésztett fel, amely akkor SO ezer angol fontnak felelt
meg. A németek 10-20 ezer angol font koltséggel tudtak ugyanannyi vasati pélydt fektetni.
A magas koltségeket minden bizonnyal nem a magas munkabérek, vagy a magas szolgdlta-
tdsok 4rai indokoltdk, hanem a koncesszidk kijérdsibdl fakadé koltségek, azaz a korrupcids
feldr (Berend, — Rdnki, 1976:111.). A parlament lényegében nagyobb jévedelmet biztosi-
tott, mint a tézsde. Azonban az is megesett, hogy az ilyen kijitszott koncessziés beruhd-
z4s kivitelez6je cs6dbe ment. Ilyen torténet a Nagyvirad—Kolozsvir—Brassé vasuti szakasz
megépitése is, amely a korszak csald jatszmdit jol titkrozi. Hosszu, hatéves csatdrozds utin
1869-ban Charles Warring angol vdllalkozé keriilt ki gySztesen a koncesszidért folytatott
versenybdl, aki igen magas, 7,5%-os kamatgaranciit kapott. A jé tizletet azonnal tovibb is
adta az Angol-Osztrik Banknak. A bank létrehozta a Keleti Vastttirsasig Re.-t, amely-
nek az igazgatdsdgiban szép szimmal helyet kaptak akkori vezetd magyar politikusok. A
munkdk el sem indultak, mdris 7 millié forint alapitdsi nyereséget fizettek ki a ,,szorgos”
honatydknak és fels6hdzi tagoknak. A részvénytirsasdg, hogy hogy nem, Warringot bizta
meg a kivitelezéssel, aki néhdny év alatt, bdr a tervezett vastitvonal még feléig sem késziilt el,
a befektetdi tkét elksltotte. A botrdny utdn az angol vdllalkozé Torokorszdgba tdvozott,
hitrahagyva torzéjit, amelyet végiil az 4llam fejezett be, miutdn 1876-ban felvdsdrolta a
céget a névértékének 5%-ért (Berend — Ranki, 1976:112.).

V4, Lokalis érdekek: a vasati hdlézat ,,cstcsait”, eldgazdsait és a virosokat 6sszekotd

»Eleket” még egy faktor, a vdrosok érdekei alakitottdk. A Magyar Kirdlysignak a XX. szd-
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zad els8 évében 245 vérosa, illetve virosi funkciéval rendelkezd telepiilése volt (Beluszky,
1990). A virosok egymdshoz viszonyitott stlya a térben a XIX. szdzad utolsé harmaddban
dinamikusan vdltozott. A vdrosok rangsorit meghatdrozta a virosok igazgatdsi hierarchi-
dban elfoglalt helye, valamint a helyi gazdasig fejlettsége. A kormdny az 1870-es években
nagy horderejli igazgatdsi racionalizdciét terjesztett az alséhdz elé, amelynek a lényege az
volt, hogy virosok gazdasigi fejlettsége és kdzigazgatdsi rangsora kdzelitsen egymdshoz.'> A
varosok virmegyéken beliili helyzetét, a tigabb régidban kivivott pozicidjit, esetleges orszi-
gos stlydt meghatdrozta a vasutfejlesztés politikdja. A virosok ezért versengtek a vasatére,
a vasuti legdgazdsokért. A csoméponttd vélt virosok megdrizték kordbbi rangjukat, vagy
adott esetben novelték a virosuk rangjit a kozigazgatdsi hierarchidban, de azok, amelyek
nem jutottak f8vonalhoz, szimos esetben elveszitették kordbbi kozigazgatdsi szerepiiket.

A vérosok vetélkedése tébbnyire nem egyszer pdrviadal volt. A versengb virosok
kozott a gybztesek tobbsége koalicids alkut kotott mds érdekesoportokkal. A sikeres ér-
dekkoalicidk 6sszetett érdekhalmazok voltak, amelyben a bdnya (szén, vasére, k3sd) és a
foldbirtokos lobbik, az orszdggyilési képviselSk, a megyei ispinok is szerepet kaptak. fgy
a birodalmi és/vagy a nemzeti érdek ennek megfelelden médosult, azaz a vasiti vonalak,
mint erdvektorok kitértek az egyenes pélydrdl, s egy-egy viros felé kanyarodtak, vagy épp
elkertilték azokat.

Egy ilyen vasutépités-indukdlta virosfejlédés példdja volt Nyiregyhdza. A viros épp a
vasutépitési korszak el8tti években szabadult fel a feudalis terhek aldl azzal, hogy 1824-ben
foldesurdnak egy 6sszegben megviltdst fizetett. A volt jobbdgy kdzség gyors fejlédésnek in-
dult. Amikor a vasit megkézelitette Szabolcs virmegyét, amelyhez a viros tartozott, tekin-
télyes Osszeget fizetett azért, hogy a vastitvonal 8t elérje, és mér 1858-ban vasttvonalak cso-
moépontja lehessen. Ezt az akkori virmegyekézpont, Nagykdlé nem tudta megtenni, ezért
avasuti févonal elkertilte. Az 4j foltdrekvd véros par évtized alatt tovédbb novelte gazdasdgi
erejét, s 1876-ra a virmegye kézpontjivd vilt (Geduly, 1896). Nyiregyhdza ,idedl tipusa” a
vasutfejlesztés indukdlta vdrosfejlédésnek Magyarorszdgon. A vasatért folytatott jétszma
itt sem pusztdn két vdros parviadala volt csupdn. A nyertes viros — Olson-i értelemben (OI-
son, 1965) — ,koalicids szdvetségre” lépett a Keleti-Kérpdtokban 1évd sébinydk tulajdo-
nosdval, gréf Kdrolyi Istvdnnal, aki — az akkor még Bécsben késziilt — vasuti nyomvonal
tervekre hatdssal lehetett.

Azonban ismertink olyan pdrharcot is, amelyekben egyik félnek sem sikertilt ,koalici-
6s” partnerre taldlni, s mind két vdros vasut nélkiil maradt (Hajddndnds versus Hajdubo-
sz6rmény). A két telepiilés mintegy kioltotta egymds érdekérvényesitd erejét (ErdSsi, 1987).
A f8vonalak mentén tSbb véros igen gyorsan fejlddott, ami 4ltal olyan gazdasdgi elényt
szerzett, amelyet késGbb vetélytdrsa(i) sosem tudtak behozni, ugyanakkor az adott virme-
gyén beliili kozigazgatdsi ranglétrin nem jutottak elére. A gazdasigi erd sziikséges, de nem
elégséges feltétele volt a magasabb kozigazgatdsi szerepkor elérésének. A vasut tobb vérost
tett igazgatdsi kdzponttd, ilyen volt Szolnok, amely a megyék racionélis dtszervezése (1876.
évi XXXIII. tv.) utdn — elvéve a szerepkort kordbbi két rivilis teleptiléstdl, Karcagtdl és
Jdszberénytdl - lett egy Gj megye kdzpontja. Debrecen, a ,Kdlvinista Réma” is a ,,sélobbi-
val” koot ,érdekkoalicit”, s ez segitette kordn vasuti f8vonalhoz az 1850-es években, és
igy vélt a megyerendezés idején Hajdt virmegye kdzpontjdvd. Az Alf6ld tovdbbi nagy nyer-
tesének szdmit Szeged, amely vasuti csomdpontja révén, s az 1879-es nagy drviz utdni Gjjé-
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épitésnek koszonhetSen indult gyors fejlédésnek, és a XX. szdzadban vilt megyekdzponttd.

Azok a kordbbi virmegyekozpontok, amelyeket a vasuti f8vonal elkertilt, vagy nem
valtak vasuti kdzponttd azok elveszitették kordbbi térszervezd feladatukat. Megyeszékhe-
lyek csak a vasuttal rendelkezd virosok maradhattak. Az 1876. évi XXXIII. torvénycikk
némely torvényhat6sdg teriiletének szabdlyozdsirdl és az ezzel kapcsolatos intézkedések 23
virmegye teriiletét szabtdk jra, s jelolték ki a virmegyeszékhelyeket. A t6rvény dltal meg-
erdsitett és kijel6lt virmegyekozpontok mindegyike rendelkezett vasati kapesolattal. Igy
példdul a vasuti févonalak vezetése behozhatatlan elényt adott Zilahnak Sziligysomlyd-
val, Nyiregyhdzdnak Nagykdl6val, Szolnoknak Karcaggal és Jdszberénnyel, Debrecennek
a hajdavdrosokkal szemben. Kordbban a virmegyerendszerbe nem tagolt székely szék te-
riletek (hét £8-, két fidszék, nyolc tdrsszék) (P4l-Antal Sdndor, 2002:182-185.), 4j torvény-
hatésdgi teriiletének kozpontjai is mdr rendelkeztek vasati kapesolattal. fgy Csikszereda
(Csik virmegye), Marosvdsirhely (Maros-Torda virmegye), Sepsiszentgyorgy (Hdromszék
virmegye), Székelyudvarhely (Udvarhely virmegye), Torda (Torda — Aranyos virmegye)
mis székely székekkel szemben vagy vasuti csomdponttal, de legaldbb is vasuti kapcsolattal
birtak. Az orszdg déli hatdrérvidékén a binsigok dtszervezésébdl sziiletett Torontdl virme-
gye, amelynek kézpontja Nagybecskerek lett, a vdros Pancsova, Temesvir, Szeged kozortti
vasutvonalak csomépontja volt mdr a kdzigazgatdsi reform idején. A megyerendezés 1881-
es lezdrdsa hozta létre Krassé és Szorény virmegyék egyesiilését, amelynek székhelye Lugos
vdros lett, amelynek szintén vasiti csomépontja mér akkora megépiilt. Az erdélyi szdszok
igazgatta Kirdlyfoldbdl, kilenc szdsz székbdl (Ember, 1989:464.) elcsatolt s kordbbi erdélyi
virmegy¢k egyesitésébdl kialakitott Gj virmegyék kdzpontjai is rendelkeztek vasuti kapeso-
lattal: igy Déva (Hunyad vdrmegye), Fogaras (Fogaras virmegye), Segesvdr (Nagy-Kiikills
virmegye) és Nagyenyed (Alséfehér virmegye). A virmegyekozpont kivilasztdsdnal termé-
szetesen nem a vasut léte vagy nemléte jétszott szerepet, hanem a viros adéképessége, s ez
utébbi a helyi gazdasdg erejétdl fliggstt. Azonban a vasuti szakaszok irdnydt a gazdasdgi- és
a politikai szempontok szerint miitk6dé birodalmi, dllami, regiondlis lobbi és helyi érdek
cuklideszi vektor egyensilya jeldli ki. A megyerendezés idején a kozigazgatdsi székhelyek
kivilasztdsindl — mint a virmegyekdzpontok, s mint a jérdsi székhelyek sorsdt illeten — a
vasdti nyomvonalak irdnya jelentéséggel birt. Ugyanakkor a virosok ebben a politikai jatsz-
méban, ha korldtozott mértékben is, szerepet kaptak. A virmegyekozpontok és virme-
gyehatdrok kérdése hosszt id8n dt foglalkoztatta a trvényhozdst. Taldlunk példdt — egy
esetben — arra is, hogy a 1876-0s megyerendezést a helyi megyei lobbi feliilirta, s kordbbi
vasutvonalon fekvd megyekdzpontot jérdsi kozponttd visszamindsitették, s akkor még vas-
uttal nem rendelkezd virost virmegyekdzponttd Iéptették el6, ez tortént 1879-ben, amikor
Dics6szentmdrtonba keriilt Erzsébetvirosbél Kis-Kiikiill§ virmegye székhelye.®

A XIX. szdzad utols6 negyede sok hasonldsdgot mutatott — térténelmileg nagyon eltérg
korszakkal (1945-1990) — a szocialista korszak vérosfejlesztésével, amelyben a kozigazgatdsi
rangsort az ipari fejlettség hatdrozta meg. Azonban a dualizmus kordban (1867-1918) a vé-
rosok és a megyck a kormdnytdl viszonylag nagy szabadsdgot élveztek. Az dllam nem tudta
akaratdt a virosok és megy¢ék ellenében korldtlanul gyakorolni, mivel a parlament 6sszetéte-
1ét a megyei politikdk sszesége legaldbb annyira befolydsolta, mint amennyire a kormany
a megy¢ék politikai életének keretét megszabta (Bédi, 2020:91-94.). Lényegében e politi-
kai egyensulyban — dllami kormdnyzat versus helyi kormdnyzat — jott Iétre Magyarorszdg
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vasuti rendszere, amely mint él6 szervezet idegrendszere azt behdlézta, s vilt a XX. szdzad
hajnaldra az orszdg elvélaszthatatlan szerves részévé.

OSSZEGZES

Az ,Ures kamrénak bolond a gazdasszonya” kézmondds arra utal, hogy szegényen ne-
hézbéles dontéseket hozni. Magyarorszdg is igy Iépett a XIX. szdzad — kétségteleniil legna-
gyobb — tizleti véllalkozdsdba, a vasatépités korszakdba, hogy annak pénziigyi forrdsa nem
dlle rendelkezésére. A pénziigyi hidnynak az aldbbi okai voltak:

1) az ,eredeti t8kefelhalmozds” (Eurépdban a XVI-XVII. szdzad) korszaka kimaradt

a magyar torténelembdl (Kovér, 1982),

2) Magyarorszdgot szdmottevS véros- és iparfejlédés nem jellemezte az osztrik—ma-

gyar kiegyezésig (Komlos, 1983), tovibbd

3) atdrsadalmdnak nyolctizede falvakban élt (Katus, 1987) a XIX. szdzad kdzepén, s

legvégiil, de nem utolsé sorban

4) bankszektora és pénziigyi intézményei épp csak megsziilet8ben voltak, s ezen intéz-

mények mikodési keretét is — az osztrdk—magyar kiegyezés politikai alku eredmé-
nyeképpen — Bécsbdl szabtik meg (Berend, 2003).

A kormdnyzat ezért ,szokatlan” befektetési politikdba kezdett. A magyar dllam az or-
szdg fejlédését szolgald infrastruktira kifejlesztését kiilfoldi magédntdke bevondséval indi-
totta el a befektet8knek igen vonzé koncesszidk révén. Az igy létrejott hatdridds és terii-
letileg korldtolt dllami monopdliumok, a vasuti koncessziék nyugati magénbefektetSkhoz
keriiltek, akik egy-egy vasiti szakasz megépitését véllaltdk. A magin vasati tdrsasigoknak
az 4llam kamatgarancidt nyujtott, azaz a befektetSknek szavatolta azt, hogy a megéptild
vasuti szakaszba befektetett pénz nyereséget ,termeljen”. A vasutépitési 14z dltalinos beru-
hdzdsi boom-ot eredményezett, amely gyors gazdasigi névekedéshez vezetett. Azonban a
vasutépitési ldz névelte az dllami kiaddsokat is. A vasutak megépiilését kévetSen az dllam-
nak a kamatgarancidkat teljesiteni kellett. Ezért a Magyar Kirdlysdg magas kamatok mellett
dllampapirokat bocsdtott ki, és ezzel egytitt alacsonyan tartotta az addkat. Az dllam pénz-
tigyi mozgdstere korldtozott volt, s fejletlen nemzetgazdasdga miatt hazai forrdsokra sem
tdmaszkodhatott (addprés), ezért csak a tdrsdllam, az osztrdk t8kések magyar dllampapir
vdsirldsa biztositotta azt az dllami bevételt, amely sziikséges volt a kiilf6ldi befektetdk ka-
matgarancidinak fedezetére (Komlos, 1983).

Ez a ,perpetuum mobile” pérgette tovibb a vasutépitést, és ezzel egyiitt a hazai gazda-
sdg egészének névekedését. Az dllam az alacsony hatékonysiggal miikodtetett magin vas-
uti tdrsasdgokat a szdzad utolsé évtizedére felvisirolta, és ezeket egy nagy dllami véllalactd
egyesitette, s létre jotta MAV. A németorszdgi vasutépités fajlagos koltségeinél legaldbb két-
szer-hdromszor drdgdbb hazai beruhdzdsok (Berend — Rdnki, 1976) a legdinamikusabban
fejl6dd vasuthdlézatot eredményeztek Eurépdban, nota bene az egész viligon (Berend —
Ranki, 1976). Ennek kévetkeztében az orszdg fejlddd agrir-ipari orszdggd véle a XIX. sz4-
zad végére, igy a GDP - a legszerényebb becslések szerint is — negyedét mdr az ipari termelés
tette ki (Komlos, 1983).
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A MAV Gépgyir és a Ganz-gépgyir a XX. szdzad elejére nemzetkézileg elismert géz-
mozdonyokat tudott épiteni, s a villanymozdony-gydrtdsban is tttdrd szerepet toltott be. ™
A vastthdldzat kiéptlése ellentmonddsos koriilmények kézott jote léere, ugyanakkor a vas-
ut hozzdjdrult az orszdg tdrsadalmi és gazdasigi rendszervéltdsihoz, azaz a feudalizmusbdl
lényegében egy emberdltd alatt ,, dtrobogott” a kapitalizmusba. A gyors gazdasdgi néveke-
dés jellemezte a korszakban a vasatvonalak nyomvonaldt egy négydimenzids érdekvektor
szabta meg, s ez erSteljesen hatott a magyar Snkormdnyzati és igazgatdsi rendszer szerke-
zetére, a telepiilések kordbbi hierarchidjira. A vasuti plyik nyomvonalai fizikai lenyoma-
tai a XIX. szdzad médsodik felében uralkodé politikai er8viszonyoknak, amelynek egyik
mozgatdja Bécs, mdsik erékozpontja Budapest volt, s ebben kiemelkedd szerepet kaptak a
virmegy¢k és regiondlis jelentSségli birtok- és banyatulajdonosok, s végiil, de nem utolsé
sorban a felemelkedd, polgdrosodé virosok.
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Absztrakt: A tanulminy célja, hogy egy szakmai megemlékezd esemény kapcsin
Osszegezze dr. Berkes J6zsef személyes hozzdjaruldsit a hazai kozigazgatds-szervezés
és -menedzsment mint szakma és szakértdi szolgdltatds kialakuldsihoz. Bemutatja
Berkes szakmai és emberi kvalitdsdt, iskola- és szakmateremt$ munkdssiginak leg-
f8bb teriileteit és eredményeit, rendkiviili személyiségét. Killonds hangsulyt fekeet a
tanulmdny annak bemutatdsira, hogy mi a mdig is 8rzendd ¢és hasznélhatd, neki ko-
szonhet8 hozzdadott érték. Nem csak az j szakma tartalma, hanem annak kultdrija
is testet 61t Berkes szellemi hagyatékdnak és személyiségének bemutatdsa alapjin. Az
sszedllitds alapjdul szakirodalmi forrdsok és a szemtantk — kollégdk, bardtok mint
személyes ismerdsok — elmonddsai, visszaemlékezései szolgdltak. A szellemi hagyaték
mint szakmai érték bemutatdsa képezi a dolgozat egyik eredményét, a mdsik néhdny
kovetkeztetés arrdl, hogy miért és miként kell dpolni az ilyen és hasonld személyisé-
gek hozzdjéruldsit a kozigazgatds szervezéséhez és fejlesztéséhez. Roviden Ssszegezve
jelzi a tanulmdny, hogy az elmdlt évtizedekben e tekintetben rendkiviil nagy ,hét-
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ralék” halmozddott fel, amivel adésok Berkes még €18 személyes ismerdi, iskoldjinak tagjai, a
szakteriilet maveldi. A szakmatSrténet dpoldsa szinte meg sem kezd8dott, s az elmdle — ellent-
monddsos évtizedekben — nem kapott szinte semmi figyelmet, jelentdséget. A dolgozat utolsé
fejezete felveti ezt a problémit és vézolja a megoldds médjt.
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Mayor’s Office, gaspar.matyas@budapest.bu
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Abstract: The aim of this paper is to summarize the personal contribution of dr. Jozsef Berkes to
the development of public administration/management organisation as a profession and expert
service in Hungary, in the context of a professional commemorative event. It presents Berkes’s
professional and buman qualities, the main areas and achievements of bis ,,school” and profes-
stonal work, also bis extraordinary personality. Particular emphasis is placed on showing what
is bis added value, which should be preserved and used today. Not only the content of the new
profession, but also its culture is embodied in Berkes’ heritage and personality. The compilation
is based on literature and on the testimonies and recollections of eyewitnesses - colleagues, friends
and personal acquaintances. The presentation of the intellectual legacy as a professional asset
constitutes one of the results of the essay, the other is some conclusions on why and how to cherish
the contribution of such and similar personalities to the organisation and development of public
administration. In short, the stucly shows that in recent decades there has been a huge backlog
of work in this area, which is owed to the personal acquaintances of Berkes, members of bis
»school” and practitioners of the field. The cultivation of the history of the profession has bardly
even begun, and in the past - controversial - decades it bas not received almost any attention or
significance. The final chapter of this essay raises this problem and outlines ways of solving it.

BEVEZETES

Budapest Féviros Fépolgdrmesteri Hivatala adott otthont egy kiilonleges szakmai és
koz8sségi eseménynek. A kozigazgatds-fejlesztés és -szervezés adta a tartalmat, a dr. Berkes
Jézsetet ismer8k kore pedig volt a kdzonsége. A kiilonlegessége abban rejlett, hogy hasonlérdl
nem tudunk: kézel mintegy fél évszdzad utdn a volt szakmatdrsak bardtként, kollégaként, sze-
mélyes ismer8sként Gsszejonnek és visszaemlékeznek, megbeszélik, mit kellene, lehetne tenni
volt kortdrsuk szakmai hagyatékdnak megmentése, meg6rzése és dpoldsa érdekében.
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A taldlkozé aktualitdsdt a személyes tiszteleten és szereteten til — a Magyarorszigon
sajnos mar megszokott, kdzigazgatdsunkra is jellemz8 — szervetlen fejlédés kényszere adja,
aminek kévetkezménye, hogy a kozigazgatds-szervezés, -fejlesztés mint szakma nem foly-
tonos, nem 8rzi meg médszeresen eredményeit tartalmakban, intézményekben, miikodési
rendszerekben hatalmas szellemi és anyagi veszteségeket elszenvedve. Ez egyszerre méltat-
lan a szakma hései, fdjé az érintettek és rendkiviil ésszertitlen a szakma, a tdrsadalom szdm4-
ra. Az él6 tanuk most még emlékeznek ...

A tanulményban a szakmai generdcidk kézotti tuddsitadds hidnydt kivinjuk orvosolni,
megolddsit el8segiteni, vdlaszolva a kérdésre, hogy mit jelentett dr. Berkes J6zsef a hazai
helyi kdzigazgatds szervezése és fejlesztése szimdra, s mit kellene, lehetne tenniink még most
szellemi hagyatékdnak mddszeres megdrzése érdekében.

A tanulmény els§ részében dr. Berkes Jézsef, a szakember munkdssigdnak legfonto-
sabb, ma is értékkel biré eredményeit, tanulsdgait mutatjuk be, mésodik részében ,,Jézsi
bdcsi” jelenik meg rovid térténetekben, a harmadikban pedig azon gondolkodunk el, mit
tehetiink, hogy sem az 6 munkdssdginak eredményei, s hasonléan mdsokéi se téinjenck el,
mert reménykediink egy majdani szakadatlan fejlédési folyamat elinduldséban, amikor az
el8zmények Gjra funkciét kapnak.

DR. BERKES JOZSEF — A SZAKEMBER ...

Kezdjiik az adatokkal! Dr. Berkes Jézsef jogdsz, Palécfold, Nagybdtony szilotte (1926),
munkdscsalidbdl szdrmazott, apja binyalakatos volt. Fél éves kordban sziilei elviltak, ezu-
tdn anyja és anyai nagysziilei nevelték. Az dltaldnos iskoldt Taron végezte. 1941-t8l idGsza-
kos kisegit6ként a simsonhdzai korjegyz8ségen Iépett a kozigazgatdsi pilydra irnokként,
majd 1946-tdl irodatiszti mindségben a nagybdrkinyi kérjegyzdségen dolgozott. Tovibbi,
hosszt és termékeny helyi kdzigazgatdsi karrierje sordn haladt felfelé a ranglétrin. 1950. ju-
nius 1-t8l segédjegyz6. 1950. november 1-t8l a Nagybarkdnyi K6zségi Tandcs, 1951. decem-
ber 1-t8l a Zagyvapdlfalvai Kozségi Tandcs, 1953. janudr 1-t8l a Salgdtarjini Virosi Tandcs
vb-titkdra. E min8ségében feligyelte és szervezte Salgdtarjin iparvdrossd fejlesztésének
(Szabd, 1972, Berkes J6zsef a szerz8k kozott van) kdzigazgatdsi feladatait orszdgos elisme-
réssel (1970, Hild-dij, Magyar Urbanisztikai Térsasdg). Ezid8ben kiilonos érzékenységgel
foglalkozott a cigdnysdg felzdrkéztatdsinak feltételeivel (Berkes, 1968). 1954-ben elvégezte
a Tandcsakadémidt, majd munkdja mellett a budapesti E6tvos Lérdnd Tudomdnyegyetem
Allam- és Jogtudomdnyi Kardnak levelez8 hallgatdja volt. Lemonddsa folytdn vb-titkdri
tisztségébdl 1972. 4prilis 30-i hatédllyal mentették fel, ekkor a Tandcsakadémia Tandcsigaz-
gatdsi Szervezési Intézetéhez helyezték dt. KésSbb orszdgos léptékben kezdett el foglalkozni
a helyi tandcsi munka korszer(sitésével, szervezésével. A Minisztertandcs Tandcsi Hiva-
talinak kozvetlen feliigyelete alatt 4116 Tandcsigazgatdsi Szervezési Intézetben (TISZI) §
inditotta el a helyi kozigazgatds szervezést, amit tanitott is az Allamigazgatési F8iskoldn és
az E6tvés Lorind Tudomdnyegyetemen. Iskolateremtd kozigazgatds-szervezd szakmai és
szakmafejlesztd tevékenységét a TISZI-bdl dtalakult Allamigazgatési Szervezési Intézetben
bontakoztatta ki, emelte az akkor elérhetd legmagasabb szinvonalra és fejezte be 1987-ben.
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1. kép: A fiatal Berkes kizigazgatdsi pilydra lép
Figure 1: The young Berkes enters public administration

Forrds: Magyar Nemzeti Levéltdr Archivuma,
A pdrtdllam dllampdirti funkciondriusainak adatbizisa, 1948-1989.
Source: National Archives of Hungary, Archive, Political Party Database.
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Azt hihetnénk, hogy a felgyorsult viltozdsok kozepette, amikor mar néhdny év, eset-
leg hénap is (ldsd mesterséges intelligencia a szellemi munka, mint pl. az ugyfélszolgilat
timogatdsiban) jelentds véltozdst hozhat, a tobb évtizedes mult szakmai eredményei mar
igencsak elavultak. Ebben van igazsdg, de mégis egy hiedelem szdmos tekintetben. Berkes
Jézsef szakmai hagyatékdban ilyen példdul

— aszakmai — esetiinkben a kdzigazgatds-szervezdi — etika tartalma és fontossiga, a

felismert 4j szakma részeként, amely mdig keresi a helyét,

- a terepi gyakorlat, tapasztalat ismeretének semmivel nem helyettesithetd volta, ma

ezt a szakmai tuddsmenedzsmenttel irndnk le,

— a mérés fontossdga dltaldban, esetében pl. a munkanapfényképezés, tigyiratszdm,

ma indik4torokrdl beszéliink,

- aproblémik és megolddsok komplex megkozelitése, ma azt mondandnk &kosztisz-

témdban valé gondolkodds,

- végiil, de nem lezdrva a sort, az illeszkedés a rokon és kapcsolédé szakmdk tdgabb

rendszerébe, a hatdrok tisztelete és egymds kiszolgdldsinak sziikségszer(isége.

Berkes munkdssiga e tekintetben elvszertiségre tanit, amelynek lényege bizonyos szak-
mai alapéreékek rogzitése és a ragaszkodds azokhoz. Ezeket nem minden esetben kifejezett
és szabatos formdban, szakmai nyelven rogzitette, emlegette és hivatkozta meg. Gyakran
képekkel operélt, mint pl. a vdltozdsmenedzsmenttel (ez a kifejezés az & idejében még nem
létezett) kapesolatosan. ,,A régvalésighoz (id8nként ,,magyar sarat” emlegetve) tisztelettel
kell fordulni, mert az valahogy mtkodik! Ezt az 4j megolddsrél még nem tudjuk.” — mond-
ta egyes djitdsok (ma azt mondandnk: innovécidk) kapcsdn.

A részérél tudatosan vagy 6sztonosen alkalmazott és a kévetdk 4ltal a kézés munkdban
megismert szakmai alapértékeket, metodikai és etikai elveket csak munkdssigdnak alapo-
sabb tanulmdnyozdsa alapjén lehetne szisztematikusan feltdrni, amire tértént ugyan rész-
leges kisérlet, de annak eredménye a szakma dltal még szélesebb kérben nem megvitatott,
nem visszaigazolt (Gdspdr, 1995:383-388.). A F8polgirmesteri Hivatal a szervezeti kultu-
rafejlesztésében, ezen beliil a szervezdi szubkulttra vizsgdlatdnil j6 kiinduldsi alapként t4-
maszkodhatunk a szakmai 6r6kség e részére.

A Magyary-iskola kézigazgatds-szervezési tuddsanyaga csak 1988-89-t8l vélt hivatalo-
san is elismertté és nyilvinossd, amikor annak dokumentumai a rendszervéltdssal egyidejt-
leg lekertiltek a tiltdlistdrdl (Csuth — Gdspdr, 1988). Igaz, a Magyary-iskola szakmai korének
egyes mivei kordbban, a megel8z8 mintegy 10-15 éves — puha diktatdra — id8szakban mdr
forrésként felhaszndlhatdk, idézhetdk voltak. Egy kdzvetlen munkatdrsa, Kiss Istvin (Ma-
gyary — Kiss, 1939) és tanitvinya, Szaniszl6 Jézsef (Szaniszld, 1993) dolgozték fel legalapo-
sabban Magyary és iskoldjinak munkdssigdt még életében (Magyary ..., 1988, Szaniszld,
1993). Berkes — a Magyary-iskola munkdssiginak nagy tisztel8je és alapos ismerdje nagy
fontossdgot tulajdonitott e hatalmas szakmai hagyaték alapos tanulmdényozdsinak, készség
szint{ elsajititdsinak, s gyakorlati alkalmazdsinak. Ez nyilvinvaléan kézrejdtszott abban,
hogy tanitvdnyai véllalkoztak e hatalmas anyag kozigazgatds-szervezési és -fejlesztési részé-
nek feldolgozdsdra és vélogatdsként torténd ismételt kozzétételére (Csuth — Géspér, 1988).

Ennek fényében nem tévediink, amikor megdllapitjuk, miszerint Berkes Jézsef a koz-
igazgatds-szervezés tekintetében a Magyary-iskola folytatdéjénak tekinthetd a szakmai szel-
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lemiség és gyakorlat szempontjibdl egyarint. Ennek konkrét bizonyitékait a Berkes dltal
felhalmozott szakmai hagyaték £6 tartalmi elemeinek bemutatdsa sordn jelezni fogjuk. A
tovibbiakban tételesen dttekintjitk — a résztechnikdktdl haladva a médszereken 4t a komp-
lex metodikdkig —, mit tartalmaz Berkes Jézsef munkdssdga, kiilonos tekintettel arra, hogy
melyek és milyen Gsszefiiggésben van mdig hatd jelent8sége az egyes Berkes nevéhez kap-
csolhaté szakmai eredményeknek, teljesitményeknek.

188

— A legkézenfekv8bb Kner Izodor nyomdatulajdonos zsenidlis tizleti érzékenysége,

tehetsége és szorgalma révén mér tizemszerivé vilé egyéges, illetve ,testreszabott”
iratmintdk kidolgozésa és alkalmazdsa volt (esetenként mdr a jogszabaly melléklete-
ként is megsziilettek a mintdk) (Kner, 1912). Berkes ezt a technikdt tigymenetmo-
dellekkel kiegészitve fejlesztette tovdbb. Egyik legsikeresebb ,terméke” a cserélhetd
lapos gydmiigyi modell volt, amelyet nagyon hamar ,elkapkodtak” és szimos mds
hasonl6 produktum mintdjdul szolgdlt. Az iratmintdk alkalmazdsa és naprakészen
tartdsa — természetesen ma mdr digitdlis viltozatban — jelenleg is mint ,,6r6kz6ld”
feladat él sok hivatalban, ,befejezetlen szimféniaként” szerepel a szervezési felada-
tok kozott. Az tigymenetmodellezés és optimalizdlds idSvel 6ndllé szervezési terii-
letté vélt, s mdig nem teljesedett ki a kozigazgatdsban, pedig nagy szitkség lenne rd.
A folyamatelemzés eredete a Magyary-iskola miikdéséig (Fluck, 1938) vezethetd
vissza, megalapozva a m(ik6dés napjainkban is aktudlis, mdédszeres vizsgdlatit.

A nyilvintartdsok elemzése és racionalizdldsa évszdzados probléma volt, sokdig
csak a sziikségesség alapjdn vizsgiltdk id8r8l-idSre (Gdspér, 1983). Berkes nem 4llt
meg ezen a ponton, hanem elindult a ,kockds fiizetet” és a kartonokat odahagyva
Ujabb, akkor korszer(ibb nyilvintartdsi technikédk fel¢ fordult. A cél az volt, hogy
helytakarékosabban tdroljuk az adatokat, hatékonyabban és tobb, akdr kombindlt
szempontrendszer szerint lehessen informdcidkat visszakeresni. A mdig is irdnyadé
lépés — a szdmitdstechnika kordt megel6zve — a nyilvdntartds és az adat megkiilon-
boztetése, elkiiloniilt kezelése. Ebben az idében jelentek meg egyes hivatalokban
a perem- és fénylyukkdrtydk, a gorgds iratszekrények és a mikrofilm is. A kés8bbi
szdmitdgépesités, majd az adatgazdilkodds el6hirnckeként ebben a korszakban szi-
lettek meg — kiilonésen a peremlyukkdrtya rendszerek alkalmazdsdban — az adatok
kinyerését timogatd kédrendszerek. Az ilyen megolddsok alapoztik meg kés6bb az
tigyintézést és elemzéseket timogatd informatikai rendszerek fejlesztését.

Az tigyiratkezelés szervezésének és szabdlyozdsinak, valamint korszer(isitésének —
az dltaldnos hatdsdgi tigyintézési eljdrishoz hasonléan — szempontunkbdl kiemel-
kedd sajitossiga volt a folyamatalapt mikodésszervezési megkozelités. Ennek mdig
hatd jelent8sége abban 4ll, hogy még jelenleg is kifejezetten innovativ megolddsnak
szdmit a kozigazgatdsi intézmények teljes mikodésének folyamatszervezési alapra
helyezése. Az informatikai rendszerek létrehozdsa ezt nem kdvetelte meg teljes mér-
tékben, a teljes kord digitalizdcié és automatizdcié azonban e nélkiil nem tud meg-
val6sulni. Az tigyiratkezelés (iktatds, irattdrozds) szakositdsa lehetdvé tette annak
az tgyviteltd] (igyintézéstdl) vald viszonylagos elvilasztdsit, az intézési folyamatok
tartalmdnak feliilvizsgdlatdt, sziikség szerinti fejlesztését, optimalizdldsit (pl. az dt-
futdsi iddk tevékenységalapt elemzését).
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— A feladatelldtds, az igazgatdsi munka, a mikodés hatékonysdga mérésének kérdése
— amelyet a Magyary-iskoldtdl 6rokoltiink — egyid8ben meriilt fel az tigymenetek
vizsgdlatdval. A munkafolyamatok tevékenységekre bontva id8riforditdsban és mds
mennyiségekben (pl. tigyiratszdm) megragadhatévd tették a miikodést. A Berkes
dltal alkalmazott munkanapfényképezéssel egyszerre véltak mérhet6vé a munkafo-
lyamatok egyes kulcselemei és az tigyintéz8k iddfelhaszndldsa, munkaterhelése. Fi-
gyelembe véve a tevékenységek sokféleségét és sajitossdgait, ezzel a mddszerrel kap-
csolatot lehetett teremteni a miikodés, a munkaerd, a létszdm és a szervezet kozott.
Akkor ez 6nbevalldssal, megfigyeléssel mikadote. Ma a szdmitégépes és videdrend-
szerek ennél szorosabb megfigyelés alatt tarthatjik a m(ikdést és a személyzetet.

- A mikodésalapu szervezetkialakitds feltételezte a kdzigazgatdsi hivatal szint( felada-
tok rendszerezését, amit a Magyary-iskola alapozott meg. A Magyary-iskola meghati-
rozta a hdrom alapvetd miikddési teriiletet: alap-, timogaté és menedzsment funkcidk.
A tételes feladatalapt mikdéselemzést elvi szinten Berényi Sindor (Berényi, 1990,) a
tényfeltdr vizsgilatok keretében Madarész Tibor végezte el (Madardsz, 1987). Berkes
Jézsef pedig mindezt metodikailag értelmezte a gyakorlatra és terepi elemzések alapja-
ként alkalmazta mérési adatokkal (14sd fentebb) alitdmasztva.

- A feladat- és tevékenységelemzések tették lehetdvé Berkes és munkatdrsai szdmdra a
mik3dés alapt szervezetdtalakitdsi megolddsokat az alapfunkcidk korében tigyfél-
szolgélati iroddk (els8ként Torokszentmikléson), a timogatd funkcidk teriiletén pedig
tgyiratkezeld (szimos helyen), leiré (Csuth —Gdspdr, 1981., a 2. fejezet mutatja be az
akkori helyzetet, amikor 121 leir6 iroda mkodott a tandcsi hivatalokban) és nyilvin-
tartd, valamint tdjékoztat$ iroddk (pl. Barcson) szervezését. A szervezeti Gjitds nagy-
ban hozzdjirult egyes tdimogaté funkcidk, technikai, technoldgiai és szakmai fejlédé-
sének beinduldsihoz, amely napjainkig tart és a jov8ben is meghatdrozé folyamat lesz.

- A tdmogat6 funkcidk fejlesztése teriiletén a manudlis nyilvdntartdsok adatrend-
szerekké alakitdsdnak és ,papirtechnolégidkkal” torténé tdimogatdsinak helyét az
1980-as évek kozepétdl fokozatosan a ,mikroszdmitdgépes” szakrendszerek alkal-
mazdsa vette dt. EIs6 megolddsai a Berkes iskola inspirdcidja és szakmai timogatdsa
mellett jottek 1étre a tandcsokndl, majd az intézmények ,sajit 1ibra 4llva” maguk
alakitottdk 4t papiralapt nyilvdntartdsaikat és készitettek informatikai szakrendsze-
reket az irodaautomatizilds egyidejii terjedésével. A szervezéssel timogatott méd-
szeres irodagépesités, az igazgatdsi munka gépesitésének kezdete a Magyary iskola
miikodéséhez, Raith Tivadar (Raith, 1930) nevéhez kothetd.

- Kilonos jelentbséget kapott ekkor a mdr kordbban is nagy népszertiségnek 6rvendé
Berkes-féle terepi szervezet- és miikodéstejlesztési tandcsadds, aminek keretében ter-
jedtek a valahol mir bevilt j6 gyakorlatok. Ennek hétterét és a rdépild tdjékoztatd
szolgdltatds lehetSségét a Berkes dltal kezdeményezett és csapatdval megvalésitott
orszdgos nyilvintartds adta a megyékben megvaldsitott korszerGsitésekrdl, jé gya-
korlatokrdl (Berkes, 1980). A fejlett orszdgokban rendkiviil népszerd, j6 kozigaz-
gatds-fejlesztési és -szervezési gyakorlatok terjesztése a felismert sziikséglet és kidol-
gozott javaslat (Gdspdr — Zongor, 2020) ellenére ma Magyarorszdgon megoldatlan.

- Az igazgatisszervezés komplex szemlélete sziikségszertien alakult ki Berkes mun-
kissdgiban, mert a terepen végzett elemzd, tervezd, szervezd és tandcsadéi munka
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sordn nem lehetett nem figyelembe venni adott szervezeti és mtikodési probléma
tigabb Osszefliggéseit. A ,mester” vette észre, s alkalmazta a gyakorlatban, majd a
tanitvinyok foglaltdk ssze egyfajta metodikai keretrendszerben a cél-feladat-folya-
mat-eredmény tengelyre felftizote feltételrendszert, amiben a szabélyozds, a szerve-
zet, a személyzet, az anyagi eszkdzrendszer, az informdcié, a technika/technoldgia
és a fizikai munkatér a végrehajtds, megvaldsulds sajétos, timogatd belsd szolgdlta-
tdsokként biztositandd ,kellékekként” jelentek meg (Csuth — Gdspdr, 1981). Ez az
dtfogd kozigazgatds-szervezési és -fejlesztési metodikai megkozelités mdig érvényes,
bevélt, mikéds gyakorlat.

Berkes J6zsef miikddésében az igazgatdsszervezés, tdigabban a kozigazgatds-szerve-
zés mint szakma bontakozott ki, amit nagyban elésegitett az, hogy a korra jellemzd-
en 1971-ben pért-, majd kormdnyhatdrozat (1003/72. sz.) jelent meg a tudomdnyos
munkaszervezés szitkségességérdl a gazdasigban, ami hatdssal volt a k6zigazgatdsra
is. A téma jelentéségét mutatja, hogy az MTA Ipargazdasigi Kutatécsoportja kii-
I6nszdmot jelentetett meg az Ipargazdasigi Szemle c. szaklapban, nemzetkozi dtte-
kintést adva a szervez8mérndki munka fontossigirdél. A munkateriilet ma szerve-
zetfejlesztésként jelenik meg a kozigazgatdsban, de — jelent8s szakmai eredményei
ellenére — kordntsem nyerte el még a fontossigdnak megfeleld elismertséget és alkal-
mazdst. E probléma kialakuldsiban meghatdrozé szerepet jitszik az, hogy a Berkes
dltal megkezdett (a fentiekben mdr emlitett) j6 gyakorlatok médszeres terjesztése
nem intézményesedett még Magyarorszdgon.

A Berkes iskola meghatdrozé szerepet kapott az igazgatdsszervezés oktatdsinak
beinditdsiban, ilyen elnevezésd és tartalmu diploma kiaddsiban az 1978-ban lét-
rehozott Allamigazgatési Féiskoldn, amelynek el6djében — az 1953-ban létrehozott
Tandcsakadémidn — Berkes mdr megkezdte terepi szervezési tapasztalatainak kép-
zési programmd alakitdsdt és draddsdt. Az igazgatdsszervezdi diplomdt adé Allam-
igazgatdsi F8iskoldn mdr 6ndllé tantdrgyként jelent meg a Berkes 4ltal kidolgozott
tudomdnyos és gyakorlati szervezés (Berkes, 1980). A Miskolci Egyetemen is indult
ilyen alapszak. ,Urdém az 6romben”, hogy mig sokan rendelkeznek igazgatdsszerve-
z6i diplomdval, gyakorlatilag alig néhdnyan dolgoztak és kertilnek alkalmazdsra ma
is ilyen munkakérben a helyi kozigazgatdsban.

A szakmateremtés elsg lépcsdje a sajdtos, kozérdekd tuddsanyag, amely adott fog-
lalkozds miveléséhez sziikséges. Ez nyilvdn képzést is feltételez. Mindkett8ben —
amint fentebb ldttuk — a Berkes iskola meghatdrozé szerepet jitszott. A szakmdt
képezd feltételek kozé sorolhatd a szakmai kozélet kialakuldsa (Gdspdr, 2007). Egy
jelent8s féruma — kiildndsen, ha rendszeressé vdlé intézmény — a szakmai konfe-
rencia. A tandcsi igazgatdsszervezk elsd orszdgos tandcskozdsdra 1978 szeptember
15. és 20. kozott kertilt sor. Mdsodik alkalommal a Neumann Jdnos Szdmitégéptu-
doményi Térsasdg adott otthont az igazgatdsszervezési konferencidnak 1982 méju-
siban Szentendrén A tandcsi informatika helyzete cimmel, szintén a Berkes iskola
szervezésében. A ,mester” tolmdcsoldsiban az igazgatdsszervezés volt a f8 téma,
amely megalapozta, életre hivta a helyi kozigazgatdsi (akkor: tandcsi) szakinformati-
két. A ,konferencidzds” a kdzigazgatds-szervezés demonstrativ szakmai férumaként
azonban - sajnos — nem intézményesiilt, az informatika, benne kiilondsen a térin-
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formatika, majd a digitalizici6 elvitte a show-t ... Felvet8dik a kérdés, hogy megala-
poz6 és megteleld szinvonalt mikodésszervezés, szervezetfejlesztés hidnydban, vagy
timogatdsa nélkil mennyire lehet sikeres a mindent dtformélé digitélis dtalakulds,
a digitdlis dllam és annak digitdlis polgdra? Vajon, mi lenne a vilasza erre Berkes
Jézsefnek?

JOZSIBACSI — AZ EMBER ...

Amikor 1979-ben becséppentem az Allamigazgatési Szervezési Intézetnek ebbe a ked-
ves, latinos muveltség(, a praktikumtdl némileg idegenkedd kozosségébe, feletteseinktdl —
egyenesen az Orszdggylés illetékes, Minisztertandcs Tandcsi Hivatalinak vezet&jétdl — azt
a biztatdst kaptuk, hogy a gyakorlatot a lehetd legjobban segité megolddsokat keressiink és
terjessziink el. Az ezzel foglalkozé intézeti osztily és programok felelse volt Berkes Jézsi
bicsi, aki jogdszként valdban a kozigazgatds gyakorlati embere, s6t megszdllottja volt mir a
vilighdbord el8tt a helyi kézigazgatdsban. Mindent tudott a kézigazgatdsrdl elméletben és
gyakorlatban is, lent és fent is, a maltjdt és (akkori) jelenét is. Mindenkit ismert és 8t is is-
merte mindenki. Ismeréseit tobbnyire keresztneviitkon, miikodési helyiikkel tdrsitva (,,Jan-
csi Balassagyarmatrdl” — azaz dr. Petrik Jdnos a viros vb-titkdra) emlegette, igy eleinte kap-
kodhattuk a fejiinket, hogy kirdl van sz6. A hazai szervezés- és vezetéstudomdny, valamint
a szdmitdstechnika hajnaldn a korszerd, innovativ eszkézoket, eljdrdsokat és médszereket
virta télink, fiatal segititdl.

A mi Jézsi bicsink egymaga volt a sz6 szoros értelmében vett kézigazgatds-szervezési in-
tézet. O tényleg ezzel a gyakorlatban, emberkdzelben foglalkozott. Ez kidertil médr abbdl is,
hogyan telt egy munkanapja a ,hegyen,” a Ménesi ut 5., az Allamigazgatési F8iskola akkor
csodélatosnak szdmité irodaépiiletében, amelynek nagy ablakain keresztiil £é] Budapest-
re rd lehetett litni. Jobban, mint a ,,Tornyosbdl”, ahogy & emlegette, azaz a Parlamentbdl
(ott dolgoztak a mi féndkeink, oda jértunk vele idénként raportra), mert — szerinte — azért
vannak csoddlatos, R6th Miksa 4ltal lomiivegkristdly ablakai (Kerekes et al., 2020), hogy
még ha akarndnak se lehessen kildtni bel8le. Széval reggel, mi, a fiatal kollégdk mdr a szob4-
jéban virtunk kb. 9 éritdl. Az ablakbdl lelittunk a parkba, igy mir messzir8l megldttuk,
ha 6reg, kopott tdskdjival (tisztdra, mint Vimos Miklésé), kordhoz képest fiirgén, siet8sen
igyekezett a meredek tton és lépcsdkon felfelé. Vidéki vendégei nem ritkdn el8bb érkeztek
ndla. Csuth Sanyival elkezdtiik veliik a szakmai beszélgetéseket (leird vagy tigyfélszolgalati
iroda, tigymenetvizsgdlatok, tigy- és igyfélforgalmi felmérések, tigymenet-modellezés, tele-
fonos és egymenetes iigyintézés, igyvitel-gépesités, magnos jegyz8konyvvezetés, szervezeti
és mtikodési szabdlyzatkészités, 1étszdmesokkentés, szervezet-dtalakitds, nyilvintartdsok
egyszerlsitése, gépesitése stb. témdban), elmondtuk, hol prébilkoznak az orszdgban ha-
sonldval és milyen tapasztalatokkal. Minderrdl orszdgos kiadvinyokat készitettiink, doku-
mentumtdrat vezettiink, volt tehdt hdttérinformdacié is bdven és készséggel osztogattuk a
példinyokat.

Megérkezett Jézsi bdcsi. Kdvé mindenkinek! A vendég — virosi, falusi tandcselndk,
vb-titkdr, szervezési, igazgatdsi osztilyvezetS, minisztériumi ember, kutaté — elkezdte
mondani a problémijit, Stletét. A ,mester” figyelmesen meghallgatott mindenkit, majd
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hasznos, gyakorlati tandcsokat, informécidkat és anyagokat — féleg mashol bevdlt minti-
kat! — adott. K6zben megjétt a kévetkezd vendég, bekapesolddott a mér megkezdett beszél-
getésbe, mintha mdr régi ismer8sok lennének, Jézsi bicsi volt a kapocs, személyes garancia
a kélcs6n6s bizalomra valamennyitink kézétt. Az Gjak is el6adtdk gondjaikat, elképzelése-
iket, azt is megbeszéltiik, mindenki, aki épp ott volt. K6zben az emberek jottek, mentek,
cseréldtek, a non-stop konzultdcié pedig folyt rendiiletlentil, kdzben idénként telefonon
is. Ez alatt fogyott a kdvé, sds, édes stitemény és a cigaretta. Jozsi bicsi er8s dohdnyos volt, de
egyik naprdl a mésikra, amikor a ,ketyegd” figyelmeztette, leszokott. Szakmai ismeretségek
alakultak ki és mélytiltek el. Délutdn 6 tédjban az éppen még ott 1év6 tirsasig dtvonult a Mé-
sz6ly Miivekbe, vagy mds néven a Mészoly Tanszékre (azaz a Mészoly Sorézdbe, a Gellért
térre). Kotetlenebb lett a beszélgetés, stirtin dtszGve politikdval, hivatali személyi viltozd-
sokkal, s hasonldkkal. Az én feladatom az volt, hogy J6zsi bécsira vigydzzak, ne igyon tul
sokat. Le kellett otthon adnom Obud4n, szerencsére nem messze akkori lakdsomtdl.

Sokat jirtunk egytitt vidékre. Ugyanazt a tandcsaddst folytattuk a helyszinen és tanul-
ményoztuk a jé megolddsokat, melyek kialakitdsiban gyakran magunk is részt vettiink 6t-
letekkel, tervezetekkel, mintdk dtaddsdval. Amint a méhecske szill virdgrol virdgra, s viszi 4t
a megtermékenyitd virdgport, ugy hordtuk szerte-széjjel az Gjdonsdgokat. Jézsi bicsit min-
dentitt nagy tisztelettel fogadtdk, virtdk, szerették. A szakmai munkdval kezd8d§ fogadd-
sok szinte mindig fehér asztalndl fejez8dtek be. Ismerték vendégiik legendds mulatés kedvée
és hallottak szép énekhangjdrdl, nétdzdsairdl. A kozigazgatdsi torténetek is ekkor cseréltek
gazddt, amelyek egyik legnagyobb alakja, egyben az anekdotik médszeres gy(jtéje is Ga-
labdr Tibor, Pécs megyei jogt viros akkori jegyzdje volt. Az én — héldtlan - feladatom volt
kier8szakolni, az egyébként midig szolid mulatozds végét, a hosszt hazattra hivatkozdssal.

Salgétarjinbdl tartottunk hazafelé, mir éjjel 11 éra felé. Az Oreg spicces volt mdr és
még szeretett volna inni. Sosem ivott tulzottan sokat, nem igazin aggédtam miatta, de nem
drtott finoman visszatartani. Engedelmeskedett. Nagyon megértd, kellemes, szelid ember
volt. A késdi éra nem is fenyegetett azzal, hogy taldlunk bdrhol is valami boltot. Rétsigon
vezetett keresztiil utunk. A vdros kihalt, csendes, gyenge kivildgitds, semmi esély ital beszer-
zésére. J6zsi bicsi tekinget azért kifelé a kocsibdl, hitha ... A véros kdzepén egy himbdlézd,
pisldkolé limpa oszlopdnak timaszkodva egy részegnek ldtsz6 alak tiinik fel. Alljunk meg
ott az oszlopndl, szdl oda az Oreg, Lacinak, a fiatal hivatali sof8rnek. Letekeri az ablakot,
megrizza a kiviil-belil imbolygé alak megtépdzott ruhdjit, s j6 palécosan megszdlitja az
idegent: ,,Jéember, nyitva van-e még a resti?” Ldtszott a vdros talin egyetlen ébren Iévé laké-
jén, pillanatra kitisztul az agya, nagyot néz, nem kis fdradtsdggal behajol a kocsi nyitott ab-
lakdn, épp, hogy beszir8dik egy kis fény: ,,J6zsikim! Mdr elfelejtetted?” — sz6lt a régi cim-
bora. Az Oreg megoriilt az ismerdsnek, mi pedig annak, hogy mdr a vasuti restit is lekéstiik.

Mindenki ismerte, szerette. Legtobben még a Tandcsakadémidn, majd az Allamigaz—
gatdsi Féiskoldn voltak tanitvinyai, ahol munka- és tgyvitelszervezést, tigyiratkezelést — a
kozigazgatds alaptechnoldgidjit — tanitotta szakmai generdcidknak. Ami akkor egyéltalin
nem volt dltalinos szokds, egyformdn - teljes emberként — kozeledett mindenkihez, legyen
az didk, tandr, iktat6, adminisztritor, igyintéz8, vezetd, pirtember, miniszter, tudds, br-
ki. Egyszertien beszélt. Erdekes médon, & el tudta mondani jogi szakszavak nélkiil is, amit
akart, de szvegben nem maradt el a véjt fiiltiekt8l sem, ha arra volt sziikség, ez azonban nem
volt inyére. Nem ezt tekintette a kozigazgatds — szerinte kozszolgilat — Iényegének, hanem
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j6 Magyary tanitvinyként csakis a kozjot, az emberekért, a kisebb-nagyobb kozosségekért
végzett munkdt, a szimukra teremtett életfeltételeket, nekik nyujtott kozszolgdltatdsokat.

Egy vidéki kisvirosba tartottunk az intézeti autdval. Kicsit késésben voltunk. Laci fel-
ajanlotta, el6veszi a sziréndt. ,No, annyira nem siirgés” — mondta az Oreg, megvirnak az
elvtirsak és a munka is. Azimpozdns, eredetileg is viroshdzdnak épiilt tandcshdza lépcséjén
mdr virtak a helyi vezeték. Pérttitkdr, tandcselnok, vb-titkdr, szervezési osztdlyvezetd, akiaz
egész programért felelt. Jozsi bécsi kipattant a kocsibdl. Szinte félrelokve a bejdrati f8lépcsd
el8tt vdrakozé ,fogaddbizottsdgot”, elnézést kérve sietett felfelé. Azt hihettiik, ,siirgds dol-
ga” akadyt, ilyen hosszt tt utdn ez természetes. Nem volt sértédés. De nem a mellékhelyisé-
gek felé tartott az Oreg. En tempdsan kovettem, a ,virosvezetés” tandcstalanul dlt az épiilet
drkddos elterében. Lépcesén fel, 1épesdn le, végiil zegzugos alagsori folyosékon jutottunk
el egy eldugott ajtdig, rajta tdbla: ,Iktat6”. Az Oreg benyit. Egy sérilt kez(i, mosolygés,
vékonyka asszony pattant fel {réasztala mell8l meglepetten. ,Piroska!” ,,Jézsi bécsi!”

Osszeolelkeztek, dsszepuszilkodtak a régi ismerés6k. Ezutdn mdr johetett a ,,fogaddbi-
zottsig” készontése. Ilyen volt az Oreg és maradt haldldig. Eletem elsé gydszbeszédét mond-
tam koporsdja felett. Nem volt nehéz méltatni emberi és szakmai érdemeit.
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2. kép: Az iskolateremtd dr. Berkes Jozsef
Figure 2: The school founder Dr. Jozsef Berkes

Forrds: Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Levéltdr, Igazgatdsszervezd végads évfolyam, 1983. évi tablokép.
Source: Ludovika University Of Public Service, Administrative Management Graduating class, tabloid
picture from 1983.
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De, hozzuk vissza még Jézsi bicsit, mert szeretném, ha tudndk, mennyire tisztelte, ér-
tette a valésdgot. Azt tanitotta nekiink, szervezéknek, akik hajlamosak vagyunk fenekesttil
felforgatni a dolgokat: a Iétez8 helyzethez, megolddshoz — nem a hiilyeséghez! - tisztelettu-
ddan, aldzattal kell kozeledni, amint ezzel kapcsolatos monddsdt mdr fentebb idéztem. Ab-
ban az idében indult a szimitégépesités, sorra jelentek meg az egyre kisebb, személyibbnél
személyibb szimitégépek. A sok tandcsi nyilvdntartds, statisztikai kimutatds nagy munka-
terhet jelentett és elvonta az tigyintéz8ket az érdemi munkdtdl. A szimitdgépek el6tti id8-
ben tébbek kézott a peremlyukkdrtya rendszerek adtak lehet8séget a kiilonb6zé — Gssze-
vont — helyi adattdrak megszervezésére, amiben az adatok megszerzése, karbantartdsinak
megszervezése, a szitkséges feldolgozdsok, kimutatdsok kidolgozdsa j6 elSkészitésiil szolgalt
a kés6bbi igazi automatizdlishoz, a szimitégépesitéshez. Arrél dlmodoztunk, hogy egyszer
majd a legbonyolultabb nyilvdntartdsokat is, ezek akkor az épiiletekre, utakra és a kézmd-
vekre vonatkozé adattdrak voltak. Felismertiik, hogy a kozigazgatdsi informdcidk jé meg-
szervezésének bdzisa néhdny nagyobb alapnyilvintartds (személyek, szervezetek, teriilet,
épitett kornyezet) kell, hogy legyen. Jézsi bdcsi elére ldtta, micsoda nehézségeket fog okozni
a helyi kdzigazgatds informatikai fejlesztésében a jo, naprakész térképek hidnya.

Elmesélte, hogyan ment Salgétarjén vdros intenziv épitése megfelels kozmitérképek
nélkiil, aminek 8, az akkori vb-titkdr az egyik operativ kulcsfigurdja volt. A térképek tigye
is 8t terhelte. Nem volt mit az épit8k kezébe adni. Nem tudték, hol lehet gond nélkiil fel-
bontani az utakat, kidsni az alapokat, hol hiizédik valami csatorna, kdbel, birmi. Volt Jézsi
bacsinak egy nagyon jé embere erre a célra, valamiféle emberemlékezet ta a virosndl dol-
goz4 épitési el6add, miszaki intéz8, technikus, de inkdbb munkds, térmester vagy efféle.
Egyet biztosan lehetett tudni réla, nagy pids volt. Csak alkohollal m(ikodétt. Ha az épité-
seknél térképi probléma tdmadt, akkor hivtdk a Jani bdcsit (a nevére nem biztos, hogy jol
emlékszem). ,Feltoltoteék” kicsit jobban — mert alapjiratban mindig volt benne ,,nyomds”
— ¢és elviteék a terepre. Az oreg szétnézett, kiszemelt egy pontot, odatdmolygott, majd egy
misikat, elkacsdzott ahhoz, az egyiknél lecovekelt, behunyta a szemét, majd kinyitotta és
jobb kezének mutatdujjit az orra el8l “elinditva” egy képzeletbeli vonalat jelolt ki: ,,Itt ds-
hattok!” J6zsi bicsi szerint az 50-es években ez volt a legmegbizhatébb kézmnyilvintartds
Salgétarjinban. ,Rajta fidk — mondta — innen szép a gySzelem!” A magyar kozigazgatds
mir elrugaszkodott ettél a startponttdl, sokan mdr be is értek a célba, nem kevesen azonban
még réjik az adatbdzis épitési koroket.

A BERKES ISKOLA — MIT TEGYUNK?

Berkesnek nemcsak ,Mészoly tanszéke” volt, de igazi szakmateremt§ iskoldja is. Ez a
néla dolgozé fiatalokbdl és a sok-sok korszer(isitd bardtbdl 4llt, akik a terepen dolgoznak.
Bele sem vdgok a nevek és helyek felsoroldsdba, mert ez egy igen nagy ,csaldd” volt, s nem
szeretn¢k kihagyni senkit sem. Ismertiik, becstltiik és bardti szeretettel voltunk egymds
irdnt, gyakran taldlkoztunk a ,terepen”, a ,Ménesin” szakmai és személyes, hivatalos tinne-
pi események alkalmdval. Mindannyian egy ,kéz6s mivet” alkottunk, s {rtunk réla kézo-
sen, egymdst segitve dolgozatokat, tartottunk el6addsokat.
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Budapest Fépolgdrmesteri Hivatalinak Konyvtdrdban van egy kiilon szoba, amely a
Szendy Kdéroly Szervezetfejleszt§ Mhelynek ad helyet. A hivatali szervezet ,virtudlis” - a
hierarchidba nem betagozddé — csoport bdzisa. A helyi kézigazgatds-szervezés magyar és
angol nyelv{ digitdlisan katalogizdlt szakkonyvtdrit gondozza és belsé szervezet- és miiko-
désfejlesztési szolgdltatdsokat nyujt mindenkinek, aki ilyen hivatali programban érintett,
fejlesztési Gtlete, javaslata van.

Meggydz8désiink, hogy a szakma multjinak és személyiségeinek ismerete, fejlddésé-
nek folytonossdgihoz nélkiilozhetetlen. A névadé - a mdsodik vilighdboru el8tti utolsé
polgdrmester, aki maga is a Magyary iskola tagja volt, személyesen foglalkozott tigymenet-
vizsgdlatokkal — személye is ezt jelzi. Kordbban Szendy és Bibé tabléjdval tettiik ldthatéva
ebbéli meggybz6désiinket a Mithely ldtogatdi szdmdra. Elérkezettnek éreztiik az iddt, hogy
Berkes J6zseffel folytassuk a sort, akinek egyébként nem kevés koze volt a f8vérosi és kertile-
ti tigyfélszolgdlatok és nyilvintartds korszertsitésekhez is.

Kozel félszdz kolléga nevét és elérhetdségée gydjidetiink ssze, akikrdl tudtuk, hogy
személyesen ismerték ,az Oreget”. Elkészitettitk Jézsi bécsi tabldjit is, aminek dtaddsdra
2024. méjus 29-¢én a meghivottak mintegy fele el tudott jonni. Dr. Szimadé Tamds fjegy-
24 és a Hivatal fiatal szervezetfejleszt munkatdrsai — a megemlékezés szervez8iként — ezen
esemény kapcsdn képletesen is dtvették a ,,szakmai stafétabotot”, mert a Berkes iskola szel-
lemében, korszer( tuddssal kiegészitve és tovdbbfejlesztve ,,8rzik alingot”, amig a helyi koz-
igazgatds fejlesztés és szervezés tjra a helyére kertiil, s orszdgos szerepét — annak megfeleld
intézményi keretek és szakmai feltételek mellett — be tudja tolteni.

Berkes volt kollégdi, ismerdsei és tisztel6i a megemlékezés sordn ,visszafiatalodva” me-
sélték személyes torténeteiket Jézsi bicsiként emlegetve 8t, tébbségiik korban, dtlagban
legaldbb 10 évvel id6sebbként, mint a 61 éves kordban elment ,,Oreg” ... Szinte éreztiik je-
lenlétét korben iilve, kozotttink, felettiink a tabldra tekintve, kdzben arra gondolva, igen, ez
a legkevesebb, amit szellemiségének megbrzése érdekében tehetiink. Kézben a szine eltt,
szégyenkezve dllapftottuk meg, hogy szakmai hagyat¢ka nincs médszeresen Gsszegydjtve,
teldolgozva, szimos fontos mtivét — egyeldre! — nem taldljuk. Mert megillapodtunk, hogy
ez igy nincs rendben.

S az utdbbi évtizedekben nemcsak vele, de mds fontos szakmai személyiségekkel sem
bintunk tisztességgel. A Magyary iskola kevéssé ismert tagjaival, s kés6bbi kovetSikkel,
akik — a ceztra ellenére, dént8en a harmadik tandcstérvény (1971) utdni id6kben — meg-
drizték, feldolgoztik, tovibb gondoltdk, s szimos 6j eredménnyel gazdagitotték a kdzigaz-
gatds fejlesztésének és szervezésének tudds- és tapasztalati anyagdt. Szdmos kitting kordbbi
és akkori kortdrs nevét hoztuk fel, akiknek sordt médszeresen még nem dolgoztik fel, de
fontos lenne felmutatni ma is aktudlis témdink elsd felvetSiként, elemz8iként. A Magyary
hagyatékot Szaniszl6 Jézsef rendezte és dolgozta fel legalaposabban, aki maga is tanitviny
volt (Szaniszld, 1993).

Arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy Berkes Jézsef személye e tekintetben is megha-
tdrozé volt ezzel az eseménnyel, mert figyelmeztetett benniinket — még emlékez8ket — ko-
telességiinkre. Kezdjiik el ezt a szakmatéreéneti munkdt, amig nem lesz késé. Tekintstink
vissza, értékeljiik fél évszdzad — esetenként hosszabb id8tdv — kiemelkedd szakmai személyi-
ségeit, mondjuk el, mit adtak ennek a szaktertletnek, aminek mdig sz616 tizenete van. A be-
szélgetés sordn egyértelmiivé vilt, hogy ez sziikséges, hasznos, s csak most és ez a generdcié

196 GASPAR MATYAS



képes ezt megtenni. Ugy déntoteiink, hogy elinditjuk ezt a munkdt. Néhdnyan elkezdjiik,
errSl hirt adunk és lehet hozzdnk csatlakozni egy-egy kiemelkedd szaktekintély munkdssd-
gdnak bemurtatdsdval.

KOSZONETNYILVANITAS

Kész6n6m dr. Csuth Sindor Berkes tanitvinynak a szakmai megemlékezés szervezé-
sében nyujtott segitségét, valamint neki és Téth Jinosnak a Berkes-hagyaték gydjtésének
megkezdését. Koszonet illeti Budapest Fépolgdrmesteri Hivatal fépolgdrmesterének, Karé-
csony Gergelynek, f8jegyzdjének dr. Szimadé Tamdsnak az esemény megszervezésének és
a hagyat¢k dpoldsinak timogatdsit. A megemlékezés nem johetett volna létre, ha jelenlegi
munkatdrsaim — Besze Judit, Cseh Zsuzsa és Saly Baldzs — nem villaljék fel a szellemi 6rok-
ség befogaddsdt és tovibbvitelét a Hivatal Szendy Kdroly Szervezetfejlesztd Mihelye kereté-
ben, ahol megrendezték a megemlékezést. Es végiil, de kordntsem utolsésorban készéném
J6zsi bécsi ismerdinek és tisztelSinek értékes és szfvet melengetd, az esemény alkalmadval
széban elhangzott és a tdvolrdl résztvevsk levélben elkiildott visszaemlékezéseit, valamint
felajénldsait és javaslatait, miképpen lépjiink tovabb ezen az tton.
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Abstract: From 1 January 2024, a modified NUTS system will be in force in the European
Union, NUTS 2024. The updating of the territorial list, which includes the different regional
levels of countries into a unified system for the purpose of statistical data collection, arises from
time to time, the latest modification represented a change in nine countries compared to the
previously valid NUTS 2021. In this study, we present the details of these.

ANUTS ROVID JELLEMZESE

Az 1970-es években az egyes orszdgok régidi statisztikai adatainak gyjtése céljdbdl az
Eurostat és az EU-orszdgok szimos informdlis megdllapodds (Gn. Gentlemen’s Agreement)
révén kidolgoztdk a NUTS (Nomenclature des unités territoriales statistiques, azaz a sta-
tisztikai tertileti egységek némenklatirdja) néven ismert osztdlyozist. Ezt mintegy 30 éven
keresztiil haszndledk és frissitették, mig nem az 1059/2003 szimt EU-rendelet forméjiban
az osztdlyozds jogi stdtuszt kapott (Eurostat, 2021).

ANUTS némenklatira mindegyik EU-tagillamot hdrom szintre osztja fel. ANUTS 1
szint a legkevésbé ismert és haszndlatos, nagyobb méret(i tdrsadalmi-gazdasigi, illetve tobb-
sz0r csak statisztikai régidkat jelent. A NUTS 2 (ez az alaprégick halmaza) ezzel szemben
kiemelt szintnek tekinthetd: egyrészt az EU regionilis politikdjdban legszélesebb korben
ezen a szinten tartjdk nyilvdn az adatokat, mdsrészt a legtdbb elemzés is ezt veszi alapul (EU
regiondlis statisztikai évkonyvek, kohéziés jelentések), harmadrészt pedig a kohézi6s (regi-
ondlis) politika timogatdsra jogosult régidit is NUTS 2 szinten hatdrozzdk meg (a GDP/f§
értékeik alapjdn). A NUTS 3 régick és adataik a specilis elemzések esetén jitszanak fontos
szerepet.!

Gyakorlati okokbdl a NUTS-besorolds dltaldban tiikrézi az EU-orszdgok teriileti koz-
igazgatdsi felosztdsit, ami segit abban, hogy az adatok kénnyen elérhetSek legyenek, ugyan-
akkor egyes orszdgokban 4j teriileti szintet/szinteket is kialakitottak az EU-hoz valé csat-
lakozds sordn a NUTS rendszernek valé megfelelés miatt. Az aktudlisan érvényben 1évd
NUTS besorolds médosithatd, de 4ltaldban nem gyakrabban, mint 3 évente.” (A jelenleg
érvényben lévé NUTS 2024-r8l a 2022. december 26-ai EU 2023/674 rendelet hatéro-
zott, ami az eredeti NUTS rendelet [EC 1059/2003] bizonyos paragrafusainak médositd-
sa is egyben.) A nédmenklatirik elnevezése egyébirint egészen a NUTS 2006-tdl kezdve
a NUTS 2021-ig két éves ,lemaraddsban” volt az érvényesség ¢és a tagdllami adatkiildési
kotelezettség kezdetéhez képest (pl. a NUTS 2016 2018. janudr 1-t8l, a NUTS 2013 2015.
janudr 1-tdl volt érvényben, ldsd 1. 4bra). 2021-t8l kezdve az elnevezés a beosztds érvényes-
ségének kezdetét, igy az adott naptdri évet kéveti.

Ami a régidk méretét (népesség) illeti, a kozigazgatdsi szintek esetében elegendd, ha a
megfeleld régidk dtlagos lakossdgszdma a kiisz6bértékeken beliil van, mig a nem adminiszt-
ratfv szinteken minden egyes régiénak a kiiszobértékeken beliil kell lennie (NUTS 1: 7 M
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és3 M f8; NUTS 2: 3 M és 0,8 M £8; NUTS 3: 0,8 és 0,15 M £ kozott). Kivételek megen-
gedhetSk a sajitos foldrajzi, tdrsadalmi-gazdasdgi, torténelmi, kulturilis vagy kornyezeti
adottsdgokkal rendelkezd régidk szimdra. Br a cél az, hogy az egyes NUTS-szinteken Gsz-
szehasonlithaté méretd régidkat biztositsanak, mindegyik NUTS szinten taldlhaték még
olyan régidk, melyek lakossdgszdma jelent8s eltéréseket mutat (Eurostat, 2021). Mivel a
kézigazgatdsi szintekre épiil a NUTS, mindig lesznek olyan régidk, amelyek lakossigszdma
jelentésen eltér a kitszobéreékedl.

Minden régiénak (minden teriileti szinten) kiilon neve és kédja van. Mivel Eurépdban
t6bb kiilonbozd régidnak ugyanaz a neve, a kiilonbségtételt tgy oldottdk meg, hogy az
azonos nevi régidkhoz hozzdadtdk az érintett orszdg réviditését is. Amennyiben teriileti
viltozds 4ll be egy régi6 esetében, megviltozik a kédja is, amennyiben ez az alacsonyabb
térségi szinten toreént véltozds a kérdéses régié népességének tébb mint 1%-dt érinti (1d.
1059/2003 EU rendelet 5[2]).

A NUTS besorolds nem csak az EU-orszdgokra vonatkozik: az Eurostat az érintett or-
szdgokkal egyetértésben azon orszdgok esetében is elvégzi a statisztikai régidk kédoldsi,
amelyek nem tartoznak az EU-hoz, de vagy az EU-csatlakozdsra viré tagjellt orszdgok,
vagy potenciélis jeloltek, vagy az Eurépai Szabadkereskedelmi Térsuldshoz (EFTA) tartozd
orszdgok (Eurostat, 2021).

A helyi szint( statisztikai igények kielégitése érdekében az Eurostat a NUTS rendszer-
rel kompatibilis helyi kozigazgatdsi egységek (LAU) rendszert tart fenn. Ezek a LAU-k a
NUTS épitbkévei: az EU lokélis 6nkormdnyzatait, telepiiléseit, telepiilésegyiitteseit alkot-
jék, relative nagy népességszérdssal (Id. Szabd P. — Szabé T., 2021). Mivel a LAU-k gyakran
vdltoznak, az Eurostat minden év utolsé negyedévében frissitett listdt tesz kdzzé — ehhez
az uniés tagillamoknak évente egyszer, a torvényben foglaltak szerint junius 30-ig el kell
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kildenitik a megel6z6 év december 31-én érvényben 1év8 LAU listdjukat az Eurostatnak.’

1. dbra: A NUTS rendszer viltozdsai
Figure 1: Changes to the NUTS system

Forrds: https://ec.curopa.cu/enrostat/web/nuts alapjin sajdt szerkesztes.
Source: based on bttps:/fec.curopa.en/enrostat/web/nuts own editing.
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A NUTS 2024-RE VALTAS JELLEMZOI

A NUTS 2024 jegyzék 92 darab NUTS 1, 244 darab NUTS 2 és 1165 darab NUTS
3 egységet tartalmaz. A NUTS 1 szinten nem volt viltozds az el6z6 verzidhoz képest, mig
a NUTS 2 és NUTS 3 esetében (tobbszdr egyiittesen) kilenc uniés tagdllamndl toreént
mddositis.

Belgiumban egy szerény névmddositds tortént csak, nyelvtani helyesség okdn: az 1831
éta létezd Brabant tartomdnyt a nyelvi hatdrok mentén 1995-ben kettéosztottdk (és Briisz-
szel 6ndll6 régidként kivélt), s északon megalakult Prov. Vlaams-Brabant (hivatalos nyelve
a holland), délen megalakult Prov. Brabant Wallon (hivatalos nyelve a francia), de utébbi
neve innentdl Prov. Brabant wallon (kisbettivel).

Olaszorszdgban egyrészt hasonléan egy kisebb névviltozds tortént: az ,olasz csizma
orrit” alkotd régié neve Reggio Calabria lett Reggio di Calabria helyett, mdsrészt viszont
kisebb hatdrmddositds volt a kozép-olaszorszdgi Marche és Emilia-Romagna NUTS 2 régi-
6k kozott, amely természetesen két szomszédos NUTS 3 egység, illetve LAU egység hatdr-
mddositdsit jelentette; ez azonban a NUTS rendszerre (név, kéd) nem volt hatdssal. (2009-
ben e térségben volt mar nagyobb véltozis is, amikor 7 telepiilés dtlépett Pesaro e Urbino
provincidbdl Rimini provincidba, ami azért volt jelent8s, mert Marche és Emilia-Romagna
NUTS 2 régidk hatdrai ezzel djra rajzolédtak, s ez volt az Olasz Koztdrsasg torténetében
az elsd olyan eset, amikor a telepiilések adminisztrativ dtaddsdra kertilt sor NUTS 2 régiok
kozote. )

Utdbbihoz hasonléan Ausztridban, konkrétan Steiermark (Stdjerorszdg) NUTS 2 ré-
gi6éban is volt 2 darab NUTS 3 régié (Oststeiermark és West-und Siidsteiermark) kozott
kisebb hatdirmddositds, ami nem volt hatdssal sem a régidk nevére, sem a kédjaikra.

Finnorszdgban 5 darab LAU egység (a 309-bdl), sajit kezdeményezésre NUTS 3 régidt
vdltott — a Helsinkin kiviili mindhdrom szdrazfoldi NUTS 2 régidban tértént ilyen. (A
kordbbi mintegy huisz évben tiz hasonld régiévéltds volt az orszdgban.) A vdltdsok hitteré-
ben az 4ll, hogy a magasabb szint(i szolgdltatdsok és az ingdzd forgalom mds f6ldrajzi térre
terjed ki, s hogy az 6j rendszerben — ugy litjik — az elldtdsi tevékenység hatékonyabb mds
kozponthoz tartozva.’ (A NUTS 3 regiondlis tandcsok az dnkormdnyzati tandcsok kiil-
dottjeibd] 4llnak, regiondlis fejlesztési tandccsal birnak, s f8 feladatuk a teriiletrendezés,
a véllalkozdsok fejlesztése és az oktatds.®) A NUTS rendszerben e teriiletvéltozdsok miatt,
neviitk megtartdsa mellett, kilenc NUTS 3 régié teriilete és kddja megviltozott (azért nem
tizé, mert volt egy régid, amelybdl kettd egység is dtlépett mds-mds régidba).

Németorszdgban, konkrétan Tiringia (Thiiringen NUTS 1) tartomdnyban a tartomd-
nyi parlament szimos 6nkormdnyzati véltoztatdst hajtott végre az elmult években, s t6bb
dnkormdnyzati Gsszevonds tortént méretgazdasigossdg miatt (bdr voltak ellenzdi is, akik a
lokdlis kozosségek megtartdsit gondoljék fontosnak, mivel szerintiik egy kisebb kozigazga-
tdsi egység képes hatékonyabban reagilni a polgdrok igényeire) (Tiel, 2021). ANUTS 2024
esctében regiondlis szinten ez azt jelentette, hogy egyrészt LAU egységek viltottak NUTS 3
régidt, igy hatdrvéltozdsok miatt 2 darab NUTS 3 régi kisebb, 2 darab NUTS 3 régi6 na-
gyobb lett (ilyenkor médositjik a régidkdédot is), valamint 3 darab NUTS 3 egység kettSvé
egyestlt, igy eggyel csokkent a NUTS 3 egységek szdma az orszdgban.
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Hollandidban szdmos kisebb, LAU szint{ véltozds tortént: konkrétan 2 LAU egység
felosztdsra kertilt szomszédos egységek kozott, valamint 3 LAU egység megndtt, mert tSbb
LAU egységet beléjik olvasztottak. Az orszdgban ezek az 6Snkormdnyzatok (342 db, négy-
évente megvélasztott dnkormdnyzati tandcs irdnyitja Sket), mdsodik szint kozigazgatdsi
egységek, s a tartomdnyok (NUTS 2) al4 tartoznak. Hollandidban folyamatosan cskken-
tik az 6nkormdnyzatok szdmit, a hatékonysig fokozdsa érdekében Gsszevondsok torténtek
(Pélné, 2001), s az elmule 200 évben kétharmaddal csokkent a szdmuk. A NUTS 3 szintet
(an. COROP) viszont nem kozigazgatdsi egységek alkotjdk, az orszdgban ennek a szintnek
csak tervezési, koordindcids funkcidja van. A véltozdsok mintegy 10 darab NUTS 3 régiét
érintettek (Groningen, Friesland, Utrecht, Zuid-Holland és Noord-Holland NUTS 2 ré-
gi6kban), ahol a nevek nem, de a kédok véltoztak. Volt koztiik olyan viltozis is, amely két
NUTS 2 régidt is érintett, igy azok is Gj kédot kaptak (Utrecht, Zuid-Holland), s a véltozds
miatt k6ziilik Zuid-Holland esetében az S véltozatlan NUTS 3 egységnek is 4j kodot kel-
lett kapnia.

Lettorszdgban 6 darab NUTS 3 régi6 volt (statisztikai régi6k), amelybdl 1 darab - a
t&varost, Rigit korilolels — térséget felosztottak 3 mésik szomszédos térség kozotee (koztitk
Riga jirdsa is nagyobb lett 4 LAU egységgel), igy innentdl 5 régié van a NUTS 3 szinten.”
Ennek hdtterében az dll, hogy jelentés kozigazgatdsi médositds tortént: a 119 LAU egységet
dsszevontdk 43-ba. Ez egy kordbbi folyamat folytatdsa: 2009-ben mdr jelentésen lecsokken-
tették az dnkormdnyzatok szimdt, 522-r8l 119-re (1d. Szabé, 2011). A véltoztatdsok mdgott
az 4ll, hogy 2021-ben életbe lépett a kdzigazgatdsi-teriileti reform, ami jelentds csokkenést
eredményezett az dnkormdnyzatok szimdban, az dnkormdnyzatok kozotti gazdasigi fej-
lettségbeli kiilonbségek kezelése, valamint a szolgéltatdsok minéségének javitdsa érdekében.
Szdmos helyi politikus és vilasztépolgdr ellendllt a reformnak, és 21 6nkormdnyzat kérddje-
lezte meg a reformtSrvényt az Alkotmdnybirdsdg elStt.®

Komoly teriileti véltozds volt Portugélidban is, mind NUTS 2, mind pedig NUTS 3 szin-
ten (Id. a 2. 4brdt). Els8ként: a kontinensen fekvd NUTS 2 régidk szdma 5-18l 7-re ndtt oly
médon, hogy egyrészt Lisszabon és korzetét (Area Metropolitana de Lisboa) felosztottik 2
darab NUTS 2 egységre, egy északi (Grande Lisboa, PT1A) és egy déli (Peninsula de Setdbal,
PT1B) régidra — ez egyuttal ugyanezen forméban NUTS 3 szinten is jelentkezett —, mdsrészt
Centro és Alentejo NUTS 2 régidk egy-egy rész¢bdl kialakitottak egy harmadikat: Oeste e
Vale do Tejo (Nyugat és Tejo volgy, PT1D) régiét (kédmddositdsok is kellettek), ahol egy
hatdrmédositds is tortént a NUTS 3 régickndl. A szimos véltoztatds miatt nemcsak a NUTS
2, de ezen nagyrégidk 6sszes NUTS 3 szintl egységét is Gjra kellett kédolni. Tértént tovdb-
b4 egy névviltozds is: az orszdg északi tartomdnyaban (Norte) taldlhaté Alto TAmega régié
neve Alto Tamega e Barroso lett (PT11B), itt hatdrvéltozds nem tortént. A legjelent8sebb
szakpolitikai hatdsa ugyanakkor a NUTS 2 térségek komoly megvéltoztatdsinak van. A vil-
toztatds oka egyrészt az volt, hogy Lisszabon régi6ja (NUTS 2) az egy f8re juté GDP esetében
az EU dtlag 102%-4n 4llt 2022-ben, mig a felosztds utdn a déli rész értéke alacsonyabb lesz,
aminek eredményeként kedvez8bb helyzetbe kertil a kozosségi finanszirozdsban: a vissza nem
téritendd szdzalékok magasabbak lehetnek. A Settibal-félsziget, amelyet kordbban a lisszaboni
fejlédésétd], igy indokoltnak litjdk a teriileti valtozdsbdl eredd jovdbeli tobbletfinansziro-
zést.” (Az EU 4dltal visszaigazolt viltoztatdsok ellenére a régidk tdimogathatdsiga tovébbra is a
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Portugilia és az Eurdpai Bizottsdg kozotti, a 2021-2027 kozotti id8szakra sz616 partnerségi
megéllapodds alapjdt képez8 teriileti beosztdson alapul.’’) Mdsrészt létrejott a ,Nyugat és Te-
jo-volgy” régié a Nyugati, Kozép-Tejo és Leziria do Tejo teriiletek egy kozigazgatisi egységbe
integraldsdval. Az itteni Snkormdnyzatok (3 darab NUTS 3 régidban 1év8k) egy koz6s nagy
régiétakartak, mivel kordbban ketté voltak osztvaa NUTS 2 régi6k szintjén, s igy két operativ
program érintette Sket. E térségek f8ként a f6viroshoz kozeli telepiilésektdl valé kiilonbsé-
giiket tartjdk markdnsnak."! Az 4j régi6 egyébként Nagy-Lisszabonnal és a Settibal-félsziget-
tel egytitt egy nagyobb régiét is alkot: a Lisszabon és a Tejo-volgy régiét. Ez a némenklatira
ugyan nem szerepel a NUTS-ban, de ez képezi az alapjit a Lisszaboni és Tejo-volgyi Regioni-
lis Koordindcids és Fejlesztési Bizottsig (CCDR-LVT) munkdjinak. Ez az entitds felel8s az 6t
alkot6 hdrom NUTS 2-t elér8 eurdpai alapok kezeléséért.'?

2. dbra: A NUTS beosztds vltozdsai Portugdlidban
Figure 2: Changes to the NUTS classification in Portugal
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Magyarorszigon nemvolt tertileti viltozds, sigy azorszdgnak tovibbrais3darabNUTS 1
un. statisztikai nagyrégidja, Kozép-Magyarorszdgnak Budapest és Pest (vir)megyére vald
kordbbi szétvildsa 6ta 8 darab NUTS 2 régidja, valamint a 19 (vir)megye és Budapest alkot-
ta 20 darab NUTS 3 régidja van (ez tovdbbra is megye néven szerepel a listdiban magyarul,
s nem virmegye). Ugyanakkor egy (vir)megyei névvéltozdst most vezették 4t a jegyzékben:
Csongrdd helyett Csongrdd-Csandd név szerepel innentdl a listdban (kdd véltozdsa nélkil).

ANUTS 2021 és NUTS 2024 kozotti véltozdsokra (és az Gsszes kordbbi médositdsra),
valamint az EU, az EFTA és a tagjelolt orszdgok régidinak kédoldséra és a fontosabb teriileti
tipol6gidkra vonatkozé minden részletes informécié megtaldlhat6 az Eurostat honlapjin.'?

KONKLUZIO

A NUTS rendszer és az ezen alapul adatgydjiés rendkiviil fontos az EU életében, mi-
vel lehetdséget teremt a kdrnyezeti, tdrsadalmi, gazdasdgi tertileti folyamatok feltdrdsihoz,
illetve ezek alapjin fogalmazhatk meg a tertileti célok és stratégidk. A tertileti rendszer
id8kozonként (dltaldban 3 évente) vdltozik, ami mogott az orszdgok kilonboz8 cély, sajit
tertileti beosztdsainak viltoztatdsa dll. Ez lehet akdr a hatékonyabb teriileti adminisztricié
kialakitdsa egy orszdgban (8sszevondsok, dtszervezések), de titkrozheti tdrsadalmi, gazdasi-
gi redl folyamatok tertileti kvetkezményeit (példdul id8vel egy mdsik centrumokhoz, s igy
egy misik régidhoz kotédik egy-egy telepiilés), de gyakorta megjelenik a regiondlis alapt
uniés forrdsokhoz valé hozziférés novelésének célja is (a fejlett térségekben a vélt vagy va-
16s lemaradds miatt szoktdk kezdeményezni telepiilések, teriileti egységek az dtsoroldsukat
mds, szomszédos régidkba, vagy nagyobb egység esetén az ondllésoddsukat (ldsd pl. Pest
virmegye)). A jelenlegi vdltoztatdsban is sokféle tipussal talilkozhatunk, az el@bbiekre
Ujabb példdkként, hiszen az Eurépai Unié 27 tagt és igy sokszint, még a teriileti kozigaz-
gatds, s annak vdltoztatdsiban is.

A cikkben megfogalmazott — a kozolt tényeken tilmend — informdcidk és vélemények a
szergdk sajdt dlldspontidt tiikrizik, és nem feltétleniil esnek egybe az Eurdpai Bizottsdg dllds-

pontjdval.

KOSZONETNYILVANITAS

A szerz8k eztiton kdszonetet mondanak Oliver Heidennek (Eurostat) a cikkhez fizote
észrevételeiért.

JEGYZETEK

1 Eurostat. Elérhetd: https://ec.europa.cu/eurostat/web/nuts

2 Eurostat. Elérhetd: https://ec.curopa.eu/eurostat/web/nuts
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Eurostat. Elérhetd: https://ec.europa.cu/eurostat/web/nuts

4 La Provincia di Rimini ha 7 comuni in piti. Elérhetd: https://www.tuttitalia.it/variazioni-ammi-
nistrative/la-provincia-di-rimini-ha-7-comuni-in-piu/

5 Vuosikausien odotus padttyy viimeinkin Iitissi: ,Tdtd on toivottu kauan” — se ja 4 muuta kuntaa
vaihtavat maakuntaansa. Elérhetd: https://yle.fi/a/3-10942719

6 Iitti on uusin himildiskunta - Viisi kuntaa vaihtaa maakuntaa vuodenvaihteessa. Elérhetd: https://
www.hameensanomat.fi/paikalliset/5298219

7 Statistical regions. Elérhetd: https://stat.gov.lv/en/statistics-themes/environment/nature-resour-
ces/publications-and-infographics/21408-statistical

8 Latvia. Elérhetd: https://freedomhouse.org/country/latvia/nations-transit/2022
9 Area Metropolitana dividida a0 meio: o que sio a Grande Lisboa e a Peninsula de Settibal?
Elérhetd: hrtps://lisboaparapessoas.pt/2024/03/11/area-metropolitana-grande-lisboa-peninsula-de-

10 Sobre a elegibilidade das regies NUTS apoiadas pelo PESSOAS 2030. Elérhetd: https://pesso-
as2030.gov.pt/2024/03/07/sobre-a-elegibilidade-das-regioes-nuts-apoiadas-pelo-pessoas-2030/

11 OesteCIM satisfeita com futura NUTS II Oeste e Vale do Tejo que criard ,uma regido una”. El-
érhet8:  https://alvorada.pt/index.php/oeste/8179-oestecim-satisfeita-com-futura-nuts-ii-oeste-e-
vale-do-tejo-que-criara-uma-regiao-una

12 Area Metropolitana dividida ao meio: o que sio a Grande Lisboa e a Peninsula de Settbal?
Elérhetd: https://lisboaparapessoas.pt/2024/03/11/area-metropolitana-grande-lisboa-peninsula-de-

13 Eurostat, History. Elérhetd: https://ec.europa.cu/eurostat/web/nuts/history
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Rechnitzer Jénos Enyedi Gyorgy akadémikus felkérésére és biztatdsira 1986-ban kez-
dett dj kutatShely szervezésébe, ,szeretett virosiban”, Gyérben. fgy alakult meg a Regioni-
lis Kutatdsok Kézpontja Eszak-dundntali Osztilya," melyet 2007-ig vezetett igazgatdként,
de 2023-ig, haldldig munkatdrsa, egyik 8 motorja maradt.

Az emlékére rendezett konferencidt Pintér Bence, Gydr véros polgdrmestere nyitotta
meg idvzl8 szavaival, a résztvevSk kdszontésével, aki nem csak a professzor tudomdnyos
munkdssigit, hanem kozéleti szerepvdllaldsdt is méltatta. Tobb egyesiilet, kerekasztal, tér-
sasdg alapitdsiban és szervezésében vett részt, amelyek a vdros kulturilis életének fellendi-
tését és gazdasigi fejlédésének eldsegitését tlizeék zdszléjukra. Emellett civil szereplSként
id8rdl-iddre kifejtette véleményét a kdzéllapotok és Gydr virosinak helyzete kapesdn. Ki-
emelte, hogy azt a gondolatot, mely Rechnitzer Jinossal késziilt utolsé interjuban, 2022-
ben elhangzott — ,nem Gydrben kell vildghirtinek lenni, hanem Gyér hirét kell szerte a
vildgba vinni” — maga szdmdra is kovetenddnek tartja.

Majd Dr. Varju Viktor intézetigazgat6, tudomdnyos f6munkatirs (HUN-REN KRTK
RXKI) megnyitdja hangzott el, megemlékezve a Regiondlis Kutatdsok Intézetéhez kapcsold-
d6 osztily, intézet alapitéjirdl.

A koszont8k sordt Szorényiné Prof. Dr. Kukorelli Irén, az MTA doktora, professzor
emerita szavai zdrtdk, aki az osztdly alapité munkatdrsai kozott volt, és 37 éven 4t dolgozott
egylitt Rechnitzer Jdnossal.

A koszont8ket a délelStt folyamdn 6t plendris el6adds kovette. A levezetd elndk Prof.
Dr. Lengyel Imre, az MTA doktora, egyetemi tandr volt (Szegedi Tudomdnyegyetem, Gaz-
dasdgtudomdnyi Kar), aki hosszu éveken 4t dolgozott egyiitt Rechnitzer Jinossal.

A pleniris el6addsok sordt Prof. Dr. Faragd Ldszl6, az MTA doktora, kutaté professzor
emeritus (HUN-REN KRTK RKI DTO) nyitotta meg, aki A kutatdsokra hat6 eszmed-
ramlatok, kiilonféle térfelfogdsok cimmel tartott el6addst. A konferencia cimét — ,,éljen a
regiondlis tudomdny” djra értelmezve a regiondlis tudomdny multjanak dttekintése utin
annak jovdjét, a lehetséges irdnyokat vézolta fel: ,,a regiondlis tudomdnynak élnie kell!”, a
tudomdny tovibbéléséhez szitkség van az azt mivelSkre is. Elmondta, hogy az elmult év-
tizedekben két szemlélet egymds mellett élése jellemezte a teriiletet, a ,science” alapt és a
szakpolitikai alapd. Az elmdle éveket a hazai tudomdnyban is els6sorban a ,nyugat” te-
matizdlta mind témdkban, mind elvirdsokban, mind mddszertanban. Kérdés, hogy képes
lesz-¢ kelet-k6zép-eurdpai sajit kontextus és ldtdsmaéd is beépiilni, érvényesiilni. Eldaddsd-
ban elmondta, hogy a tudoményban alapvetSen négy eszmedramlat, megkézelités 1étezik
egymdssal pirhuzamosan, melyek mindegyike relevins lehet:

- szcientista, (neo)pozitivista, kvantitativ irinyzat,

- (neo)marxista, aktivista, kritikai foldrajzi, feminista/gender megkozelités,

— posztista (posztmodern, posztpozitivista stb.) elméletek: igazsig/értékek relativizd-

ldsa,

- Uj materialista, relaciondlis irinyzatok, cselekv8hdlézat-elmélet, 2000-es évektdl.

Farag Lészl6 szerint ma Magyarorszdgon f6leg az els6 kettd teriiletet miivelik.

A kovetkezd plendris el6addst Prof. Dr. Szirmai Viktdria, az MTA doktora, kutatépro-
fesszor (HUN-REN Tiérsadalomtudoményi Kutatékdzpont Szocioldgiai Intézet) tartot-
ta, A nagyvdrosok jovje: fenntarthatéak-e a mai nagyvdrosok, a nagyvdrosi életformdk?
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cimmel. El6addséban felvdzolta, hogy a nagyvirosok jelenleg olyan sulyos kihivisokkal
kiizdenek, mint a vizvilsdg, a nyersanyagvdlsdg, a klimavalsdg (szdrazsdg, élelmiszerhidny,
nagy esSzések), a migricids vélsdg, a hdboruk, természeti katasztréfik, talnépesedés. A
nagyvirosok terjeszkedése (urban sprawl) tovdbb fokozza a klimavdltozdssal kapcsolatos
problémdkat. A térbeli-tdrsadalmi egyenlétlenségek, a kiilonb6z8 problémdk a gazdagabb
és a szegényebb orszdgokat nem egyformdn érintik, és a vildg jelenleg nincs felkésziilve arra,
hogy a nagyvérosokat fenyegetd problémakra megfelel8en reagdljon, ezeket kezelje.

Mig a vilig minden nyolcadik lakosa a 33 megapolisz egyikében ¢, Eurépdban jelent8s
a kisebb vdrosokban él6 lakosok ardnya is. Kiilonosen a Covid-19 jarvinyt kovetSen lett
nyilvinvald a virosi népességfogyis jelensége, a zsugorodd eurdpai vdrosok ardnya elérte a
63 szdzalékot.

A vilsigok kezelése sordn az egyenlStlenségeket figyelembe kell venni. A kiildnbségek
egyre erbteljesebbek az eurdpai, az amerikai, az dzsiai virosok kozott, a szupersztdrnak ne-
vezett, globdlis és a globalizdl6dé virosok kézott. Eurdépdban kevés a globélis nagyvéros
— kérdés az, hogy ez inkdbb jé-e, vagy hdtriny-e Eurdpa szdmdra. Eurépa komoly verseny-
képességi kihivdsokkal szembesil, viszont a klimaviltozds hatdsaival szemben védettebb.
Szirmai szerint egy lehetséges ,,B terv” a nagyvérosok vilsdginak kezelésére egy decentrali-
zéltabb, kiegyenlitettebb vérosfejlesztési modell alkalmazdsa.

A harmadik plendris el6ad6 Dr. Szal6 Péter f8tandcsadé (Beliigyminisztérium) volt.
El8addsdnak cime: A szocialista ipar térbeli szervezeti kapcsolata és valtozdsai. Szalé Pé-
ter az 1988-as doktori dolgozatinak bemutatdsival emlékezett meg Rechnitzer Janosrdl.
A dolgozat els§ mondata Ggy hangzott, hogy ,vélsig van”. A vélsdg a reformok ellenére
bekovetkezett. A dolgozat célja az volt, hogy:

- megértse a vilsig okait,

— azillandé dtszervezések teriileti hatdsit,

- ¢ésazipar alacsony alkalmazkoddképességét.

1972 és 1986 kozott az iparban megindult egy lassti decentralizdcid, noha a decentra-
lizdcidé érdemben nem médositotta az irdnyitds tertleti koncentricidjit. Budapest szerepe
csokkent, ami a nagyobb ¢és a kozépméret(i kozpontok irdnyité szerepének meger8sodésé-
hez vezetett, azaz a kdzpontok kozott belsd dtrendezddés tortént, a fliggd ipart térségek
6ndllésoddsa korldtozott méreékd volt. Az lléeszk6z6k koncentréldsa helyett a centrum-
teleptilések ,megelégednek” az dlldeszkdzok feletti rendelkezéssel, a t8két a fiiggd iparba
viszik ki. A legjelentésebb viltozds a szellemi t8ke ardnya szerinti polarizicid, miszerint Bu-
dapesten jelentdsen novekedett, vidéken pedig cs6kkent a szellemi foglalkozdstiak ardnya az
iparban. Az irdnyitott ipar mérete és az ezen beliili fiigg8-irdnyitd helyzet hatdrozza meg a
jovedelmek eloszldsit. Tehdt a teljesitmény médositd hatdsa igen kicsi, vagy pedig a teljesit-
mény is ilyen méreékig e dimenzidkhoz kétdtt, ami ugyancsak problematikus.

A kozvetlen szervezeti fiiggés mellett kialakult egy kozvetett fiiggésrendszer, amely
elsédlegesen az irdnyitékdzpontokba koncentrdl6dé szellemi t8kétdl vald fiiggésben nyil-
vinul meg. Szerepet jitszik még a technoldgiai fiiggés, és az innovici6 feltételeinek (vélla-
latirdnyitds, kutatds fejlesztés, marketing) tertiletileg egyenlStlen megoszldsa. A kialakult
kozvetett fliggésrendszer a centrum-periféria rendszer strukturdlis biztositéka, fenntartdja.

BESZAMOLO AZ ,ELJEN A REGIONALIS TUDOMANY!”, PROF. DR. RECHNITZER JANOS... 209



A kovetkez8 plendris el8addst Dr. Nagy Erika tudoményos fémunkatdrs (HUN-REN
KRTK RKI ATO) és Dr. Nagy Gébor tudomdnyos fémunkatdrs (HUN-REN KRTK
RKI ATO) tartottdk, melynek cime a kdvetkezd volt: Periférids iparositds és lakhatds: a tér-
sadalmi reprodukcié ldthatatlan(?) konfliktusai. Az el6addk kutatdsukban abbdl indultak
ki, hogy az iparosodd/jelentds ipari bdzissal rendelkezd virosokban, igy Gy6r vdroséiban is,
lakhatdsi krizis bontakozott ki, ami 2015 6ta tovabb eszkaldlédott — ez folyamatos tdpta-
laja a k6zponti dllam iparpolitikdjinak, amelyhez nem kapcsolédik relevins térbeli keretek
kozott kialakitott lakdspolitika. Kérdés az, hogy van-e (valédi) mozgdstere a helyi 4llamnak
a vilsdg kezelésében? A helyi virosfejlesztési projektek — amelyeket a gazdasigi fiigg8ségek
is szolgéltdk (EYOF, belvdros-megujitds) — hogyan hatottak a lakhatdsi feltételekre? Milyen
yj térbeli egyenldtlenségeket generdltak az ezek dltal elinditott folyamatok? Hogyan vélto-
zott/véltozik meg a vdros és kornyéke viszonya a lakhatdsi krizissel 6sszefiiggésben?

Az dllami lakdspolitika a vizsgélt id8szakban (és jelenleg) sem érzékeny a lakhatdsi vil-
sdg dltal érintett csoportok problémdira. A térben koncentrélt fejlesztéspolitika (iparpoli-
tika) ennek reprodukcids (igy a lakhatdsi) feltételekre gyakorolt hatdsdval sem foglalkozik,
mikdzben az dnkormdnyzatok (még a jelentds forrdsokkal rendelkezdk is) mozgdstere mi-
nimélisra sz@ikalt a financializdlt, piaci logika 4dltal meghatdrozott lokélis lakdspiacokon.
Lényegében a tdrsadalmi reprodukcié megnovekedett koltségeinek és az iparositds nega-
tiv kérnyezeti externdlidinak dthdritdsa torténik a lakdspiaci mechanizmusokon keresztiil
a hdztartdsokra, illetve a helyi k6z6sségekre. Az iparosodd centrumokban egyszerre zajlik
koncentricié és dekoncentricié, mikézben névekszik az ingdzds, s ezzel a kornyezetterhelés,
ami a magasabb jévedelmek mellett sem eredményez feltétlentil jobb életmin8séget. A véros
dttolja ezeket a terheket a kdrnyezd telepiilésekre — ott megosztottsdgot és konfliktusokat
eredményez — mikézben helyben nincs forrds és nincsenek kompetencidk ezek kezelésére.
Az dnkormdnyzatok dltal inditott nagyprojektek (EYOF) nem a tédrsadalmi esélyteremtés
irdny4ba hatnak, hanem éppen kiélezik a lakhatdsi problémdkat.

Végiil az utolsé plendris eldaddst Prof. Dr. Hardi Tamds osztilyvezet8, tudomdnyos £6-
munkatdrs (HUN-REN KRTK RKINYUTO) tartotta Elfeledett dunai fejlesztési tervek
cimmel. El6addsiban bemutatta, hogy a Duna esetén a régiét ritkdbb viziat-hdldzat jelle-
mezte, mely messze elmarad a nyugat-eurdpaitél, ami jelentds hdtrinyt jelentett a gazdasig
fejlédése szempontjébdl az elmult 200 évben. Elmaradt hélézatosodds, a tengerek elérése
hosszt tton és nehézkesen lehetséges. A dunai fejlesztést a foldrajzi adottsdgok mellett tor-
ténelmi problémék is neheziteteék, mint az érintett dllamok tervei, fejlesztései (pl. csatorna-
torvények), a megkésettség: rossz fejlédési titem: a vasat versenye, gazdasdgi igények vélto-
zésai, a vilighdboruk megakasztottdk a nagy projekteket. A Duna térség két nagy aranykort
élt meg, az elsdt az Osztrdk-Magyar Monarchia, a mdsodikat a szovjet befoly4s idészakdban.
A rendszervéltds utin a Duna-Majna-Rajna csatorna dtaddsa megteremtette a hosszd vizi
utat, de szdmos torténelmi és gazdasigi fejlemény akaddlyozta a dunai tervek megvaldsi-
tdsdt, a Duna szerepének névekedését, a benne rejld lehet8ségek kihaszndldst (Jugoszldvia
szétesése, hajézds blokkoldsa, vimhatdrok megszlinése, javul6 kozut, vasat). A gazdasdgi
igény megszlint, és feler8sodott a kornyezetvédelmi szemlélet.

A plendris el6addsokat kovet8en Dr. Mezei Katalin tanszékvezetd egyetemi docens
(Széchenyi Istvin Egyetem Albert Kdizmér Mosonmagyarévari Kar Tertileti Tudomdnyi
és Vidékfejlesztési Tanszék), fészerkesztd-helyettes (Comitatus Onkormdnyzati Szemle)
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bemutatta a Comitatus Onkormédnyzati Szemle In memoriam Rechnitzer Jinos emléksz4-
mit. A folydirat 2024. évi 250. szdma professzor ur munkdssigdnak kivin emléket dllitani.
A szerkeszt8ség dltal felkére 35 szerzd Osszesen 22 tanulmdnyt készitett el. A Comitatus
szerkeszt8bizottsdga 2024. évi els6 tilésén hatdrozott arrdl, hogy egykori szerkeszt8ségi tag-
jardl, Rechnitzer Janosrdl tematikus szimmal emlékezik meg. Professzor r nagy és szerte-
dgaz6 életmivet hagyott maga utdn, amelynek teljes feldolgozdsa nagyobb terjedelmet és
hosszabb id&t igényel. A szerkesztéség ugy gondolta, hogy kollégdi, palyatdrsai, tanitvinyai
emlékezetében most még élénken ¢l a személye, amely folyamatosan 6j témék kutatdsira
osztonzott. Elsédlegesen ezeknek, az dltala inspirdlt, az 8 eredményeit tovibb- vagy dtgon-
dolé publikdcidknak adtak helyet a tematikus lapszdmban (Berkes et al., 2024).

Professzor ur egyik utolsé nagy lélegzetvétel(i kutatdsa fékuszdban szeretett sziil6£5ld-
je, a Szigetkoz éllt. 2021-2022-ben az IASK Fels8bbfokt Tanulményok Intézetéhez kdthe-
t6 Insula Magna kutatdsi projektben véllalt vezet8 szerepet. Ezen kutatds eredményeinek
disszemindciéjaként 2024 novemberében jelent meg az Insula Magna. T4j, viz és hang a
Szigetkzben cimi kotet Jakobi Akos, Miszlivetz Ferenc és Rechnitzer Jinos (2024) szer-
kesztésében a Gondolat Kiadéndl. A kotet els6 bemutatéja is az emlékkonferencia kereté-
ben valésult meg. A kotet ismertetését Dr. Mdtay Ménika (kutatd, a kdszegi IASK Intézet
munkatdrsa) véllalta. A kényv egy sikeres egytittmi(ikodés eredménye, amely mdsok mellett
az intézet és az egyetem kutatdinak tanulmdnyait gyGjti egybe. A konyv a szakmai elemz8
munkdk mellett j6 gyakorlatokat, azok eredményét is kozzéteszi. A kiadviny tanulmdnyai
vélaszt adnak arra a kérdésre, hogyan viltozott meg a Szigetkéz a térténelem sordn, miként
alakult 4t a tdj, a térség gazdasiga, kulttrdja. Az Insula Magna a multidiszciplinaritds jegy¢-
ben sziiletett. A konyvben publikdlé szerz8k kiilonbozd szakteriiletek kutatdi, tanulmi-
nyaik igy egytitt parbeszédet folytatnak egymdssal egy olyan térségrdl, amely az innovativ
fejlesztéseknek kdszonhet8en az id8k sordn sikeresen megtjult.

Majd a ,Rechnitzer Jinos k6z6sségi tér” felavatdsa kovetkezett. Professzor tr egykori
dolgozdszobdjita NYUTO munkatdrsai k6z0sségi térré alakitottdk dt, ahol kisebb rendez-
vényeket, megbeszéléseket lehet tartani. Az dtaddsi cereménidt Prof. Dr. Szirmai Viktéria
(az MTA doktora, kutatéprofesszor, HUN-REN Tiérsadalomtudomdnyi Kutatékdzpont,
Szocioldgiai Intézet) celebrélta.

Prof. Dr. Rechnitzer Jdnos szinte ugyanannyira volt ismert tudomdnyos munkdssigd-
rél, mint a mligyGjtés irinti szenvedélyérél. Gyjeési ambiciéi sosem voltak titkosak: el8sze-
retettel mesélt legtjabb szerzeményeirdl és vigyairdl bardtainak, didkjainak és kollégdinak.
El8addsokat tartott mind egyetemi berkeken beliil, mind azokon kiviil a gydjeésrél és a
képz8mivészet irdnti mindent dthaté szeretetérdl (Rechnitzer, 2024).

A MADI* mozgalmat Dirdai Zsuzsa és Saxon Szdsz Jinos révén ismerte meg, akik GySrbe
szerveztek egy MADI fesztivélt (1998). Csodalattal toltStte el a MADI egyszer(i geometrikus
formavildga, dinamikus szin- és energiatartomdnya. Innentdl kezdve nem is akarta elengedni a
geometridt. Hirman kézosen megalapitottdk az MTA-MADI Galéridt (2005-2013) az ,,Inté-
zetben” (Rechnitzer, 2024). Nem véletlen tehdt, hogy a konferencia részeként egy ‘miniM ADI-
max’ kidllitds is megvaldsult a kutatdintézeten beliil, amely megtekinthetd egészen 2025. janudr
30-ig. A kidllitds témdja: a MADI hatdsa a nemzetkozi geometrikus miivészetre. A kidllitdsban
kozremikodtek: Dérdai Zsuzsa, a kidllitds kurdtora és professzor ur linya, Rechnitzer Zs6fia
muvészettoreénész, kurdtor, a gy6ri Torula kortdrs kidllit6 tér miivészeti vezetSje.
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A konferencidn professzor r munkdssigihoz kapcsolddva dsszesen négy szekcié (In-
novicié és fenntarthatésdg, Tertileti politika és tertiletfejlesztés, Tudomdny és mivészet és
Virostejlédési trendek) keretében zajlottak a pdrhuzamos el8addsok, igy dsszesen 24 szek-
ciéel8addst hallgathattak meg a résztvevék.

Osszességében elmondhatjuk, hogy a konferencia szellemiségében, tudomdinyos igé-
nyességében és a miivészethez vald kapcsoléddsa révén is méleé emléket dllitott Rechnitzer
Jénos szertedgazé és rendkivil gazdag életttjdnak, életm@vének. Professzor ur a tdrsada-
lomtudomdnyok t6bb teriiletén is maradandét alkotott. A konferencia munkdssdginak
minden fontos teriiletét (tertileti dgazati kapcsolatok, innovécidk térbeli terjedése, regio-
ndlis gazdasdgtan, hatdr menti egytittmtikodések, tertileti tervezés, teriileti fejlédést befo-
lydsold tényezdk, jairmdipar és a térség kapcsolata, vérosfejldés) érintette, és biztosak lehe-
tiink abban, hogy az ¢letmd a tanitvinyok (a tudomdnyos iskolateremtés, a tudds dtaddsa
fontos kiildetése volt), kollégék révén tovébb él, folytatddik, folyamatosan inspirdlédva a
kivils el6d munk4ibdl, alkotd kreativitdsibdl.

A szervez8k biznak abban, hogy az emlékkonferencidval hagyomdanyt teremtenek Gy4r-
ben, és egy olyan regiondlis tudomdnyos konferenciasorozatot indithatnak utjdra, mely el-
s8sorban a vidék vdrosi, kozépvdrosi terek fejlédésével, urbanizécidjival foglalkozik.

JEGYZETEK

1 Az osztily az azéta eltelt évtizedekben tobb nevet viselt, jelenleg HUN-REN KRTK RKINYUTO

néven mkodik.

2 A MADI egy mUvészeti irdnyzat, az 1940-es években indult, a kortdrs absztrakt, geometrikus
mivészet meghatdrozé irdnyzata. A tartalommal szemben el8térbe helyezi a formdkat, a szinek és
hangsulyos formdk szabad keverésével esztétikai élmény nydjtdsira torekszik. A MADI betdszd,
melynek eredete bizonytalan. Spanyolul Movimiento Artistico De Invencion (Ujszerti Mivészeti
Mozgalom). Angolul jelentése mozgds, absztrakci6, dimenzié, invencié (Movement — Abstraction
- Dimension — Invention). Egyes vélemények szerint a bet(iszé a mozgalom alapité Carmelo Arden
Quin nevébdl, illetve a Materialismo Dialéctico kifejezésbdl ered.

IRODALOMJEGYZEK

Rechnitzer Zséfia: Dr. Rechnitzer Janos, a miigyijtd, Comitatus Onkormanyzati Szemle, 2024/250
(Osz), 13-14.

Berkes Judit, Mezei Katalin, Récz Szildrd: Bekészontd, Comitatus Onkormanyzati Szemle, 2024/250
(Osz), 7-12.

Jakobi Akos — Miszlivetz Ferenc — Rechnitzer Janos: Insula Magna: 147, viz és hang a Szigetkizben,
Gondolat Kiadé, Budapest, 2024 (Fels6bbfok Tanulményok Intézete), 390 p.
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SzerzOi dtmutatod

(rovid véltozat)

Author’s guide

A Comitatus Onkorményzati Szemle a Comitatus T4rsadalomkutaté Egyesiilet tudo-
ményos folydirata. A szerkeszt8ség elsGdlegesen a teriileti egységeket, telepiiléseket, a térsa-
dalmat érint8 témdk valamelyikében frédott kéziratok benyujtdsit virja.

A benyujtott kéziratok elbirdldsinak és elfogaddsinak joga a szerkeszt8bizottsdgot ille-
ti meg. A kéziratok kozlési forméjat szigortan ellendrizziik, és csak a minden tekintetben
megfelelSket fogadjuk el. Az eléirdsnak nem megfeleld anyagokat szerz8inknek visszaad-
juk, hogy a hidnyossigokat pétolhassik. Nem megfelelden kidolgozott, tematikailag nem
idevdgd, nem értelmezhetd szerkezet( kéziratokat a szerkeszt8ség nem fogad el és errdl érte-
siti a szerz6t. A szerkeszt8ség kéziratot nem 8riz meg.

KEZIR AT BENYUJTASA

Az irisok ajinlott terjedelme tanulmdnyok esetén 15-20 000 karakter, kisebb cikkek
(recenzidk, megemlékezések stb.) esetében 5-10 000 karakter. A kéziratok maximilis ter-
jedelme 40 000 karakter lehet (sz6kozokkel, irodalomjegyzék nélkiil), ennél hosszabb irds
csak kivételes esetben, a szerkesztébizottsig engedélyével jelenhet meg.

A kéziratokat elektronikus formdban, mellékletként kérjiik bekiildeni a comitatus@
sze.hu szerkeszt8ségi e-mail cimre. A kéziratokat .doc vagy .docx kiterjesztésben tudjuk el-
fogadni. Az anonimitds biztositdsa érdekében kérjiik, hogy a szerz8k a tanulmanyban ne
tiintessék fel személyes adataikat, egy kiilon féjlban kozoljék a kovetkezdket (magyarul és
angolul): név, tudomdnyos fokozat, beosztds, intézmény/munkahely, e-mail cim, levelezési
cim, ORCiD-azonositd.

LAPZARTAK HATARIDEJE

Kéziratok beérkezési hatdrideje: A kozlés els6 lehetséges hatdrideje:
Februir 15. elsd szdm
Aprilis 15. mdsodik szim
Janius 15. harmadik szdm
Oktéber 15. negyedik szim

A szerkeszt8ség fenntartja magénak a jogot, hogy az egyes cikkek kozlési sorrendjét,
maga hatdrozza meg.



SZAKMAI BIR ALAT

A kézirat benyjtdsit kovetSen a szerkesztéség ellenérzi, hogy a kézirat beilleszkedik-e
a folyéirat profiljdba és megfelel-e a szerz8i Gtmutatd alapkdvetelményeinek. Ameny-
nyiben a kézirat nem felel meg ezeknek a feltételeknek, minden tovébbi lektorilds nélkiil
visszautasithat6. A kévetelményeknek megfeleld kéziratok esetén a fészerkesztd megbizza
a szerkeszt8séget a kézirat szakmai birdlatdnak lebonyolitdsdval. A kéziratok birdlata ano-
nim referensi rendszerben miikédik (kettds vak birdlat), amely sordn a f8szerkesztd, illetve
a fészerkesztShelyettes a szakmai birdlatra olyan személyeket kér fel, akik a birdlandé ta-
nulmdny témdjiban jirtasak és a szerz8tdl fiiggetlenek. A szaklektorok és a szerz(k) nem
ismerhetik egymds kilétét. A szaklektorok mérlegelik a felkérést, figyelembe véve a megkiil-
détt tanulmdny témdjiban vald jértassdgukat, az Gsszeférhetetlenség lehet8ségét, valamint
megadott hatdridSt. Ezutdn jelzik a f6szerkesztdnek/fészerkesztd helyettesnek, hogy elfo-
gadjék vagy elutasitjak a szakmai birdlatra valé felkérést. Amennyiben nem tudjék véllalnia
kézirat szakértdi véleményezését, lehet8ség szerint, més szaklektort is javasolhatnak. A szak-
lektorok egy birdlati lap segitségével véleményezik a kéziratot és javaslatot tesznek annak
kozlésére. A f8szerkesztd és a f8szerkesztd helyettes mérlegeli a visszaktildote véleményeket
és a szakértdi véleményezés alapjin k6z6sen dontenek a kézirat kozzétérelérdl. A kézirat koz-
lésére vonatkozé dontést a szerkeszt&ségi titkdr e-mailben kozli a szerzével.

Az 3ltaldnos formdzdst tartalmazé SZERZOI UTMUTATO MINTA elérhetd
a folydirat honlapjén: https://comitatus.sze.hu/

A tanulmédnynak tartalmaznia kell a magyar és angol nyelv{i cimet, absztraktot (kériil-
beliil 1500 karakter), 3-5 kulcssz6, illetve a JEL kédot. Az absztrakt tartalmazza a tanul-
mény céljit, mutassa be a cikk felépitését, valamint a f8bb eredményeket.

Abrik, grafikonok, tabldzatok

Az ébrakat, grafikonokat és a tdbldzatokat a szovegbe épitve is kiildje be. Az illusztrécidk
felbontdsa minimum a 2Mpixel (1920x1080) és 3Mpixel (2340 x 1080) koriili méret legyen.
Abrikar, grafikonokat, tdbldzatokat szdimozdssal, cimmel (magyar és angol), forrdsmegjeld-
léssel kell elldtni. A vizudlis eszk6z6k az online megjelenésben szinesek, a nyomtatott for-
méban fekete-fehér/sziirkedrnyalatos kivitelezésben késziilnek. Abrékat, grafikonokat, tdb-
ldzatokat csak korldtozott szimban tudunk kézolni. Kérjik, hogy az dbrékat kiilon fijlban
is csatolja a kézirathoz. Az dbrdk szerz4ijogainak rendezése a kézirat szerz8jének felel8ssége.

Szovegkozi hivatkozasok

A szakirodalmi hivatkozdsok minden esetben a f8szdvegben szerepelnek zdrdjelben, a
mondatvégi vagy a mondatkdzi irdsjel elStt, kékkel szedve, a kovetkezd hivatkozdsi formét
hasznélva: Szerz8, évszdm (pl. Csatdri, 2008). T6bb miire valé hivatkozds esetén az egyes
tételeket pontosvessz8vel kell elvédlasztani (pl. Csatdri, 2008; Kovics, 2010, 2013). A sz6-
vegtorzsben szerepl kozvetlen hivatkozis esetében a zdrdjelben torténd hivatkozdsnal az
oldalszdm is szerepeljen (pl. Kovécs, 2016:3.). Tobbszerzds mire valé hivatkozds esetén hi-
rom szerzd folott az elsd szerzé utdni et al. roviditést kell haszndlni.
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Irodalomjegyzék

A f8szoveget az Irodalomjegyzék koveti a szerzdk (szerkeszt8k) neve szerinti betlrend-
ben, a https://comitatus.sze.hu/ weboldalon elérhetd szerz8i ttmutatéban ismertetett for-
mézdsi alapelvek alapjin.

FONTOS: Minden olyan irodalomtételnél, ahol van DOI azonositd, fel kell tiintetni!
Javasolt keresési feliilet: https://search.crossref.org/

A szerkeszt8 munkdjinak megkdnnyitése érdekében minél kevesebb formdzdst hasz-

niljon, kovetve az dltalinos formdzdsi mintdt. A szoveg végén, az irodalomjegyzék elStt
helyezze el az esetleges készonetnyilvdnitdst, illetve itt nevezze meg a kézirat megjelenését
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tdimogatd intézményeket, szervezeteket, 6sztondijakat.
Kéréseink figyelembevételét elSre is koszonjiik!

A szerkesztéség
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