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centralizdlt és decentralizdlt igazgatisi feladatelldtds © kontraszelekcid, kozjé

Absztrakt: A tanulmdny a kordbban is alaposan tdrgyalt Veszprém megyei 6n-
kormdnyzati vilasztisok legut6bbi és kordbbi eredményeinek egy részét dolgozza
fel — a polgdrmesteri stituszcsoportra és f8ként a 2024. junius 9-i vdlasztisokra
Ssszpontositva, de a legfontosabb viltozdk tekintetében orszdgos teriileti Gsszeha-
sonlitd metszetek elemzésére is kitér.

A tandcsrendszert felvilté olyan kozjogi aktusok alkalmdval, mint amilyenek az
onkorményzati (helyhatdsdgi) vélasztdsok, kezdetben csupdn abban léttuk a fel-
adatunkat, hogy minél részletesebben és hitelesebben dokumentdljuk ezeket a
szimunkra nagy jelent8séggel biré eseményeket. E munka sordn azonban hama-
rosan arra is figyelmet forditottunk, hogy az egymdst kovetd valasztdsok részvételi
mutatdinak, eredményeinek, vagy éppen a jeloltallitdsi aktivitdsban megfigyelhetd
trend Gsszevetésének, aztin példdul a stituszcsoport jelentdsebb tdrsadalmi tulaj-
donsdgainak alakuldsa kapcsin megfigyelhetd bels§ ardnyeltoléddsok, orszdgon
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beliili tertileti, vagy éppen telepiiléstipusok kozti eltérések 6nmagukon tdlmutaté jelents-
séggel birhatnak.

Hipotézisiink az, hogy a folyton csokkend dnkormdnyzati feladat- és hatdskordk és az on-
kormdnyzati mozgdsteret egyre besz(ikitd mkodési és fejlesztési forrdsok, vagyis a polgdr-
mesterek eldte 4116 potencidlis tirsadalmi és szakmai, intellektudlis kihivdsok szinvonaldnak,
téjének csokkenése vélasztdsrdl vilasztisra egyre inkdbb kontraszelektalja azok korét, akik
ebben a szerepben tudjék elképzelni hivatdsuk kozjé irdinydba mutatd kiteljesitését. Ez az ag-
gasztd jelenség szerencsére nem zérja ki azt, hogy még ma is nagyon sok felkésziilt, hiteles,
tisztességes polgarmesterrel talilkozhatunk a hazai kézségekben, virosokban.

A részvételi aktivitds vonatkozdsiban megfigyelhetd adatok az elsé négy vilasztds alkalmdval
orvendetesen névekvd, aztdn alacsonyabb szinten stagndld tendencidt mutattak, és nagyjibdl
ugyanez mondhatd el a jeloltdllitdsi aktivitdsrol, vagyis az egy bet6lthetd pozicidra esd jelol-
tek szimdnak egyre csokkend alakuldsirdl. Ez a trend a részvételi mutatdkat illetden 2024-re
megszakadt, az orszdg egészében jelentds méreékben nétt, mely viltozdst egyéb valdszindsit-
het8 okok hijin az év elején megjelend 4j esetleges politikai alternativihoz lehet kotni. Sajnos
a Tisza Pirt tanulmdnyunk elkésziiltéig megismerhetd elképzelései kéziil egyelére egyebek
mellett éppen a hazai dnkormdnyzati rendszer reformjéra vonatkozé program hidnyolhaté.
A vilasztdsokrdl vilasztdsokra megfigyelhetd jelenségek, valamint a hazai 6nkormdnyzatok
autondémidjénak, vagyis feladat- és hatdskoreinek, forrdsainak iddbeli csokkenése korreldciét
mutat, azaz hipotézisiink igazoltnak tekinthetd. Ez elsGsorban az egyre kisebb népességszimu
telepiilések z6mének vonatkozdsiban veti fel a vidék népességmegtarté erejének ellehetetle-
niilését, egyben a magyar telepiiléshaldzat fejlesztés megujitdsdnak és az 5Snkormdnyzati szféra
rehabilitdldsinak sziikségességét.

Mixr s Or4n, Sociologist, Retired Research Leader, olabmiklos@balatonregion.bu

JEL code: D72

Keywords: self-government © municipal elections * suitability of the mayoral status group
fluctuation * electoral activity * candidate activity © municipal functions and powers
municipal resources * centralised and decentralised administration * counter-selection

public welfare

Abstract: The stucy discusses some of the recent and previous results of the local government
elections in Veszprém County, which have been discussed in detail before, focusing on the may-
oral status group and mainly on the elections of 9 June 2024, but also includes a national com-
parative cross-sectional analysis of the most important variables.

In the case of public acts that replaced the council republic, such as self-government (municipal)
clections, we initially saw our task as simply to document these events of great importance to
us in as detailed and authentic a way as possible. In the process of this work, however, we soon
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turned our attention to the fact that the comparison of turnout indicators and results of succes-
stve elections, or even the trend in candidate activity, and then, for example, the internal shifts
in the development of the major social characteristics of the status group, the differences between
the different territorial areas within a country or even between types of municipalities, may
have a significance beyond themselves.

Our hypothesis is that the steadily diminishing responsibilities and competences of local government
and the ever shrinking operational and development resources, i.e. the decreasing quality and stakes
of the potential social, professional and intellectual challenges facing mayors, increasingly contrasts
the range of those who can imagine the fulfilment of their vocation in this role, towards the com-
mon good. Fortunately, this worrying phenomenon does not exclude the fact that there are still many
well-prepared, credible and honest mayors in Hungarian municipalities and cities.

The data on turnout activity showed a welcome upward trend in the first four elections, fol-
lowed by a stagnation at a lower level, and much the same can be said about candidate activity,
i.e. the number of candidates per vacant position, which has been decreasing. This trend was
interrupted by 2024 in terms of participation rates, with a significant increase for the country
as a whole, which can be linked to the emergence of a new possible political alternative at the
beginning of the year, in the absence of other plausible reasons. Unfortunately, among the ideas
of the Tisza Party that were available by the time of our study, a programme for reforming the
domestic local government system is still missing.

There is a correlation between the phenomena observed from one election to the next and the
decline in the autonomy, i.e. the powers and resources of domestic local governments over time,
which means that our hypothesis can be considered as justified. This raises, first of all, the im-
possibility of maintaining the population in rural areas in the majority of settlements with a
decreasing population, and at the same time the need to renew the development of the Hungar-
ian settlement network and rebabilitate the local government sector.

»Jelszavam: munka, becsiiletesség és igazsdgszeretet; s e jelszavakhoz minden partfele-
kezet és magdnérdekre valé tekintet nélkiil, hii is maradok.” (Szeglethy Gyorgy)

A TEMA ELOZMENYEIROL ES JELENTOSEGEROL

A Comitatus Onkormdnyzati Szemle bélcsdjeként szdmon tarthaté Veszprém Megyei On-
kormdnyzat a korszakos jelentSségti 1990-es évtdl rendszeresen figyelmet szentelt a legfonto-
sabb hazai kozjogi aktusok kérillményeinek és eredményeinek dokumentéldsdra. Az e feladattal
megbizott Kozigazgatdsi és Informatikai Szolgdltaté Iroda keretében, minden 6nkormdnyzati
és parlamenti vélasztds el8tt nagymintdju reprezentativ felmérés keretében vizsgéltuk a felndee
kort, vagyis szavazati joggal biré népesség el8z3 iddszakkal kapcsolatos elégedettségének jellem-
z8it, vérhatd részvételi aktivitdsdt és a vilasztdsokat kovetd ciklustdl elvért igényeit.

E munkdk eredményeirdl egyrészt a vilasztdsok kitizott idépontja elStti 10-14 napban
sajtétdjékoztatSkat tartottunk, mdasrészt a vélasztdsok eredményeinek ismeretében készlt
dtfogd, tobbnyire orszdgos sszehasonlitd elemzéseket, esettanulmdnyokat, orszdgos 1ép-
tékl kozvéleménykutatdsi eredményeket, interjukat tartalmazé tanulminy-kétetekben
szdmoltunk be (Oldh, 1990, 1995, 2000; Olih - Agg, 2003).
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Mikéntis jellemezhetd ma a vilasztdsok révén részben megvéltozott Gsszetétel polgdrmeste-
ri stdtuszcsoport? ,,A magyar énkormdnyzati rendszerben 1990-tl egyértelméien a polgdrmes-
ter az a szerepld, akinek a személyisége, mentalitdsa, példamutatdsa és mindennapi tevékenysége
meghatdrozé befoly4ssal bir a helyi k6zdsségre, a teleptilés életére és fejlédésére. Magyarorszdgon
a legnagyobb legitimitdst koztisztség a polgdrmesterség. A személy és személyiség szerepe nem
csupdn a kisteleptiléseken, de a nagyvirosokban és a f8vérosban is érvényesiil, még a f8polgir-
mester esetében is jelent8s befolydssal bir a partpolitikai szempontok mellett.

A polgirmesteri tisztség betdltésének a feltételei meglehet8sen szerények. Gyakorlatilag
minden magyar vilasztépolgir polgdrmesterré is vilaszthat6, amennyiben indul a vélasztd-
son ¢s a sziikséges timogatd ajinlé aldirdst Gsszegyjti. A vélasztds eredménye a telepiilés
kozosségén mulik, az nyer, aki a legtébb szavazatot kapja. A megvélasztott polgdrmester
leteszi az eskiit és onnantdl kezdve & a telepiilés elsé embere, egyben a kbzség vagy a viros
életéért az elsd szdmu felelds. A polgdrmesterré véldshoz nem sziikséges iskolai végzettség,
vezetdi tapasztalat, csak a vélasztdk relativ tobbségének bizalma.” - foglalja &ssze Zongor
Gdbor a Szeglethy Gy6rgyrél, Veszprém 1899-1910 kozti, taldn legsikeresebb polgdrmeste-
rének munkdssigdrdl sz6l6 kiadvinyba irt szakmai el§szaviban (A polgdrmesterségrdl) az
1990 - 2024 kozti idészakot ismertetve (Zongor, 2024).

Az idézet itt torténd szerepeltetése azért fontos, mert pontosan és lényegldtéan Gsszegezi
az egy id8ben egyik legkisebb létszdmu hazai stdtuszcsoport legfontosabb attribitumait. E
jellemzés arra intheti az olvasdt, arra figyelmeztethet benniinket, hogy belegondoljunk abba:
mennyire nem mindegy, kik irdnyitjak koztigyeinket helyben. Annyit tehetiink hozzd e t6-
mor és lényegre tor6 jellemzéshez, hogy ha ajelélt nincs a birdsdg dltal kizdrva a vélasztdjogbdl,
vagy nem tolti éppen borténbiintetését, akkor biintetett el6életd is lehet polgdrmester.

A valédi, szabad vilasztisok nélkiil eltelt negyven évnyi tandcsrendszert kovetSen kez-
detben csupdn abban ldttuk a feladatunkat, hogy minél részletesebben és hitelesebben doku-
mentéljuk ezeket a szimunkra nagy jelentéséggel biré eseményeket. E munka sordn azonban
hamarosan arra is figyelmet forditottunk, hogy az egymdst kovetd vilasztdsok részvételi mu-
tat6inak, eredményeinek, vagy éppen a jeloleallitdsi aktivitdsban megfigyelhetd trend Ssszeve-
tése, aztdn példdul a stdtuszcsoport jelent8sebb tdrsadalmi tulajdonsigainak alakuldsa kap-
csin megfigyelhetd belsd ardnyeltoléddsok 6nmagukon tilmutatd jelentéséggel birhatnak.

Hipotézistink feldllitdsahoz és igazoldséhoz tekintsiik 4t a feljebb emlitett vdltozdkat.
Ehhez segitségtil hivhatjuk az 6t évvel kordbban hasonlé célbdl késziilt elemzés eredményeit
(Oldh, 2020), melyekhez hozzdadtuk a 2024-es nkormdnyzati vilasztisok megegyezd szerke-
zet(i és szintén Veszprém megyei eredményeit, melyeket a legfontosabbnak tartott metszetek-
ben orszdgos és megyénkénti 6sszehasonlité adatokkal is kiegészitiink." Az adatkezeléssel jird
feladatok, valamint a tdbldzatok, térképek Horvith Csandd munkdjét dicsérik.

Mint majd ldtjuk, ezek az adatsorok kézvetlentil valéjdban alig drulnak el valamit a meg-
vdlasztott polgdrmesterekrdl, viszont anndl tobbet az elmilt hirom és fél évtized kdzpo-
litikai viszonyairdl, az dllamigazgatds és az 6nkormdnyzati igazgatds kozigazgatds egészén
beliili sulypontviltozdsairdl, az dnkormdnyzatisdg fokozatos leértékel6désérdl. E folyamat
fiiggvényében hipotézisiink az, hogy a folyton csdkkend dnkormdanyzati feladat- és hatds-
korok és az onkormdnyzati mozgésteret egyre besz(ikits forrdsok, vagyis a polgdrmesterek
el6te 4llé potencidlis tdrsadalmi és intellektudlis kihivdsok szinvonaldnak csokkenése vé-
lasztdsrdl vilasztdsra egyre inkdbb kontraszelektdljdk a stituszcsoportot, mely dltaldnos
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jellemzés szerencsére még nem zdrja ki azt, hogy nagyon sok felkészilt, hiteles, tisztességes
polgdrmesterrel talilkozhatunk a hazai k6zségekben, virosokban.

A VALASZTOI AKTIVITAS ALAKULASAROL

1990-ben, 1994-ben, 1998-ban és 2002-ben a KSH a Beligyminisztérium K6zponti
Adatfeldolgozé, Nyilvintartd és Vilasztdsi Hivatal adataira is timaszkodd és teljességre t6-
rekvé statisztikai vizsgdlatot készitett a parlamenti képvisel6k mellett a megvilasztott pol-
gdrmesterek nem, életkor, csalddi dllapot, képzettség, felekezeti hovatartozds, parttagsdg,
nonprofit aktivitds és jel5ld szervezet szerinti megoszldsdrdl (Bocz, 2004).

Ezek eredményeinek 6sszesitésébdl hipotézisiink ellendrzésének szempontjdbdl vilogatva
megtudhatd, hogy a részvételt illetden az elsé négy 6nkormdnyzati vilasztds sordn orszdgos
viszonylatban az 1990-es 40,2%-rdl (ekkor még mdsodik forduld is volt, 25,9%-o0s részvétel
mellett) 43,4-re (1994), aztdn 45,7-re (1998), 2002-re pedig 51,1%-ra ndtt a részvétel. A tovdb-
bi vilasztdsok alkalméval a részvételi mutatd cs6kkent, a megyében és orszdgosan is 43-49%
kézott mozgott, a legalacsonyabb a 2014-es vilasztdsokon volt tapasztalhato.

A 2019-es, t8ként pedig a legutdbbi, 2024-es dnkormdnyzati vilasztésok részvételi
mutatdinak ldttdn korszakos jelent8ségti ndvekedés tapasztalhaté. Mind orszdgosan, mind
pedig a megyében a kordbbi dtlagokat meghaladé mértékben jirultak az urndkhoz a szava-
z6k, 2024-ben pedig mind a legalacsonyabb, mind pedig a legmagasabb részvételi adatok is
jelentés mértékben néttek.

1. tdbldzat: Orszdgos és Veszprém megyer vdlasztdsi eredmények, 2010-2014-2019-2024
Table 1: National and Vesgprém county election results, 2010-2014-2019-2024

VESZPREM MEGYEI VALASZTASI ) , , ,
EREDMENYEK 2010. év 2014. év 2019. év 2024. év

1 Legalacsony,abb,Veszprem megyei 28.8 202 2% 41,7
részvétel (%)

5 Legmagasa/bb Yeszprem megyei 9. 37 9 93,9
részvétel (%)

3 Veszprém megyei részvétel (%) 46,6 432 486 60,2

4 Orszégos részvétel (%) 46,6 443 486 57,6

5 Polgdrmesterjelltek szdma (f6) 556 478 480 450

6 Polgarmesferjeloltf/:’k telepiilési 2,57 22 221 2,07

dtlaga (f0)
7 Egy polgdrmesterjel6lt (%) 19,4 33,2 35,0 31,34
8 Kettd polgdrmesterjeldlt (%) 34,3 35,9 32,3 40,6

Forrds: Nemzeti Vilasztdsi Iroda (NVI).
Source: National Election Office (NEO).
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Az utolsé el8tti hdrom dnkormdnyzati vélasztds adatbdzisba rendezett adatai alapjin
megéllapithatd, hogy az orszdgos dtlagokkal csaknem teljes mértékben megegyez8 részvé-
teli adatok csak kis mértékben viltoztak a megyében (47, 43, 49%), és ugyanez mondhatd
a legalacsonyabb (29, 20, 26%), valamint a legmagasabb (92, 87, 92%) részvételi adatokat
produkdld teleptilések aktivitdsirdl is. Erdekességképpen megemlitendd, hogy mind a leg-
alacsonyabb, mind pedig a legmagasabb részvételi adatokat kisteleptilések adjik. Az utéb-
biakat abban az esetben, ha tobb polgdrmesterjeldlt is indul a vilasztdson a tisztségért, az
elébbieket pedig ott, ahol csak egyetlen jeldlt képezi a vélasztékot.

A lapszdmunkban részletesebb elemzés tirgydt képezd 2024.06.09-i helyhatésigi vi-
lasztdsok részvételi adatai szakitanak ezzel a negativ trenddel és a megel8z8 vélasztdsokhoz
képest ugy orszdgos (+9%), mint megyei (+11,6%) viszonylatban kiugréan magas vilasztdi
aktivitdsrdl tantiskodnak a megel8z6 vilasztdsok megegyezd tartalmu adataihoz képest. Az
adatok azt mutatjék, hogy a hagyomdnyosan alacsony részvételt produkdld teleptiléseken is
sokkal tobben jirultak 2024-ben az urndkhoz, mint kordbban.

Itt most nincs méd a nyilvdnvaldan 6rvendetes fejlemény elképzelhetd térsadalomlélek-
tani okainak? taglaldsdra, de a vdltozds irdnya és mértéke azt sugallja, hogy a vélasztépolgi-
rok sajt lakdhelytikkel kapcsolatos figyelme novekedésének 6nndn jelentSségén tilmutatd
kovetkezményei lehetnek a jév8ben.

1. dbra: A szavazdsra jogosultak részvételi arinya a 2024-es onkormdnyzati vdlasztdsokon megyénként
Figure 1: Eligible voters turnout in the 2024 local elections, by county

Szavazasra jogosultak részvételi aranya a 2024-es énkormanyzati
valasztason, varmegyei bontasban

Jelmagyarazat
[ 54,1% - 6%
[] 56,1% - 58%
) s58,1% - 60%
I 60,1% - 62%
B 52,1% - 63,4%

Forrds: NVI, 2024

Forrds: NVI, 2024.
Source: NEO, 2024.
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A részvételi aktivitds vonatkozdsiban orszdgos viszonylatban megfigyelhetd nyu-
gat-keleti lejtSt dltaldban a szavazdépolgdrok hazai polgdrosultsdgi egyenetlenségeivel szo-
kds magyardzni.

A VALASZTEK
A részvételi mutatdkkal szintén hagyomdnyosan ellentétes iriny lejtd figyelhetd meg
az egy stdtuszra esd polgdrmesterjeloltek szima esetében.

2. dbra: 4 polgdrmesterjeldltek dtlagos szdma a 2024-es onkormdnyzati vilasztdsokon megyénként
Figure 2: Average number of mayoral candidates in the 2024 local elections by county

Polgarmester-jeldltek atlagos szama a 2024-es 6nkormanyzati
valasztason, varmegyei bontasban

Jelmagyarazat
CJ201-210
[C1211-2,35
[ 2,36 - 2,50
I 251-2,7
I 4,652

Forris: NV, 2024

Forrvds: NVI, 2024.
Source: NEO, 2024.

A rendszervilté 6nkormdnyzati vélasztdsokat kévetd hirom Veszprém megyei vélasz-
tds (1994-1998-2002) dokumentdltsdga miatt itt csupdn azt sziikséges megjegyezni, hogy a
vilasztékot illet8en 1990-ben, 1994-ben dtlagosan 2,7 jelolt esett egy stdtuszra, 1998-ban
és 2002-ben ugyanolyan peremfeltételek mellett megtartott vélasztdsokon mér csak 2,3 ez
az ardny, mely orszdgos dsszehasonlitdsban is kismértékd csokkenést mutat (2-7-181 2,6-ra)
(Oldh, 2001).
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A jeldltek szimdnak fokozatos csokkenése szintén az eredeti feltevést latszik alitdimasz-
tani. A feladatra alkalmas szakmai és emberi tulajdonsdgokkal rendelkezdk egyre nagyobb
hdnyada gondolhatta tgy, hogy képességeinek mds teriileteken keres kibontakozdsi lehetd-
séget, amire az orszdg nyugati oldala alkalmasabbnak t{int, mint a keleti megy¢k.

Veszprém megyében a 2010-es években megtartott hirom 6nkormdnyzati vélasztds
eredményeképpen a polgdrmesterek személye jellemz8en megvéltozik, csak kevéssel tébb,
mint kétotodiik (42%) maradt véltozatlan.

Figyelemre mélté elmozdulds, hogy a 2010-es vilasztisokon még 556 jeldlt koziil vilaszt-
hattak a szavazdk a megy¢ben, addig a két soron kévetkezd alkalommal a vilaszt¢k mintegy
hetedével (478, 480) csokkent. Az egy teleptilésre esd 4tlag is fokozatosan cs6kken (2014: 2,6,
2019: 2,2, 2024: 2.07 £6, az orszdgos 4tlag: 2,41). A vetélytdrs nélkiil induld polgdrmesterje-
16ltek el6forduldsi gyakorisdga 2010 és 2019 koz6tt n6vekvs. 2010-ben még csak 19 ilyen eset
fordult el8 a megyében, 2014-ben mdr 33, 2019-ben 35 (ebben az évben Balatonszepezden
jelolt hidnydban kellett megismételni a vélasztdsokat!), a legutdbbi, 2024. juniusi vilasztdsok
alkalmdval viszont mdr 68 ilyen telepiilés (kivétel nélkiil kézség?) is akadt!

A megyében az 1997-ben Virpalotdrdl levdl és onéllésuld PéttiirdSn volt a legnagyobb
avilaszték (6 jelolt), az orszdgos csticstartd pedig a megyeszékhelyek kozott Eger (8), a f6vi-
rosban a XVII. keriilet (8), a virosok kozott szintén 8 jelSlttel Kalocsa, a kozségek sordban
pedig a baranyai Kolked, Nagydobsza és a szabolcs-szatmdr-beregi Sényé (9).

A képvisel8jeloltek szdma vilaszedsrdl vilasztdsra szintén kevesebb, 2010-hez képest
2019-re 370 f&vel csokkent, ez a 2010-es szinthez képest 2019-re 15%-os csdkkenésnek felel
meg. A képviselSjeloltek szima a betdlthetd helyek ardnydban két, két és félszeres, idSben
csokkend tendencia (243, 216, 208%) szerint mozog. Annak eléforduldsa, hogy pontosan
ugyanannyi betdlthetd képvisel6i hely van, mint ahdny jeldlt, vilasztdsrdl vilasztdsra no-
vekszik.

A polgdrmesteri stituszcsoporton beliil 2010-2014-2019-2024-ben vélasztdsrdl vélasz-
tasra (17, 21, 23, 25%) erds6dik a megvilasztott polgirmesterndk ardnya. A férfi polgdr-
mesterek szdima vilasztdsrdl vdlasztdsra kevesebb (2010: 180 £8, 2014: 172 £8, 2019: 168,
2024-ben 163 £8).

Természetesen nem 4llithaté teljes bizonyossdggal, hogy a vélasztdsi eredmények ala-
kuldsiban megragadhaté és egy irdnyba mutatd tendencidk kizdrélagosan a jogszabdlyi
kornyezet médosuldsira, az Snkormdanyzati feladat- és hatdskorok tendencidzus sziikitésére
vezethetk vissza, az viszont nagy valészintséggel megalapozottan dllithatd, hogy ezen té-
nyez8k is kozrejitszanak a fenti szimok alakuldsdban.

JELOLO SZERVEZETEK

Ahogy azt az aldbbi tdbldzat szemlélteti, 2024-ben a végiil gybztes polgdrmesterjeldltek
dontd tobbsége fuiggetlenként indult. Pirt(szovetség)ként egyediil a FIDESZ-KDNP pré-
bilkozott és nyert tiz helyen (Balatonfiired, Balatonkenese, Stimeg, Virpalota, Veszprém,
Bénd, Csehbdnya, Lesenceistvind, Nagypirit, Nydrdd), tisztin egyesiileti szinekben a bala-
tonalmddi és tapolcai jelolt nyert, Ajkdn egyesiileti tdimogatdssal az MSZP, ugyanezen pért
mellett pedig széles ellenzéki kotelék timogatottja futott be Pdpdn, immdr a DK szineiben.
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2. tdbldzat: A gydztes polgdrmesterek jelold szervezetek szerint Veszprém megyében, 2024
Table 2: The winning mayors by nominating organisations in Vesgprém County, 2024

POLGARMESTER JELOLO SZERVEZET 2024

Gydztes jelole | %

»Koz6sen Ajkdért” Egyestilet-Magyar Szocialista Prt 1 0,5
Egységben Tapolczdért Egyesiilet 1 0,5
FIDESZ - Magyar Polgiri Szovetség-Kereszténydemokrata Néppdrt 10 46
Valid Fuggetlen jelolt 203 93,5
Kézosségiink Almddiére Egyesiilet 1 0,5
Elhets, Gyarapod6 Virosért Egyesiilet-Demokratikus Koalicié-
Jobbik-Konzervativok-LMP- Magyarorszdg Z5ld Pértja-Magyar 1 0,5
Szocialista Pért-Momentum Mozgalom-Pirbeszéd - a Zoldek Pértja

Forrds: NVI, 2024.
Source: NEO, 2024.

FLUKTUACIO

A tandcsrendszert kovetd 6nkormdnyzati vilasztdsok alkalméval Veszprém megyében
kilenc alkalommal tartott dltaldnos és a 104 (!) id8kozi vdlasztds alkalmdval Ssszesen 806
polgdrmester keriilt megvilasztisra. Az egy telepiilésre jutd polgirmesterek statisztikai dt-
laga 3,7 £8, mely szdm igen jelentds szélsGségeket takar. Négy kozségben szolgdl hirom és fél
évtizede ugyanaz a polgdrmester (ldsd aldbb), mig van olyan telepiilés, ahol ez id§ alatt he-
ten (Barnag, Hegymagas, Németbdnya, Pdpasalamon), hatan (Bakonyndna, Bakonyszenti-
vin, Balatonederics, Balatonkenese, Harskat, Herend, Kemenesszentpéter, Kerta, Megyer,
Mencshely, Sély) osztoztak ezen a feladaton.

A megvilasztott polgirmestereket illet6en 1998-ig egy ersen zirt, aztin egyre nyitot-
tabb4 vil6 stituszcsoportrdl beszélhetiink, mdr ami az Gjravélasztdsukat illeti.

Mig orszdgos viszonylatban a polgdrmesterek 30%-a volt el6z8leg tandcselndk, addig ez
az ardny Veszprém megyében jéval alacsonyabb (19,2%), viszont azért elmondhatd, hogy a
megye 76 tandcsi székhelyd telepiilésébdl 41 helyen vilt tandcseln6kbdl polgirmester, és
kézulik hatan az Gjonnan alakult Veszprém Megyei Onkorményzat 50 £8s kozgyilésébe is
bekertiltek (Oldh, 1990). E korbdl sokan mar nem polgdrmesterek, illetve mdr elhaldloztak,
viszont pl. Schwartz Béla (Kozosen Ajkdére Egyesiilet) méra a hatodik ciklusét tolti polgar-
mesterként Ajkdn gy, hogy tandcselndkségét kovetden 2002-ben vilasztottdk meg Gjra a
viros elsé emberének.

A mir hivatkozott KSH-kiadvinybdl tudjuk még, hogy 1994-r8l 2002-re fokozatosan
csokkent (74, 72, 66%) az el8z8 ciklus személyi Ssszetételéhez viszonyitottan Gjravélasztott
polgdrmesterek szdma és arinya. Veszprém megyében az Gjraindultak arinya 1994-ben 91,
1998-ban 88, 2002-ben pedig 87%. Mir egy 2003-ban kiadott tanulmdnyban hangot ka-
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pott aza felvetés, hogy a jelenségnek feltehetSen nem csak demografiai okai vannak, hanem
mér ekkor felmeriilt az érdektelenség lehetdsége is (Oldh — Agg, 2003).

Tudjuk még, hogy vilasztdsrdl vilasztdsra fokozatosan gyarapszik a stituszcsoporton
beliil a n8k ardnya (2010: 16,7, 2014: 20,7, 2019: 22,6, 2024: 25,81%), Inely kérﬁlmény
hazdnkban is sajnos egyfitt jir az igy jellemezhetd stdtuszcsoport tdrsadalmi presztizsének
csokkenésével (Oldh, 2001; Domjén, 2011). Ennek ellentmondani ldtszik az a kértilmény,
hogy legaldbbis 2002-ig valamelyest (41-r8l 44%-ra) nStt a polgdrmesterek korében a felsd-
foku képzettséggel rendelkez8k arinya, ami Snmagédban is magyardzhaté a néknek a diplo-
mésok korében kimutathatd feliilreprezentdltsdgdval.*

A nemek szerinti megoszldsra visszatérve természetesen itt is érdemes az dtlagok mogé néz-
ni. A nyilvinvaléan magasabb presztizsii (a valédi dnkormdnyzatisig eszkozeivel inkdbb fel-
ruhdzott) virosokban 1990-ben Veszprém megyében mindenhol férfi lett a polgdrmester, az
utébbi megmérettetések 6ta e korben hdrom polgdrmesterasszony is taldlhatd (Pergd Margita
2008-as id8kozi vélasztdsokat kovetden Stodik ciklusa Berhiddn , Vérpalotin Talabér Mérta
a negyedik ciklusos polgdrmester, mig Balatonf(izfén, a 20062010 kozdtt regndlé Majorné
Kiss Zsuzsa utdn, Szanyi Szilvia pedig a mdsodik ciklusdt t6lti a Balaton-parti kisvérosban).

A kozségek esetében érdemes ciklusonként kovetni a viltozdsokat: 1990-ben és 1994-
ben egyardnt 19, 1998-ban 25, 2002-ben 21, 2006-ban 38, 2010-ben 35, 2014-ben és 2019-
ben 49, 2024-ben pedig mér 51 holgy tett polgdrmesteri eskiit a megyében.

2024-ben a 217-b8l minden eddiginél tobb, Ssszességében 76 telepiilésen cserélédrek
a polgdrmesterek (35%). 48 esetben férfiak viltottdk a férfiakat, koztiik a 14 vdros felében
(Badacsonytomaj, Balatonalmddi, Balatonkenese, Zirc, Herend, Pépa, Zirc).

A virosok korét tovabbi nemek kozti fluktudcié mar nem érintette, viszont 16 esetben
adta 4t férfi nének, 9 esetben nd férfinek a kozséghdza kulcsit, 3 telepiilésen pedig holgyek
taldltak eredményes holgy kihivékra. Eredményeink sajnos igazoljik a stituszcsoport térsa-
dalmi leéreékel§désének folytatdddsat.

3. dbra: 4 statuszcsoport fluktudcidianak megfigyelbetd esetei Vesgprém megyében
(2010-2014-2019-2024)
Figure 3: Observable cases of status group fluctuation in Veszprém county
(2010-2014-2019-2024)

Forrds: NVI
Source: NEO.
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3. tdbldzat: A stituszcsoport fluktudcidjanak megfigyelbetd tovibbi esetei Veszprém megyében (2010-

2014-2019-2024)
Table 3: Other observed cases of status group fluctuation in Veszprém county
(2010-2014-2019-2024)
Eset % Darabszdm
Minden vizsgilati évben ugyanaz maradt a polgdrmester 249 S4
Minden vizsgilati évben véltozik a polgdrmester 5,1 11
2010-ben, 2014-ben és 2019-ben ugyanaz, 2024-ben eltérd 17,1 37
2010-ben, 2014-ben és 2024-ben ugyanaz, 2014-ben mds 1,4 3
2010-ben és 2014-ben ugyanaz a polgdrmester, 2019-ben és 2024-ben is mds 5,5 12
2010-ben és 2019-ben ugyanaz, 2014-ben és 2019-ben is més a polgirmester | 0,5 1
2010-ben mds, 2014-ben, 2019-ben és 2024-ben ugyanaz a polgdrmester 16,1 35
2010-ben még nem volt, 2014-ben és 2019-ben ugyanaz, 2024-ben mds a 0,5 1
polgdrmester
2010-ben és 2014-ben is eltérd, 2019-ben és 2024-ben ugyanaz a polgrmester | 7,4 16
2010-ben és 2014-ben ugyanaz, 2019-ben és 2024-ben is azonos, de a kordb- | 15,2 33
biaktdl eltérd polgdrmester
2014-ben és 2019-ben ugyanaz, 2010-ben és 2024-ben is eltérd polgdrmester | 6,5 14
Forrds: NVI.
Source: NEO.

A megyében olyan emblematikus virosokban és kozségekben cserélédtek a polgdrmes-
terek, mint a Fidesz vidéki fellegvirinak szdmité Pépa (Dr. Aldozé Tamist viltotta Gréber
Attila), Balatonalmddi (a cikluskdzben érkezd Fabd Pétert verte Bercsényi LészI6), Zircen
Ott6 Pétert Kacsala Istvdn, Badacsonytomajon (Krisztin N. Ldszlét Hartai Béla), Tihany-
ban Tésoki Imrét Kotél Baldzs.

A VISSZATEROK

Réviden megemlithetd még, arra is akad példa, hogy 2024-ben kihagyds utdn tért va-
laki vissza. Ilyen visszatéré Bakonykoppdnyban Tekdn Istvdn, Ferenczy Lajos Kisberzseny-
ben, Sandl Zoltin Marcaltén és Eke Ferenc Nemesvitdn.

A CSUCSTARTOK

Azegyre felgyorsulénak ting fluktudcié mellett igen figyelemre méltd tartds teljesitmé-
nyek és folyamatos, toretlen sikerek is megfigyelhet8k. Eplényben 1992-es 6ndll6 kozséggé
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alapitdsa 6ta Fiskdl Jinos, Zalaerd8don pedig Bédis Jézsef a polgdrmester kilenc gySzelem-
mel 1990-t6] mindmdig.

Egészen az utébbi vilasztdsokig kozéjiik tartozott Bakonysdgon Kiss Lajos, Balatoncsi-
csén Schumacher Jézsef, Débrontén Cseh Lajos. Hirmuk koztil Kiss Lajos és Cseh Lajos
2024-ben mdr nem indult, Schumacher J6zsef polgdrmesterként szintén nem indul, de a
szavazok 83%-dnak timogatdsival tagja maradt a testiiletnek.

Szintén ebbe a ,,klubba” tartozik Dr. Béka Istvin, aki el8szor Als66rson 1993-ban egy
id8kozi vélasztdson lett el8szor polgdrmester, majd ugyanitt Gjrdzott kéeszer (1994-2002),
2002 6ta pedig hatodszor polgdrmester Balatonfiireden.

Nyolc gy8zelemmel szintén szép sorozatot tudhat magdénak Balatonf8kajiron Forrd
Zsolt, Nagyaldsonyban Csongei Gdbor és Pétfiird 1997-es 6ndllésoddsitdl hét egész cik-
lust jegyez Horvith Eva.

A hetedik ciklusban is vezetheti Wolf Ferenc Bakonyoszlopot, Kékesi Istvin Csétot,
Kébli Miklés Hajmdskért, Huszir Zoltin C)rvényest, Simon Gy6rgy Monoszlét, Szanyi
Miria pedig Zalameggyest.

A hat ciklusos Schindler Lészlé mir nem indult djra Bindon, Vesztergom J6zsef Gan-
ndn, Pék Liszlé Kékkaton, Lérint Kérolyné Marcalgergelyiben, Czeglédy Akos Palozna-
kon, Takdcs Liszlé Pusztamiskén és Filep Mikl6s Zdnkdn, Horvéth Tibor Gicen, de utébbi
Steierlein Istvinhoz (Tagyon) hasonléan képviselSjeloltként indult és a testiilet tagja ma-
radt.

A hat ciklust jegyz8 Dombi Lészl6 Borzaviron, Stark Sindor Hegyesden tjraindult, de
alulmaradt.

A tisztelet okdn itt tegytink emlitést az 6nkormdnyzati vilasztisokon mér egy ideje nem
induld, de hét ciklusban m(ikdd8 Szabé Ferencrdl (Kiscs8sz) és a hat akeiv ciklust jegyzd
Czeglédy Akosrdl (Paloznak), Ivinyi Andrisrdl (Szentkiralyszabadja), valamint dr. Kovacs
Zoltdnrdl (Pdpa), aki utolsé ciklusdt megszakitva 2011-ben tdvozott tisztségébdl.

OSSZEGZESUL

A Veszprém megyei 6nkormdnyzati vezetdk, a polgdrmesterek rekrutdciéjanak elmale
harmincnégy évét elemz§ irdsom végéhez kozeledve idekivinkozik néhdny megjegyzés.
Ezek alapvet§en azt a régi diskurzust idézik meg, miszerint mely dllamigazgatdsi eszkozok
alkalmasabbak a feladatelldtds gazdasdgi-tirsadalmi koltséghatékonysdgi szempontd opti-
malizdldsdra.

Visszatekintve a mogottiink levd hdrom és fél évtizedre elmondhaté, hogy a rendszer-
vdltd parlament komoly felhatalmazist, feladat- és hatdskoroket, tovdbbd forrdsokat biz-
tositott a tandcsrendszert vilt$ telepiilési dnkormdnyzatoknak. Ezek a peremfeltételek az
id§ el8re haladtdval 2010-ig terebélyesedtek, ezt kovetSen pedig mdig egyre sztikiiltek. E
folyamattal pirhuzamosan egyiitt jirnak azok a tapasztalatok, miszerint a helyben megszé-
n8, vagy korldtosan végezhetd feladatelltds helyébe csak ritkdn lép be jobb, vagy akdr csak
hasonlé mind@ség feladatelldtdst nyjted egyéb szerepld.

A teleptlési onkormdnyzati mozgdstér tudatos besziikitése egytitt jirhatott volna pél-
d4ul a megyei dnkormdnyzatok, vagy pl. a civil szektor teriileti kdzfeladat ellité mozgdste-
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rének tdgitdsdval, viszont ennek éppen az ellenkezdje figyelhetd meg a legkritikusabb tizen-
ot évben (Bib6, 1975).¢ A kordbbi helyi és a teriileti 6nkormdnyzati feladatok (kézoktatds,
egészségligy, kommundlis hulladékkezelés, kozmivel8dés, sportirdnyitds stb.) tobbnyire
kézpontositdsra keriiltek. Elképzelhetd, hogy egy alapos koltséghatékonysdgi vizsgdlat
sordn kimutathaté némi koltségvetési megtakaritds, de a feladatellitésok mindsége sok
esetben erésen vitathatd, mely kéralmény 6sszességében és hosszu tivon egyre jelentésebb
tarsadalmi kéleségekkel jir ezeken a szakteriileteken. Nemzetkozi 6sszehasonlitd vizsgdla-
tok egyértelmten kimutatjék, hogy a decentralizdlt dllamigazgatdsi modellek hosszu tivon
lényegesen jobb hatdsfokkal birnak, 4ltaliban versenyképesebbek a kdzpontositottakéndl.
A Viligbank dltal kezdeményezett, a kiilénb6z6 kormdnyzatok min8ségét sszehasonlité
World Governance Index 2011-ben Magyarorszigot a 179 orszdgbdl a 35. helyre sorolta. Az
EU 2020 Stratégidban a 27 tagorszdg kozigazgatdsi mindsége alapjdn viszont mdr az utolsé
negyedbe tartoztunk, az eurépai kormdnyzdsi mindségindex szerint a 19. helyet birtokol-
juk (Kerényi, 2021).

Alapos elemzést igényel majd a mogéttiink hagyott ciklus elején, 2020 mirciusiban
hozzénk is begy(irtiz§ virusfert8zésre valé felkésziilés és a rendhagyé szemléletet, eszko-
z8ket igényld feladatok menedzselésének hatékonysdgvizsgélata (Pdlné Kovécs, 2020). Az
dllami szerepvillalds jelentésége nem vitathaté. Felel@ssége viszont abban is megtestesiil,
hogy baj el8tt, bajban és annak elmultdval lehetSséget és eszkdzoket hagy a természetes
partnereknél, ad szimukra Gjabbakat” olyan teriileteken, ahova az dllam nem tud hitelesen
és valésdgosan eljutni. Természetes partnerek alatt pl. a nemzetkézi szervezeteket, minde-
nekel8tt az EU-t, a teriileti dnkormdnyzatokat, a f8virost, a virosokat, a kozségeket, a civil
szférdt, a szakmai szervezeteket stb. érthetjiik a nyilvdnval6an alaposan dtgondolt/dtgondo-
land6 feladat- és hatdskori lehatdroldssal, a kapesoldddsi pontok és a felel$sséggel kapesola-
tos kérdések tisztdzdsival. Ha ezt az dllam 6nkorldtozé médon megteszi, akkor jobban ké-
pes koncentralni a sajit feladataira — krizisben és két krizis kozott is. Az el8bbinél maradva,
szdmos helyénvalé intézkedés (pl. a polgdrmesterek testiileti hatdskorokkel valé ideiglenes
felruhdzdsa) mellett jelent8s hiba volt a kormdnyzati bizalom azon esetben torténd visz-
szavondsa, amikor a kormdny nem érve be az utélagos kormdnyhivatali ellendrzés (jéviha-
gyis) lehetSségével, elzetes kontrollt akart gyakorolni a rendkiviili id8szakra vonatkozdan
elrendelt testtileti hatdskoroket gyakorlé polgdrmesterek aktivitdsa felett (Zongor, 2020).*
Mindez mdig érzékelhetd zavart eredményezett a telepiilések vélasztott vezetSinek korében,
akik azt érezhették, hogy a sajit kormdnyuk nem bizik benniik.

Ilyen széls6séges, az emberiség létszimanak gyors névekedése és ezzel egytitt igen nagy
méreékd teriileti koncentrdléddsa miatt a jovében virhatéan az eddigieknél gyakrabban
ismétl8d8 helyzetekben a lokdlis és regiondlis szerepldk jelent8sége felértékelddik. Teljes
kért Veszprém megyei eredmények hijan’ roviden ide idézheté annak, a pandémia els6 hul-
ldmdnak Balaton térségi (BKU-180 telepiilése) dnkormdnyzati tapasztalatait Ssszegyijtd
teljeskor( adatfelvételen alapuld vizsgdlata (Fekete et al., 2021), melyeknek eredményei sze-
rint — azt kdvetden, hogy a virussal folytatott kiizdelem koltségeinek szétteritése érdekében
(»kozteherviselés”) tobb mint 7 Mrd. Ft. helyi dnkormdanyzati adébevétel kertilt elvonds-
ra" a régié onkormdnyzatainak koltségvetésébdl,'" — tébb mint 2500 helyi segitségnyjtét
aktivizdlva kozel félmillidrdos riforditdssal mintegy huszezer rdszorulénak biztositottak
élelmiszer, gydgyszer és védekezdszer formdjiban segitséget akkor, amikor a 270 ezer f8nyi
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dllandé lakos mellett tébb mint 30 ezerrel ndtt meg ugyanezen id8szak alatt a jelenlévd
népesség (f6ként idiild- és zdrtkert tulajdonosok) szdma.

2011-t8l erdteljesen csokkentek az 6nkormdnyzati feladat- és hatdskorck (Kerényi,
2021), valamint a megmaradt feladatok ellitdsihoz sziikséges miikodési és fejlesztési forrd-
sok (Bordds, 2016). Valédi 6nkormdnyzati kompetencidk tulajdonképpen csupdn a kdzép-
vdrosi kortd] felfele, dontden a jardskdzpont virosok szintjétdl taldlhatdk. A keletkezd vi-
kuumba kézponti kormdnyzati irdnyitdst aktivitdsok kertiltek, melyek haté¢konyak tudnak
lenni a jellemz8en 4llamigazgatdsi tipusu feladatelldtdsokndl, viszont ezek elbizonytalanod-
nak, elldtatlan eseteket hagynak maguk mogott az alsé- és mikroregiondlis szintd kézszol-
gdltatdsok (kozosségtejlesztés, szocidlis elldtds, kulturilis szféra, az érdekérvényesités stb.) és
kilondsen a vélsdghelyzettel jéré feladatok egy részének esetében.

A hidnyzé készségeket, feladatellitdst hagyomdnyos médon egyrészt a teriileti dnkor-
ményzatok, mdsrészt a civil szektor tudnd elldtni, ezek viszont szintén eszkoztelenek (14sd
megyei dnkormdnyzatok), illetve sokat drtott nekik a kdzponti kormdnyzati kommuniké-
cié civil szektor egészét mindsitd, differencidlatlan megbélyegzése.

A jelen tanulmdny eredményei azt mutatjik, hogy az elmult mésfél évtizedben (2024
kivételével) tendencidzusan csokkent az dnkormdnyzati vilasztdsokon torténd részvétel, az
egy betdlthetd stituszra esd jeldltek szdma, a helyben ellitandé feladat- és hatdskordk és a
teladatelldtdshoz szitkséges forrdsok. Ezekbdl az elmozduldsokbdl életszertien kovetkezhet
és feltételezhet8en kovetkezik is az, hogy a helyi lak6kozosségeken beliil legalkalmasabb po-
tencidlis telepiilésvezetSket egyre kevésbé ambicionélja az, hogy teleptlésiik polgdrmestere-
ként kamatoztassik szakértelmiiket, szertedgazd tapasztalataikat és kapcsolatrendszeriiket,
munkabirdsukat, igazsigszeretetiiket, becstiletességiiket — ,,minden pértfelekezet és magin-
érdekre vald tekintet nélkiil”, vagy ahogy Pélné Dr. Kovics Ilona emliti ezt egy interjuban:
»Ha nincs mozgéstér, nem vonzé pélya az 6nkormdnyzati politikusé: igy Magyarorszdgon
kontraszelektdlddik a helyi politikai elit is” (Kerényi, 2021).

Tudhatd, hogy a 2024-es 6nkormdnyzati vélasztdsok sordn is a stituszcsoport tagjaivd
véltak olyan polgirmesterek, akik ezen erények mindegyikével, vagy legaldbbis a tobbségé-
vel birnak. Hogy 8k miért villaljék Gjra és Gjra ezt a hivatdst, azt egy alig 250 f8s dundntali
kiskozség PhD-fokozattal bird, egyebek mellett vidékfejlesztd szakképesitésti polgdrmeste-
re kéréstinkre igy foglalta 6ssze:

22023 év vége felé dilemmadt okozott, hogy érdemes-e elindulni jra a tisztségért. Ennek
tSbb oka is volt. Egyrészt, és ezt azbta is igy litom, az egyre csokkend forrdsok, felhatalma-
zds, jogkorok, a végrehajtdst lehetdvé tevd erdforrdsok és mozgdstér mellett gyakorlatilag
nincs lehetdség igazdn el6remutatd, jovét alkotd beavatkozdsok megvaldsitdsira. Ezeken
mind a képességeim, mind az ambiciéim tdlmutatnak. Az a fajta tdzoltds, amelyet a napi
problémadk dthidaldsa jelent, valamint azok a beruhdzdsok, amelyek els6sorban csak a kéz-
hangulat javitdsdra alkalmasak, kevéssé tudjik motivilni az embert.

Hogy mégis miért dontdttem a folytatds mellete? Egyrészt a nehézségek mellett is szere-
tem végezni a munkdmat. Fontosnak tartottam a belém fektetett bizalmat, amelyet a min-
dennapokban nagyon ritkdn érziink, de id6r8l-id6rél egy-egy visszajelzés is sokat tud széd-
mitani. Mdsrészt mégiscsak egy eredményes ciklust sikeriilt lebonyolitani 2024-ig, szimos
j6 projekttel, amiket szeretnék folytatni. Harmadrészt az a fajta szellemi autonémia, ame-
lyet a polgdrmesterség szimomra jelent, nagyon kevés mds helyen van ma jelen a kézéletben.
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A déntésben sokat szimitottak a kialakult jé szakmai és emberi kapcsolatok is. Végezetdil,
még ha pétoszosan is hangzik, de egy kozosség szolgdlata, minden nehézség és konfliktus
ellenére, olyan elhivatottsdg, amely tud n¢ha 6rémeeli is lenni.”

Amit dllithatunk, az nem mds, mint hogy azok, akik fgy viszonyulnak a munkdjukhoz,
gyanithatéan kevesebben lettek, és ha a peremfeltételek véltozatlanok maradnak, kiilons-
sen pedig akkor, ha tovdbb romlanak, még kevesebben lesznek. Pedig ezek a tulajdonsigok
azok, amelyek a rdjuk bizott kdzdsségeken beliil elfogadottd, tdimogatottd teszik Sket koz8s
terveik megvaldsitdsdban, a telepiilés hatdrain til a hatésdgi-igazgatdsi, a tigabb értelemben
vett dnkormdnyzati és a politikai aréndban pedig felvértezettebbé, konfliktusképesebbé.
Meglétdsunk szerint e folyamat egyre komolyabb mértékben jirul hozzd az orszdg ma mdr
egyre nyilvinvalobb nemzetkdzi versenyképességi problémdihoz, és kiilonésen a vidék né-
pességmegtarté képességének torténelmi mélységli romldsihoz.

ValészinGsithetd, hogy a régdta tarté és ,békeid8ben” is talkdzpontositott kozfela-
dat-elldtds termékciklusa a vége felé jir. Ha ez a megdllapitds helytdll, akkor egy érdemi
méreékd decentralizdcidhoz meglitdsunk szerint biztositani szitkséges a telepiilési és a terii-
leti (megyei) 5Snkormdnyzatok, valamint a civil szektor feladat- és hatdskoreinek, forrdsai-
nak megteremtését — dllapitottuk meg a mr hivatkozott 6t évvel kordbbi tanulmany végén.
Egyéb eszkéz hijdn a negativ trend folytatéddsat tapasztalva, kiszélesedését ldtva annyit te-
het itt meg az elemz8, hogy ezt a megéllapitdst megismétli.

Az elmult hénapok politikai véleményvizsgilati eredményei szerint a kormdny munkd-
javal elégedetlen szdzezrek az un. kegyelmi botrdny oldalvizén felfejl6dd Tisza Pirt rend-
szervélté hatalomra kertilését6l remélik a ma mdr csaknem minden szakpolitikdra kiterjed
tirsadalmi vélsig megolddsdt. E vdrakozdsokhoz itt csupdn annyit kivinunk hozzéfGzni,
hogy a pért hivatalos honlapjin szereplé 21 pontos, véllalisonként egy-egy soros program
egyike sem tartalmazza a hazai 6nkormdnyzati rendszer alaposan dtgondolt reformjdt.'>

Végiil — jelezve hogy ez a tirsadalomfilozéfiai és politikaelméleti, egyben gyakorlati
probléma 6rok, a magyar torténelmet is j6 ideje foglalkoztatja, és ha mar idézettel kezdtiink,
dlljon itt Gjabb kettd: ,Ahol 6nkormdnyzati institutiok nincsennek, a parlamentarizmus
nem egyéb, mint egy dlcdzott absolutizmus” - tudhatjuk Kossuthtdl. A ,van-e helyi hata-
lom” kérdésére 1983-bdl ismerjitk Gombdr Csaba akkor sokak dltal osztott nemleges vila-
szdt. A vége felé tobb tekintetben reformkezdeményezésekkel prébdlkozé tandcsrendszert
1990-ben felvélté rendszervéleds egyik legfontosabb eredménye, egyben az 4j struktira
alapvetd legitimdcids bdzisa az 4j 6nkormdnyzati rendszer bevezetése volt. Negyven évvel
késdbb ugyanezen kérdésre taldn aza vilasz adhatd, hogy van, de a rendszervaltdst kovetSen
t6bb volt bel8le és most is tobbre lenne szitkség annak érdekében, hogy jra vonzébbak
legyenek emberi k6z6sségeink, mivel polgdri aktivitdsukkal, intellektudlis teljesitményeik-
kel akadélytalanul jirulhatndnak hozzd az élhetd, j6 mindségben fenntarthaté teleptilések
miikodtetéséhez, azok népességmegtartd-képességének javitdsihoz, és ahhoz is, hogy a par-
lamentarizmus ne téinj6n dlcdzott abszolutizmusnak."
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JEGYZETEK

Elemzésiinkh6z a Nemzeti Vilasztdsi Iroda 4ltal 4tadott hivatalos adatbdzisokat, valamint a valasz-
tas.hu honlapon keresztiil elérhetd végleges és hitelesitett eredményeket haszndltuk fel.

A jelenség feltételezhet8en Ssszefiigg azzal, hogy az un. ,kegyelmi tigy” nyomdban jéré tirsadalmi
elégedetlenség kovetkeztében Tisza Pirt név alatt a kordbbiakhoz képest 6j ellenzéki szerepldk jelen-
tek meg a hazai kozéletben.

2019-ben Balatonfiireden Dr. Béka Istvinnak nem akadt kihivéja.

https://ec.curopa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_ter-
tiary-education-attainment_hu.pdf

1990 éta Bercsényi a véros hatodik polgdrmestere.

Va&. Bibé Istvin: A4 silypontok vdltakozdsinak elve: a kbzigazgatdsi teriileti rendszer salypontjai (ki-
terjedt hivatalai, szélesebb 6nkormdnyzatai és jelentds szolgélatai) rendszerint és célszer(ien nem cso-
portosulhatnak a kozvetleniil egymds mellett helyet foglalé szinteken, hanem inkdbb egymdstdl va-
lamennyire tdvolabb esd szinteken. Ahol nagyon kiépiilt megyei appardtus létezik, ott nehéz és nem
is célszerd kiterjedt orszdgos kertileti (régi6-, nagytdj-, orszdgrész-, tartomdnyi) appardtust létesiteni
és forditva; s ahol a megye erds, ott szitkségszertien kisebb a jérdsi appardtus jelent8sége: viszont er8s
orszdgos kertileti egységek gyenge megyei egységeket és ilyen megyei egységek sziikségszerien erds
jérdsi appardtust indokolnak.

Kozigazgatisi tertiletrendezés és az 1971. évi telepiiléshdlézat-fejlesztési koncepci6. Budapest, MTA
Igazgatdstudomdnyi Bizottsdga 1975.

Gondolhatunk itt pl. a telepiilések lakossdgdnak virusfert8zottségére vonatkozd adatok 4t nem adé-
sdra.

Ldsd a 2020. mdrcius 31-én beterjesztett, az egyes kozigazgatdsi tirgyu térvények médositdsardl, va-
lamint ingyenes vagyonjuttatisrdl sz616 T/9934. szdm javaslatot.

A BKU Balaton-felvidéki 71 telepiilése Veszprém megyéhez tartozik.

10 V6. Valentin Szilveszter: Az egyes helyi addbevételek alakuldsa a Balaton Kiemelt Udiildkorzet tele-

piilési onkormdnyzataindl, Comitatus, 2000, kiilénszdm, 120. Ezzel kozel egyidben a minta gya-
ndnt kezelt osztrak kormdny a telepiilések 6nkormdnyzatainak hirdetett timogatisi csomagot. A
pélydzaton induld vdrosok és falvak kézott egymillidrd eurdt osztottak szét. https://magyarhang.
org/kulfold/2020/05/25 /osztrak-valsagenyhites-egymilliard-eurot-osztanak-szet-az-onkormanyza-
tok-kozott/

11 46/2020 (III. 16. Korm. rendelet, 92/2020 (IV. 6.) Korm. rendelet.

12 https://www.magyartisza.hu/tisza-part-21-pontja

13, Ahol 6nkormdnyzati institutiok nincsennek, a parlamentarizmus nem egyéb, mint egy dlcdzott ab-

solutizmus.” Lisd Kossuth Lajos Iratai, V1L Torténelmi tanulminyok, Budapest, Atheneum, 1900.
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