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Absztrakt: A tanulmdiny célja az Eurépai Unids tagillamok (benne a magyar) telepiilési 6n-
kormdnyzati alrendszereire gyakorolt pandémia-hatdsok vizsgilata. Elemzésiink sordn a helyi
Snkormdnyzatok miikodési bevételeinek, adéssdgainak, addbevételeinek és pénziigyi vagyo-
ndnak alakuldsit vizsgiltuk 2018 és 2022 kozott. A kutatdsunk rdvildgit, hogy a kormdnyzati
politika alakuldsa meghatdrozé szerepet jitszott a helyi 6nkormdnyzatok stabilitdsénak fenn-
tartdsdban, kiilondsen Magyarorszdgon. A magyar esettanulmdny révildgit, hogy a ttlcentra-
lizdl kézponti dllamhdztartdsi rendszer, a kozponti-kormdnyzati irdnyitds dominancidja az
6nkormdnyzatok pénziigyi kapacitdsaira kedvezStlen hatdsokat is gyakorol.
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Abstract: The aim of this study is to examine the impact of the pandemic on the subsystems
of local government in the Member States of the European Union (including Hungary). In
our analysis, we examined the evolution of local governments’ operating revenues, debts, tax
revenues and financial assets between 2018 and 2022. Our research bighlights that fiscal policy
developments bave played an important role in maintaining the stability of local governments,
especially in Hungary. The Hungarian case study bighlights that the over-centralisation of pub-
lic finances and the dominance of central-government control have a negative impact on the
financial capacity of local governments.
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BEVEZETES

A Covid-19 jarvény jelentds hatdssal volt az Eurdpai Unié tagéllamainak kdzponti fiskd-
lis helyzetére és a helyi 5nkormdnyzatok pénzigyi stabilitdsdra. A vilsig alatt az egyes nem-
zetgazdasdgok sajdt hatdskorben ellensulyoz6 fiskdlis lépéseket tettek. Ennek vizsgilata az
eurézéna, Eurépai Uni6 és Magyarorszdg vonatkozdsiban j tudomdnyos eredményekkel
kecsegtet. Az EU hatésdgai és a tagorszdgok rendkiviili pénzigyi intézkedéseket vezettek
be a tagillamok tdimogatdsira. A szaktanulmdnyok is hangstlyoztik a fiskdlis expanzi6 és a
gazdasigi helyredllitds szitkségességét, illetve a vele elkeriilhetetleniil jiré kézadéssdg néve-
kedését a jarviny utdni id8szakban. Kutatdsok rdvildgitottak arra, hogy a fiskélis stabilitds
fenntartdsa a Covid-19 utdni id8szakban az EU tagdllamai szdmdra kritikus feladat lesz.
Tanulmdnyunk az EU tagorszdgok 6nkormdnyzati alrendszereinek pénziigyi elemzésére
irdnyul, arra, hogy a pandémia milyen médon viltoztatta meg a pénziigyi kapacitdsaikat
a Covid id8szak alatt (2020-2022) egy viszonylag konszoliddlt (2018-2019-es) id8szakhoz
képest, s milyen trendek rajzolédnak ki a vizsgélatba vont kérre nézve.

SZAKIRODALMI ATTEKINTES

A Covid-19 viélsdg alatt az eurozéna kdzponti és periférikus orszdgai diszkreciondlis
fiskdlis politikdjukat egyre inkdbb ellen-ciklusivd tették, ami a vélaszstratégidk véltozdsira
utal (Heimberger, 2023; Olaoye, 2023). Az EU hat6sdgai rendkiviili fiskdlis és monetdris
intézkedéseket vezettek be a tagdllamok tdmogatdsira (Canelli et al., 2021). A szakiroda-
lomban hangsulyoztik a fiskilis expanzié, a kozaddssig novekedése és a gazdasdgi helyre-
dllitds elvei irdnti sziikségességet a jirviny utdni id8szakban is (Milovanovié et al., 2022).

Kutatdsok révildgitottak arra, hogy a fiskdlis stabilitds fenntartdsa a Covid-19 utdni idg-
szakban az EU tagdllamai szdmdra kritikus feladat (Stawska — Miszczyriska, 2022). Ezen
tulmenden vizsgdltdk a jirvinyiigyi intézkedések, a monetdris vélaszok és a fiskélis poli-
tikdk pénziigyi piacokra gyakorolt hatdsit is, kiemelve ezek Gsszefiiggését (Abakah et al.,
2023). A viéllalatok vélaszai a vilsdgra szintén fliggtek a kormdnyzati fiskdlis politikdkedl,
amelyek jelentés szerepet jétszottak a konszoliddcidban, illetve a z6ld helyredllitds el6segité-
sében a jarviny utdni gazdasigban (Zhang, 2021).

Az EU gazdasdgi vilaszainak jogi és politikai vonatkozdsait is elemezték, értékelve az
intézkedések gazdasigi és monetdris uniéra gyakorolt hatdsit (Fabbrini, 2021). A Next Ge-
neration EU terv, amely jelentds fiskélis és politikai vélasz volt a jirvinyra, kiillonds figyel-
met kapott a tagdllamok kozotti konfliktusok és Ujraelosztdsi dimenzidk szempontjibdl
(Porte — Jensen, 2021). A jirviny tovibbd aggodalmakat vetett fel a fiskdlis egyensuly, a
kormdnyzdsi hatékonysdg, az addssdgszintek és a hossza tdvu politikai dontések tdrsadalmi
és gazdasdgi hatdsai kapcsdn (Jong — Ho, 2020).

A helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzete az EU tagdllamaiban a Covid-19 utdin
széles korben kutatott téma. Tanulmdnyok hangsilyoztik a timogatds névelésének és a
koltségvetési transzferek gyorsitdsinak sziikségességét a helyi 6nkormdnyzatok szdmdra a
jérvény okozta kihivdsok hatékony kezelése érdekében (Permanasari et al., 2022). Felme-
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riiltek aggodalmak is a helyi 6nkorményzatok pénziigyi ellendllé képességével kapcsolat-
ban, kiilonésen a jirviny utdn, és kérdések meriiltek fel a kdzponti kormdnyzati finan-
szirozdsi keretrendszer megbizhatdsigéval kapcsolatban, amely az egyes helyi hatésigok
specidlis igényeit hivatott kielégiteni (Ahrens — Ferry, 2020).

A kutatdsok vizsgiltik a jirviny hatdsdt a szubnaciondlis pénziigyekre, kiilonds tekin-
tettel a helyi gazdasdgi bézis fenntartdsdra szolgdlé pénziigyi megolddsokra és rugalmas
fiskdlis szabdlyokra (Patrzalek — Gatecka, 2022). Hangstlyozték az alacsonyabb jovedel-
miekre is kiterjedd egészségbiztositds jelent8s szerepét a jdrvdnyhoz kapcsolddé fiskdlis
nyomds enyhitésében a helyi 6nkormanyzatok szimdra, kiemelve a helyi 6nkormdnyzatok
kulcsszerepét a jirvinyra adott vdlaszok és a gazdasigi helyredllitds finanszirozdsiban (Pe-
rezetal, 2021).

Tovibbi tanulminyok vizsgdltdk a globdlis Covid-19 jirviny helyi 6nkormdnyzati
forrésok felhaszndldsdra gyakorolt hatdsdt, kiemelve helyi dnkormdnyzati egységek kolt-
ségvetését és értékelve a jarviny hatdsit a forrdsok felhaszndldsdra, kiilondsen a jéléti/tér-
sadalombiztositasi kiaddsokban (Soltés et al., 2021). A helyi Snkormanyzati adéssig és a
vdllalati addssdgszolgdlat kozotti kapesolatot is feltdrtdk, jelezve, hogy a helyi 6nkormény-
zati addssdg novekedése a helyi villalatok ad6ssdgszolgdlati szintjének csokkenéséhez vezet-
het (Kong, 2023), vagyis a telepiilési Snkormdnyzatok kézvetlen és kdzvetett médon a helyi
villalkozdsok finanszirozsi fesziiltségein hogyan prébélnak enyhiteni.

Bouhlel (2021) magyar helyi 6nkorményzatok szerepét elemzi a Covid-19 vélsig keze-
lésében. A kutatds bemutatja a helyi hatésigok 4ltal bevezetett megel6z6 és védelmi intéz-
kedéseket, amelyek célja a virus terjedésének megakaddlyozdsa és a lakossdg biztonsigdnak
megdrzése volt. A tanulmdny hangsulyozza, hogy bdr a magyar helyi 6nkormdnyzatok
erSforrdsai és hatdskorei korldtozottak, mégis hatékonyan tudtak reagdlni a vélsgra, és az
dllammal egyiitemiikddve sikeriilt jelent8s eredményeket elérnitik a jérviny megfékezésé-
ben.

Fekete et al. (2021) tanulmdnya a Balaton Kiemelt Udiil8kdrzetben taldlhaté telepii-
lések 6nkormdnyzatainak vilsdgkezelését elemzi a Covid-19 jirviny els6 hullimdban. A
szerz8k a gazdasdgi hatdsokra Osszpontositanak, kiilonds tekintettel az idegenforgalmi
addbevétel kiesésére és a helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzetére. A kutatds rdviligit
a térség specidlis kihivdsaira és azokra a stratégidkra, amelyekkel az 6nkormdnyzatok igye-
keztek enyhiteni a jorvdny hatdsait.

A Baranyai és tdrsai (2021) dltal jegyzett tanulmdny a magyar telepiilési dnkormdny-
zatok vilsdgkezelési gyakorlatdt és mozgdsterét elemzi a Covid-19 jirviny idején. A kuta-
tds dtfogd képet nyujt arrdl, hogy az 6nkormdnyzatok milyen mértékben tudtdk kezelni
a jarviny okozta kihivdsokat, milyen forrdsokat vettek igénybe, és hogyan alakult a helyi
autondmia és a centralizdcié viszonya. A tanulmdny eredményei szerint a helyi 6nkor-
ményzatok mozgdstere jelentésen sztkiilt a kézpontosité kormdnyzati intézkedések miatt,
ugyanakkor a reziliencia, azaz a vélsigokkal szembeni ellendllé képesség viltozatos képet
mutatott. A kutatds kiemeli, hogy a vélsdgkezelés sikeressége nagymértékben fliggott a
helyi vezetdk és a kozponti kormanyzat kozotti egytittmiikodés mindségéedl, valamint az
informdcidk és erforrdsok hozzaférhet8ségétsl. A tanulmdny javaslatokat is megfogalmaz
a jov8beni vilsigkezelés javitdsdra, beleértve a decentralizdcié erdsitését és a helyi er6forrs-

sok jobb felhaszndldsit.
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A HELYI ONKORMANYZATOK EUROPAI CHARTAJA ES A JOGI
ERTELEMBEN VETT MAGYAR MEGFELELOSEG

A Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartdja az Eurépa Tandcs egyik kiemelkedd jogi
dokumentuma, amely a helyi 6nkormdnyzatok autonémidjit és gazdasdgi fiiggetlenségét
kivinja biztositani. A Charta meghatdrozza azokat az alapelveket, amelyek alapjin a helyi
6nkormdnyzatok miikodése sorin garantdlt a dontéshozatali és pénziigyi 6ndllésdg, tovib-
b4 kiemeli a decentralizdcié szitkségességét. Az aldbbiakban részletezem a Charta gazda-
sdgi vonatkozdsait, valamint azt, hogy a magyar 6nkormdnyzati rendszer mennyiben felel
meg ezeknek az elvirdsoknak.

A Charta egyik alapelve, hogy a helyi 6nkormdnyzatok autonémidja elengedhetetlen a
hatékony mtikédéshez. Ennek részeként az 5Snkormanyzatoknak sajit gazdasdgi alapokkal
kell rendelkeznitik, amelyek lehetévé teszik szimukra, hogy flggetleniil végezhessék fel-
adataikat. Ezek az alapok magukban foglaljik a helyi ad6k és illetékek kivetésének jogit,
valamint egyéb bevételek kezelését. Emellett fontos szempont, hogy az dnkormdnyzatok
pénziigyi forrdsai ardnyosak legyenek a rdjuk ruhdzott feladatokkal. Ez a kapcsolat bizto-
sitja, hogy képesek legyenek megfelelen ellitni a kdzszolgiltatdsokat és egyéb feladataikat.

A pénziigyi autondémia és a dontéshozatali szabadsidg szintén kozponti elemei a Char-
tinak. Az énkormdnyzatoknak jogukban 4ll, hogy meghatérozzék a gazdasdgi prioritdsai-
kat, tudjik kezelni bevételeiket és kéleségvetésitket, valamint szabadon donthessenck azok
elosztdsirdl. Az éllami tdimogatdsok szerepe ebben a rendszerben kiegészit6, nem helyet-
tesitd kell, hogy legyen. A tdmogatdsok ardnyos elosztdsa és transzparencidja alapfeltétel,
amelyet a Charta hangstlyoz. Tovibb4 a helyi 6nkormdnyzatok jelentds szerepet jitszanak
a gazdasdgi fejlesztésben, a helyi eréforrdsok hatékony felhaszndldsiban és a kozosségek
fenntarthatd fejlddésének el8segitésében.

A magyar 6nkormdnyzati rendszer (jogi értelemben véve) részben megfelel a Charta
gazdasigi elvirdsainak. Az Alaptorvény és az 6Snkormdnyzati térvény biztositja az 6nkor-
ményzatok jogait, beleértve a sajit bevételek — példdul helyi addk és illetékek — megteremté-
sének lehetéségét. Ugyanakkor az utébbi években jelentésen csokkent az 6nkormdnyzatok
pénziigyi mozgdstere, ami sérti a Charta alapelveit. Bdr az dnkormdnyzatok finanszirozdsa
részben dllami normativ timogatdsokon alapul. A helyi adék szabdlyozdsinak szigoritdsa
is jelentdsen korldtozta az 6Snkormdnyzatok gazdasdgi autonémidjit.

Az dllami timogatdsok elosztisa Magyarorszdgon normativ alapon térténik, de a po-
litikai prioritdsok gyakran befolydsoljdk a forrdsok ardnyos és transzparens felhaszndldsit.
Ez ellentétes a Charta szellemiségével, amely az igazsigos és dtldthaté tdmogatdselosztdst
hangsulyozza.

Bér Magyarorszdgon a jogi keretek biztositjdk a helyi 6nkormdnyzatok mtikédését és
autondmidjit, a gyakorlatban az dllami finanszirozdstdl valé fliggdség, a kdzpontositds és a
forrdshidny jelent8sen csokkentik a helyi dnkormdnyzatok gazdasdgi mozgésterét. A Charta
elvirdsainak vald teljes megfeleléshez sziikség lenne az 6nkormdnyzatok pénziigyi autondémi-
4jinak megerdsitésére, az dllami tdmogatdsok igazsdgosabb elosztdsira és a decentralizdcié
elvének kovetkezetesebb érvényesitésére. A kritikus megillapitdsok mellett azonban lénye-
ges azt hangsulyozni, hogy az 6nkormdnyzatok gazdilkodisi tigyeibe torténd beavatkozis, a
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2011-2014-es addssdgkonszoliddcié a Covid-vélsdg idején dllami kényszerbdl tortént, mert a
2010-es évek elejére az nkormdnyzatok az el6z6 évtizedek hibds gazdasdgpolitikdja kovetkez-
tében csédhelyzetbe keriiltek, mdsrészt a 2020-as évek elején sem rendelkeztek elegendd for-
rssal, hogy egy vildgjarviny hatdsait helyben, nkormdnyzati hatdskérben megoldjék. Tehd,
ha a magyar onkormdnyzatokndl csak a jogi megfelel8séget vizsgaljuk az EU Onkorményzati
Charta vonatkozdséban, Ugy az autonémia sériilhet, 4m ha gazdasdgi okokra, illetve a fenn-
tarthatdsdg, tovdbbd a hatékony jirvany elleni védekezés hatékony kivitelezhetSségét tekint-
jiik elsédlegesnek, gy a kormdnyzati centralizicié volt az egyetlen helyes megoldds mindkét
esetben. Megjegyezve, hogy az arinyokban egyfajta finomhangolds, s6t a 2025-t8l virhatéan
makrogazdasdgi és viliggazdasigi szinten is konszoliddlédé gazdasdgi helyzet egy 4j 6nkor-
ményzati-finanszirozdsi szabdlyozist igényel.

Mig az EU-ban a transzferek expanziéja a Charta logikdjdba illeszthetd, ,kiegészits té-
mogatdsként” értelmezhet8, addig Magyarorszdgon a vizsgdlt id8szak intézkedései (bevé-
teli jogkor-sztikitések, adéfékrendszer, kiilonleges dvezetek) nem a pénziigyi stabilitdsi célt
kiegészitd, hanem a helyi mozgdsteret helyettesitd eszk6z6kként miikodrek. Ez a gyakorlat
— még ha véilsigmenedzsment-szempontbdl magyardzhaté is — intézményi szinten tartds
eltdvoloddst okoz a Charta alapelvétdl, és elvilasztja a magyar pdlydtaz EU-27 vilsigkezelési
mintdzatdtdl. A tovibbi empirikus 6sszevetés ezért mdr nemcsak pénziigyi, hanem intéz-
mény-6sszhang vizsgdlata is.

ANYAG ES MODSZERTAN

A kutatdsunk célja, hogy Magyarorszdg, és az Eurdpai Unié egészének vonatkozdsiban
megvizsgiljuk, hogyan hatott a pandémia az 6nkormdnyzati alrendszerekre.

A téma fontossigit indokolja, hogy a pandémia nyomdn az dllamhdztartds, benne a
lokdlis szint{i alrendszerek is nyomds ald kertiltek. Novekedett az elldtandé feladatok kére a
lezdrdsokkal és a jarviny elleni védekezésbdl adéddan, igy jelentds koltségvetési tobbletki-
addsok keletkeztek. Ezért érdekes annak vizsgdlata, milyen koltségvetési helyzetbe kertiltek
a pandémidt kévetSen az onkormdnyzatok.

Vizsgdlt véltozok:

- Bevétel a GDP %-ban (B),

- Adéssiga GDP%-ban (ADS),

- Egyenlega GDP %-ban (E),

— Helyi adébevételek a GDP %-ban (HA ),

- Netté pénziigyi egyenleg a GDP %-ban (NPE ).

A vizsgdlt id8horizont 2018-2022 kozotti, az adatok forrdsa az Eurostat adatbdzisa. A
vizsgilati mddszereink koziil leird statisztikai elemzést végeztiink el a vizsgilt véltozok vonat-
kozdsiban, majd az orszdgok tipizdldsa érdekében kétlépéses klaszterelemzést készitettiink.
A mddszer vélasztdsinak oka, hogy pontosabb csoportositist ad, tovibbd bemutatja, mely
viltozdk befolydsoljdk a klaszter tagsdgot. Az EU orszdgokat két szempontbdl tipizéltuk, egy-
részt a csatlakozds ddtuma, valamint az 6nkormdnyzati rendszermodell alkalmazdsa alapjin.
Ezen véltozdkat és a klaszterrel kapott véltozét kereszttdbla elemzéssel teszteltiik.
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EMPIRIKUS KUTATASI EREDMENYEK

Ebben a fejezetben leird statisztikai elemzésekkel valaszoljuk meg a kutatdsi kérdésiin-
ket az EU-27 és Magyarorszig vonatkozdsiban.

1. tdbldzat: Leird statisztika a vizsgdlt valtozdkra I.
Table 1: Descriptive statistics for the variables I.

Viltozé 2018 2019 2020 2021 2022
EU bevétel GDP % 11 10,9 11,6 11,4 11
HU bevétel GDP % 6,5 6,6 6,5 6,2 5,7
EU addbevétel GDP % 5,2 5,5 6 5,7 4,1
HU adébevétel GDP % 2,1 2,1 1,9 1,7 1,7
Adéssig GDP % 4,2 4,1 4,1 4,2 S,4
Adéssig GDP % 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6

Forrids: Eurostat adatok alapjan sajit kutatds.
Source: own editing based on Eurostat database.

A GDP-ardnyos pénziigyi mutatdk 2018 és 2022 kozotti alakuldsa jelentds eltéréseket
mutat az EU-dtlag és Magyarorszdg kézote. Fontos megjegyezni, hogy az Eurostat alrend-
szer-soros (gov_10a_main) adatbdziséban a nyers — nem GDP-ardnyos — bevétel-, adébevé-
tel- és addssdgadatok 2020 el8tt mar nem érheték el, mivel az adatstruktira megviltozott.
Emiatt a pandémia el6tti és utdni évek pénziigyi id8sorai nem hasonlithatdék 6ssze teljes
kérten, és az elemzés kizdrélag GDP-ardnyos mutatdkra timaszkodik.

Az EU 6nkormdnyzati bevételeinek GDP-ardnyos értéke a vizsgilt id8szakban vi-
szonylag stabil maradt (2018: 11%; 2022: 11%), a pandémids évben azonban dtmeneti no-
vekedés figyelhetd meg (2020: 11,6%), ami els8sorban a kézponti kormdnyzati transzferek
emelkedésére vezethetd vissza. Magyarorszdg esetében a bevételi ardny 2018 és 2020 kozotee
stagndlt (6,5-6,6%), majd 2021-t8] folyamatosan csokkent, 2022-re 5,7%-ra mérséklédve,
ami a helyi fiskdlis autonémia sztikiilésére utal.

A helyi adébevételek ardnya az EU-ban moderilt névekedést mutatott 2018 és 2020
kozott, mig Magyarorszdgon e mutaté folyamatos visszaesése figyelhet meg, amely a vdl-
sigkezelés sordn bevezetett kozponti addpolitikai korldtozdsokkal és bevételkiesésekkel
magyardzhatd.

Az énkormdnyzati addssdg az EU-ban stabil palydt kovetett 2018 és 2021 kozott, majd
2022-ben 5,4%-ra emelkedett. Magyarorszdg esetében az addssdgrita végig rendkiviil ala-
csony szinten maradt (0,5-0,6%), ami elsGsorban a szigort hitelfelvételi korldtozdsok kdvet-
kezménye, és nem feltétlentil a fisklis erd jelzdje.
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E mutatScsoport alapjin az EU 6nkormdnyzati rendszerei a Covid-19 idészakéban
mérsékelt, dtmeneti alkalmazkoddst mutattak, mig Magyarorszdgon a bevételi és adébevé-
teli ardnyok tartds csokkenése rajzolédik ki.

A 2. tébldzat mutatta az EU 27 tagorszdgdnak 6nkormdnyzati rendszereit bemutatd
makrogazdasdgi mutatSk lefrd statisztikdjit. A tébldzat elsé harmadiban a GDP ardnyos
addssigillomdnyrdl olvashatunk. Amennyiben az dtlagot nézziik, megéllapithatd, hogy
szdmottevd viltozds nem tortént az addssdg mértékében, de lithatdan a 2020-as évben volt
alegmagasabb dtlagos ad6ssdgszint. A szérds és a medidn dtlaghoz viszonyitott méreéke jelzi
ajelentds mértekd sz6réddst, amely oka a maximalis értékek emelkedésében lithatd, itt szd-
mottevéen emelkedett az adéssdg a kordbbi évekhez mérten. A legalacsonyabb addssiggal
rendelkezd kvartilisben nem ndtt az addssdg, a felsd kvartilisben csak 2020-ban tortént
emelkedés. A tdblizat mdsodik harmaddban lithatjuk a GDP ardnyos kéltségvetési egyenle-
get. Az EU-ban mért dtlagos koltségvetési egyenleg az nkormdnyzati rendszerekben 2019-
et leszdmitva pozitiv tartomdnyban volt, s6t a pandémia hatdsdra nem is keriilt deficites
tartomdnyba. Ennek oka lehet, hogy szdmos orszdgban vezettek be koltségvetési szabdlyo-
kat, amelyek egyik fontos eleme a koltségvetési aranyszabdly érvényesitése. A medidn nem,
de a szérds jelentdsen eltér az dtlagos értéktdl, igy ezen viltozd is jelentds sz6réddst mutat. A
legalacsonyabb értékek a pandémia hatdsira visszaestek, ahogyan az az alsé kvartilisben ta-
ldlhaté értékek is. A felsg kvartilisben nem véltoztak, mig a maximum értéknél névekedtek
a koltségvetési tébbletet mutatd éreékek.

Amennyiben az addébevételeket nézziik, megdllapithatd, hogy a vélsighelyzetekben
természetesnek mondhaté médon cs6kkent a tagorszdgok lokdlis alrendszereinek bevétele
GDP-ardnyosan. Ennek csekély mértéke megdllapithaté az dtlagos értékek alakuldsdrdl. E
mutaténdl is tapasztalhatjuk a medidn és a sz6rds dtlaghoz viszonyitdsival a jelentés elté-
rést. A minimumban nem véltoztak, az alsé kvartilisben stagndltak, mig a fels§ kvartilis-
ben és a maximumban visszaestek a lokdlis adébevételek GDP-ardnyosan.

Az EU 6nkormdnyzatainak pénziigyi mutatdit vizsgdlva kideriil, hogy az dtlagos adds-
sdgszint (ADS2022) 3,7% a GDP ardnydban, ami alacsonynak mondhatd, de a szérds ma-
gas, ami arra utal, hogy az egyes orszdgok kozott jelentds killonbségek vannak: egyesek
teljesen addssdgmentesek, mig masok akdr 12,8%-os addssdgot is felhalmoztak. A koltség-
vetési egyenleg (E2022) dtlagosan nulla, vagyis az dnkormdnyzatok t6bbsége egyensuly-
ban tartja pénziigyeit, bdr itt is vannak kisebb eltérések.

Az adébevételek (HA2022) dtlagosan 3,3%-ot tesznek ki a GDP-bdl, de jelentds vari-
abilitds figyelhet§ meg, ami azt jelzi, hogy az dnkormdnyzatok kozott nagy kiilonbségek
vannak az adébevételi képességekben.
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2. tabldzat: Leivd statisztika a vizsgdlt vdltozdkra I1.
Table 2: Descriptive statistics for the variables I1.

2l alg| 3|9 © 8l g| 8 9
Leird S/ sl s g8 5/ 2 2/ 8 8 38/lg g g &g|¢
wika | 81 B 8| 8| 8L 81 8 8] & 5 PEEEEENEN -
statisztika < < < < < = 43 = = = E E E E E
Atlag 3,9 38 | 41 | 3,9 | 3,7 0 0 0 0,1 0 34 34 34 33 33
Széris 3,3 34 |37 35|34 04 04 03 03 0335 34 36 35 3,4
Minimum | - - - -0 09 13| 1 03 -04 - - - - 02

Maximum | 11,7 | 12,4 | 13,3 13 |[12,8| 0,9 | 0,6 A 0,5 0,9 1 13 12,5 12,8 12,6 12

AIS(.). 14 14 14 13|14 -02 -0 -01 -0,1 -02 08 08 08 08 08
kvartilis
Medidn | 2,1 | 2,1 | 2,6 | 26 | 22 | 01 | - - o1 21 21 22 2 22
Fels§

. 68 67 7 6,6 | 57 02 02 02 02 02 5 5 5 4.4 | 4,8
kvartilis

Forrds: Eurostat adatok alapjan sajit kutatds.
Source: own editing based on Eurostat database.

A kovetkezdkben az 6nkormdnyzati mozgdstért leird f8bb valtozét, a GDP-ardnyos be-
vételt ismerhetjitk meg. Amennyiben a mintadtlagot nézziik, megillapithaté az a fejlemény,
hogy a bevételek legnagyobb értékiiket 2020-ban érték el paradox médon. E fejlemény annak
titkrében is érdekes, hogy a sajit bevételeket meghatdrozé helyi adék dtlagosan csokkentek az
EU-ban. A szdrds és az dtlag mértéke jelentsen eltér az dtlagos értéktdl, tehdt ezen véltozo is
szimottevéen szérédik. A minimalis éreck stagndle a vizsgdlt idésorban, ugyanakkor a maxi-
mdlis éreéknél megfigyelhetd, hogy a covid pandémia els6 évében névekedett a GDP-ardnyos
bevétel. Az als6 és fels§ kvartilisnél egyardnt n6vekedés volt megfigyelhet8. A GDP-ardnyos
mértckek vilsigos helyzetben torzithatnak, jelesiil, a pandémia nyomdn visszaesé6 GDP okdn
névekedhet azonos bevételi szint mellett is GDP-ardnyosan a bevétel.

A netté pénzigyi egyenleg GDP-ardnyos ért¢ke azt mutatja meg, hogy a pénziigyi esz-
kézok vonatkozdsiban, pénziigyi értelemben tébblettel rendelkezik az adott 6nkormdny-
zati rendszer, vagy a bankszektor vagy a pénziigyi intézmények hitelezik az adott 6nkor-
ményzati alrendszert. Azadatok alapjin lithatd, hogy névekedett a GDP-ardnyos pénziigyi
vagyon az EU 6nkormdnyzati rendszereiben ugyanekkora méreékd szérdssal, és ezt meg-
kozelitd felsd kvartilis értékkel. A minimdlis éreékbdl ldthatd, hogy tovébbi visszaesés fi-
gyelhetd meg, mig a maximum értéke kismértékben novekedett. Ennek is lehet magyardzé
viltozéja a GDP visszaesése okdn fellépd bézishatds. Az Ssszes bevétel (B2022) ennél jéval
magasabb, dtlagosan 10%, de itt is nagy a sz6rds, ami azt sugallja, hogy az orszdgok énkor-
ményzatainak bevételi szerkezete és forrdsai nagyon eltéréek. A nett6 pénziigyi egyenleg
(NPE2022) minimdlis tobbletet mutat, dtlagosan 0,3%, de ez az érték is er8s ingadozdst
mutat, ami arra utal, hogy az 6nkormdnyzatok tobbsége pénziigyi szempontbdl stabil, de
csak kis tartalékot képes felhalmozni (3. tébldzat).
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3. tdbldzat: Leivd statisstika a vizsgdalt vdltozdkra I1.
Table 3: Descriptive statistics for the variables of interest I1.

=) N (=) — [

Leird statisztika § § § § § =2 2 =2 2 =
Z Z Z Z Z

Atlag 10,1 10 10,7 | 10,5 10 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3

Szbrés 7 7 75173167 02 | 02 | 03 03 0,4

Minimum 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 -0,1 -0,1 -0,2 | -0,2 -0,2
Maximum 33,1 | 33,1 | 34,8 | 33,9 | 30,1 0,7 0,9 1,2 1 1,2
Alsé kvartilis 6,4 6,3 6,5 6,7 6,4 0,1 0,1 0,1 0,1 -
Medidn 8,3 8,4 9 9 8,8 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2

Felsé kvartilis 12,2 | 12,4 | 13,5 | 13,7 | 13,1 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3

Forrds: Eurostat adatok alapjan sajdt kutatds.
Source: own editing based on Eurostat database.

A MAGYAR ONKORMANYZATI PENZUGYI VALTOZASOK
OSSZEVETESE AZ EUROPAI TRENDEKKEL, AZ ELTERESEK
MAGYARAZATA

Az EU-27-tel és az 6sszevetésben Magyarorszdgon szimottevéen mds mértékd és ten-
dencidju folyamatok voltak megfigyelhet8k. Mindenekel8tt lithaté az onkormdinyzati
bevételek és az adébevételek csokkenése a pandémia két évében, amely 2022-ben is foly-
tatédott. Ezen tényezék egyrészt a kormdnyzati restrikcid, mdsrészt az addbdzis alapjiul
szolgdld helyi ipartizési adébevételek, és az idegenforgalmi-turisztikai adé visszaesésének
tudhatdk be.

Egyediili pozitiv hatds, hogy az addssigillominy novekedése a jirviny ellenére sem
indult meg, amelynek oka a kdzponti kormdnyzati adéssdgfékben, az addssdgvillaldst
akaddlyozé kézponti, kormdnyzat 4ltal vezérelt szabdlyokban keresendd (2. 4bra). A Co-
vid-19 vildgjirviny jelentés gazdasdgi hatdssal volt a magyar 6nkormdnyzati rendszerre.
A jirviny kovetkeztében szdmos helyi kormdnyzat kéltségvetése jelentdsen csokkent, ami
kihatott a helyi kiaddsokra és fejlesztési stratégidkra. A pandémia idején a magyar kormany
kiilonboz8 forrdselvond intézkedéseket hozott, amelyek befolydsoltdk a helyi adérendszert
és a dontéshozatalt, ami tovibb cs6kkentette az 6nkormdnyzatok pénziigyi mozgdsterét
(Lentner — Heged(s, 2022).

A bevételek és adébevételek csokkend trendje tehdt illeszkedik az eurdpai viszonyok-
hoz, de az adéssignovekedés titeme és mértéke az eladdsoddsi fék szabdlyok alkalmazdsa
miatt elmarad attél. Ugyanakkor jol lithaté, hogy a magyar énkormdnyzati rendszer GDP
ardnyos bevételei, adébevételi, de maga az addssdgillomdny is jéval elmarad mind az eu-
réovezet, mind az EU-27 dtlaginak. Ez azt jelenti, hogy Magyarorszigon az 6nkormény-
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zatok pénziigyi kapacitdsai, pontosabban a nemzetgazdasigi szerepiik jéval szerényebb,
mint az eurdpai dtlagok (3. 4bra).

Az eurdézéna és az Eurdpai Unié mds tagorszdgainak dnkormdnyzati pénzigyeitdl a
pandémia alatt szignifikdns eltérést mutaté magyar 6nkormdnyzati pénziigyi stituszok
alapos megértéséhez elengedhetetlen a kordbbi évtizedek néhdny alapdsszefiiggésének véz-
latos bemutatdsa. A 2000-es évek elején a magyar 6nkormdnyzatok gazddlkoddsit az 1990-
es évektdl kezddBen az jellemezte, hogy a feladatelldtdsukhoz a sziitkséges forrdsok egyre
kisebb mértékben 4lltak rendelkezésre, mely forrdsdeficit f8ként 2006 utdn er8sddott fel.

Az énkormdnyzatok visszterhes kotelezettségvéllaldsokba, jobbdra hitelfelvételekbe és
deviza alapt kétvények kibocsdtdsira kényszertiltek, hogy finanszirozzdk az infrastruktd-
ra fejlesztéseket és mds folyd tizemviteli kotelezettségeiket. Az eladésodds stlyos problémdt
jelentett, ami 4llami konszoliddciés beavatkozdst tett szitkségessé. 2011 és 2014 kozott a
kormdny egy kézponti addssigkonszolidiciés programot inditott, amelynek célja az én-
kormdnyzatok banki hitter( pénziigyi terheinek enyhitése vol.

Az illam drvéllalta az 6nkormdnyzati banki addssdg teljes korée, ezzel stabilizdlva a
helyi koltségvetéseket, amely a puha koltségvetési korldt (a helyi 6nkormdnyzati talkol-
tekezés dllami megolddsa) tipikus megnyilvdnuldsa. (Ldsd b&vebben: Vasviri, 2018.) Az
dllami konszolid4cié azonban feltételekkel jirt, amely az addssigot keletkeztetd tigyletek
kormdnyzati engedélyezésében jelentkezett (Vasvéri, 2020). Az addssigkonszoliddciéval
parhuzamosan a kormdny t6bb énkormdnyzati kozfeladatot is kdzpontositott, azaz elvont
az dnkormdnyzatoktSl (Heged(is — Lentner, 2020).

Ez azt jelentette, hogy szdmos, kordbban helyben végzett feladat elldtdsdnak felel8sségét
dtvett a kozponti vagy a kozponti, de teriileti alapra leszervezett 4j (kormdnyhivatali, jardsi
hivatali) irdnyitds. Ennek eredményeként az dnkormdnyzatok kevesebb feladatot litnak el,
és igy kisebb is a pénzigyi kapacitdsuk, egytttal nemzetgazdasdgi szerepiik. Bir a pénziigyi
konszoliddcié és a feladatelvondsi folyamat érdemben enyhitette a pénziigyi problémdjukat,
de egyben cs6kkentette a gazdasigi szerepkoriket is (Pocsai — Vasvéri, 2024).

A jovébeli pénzigyi problémik megeldzése érdekében Magyarorszdg ,addssigfék”
szabdlyokat vezetett be, amelyek korldtoztdk az dnkormdnyzatok hitelfelvételi lehetdsége-
it. Ezek a szabdlyok el8irtdk, hogy az 6nkormdnyzatok csak akkor vehetnek fel hitelt, ha azt
a kézponti kormdny jévihagyja, amennyiben a kotelezettségvillalds nem halad meg egy
bizonyos kiiszobértéket. Ez ugyan biztositotta a felel§s pénziigyi gazddlkodds er8sodését,
de egyben korldtozta az 6Snkormdnyzatok rugalmassigit, nehezitve a helyi sziikségletekre
val6 gyors reagildst. Ehhez tartozik, hogy mikadési hitelt mdr nem lehet felvenni, néhdny
kivételtdl eltekintve, csak felhalmozdsi céld hiteleket.

A Covid-19 pandémia idején a magyar kormdny szdmos intézkedést hozott, amelyek
jelentSs hatdssal voltak a helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzetére és mozgdsterére,
egyidejlleg a jrviny terjedésének mérséklését szolgiltdk. A gépjarmdadé teljeskortien a
kozponti koltségvetés bevételévé vélt, és az addhatdsigi illetékessége is az dllami adShatd-
sdghoz kertlt. Ez az intézkedés szinte teljesen megsziintette a megosztott kdzponti addk
intézményét, hiszen a fennmaradé tételek margindlisak lettek.

Még a pandémia el6tti évtizedben a kormdny elvonta az 6nkormdnyzatoktdl az osztott
kozhatalmi bevételnek szdmitd személyi jévedelemadd helyben maradé 40 szdzalékos mér-
tékd hdnyaddt, amelyek a rendszerviltozist kovetd évtizedekben még az 6nkormdnyzatok
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pénziigyi kapacitdsait novelték, meghatdrozé tételt jelentettek. Ez ugyan egy hosszt folyamat
eredménye volt. A 2020. évi XC. torvény folytonossd tette a gépjarmitiadé teljes kord elvond-
sit, gy az 6nkormdnyzatokat csak a birsigok, potlékok és végrehajtdsi bevételek illetik meg.

A kormdny 2021-ben két adéévre csokkentette a kis- és kozépvallalkozdsok helyi ipa-
rlizési ad6jit 1%-ra, a helyi adétdrvény szerinti maximum (felsd hatdr) 2 szdzalékrdl, amely
avillalkozisi nettd drbevétel 2 szdzalékdt jelentette. Az addel6leget is 50%-kal mérsékelték,
ha a villalkozdsok nyilatkoztak, kérelmet nydjtottak be — a Covid okozta nehézségeikre
hivatkozva — az dnkormdnyzatok felé. Ez az intézkedés 2022-re is meghosszabbitdsra keriilt.

Tovdbbi intézkedések kozote szerepelt az dnkormdnyzatok részére fizetendd idegen-
forgalmi adé fizetésének felfiiggesztése 2020.12.31-ig, amit késSbb meghosszabbitottak
2021.06.30-ig. 2021 végéig az 6nkormdnyzati mds hat6sdgi dijak rogzitésre keriiltek, és az
6nkormdnyzatok nem emelhettek szolgéltatdsi drakat, illetve nem vezethettek be 4j dfjakat.

A pandémia kirobbandsét kovetden felgyorsult a jogalkotdsi folyamat, és tovdbb er8so-
dotta centralizdcié a magyar dllamhdztartdsban. Létrehoztdk a kiilonleges gazdasigi Gveze-
teket. Egyes jol iparositott nkormdnyzatok kézigazgatdsi teriiletén elhelyezkedd villalko-
zésokat a kormdny kivett az 6nkormdnyzatok adéztatdsi-addigazgatdsi jogkorébdl. Vagyis
a kordbban énkormdnyzati adéiigyi hatdskorbél az dllami ad6hatésighoz rendelték a jol
prosperdlé ipart és kereskedelmet (iz8 villalkozdsokat. Lényegében az er8sebben iparoso-
dott telepiilések ipari teriileteit, a rajtuk 1év8 véllalkozdsok helyi addfizetési kitelezettségée
az dnkormdnyzatoktdl a kdzponti koltségvetés felé rendelte a kormdny. Az énkormdnyza-
tok mozgdstere ezzel tovdbb csokkent a tételes addk rogzitése miatt, ami kedveztleniil ha-
tott a gazddlkodds szabadsdgira és az ellitandé kozfeladatok mindségére. Ezen intézkedés
2024.12.31-én megsziint.

A kormdny az intézkedéseket azzal indokolta, hogy a vilsigkezelésbél az 6nkormdny-
zatoknak is ki kell venni a résziiket. Ezen intézkedések jelentésen rontottdk az Snkormény-
zatok pénzigyi kapacitdsait, amelyek elégtelen volta nehézkesen teszi lehetdvé a fejleszeési
alapok helyben t6rtén8 megképzését, sdt, a fejlesztések egyre nagyobb hdnyada egyedi kor-
ményzati dontéseken mulik. Ezen tényezék idézték el§ az 6nkormdnyzati rendszer pénz-
tgyi mozgisterének, sdt, a kozszolgiltatdsok mindségi elldtdsdnak csorbuldsit.

A gazdasigi er$ csokkenése automatikusan kivéltja az Snkormdnyzati autonémia gyen-
gllésétis. A felépiil8 4j dnkormdnyzati rendszer kritikdjdt szimos kutat6 ebben fogalmaz-
za meg. (L4sd példdul Kornai et. al., 2022.) Lényeges azonban azt is hangsilyozni, hogy
a nemzetkozi véllalatok egy-egy onkormdnyzat teriiletére torténd letelepedéséhez jelent8s
dllami tdmogatdsokat biztosit a kormdny, amely villalkozdsok hasznait a késébbiekben —
ismét utalva rd, hogy most mdr egyre kevésbé — a telepiilési 6nkormdnyzatok a villalati
netté drbevétel alapjin szedett iparizési addk 4ltal ¢lvezték. Ennek oka, hogy 2025-ben
elvonta az llam a 2024-es adév feletti bevételeket. Tehdt a kormdny nem csak a villalatot
vitte (csdbitotta) a teleptilésre magas dllami tdmogatds dltal, hanem egy dlland$ ipartizési
addbevélt is biztositott a telepiilések szdmadra.

Lényeges arra utalni, hogy Kornai mir a 2011-2014-es 6nkormdnyzati pénziigyi kon-
szolid4cidt, vagyis kozponti koltségvetés 4ltali addssdgitvételt is az Snkormdnyzati fligget-
lenség csorbuldsinak, egyidejiileg a puha koltségvetési korldt Gjabb megnyilvinuldsinak
vélte, amely vélekedés ugyancsak kritikdval illethets. Adott gazdasigi, politikai kérilmé-
nyek kozott ugyanis az addssigok dtvéllaldsa, illetve a Covid alatt a védekezési koltségek
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nagyobb részének kormdny dltali biztositdsa nem jelent fiiggetlenség csorbitdst, hanem
inkdbb anyagi segitséget. Az addssig keletkezése ugyanis a hibds rendszervilté gazdasig-
politika egyik kévetkezménye.

A gazdilkodds feszességét tovibb erdsiti, hogy az dnkormdnyzatok pétlélagos forrdst
a hitelpiacokrdl korldtozottan vonhattak be, ugyanis az eladésoddst megakaddlyozza az
adéssdgfék-szabily, tovibbd a fejlesztési lehet8ségek eleve alacsony foka. Mindezekbdl
azonban jdl kiolvashaté a magyar 6nkormdnyzatok markdns nemzetgazdasigi szerep- és
pénziigyi kapacitds csokkenése, kiilondsen a pandémia éta.

Hangsulyozandé azonban, hogy a magyar 6nkormdényzati rendszer gazdasigi konjunk-
tdra idejében jol tudott miiksdni, hiszen pénziigyileg konszoliddldsra keriiltek, és intéz-
mény fenntartéi feladataik tobbsége is dtkeriiltek a kozponti koltségvetéshez, azonban a
vilsighelyzetekben szdmottev8en tovibb csékkent az 6nkormdnyzatok mozgdstere, és a
jelen gazdasdgi kértilmények is a vélsigos id6k jeleit mutatjik (alacsony névekedés, kriti-
kus inflicié). Magyarorszdgon az elmult mdstél évtizedben lényegében az tortént, hogy a
2010-ig elad6sodott 6Snkormdnyzatokat a kézponti kéltségvetés pénziigyileg konszolidilta,
vagyis az alrendszer addssdgait dtvillalta, s8t, a kozfeladataik jelentds részét is elvonta.

Tény, hogy az EU-s orszdgok egyontetlien hasonlé kihivdsokkal szembestiltek a jr-
vany idején, 4m a magyar 6nkormdnyzatok helyzete kiilonosen eltért a kézpontositds és az
dnkormdnyzatok 4llami pénzigyi korldtozédsa, s6t a kdzponti forrdselvonds miatt. A he-
lyi gazdasigi 6néllésig csokkentése azt eredményezte, hogy az énkorményzatok kevesebb
forrdssal és mozgéstérrel rendelkeztek a vilsdg kezelésére. A szakirodalmi 4ttekintésben
bemutatott kormdnyzati timogatdsi expanzidra utalé eurdpai gyakorlatnak (ldsd: Ahrens
— Ferry, 2020; Permanasari et. al., 2022). Magyarorszdgon pont az ellenkezgje érvényesiil.
Vagyis a pandémia alatt a kdzponti kormdnyzat forrdsokat, adébevétel-szerzési lehet8sége-
ket vont el az 6nkormdnyzatoktdl, bir a jarvinyvilsig kezelés terheinek dontd tobbségét is
akozponti koltségvetés dllta, és a védekezést alapvetSen centrélisan oldotta meg.

Az emlitett intézkedések 6sszhatdsaként a magyar 6nkormédnyzatok pénziigyi helyzete
gyengiilt. Gazdasdgi 6ndllésiguk csokkent, ami megneheziti a kdzszolgdltatdsok min8ségi
elldtdsdt, még ha azok szerényebb volumentek is, mint 2010 el6tt, az dtfogé dllampénziigyi
reformok el8tt voltak. Magyarorszdgon tehdt egy forrds-, feladat- és hatdskor elvondsi folya-
mat érvényesiil, amelyet a Covid-19-es jarvinyt kezel§ védekezési politika még jobban meg-
nehezitett. A feladatok kozpontositdsa, a hitelfelvételi korldtozdsok és a Covid-19 okozta
bevételelvondsok tovibb rontottik az énkormdnyzatok pénziigyi és kozszolgéltatdsi képes-
ségét a jovére vonatkozdan is. Osszességében azonban azt lehet megdllapitani, hogy az el-
vond jellegti kdzponti-kormdnyzati politika nem feltétleniil kdros, viszont a helyes ardnyok,
adéztatdsi jogkorok és finanszirozds hozzdrendelés a viliggazdasdg, illetve benne a magyar
gazdasig helyredllitdsit kovetSen sziikséges lesz.

OSSZEGZES

A tanulmdnyban megéllapithatd, hogy a telepiilési nkormdnyzati adéssig GDP ard-
nyos, dtlagos értéke dtmenetileg nétt az EU-ban, ugyanakkor ez az adéssdgdllomany emel-
kedése nem volt tartds és jelentds méreékd. A névekvs adéssigok nem lettek kritikusak a
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két vilsdgos év hatdsira az EU 6nkormdnyzati alrendszereiben.

A koltségvetési egyenleg alakuldsindl megfigyelhetd fegyelmezettség az EU tagorszi-
gok 6nkormdnyzati alrendszereiben, hiszen a fiskdlis mozgdstér ellenére sem tdrtént tome-
ges deficit keletkezés, dm ez Gsszefiiggésben lehet azzal a ténnyel, hogy szdmos orszégban
korldtozé koltségvetési szabdlyok Iéptek hatdlyba.

A vilsdgos id8k egyik tiinete, hogy a GDP ardnyos adébevételek visszaestek. Féleg
2020-ban cs6kkent jelent8sen az EU gazddsdgi teljesitménye a lezdrdsok, kényszerd terme-
1és ledlldsa miatt. Ezzel ellentétben a bevételek GDP ardnyos ardnya — a nyilvdnvalé GDP
volumen mérséklédést is figyelembe véve — még ndvekedett is a pandémia éveiben, az azt
megel6z8 évekhez képest. Ennek oka egyrészt a bdzishatds, mdsrészt a kozponti kéleségvetré-
sek transzferekkel egészitették ki a kies§ dnkormdanyzati sajit joga bevételeket.

Ezzel szemben, az eleve kisebb pénziigyi kapacitdsokkal (bevételek, helyi addk, adéssédg)
biré Magyarorszdgon az énkormdnyzati alrendszer szimos mutatéjiban, igy a bevételek,
addbevételek vonatkozdsiban visszaesést konyvelt el, amely a hazai 6nkorményzati rendszer
tendenciézus visszaszoruldsiban illeszkedik, a vilsig alatt is megnyilvinulé kormdnyzati
forréselvoné intézkedések kovetkeztében. Pozitivumként azonban megéllapithatd, hogy a
koltségvetési egyenleg pozitiv maradt, nem bontakozott ki a kordbbi 2007-2008-as subpri-
me vélsig nyomdn megfigyelhetd eladésoddsi hulldm, és az 5nkormdnyzati netté pénziigyi
vagyon is pozit{v tartomdnyban maradt.

A tanulmdny kovetkeztetései alapjin megillapithatd, hogy a pandémia nem okozott
jelentds és tartés addssigillomdny névekedést az EU 6nkormdnyzati alrendszereiben. A
koltségvetési fegyelem meg6rzése, valamint a fiskdlis szabdlyok betartdsa hozzdjérultak
a pénziigyi stabilitds fenntartdséhoz. Az addbevételek visszaesése ellenére a kozponti
koltségvetésbdl szdrmazé transzferek biztositottdk az dnkormdnyzatok miksdését. Am
szignifikdns az eltérés Magyarorszdg esetében, ahol a pandémia alatt a bevételek és addbe-
vételek dtmeneti visszaesése volt megfigyelhetd, amely a magyar dnkormdnyzati rendszer
tovibbi visszaszoruldsdt, nemzetgazdasigi jelentSségvesztését jelzi. Ez specifikus magyar
jelenség, melynek sordn az EU tagédllamok 4ltalinos trendjeitl, vagyis a pandémia vilsig
alatt forrdsexpanzi6 helyett forrds-restrikciot, s8t bevételelvondst alkalmaz a magyar kor-
mény. A telepiilések szintjén elldtott kdzfeladatok igy egyre inkdbb kikertilnek a teleptilési
dnkormdnyzatok hatdskorébdl, amely 6ridsi felel@sséget ré a kdzponti kormdnyzatra.

A specidlis magyar 6nkormdnyzati viszonyok kapcsin azonban lényeges hangsulyozni,
hogy az ismétl6d6 kormdnyzati beavatkozdsok egy olyan orszdgban térténnek, amely 100
éve tartds erSforrds deficitben van, vilighdbordk, helytelen, nem adaptilhaté gazdasdgi
modellek (szocialista tervgazdasigi rendszer, 2010 el6tti neoliberdlis piacgazdasdgi dtme-
net) romboltdk az orszdg szellemi, anyagi, infrastrukturdlis és intézményi alapjait, melyek
kovetkeztében az dllamhdztartds lokdlis alrendszerének optimalizdldsa is egy Osszetett fel-
adattd vilt, mds orszdgok modelljei er8s fenntartdsokkal adaptilhatdk. S8t, az optimilis
magyar 6nkormdnyzati-finanszirozdsi rendszer forméldsa elhizédé folyamat, amelyre a
vildgjirvany (is) kedvez8tlen hatdsokat gyakorolt.
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