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Az 1pari kartelek fejlodése és ellenOrzése

irtai: Glaser Géza nagyberlo.

Szervezkedni annyit tesz, mint tomoriteni szétszort erdket
valamely koOzds cél elerése érdekeben. Minel tokéleteseid) a léetesitett
organizacid, annal nagyobb er0 Kkifejtésére alkalmas.

A modern katonasag peldaul a legtokéletesebb szervezet. Az élén
allo hadvezetOség akarata a tisztek, altisztek lancolata Utjan ma mar
szinte percek alatt eljut a végrehajtasra hivatott kodzkatonahoz.

Az igv tOkéletesitett katonai szervezettel bamulatos eredmeé-
nveket lehel elérni, azonban csak olt, ahol tdkéletlen szervezettel
bird, vagy eppen szervezetlen ellenféllel all szemben.

Egynehany ezred katonaval a nagyhatalmak t6bb milli6 gyarmat-
lakossagot hajtottak jogaruk ala és tartanak jogaruk alatt — amint
azt India példaja is mutatja —, rendszerint az illetd gyarmat lakossag
akarata ellenére.

Amig a politikai hatalom Kkivivasara a katonai szervezet hasz-
naltatik fel eszkozil, addig a modern gazdasagi élet a gazdasagi
hatalom elérésere a legalkalmasabb maddot talalta ki és pedig

az egynemd foglalkozasu agaknak szerzodéses alapon kotelékekbe
valdo tomoritéset, melynek célja az elhelyezési piacnak szabalyozasa,
befolyasolasa, iranyitasa. A végso torekvésé pedig a piacnak monopolisz-
tikus alapon valo uraladsa. Az ilyen szervezeteknek koznyelven kartel
a neve.

A Kkartelek bolcsOjét valosaggal az ipari céhrendszer céhladaiban
ringatlak, szuletésik pedig a XIL-ik szazadra vezethetd vissza,
amely 1dobOol Németorszagbol maradtak fent erre vonatkozo fel-
jegyzések. Itt Innung, Fraternitas és Gild elnevezés alatt fej lel 1€k ki
muOkodésikeét, sot 1332-ben inar oly hatalmas szervezettel Dbirlak,
hogy Slrassburgban az ugynevezett céhforradalom magahoz ragadta

a varos politikai halaimat és igazgatasat. Hazankban — mint azt
dr. Szadcczky Lajos idevonatkozo ertekes mulve megallapitja —
a XI\. szazad elején talalkozunk g géRek intézmenyeével, EJter-
Jjt(lestket elosegitette J\. Bela kiralyunk az a torekvese, hogv 4
tatarjarashoz hasonld pusztitasok ismétlodesének megakadalyozasara
kofallal keritett \aroson epitését rendelte el. Ezt az 1ranyi az utana
kOvetkezett kiradlyok is fenntartottak. A varosok benépesitése német,



flamand, frank és tlandriai iparosokkal tortént, akik aztan atultették
hozzank a cehintézmenyt. 1376-ban Nagy Lajos Nagyszebenben és
BrassOban az akkori 24 céhtestlilet mukodésének ellenbrzésére ceh-
szabalyzat készitesét rendelte el. Ugyanebben az evben tartott céh-
tulesen mar Uj szabalyzatokat készitettek, ,,a réegi, elavultnak tartol 1*
szabalyzatok pétlasara. A legtobb céhtestllet szabalyaiban cél
gyanant tlzték ki, hogy ,céhkedvezmények altal az ipart Uzok
életmddja javuljon és bévebb, biztosabb legyen a keresetforras®.
Eme célok elérésére, bar kezdetlegesebb formaban, teljesen a mai
karlelek allaspontjara helyezkedtek, sot a kimeéletlenseg teren tul-
tettek utdbbiakon.

Terveik eléeresere a koOvetkezO eszkodzoket alkalmaztak.

Az iparossag elszaporodasanak megakadalyozasara egyes helyeken
megallapitottak a mesterek szamat, igy példaul 1376-ban a pozsonyi
meszarosok szabalyzata 26-ban, a pékeké 16-ban maximalta a mes-
terek szamat.

A legtobb helyen megkivantak a harom inasesztendOt, harom
evig tarld legényi mukoédést, azutan harom eévi vandorlast. A van-
dorids utan félévi helyi munkavallalas volt kotelezO annak meg-
allapitasara, hogy az ,idegenben valé vandorlas alatt nem rom-
lottak-e a céhjelolt erkdlcsei**, azutan kdvetkezeit a remekmu készitése,
majd mesterebéd, amely rendesen 4—5 husféele fogasbol és jo borbdl
allott. Az ételek a céhmester ielcsége kostoldo cenzuralasa utan miné-
sittettek csak megfelelonek. El6fordult, hogy uj ebéd fbzésere Kkote-
leztek a céhjeloltet. Vegul aztan 200—400 dénar taksa lefizetése utan
bekerult az igeret foldjére . a céhbe. A 200—400 dénar megszerzese
pedig ugyancsak nem volt konnyd, mert egy legenynek fizetése ritkan
haladta meg az évi 25 dénart. Szamos intézkedes szolgalt védekezésul
a szabadverseny ellen. igv a céh altal el6irt arak be nem tartasa
szigoru birsagolast vont maga utan. Ennek behajlasat megkdnnyitette
a céheknek tagjaikkal szemben biztositott biraskodasi joga is.

Ila idegen mester arusitott valamelyik vasaron, ugy a helybeli
céhmesternek borsos szemledijat volt koteles fizetni. Ha elGsz6r
jelent meg, ugy ezenfelll tetemes ,,kereszteld dijat*.

A legtobb céhszabalyzat azonban egyszerlen Kitiltotta az idegen-
bOi szarmazd versenytarsat. igy Kassa varosa 1307. evbll szarmazo
szabalyzata az idegen sz(licsmestereket eltiltja a varosban valo keres-
kedestol. Matyas kiraly 1489-ben megtiltja, hogy a moldvai szabodk
Besztercén ruhat arusithassanak. Majd egyes vidék céhei valosagos



kartelszervezetet leptettek eletbe, amely a fogyasztOpiacok hatarait
allapitotta meg.

Ilyen szervezet volt a Szepessegben, maji az erdélyi szasz varo-
sokban, ahol peldaul megallapitottak, hogy a Csikszeredai vargaknak
nem szabad az Olton tul levd varosokat latogatniok. (ime a modern
karlelrajon egyezményeéenek eloorse )

Majd a nyersanyagok biztosi asara is meg volt a céheknek a
megfeleld eszkozik. igy Kassa varosa 1300. évbol szarmazo hatarozata
szerint idegen keresked0 csak 100 darab nyersbOr vasarlasara volt
jogosult, mig Matyas kiraly 1165-b6l szarmazo rendelete mar csak
a timaroknak engedi meg a nyersbOr vasarlasat. Majd sok varos
eltiltja a teruletérdl valo prém- és nyersbor elszallitasat.

. ime a nyersanyag Kiviteli tilalom hasonmasa, amellyel az Gjszeru
pari kartelek meg a ko6zelmultban is dolgoztak.

A céhrendszer évszazados mukodese megdonthetetlenul igazolja
a szervezkedes elOnyeit. Az iparossag joléte jar a nyomaba, oly-
annyira, hogy az egyes kiralyok, de még a céhek maguk is megsokaljak
a mesteremberek tobzodo, tivornvazo életei, Korlatozo, sot tilto
Intezkedeseket alkalmaznak. ToObbek kozott megtiltjadk, hogy az
Iparossag a nemesseghez hasonld 0Oltozkodést folytasson (bagaria-
csizma, prémszegelyes posztoéruha stb.). A céhtagoknak eme szer-
vezettsége folytan a szervezetien O0stermelOk természetesen nagymervi
kihasznalasnak voltak kitéve. Ezt a torvényhozok belattak és év-
szazadokig tartott a rendi alkotmany intézmeényének harca a ceéhek
visszaélesei ellen.

igv az 1573-iki erdelyi orszaggyulés panaszkodik ,,a mives (iparos)
nép istentelen szertelensege ellen*, mig egy 1619-b6l szarmazo hata-
rozat megallapitja, hogy ,,b6ség van minden cikkbdol, mégis két-
szeres az ara““

Kuléndsen az Ic-56-L0) 1625-ig tarloit erdélyi orszaggyuleéesek,
de meg a varosok hatarozatai szinte sorozatos rendelkezéseket hoztak
a cehek kiuzsorazd tevekenységenek megfekezésére. Se szeri, se szama
az ebbdl az id6bo6l szarmazo reszletesen kidolgozott arszabalyzatoknak,
ameljek be nem tartasa arukobzassal és egyeb sulyos blntetessel
sujtatoit. De amint a haboru alatt életbeléptetelt armaximalas sem

hozta meg az olcsObbodast, éppugy az eletbeleptetett cehrendelkeze-
seknek sem volt a kivanatos halasuk, olyannyira, hogy egyes helyeken,
mint peldaul Borosjendon, 11. Rakoczi Gyorgy 1655-ben elt6rolte a
cehek intézményeét, azok tulkapasai miatt.



Ugyanez i1dotajt lattuk a mai nemzedek altal annyira ismert
arulancolas tokéletes kepmasat, melyet szintén térvényes intézkede-
sekkel igyekeztek megakadalyozni, kimondvan, hogy tilos az 6rmény,
gorog eés zsido kereskedOknek a kulfoldiek altal behozott cikkeket
(kalonosen flszert) a hataron megvasarolni, valamint eltiltatott
Nagyszombat varosaban a piacokon divott ugynevezett elGvasarlas,
amelyet ma Budapesten zengzetes kifejezéssel ,,AblOser* tevékeny-
segnek mondanak. Tagadhatatlan, hogy amint a jelenben hiaba
kizdlnk a kartelek karos hatasai ellen, a torvenyhozok az évszaza-
dokig tartd harcban mindig alulmaradtak a cehek intézményeivel
szemben. Hatalmukat az 1857. évi csaszari rendelet nyirbalja mes.
amikor megvontak toluk az iparjogadomanyozas jogat, mig az 1872-iki
torveny vegleg megszintette a 600 evig fennallott céhintezménvt.

Azonban a torvény csak kegyelemdofésben részesitette a céh-
rendszert. Halodott mar az ezid6tajt s amint ellenallast tudott kifejteni
egy egesz orszag kozveleményevel szemben, addig nem birtak ellent-
allni a mechanikai haladasnak és foleg a g0z feszitberejenek.

Az ipar mechanizalédasa olcsobba tette a termelést és ezzel a
kézmdvesiparos versenyezni nem tudott, tehat mindinkabb at kellett
engedni a terepet az akkor kialakulofélben levo nagyiparnak. A toke
erején alapuld nagyipar termeészetesen nemcsak a piac ellatasat vette
el a cehektol, hanem hamarosan rajott a céhek egyeduralmat biztosito
szervezettség eldnyeire. De mar ezt joval megel6zoleg az ipar hazajaban,
Angliaban,* talalkozunk egyes kapitalisztikus alapon allé érdekeltség
kartelszer( szervezeteivel. igy 1611-ben a szOvetkészitok 5000 fontot
adtak 0ssze nyersanyag k0z0s bevasarlasa, tovabba kényszereladasok
megelOzhelésének celjaira, mig 1665-ben az 06sszes angol széenbanya-
tulajdonosok megallapodast kotottek, melyben mar teljesen a modern
karlel torekveseit kovették. Nevezetesen szabalvoztak a termelést
és aregyezmeényt is kotottek. Ebbol alakult ki 1786-ban a meg 250 év
utan is fennallo szenkartel, kontingentalassal kibovitve.

A goOzgepeknek az iparban torteno elterjedése lényegesen csOk-
kentette az elGallitasi koltsegeket és igy egyes cikkeket hozzaférhetove
tett a legszélesebb tarsadalmi rétegek szamara. igy peldaul a harisnya-
gyarak tették lehetové annak mai elterjedéset. Ugyanez all példaul
az uUvegre is. Ma gépekkel fuvatjak az 0blos Uveget és egy munkas
ma 10.000 darab sorodsuveget allit eld segitsegikkel, mig azelott
ugyanazon ido alatt csak 400 darab volt a teljesitménye. A gépek
elterjedese a kozsziksegleti cikkek olcsdébbodasat és azok oriasi mérvi



fogyasztasat vontak maguk utan. A nagyiparnak ebben az idOben
még nem volt sziksege tehat er0s kartelszervezkedésre, mert minden
gyar megtalalta a maga elhelyezési piacat. Amint azonban a tokeélete-
sedés folytan emelkedett a gepek produkcioképessege es kulonodsen
amikor a vasut fejlodéese lehetbove tette a legmesszebb fekvd piacok
felkeresése reven az er0s versenyt, megindult a karlelképzodes.
Ennek idOpontja a mult szazad 90-es éveire tehetd6. A kartelszervez-
kedesnek hatalmas I0kést adott a vilaghabord. Ennek tartama alatt
a nyersanyagelosztas, munkasok igénylese, valamint egyéb ko6z0s
érdek maskép, mint egységes erdekeltségi alapon- megoldhaté nem
volt. A habord utani idoben a kartelek olyan szervezeteknek tekin-
tetnek, amelyek az allamok ipari Onellatasi torekvesét elomozditjak.
E cél érdekében lett altalanos a protekcios ipari vamrendszer, mely
aztan mintegy melegagya lett a kartelkepzodésnek. Németorszagban
az 1927. evben mar 2000-re rugott a kartelek szama, mig 1928-ban
2800-ra szaporodott.

Néemetorszagban van legjobban kifejlodve a gyakorlati eélet
iranti erzék. llogv itt nem vetettek gatat a kartelek szaporodasanak,
bizonyara annak tulajdonithatd, hogy belattak azok ko6zgazdasagi
szuksegesseget.

Az 1923. evi karteltorveny targyalasa alkalmaval Miller birodalmi
kancellar a szocialista kepviselok helyesléese kozepette Kijelentette,
hogy a kartelek fontos szervek, mert csak segitsegukkel lehet az
Ipar Kkiviteli versenykeépessegeéet fenntartani, tovabba a megfelel6 bel-
foldi aralakulast, kilonodsen pedig megfeleld munkabéreket biztositani.

A szabadkereskedelem hazajaban, Anglidban mudkoédo Georg

Lloyd-bizottsag is megallapitotta a kovetkezOket: a fogyaszto-
kb6zOnseg 0Osztonszerd bizalmatlansaga a kartelekkcl szemben ter-
meszetes és érthetd, mert altalaban a szabadverseny részesiti a
fogyasztot az ipari haladas elOnyeiben, olcsobb arak formajaban.
Hiszen a rendes \erseny keretében is minden iparos a legnagyobb arak
eléerésere torekszik. lia azonban a .szabadversenyt a monopolisztikus
torekvesek megakadalyozzak, a nagykozonség bizalmatlan lesz eés
eszk6zOket kties a védekezésre. Azonban manapsag lehetetlenség
a szabadvciseny L helyreallitani. Bizonyos monopolisztikus rendszer
az ipar mai fejlodésében neélkilozhetetlen, sO6t a racionalizalas szem-
pontjabol szikséges. Nem lehet tehat ezeket a monopolisztikus
test" eteket elpusztitani. Szikséges azonban, hogy kello allami
eugye et gyakoroltassak azok tultengésének megfekezesére.



Ha kct ilyen kivaléan iparosallam fenntartandonak mondja
a kartelszervezeteket, akkor mi magyarok a kezdetleges iparunkkal
sem koOvetelhetjik azok eltorléset. Ne felejtsik el, hogy a kartelek
szabalyozzak a termeléest, megakadalyozzak a tultermelést és igy
allandositjak a munkasfoglalkoztatas lehetOseget.

Amig azonban a kartelek monopolisztikus tultengeséet minden
muvelt allamban megfeleld intézkedésekkel korlatozzak, addig nalunk
ezek hijan tag ter nyilik a monopolisztikus hatalommal Valo vissza-
eles szamara

igy példaul egy allamban sem olyan Kirivo az ipari cikkek és
agrartermekek kozotti aranvtalan arviszony, mint minalunk. Ennek
karos voltara pedig mar Széchenyi Istvan grof is ramutatott Hitel
cimd mauavében.

A magyar ipari kartclek rovasara irando még tobbek kozott,
hogy a magas védovamok ellenére, messze mogotte maradnak munka-
béereik a kulfoldi vallalatok bérei mogott, ami az agrartermekek
fogyasztasat és igy aralakulasat kedvezoOtlenll befolyasolja. (Német-
orszagban évenkint korilbelil 50 kg. a fejenkinti husfogyasztas,
inig nalunk csak ennek toredeke es ezeért szinte éertektelen az orszag
marhaallomanya.)

Ha tehat tekintetbe vesszik, hogy a kulfoldi karteleknek tulaj-
donitott hatalmas visszaéléseken felil a hazai karteleknek még az
ugynevezett ,,arollo* (az ipari termekek és a mezogazdasagi termenyek
ko6zOtti rossz arviszony) aranytalansaga es az alacsony munkabeér
IS rovasukra irhatd, ugy nem kétséges, hogy Magyarorszag sem marad-
hat vissza olyan veddintezkedések életbeléptetese terén, amelyek meér-
seklbig hatnak a karteleknek a fogvasztokat kihasznalo torekvéseire.

Nem kell itt Uj utakat keresni, hanem egyszerlden at kell venni
a kulfoldon mar bevalt védekezési modszereket. Ezek Amerikaban a
troszt-térvények formajaban a leggyOkeresebb intézkedéseket tartal-
mazzak és ennek dacara ott talaljuk a legviragzobb ipari fejlodest.
Kezdetnek megfeleldo lenne az enyhébb németorszagi karteltGrvény
Intézkedésenek atlltetése, mely azon az elven épul fel, hogy a Kkar-
tclek mikodése ne akadalyoztassak, viszont az allam fellgyeleti joga-
nak gyakorlasa es kulondsen a visszaelések megszintetése céljabol a
beavatkozas joga lehetséges legyen, mert az allamnak szuverénitasa
megkoveteli, hogy a kartelek kezében tomorilt gazdasagi hatalmat
fekezze, nehogy az a nép, sOt az allam létét, a szocialis jolétet veszé-

lveztesse.



Németorszag 1917. julius 12-én, majd 1918. aprilis 18-an rendelet
utjan életbe léeptette a kartelbirosag intézményét, melyet azutan az
1923. evben torvéennvei biztositott.

A kartelbiréosagnak jogaban all a karlelek irasbeli megegyezéseibe
betekinteni. Egyébként azonban csak altalanos hatarozmanyokat
tartalmaz a torvény, melyek tekintetbe veszik a gazdasagi élet sok-
oldalusagat. A torvéenyhozok jol tudjak, hogy karteleket nem lehet
torvéenyesen megrendszabalyozni, hanem térvény kereteben lehetbveé
kell tenni a kartelbirésag inditvanyozasat . koOzigazgatasi intézkedeé-
seknek (aruuzsora eljaras), vamleszallitasoknak, valamint tarifalis
Intézkedéseknek megtorlas gyanant valo alkalmazasara. A beavat-
kozas sziuksegessegét szakertOk bevonasaval allapitja meg a birdsag.
(Svedorszagban U. n. kartelellen6rz6 tanacs latja el ugyanezt a fel-
adatot.)

Latjuk, hogy a nemet karteltorvény rendkivul szabadelvi, hiszen
alig van maodja onallé szankciok alkalmazasara. Intézkedései ennek
dacara is célra vezettek. Ezt igazolja a szaszorszagi gazdasagi minisz-
teriumnak a Frankfurter Zeitung 1928. junius 25. szamaban ko6zolt
beszamolodja. A torvény barkinek panaszjogot biztosit a kartelek ellen.
Huszono6t ilyen panasz érkezett a szaszorszagi kartelek ellen, igy foleg
a szénbanyak, cementbanyak, gomb- és posztogyarak ellen. Tizen-
harom esetben eredményesen lépett kdzbe a birdsag, két esetben mer-
sekelték a kartelek az arakat, mig a t6bbi esetben egyeseg joOtt létre.

Magyar szempontbol erdekes, hogy a panaszosok kozott a Szasz-
orszagi Gazdasagi SzoOvetkezetek SzoOvetsége is helyet foglalt.

EbbGl a jelentésbol is megallapithatdé, hogy a karteltGrveny
puszta létesitése és a birdosag beavatkozasanak puszta lehetOsege is
fekezOleg hat a kartelek gazdasagi hatalmanak korlatlan kihasznalasa
ellen. Németorszagban az altaldnos gazdasagi jolét sokkal magasabb
fokon all, mint nalunk és ha Németorszag jonak latta fogyasztoit tor-
véenyes intézkedésekkel megvédelmezni, ugy az elszegenyedett magyar
tarsadalom megvédéseié a németekéhez hasonld intézmények életbe-

leptetése elsOrangu kdzgazdasagi és nemzeti érdek s igy sokaig el nem
maradhat.

Patria”-nyomda P.-T., Budapest (254180) Felel6s nyomdavezets: Mészaros VFfmoi



