SZENDREI FERENC

A rendészeti célu titkos informaciogyiijtés
Bevezetés

A biintetoeljarasrol szol6 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.) és a
hozzé kapcsol6d6 jogszabalyi valtozdsok a biiniildozés és a biiniildozési
célu titkos informécidgytijtés korabbi koncepciodjit 1ényegesen dtalakitva
az elokészitd eljards biintetdeljarasba torténd elhelyezésével, illetve az
ligyészség, rendorség €s NAV altal végzett, tisztan bliniildozési célu titkos
informéciogylijtés atemelésével az dgazati szabalyok koziil a biinteteljards
keretei kozé teljesen Uj helyzetet teremtett, 0j feladatok elé allitotta a nyo-
mozd hatésagokat és a titkos informdaciogytjtési jogkorrel rendelkezd szer-
veket.

A Be. hatélybalépésétdl tisztan bilinfelderitési céli tevékenység alatt a
blincselekmény felderitése, megszakitasa, az elkovetd kilétének
megéllapitdsa, elfogdsa, bizonyitékok megszerzése, illetve a biincse-
lekménybdl szarmazé vagyon visszaszerzése értendd, ezen célok
érdekében kizardlag a biintetdeljardsi torvényben foglaltak szerint lehet
leplezett eszkdzoket alkalmazni.

Agazati jogszabdlyok alapjan tisztin biniildozési céld titkos in-
formaciogylijtés nem folytathatd, ez aldl csak a nemzetbiztonsagi szolgéla-
tokrdl sz616 1995. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban: Nbtv.) és a nem-
zetbiztonsagi cél prioritdsa, valamint az 1994. évi XXXIV. torvény (a
tovdbbiakban: Rtv.) szerint a Terrorelhéritdsi Kozpont (a tovdbbiakban:
TEK) hataskorébe tartozo6 blincselekmények megeldzésével, felderitésével,
megszakitasdval és az elkovetd elfogiasaval kapcsolatos feladatok ellatdsa
képez kivételt.

Az 1j szabdlyozds szerint a kordbban biiniildozési céllal alkalmazott tit-
kos informacidgyljtd (jelenleg leplezett) eszkozoket kezdettdl fogva a
biintetdeljards keretei kozott kell alkalmazni iigyészi és birdi garancidlis
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jogkorok mellett, igy nagyrészt feleslegessé valt a titkos informaciogytijtés
eredményének bizonyitékkd valé atkonvertdldsa a kordbban ezzel jar6
nehézkes eljardsi szabdlyokkal.!

Mindemellett a jogalkot6 kompatibilissé tette a titkos informéciégytijtés
soran alkalmazhat6 eszkozoket a biintetdeljaras soran alkalmazhaté leple-
zett eszkozokkel. Ez megkonnyiti az dtmenetet az dgazati vagy nemzetbiz-
tonsagi titkos informdacidgylijtésbdl a biintetdeljarasba abban az esetben, ha
a titkos informdaciogytijtés biintetdeljaras alapjaul szolgdld eredményt hoz.
A Be. az 4tjarhatésdggal szemben tovdbbra is szigoru eljardsi kove-
telményeket tdmaszt.

A blniigyi hirszerzés uj rendszere a kordbbi modellhez hasonldan
szintén kettds, abban a leplezett eszk6zok alkalmazésa, a biintetdeljaras ke-
retében torténd igénybevétel joval hangsulyosabb, mint a biintetéeljardson
kiviil foly6 titkos informécidgyiijtés. Blincselekmények megeldzése
céljabdl tovabbra is csak titkos informaciégytijtés alkalmazhat6.?

Amellett, hogy a Be. gyakorlatilag és nagyon helyesen kisajatitotta a
bliniildozési célbol folytatott felderitd tevékenységet, az dgazati torvények-
ben is megmaradt a titkos informaciogytjtés lehetdsége, ahol a nagyk6zon-
ség egy, eddig csak egyes szerzOknél megjelend, uj fogalommal ismerked-
hetett meg, a rendészeti célu titkos informacidgyijtés fogalmaval.

Az dllam blniildoz0 szervei a bilincselekmények felderitése, meg-
elézése, a megkezdett blincselekmények befejezésének megakadélyozasa,
az elkovetdk felkutatasa érdekében Osidok ota alkalmaznak olyan leplezett
személyeket, modszereket és eszkozoket, amelyek segitségével a
blniildoz6 tevékenységiik egy részét titokban végzik. A bilindzés
természetébodl adédodan titokban zajlé tevékenység, az ellene valé harcban
is természetes a hasonldan titkos modszerek felhaszndldsa. A nemzetkozi

! Blaské Béla: Kommentir a biintetSeljarasi torvényhez ELSO RESZ ALTALANOS
RENDELKEZESEK II. Fejezet Ertelmez6 rendelkezések. Wolters Kluwer. Budapest,
2018. 45. o.

2 Mészéros Bence: A bliniigyi hirszerzés uj rendszere hazankban. In: Gadl Gyula — Ha-
utzinger Zoltan (szerk.): A XXI. szdzad biztonsdgi kihivdsai. Magyar Hadtudomanyi Tér-
sasdg Hatardr Szakosztdly Pécsi Szakcsoport. Pécs, 2018. 9. o.
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€s hazai bliniildozési tapasztalatok azt igazoljak, hogy a blinelkovetdk cse-
lekményiik sikere és leplezése érdekében maguk is rendszeresen végeznek
titkos informaciogytijtést. A szervezett, orszaghatarokon atlépo blinozés a
tudomdny é€s a technika legtijabb vivmanyait alkalmazza. Azonos vagy fej-
lettebb moddszerek és eszkozok hidnya a blnozés szdmos teriiletét a
rendOrség szdmdra hozzaférhetetlenné tenné, a biincselekmények ¢és
elkovetoik jelentos hanyaddnak felderitését hiusitana meg. A titkos in-
forméacidszerzés a blniildozés fegyvertardnak nemzetkozileg is elismert €s
alkalmazott eleme.

El6zmények

Magyarorszagon mér a XIX-XX. szdzadban j6 néhany gondolkodé és jog-
tudds foglalkozott a renddrség titkos informécidgylijtd tevékenységével,
amelyben mar a rendészeti célu felderités egyes elemei is megjelennek.

Pichler Nandor 4lldspontja szerint a renddrség szabadon tehet olyan ren-
delkezéseket, amelyek az egyéni szabadsdgot ténylegesen megszoritjik.
Ezzel Pichler tulajdonképpen a renddrség fedett, titkos intézkedéseinek
jogszerliségét alapozta meg, amennyiben az az dllampolgari jogok aranyos
megszoritasdval jar.>

Fekete Gyula az 1877-es Jogtudomanyi Ko6zlony 43. szdmaban a titkos
rendészetrdl és annak polgari 4gardl értekezik. ,, Konnyen beldthato, hogy
oly dgens, ki a gonosztevok elott osmeretlen, sokat fog észrevenni, s tapasz-
talni, mi az egyenruhdban megjelené rendor elott titok maradna. S ha a
gyaniis gonosztevok nem nyilvdnosan, felosmerhetoleg ellendriztetnek, ily
eljdrdsban nem ldtok jogtalansdgot.” *

3 Korinek Ldszlé: Rendszervaltozds a beliigyben. In: Gadl Gyula — Hautzinger Zoltdn
(szerk.): Rendészettudomanyi gondolatok. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag. Buda-
pest, 2014. 35. o.

4 Fekete Gyula: A titkos rendészet jelentSsége és szervezetérdl. Jogtudomanyi Kozlony
1877/43. szam. 333-335. o.
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Stieber szerint: ,, Nyomozdsokndl a biinds a titkos dgens elott néha biza-
lombol, majd konnyelmiiségbdl nyilatkozhatik, s igy tobbet haszndlhat a
ravaszsdgdval, mint kétetekre terjedd vizsgdlati irka firkdlds.

Concha 1905-ben a biztonsagi renddrség feladatain beliil elhatdrolta a
bliniildozési célu felderités hirszerzo és a bir6sdg munkdjat elokészitd, nyo-
mozastamogaté felderitd tevékenységét. Ndla a biztonsagi rendérség nem-
csak a megtortént blincselekményeket vizsgdlja, hanem éllandé éber
orkodo tevékenységével a blincselekményeket megeldzi, megakadalyozza,
ezzel a bir6i mikodést kiegésziti, €s a jogrendet fenntartja. Ez a
tevékenység nemcsak tényszeri adatok alapjan torténik, hanem
valoszintlisithetd bekodvetkezés, erre utalé informécidk, becslések alapjan
is. Tevékenysége a személyi szabadsagjogok korldtozasaval is jarhat.°

Az 1896. évi XXXIII. torvénycikk, a blinvadi perrendtartds mar egészen
konkrétan a rendészeti célu titkos informacidgytlijtésre utal, amikor dgy fo-
galmaz, hogy helyteleniil cselekedne a csendOrjardr, ha mindig arra varna,
hogy a kozségi eloljarésag kozoljon vele mindent, maga is tevékenyen pu-
hatoljon olyan események utdn, amelyek a csenddrséget kozbiztonsagi
szempontbdl érdeklik. ’

A Magyar Népkoztarsasdg beliigyminiszter-helyettesének 1/1978.
szamu elvi allasfoglaldsa megkiilonboztette az dltalanos jellegli megeldzést
és a konkrét megelozést. Az altaldnos jellegli megeldzés a blinozésnek,
mint tdrsadalmi jelenségnek a visszaszoritdsat célozta.

A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszter-helyettesének 003. szamu
parancsa, azaz , A rendorség biiniigyi operativ felderito munkdjdnak
szabdlyzata szerint az operativ adatgytijtés feladata a biinozésre utalo vagy
a biinozéssel kapcsolatba hozhaté elsodleges adatok ellendrzése, tovdbbi

5 Fekete Gyula: i.m. 333. o.

6 Concha Gy6z8: Politika. Grill Kdroly Koényvkiadé Villalat. Budapest, 1905. 315-316.
o.

" Nyeste Péter: A titkos informéciégy(ijtés fejlédése €s egyes emberi jogi aspektusai.
ACTA HUMANA: HUNGARIAN CENTRE FOR HUMAN RIGHTS PUBLICATIONS.
2018. 60. o.
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olyan adatok beszerzése, amelyek a biintett elokésziiletének vagy
elkovetésének gyaniijdt megalapozzdk, illetve kizdrjdk.”

A titkos informéciogyljto tevékenység minden formédjat (blintigyi ope-
rativ felderités, illetve a biiniildozési teriilethez csak részben kapcsol6dd
hirszerzés és elharitds) — 1945-t0] egészen a kiilonleges titkosszolgalati
eszk6zok és mddszerek engedélyezésének atmeneti szabdlyozasardl szolo
1990. évi X. torvény megalkotasdig — az dallampolgarok szdmara
hozzaférhetetlen, nem nyilvanos, tobbségében éllamtitokkd mindsitett
belsé rendelkezések szabalyoztak. A bilniigyi titkos informdcidgyljtés
nyilt torvényi szintli szabalyozdsa el6szor a renddrségi torvény VIL. feje-
zetében jelent meg, mint torvényi szintre emelt bliniildozési tevékenység.
Bér e tevékenységre a torvényi szintli szabdlyozds felhatalmazast adott,
részletszabalyozasa véltozatlanul bels0 normdkban és utasitdsokban
tortént. Az ismeretanyag nyilt és titkos 6sszetevoi indokolt médon okot ad-
tak egyfajta elkiilonitésre, hiszen mint lattuk, az allampolgédrok elott a tit-
kos informdaciégytijtés mint lehetdség nem titkolt, ugyanakkor a részlet-
szabdlyozas, a konkrét alkalmazds tovébbra is titkot képezett, és ez egyiitt
jart a titokvédelembdl fakadé korlatozasokkal.

Az 1998. évi XIX. torvény (Be.) megalkotasa meglehetdsen nagy 1€pés
volt a titkos eszkozok, modszerek jogszerti alkalmazdsdnak kérdésében.
Létrehozta a titkos adatszerzés, valamint a nyomoz6 hatésidg egyéb adat-
szerz6 tevékenysége jogintézményét, amely szerves része lehet az elkdve-
tett blincselekmények bizonyitékai Osszegyljtésének. A Be. a magyar
biintetdeljarasi kodifikdcidban elséként véllalkozott arra, hogy az errdl
sz016 rendelkezéseket megéllapitsa. A torvényhoz6 vallalkozasédt indo-
kolta, hogy a blin6zés szerkezetében és a blincselekmények elkdvetésének
modszereiben bekovetkezett kedvezdtlen valtozasok a bliniildozéstol is ah-
hoz igazodé mddszereket és eszkozoket igényelnek. Tovabbi két jelentOs
eredménye van a Be.-ben torténd kodifikalasnak. Egyrészt megfogalmazast
nyert, hogy a nyomozds elrendelése elott végzett felderitd munka sordn
szerzett bizonyitékok torvényesen felhasznalhatok a biintetdeljarasban.
Masrészt szabdlyozza a nyomozas elrendelése utan folytathat6 felderités
kereteit.
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Ezen a mar bejdratott, de sokat kritizalt rendszeren valtoztatott a 2017.
évi XC. torvény, az Uj biintetdeljarasi torvény, amely minden — legaldbb a
blincselekmény gyanujat feltételezd — tevékenységet, illetve az annak fel-
deritése,bizonyitdsa érdekében felhaszndlt leplezett eszkozt a
biintetdeljaras korébe utalt. Meghagyva vagy megteremtve ugyanakkor a
nem biiniildozési célbdl folytatott egyéb titkos informdaciogyljtd le-
hetdségeket 1s az dgazati torvények szabdlyozta rendészeti célu titkos in-
formdaciogytijtés keretei kozott.®

A titkos informdcidgytijtés atfogé reformjanak egyik koncepcionalis
eleme, hogy a titkos informacidgyiijtést szabalyoz6 valamennyi jogszabdly
azonos modon hatdrozza meg e kiilonleges tevékenységet és folytatdsdnak
altalanos feltételeit. A torvény ezért az Rtv. esetében is az Uj biintetéeljarasi
kédexszel osszhangban 4116 definiciét ° dllapit meg a titkos in-
formdcidgylijtésre, a szabdlyozds rendszerét pedig azonos szerkezetben
épiti fel.

A titkos informéciégyiijtés irdnyulhat valamely a multban tortént, a je-
lenben zajlo, vagy a jovOben bekovetkezhetd eseményre, jelenségre,
kockdzati lehetéségre, amely nemzetbiztonsdgi, terrorelhdritdsi vagy
rendészeti relevancidval bir.

Nemzetbiztonsagi relevancidja azoknak a tényeknek van, amelyek a
torvényességet, illetve az orszdg fliggetlenségét kozvetleniil sértik vagy ve-
szélyeztetdik.

Terrorelharitasi relevancidja azoknak a tényeknek van, amelyek terror
kockazatként értékelhetok, és kivalaszthatok az elharitasra alkalmas
intézkedések.

8 Blasko Béla: i.m. 78. o.

9 A titkos informdciégytijtés olyan, a maganlakds sérthetetlenségéhez, valamint a maganti-
tok, a levéltitok és a személyes adatok védelméhez fiz0d6 alapvetd jogok korlatozasaval
jaro, a renddrség altal végzett kiilonleges tevékenység, amelyet a renddrség erre feljo-
gositott szervei az érintett tudta nélkiil végeznek.
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Rendészeti relevancidja azoknak a tényeknek van, amelyekrdl megala-
pozottan feltehetd, hogy azoktdl ,,a biinozésre vonatkozo olyan in-
formdciok megszerzése vdrhato, amelyek elemzése és értékelése révén
feltarhatok a biincselekmények elkovetésére irdnyulo torekvések, és le-
hetové vdlik a biincselekmények megelozése, illetve megakaddlyozdsa.”
(Rtv. 65. § (1) bekezdés)

A 2018. julius 1-jét6] hatdlyos Be. két tipusu felderitést tesz lehetdvé, a
biintetdeljardson kiviil és a biintetdeljards részeként szabdlyozott fel-
deritést.

A biintetéeljarason kiviili felderitést a fentiek szerint nevezhetjiik
rendészeti célunak, elhatarolva a felderités nemzetbiztonsigi, belso
védelmi, terrorelharitasi formait.

A rendészeti célu felderités olyan titkos informaciogytijtésben valdsul-
hat meg, amelynek szabdlyait szervezeti torvények (Rtv., Navtv.) tartal-
mazzak.

A rendészeti célu felderités lehet

— nemzetbiztonsagi,

— terrorelharitasi,

— blinmegeldzési-rendészeti,

— blinmegeldzési-dllomanyvédelmi, valamint

— a titkos informdaciogytjtés erdinek védelmi és eszkozeinek alkal-
mazasi célja.

Az alkalmazott hatdsagi intézkedések lehetové teszik

— anemzetbiztonsagi kockdzatok felderitését,

— aterrorfenyegetések elharitasat,

— ablnelkovetéshez vezetd veszélyek felismerését, értékelését, meg-
akadélyozdsat, megszakitdsat (rendészeti binmegel6z¢€s),

— az Rtv.-ben meghatarozott koltségvetési szervek blinmegeldzési el-
lendrzését,
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— a biintetdeljarasban részt vevok és az eljarast folytatd hatosig tag-
jainak, az igaz- sdgszolgdltatissal egyiittmikodd személyek
védelmét és

— az elhdritds hatékonysagat noveld humanerdk, eszkdzok és mddsze-
rek védelmét, eredményesebb alkalmazasukat és folyamatos fej-
lesztésiiket. '°

A rendészeti célu titkos informaciégytijtés targya lehet az a magatartas
is, ami nem titkozik biintetdjogi tényallasba, esetleg nem is jogellenes, de
a védeni szdndékozott tarsadalmi érdekek kockézatat hordozza.

A rendészeti és a blniildozési feladatok elvélasztasat megkonnyiti a
kozbiztonsdg kétféle megkozelitése. ' A rendészet fO feladata a biz-
tonsagot fenyegetod jogellenes magatartasokbol keletkezd veszélyek felis-
merése és ezek elhdritdsa. A rendészet a konfliktus korai felismerésével
elérheti, hogy repressziv beavatkozas nélkiil elharitsa azt.

A rendészeti célu titkos informaciogyiijtés jellemzoi

A rendészeti felderités targya nem hatdrozhaté meg egyszeriien, minthogy
jellemzden hidnyzik a blincselekményre vonatkoz6 gyand. Ilyen esetekben
a felderités mindazon személyi és targyi koriilményekre iranyulhat, ame-
lyek biincselekményhez vezetd oksdgi folyamatokat indithatnak el.

A rendészeti felderitésre jogosultak a nyomozé hatdésagok mellett az e
hataskorrel nem felruhdzott bniild6z6 szervek is (Nemzeti Védelmi
Szolgalat, Terrorelhdritdsi Kozpont, nemzetbiztonsagi szolgélatok).

A rendOrség titkos informacidgyiijté tevékenység kapcsan, mivel a
renddrség fogalma hdrom rendvédelmi szervet takar — az dltaldnos
renddrségi feladatok ellatdsara 1étrehozott szervet, a belsd blinmegel6zési
és blnfelderitési feladatokat ellato szervet (Nemzeti Védelmi Szolgalat, a
tovabbiakban: NVSZ) és a terrorizmust elharité szervet (TEK) —, érdemes

10 Finszter Géza: Rendészettan. Dialég Campus Kiad-Nordex Kft. Budapest, 2018. 397.
0.
1 Gilly 1998, 154. o.
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megvizsgdlni az egyes szervek titkos informéciogyljto tevékenységét,
azok kozos szabdlyait, illetve esetleges eltéréseit, miben is dll a rendészeti
célu titkos informaciogyiijtés.

A rendOrség!?

a)  blncselekmény elkovetésének megeldzése céljabdl, 13 illetve a
TEK hatéskorébe tartozé blincselekmények megeldzésével, fel-
deritésével, megszakitdsaval és az elkovetd elfogasival kapcsola-
tos feladatai elldtdsa céljabol; !

b)  megbizhatdsdgi vizsgalat sordn;"

c)  torvényben meghatdrozottak szerint a korozési eljards sordn;

d) a személyi védelem elldtdsa, !¢ illetve a Védelmi Program '’
elokészitése és végrehajtasa sordn;

e)  személybiztositasi és létesitményvédelmi feladatai ellatdsa sordn;

f) az Eurdpai Uni6é tagallamdval vagy harmadik orszaggal a
bliniildoz6 szervek nemzetkozi egyiittmiikodésérdl szolo torvény
vagy nemzetkozi szerzddés alapjan folytatott egyiittmiikodés ke-
retében;!?

g)  birdi engedélyhez kotott leplezett eszkdzok alkalmazdsa sordn
igénybe vett technikai eszkdz vagy adat elhelyezése, valamint
eltavolitasa érdekében;

h)  fedett nyomozd, illetve a valddi céljanak leplezésével miikodo
szervezet (a tovdbbiakban: feddintézmény) védelme érdekében;
valamint

2 Rtv. 64. §

B Rtv. 65. § (1)

4 Rtv. 7/E. § (1)

BRtv. 7/A. § (1)

16 L4sd 41/2018. (III. 13.) Korm. rendelet a biintetdeljarassal osszefiiggésben személyi
védelemben részesithetd személyekrdl és a személyi védelem ellatdsanak szabalyairdl.

7 Lasd 2001. évi LXXXV. tdrvény a biintetdeljarasban r1észt vevdk, az
igazsdgszolgaltatast segitok Védelmi Programjardl.

18 Ldsd 2002. évi LIV. térvény a biiniild6z6 szervek nemzetkozi egyiittmiikodésérol.
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1)  arenddrséggel titkosan egyiittmikodo személy védelme, bevondsa
és ellendrzése érdekében az e torvényben meghatarozott szabalyok
alapjan folytathat titkos informaciogytjtést.

A titkos informdcidgyiijtés szabdlyrendszerének egyik legfontosabb
eleme a célhozkotottség kovetkezetes érvényesitése. Ehhez nem elegendd
az egyes célok nevesitése, hanem az egyes célokhoz normativ feltételrend-
szert, definiciot is tarsitani sziikséges, hiszen a titkos informéciégytijtés
torvényességének érdemi megitélését akar az engedélyezés, akar a végre-
hajtds keretében csak meghatarozott szempontrendszer alapjan lehet
elvégezni.

Az Rtv. fenti szabdlyai ezt a szempontrendszert allitjdk fel, minden
egyes cél esetében kiilon-kiilon konkretizdlva, hogy pontosan milyen
feltételek teljesiilése esetén végezheto titkos informaciogylijtés. Az ebben
a rendelkezésben szerepl0 szempontrendszer 4ltalaban a titkos in-
forméaciogytijtési tevékenységre vonatkozik, azaz a biréi engedélyhez nem
kotott és a birdi engedélyhez kotott eszkdzokre egyarant. Néhdny esetben
latni fogjuk, hogy a bir6éi engedélyhez kotott eszkozok alkalmaz-
hatosdgdval kapcsolatban ennél is szigorubb feltételeket allapit meg a
torvény.

Az Rtv. titkos informéciogytijtésre vonatkozd, torvény szerinti dltaldnos
szabdlyai egyértelmiien meghatdrozzak azon célokat, amelyek érdekében
titkos informaciogyjtés folytathatd. A torvény ujitdsa ebben a tekintetben
elsésorban abban all, hogy az eddigi szabalyozdssal ellentétben az Rtv.-ben
egy helyen, attekinthetd rendben és normativ szempontbdl kelld
konkrétsdggal hatdrozza meg a titkos informdaciogylijtés lehetséges,
rendészeti jelleglinek tekinthetd, a biintetdeljarasi keretek kozott végezhetod
tevékenységtol elkiilonitendd céljait.”

19 Szendrei Ferenc: A rendészeti célu titkos informacidgyijtés. In: Nyeste Péter — Szendrei
Ferenc (szerk.): A bliniigyi hirszerzés kézikonyve. Dial6g Campus Kiad6-Nordex Kft. Bu-
dapest, 2019. 59. o.
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A biinmegeldzési (rendészeti) célu titkos informdciogyiijtés

A biinmegeldz€si célu titkos informdaciogylijtés alapjat az a felfogéds adta,
miszerint a biincselekmények egy specialis korében, éppen a legsulyosabb
esetekben, az egyszerli gyanitdl az alapos gyanuig vezetd bizonyitdsi
miiveletek nem szorithatok a biintetdeljarasi jog altal szabalyozott nyo-
mozds keretei kozé. Azok a blincselekmények, amelyek elkovetésére a
belsd szervezettség, a konspiracio, a jogellenes allapot hosszu 1don ke-
resztiil torténd fenntartdsa, valamint a biintetdjogi feleldsséget elrejteni
képes bels6 munkamegosztas a jellemzd, a biintetdeljards hagyomanyos
eszkozeivel nem leplezhetdk le.

A blinmegelozési cél elérhetd azaltal, hogy a blinhoz vezetd targyi és
személyi oksdgi és motivicids folyamatokat titkos modszerekkel mér kia-
lakulasuk kezdetén fel lehet ismerni. Megszakitdsukra intézkedések te-
hetdk, mieldtt még azokbodl sulyosabb kovetkezmények szarmazhatnanak.

A megel6zési cél azt jelzi, hogy nincs multbeli kriminélis esemény, leg-
feljebb csak annak valamilyen kockéazata, olyan okséagi tényezdk jelenléte,
amelyek esetleg biintetdjogilag értékelhetd kozvetlen veszélyhelyzethez
vagy sérelemhez vezethetnek. Ebben az esetben a felderités nem multbeli
tényeket tar fel, hanem jelenben zajlo eseményeket regisztral, a blinligyi
helyzet vizsgdlata sordn azt értékeli, hogy novekedett vagy csokkent a
blinelkdvetés veszélye. A tevékenységnek nincsenek iddbeli korlatai.

A renddrség blinmegel6zési célbol igénybe veheti a titkos in-
formaciogyljtés lehetoségeit.

A felderités f6 eszkozei leplezett eszkozok, az eljards alapvetden titok-
ban folyik, a jog inkdbb felhatalmaz, mintsem a részleteket szabalyozza, a
megismerés a jelenre és a jovOre irdnyul. A legitim cél a kozbiztonsagot
0vo rendészeti feladatokhoz sziikséges informaciok megszerzése.

A bilincselekmények megel6zését, mint a titkos informaciogyiijtés egyik
lehetséges céljat illetden hangstlyozni kell, hogy azt a korabban hatélyos
torvényi rendelkezések is tartalmaztdk, az Rtv. 63.§ (1) bekezdésében ki-
fejezetten szerepelt a célok felsoroldsa kozott, tehdt a torvény ebben a
korben nem fogalmaz meg teljesen Uj titkos informaciogytjtési célt.
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A torvény a blinmegel6zés meghatrozasa tekintetében 1épcsozetes meg-
hatarozasi megoldast alakitott ki. Erre tekintettel a legéltalanosabb jelleg-
gel, a rendOrség mint szervezet feladatai kozott rogziti, hogy mit kell
altaldban blinmegeldz¢€si tevékenység alatt érteni.

A rendorség végzi a biincselekmények megelozését, amelynek sordn fi-
gyelemmel kiséri Magyarorszdg biiniigyi helyzetét, feltdrja a biincse-
lekmények elkovetésének kockdzatait, a biincselekmények elkovetésére
irdnyulo torekvéseket, tovabbd megszerzi, elemzi, értékeli, ellenorzi és
tovdbbitja a biindzéshez kapcsolodo, a biincselekmények megelozése, il-
letve megakaddlyozdsa céljdbdl sziikséges informdcickat.” *°

Ez a meghatarozas nem kizardlag a rendorség ilyen célu titkos in-
formdcidgylijtd tevékenységére vonatkozik, hanem minden olyan tipusu
feladatellatdsra, amelyet jelenleg is blnmegel6zési céllal végez a
rendOrség.

Ezt az dltaldnos feladatmeghatarozdst koveti a mar kifejezetten a titkos
informécidgylijtésre vonatkozdan feldllitott szempontrendszer, amely azt
rogziti, hogy milyen feltételek esetén folytathaté 4altaldban titkos in-
formdcidgylijtés biinmegeldzési céllal.

,, Biincselekmény elkovetésének megelozése céljabol akkor folytathato
titkos informdciogytijtés, ha megalapozottan felteheto, hogy attol a
biinozésre vonatkozo olyan informdciok megszerzése vdrhato, amelyek
elemzése és értékelése révén feltdrhatok a biincselekmények elkovetésére
iranyulo torekvések, és lehetové vdlik a biincselekmények megelozése, il-
letve megakaddlyozdsa.” *!

20 Rtv. 1. § (2) bek. 1. pont
2 Rey. 65. § (1)
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Ez a feltételrendszer sziikebb, mint a renddrség feladatai kozott meg-
adott dltaldnos blinmegeldzé€si definicid. Ez a megfogalmazas dltaldban vo-
natkozik a titkos informécidgytijtésre, azaz a nem birdi engedélyhez kotott
eszkozokre is.

Végiil a szabalyozas utolsé 1épcsdje a legsulyosabb jogkorlatozast meg-
val6sitd, birdi engedélyhez kotott eszkdzok alkalmazdasara vonatkozik. Az
Rtv. az el6z6hoz képest is sziikebb és konkrétabb feltételeket allapit meg a
biréi engedélyhez kotott eszkozok blinmegeldzési céli alkalmazdsival
szemben.

., Biincselekmény elkovetésének megelozése céljabol akkor lehet biroi
engedélyhez kotott titkos informdciogytijtést folytatni, ha megalapozottan
feltehetd, hogy attol a szervezett biinozéssel kapcsolatos, illetve szervezett
biinozoi csoportok azonositdsdt lehetové tevo informdciok megszerzése
vdrhato.” %

A torvény tehat kizar6lag a szervezett biindzéssel szembeni fellépés
sordn engedi meg a birdi engedélyhez kotott titkos informdaciogytjtést
blinmegeldzési céllal.

Biinmegel6zési célbdl vehetik igénybe a titkos informaciogytijtés erdit,
eszkozeit €s modszereit a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal erre felhatalmazott
szervei.

A NAV tv. szabdlyozdsa gyakorlatilag az Rtv. szabdlyait vette at.

,Az e torvény alapjdn végzett titkos informdciogyiijtés olyan, a
magdnlakds sérthetetlenségéhez, valamint a magdntitok, a levéltitok és a
személyes adatok védelméhez fiizodo alapveto jogok korldtozdsdval jaro, a
NAV dltal végzett kiilonleges tevékenység, amelyet a NAV erre feljogositott
szervei az érintett tudta nélkiil végeznek.” *

22 Szendrei Ferenc: i.m. 68. o.

2 A Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrdl sz616 2010. évi CXXIL. térvény (a tovadbbiakban:
Navtv.), 51. § (1) bekezdés, az 52. § a) pontja és az 53. § (1) bekezdése.

2 Navtv., 51. § (1) bekezdés.
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Az 52. § értelmében a NAYV titkos informdcidgyjtés folytatasara feljo-
gositott szerve a NAV nyomozd hatésdgi jogkorébe tartozé biincse-
lekmények elkovetésének megeldzése céljabdl titkos informaciogyiijtést
folytathat.

Az 53. § (1) bekezdése szerint: ,,biincselekmény elkovetésének meg-
elozése céljabol akkor folytathato titkos informdciogytijtés, ha megalapo-
zottan feltehetod, hogy attol a biinozésre vonatkozo olyan informdciok meg-
szerzése vdrhato, amelyek elemzése és értékelése révén feltdrhatok a
biincselekmények elkovetésére irdnyulo torekvések, és lehetové vdlik a
biincselekmények megelozése, illetve megakaddlyozdsa.”

A terrorelhdritdsi célu titkos informdciogyiijto tevékenység

A rendorség terrorizmust elhdrito szerve akkor folytathat titkos informd-
ciogytijtést a 7/E. § (1) bekezdés b) pont ba) alpontjdban® meghatdrozott
feladata elldtdsa céljdabol, ha attél a hatdskorébe tartozo biincselekmény

B Rtv. 7/E. §

aa) végzi

1. az 1978. évi IV. torvény szerinti terrorcselekmény (1978. évi IV. torvény 261. §), a
Iégijarmi, vasuti, vizi, koziti tomegkozlekedési vagy tomeges druszéllitidsra alkalmas
jarmu hatalomba keritése (1978. évi IV. torvény 262. §),

2. a terrorcselekmény (Btk. 314-316/A. §), a terrorcselekmény feljelentésének elmulasz-
tasa (Btk. 317. §), a terrorizmus finanszirozdsa (Btk. 318-318/A. §) vagy hadborus uszitas
(Btk. 331. §), a jarmi hatalomba keritése (Btk. 320. §),

3.az 1978. évi IV. térvény szerinti emberrablds (1978. évi IV. térvény 175/A. §),

4. az emberrablds (Btk. 190. §), az emberrablas feljelentésének elmulasztdsa (Btk. 191. §),
valamint

5. az 1-4. alpontban meghatarozott blincselekménnyel 6sszefiiggd mas biincselekmények
megeldzését, tovabba a biintetdeljarasrol sz616 torvényben meghatarozottak szerint végzi
ezen blincselekmények felderitését,

ad) megel6zi, felderiti és elhdritja azokat a torekvéseket, amelyek Magyarorszag teriiletén
terrorcselekmény elkovetésére iranyulnak, tovabbad részt vesz az aa) alpontban foglalt
blincselekmények kozvetlen kdvetkezményeinek elharitdsahoz sziikséges, e torvényben
meghatdrozott intézkedések végrehajtdsdban,

b) végzi

ba) az a) pont aa) alpontjdban meghatarozott blincselekmények megszakitasat és az elko-
vetOk elfogasit,

71



Szendrei Ferenc: A rendészeti célu titkos informaciégytijtés

megszakitdsdhoz vagy az elkoveto elfogdsdahoz sziikséges informdciok meg-
szerzése vdrhato.” *

A felderités terrorelhdritasi célja a terrorizmus elleni kiizdelem ke-
retében — annak érdekében, hogy Magyarorszdg nemzetbiztonsagi érdeke-
inek érvényesitését eldsegitse — megeldzni, felderiteni és elhdritani azokat
a torekvéseket, amelyek Magyarorszag teriiletén terrorcselekmény
elkovetésére irdnyulnak. A terrorizmust elhdrité szerv terrorelhdritasi
c€lbdl a rendOrségi torvényben szabalyozott titkos informéaciogyiijtést foly-
tathat. Koteles tovdbba megszerezni, elemezni, értékelni és tovabbitani
egyes feladatai elldtdsahoz sziikséges, kiilfoldre vonatkozo, valamint
kiilfoldi eredetli informécidkat. Ez utébbi korben a titkos in-
formaciogylijtést a nemzetbiztonsagi szolgédlatokrol szol6 torvény alapjin
végzi, beleértve azokat az erdket, eszkozoket és mdodszereket is, amelyeket
az igazsagiigyért felelos miniszter engedélyez.

A fentiek szerint a terrorelhéritasi célu felderités kettds formaban kép-
zelhetO el, az egyik beilleszthet6 a rendészeti célu titkos informaciogyiijtés
korébe, a masik lehetséges forma viszont a nemzetbiztonségi célu felderités
jegyeit olti magara. Ez tiikr6zddik vissza abban a szabédlyban, miszerint a
terrorelhdrit6 szerv részben az Rtv., részben pedig az Nbtv. szabdlyai sze-
rint folytatja a felderitését.

A terrorizmus elleni kiizdelemben sajatosan 6tvozddhetnek a rendészeti
célok és a nemzetbiztonsigi védelem szempontjai. Az Rtv. szerint a terro-
rizmust elharit6 szerv nyomozé hatésagi jogkort nem gyakorol, de részben
bliniildozési, részben pedig nemzetbiztonsagi feladatokat teljesit.

A Terrorelharitasi Kézpont egy hibrid képzddmény, roviden szélva egy
renddri szerv titkosszolgalati jogositvanyokkal. >’ Ell4t tovabba kozbiz-
tonsagi, személy- és objektumvédelmi, valamint a nemzetkdzi renddri
egylittmitkodéssel Osszefiiggd tovabbi feladatokat.

% Riy. 65. § (2)
%7 Jakab-Szilagyi 2016, 282. o.
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Az altalanos rendorségi feladatok elldtdsdra létrehozott szerv és az
NVSZ titkos informéaciégytijtést kizardlag az Rtv.-ben meghatirozott
szabdalyok alapjan folytathat.

A TEK kettds feladatrendszere miatt indokolt kiilon rendelkezésben
meghatdarozni azt, hogy mely részfeladatai esetén jar el a rendorségi
torvény, 2 és mely feladatok elldtdsa érdekében a nemzetbiztonsagi
szolgdlatokrol sz616 torvény alapjan.

A terrorizmust elharito szerv a fentiekben meghatérozott feladatai,
illetve az egyes védett személyek tekintetében ellatott
személyvédelmi feladatok és egyes kijelolt 1étesitmények tekin-
tetében gyakorolt létesitményvédelem ellatiasa érdekében titkos in-
formdcidgyljtést kizardlag az Rtv.-ben meghatdrozott szabalyok
alapjan folytathat.

A TEK

megeldzi, felderiti és elhdritja azokat a torekvéseket, amelyek Ma-
gyarorszag teriiletén terrorcselekmény elkovetésére iranyulnak,
tovabbd

részt vesz a hatdskorébe utalt blincselekmények kozvetlen kovet-
kezményeinek elhdritisdhoz sziikséges intézkedések végre-
hajtasaban, valamint

megszerzi, elemzi, értékeli, ellenérzi és tovabbitja a rendészetért
felelés miniszternek a  kiilpolitikaért  felelds  miniszter
egyetértésével meghozott dontése alapjan — a hatdlyos nemzetkozi
normdk betartdsdval — a magyar allampolgarok életét, testi épségét
Magyarorszag teriiletén kiviil kozvetleniil fenyegetd héborus cse-
lekmények, fegyveres konfliktusok, valamint terrorista és tuszejtd

% Rtv. 7/E. § (1)
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akciok esetén a bajba jutott magyar dllampolgarok mentéséhez, ha-
zatérésiik biztositdsdhoz, az evakudlds végrehajtasdhoz sziikséges,
a kiilfoldre vonatkozo, valamint kiilfoldi eredetli informaciokat, il-
letve

— e célbdl egyiittmikodik az Eurépai Uni6 tagallamaival és szervei-
vel, az Eszak-atlanti Szerzddés Szervezetének szerveivel, illetve az
érintett nemzetkozi szervezetekkel, valamint az érintett kilfoldi
allam hatésagaival.

A TEK a fenti feladatok ellatasa érdekében az Nbtv. szerint folytathat
titkos informdcidgytijtést. Ebben az esetben a birdi engedélyhez kotott lep-
lezett eszkozok alkalmazdsit az igazsagiigyért felelés miniszter en-
gedélyezi.

A TEK hataskorébe tartoz6 bilincselekmények megeldzésével, fel-
deritésével, megszakitasdval és az elkovetd elfogdsaval kapcsolatos felada-
tai ellatdsa céljabol is csak akkor folytathat titkos informaciogytijtést, ha
attél a hataskorébe tartoz6 bilincselekmény megszakitdsahoz vagy az
elkovetd elfogasahoz sziikséges informaciok megszerzése varhato.

A belsd biinmegeldzési célu titkos informdciogyiijtés

A renddrség belsd blinmegel6zési és biinfelderitési feladatokat ellatd
szerve akkor folytathat titkos informdaciogytijtést a megbizhat6sagi
vizsgalat sordn, ha az alkalmazni kivant bir6i engedélyhez nem kotott
eszkdz a megbizhatdsdgi vizsgdlatot elrendeld hatdrozatban és a részletes
tervben szerepel, és az elrendelést az ligyészség jovahagyta.

A megbizhatdsdgi vizsgélat sordn bir6i engedélyhez kotott eszkéz nem
alkalmazhato.

Az NVSZ a megbizhat6sagi vizsgalat folytatdsa sordn a védett dlloméany
tagjat foglalkoztatd szerv hivatali helyiségében, gépjarmiivében €s a
megbizhatdséagi vizsgdlat helyszinén torténteket, illetve a mesterséges élet-
helyzetben részt vevd, valamint a megbizhat6sagi vizsgélat ald vont
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személy tevékenységét és eldaddsat titokban technikai eszkozzel megfi-
gyelheti és rogzitheti, illetve az ehhez sziikséges technikai eszkozt a felso-
rolt helyeken elhelyezheti.

A Nemzeti Védelmi Szolgdlat az Rtv.-ben meghatarozott? feladatai
érdekében folytathat titkos informdciogytjtést.

A rendérségi torvény hirom alapvetd teriiletét jeloli ki az NVSZ
tevékenységének.

Ezek:

— akifogastalan életvitel ellendrzése,

— amegbizhatdsdgi vizsgalat, valamint

— a szdmukra jogszabdlyban meghatdrozott biincselekmények fel-
deritése. 3

Mindhédrom teriilet specidlis célbdl, specidlis személyi korben és spe-
cidlis blincselekmények felderitése érdekében folytatott titkos in-
formdcidgyljto tevékenységet feltételez.

Az 1j Be. okozta véltozasok miatt a titkos informdaciégytijtés soran al-
kalmazhat6 eszkozoket €s moddszereket Kkiterjesztették, tekintettel arra,
hogy a bels6 blinmegeldzési €s buinfelderitési feladatokat ellaté szerv nem-
csak a blinfelderitd tevékenysége soran, hanem a kifogastalan életvitel el-
lenérzése és a megbizhatdsagi vizsgdlat sordn is végezhet birdi en-
gedélyhez nem kotott titkos informéciogytijto tevékenységet.

PRv. 7. § (1)

30 A renddrség belsd blinmegel6zési és biinfelderitési feladatokat elldté szerve ki-
jelolésérol, valamint feladatai ellatdsanak, a kifogastalan életvitel ellendrzés és a
megbizhatdsagi vizsgélat részletes szabalyainak megéllapitdsarol szolé 293/2010. (XII.
22.) Korm. rendelet 6. § (1) Az NVSZ a biintetdeljardsrél sz6l6 torvényben meghataro-
zottak szerint el6készitd eljardst kezdeményez, valamint el6készitd eljarast folytat a ren-
deletben felsorolt blincselekmények gyanijanak megéllapitdsa érdekében.
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A korozott személy személyazonossdgdanak, illetve elérhetoségének
megdllapitdsa céljabol folytatott titkos informdciogyiijtés

A korozott személy személyazonossdgdnak, illetve elérhetéségének meg-
dllapitdsa céljabol

a) a biintetoeljdrdsrol szolo torvény, illetve a By. tv. 3! alapjdn elren-
delt korozés végrehajtdsa sordn,

b) az europai elfogatoparancs® végrehajtdasa sordn;

c) torvényben meghatdrozott esetekben nemzetkozi korozés?® végre-
hajtdsa sordn;

d) az idegenrendészeti hatosdg dltal elrendelt korozés végrehajtdsa
sordn;

e) az eltiint személy bejelentés alapjan elrendelt korozésének végre-
hajtdsa sordn; valamint

f) az egészségiigyrol szolo 1997. évi CLIV. torvény (tovabbiakban
Eiitv.) 9/A. § alapjan® elrendelt korozés végrehajtdsa sordn akkor
folytathato titkos informdciogytijtés, ha megalapozottan felteheto,
hogy attol a korozott személy hollétére vagy személyazonossdgdra
vonatkozo informdcio megszerzése vdrhato.” 3

312013. évi CCXL. térvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és
a szabdlysértési elzards végrehajtasarol.

322012, évi CLXXX. torvény az Eurépai Uni6é tagdllamaival folytatott biiniigyi
egylittmikodésrol.

332013. évi LXXXVIIL térvény a korozési nyilvantartdsi rendszerrdl és a személyek, dol-
gok felkutatdsardl és azonositasardl

3 Eiitv. 9/A. § Az egészségiigyi dllamigazgatdsi szerv a gydgyintézet jelzése alapjdn az
ismeretlen személyazonossagu beteg korozési eljards keretében torténd azonositasat ren-
delheti el személyazonossaganak megallapitasa érdekében. A korozést elrendeld hatarozat
fellebbezésre tekintet nélkiil végrehajthatéva nyilvanithat. Ha a kor6zés elrendelésének
az oka megsziint, az azt elrendeld egészségiigyi dllamigazgatdsi szerv a korozést vissza-
vonja.

3 Riv. 65. § (4)
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A biintetoeljarasrol szold torvény alapjdn a tanu személyazonossaga
vagy elérhetdségének megéllapitdsa érdekében elrendelt korozés végre-
hajtdsa sordn bir6i engedélyhez kotott eszkoz nem alkalmazhaté.

A titkos informécidgyiijtést szabdlyozd torvények kozotti 6sszhang és a
szabdlyozds egységességének megteremtése érdekében a torvény a
hatdlyos torvényi keretekhez képest csak minimélis mértékben egésziti ki
a célok korét.

Az Rtv. Gjdonsiagként lehetdvé teszi titkos informacidgytijtés folytatasat
a biréi engedélyhez kotott leplezett eszkozok alkalmazdsa sordn igénybe
vett technikai eszkoz vagy adat elhelyezése, valamint eltdvolitdsa
érdekében.

A fedett nyomozd, illetve a feddintézmény védelme érdekében, vala-
mint a rendOrséggel titkosan egyiittmiikodd személy védelme, bevondsa és
ellendrzése érdekében folytathaté titkos informaciogytijtés csak az Rtv.-t
illetden tekinthetd Ujnak, mivel a hatdlyos NAV tv. 51.§ (1) bekezdése a
fedett nyomozo, a feddintézmény védelmét, illetve a rendOrséggel titkosan
egylittmiikodo személy védelmét, bevondsat, ellendrzését kiilon nevesiti a
titkos informaciégytijtés céljaként. Illyen célbdl azonban kizarélag birdi en-
gedélyhez nem kotott eszkdzok alkalmazhatok.

A titkos informdciogyiijtés erdinek és eszkozeinek védelme

A titkos informdcidgylijtés folytatdsara felhatalmazott rendészeti
hatésdgok (nemzetbiztonsédgi szolgalatok, rendorség, TEK, NVSZ, NAV)
feladata a titkosszolgélati erdk és eszkozok védelme, ellendrzése és alkal-
mazdsuk biztositdsa, valamint a nemzetkozi egyiittmiikodés. Ennek
érdekében titkos informaciogyljtést is folytathatnak, a sziikségesség és az
aranyossig elvének betartasival.

a) A személyi védelem ellatdsa, illetve a Védelmi Program
elOkészitése és végrehajtasa érdekében akkor folytathaté titkos in-
formdcidgyljtés, ha megalapozottan feltehetd, hogy attdl a fenye-

getett helyzetben 1€v6 személy veszélyeztetettségére vonatkozo, il-
letve az ellene irdnyuld személy elleni er0szakos vagy kozveszélyt
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b)

okoz¢6 blincselekmény megel6zését szolgalo, a végrehajtds szem-
pontjabdl 1ényeges informdacié varhato.

A személybiztositdsi €s létesitményvédelmi feladatok elldtdsa
érdekében akkor folytathat6 titkos informécidgyiijtés, ha megalapo-
zottan feltehetO, hogy attdl a védett személy, a kijelolt 1étesitmény
veszélyeztetettségére vonatkozd, valamint az ezek ellen irdnyuld
er0szakos biincselekmény megeldzését szolgdlé informécio
vérhato.

A rendészeti feladatok egy része személyvédelmet, rendezvények,
események biztonsagat is garantdlja, amelyek sordn titkos in-
formdcidgyljtési feladatokat hajthatnak végre konkrét blincse-
lekmény gyanuioka nélkiil. Ezek a tevékenységek jelennek meg az
Rtv.-ben.

Az Eurépai Unié tagillamdval vagy harmadik orszdggal a
bliniildoz6 szervek nemzetkozi egylittmitkodésérol szolo torvény
vagy nemzetkozi szerzOdés alapjan folytatott egyiittmiikddés
érdekében az Eurdpai Uni6 tagdllama vagy harmadik orszag meg-
keresése alapjan akkor folytathaté titkos informdcidgytijtés, ha a
megkeresésben megjeldlt biréi engedélyhez kotott vagy birdi en-
gedélyhez nem kotott eszkoz alkalmazasét torvény lehetdvé teszi.
Els6sorban a rendvédelmi szervek kozponti, illetve teriileti szintl
szerveinél a nemzetkozi kotelezettségvallaldsaink, eurdpai unids
jogi aktusok, illetve hazai blniildozési célok érvényesitése
érdekében igényként jelentkezik a hazai és nemzetkozi blinszerve-
zetek beazonositdsa, blinozoi tevékenységiik felderitése, bom-
lasztdsa, amely elsdsorban személy- és csoportorientalt jellegt fel-
derito és értékelo-elemzo tevékenységet igényel.

Ezek a bliniildozési feladatok nem kotdédhetnek konkrét, folyamat-
ban 1év0 biincselekményekhez. Ilyen a kordbbi biincselekmények-
kel, nemzetkozi trendekkel, nemzetkdzi blin6z6i csoportosuldsok
vizsgalatdval kapcsolatban beszerzett adatok értékelése-elemzése,
stratégiai és operativ miiveletek megtervezése.
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c) A birdi engedélyhez kotott leplezett eszkozok alkalmazdsa sordn
igénybe vett technikai eszkdz vagy adat elhelyezése, valamint
eltdvolitdsa érdekében akkor folytathat6 titkos informaciogytjtés,
ha a technikai eszko6z vagy elektronikus adat leplezett elhe-
lyezéséhez vagy eltavolitdsdhoz elengedhetetleniil sziikséges.

d) A fedett nyomozé, illetve a feddintézmény védelme érdekében ak-
kor folytathaté titkos informaciogytijtés, ha megalapozottan felte-
hetd, hogy attdl a fedett nyomozé leleplez6désének megeldzését
vagy az ellene iranyuld személy elleni er0szakos blincselekmény
megeldzését vagy a feddintézmény leleplez6désének megeldzését
szolgal6 informdcié vérhato.

e)  Arenddrséggel titkosan egyiittmiikodd személy védelme, bevondsa
€s ellenorzése érdekében akkor folytathaté titkos in-
formdcidgyljtés, ha az attdl vart informécidk

— a renddrséggel titkosan egyiittmikodd személy lelep-
lez8désének megeldzése vagy az ellene irdnyuld személy elleni
erdszakos blincselekmény megeldzése érdekében;

— az egylittmiikddés lehetdsége, az egyiittmikodés fenntartasa,
illetve a titkos egyiittmiikodési megallapodds megkotésének
kérdésében val6 dontéshez vagy

— arenddrséggel titkosan egyiittmiikodd személyre vonatkozé in-
form4ci6 ellendrzése érdekében sziikségesek.

A rendOrséggel titkosan egyiittmiikodd személy védelme, bevondsa és
ellendrzése céljabol birdi engedélyhez kotott eszkdz nem alkalmazhat6.

A titkos informdciogytijtés soran a biiniildoz0 szervek a bliniildozési fel-
derités eredményes végrehajtidsa érdekében egyiittmiikodd személyeket
valasztanak ki és foglalkoztatnak, amely Oonmagédban egyfajta titkos in-
formaciogytijtést igényel.

Az egyiittmiikodok kivalasztidsa, tanulmanyozdsa, ellendrzése és

P4

védelme érdekében — az egyes, konkrét biincselekmények késobbi fel-
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deritését el0segitden — a rendészeti feladatokat ellatd szervek biincse-
lekmény gyandja nélkiil, biztonségi, ellendrzési feladatokat hajtanak végre
a titkos informaciogyiijtés rendszerének az igénybevételével, de kizardlag
a sajat hataskoriikben igénybe vehetd titkos mddszerek segitségével, tehat
alkotmanyos alapjogokat érintdé modszereket nem alkalmazhatnak. Az
egyiittmiikodd személyek, fedett és fedésben 1év0 hivatdsos dlloméanyud
nyomozok blniildozési hirszerzo tevékenysége céliranyosan torténhet, de
ez nem azt jelenti, hogy csak konkrét bilincselekmények felderitéséhez
kotddden, hiszen alapvetd biiniildozési cél a blinoz0k mddszereinek, szer-
vezettségiiknek, szervezett blin6z6i csoportok felépitésének, mitkodésének
feltérképezése a kozrend, kozbiztonsag fenntartdsa, blincselekmények
megeldzése, megakaddlyozasa érdekében. 3¢

Osszegzés

A tanulményban a titkos informéciégyiijtésben bekovetkezett valtozasokat
kivdntam bemutatni, elsésorban — az dgazati jogszabdlyokban meghataro-
zott — rendészeti célu titkos informaciogyiijtésre koncentréalva.

Egy rovid — a bliniigyi, illetve a rendészeti célu hirszerzés — elméleti
elhatdroldsat is tartalmazé bevezetd rész utdn dsszegeztem azokat az elmé-
leteket, amelyek a jog-, illetve a rendészettudoményok teriiletén korabban
mar foglalkoztak a blinligyi hirszerzés kettdsségével, a szétvalasztas sziik-
ségszerliségével.

A dolgozat f6 része a rendészeti célu titkos informdaciogytijtés szabalya-
ival foglalkozik, azokat a tevékenység céljaihoz csoportositva. Elsésorban
a torvényi szabdlyozds Osszegzése és magyarazata képezte a feldolgozas
modszerét, részben azért, mert a sziikkséges gyakorlatok még nem alakultak
ki, nem térsultak az egyes rendelkezésekhez, masrészt azért, mert a mod-
szertan meglévo része nagyrészt mindsitett adatnak mindsiil.

36 Szendrei Ferenc: i.m. 82. o.
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