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Lectori Salutem!

Tisztelt Olvaso!

A Ko6zbiztonsagi Szemle IV. évfolyamanak 1. szamaval kdszontdm Onoket. E lapszamunk a
nyari sziinet utan jelentkezik sokszinii irasaival. A sportrendezvények biztonsaga széleskori
tarsadalmi probléma, nem kizardlag a rendOrség, vagy a sportszervezetek sajatja. Kivaldoan
vilagit ra erre a nézOpontra e szdmunk elsd irdsa. Mindig 6rommel vesziink nemzetkozi
kitekintéssel foglalkoz6 irdsokat igy kiilon iidvozolhetjiik a hazai és a Szlovak korzeti
megbizotti rendszer dsszehasonlitasaval foglalkozo6 tanulmanyt. Néha szalldigeként hallhatjuk,
hogy felgyorsult vilagban éliink. Ez kiilondsen megtapasztalhato a kozlekedés teriiletén, ahol
azonban a nagyobb sebesség - nagyobb kockazat elve érvényesiil. Ennek bizonyitékat
olvashatjuk e lapszamunk irasai kozott. A kdzbiztonsdg ma mar egyértelmiien nem renddrségi
monopolium. Az dnkormanyzati rendészetek €s mas rendészeti feladatot ellatdé személyek, a
civil és a magan szféra egyarant kiveszi részét a tarsadalmi 6ssztermékként meghatarozhatod
kozbiztonsag kialakitdsaban. Vannak azonban olyan rendészeti teriiletek, ahol ez a megallapitas
arnyaltabb. Ilyen tobbek kozott a kozlekedésrendészet. SzerzOnk arra tesz kisérletet, hogy
bemutasson egy lehetséges modellt, amelyben a civil szféra aktivabb szerepvallalasat nyu;t,
kivalt a sebesség ellendrzésben. Végil pedig motorkerékparok renddrségi alkalmazéasarol
kaphat képet a Tisztelt Olvaso.

A folyodirat olvasasahoz kellemes id6toltést kivanunk!

A szerkesztobizottsag nevében:

Tihanyi Miklos

a szerkesztobizottsag elnoke
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A kozlés feltételei

Tisztelt Olvasoé!

A Kozbiztonsagi Szemle folyodirat szerkesztdsége varja a kozrendvédelem, a kozlekedésrendészet, az
igazgatasrendészet és acsapatszolgalat témakoreit vizsgalo és feldolgozo tanulmanyokat.

Az irasaikat a kozbiztonsagiszemle@gmail.com e-mail cimre legyenek szivesek megkiildeni. A
beérkezett tanulmanyokat a szerkesztobizottsag elndke vaklektoralasra kiildi a témaban jaratos
szaktekintélyeknek.

Terjedelem

A kézirat terjedelme tanulmanyok esetében altalaban 20-40.000 leiités kozott legyen. A kéziratban abrak
¢és képek is szerepelhetnek. A bekiildott kézirat elsd 1abjegyzetében, amennyiben ez relevans, kérjiik a
tamogatasi forrasok feltiintetését. A beszamolok, recenziok terjedelme ne haladja meg a 7-8.000 leiitést.

A kozlemény szerkezete és formaja

A cikk a szerz6 nevével (kdzépre, Times New Roman 12-es betiimérettel, félkovér kiemeléssel) kezdédik.
A szerz6 neve ala a kozlemény cime (kozépre, Times New Roman 15-es betiimérettel, félkovér
kiemeléssel) és annak angol nyelvl forditasaval folytatodik (kézepre, Times New Roman 12-eS
betiimérettel, kiemelés nélkiil). Ezt kdvetden egy legfeljebb 2000-2500 leiitésszamu magyar és angol
nyelvi dsszefoglalast (abstract) kériink, valamint legfeljebb négy-6t kulcsszot magyar és angol nyelven.
(1,05-es sortavolsaggal, Times New Roman 11-es betiimérettel)

Ezt kovetden kérjiik a kozlemény szoveges részét kozolni, 1,05-es sortavolsaggal, Times New Roman
11-es betiimérettel, a kézirat zarasaként a felhasznalt irodalom jegyzékét. Kiilon kérjiik megjeldlni az
internetes forrasokat. Szovegkdzi kiemelésként dolt formazast sziikséges alkalmazni. Félkovér formazas
kizarolag a fejezetcimek esetén alkalmazand6. A fejezetcimek sorszamozas nélkiil keriiljenek
megjelenitésre, Times New Roman 13-as bettimérettel félkdvér kiemeléssel.

A teljes kéziratot .docx formatumban kérjik a Kozbiztonsagiszemle@gmail.com e-mail-cimen a
szerkesztOségbe bekiildeni. Kérjiik a szerzoket, hogy a kézirat bekiildésével egyidejiileg kiildjék meg a
szerz6 nevét, tudomanyos fokozatat, (rendfokozatat), beosztasat, munkahelye pontos nevét, levelezési
és e-mail-cimet, valamint a telefonszamat is, ahol a szerkesztOk a szerzot kozvetleniil elérhetik.

Hivatkozasok

A hivatkozasokat mindig a kozlemény végén, abécérendben adjuk meg a felhasznalt irodalomban, a
labjegyzetekben legfeljebb az irodalomjegyzékre vonatkoz6 utalasok lehetnek.

Irodalmi hivatkozasok a labjegyzetben: (szerz6 vezetékneve, megjelenés éve, oldalszam — Balogh,
1957, 27.; Feuer et al., 2002, 35-36.). Amennyiben azonos szerz6(k)t6l ugyanazon évben tobb
tanulmanyra hivatkoznak, akkor a kozleményeket az évszam utan irt a, b, ¢ stb. jelekkel kérjiik
megkiillonboztetni mind a szovegkdzi hivatkozasban, mind a felhasznalt irodalomban. Kiilondsen
iigyeljenek a bibliografiai adatoknak a szovegben és a felhasznalt irodalomban torténd egyeztetésére! A
felhasznalt irodalomban nem szerepelhet olyan mil, amelyre nem tortént a szovegben hivatkozas.
Amennyiben internetes irasra hivatkozik a szerzé, ennek formaja a labjegyzetben (URL1), (URL?2)
stb., az irodalomjegyzékben URL1: Magyar Nemzeti Bibliografia http://mnb.oszk.hu/. Az URL-
hivatkozésok az irodalomjegyzék legvégén szerepeljenek, nem az abécé szerinti helyiikon. A hivatkozas
utan kertiljon feltiintetésre a letoltés ideje (év.ho.nap. formatumban).
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Hajnal Kornél
Sportrendezvények biztositasanak elokészitése - fokuszban a

labdarugas
Security preparation for sports events - football is in focus

Absztrakt

A sportot akar versenyként, akar szabadidds tevékenységi lehetdségként értékeldk, ezaltal azt kedvelok
¢s tisztelok az elmult évtizedben nagy valtozasokat tapasztalhattak a hazai sportesemények rendezését
illetden. Mind a hazai érdekeltségii, mind a nemzetkozi sportesemények rendezése terén Magyarorszag
felkeriilt arra a térképre, amelyen a vilagszinvonali eseményeket is biztonsagban megrendezni képes
allamokat jegyzik. Mindebben jelentds szerepet jatszik az, hogy a Magyarorszagon megrendezett
sportesemények biztonsdgara mara mar evidenciaként tekinthetiink. Azonban a sporteseményeken
résztvevok biztonsaga nem valosulhat meg az alapos, minden koriilményt figyelembe vevo, a rendkiviili
eseményekre torténd reagalasra is alternativ megoldasokat felfedd elokészitd tevékenység nélkil. A
tanulmanyban a szerzé arra vallalkozott, hogy a sportrendezvények renddri biztositdsaban szerzett
személyes megfigyeléseit, tapasztalatait a vonatkozo hazai jogszabalyok rendelkezéseivel Osszefiizve
vilagitson ra az ilyen eseményekkel kapcsolatos el6készités jelentdségére.

Kulcsszavak: sportrendezvény, labdarugés, biztonsag, rendezvénybiztositas, szolgaltatas, el6készités

Abstract

Those who value sport either as a competition or as an opportunity for leisure activities, thus those who
like and respect it, have experienced great changes in the organization of Hungarian sports events in the
last decade. In terms of organizing both domestic and international sports events, Hungary has been put
on the map of states that can safely organize world-class events. The fact that the safety of sports events
organized in Hungary can now be seen as evidence plays a significant role in all of this. However, the
safety of participants in sports events cannot be achieved without thorough preparatory activities that
consider all circumstances and reveal alternative solutions for responding to emergency events. In the
study, the author undertook to link his personal observations and experiences in police security of sports
events with the provisions of the relevant domestic legislation to shed light on the importance of
preparation for such events.

Keywords: sports events, football, security, event security operation, service, preparation

Bevezetés

E nagy teriilet aspektusabol egy kicsi szeletet fogok bemutatni tanulmanyomban. Az elmult tizendt év
alatt Magyarorszadgon a sport nemzetstratégiai agazatta valt. Ez kiillondsen 6romteli azok szamara, akik
kedvelik a sportot. Nyugodtan beszélhetiink sportiparrdl, mert egyre nagyobb bel- és kiilpolitikai
jelentéséggel bir. Komoly elokészitd munka nélkiil egy sporteseményt nem lehet eredményesen
megrendezni. Az el0készités soran a kdzbiztonsag és a maganbiztonsag egymasra épiil, a biztonsag ezen
két dimenzidjaban az egyiittmiikodés a jogszabalyi eléirasokon til minden résztvevo jol felfogott
érdeke. A sportrendezvények egyedi sajatossaga, hogy a renddrségtdl elkiiloniil6 infrastrukturakban kell
a biztonsagot szavatolni. A rend a tarsadalom szamadra érték. Az elmult évek eseményei hatdsara ez az
érték még nagyobb hangsulyt kapott. Sajnos 100% biztonsag garantalasa nem mindig valosul meg, intd
példa, hogy 2022-ben Indonéziaban 131 személy veszitette €életét és mintegy 320 személy sériilt meg
sportrendezvényen. Mindezzel 6sszhangban tanulmanyomban arra vallalkoztam, hogy a sportol sz6l6
2004. évi 1. torvény rendelkezéseit csokorba szedjem, ezzel is kiemelt hangsulyt adva a
sportrendezvényeken belill kifejezetten a labdarigd mérkozések biztonsdgos eldkészitésének
legjelentGsebb részfeladatai szamara.

A sportot annak soksziniliségéb6l adodéan nagyon nehéz definidlni. A sport hatissal van az
érzelmeinkre: 6romot, boldogsagot, lelkesedést kelt, de okozhat csalddottsagot is. Tarsadalmi hatasa
oriasi, mert az egyén szamara a valamely kozosséghez valod tartozas élménye felbecsiilhetetlen. A
labdartigas kiemelkedik a sportok koziil, hiszen nincs még egy olyan csapatsport, amely ilyen
sz€lsoseges szurkoloi megnyilvanulasokra sarkall, €s ami ennyi embert képes megmozgatni. A sporton
belil létezik egy maésik kategodria is, az egyéni, az ligyességi sport. Tovabbi kategdriat alkotnak a
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szellemi sportok, mint példaul a sakk vagy a poker. Utoljara hagytam az elektronikus sportot, roviden
e-sportot. Az e-sport kimagasld egyéniségei konkrétan vildgsztarok, szurkoloik rajonganak értiik.
,2019. évben 427 millio ember kovette otthondaban az e-sport kozvetitéseit’™. A 16 éves amerikai
gyoztes, Kyle Giersdorf harommillio dollart kapott a sikere utan. Tobbet, mint Novak Djokovics a
wimbledoni Grand Slam-gydzelméért (2,9 millio dollar) vagy a golfozé Tiger Woods egy Masters-
sikerért (2 millié dolldr).

A sport fogalma nem hatarozhatd meg egzakt modon, leginkabb az Eurdpai Tanacs Miniszteri
Bizottsaga altal 1992. szeptember 24-én elfogadott és 2001. majus 16-an modositott Eurdpai Sport
Charta és Sport Etikai Kodex 2. cikk 1. pontja alapjan definidlhatd. Eszerint ,, Sport minden olyan fizikai
tevéekenység, amelynek célja esetenkent vagy szervezett formaban a fizikai és szellemi eronlét kifejezése
vagy fejlesztése, tarsadalmi kapcsolatok teremtése vagy kiilonbozo szinti versenyeken eredmények
elérése.” Szent-Gyorgyi Albert Nobel-dijas tudos mar az 1930-ban Szegeden megrendezett Orszagos
Testnevelési Kongresszuson akként hatarozta meg a sportot, hogy az nemcsak testnevelés, hanem a
1éleknek is a legerdteljesebb és legnemesebb neveld eszkdze. Felhivta a figyelmet arra, hogy ,, 4 sport
fogalma azonban nem tévesztendé Ossze a puszta testi iigyességgel, a rekordhajhdszdssal, a
nyereségvadaszattal és a legutobbiakkal egyiitt jaro primadonnaskoddssal. Az utobbiaknak nemcsak,
hogy a sporthoz semmi koziik, de a sportnak egyenesen ellenségei. A sport elsésorban szellemi fogalom.
Egy sportcsapat a tarsadalom kicsinyitett képe, a mérkozes az életért valo nemes kiizdelem szimboluma.
Jaték kozben tanitjia meg a sport az embert révid id6 alatt a legfontosabb polgari erényekre: az
osszetartasra, az onfelaldozasra, az egyéni érdek teljes alarendelésére, a kitartasra, a tettrekészségre,
a gyors elhatarozasra, az onallo megitélésre, az abszolut tisztességre, mindenekeldtt a ,,fair play”, a
nemes kiizdelem szabdlyaira. ™

Sporttorténelem roviden, a magyar labdaruagas sportagi szerepe

A Kr.u. 393-ben rendezték meg az utolso, okori értelemben vett olimpiat, ezutdn egészen a XVIL
szazadig kellett varni a kiilonb6z6 sportagak megsziiletésére, ez tobb mint 1500 év teljes sziinetet
jelentett. Az Giszas, a lovaglas, korcsolyazas, futas, evezés, okolvivas és a 16vészet katonai eredeti,
hiszen kiképzési céllal alkalmaztak dket eldszor a katonasag berkein beliil. Ezeket egyszertien hivhatjuk
nem labdas jatékoknak is. A masik nagy csoportot a labdajatékok alkotjak. A labdas sportban az a kdzos,
hogy egyediil nem {izhet6, tehat a csapatsport mar a kezdeti idészakokban is nagy tomegeket vonzott.
Mar most latjuk a kiilonbozdségeket. A labdashoz nagy teriilet, sok ember, és a kezdetekben kis
koltségvetés parosult, ezaltal ez lett a szegények sportja. Angliaban a labdarigas, Németorszagban a
kézilabda, az Osztrak-Magyar Monarchiaban a vizilabda valt a szegények sportjava.

A sport mai formajanak kialakulasat a XVIIL. szazadra tehetjiik, bolcsdjének pedig Angliat kell
futball és a rogbi sportiranyzatai. A mar emlitett alulrol torténd épitkezést szép lassan felvaltotta az
allami tdmogatas, amelynek az lett a kovetkezménye, hogy a kiilonb6z6 klubok sikerein felbuzdulva
nemzeti sportagi szovetségek alakultak. A Nemzetkozi Olimpiai Bizottsag 1894-ben magyar
érdekeltséggel, Kemény Ferenc személyében, palyara allitotta a versenysportot, amellyel kezdetét vette
a kiilonbdzo sportdgak népszeriiségének mai napig tartd toretlen sikertorténete, valamint a
sportszervezeEs jelentdsége is.

A XX. szdzadhoz koéthetjiik a szabadid6- és a versenysport kezdeti szétvalasat. A versenysportban
megjelent a teljesitmény ¢€s az eliizletiesedés, ami mara azt hozta magaval, hogy szinte kiilon iparagga
nétte ki magat a versenysport. A sport egyfeldl tehat szorakoztatoipar (lizletag) lett, masfeldl az
egészségmegOrzO funkcidja tovabbra is megmaradt. A versenysport és a tomegsport kozotti markans
kiilonbség abban nyilvanul meg, hogy mig a versenysportban részt vevo sportoloknak a magas szintti
teljesitmény és a hozza kapcsolhatd jovedelem megszerzése a motivald és elsddleges célja, addig a
tomegsportban az oromforras és a szabadidé mindségi eltoltése fogalmazhaté meg egyik pillérként.

1URL1
2URL2
3 URL3
4 URL4
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Azonban ne feledkezziink meg arrol se, hogy a sport készség- és képességfejleszto hatassal van, ez pedig
fejleszthetd a munka és a mindennapi élet egyéb tertiletein is. ,, Tiszta esetben a sportolasbol egyaltalan
nem szarmazik jovedelem, a mozgas célja az egészségmegorzés és a szabadidoé mindségi eltoltése. A
versenyszerii sportbol azonban van jovedelem, fogyasztasi tobblet, és a szabadido eltoltése mellett
fontos az el6menetel is.”®

A sportra hazankban a XIX. szazadban nem tekintettek komolyan, ahogy akkoriban a Miiszaki Egyetem
dékanja, Ilosvay Lajos fogalmazott: ,,Az ivés, a kértya, a tinc és a sport nem vezethet jora!” © Ebbdl a
kozegbdl indult el hodito Gtjara a sport hazankban. Ez részben annak tudhato be, hogy fél évszazadon
at tartd erds gazdasdgi fejlodés vette kezdetét. A magyar sport egyik legintenzivebb iddszaka a
dualizmus korszakara tehetd. Ekkor alakultak meg a nagy sportegyesiiletek, sportszovetségek. Olyan
sportagak indultak el, mint az atlétika, torna, korcsolyazas, birkdzas, vivas, a csapatsportagak koziil
pedig a labdartgas.

Akinek a legtobbet koszonhetiink, és rola illik is megemlékezni: Gillemot Ferenc, aki kora
legtehetségesebb sportoldja volt. Elsé kerékparos versenygydzelme mellett atlétaként az osztrak és
csehszlovak bajnoksagokat is megnyerte. Ezen kiviil uszott, birkozott és a téli spotagakat is magas
szinvonalon miivelte. A magyar labdarigd valogatott els6 csatara is 6 volt. Labdaragod és jatékvezetd
feladatokat is ellatott. 1901-ben kdzremiikodott a Magyar Labdartigd Szovetség megalakitasaban, 1904-
tdl annak fotitkara volt.

A sportnak szerves részévé valt a labdartgas, egyike a sportagakon beliil, amely a legnagyobb tomegeket
tudja megmozgatni. A labdarugéas napjan, akar hazai bajnoki mérkézésen, akar nemzetkozi labdarago
valogatott mérkdzésen, az adott jatéknapon mindenki egyenrangtiva valik, legyen az tanuld, mérnok,
orvos vagy éppen segédmunkas. A szurkolas 6rome miatt szinte mindenki 0sszetartozik, aki rajong a
csapatért, a fociért. 2016 el6tt az utolsd nagy vilagesemény az 1986-os mexikoi vildgbajnoksag volt,
amelyen a magyar labdartigé valogatott szerepelt.

A rendszervaltast kovetden a privatizalt vallalatok tulajdonosi kdre vagy maga a tulajdonos egyszeriien
leépitette a sport finanszirozasat. Az orszagba bekoltozott nagyvallalatok hazai sporteseményt nem
tamogattak, a nemzetkdzi versenyek koziil kizarolag a Hungaroring rendezvényét finansziroztak. A
rendszervaltas utan, 1998 és 2002 kozott tortént az elsé kormanyzati 1€pés a sport felemelése érdekében.
2002 és 2010 kozott nem tortént tovabbi eldrelépés, sot, inkabb hattérbe szorult a sport a kormanyzati
dontésnek megfeleléen. 2010-ben gyokeres valtozast inditott le a kormany azzal, hogy a sportot
nemzetstratégiai agazatnak nyilvanitotta. Ezzel a dontéssel ,, 5% rol 15%-ra né a rendszeresen sportolok
ardnya’. Felismerték, hogy a sport tobb mint szorakozas, ez kihat az emberek egészségére, munkajara,
a kozosségre €s a gazdasagra egyarant. Egy sportrendezvény, foleg, ha nemzetkdzi, 6nmagaban is egy
oriasi lizlet, mert a nemzetko6zi sportszovetségek megfelelden tamogatjak ezeket. Ehhez még az orszagba
latogato kiilfoldi szurkolok is hozzajarulnak. A kormanyzati dontés kovetkeztében meglehetdsen parazs
vitak voltak és tobbekben ellenszenvet valtott ki a stadionépitési hullam. A févarosi és a vidéki klubok
is Uj, minden igényt kielégitd korszerli Ilétesitményekkel gazdagodtak. A sport erételjes
finanszirozasanak eredményeként az 6t kiemelt latvanycsapat-sportag (labdarugés, kézilabda, vizilabda,
kosarlabda, jégkorong) tekintetében az igazolt jatékosok szama megnovekedett. 2013-ban kezdddtek el
a munkalatok a Nagyerdei Stadion (a Debreceni VSC labdaragdcsapat stadionja), valamint az Albert
Florian Stadion helyén épiilt Groupama Aréna (a Ferencvarosi Torna Club otthona) épitésével. Ezt
kovette az (j Hidegkuti Nandor Stadion (mely kezdetekt6l az MTK Budapest FC labdarugo csapatanak
stadionja), végiil Magyarorszag legnagyobb befogadoképességii 1étesitménye, a Puskas Aréna
atadasaval fejez0dott be, mely a magyar labdarugo-valogatott elsddleges hazai palyaja. A program
keretében Gsszesen 33 stadion 280 914 férdhellyel épiilt fel, vagy Gjult meg. Az 1 létesitményekben
megrendezhetévé valt a nemzetkozi sport- és kulturalis rendezvények sokasaga. Teljesen leromlott
A biztonsag Osszetett, szerteagazo, tobbszereplds feladatrendszer. Megtalaljuk benne az allamot, az
allami intézményeket (tobbek kozt a Renddérséget), a maganbiztonsagi szektort és a nézoket is, hiszen
azokeért dolgozunk, akik kilatogatnak a sportrendezvényekre. Az a célunk egy-egy esemény elokészitése

5 Dénes - Misovicz, 1994, 57-61.
6 URL5S
7 Kozman, 2016
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soran, hogy az emberek biztonsagosan, épségben, egészségben, ¢lményekkel telve, optimalis esetben
gy6zelmi mamorban térjenek haza. Amennyiben minden rendben zajlik, gy a k6zonség észre sem veszi
a szervezOk és a lebonyolitasban résztvevok Osszetett, koordinalt, magas szinvonalti munkajat. igy
érthet0 az a megallapitas, hogy az allam szerepvallalasaval a sport stratégiai agazatta valt. ,, 4 Magyar
Orszaggyiilés 2011. junius 27-én modositotta a sporttérvényt, valamint a Tarsasdagi adorol és az
osztalékadorol szolo 1996. évi LXXXI. térvényt. Ez lehetové teszi az Ot latvanycsapat-sportdg
(labdarugas, kézilabda, kosarlabda, vizilabda és jegkorong) tamogatasat a tarsasagi adokotelezettség
legfeljebb 70%-dig. 8 ,,2010 és 2020 kozott hat latvanysportagba kézel 923 milliard forint folyt be
kiilonb6z6 sportszervezetek részére a tarsasagi adobol, a TAO programnak, illetve a kiilonbozo
szponzoroknak készénhetéen.

A 2023. évben - a hazaiak mellett - komoly nemzetk6zi sportesemények hazigazdaja volt hazank
fovarosa. Tobbek kozott a Labdarugd Europa-Liga dontdje a Puskas Arénaban (2023. majus 31.),
juliusban a Forma-1 magyar nagydjij is ide sorolhato. 2023. augusztus 19-27. kozott az elsé szabadtéri
atlétikai vilagbajnoksagot rendezte meg hazdnk a Nemzeti Atlétikai Kozpontban. Labdartigd
valogatottunk Eur6pa-bajnoki selejtezdit pedig marcius és november kozotti idészakban jatszotta le.
Mindezek mellett Vilagkupa versenyeknek is otthont adtunk, lathattuk a vivokat, a kajak-kenusokat,
valamint a karate és birkozé nemzetkozi versenyeket. Osszességében hazank képessé valt arra, hogy
rangos hazai és nemzetk6zi sporteseményeket rendezzen. Ebben elsdsorban az infrastrukturalis
fejlesztéseknek €s a sportdiplomacianknak van dont6 szerepe. Fontos téren er6sodtiink még, ez pedig a
biztonsag. Az oda vezetd Ut alapkoveit az elokészitési idészakban kellett lefektetni.

A sportrendezvény jogi értelmezése, a szervezés és elokészités kapcsolata

A sportrol rendelkezd jogszabalyt Magyarorszagon 2004. januar 13-an hirdették ki, és azota mar tobb
alkalommal modositottak. Jelenleg a sportrendezvény pontos meghatarozasat a sportrdl sz616 2004. évi
I. térvény (a tovabbiakban: Stv.), XI. fejezet értelmezd rendelkezésében taldljuk meg.
., Sportrendezvény: sportszervezet vagy sportszévetség altal versenyrendszerben vagy azon kiviil,
résztveveok jelenlétében megtartott verseny, mérkézés. A sportesemény sportrendezvénynek mindsiil.
Ennek szellemében a sportegyesiiletek, sportagi szovetségek ¢&s szakszovetségek kiilonbozo
versenyrendszerekben mikddnek, amelyek lehetnek hazai (nemzeti) és nemzetkozi sportesemények.
Vallaljak hazai palyan a mérk6zés megszervezését, nemzetkdzi sportesemények esetén pedig fogadjak
a kiilfoldi orszag csapatat.

Az Stv. 1. fejezete foglalkozik magukkal a sportolokkal (az amatdrokkel is), emlitést tesz a
sportszakember jogallasarol, tovabba kiilon cim alatt rendelkezik a hivatasos sportolokrol. A fejezet
lezarasaként a sportfegyelmi felelosség témakorét vizsgalja. A 1I. fejezetben a sportszervezetek
jogallasarol kapunk atfogo képet, ahol foszerep jut a sportegyesiileteknek és a sportvallalkozasoknak. A
III. fejezetben a Magyarorszagon létrehozhatd szak- és sportszovetségek feltételrendszerét ismerjiik
meg. Egyértelmiivé teszi a torvény, hogy kik lehetnek ezen szovetségek tagjai, €s milyen tamogatasban
részesiilhetnek. A IV. fejezetb6l megtudhatjuk, kik azok a személyek, akik részt vehetnek a
versenyeken, és ezzel Osszefliggésben a sportszovetségek milyen versenyrendszert tudnak muikddtetni.
Az V. fejezet a sporttal kapcsolatos kereskedelmi szerzodésekre, a szponzoralasi szerzodésekre és a
marketingjogokra vilagit rd. A VL. fejezet a sport civil igazgatasi és érdekképviseleti rendszere cimet
viseli. A taxativ felsorolas mell6zésével egyebek kozott a Magyar Olimpiai Bizottsag és a Szabadidd
Sportszovetség kapott kiemelt figyelmet. A VIIL. fejezet az allam és a helyi dnkormanyzatok sporttal
kapcsolatos feladatait rogziti. A VIII. fejezetben Gsszpontosul az allam altal idehaza nyujtott
tdmogatasok nagysdga, hogy ki kaphat allami tdmogatést, illetve, hogy ki nem kaphat sportcélua
tdmogatast. Valaszt kapunk az olimpiai jaradékkal kapcsolatos szabalyokra, tovabba arra, hogy
pontosan ki jogosult a nemzet sportoldja cimére. Az Stv. IX. fejezete a sportlétesitményekkel
kapcsolatban ad iranymutatast, tobbek kozott arra, hogy mikor korszertisithetd egy Iétesitmény, és mikor
¢épithetd 1j, milyen feltételrendszereknek kell megfelelnie a sportlétesitménynek. Ennél a fejezetnél mar
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figyelembe kell venni a sportrendezvények biztositasarol szolo 54/2004. (I1I. 31.) kormanyrendeletben
meghatarozott eldirasokat is, mert az erre vonatkozd részletes szabdlyokat az el6bb emlitett
korméanyrendelet hatarozza meg. A X. fejezetet a jogalkotd tovabbi X/A. és X/B. részre bontja.
Kozéppontjadban a sportrendezvények elokészitése all, igy a X. fejezetben megfogalmazott
sportrendezvények szervezésével szoros kapcsolat figyelhet6 meg. A két kiilonb6z6 munkafolyamatot
(elokészités és szervezés) a maga komplexitasaban, egészében sziikséges értelmezi és végrehajtani.
Térben és id6ben teljesen elkiiloniilnek, de a sportrendezvény megrendezésekor teljesen mindegy, hogy
a sportrendezvény el6tt, alatt vagy éppen utani iddszakot nézem, egymasra épiilnek, dsszeforrnak.
Nem elégséges egy-egy szakteriilet sajatossdgait ismerni, tudatosan fel kell épiteni, az adott mérkozés
folyamatosan valtoz6 vildgban azonnal tudjunk a megvéaltozott koriilményekre, mar az elékészités
idészakaban - sziikség esetén orvosi precizitassal a problémakra, nehézségekre, varatlan élethelyzetekre
- reagalni, annak érdekében, hogy a végrehajtas, a rendezvény biztonsaga és biztositasa, tovabba a
kilatogatdé nézdk kiszolgidlasa magas szinvonalu és problémamentes legyen. Tapasztalataim azt
mutatjak, hogy a jol eldkészitett rendezvény lebonyolitdsa egyszeriibb, valamint biztonsagosabb is. A
sportrendezvények ideje alatt elkeriilhetetlen a varatlan esemény kialakulasa ezzel komolyan
foglalkozni kell, és ez Osszetett, szertedgazd munkafolyamatokat kovetel meg. Ennek az eredménye az
lesz, hogy a nézd, a szurkold a belépdjegyével biztonsagosan, kényelmesen elfoglalhatja az altala
megvasarolt {iléhelyet, és nyugodt koriillmények kozott megtekintheti az adott sporteseményt.

A sportrendezvények biztonsagos lebonyolitasanak legfontosabb tényezdje maga a létesitmény és az
ehhez kapcsolodd biztonsdgi tényezOk (kameraképek, szektorok elhelyezkedése, megkozelitési
utvonalak kialakitasa, belépteté kapuk infrastruktiraja stb.). Tovabba megkeriilhetetlen, garancialis
eleme a sportrendezvény biztonsaga, azaz a biztositas. Egyedi feltételrendszereknek kell megfelelni,
hogy a jatékvezeto a kezd6 sipszoval el tudjon inditani egy sportrendezvényt.

Szervezési feladatrol akkor beszélhetiink, ha a mérkézés a versenynaptarban szerepel. A Stv. 65. § (1)
bekezdése igy rendelkezik: ,, Magyarorszag nemzeti iinnepein versenyrendszerben (bajnoksdagban)
szervezett verseny, mérkozeés kizarolag a nemzeti valogatott részvételével megrendezésre keriilé vagy a
sportag nemzetkozi szovetségének versenynaptardaban egyébként szereplo sportrendezvényként
szervezhetd . Ebbdl egyértelmiien kovetkezik, hogy a Rend6rségnek nemzeti iinnepek idején a
nemzeti valogatott és a nemzetkozi szovetségek mérkdzéseit kell figyelembe vennie, ha talalkozora
keriilne sor. Legutobb 2022. augusztus 20-an az OTP Bank Liga NB I. 4. forduldjaban vették figyelembe
a nemzeti linnepet. Az érintett bajnoki fordulokat pénteki, vasarnapi és hétféi ritmusban rendezték meg,
a nemzeti lnnepet figyelembe véve és Osszhangban a Stv. 65. (1) bekezdésében foglaltakkal.
Latvanysportagaink versenybizottsagai készitik el a hazai bajnoksag versenyrendszerét, ezek alapjan
elére lehet tervezni, melyik varosi vagy févarosi rendorkapitanysagot (nagyobb sportendezvény
tekintetében varmegyei rendor-fokapitanysagot) érinti majd az adott sportrendezvényhez kothetd
biztositasi feladat és az ehhez kapcsolodo elokészitési folyamat.

Szervez6 altalanos kotelezettsége, felelossége

A sportrendezvények feleldse - a magyarorszagi hatalyos szabalyozas alapjan - a szervezd, a mérkozés
biztonsagi kockazatatol fiiggetleniil. Kizarolagos felel6ssége a sportlétesitményen beliili biztonsagra
terjed Ki. ,, 4 szervezd feleldssége a résztvevéknek a sportesemény helyszinén torténd megjelenésétol
addig tart, amig a résztvevék a sportesemény helyszinét elhagyjak™?. Azaz a beléptetd kaputol
maganbiztonsagrol beszéliink, a beléptetOkapukon kiviili kozteriileten a RendOrség felelés a
kozbiztonsagot garantalni. Az eldkészités soran mindenképpen tisztdzni sziikséges a hatarokat annak
érdekében, hogy egyértelmiek és vildgosak legyenek a felelésségi viszonyok. Az Stv. 68. § (1)
bekezdésében meghatarozott szervezoi kotelezettségek, mint példaul a belépdjegy-eladas, a beléptetés,
a szurkolotaborok elhelyezése, folyamatos figyelemmel kisérése, tovabba a sportrendezvény
helyszinének az elhagyasaval kapcsolatos kotelezettségek elokészitése fontos pillérei a biztositasnak.

1 a sportol sz616 2004. évi I. torvény 65. § (1) bekezdés
12 3 sportol sz616 2004. évi L. torvény 66. § (3) bek
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A belépdjegy-eladas l1ényeges szempont a biztositdsba bevonasra keriil6 rendéri erdk tervezéséhez is.
Ennek a pontos meghatirozésa a valésagban mindig nehézséget okoz, hiszen belépdjegyeket a nézok
még a mérkdzés napjat kozvetleniil megel6z6 idészakban, sot a mérkdzés napjan is vasarolhatnak. Ezért
az elokészités soran, a tervdokumentacio készitésének az idépontjadban nem mindig lehet pontosan
meghatarozni, hogy mennyien fogjdk a helyszinen éldben megtekinteni az adott sportrendezvényt.
Ilyenkor figyelembe lehet és kell venni az érintett sportkomplexum nagysagat, teljes
befogadoképességét, a hazai és nemzetkdzi csapatok ismertségét és a szurkolok attitiidjét. A
szurkolotaborok elhelyezése egy viszonylag 4llando tényezd, mert a nézdk ragaszkodnak a
hagyomanyokhoz, példaul a B-k6zépnek vagy a csaldddal érkez6knek megszokott helyiikk mar a Stv.
megalkotasa elott kialakult. A szurkolok figyelemmel kisérése az ezredfordulotol 1ényeges szempont,
mivel a sportlétesitményekben elhelyezett kamerak segitségével a jogsértéseket elkovetd személyek
beazonositasa konnyebbé valt, masrészrél az utobbi években tortént egy szemléletvaltozas is a
sportrendezvények biztositasa soran, a megeldzés nagy szerepet kapott a biztonsag megteremtésében. A
helyszin elhagyasaval kapcsolatos kotelezettségek azért 1ényegesek, mert mar az el6készités soran ki
kell alakitani egy koncepciot arra, hogy a szurkolotaborokat milyen protokoll szerint engedik ki a
sportlétesitményekbdl. Célszeri eldonteni, hogy mindkét szurkolotabort egyszerre egyidében hagyjak
eltdvozni a szektorokbol, vagy biztonsagi okokbol visszatartjdk példdul a vendégtabort. Amennyiben
visszatartdsra keriil sor, mindezt kommunikalni kell a mérk6zés ideje alatt a szurkolotabor felé, és
intézkedni kell arra, hogy a biifék maradjanak nyitva a megfelelé szolgaltatas biztositasa érdekében.
Abban az esetben, ha az eldkészités soran olyan koncepcid sziiletett, hogy mindkét szurkoldtabor
egyszerre hagyhatja el a sportlétesitményt, akkor az egyedi sajatossagokat figyelembe véve a hazai és
vendégszurkolok altal esetlegesen kozOsen érintett szektorokat, kapukat a tavozas idGszakaban
fokozatosan, Iépcsézetesen vagy sziikség esetén teljesen zarni kell annak érdekében, hogy a szurkoldi
taborok a sportlétesitményen belill, illetve a kozteriileten semmiképpen ne tudjanak tdmeges formaban
talalkozni. Ezeket joval a sportrendezvények elott végig kell gondolni minden aspektusabol a biztonsag
garantalasa érdekében. A mérk6zés napjat megel6z6 48 oraval - amennyiben sziikséges - célszert a
kozati kozlekedésrdl szold 1988. évi 1. torvény alapjan kozlekedésrendészeti intézkedést elrendelni
annak érdekében, hogy a szurkolotaborok kozteriileten térténd aramlasat megfelel6 modon térvényesen
tudja a rendérség szabalyozni. Erdemes figyelembe venni azt is, hogy a szurkolok sok esetben
ellentmondasosnak érzékelik a hatdsag altal a biztonsag érdekében bevezetett intézkedéseket. Erre
utalnak egy a szurkolok és rendérség kapcsolatat vizsgalo kérddives kutatas eredményei is, amelyben a
sportlétesitményb6l vald tavozas nehézségeit a szurkolok esetenként a terelések, egyéb
kozlekedésrendészeti intézkedések kovetkeményeként élik meg.’® Ezen dontéseknek a meghozatala
el6tt mindenképpen a szurkolotaborok egymashoz vald viszonyat dinamikus kockazatelemzés mellett
értékelni kell. Az értékelés nemcsak az el6készités id6északara vonatkozik, hanem az egy folyamatos, a
szurkolok eltavozasanak az idészakaig tartd folyamat.

Az Stv. 68. § (2) bekezdése ekképpen rendelkezik: ,,4 sportrendezvény biztonsaga érdekében a
szurkolotaborok sportrendezvényen valo részvételének megszervezésekor, valamint a sportrendezvény
idotartama alatt és a renddorség igényei szerint a sportrendezvényt megeldzéen, illetve kévetden a
szervezd koteles az illetékes rendori vezetovel egyiittmiikodni és részére az igényelt segitséget
megadni”™®. Meg kell éllapodni az Stv.-ben meghatrozottak szerint abban, hogy az aktualis
nézOszamokkal 6sszhangban kell lennie a szektorokban és a szektorok el6tt elhelyezett biztonsagi
személyzet szamanak. Ha sziikséges, fel kell késziilnie a szervezének arra is, hogy a Rendorség a
rendelkezésre allo informaciok alapjan és a szurkolotaborok egymashoz valé kapcsolatat és viszonyat
vizsgalva megemelheti a rendez6i 1étszamot. Ha ilyen jellegli dontés sziiletik a Rendérség részérdl, azt
minden esetben irdasos formaban szikséges rogziteni a rendezdéi feladatokat ellatd személy- és
vagyonvédelmi gazdasagi tarsasag felé még az elokészités idoszakaban. Ez az eljarasi rend azért
sziikséges a késdbbiek soran, mert a mérk6zés ideje alatt a Rendorség egyértelmiien és dokumentaltan
bizonyitani tudja, ha a biztonsagi tervben szerepld személyek szama nem allt 6sszhangban a mérkdzés
ideje alatt a szektorokban vagy a szektorok elott felallitott rendezok szamaval. Ez esetben kozigazgatasi
hat6sagi eljaras keretében tudja a megfeleld intézkedést a késébbiekben megtenni.

13 K8rosi - Gal, 2022, 34.
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A biztonsagi kockazat és az elokészités kapcsolata

Az, hogy a Renddrség milyen mindségben fog részt venni a biztositasban, azt a Stv. 68/A. § szakaszaban
megfogalmazott biztonsagi kockazat szerinti mindsités alapjan hatdrozza meg a Mindsit6 Bizottsag.

., (3) Normal és fokozott biztonsagi kockazati sportrendezvényeken a sportlétesitméenyen beliili
biztonsagért a szervezo felel. A fokozott biztonsagi kockazatu sportrendezvény szervezoje annak
idopontjat megel6zo 15 napon beliil koteles felkérni a sportrendezvény helye szerint illetékes helyi
rendorkapitanysagot a sportlétesitményen beliili rend fenntartasaban térités ellenében térténd
kézremiikodésre. Normal biztonsagi  kockazatu sportrendezvényen a szervezd a rendorség
kozremiikodését térités ellencben igénybe veheti.

(3a) Fokozott biztonsagi kockdazatu sportrendezvény esetében a szervezé a biztonsdagos lebonyolitas
érdekében koteles

a) a sportrendezvény térités ellenében tortené sportletesitményen  beliili  biztositasat
kezdeményezni,

b) a belépésre jogosito igazolasok szamarol a rendorség részére tajékoztatdst adni,

C) a rendezdi létszamot a rendorség altal meghatarozott szamra emelni,

d) a szurkolok parkoltatasat, az elhelyezett gépjarmiivek drzését szervezni és biztositani, valamint
e) a rendezdi és kozremiik6doi listat el6zetesen a rendorség részére datadni.

(4) Kiemelt biztonsagi kockdazatu sportrendezvény esetében a renddorség a sportrendezvény

sportlétesitményen beliili biztositdsat kozfeladatként végzi” 15

Normal biztonsagi kockazati sportrendezvény esetében is kérheti a szervezd a Rendorség
kozremiikodését. Fokozott biztonsagi kockazatu sportrendezvény megtartasa esetén a szervez0 mar
koteles a renddérhatosdgnal a szerzddés megkotését kezdeményezni annak érdekében, hogy a
sportrendezvényen beliili biztositasban is szerepet vallaljon a Rendérség. Ugyanakkor a szervezét mar
tobbletfeladattal is felruhazza a jogalkoto (fokozott és kiemelt biztonsagi kockazatl sportrendezvények
esetén kiilondsen), ilyen tobbek kozott a gépjarmiivel érkezo szurkolok parkoltatasa. Természetesen ez
nem azt jelenti, hogy a mérkozésre érkezd szurkolok gépjarmiiveit a kornyezd utcakban a
maganbiztonsagi szolgalat feliigyeli. Az el6készités soran tisztazni kell az 6t latvany-csapatsportag
megrendezésére alkalmas rendezvényhelyszinek tekintetében, hogy hany parkold tartozik a
sportszervezethez. Erre azért van sziikség, mert elképzelhetd, hogy a parkold befogadoképessége miatt
a kdrnyez6 utcakon és tereken parkolnak le a mérkdzésre kilatogatod szurkolok, tehat a Rendérségnek
elére intézkednie kell az extrém terhelés miatti jelentés szamii rendori er6rdol a biztositassal
Osszefliggésben. A mérkozés idOszakaban a sportrendezvénnyel érintett kozteriileten a parkolo
gépjarmiivek feltorésének a megakadalyozasa érdekében a Rendérség mar az el6késziilet idészakaban,
a tervezéskor szdmol a kozteriilet ilyen jellegi fokozott elore tervezhetd védelmével.

A rendezvények rendjének a biztonsagaért a maganbiztonsag szerepldi és a Renddrség egyarant a
felel6s. Kiemelt biztonsagi kockazatinak mindsitett sportrendezvény tekintetében - véleményem szerint
- a magéanbiztonsagnak és a Rendoérségnek kiemelten kozos a felelossége. A Rendorség kozfeladatként
vald kozremiikodése magaban hordozza a renddrség egyik feladatat, ,,a renddrség védelmet nyujt az
életet, a testi épséget, a vagyonbiztonsagot kozvetleniil fenyegeté vagy sérté cselekménnyel
szemben..., "%, A veszélyelhéritas allami feladat, kiillonbozd szintii veszélyek vannak, amit kiilonbzd
jogi eszkozokkel kell kezelni. Kiemelt biztonsagi kockazat magaban hordozhatja, hogy olyan mértékii
veszély alakul ki, amit csak a Rendorség tud kezelni, mert a jelenlegi jogalkotdi dontés értelmében csak
6 rendelkezik a kialakult helyzet elharitashoz sziikséges erdvel és eszkozparkkal. A legmagasabb
biztonsagi kockazatba sorolt sportrendezvény esetében a felelosségi koroket nagyon nehéz elhatarolni.

15 Uo. 68/A. § (2) bek
16 a rendbrségrél szold 1994. évi XXXIV. torvény 2. § (1) bek
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Ugyanis a mérk6zés biztonsagi kockazata miatt barmikor kialakulhat egy olyan esemény, ami rendészeti
intézkedéseket kovetel meg és ezeket rovid id6n beliil késedelem nélkiil meg kell hozni. Ilyenkor arra
nincs i1dd, hogy a biztonsagi szolgalat vezetdje és a Renddrség altal kijeldlt biztositds parancsnoka
elkezdjen azon gondolkozni, ki tartozik feleldsséggel. Ebben az esetben a jol kialakult gyakorlat szerint,
a biztonsag szem el6tt tartdsa mellett, mindkét szervezet kozosen, egymassal 6sszhangban teszi meg a
sziikséges intézkedéseket, jelképesen szdlva egymas kezét megfogva kdlesondsen segitséget nytijtanak
egymasnak annak érdekében, hogy a helyzet ne sulyosbodjon.

Nemzetk6zi viszonylatban, északi szomszédunknal, Szlovadkidban is hasonléan gondolkoznak a
sportrendezvények mindsitésérél. Szlovakiaban 2013. december 4-én elfogadtak és 2014. januar 1. ota
hatalyos a kozcélu sportrendezvények szervezésérol és egyes torvények modositasarol szol6 2014, évi
1. szamu térvény (a tovabbiakban: 2014. évi 1. szdmu térvény). A 2014. évi 1. szamu torvény 2. § a.,
b. és c., pontja rendelkezik a mérkdzések mindsitésérdl, nemzetkdzi esemény, kockdzatos esemény,
kiilonleges (kiemelt) rendszeri esemény kategorizalasaval: az (a) pont szerint ,, nemzetkdzi esemény
olyan esemény, amelyen kiilonbozé orszdagok csapatai vagy tobb sportolo vesz részt; nem mindsiil
nemzetkozi eseménynek az a rendezvény, amelyen mds orszdg dllampolgarsagu sportoloi versenyeznek
a Szlovak Koztarsasag teriiletén székhellyel rendelkezd sportegyesiiletekben, vagy olyan esemény,
amelyet a nemzeti sportszovetség hazai eseményként jelolt meg. A (b) pont szerint kockdzatos esemény
az a rendezvény, amelyet a rendezvényszervezd, a sportegyesiilet, az onkormadnyzat vagy a rendorség a
kézrend megzavarasaval, illetve a biztonsdagot, egészséget, erkolcsot, vagyont vagy a kornyezetet
fenyegetd veszély miatt kockdazatosnak mindsitett. Végiil a () pont szerint kiilonleges (kiemelt) rendszerii
esemény” .

Szurkoldk biztonsagos utazasa

Az Stv. egyik specialis szabalyozasa, hogy a ,, labdarugds sportag tekintetében a kiemelt biztonsdgi
kockazatu sportrendezvényre utazo sportszervezet vagy annak biztonsagi felelése a sportesemény
biztonsagos lebonyolitasa érdekében koteles

a) megszervezni a vendégjatékra utazo szurkolok szervezett utaztatasat,

b) intézkedni a sportszervezet szurkoloinak létszamaval aranyban dllo szamu, a vendég
sportszervezet daltal biztositott utazo rendezd biztositasarol, valamint

C) részt venni a szurkoléi beléptetésben és a vendégszektor biztositasaban ™.

Az elmult évtizedekben a labdarigas szurkoloi tettek azért, hogy kiemelt figyelmet kapjanak az utazasuk
ideje alatt. Amikor szervezett utazasra kell felkésziilni, akkor a Rendérségnek - a biztonsagi szolgalattal
kbzosen - a biztositas el6készitése soran erre kiemelt figyelmet kell forditania. Eldre, pontosan, minden
részletre kiterjedéen, folyamatosan egyeztetni kell a klubokkal, és ha erre lehetdség van, a szurkolokkal
is. Az elO0készités soran mar informacioval kell rendelkezni arrdl, hogy mikor és milyen kozlekedési
eszkozokkel fognak érkezni a szurkolok a helyszinre (szervezetten vagy szervezetlen formaban), a
szurkolok varhatoan milyen Iétszamban fognak megjelenni az adott sporteseményen. Egyarant figyelni
kell arra is - és ezt elézetesen, a jegyvasarlas meginditasa el6tt kozolni kell a klubokkal -, hogy a
vendégszurkolok csak a vendégek részére dedikalt szektorokba vasarolhatnak belépdjegyeket. Ha ez
nem valosul meg, mint példaul a 2022. februar 09-ei Vasas - Ferencvarosi TC Magyar Kupa nyolcad-
donto Osszecsapason, akkor a mérkdzés napjan a beléptetést végzo biztonsagi szolgalat jelzése utan kell
azonnal, elére nem tervezett intézkedés mellett, a kialakult biztonsagi kockazatot kezelni. Vonattal
torténd szervezett szurkoldi csoportok esetén a vonatkisérést és a szurkolok stadionba torténd kisérését
a RendGrség a biztonsagi szolgélattal és a Magyar Allamvasutakkal torténé eldzetes egyeztetések
alapjan hajtja végre. A févarosban hagyomanyos szurkoldi Osszefogés, hogy az un. Derby soran a
szurkolok a Budapesti Kozlekedési Kozponttdl (tovabbiakban: BKK) bérelt buszokkal érkeznek a
mérkozés helyszinére a vendégszurkolok szamara fenntartott teriiletre. Ennek az el6zetes megszervezése

YURL 8
18 a sportdl sz616 2004. évi L. térvény 68/A. § (4a) bek.
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soran a BKK bérelt autobuszainak szamahoz, valamint a vendégszurkolok 1étszamahoz kell a kisérésre
beosztott rendéroket betervezni. Figyelembe kell venni, hogy a szurkolok mennyi autébuszban férnek
el, mivel a Iépcsdzetesen kialakitott kisérési metodikat ehhez kell igazitani. Ennél az eldzetes szervezési
munkafolyamatndl még hangsulyosan megjelenik annak tisztazasa, hogy a kisérési feladatra beosztott
allomany mennyi id6 alatt kiséri el a szurkoldkat a gyiilekezési helyszintdl a sportlétesitmény vendégek
szdmara fenntartott belépési pontjahoz (vendégszektorhoz), €s onnan sziikség esetén mennyi id6 alatt
érkezik vissza a kisérésben részt vevo rendodri eré az eredeti felallitasi helyére. Ez fontos tényez6 az
elokészités fazisaban, mivel az optimdlis eréfelhasznélast is szamitasba kell venni. Az eldkészités
fazisaban le kell fektetni az alapokat, hogy a biztonsagi szolgalat miként értelmezi a beléptetést és a
vendégszurkolok biztositasat, ezt pontosan hany fével fogja végrehajtani, mivel a vendégszurkolok
1étszdmaval ardnyban kell allnia a rendezok 1étszamanak. Az erre vonatkoz6 pontos meghatarozast a
sportrendezvények biztonsdgarol szold 54/2004. (II1. 31.) kormanyrendelet 6. § (3) bekezdése rogziti:
A 100 fot eléré vendégszurkoloi csoport esetén a rendezoi létszamnak legalabb 10 fosnek kell lennie.
A 100 fot el nem éré vendégszurkoloi létszam esetén az elobbivel aranyos rendezdi létszamot kell
biztositani. Minden tovabbi 100 f6 szurkolonként tovabbi 5 fO rendezével emelkedik a rendezdi
létszdam. ™

A beléptetés biztonsagi aspektusai

Az elOkészités soran tisztazni kell a biztonsagi szolgalattal, hogy a beléptetd kapuknal a szurkolok
ruhazat- és csomagatvizsgalasa az O feladatkoriik. Az Stv. az aldbbiak szerint rendelkezik: ,,A
sportrendezvényen részt vevo ruhdzatanak, csomagjainak dtvizsgalasara a rendezvény biztositasat
vegzo rendor és a biztositast végzo rendezo szerv alkalmazottia vagy a rendezé is jogosult. Kényszerito
eszkéz alkalmazdsdra - ha térvény eltéréen nem rendelkezik - kizarélag a renddr jogosult.”?® Mar
emlitést tettem arrol, hogy a sportrendezvény belsé rendjéért elsdsorban a biztonsagi szolgalat, a
kozteriilet rendjéért a Renddrség a felelds. De hol hiizhaté meg a hatar ebben az esetben? Azzal, hogy a
szurkolod a belépdjegyét felmutatva belépésre jelentkezik a sportrendezvényre, mindenképpen annak a
szervezethez tartozé személynek kotelessége a beléptetést elvégezni, aki a belépbjegy ellenbrzését is
megkezdi, hiszen logikai sorrendben ezutan kovetkezhet a ruhdzat- és csomagatvizsgalas. A Stv. 71.§
(1) bekezdés a) pontja rendelkezik arrdl, hogy a ,,nézd a sportrendezvény helyszinére akkor léptetheto
be, ha: a) érvényes belépdjeggyel, bérlettel vagy mds, a sportrendezvény helyszinére valo belépésre
Jjogosité igazoldssal rendelkezik (...)%*, a (3) bekezdés alapjan pedig ,, Ha a sportrendezvényre belépésre
Jelentkezd vagy a résztvevd a sportrendezvény idotartama alatt az (1) bekezdésben foglalt feltételeknek
nem felel meg,(...)"?* akkor a beléptést meg kell tagadni, nem lehetéség, hanem kotelezettség. De
pontosan kit is terhel ez a kotelezettség? Az Stv. ugy fogalmaz, hogy az illet6t fel kell szdlitani a
személyazonossaganak az igazolasara, és a jogalkoté itt a rendez6t hatarozza meg: ,, A rendezd a
személyt felszolitia személyazonossiga igazoldsdra.”® EbbSl kovetkezik, hogy a beléptetésnél a
jegyellendrzés mar rendezo6i feladat, és ha rendezd utasitasara nem igazolja magat a felszolitott személy,
akkor értesitik a Rendorséget. Foszabaly szerint a Rendérség nem vesz részt aktivan a beléptetésben, de
ha erre felkérik, akkor a segit6 tamogatast természetesen megadja. Amennyiben a beléptetésnél kérik a
Renddrség hatékony segitségét, akkor az elokészités sordn pontositani kell, hogy milyen okok,
koriilmények, biztonsagi kockazatok indokoljak ezt. Ebben az esetben majd a biztositas kijelolt
parancsnoka dont arrdl, hogy milyen feltételeket, biztonsagi szabalyokat vezessenek be. Arra azonban
figyelni kell, hogy magat a beléptetést a biztonsagi szolgalat hajtsa végre, a Rendérség majd megteremti
azt a korlilményt, hogy a beléptetés a legkisebb biztonsagi fenyegetés mellett torténjen meg.
Hangstlyozom, hogy ezeket mar az el6készités soran célszerti kialakitani.

19 a sportrendezvények biztonsagarol szol6 54/2004. (I11. 31.) korméanyrendelet 6. § (3) bek.
20 a sportdl sz616 2004. évi 1. torvény 71. § (4) bek.

2L a sportol sz616 2004. évi 1. térvény 71. § (1) bek. a) pont

22Uo. 71. § (3) bek.

B Uo. 76/A. § (3) bek.
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A sportrendezvények technikai biztositasa, a kép- és hangrogzito eszkozok
jelentosége

Az infrastrukturalis fejlédésnek koszonhetéen a kamerak alkalmazasa magasabb fok biztonsagi
szolgaltatast nyujt a sportrendezvényeken. Errdl az Stv. 74.§-a rendelkezik részletesen. A normal és
fokozott biztonsagi kockazatu kézilabda, jégkorong, vizilabda, kosarlabda mérkézéseken jogosult a
rendezé kamerakkal megfigyelni a beléptetésre varod szurkolok altal elfoglalt kozteriiletet és a nézék
részére kijelolt parkolokat. Labdarugé mérkdzések megrendezése esetén az Stv. mar a fokozott és a
kiemelt mérkdzések soran is kotelezden eldirja a kamerak alkalmazasat. A kamerdk alkalmazasarol az
Stv. tigy rendelkezik, hogy a Renddrség altal meghatarozott szamban, tovabba a résztvevok egyedi
megfigyelésére alkalmas kamerakat kell elhelyezni, telepiteni. Amikor az Stv. hatilyba Iépett a
jogalkoto segité szandéka egyértelmiien megfigyelhet6 volt, hiszen 2004-ben nem volt jellemz6, hogy
a sportrendezvények megrendezésére szolgalald létesitményekben mikodéképes kamerakat telepitenek.
Ahogy az1j stadionok megépiiltek, ezen eszkdzok telepitése, kialakitasa szakmai és biztonsagi eldirasok
figyelembevételével megvalosult, a régebbi stadionokban pedig az Stv.-vel dsszhangban kiépitették
oOket.

Az elOkészités megkezdésekor egyeztetni kell az lizemeltetovel az eszkdzok meglétérdl, ellendrizni
szilkséges a kamerak és a kameraképek miikodését, a megfigyelt teriiletek lefedettségét, a varhato
mérkézésre kilatogatd nézok nagysagat. Erdemes tovabba megvizsgalni, hogy milyen a kiilonbozd
szurkoloi csoportok egymashoz valé viszonya. Ezen f6 szempontok alapjan és ezek figyelembevételével
a Rendorség a sajat kezelésében 1évé kamerak telepitésével segiteni fogja az adott sportrendezvény
biztonsagat. Az eszkdzok RendOrség altal torténd telepitése soran figyelembe kell venni azokat a
tertileteket, amelyeket a rendez6 fixen telepitett kamerak segitségével ellenérzés, megfigyelés alatt tart.
Amennyiben vannak lefedetlen teriiletek, a rendezo figyelmét fel kell hivni arra, hogy lehetdség szerint
helyezzen ki plusz kamerakat az érintett teriiletre. Ha erre nincs mod, akkor a Renddrség a kapacitasai
figyelembevételével a segitséget megadhatja. A rendOrségi kamerak terv szerinti elhelyezését az
elokészités soran sziikséges egyeztetni a Rendorség erre szakosodott munkatarsaival. Az egyeztetések
alkalmaval a megfigyelés ala vonando teriilet kijelolése azért célszerti, mert technikai (példaul a
radiohullamok terjedési sajatossaga) és egyéb (példaul a teriilet évszakok szerinti lombozottsaga) okok
miatt nem biztos, hogy az eldkészités soran kijelolt kameraelhelyezési pontok alkalmazhatok. A
megfigyelendod teriilet egyeztetését kdvetden a Renddrség hiradd és dokumentacids szakmunkatarsai
terliletbejaras utan tajékoztatast nyujtanak, hogy az elképzelés mennyire kivitelezhetd. Megteszik a
javaslataikat az alkalmazhaté kamerdk (allo, illetve mozgathatd) tipusara, a terv moédositasara —
amennyiben sziikséges az eltérés az egyeztetésen kialakitott tervtdl — a megvaldsitas érdekében. A
kamerak kihelyezésekor szempont, hogy idegen személyek altal ne legyenek hozzaférhetdk.
Amennyiben ez nem biztosithato, akkor a kamerak 6rzésének sziikségességét jelezni kell az illetékesek
felé. Tovabbi technikai jjdonsagként jelenhetnek meg a drén eszkdzok is elsésorban a sportlétesitmény
kiils6 biztositasaban. Egy 2021-es kutatasban mar ravilagitottak, hogy ,,Gyors mozgasuk, mobilitdasuk,
valamint madartavlati, nagyfelbontdasu kamerds éloképiik miatt alkalmazhatoak rendorségi vagy
katasztrofavédelmi feladatok soran, tobbek kozott kar felmérésére, épiilet vagy objektum kiilsé
szerkezetének attekintésere, eltiint személyek vagy targyak kutatasdara, specidlis méromiiszerek
szallitasara. A rendvédelmi feladatok tekintetében a dronok mar bizonyitottak az orszdaghatar
védelmében, elkivetSk felkutatasaban, tomegrendezvények megfigyelése soran.”*

Mivel ezeken az eszkdzokon a felvételek rogzitésre keriilnek, egy belso protokollt sziikséges kialakitani
annak érdekében, hogy a kameraképek felvételeinek a bizonyito erejét maximalisan ki tudjuk hasznalni.
Kamera ne azért legyen, mert jol mutat, és hogy el tudjuk mondani, hogy kitelepitettik. A
sportrendezvény belsO teriiletein torténd jogsértések, melyekkel azonnali vagy a késobbiek soran
intézkedésre okot add koriilmények keletkeznek, minden esetben, mar az elokészités soran legyen
mindenkinek egyértelmii, hogy a kamerak felvételeinek kimentésérdl ki fog gondoskodni, a lementett,

24 G4l - Molnar, 2021, 70.
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archivalt felvételeket ki és milyen forméaban kinek fogja atadni. Az Stv. rendelkezik a felvételek
megOrzésérol. ,, A szabalysértési eljaras, valamint a biintetéeljaras meginditasdahoz és lefolytatdsahoz
sziikséges adatok és informaciok biztositasa céljabol a sportrendezvény befejezését kdvetden a szervezo,
utazo sportszervezet koteles a rendorség altal a sportrendezvény befejezését koveté 120 oran beliil
megtehetd felszolitdsban megjelolt ideig megorizni a sportesemény biztositasa soran rogzitett
felvételeket. A rendbrség a szervezot, a rendezot, az utazo sportszervezetet a felvételeknek a felszolitast
kéveto legfeljebb 60 napig tortéend tarolasara szolithatja fel. Amennyiben a felszolitasra vagy az (35)
bekezdés szerinti adatigénylésre nem keriil sor, a szervezd, a rendezo, az utazo sportszervezet a rogzitett
adatokat a régzitést kovetd 120 ora elteltével megsemmisiti.”® Ot napig koteles a felvételeket a
sportszervezet megorizni, ezt kdvetden a jogszabalyi kotelezettségeknek eleget téve megsemmisitik
azokat.

Fontos biztonsagi ismérve a biztositasnak, hogy kik tartozkodhatnak azon a teriileten, ahol a
sportrendezvénnyel Osszefiiggésben a kameraképeket folyamatosan figyelemmel kisérik. Ezért az
el6készités fazisaban konkrétan meg kell hatarozni ki tartozkodhat a kamera helyiségben. Akik nem
jogosultak a kameraképek megfigyelésére, az érintett helyiségben nem tartdozkodhatnak. Erre
vonatkozdan szigoru intézkedést hozhat a biztositas parancsnoka, példaul azt, hogy kizarélag karszalag
vagy akkreditacidos kartya felmutatdsaval lehet az adott teriiletre belépni. Az ehhez sziikséges
engedélyeket, akkreditacidt csak és kizardlag az eldzetesen regisztralt (sziikség esetén ellendrzott)
személyek kaphatjak meg. Az el6készités soran fel kell hivni az tizemeltet figyelmét, hogy a kamerak
képeinek megfigyelése és rogzitése folyamatosan valdsuljon meg. Ha ebben valtozas torténik, akkor a
biztonsagi szolgalaton keresztiil a Renddrség részére ezt azonnal jelezni kell a kés6bbi problémak
megel6zése érdekében.

Osszegzés helyett

A téma kidolgozottsagahoz elengedhetetleniil sziikséges, hogy az Stv. fent attekintett rendelkezései
mellett megvizsgaljuk a sportrendezvények biztonsagarol kiadott 54/2004. (I11. 31.) kormanyrendeletet,
amelyet a sportrendezvények el6készitése soran szintén folyamatosan szem el6tt kell tartani, kiemelten
a sportrendezvényeket biztonsagi szempontbol Mindsit6 Bizottsag hataridejére vonatkozé f6 szabalyait,
amelyet a hivatkozott kormanyrendelet 2. § (6), (7) és (8) bekezdéseiben talalhatjuk meg. Ezek alapjan:
A Mindsité Bizottsag a sportrendezvény biztonsagi kockdzat szerinti mindsitésére legkésobb a
meérkdzés megrendezése eldtt 18 nappal tesz javaslatot.

(7) Ha a mérkdzés megrendezési idépontja, vagy résztvevdi a Mindsito Bizottsag iilésének idopontiaban
még nem ismertek, a javaslatot legkésobb a mérkozeés elott 10 nappal kell megtenni.

(8) A sportrendezvény biztonsagi kockdzat szerinti mindsitésére vonatkozo dontést legkésobb a mérkozés
megrendezését megeldzo 15 nappal, a (7) bekezdésben meghatarozott esetben 5 nappal kordabban kell

meghozni’™®.

A sportéletben a bajnoki rajatszasok esetén gyakran el6fordulo és megoldasra var6 probléma - foként a
kosarlabda és a vizilabda latvanysportdgak vonatkozasaban -, hogy a Mindsit0 Bizottsag - a sportagi
szakszovetségek versenykiirasa miatt - a kormanyrendeletben meghatarozott 5 napos hataridén beliil
nem tudja meghozni az adott mérkdzésre vonatkozé mindsitést. A jelenlegi probléma megoldasara egy
lehetdseget latok, mégpedig azt, hogy az érintett sportagi szakszovetség az adott évre vonatkozod
versenykiirasuk tervezése soran vegyék figyelembe azt a problémat, hogy a sportrendezvényeikkel
Osszefliggésben a Mindsitd Bizottsagnak, a Renddrségnek és a maganbiztonsagi cégeknek is olyan
jellegh feladataik keletkeznek, amelyeket a lehetd legmagasabb szinvonalon kell végrehajtani és a
torvényi eldirasoknak is meg kell felelni.

frasomban felvillantottam az el6készités egyes, de igen fontos elemeit, természetesen a fokuszban a
labdaragd mérkozések elokészitésérdl olvashattunk. Az elmult évek sporteseményeinek a biztositasa

% a sportol sz616 2004. évi 1. térvény 74. § (3) bek
2 a sportrendezvények biztonsagarol szol6 54/2004. (111. 31.) Kormanyrendeletet 2. § (6), (7), (8) bek
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utan kijelenthetjilk, hogy megfigyelhetd a mérkozések ¢évr6l évre, eseményrél eseményre
biztonsagosabb lebonyolitdsa. Gondoljunk csak bele az EURO 2020 mérkdzésekre és az idei Eurodpa -
liga dont6jére. A Renddrség és a maganbiztonsagi szektor szerepléi magas szinvonaltl szakmai
elokészitése mellett fontos kiemelni az infrastruktirat, hiszen ezek az 0j épiiletek, 1étesitmények mar
teljes mértékben megfelelnek a nemzetkdzi biztonsagi eldirdsoknak is, tovabba figyelembe vették a
helyi igényeket jogi, technikai és rendészeti sajatossdgokat is. A preciz elokészitéseknek kdszonhetden
Magyarorszagon biztonsaggal latogathatok a sportesemények.
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Szab6 Krisztofer
A magyar korzeti megbizotti szolgalati forma problémaorientalt

megkozelitése nemzetkozi kitekintéssel
The problem-oriented approach of the Hungarian district representative service form
with an international outlook

Absztrakt

Kétségtelen, hogy a kdrzeti megbizotti szolgalati forma az ttkeresés idészakaban van. Mara a gyakorlat
alakitotta kényszerpalyara allitott, dinamikusan valtozo szabalyozas mellett egyes, tobb évtizedes
alapelvek, alaprendeltetések kérddjelezodnek meg, veszitik el jelentOségiiket. Ebben a bizonytalan
helyzetben jol jonnek a kapaszkodok, melyeket mas orszagok jo gyakorlata, illetve a sajat
tapasztalataink, valamint a lakossagi igények biztosithatnak. A miiben néhany, a szolgalati format érintd
probléma ¢és lehetséges megoldas keriil ismertetésre.

Kulcsszavak: korzeti megbizott, fejlodéstorténet, Szlovakia,

Absctract

There is no doubt that the district representative service form is in the period of finding its way. Today,
in addition to the dynamically changing regulation set on a forced path shaped by practice, some
decades-old basic principles and basic orders are being questioned and losing their significance. In this
uncertain situation, handrails come in handy, which can be provided by the good practice of other
countries, our own experience, and the needs of the public. In this work, some problems and possible
solutions concerning the form of service are described.

Keywords: neighbourhood police officer, development history, Slovakia

Bevezetés

A kérzeti megbizotti szolgadlati format annak 1954-es bevezetésétol athatja a feladatok dsszetettsége,
sokoldalisdga.”™ A hén ahitott professzionalizmus eléréséhez azonban inkabb a specializalodason,
mintsem a polihisztor léten keresztiil vezet az ut. A tilzott sokoldalusag, 6sszetettség a szolgalati forma
alapvetd rendeltetését, a kapcsolattartast és annak eredményességét veszélyezteti. S6t, napjainkban a
kapcsolattartas mellett szdmos olyan probléma meriilt fel a korzeti megbizottak kdrében, amit akar
kozosen, akar nemzetkozi kitekintéssel és a jo gyakorlat beemelésével meg lehetne oldani és ezaltal
fejleszteni ezt a szolgalati format. Célom annak prezentalasa, hogy melyek azok a problémaforrasok,
amelyekkel magyarorszagi viszonylatban is talalkozunk és melyek azok a praktikak, amelyeket esetleg
nemzetkdzi vonalrol be lehet épiteni a magyar rendszerbe. Nemzetkozi példaként az Szlovakiara esett a
valasztas. Célom volt, hogy ne menjek annyira messze hazanktol, mert tulzoéan tdg megkozelités
megneheziti az Osszehasonlitast. Szlovakiara azért esett a valasztas, Magyarorszaghoz hasonlo
posztszocialista orszagként ott is jelen van a korzeti megbizotti szolgalat, azonban olyan formaban,
amely egy 1j perspektivaban mutatja be ezt a szolgalati format.

A napjainkban létszamhianyként vagy feladattobbletként emlegetett jelenség kapcsan a korzeti
megbizotti szolgalati forma jelent6s mértékben atalakult, ennek kdszonhetéen pedig alapelveiben,
rendeltetésében rendiilt meg, halvanyult el jelentdsége. Egyes nézetek szerint a szolgalati forma valaszut
elé érkezett: megujul (megreformalasra keriil) vagy megsziinik.? Mindenesetre hatvanyozottan igaz az
elképzelés, miszerint ,, Nem fér meg egymds mellett egy szervezeti egységben a szolgaltato jelleg, a nyilt
fizikai erdszak és a repressziv biintetések alkalmazdasa. Marpedig akkor, amikor a KMB feladatainak
komplexitasat hangsulyozzuk, elismerjiik azt, hogy gyakran egymdsnak ellentmondo cél elérése
érdekében alkalmazzuk ezt a szolgdlai format. ™ Tovabbra is kérdés, hogy a kozosségi rendéri attitiiddel
mennyire dsszeegyeztethetd a helyszini birsagolas, illetve a kozigazgatasi birsag kiszabasa.*

A korzeti megbizotti szolgalat torténeti attekintése

1 Papp, Major 2022, 2645
2 Papp 2023

3 Major et al 2014

4 Tihanyi 2013
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A korzeti megbizotti szolgalat, mint a kozrendvédelmi szolgalati ag egyik legfontosabb beosztasanak
torténete megkozelitéleg 70 éve kezdddott el. A korzeti megbizotti szolgalati forma a renddrség
szervezetén beliil az elmult évek alatt igyekezett megtartani mindazon szabalyokat és eldirasokat, amit
ez a feladatkor elvar toliikk, mindamellett, hogy a politikai életben és a lakossag szellemiségében
folyamatos valtozas valosult meg.®

Ezt kovetben a szervezeti egységen beliil kialakult az elkiiloniilés, ami altal mind a biinligyi, mind a
kozbiztonsagi egységek kiilon-kiilon tudtak tevékenykedni. Azonban a renddri munka elvégzését
nehezitette, hogy vidéken nem volt megfeleld szolgalatellatas, hiszen olyan szinvonalil kozteriileti
szolgalatot nem tudtak biztositani, mint a févarosban.® A szinvonal és hatékony szolgalati forma ellatdsa
érdekében 1952-ben a Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének 0075/1952.1V.UCS.sz. rendelete
altal hoztak létre a teriiletfeleldsi rendszert.’

A teriiletfeleldsi rendszer megalakuldsdval mar észlelhetd valtozdsok jelentkeztek, ebbdl kifolydlag
beszélhetiink arrdl, hogy ez volt az elsd olyan szolgalati forma, ami a kdrzeti megbizotti szolgalat
elédjeként valosult meg. Ezek a valtozasok Falus Gyorgy 1953-ban megjelent irdsaban is megjelentek,
amelyek kozé sorolta, hogy megszilardult a rendérség és a lakossag kozotti viszony, egyes teriiletek
sokkal nagyobb ellendérzésen estek at, a szolgalatellatas sikerét novelte, hogy a szolgalatot ellatd
rend6rok hely- és személyismerete gyarapodott, illetve, hogy ,,portyaszolgdlat” megszint és egyre
inkabb kialakult a kezdeményezOképesség a rendéroknél® A mai korzeti megbizotti szolgélat
alapszabalyai, mar a teriiletfelel6si szolgalat soran megfogalmazddtak. Azonban szamos olyan probléma
jelentkezett a teriiletfeleldsi szolgalattal kapcsolatban, ami nehezitette a szolgalati feladatok céljat. A
lakossaggal vald kapcsolattartast nagyban nehezitette, hogy a szolgalatot ellatd rendorok csak a
szolgalati idejlk alatt tudnak kapcsolatokat kialakitani, &polni, hiszen a rendérok az rendérérsokrol
indultak a szolgalatba és oda is kellett visszatérniiik. A lakohely és szolgalatellatas helye akkoriban nem
egy és ugyanaz volt, igy a rendérnek az utazis is iddbe telt, ami a csaladi és maganéletét is
megnehezitette. Falus Gydrgy szerint ,,ezért a kapcsolat csak felszines lehetett” a lakossaggal.® Mivel
megmutatkoztak a teriiletfeleldsi szolgalt hibai, fontos volt ennek tovabbfejlesztése, ami altal 1étrejott a
,.kihelyezett teriiletfelel6s” szolgalati forma, amelynek egyik legfontosabb eleme az volt, hogy a tertileti
felelds életvitelszerlien tartdzkodott azon a telepiilésen, teriileten élt, ahol szolgalatot latott el. A szovjet
mintara kialakitott szolgalati forma alapelveinek lefektetése Magyarorszagon 1953-ban az akkori
beliigyminiszter 24. és 27. szdmu parancsaban jelent meg. Ezt kovetden 1954 januarjaban indult el az
az elso tanfolyam. A kovetkez6 honapban kisérletszeriien 42 f6 kezdte meg szolgalatat a Kecskeméti
jarasban 5 f8 pedig Varpalotan.® A korzeti megbizotti és teriiletfeleldsi szolgalat 1956-ig egymas
mellett folyamatosan mikddott, majd 1957-t61 a teriiletfelel0si rendszer intézménye teljesen megsziint
¢s a korzeti megbizotti szolgalat maradt meg.

A korzeti megbizotti szolgalati forma szabadsagat onmagaban az is nyujtotta, hogy a korzeti
megbizottak szolgalati idejiiket €s utvonalukat maguknak osztottdk be. Természetesen a szolgalati
beosztas soran figyelemmel kellett lenni arra, hogy havi szinten legalabb 200 orat teljesiteniiik kellett.
A szolgalat megkezdése el6tt jelentési kotelezettsége volt eldljardja felé, hogy tudjak mikor lesz
szolgalatban.! A tervezés és szervezés figyelembe vételével sziilettek egyes alapszabalyok melyek
szerint a korzeti megbizottnak a szolgalati idejének 40%-at éjszaka kellett teljesiteni.

Az 1d6 mulasaval és a szolgalati forma fejlodésével a korzeti megbizottak korében is megjelentek a
bliniigyi tevékenységek, amelyek altal nagyobb segitséget tudtak nytjtani a blinligyi feladatokat ellato
személyeknek. Az 6nallo biliniligyi tevékenykedés jelentds sikert hozott, mivel a kdrzeti megbizottak a
lakossag bizalmaba férkézve és jo kapcsolatokat dpolva a buniigyi feladatok 70%-at eredményesen
zartak le. Ebben az idoben a korzeti megbizottak azaltal tudtak ilyen eredményeket elérni, hogy

5> Tihanyi — Papp 2022 a

6 Tihanyi — Papp 2022 a
70075/1952.1V.UCS.sz. rendelet
8 Tihanyi — Papp 2022 a

° Falus 1953

10 Tihanyi — Papp 2022 a

1 Tihanyi — Papp 2022 a
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wkimagaslo szakmai felkésziiltseg” €s ,,rendezett csaladi élet” volt jellemzo rajuk és a kornyezetiikre.
Az eldljar6é parancsnokok szemszogébdl elengedhetetlen volt, hogy azt a kdrzeti megbizottat, akik
megbiznak feladatanak ellatasaval, azt ismerjék és tudjak, hogy milyen képességei vannak az adott
személynek. A forradalom utan a renddérség 1957-ben atalakitotta a korzeti megbizotti feladatokat és
waltalanos  és dllando  jelleggel” hoztak 1étre szolgalatot a ,,Magyar Népkoztarsasag
beliigyminiszterének 40. szamu parancsaval”. A szolgalati formaval jaré alapfeladatok, mint a
kapcsolattartas, blinligyi jellegli tevékenységek olykor eltompultak és az eldljarok sok esetben
hasznaltak a korzeti megbizottakat privat célu tevékenységek elvégzésre, informacioszerzésre. A sikeres
szolgalatellatast az is akadalyozta, hogy a parancsnoki réteg szabalytalanul olyan feladatokkal bizta meg
a korzeti megbizottakat, amik nem tartoztak a hataskoriikbe.*2 Mivel ez a szolgalati forma még mindenki
szdmara ujdonsag volt, sokkal gyakoribb volt, hogy az eldljard tiizetes munkéja elmaradt és az egyes
beszamoltatdsok, parancsnoki kivizsgdldsok sem keriiltek megfelelden elvégezésre és elvégeztetésre.

A korzeti megbizottak egy kapocsnak szamitottak a biliniigyi szervek és a politikai nyomozok kozott,
mivel ezek a szervek szoros kapcsolatban alltak egymassal és az informaciéaramléas folyamatos volt.
Ebbdl kifolyolag a blinligyi feladatok korében problémaforras lett, hogy a kdrzeti megbizottak szolgalati
tertiletiikon nincsenek tisztaban az oda ko61toz6 vagy illegalisan ott tartdzkodo személyekkel, akik kozott
megbujva lehet akar egy blingz6 személy is.

A korzeti megbizotti szolgalattal kapcsolatos gondolkodas mod miszerint ezt a szolgalati format csak
koézrendvédelmi parancsnok feliigyelheti, az 1960-as évekre kezdett elhalvanyulni és bevonasra kertiltek
ellendrz6 parancsnokokként a ,biliniigyi és igazgatasrendészeti alegységek parancsnokai”, akik
tamogatni és feliigyelni kezdték a korzeti megbizottak munkajat.*® Ebben a idészakban nagy problémat
jelentett, hogy a korzeti megbizottak nem voltak tisztaban azzal, hogy milyen biincselekmények zajlanak
le szolgalati teriiletiikon, amelynek kozponti forrasa abbol eredt, hogy a legtdbb sértett személy a
rendérkapitanysagok biiniigyi szolgalati aganak jelentette az eseményt, igy nem értesiilt rola a korzeti
megbizott és a renddrdrsok sem, a bliniligyi szakemberek altali tijékoztatds mulasztasanak okabol.
Benkei Andras beliigyminiszter 0020. szamu parancsa altal a korzeti megbizottak szdmara sajat
szolgalati jelvényt vezettek be, amelyet szolgalaton beliil kdtelezd volt viselni, amennyiben nem latott
el szolgalatot ugy opcionalis volt maganal tartani.

»Korosi Gyorgy r. vezérOrnagy, miniszterhelyettes jovahagyasaval” 1964-ben megsziiletett a
,12.200/1964.7% szam, elsd , korzeti megbizotti szabalyzat”, amely mar részletesen szabélyozta a
szolgalati formahoz kapcsolodo alapszabalyokat. A szabalyzat alapvetden a korzeti megbizottat olyan
lakossagi kapcsolat kialakitasara iranyitja 6ket, amely altal akar egy prevencids eredmény is kialakulhat
abbol, ha a lakossag ismeri a korzeti megbizottat és folyamatosan kommunikalnak vele. Illetve a mar
bekovetkezett blincselekményeknél az ismertségb6l fakaddan a biincselekmények felderitésének
eldsegitését jelentené a lakossaggal vald egyiittmiikodés. Ez a specialis szolgalati beosztas azonban
magaba foglal kritériumokat, amelyek objektiv és szubjektiv elemekre voltak bonthatok. Objektiv
feltételek altal korzeti megbizottnak az a tiszthelyettesi vagy tiszti rendfokozattal rendelkezd személy
felelt meg, akinek meg van az alapfoku végzettsége, megfeleld szakismereti képzettséggel rendelkezik
¢és szolgalati ideje mar tobbéves. Szubjektiv feltételként az 6nalld szolgalatellatasra vald alkalmassag
volt kritérium.

A korzeti megbizotti szolgalati forma jelenlegi helyzete

Az 1d6 mulasaval az els6 kmb szabalyzatot 1978-ban és 1995-ben 1j norma kovette, majd a rendorség a
2010-es évet kovetden gondolta sziikségesnek a korzeti megbizottak szabalyozasanak atgondolasat,
melynek eredményeként 2015-re elkésziilt és kiadasra keriilt az (1j korzeti megbizotti szabalyzat.'® Az
0j szabalyzatban megmaradt az eddigi kinevezési, felmentéssel kapcsolatos véleményezési jog, illetve,
hogy a korzeti megbizotti szolgalati beosztasba megbizott személyt be kell mutatni az adott telepiilés
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helyi szerveinek, vezet6inek. Az 6nkormanyzat és a korzeti megbizott k6zott 1évé kapcsolat és bizalom
alapja az ligyek egyiittes megoldasa, hogy folyamatos ¢€s stabil legyen az egyiittmiikddés. 2010 ota egyre
jobban stabilizalddott a kozpontositas a rendszert illetéen.

A korzeti megbizottak korét a kozpontositds oly moédon érintette, hogy a 2015. évi szabalyzat
megsziintette a korzeti megbizott altali szolgalattervezést.!” 1995-ben mar megfogalmazodott, hogy
bizonyos teriileteken kevés az egy fO korzeti megbizott és a megfeleld szolgalatellatas, illetve a
rendorség lakossag altali elérhetéségének fokozasa céljabol sziikség lenne tobb renddrérse. Ezt nevezték
,, Orsprogramnak”.

A ,,Plakatzsaru”

Zugloban szolgélatot ellatd Tomis Karoly r. fotorzszaszlos korzeti megbizott figyelt fel arra, hogy a
lakossag mar nem veszi igénybe a fogadoorat. Ennek tigyében 1épett és nem varta, amig hozza mennek
el, hanem 6 ment a lakossaghoz. A kapitanysag ¢és az dnkormanyzat is tamogatasat fejezte ki, ezaltal
plakétokat kezdtek el késziteni, amelyen Kéroly volt lathato egyenruhaban az ,, On kérzeti megbizottia”
cimmel. A plakaton szerepeltek azok a kérdéskorok, amellyel a lakossag hozza fordulhat, illetve az
elérhet6sége. Az dnkormanyzat nagy pénziigyi tamogatast nyujtott, és még telekommunikacios eszkozt
is biztositottak szdmara, amin elérheti 6t a lakossag vagy 6 a lakosséagot.

Nagy sikert arattak ezzel az Gtlettel, mivel egyre tobben kezdték el keresni telefonon, személyesen
Karolyt. A médianak koszonhetéen gyorsan hires ,plakatzsaru” lett Karolybol, majd ennek
kovetkezményeként megjelent egy masik plakat is amelyen mar a ,, Te iskolarendérod” szoveg jelent
meg. Tomis észrevette a jo potenciat abban, hogy kihasznalva a médiat igyekszik kozvetlenebbé tenni
a rend6rség és a lakossag kapcsolatat. Igy jott 1étre a Facebook-on az ,, On kérzeti megbizottia” oldal,
amelyen barkivel tudott kommunikalni, kapcsolatot tartani, amely csak szakmai jellegii volt.*®
Azonban a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol
sz0l6 2015.¢vi XLII. torvény megadta azt a lehetOséget az orszagos rendérfokapitainynak, hogy
megtiltsa a rendéroknek a médidban valo szereplést.!® Ezen jogaval élt az orszagos rendér-fékapitany
¢és ebbdl kifolyolag megsziintetésre keriilt a Facebook oldal.

A korzeti megbizotti szolgalat alapja a lakossaggal vald kapcsolattartas, azonban ellentétbe titkdzhet
rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyénak szolgalati viszonyardl sz6lo 2015. évi
XLIL torvény (a tovabbiakban: Hszt.) szabalyaival, mivel ,,Az orszdagos parancsnok és az orszdagos
foigazgato kozjogi szervezetszabalyozo eszkozben megtilthatja, hogy a hivatdsos dllomany tagja az
internetes feliileten maganszemélyként valo megnyilvanulasakor, maganvélemény nyilvanitasakor a
hivatdsos dllomdnyba tartozdsdra vonatkozé adatot hozzon nyilvanossagra.”®

Szomszédom a rendor

2015-ben egy ujabb programmal allt el6 Tomis Karoly a ,,Szomszédom a rendér” nevet kapta. A
kezdeményezés alapjat az szolgalta, hogy Karoly ugy gondolta, hogy az lenne a legjobb, ha az
Onkormanyzat tAmogatasaval a korzeti megbizottak bekoltozhetnének a lakossag kozvetlen kozelébe
egy olyan tipust lakasba, amely minden lakosnak egyértelmi jelzést ad arrdl, hogy az adott épiiletben
lakik a korzeti megbizott, akikhez barmikor fordulhatnak.

A Zugléi Kozbiztonsagi Nonprofit Kft (ZKNP) tamogatdsaval ez el is indult és a programnak
koszonhetden a korzeti megbizottak a jarmiivek mellett még telekommunikacios eszkdzoket is kaptak,
amelyek azt a célt szolgaltak, hogy a képes a korzeti megbizott minden kamerat figyelni, amely Zuglo
térségében van felszerelve. Ez az Gtlet nagyban segitette a korzeti megbizottakat abban, hogy a nap
barmelyik pontjaban ellendrizni tudtak az adott torténéseket és képesek voltak reagalni ra.
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A ZKNP kozzétette a sajat honlapjan azt a lehetdséget, amin barki megkeresheti a korzetében vagy az
adott tartdzkodasi helyén szolgalatot ellatd korzeti megbizottat. A térképes feliileten helyszin
megjelolésével tajékozddhatunk a telepiilés korzeti megbizottjanak nevérdl, elérhetéségeirdl és egy
fényképrol, amely altal felismerhetjiik. Ezen feliil névjegykartyakat és szorolapokat is készitenek,
amellyel igyekeznek minden korosztadlyhoz eljuttatni az elérhetdségeket. Az oldal egyik negativuma
azonban az, hogy nem hiteles, mivel nem frissitett adatokat latunk és talalkozhatunk olyan korzeti
megbizottakkal, akik mar nem latnak el szolgalatot vagy éppen mas telepiilésre lettek mar vezényelve.?

A nyomozati munka

A korzeti megbizotti szolgalati formaval Osszefliggésben nem csak a kapcsolattartas mertiilt fel
problémaként, hanem a biincselekmények megndvekedett szdma is. A blin6zés mar nem csak
mennyiségileg emelkedett, hanem annak elkdvetési magatartasa és mindsége is valtozott. A renddrség
¢s a vilag fejlodésével egyiitt fejlodtek a blinelkovetdk is. Egyre tobb stlyos blincselekményt kovettek,
megndvekedett a biincselekmények szama. A rengeteg biinelkovetéssel nem tudott birni a rendérség
bliniigyi szolgélati 4ga és igyekeztek ezt oly modon egyensulyban tartani, hogy nagyobb létszdmmal
vontak be korzeti megbizottakat is a nyomozati végrehajtasba.

A gyakorlatban alapvetden nem jellemz6é a nyomozati munka, mivel bliniigyi akta nem szerepelhet a
nevén €s onalldé nyomozati tevékenységet az orszagos rendérfokapitany biiniigyi helyettesének utasitasa
alapjan nem végezhet. Ez abbol is fakad, hogy alapvetéen nem is a nyomozas az alapfeladata egy korzeti
megbizottnak, hanem a nyomozati munka sikeréhez vald hozzajarulas kiilonb6z6 informaciokkal,
amelyeket a lakossaggal apolt kapcsolataibol szerzett meg és hasznalt fel.??

Azonban a korzeti megbizott szamara a nyomozati munka egy jo lehetéséget biztositana arra, hogy a
szolgalati teriiletén megerdsitse a lakossaggal vald kapcsolatat azaltal, hogy megismeri a lakossag
problémait, gondjait. Illetve az ott él6knek is megnyugvas az, ha azt érzik, hogy a korzeti megbizottjuk
foglalkozik az iigyeikkel és ezzel a kdznyugalom is jobban biztosithatd. Az 6nalld6 nyomozati
tevékenység — a szabalyzatban foglaltak ellenére — a gyakorlatban — biiniigyi orszagos renddrfokapitany
utasitasara — évekig tilos volt a korzeti megbizottaknak, ma ujra lchetséges, a varmegyei
rend6rfokapitany dontése alapjan.

A korzeti megbizotti szolgalat a fovarosban

Budapest lakossaga jelenleg 1 723 836 {6 és a fovarosnak XXIII keriilete van.?® A Budapesten
szolgalatot ellatd rendéroknek csak kevés szazaléka korzeti megbizott. Egy-egy kapitanysag 100-150
fos és ebbdl 10-20 korzeti megbizott van. A teriileti szervként miikodé kozrendvédelmi f6osztalyon
alapvetéen nem lat el szolgalatot korzeti megbizott, igy sajat becslés alapjan a teljes allomanynak
megkdzelitdleg 5-8 %-a lehet korzeti megbizott.

A folyamatos leszerelések és l1étszamhianybol adodoan észrevehetd, hogy Budapesten és a vidéki
telepiiléseken a korzeti megbizotti szolgalati forma teljesen elkiiloniil, eltéré sajatossagokat mutat. A
korzeti megbizottak a fovarosban mar nagyon régdta nem tudnak olyan mindségi korzeti megbizotti
feladatot ellatni, mint vidéken szolgdlo kollégaik. A szolgalati forma kezdetén mar kiilon kezelték a
vidéki €s a nagyvarosi korzeti megbizottak, nem is véletleniil.

A legtobb korzeti megbizott jarortevékenységet €s olyan feladatot 1at el, amely nem az 6 tevékenységi
korébe tartozik. Nincs lehet6ség a lakossaggal valé kapcsolattartasra, mivel vannak olyan
kapitanysagok, ahol a kdrzeti megbizottakkal egyiitt napszakonként 2-3 f6 kozteriileti szolgalatot ellato
rendor jut a keriiletre, akik a Tevékenység-iranyitasi Kozpont altal meghatarozott feladatokat latjak el
¢s nem a korzeti megbizotti feladataikat. Ebbdl adoddan gyengiil a szinvonal a rendérok és az
allampolgarok kozott, amelyet eddig igyekeztek fenntartani.

Tapasztalataimon alapul6 véleményem szerint a korzeti megbizotti szolgalat jelenleg a févarosban nem
tud megfeleléen miikddni €s szolgalatot ellatni, hiszen egyre tobb a leszereld. Az Orszagos Rendor-
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fokapitanysag nyilatkozta a Magyar hang hirk6zlési oldalnak, hogy ,, Junius 1. és 8. kozott dsszesen 299
hivatdsos dllomanyi nyijtotta be lemonddsi kérelmét.”"** Ertesiiléseim szerint a leszerelési szandékot
benytjtd budapesti rendordk, nagyrészt a kozrendvédelmi szolgalati ag képviseldi, akik kozott nem csak
jarérok, hanem korzeti megbizottak is szerepelnek.

Kérdoiv

Abbol a hipotézisbdl kiindulva, hogy Budapesten nem tud megfeleléen mitkddni a korzeti megbizotti
szolgalat, egy kérddivet hoztam létre, amellyel felmértem, hogy kiilonbozd telepiiléseken hogyan
miikodik a korzeti megbizott szolgalati forma. A kérd6iv kikiildésétdl, annak lezarasaig 1,5 honap telt
el és 115 ember toltotte ki. A kérddivem alapelve arra épiilt, hogy kideritsem a kiilonb6z6 lakhelyeken
¢lo, kiilonboz6 korosztalyti és nemil emberek tapasztalatait a sajat korzeti megbizottjaikkal
kapcsolatban. A kérddivem teljesen anonim rendszerre épiilt. A kitoltok nemére, életkorara, illetve a
lakohelytikon toltott id6ére vonatkozo altalanos kérdéseket kovetéen a korzeti megbizottakkal
kapcsolatos attitiidokre voltam kivancsi. Kérdés volt, hogy a kito1tok ismerik-e a korzeti megbizottjukat,
valamint elérhetdségeit illetve keriiltek-e vele kdzvetlen kapcsolatba. Fontosnak tartottam kideriteni,
hogy mennyire van egyaltalan igény a korzeti megbizottakkal torténd kapcsolattartasra, valamint annak
soran a modern technologia nyujtotta lehetéségek kiaknazasara.

Az els6 kérdés a kitdltd nemére vonatkozott, hogy meg tudjam allapitani, hogy ki milyen ardnyban
ismeri vagy nem a korzeti megbizottjat. A nemek eloszldsa a kdvetkezoképpen alakult. A 115 6
kitoltobol 77 £6 n6 (67%) és 38 6 férfi (33%) toltotte ki a kérddivet. A masodik kérdés a korosztalyra
vonatkozott, hogy kiilon-kiilon jol lathato legyen a kitoltok életkora és az abbol fakado tapasztalatai. A
legid6sebb kitoltd egy 74 éves férfi volt. A korosztalyi eloszlasban a legtobb kitdltés (6 f6) 62 éves
személyektol érkezett, akik a kérd6iviik szerint 20 éve kdzségben élnek.

Kiilonboz6 valaszok sziilettek az ott toltott éveket tekintve, azonban legtobb valaszként a 20 év kertilt
megjeldlésre (12 f6). Nagy szazalékban volt jelen még a megjeldltek kozott a 15,17,18 és 30 év, illetve
volt két személy, akik 57 és 68 éve élnek a lakohelyiikon. Szamomra ez egy pozitivum, hiszen igy lehet
a legmegfelelobben megvizsgalni azt, hogy az eltelt évek alatt mennyire alakult ki kapcsolat a lakossag
¢s a korzeti megbizottak kozott. A legtobb valasz 12 f6t6l érkezett, akik 20 éve (10,4%) élnek a
lakohelyilikon. Majd 6 6 jeldlte, hogy 17 éve (5,2%) lakik a megadott lakohelyen.

A 115 kitolt6 koziil arra a kérdésre, hogy ott tartozkodasa 6ta talalkozott-e a korzeti megbizottjaval, 66
f6 valaszolt (57,4%) igennel és 49 6 (42,6%) irt nemet. Jol lathatd, hogy a kitoltd személyek kozott
legnagyobb aranyban a kdzség és a varos, mint lakohely tipus volt jelen. Az eredmény annak ellenére
sziiletett, hogy a kdzségben, varosban nagyobb eséllyel ismeri a lakossag a korzeti megbizottat, hiszen
az emberek sajat lakokornyezetiikben is kiterjedtebb személyismerettel rendelkeznek, mint egy
nagyvarosban.

Felmérésre keriilt a kérddivben, hogy azoknak a személyeknek, akik taldlkoztak korzeti
megbizottjaikkal pozitiv vagy negativ tapasztalatokat gyijtottek. Kideriilt, hogy 69 f6b6l 66 személynek
(95,7%) pozitiv tapasztalata volt a kdrzeti megbizottjaval kapcsolatban és 6sszesen 3 személynek (4,3%)
volt negativ élménye. Ez egy megfelel6 aranynak nevezhetd, hiszen arra lehet kdvetkeztetni, hogy az
egyes korzeti megbizottak lakossagi szempontbol megfeleléen latjak el feladataikat, mivel tulnyomo
tobbségben pozitiv tapasztalat keriilt megjelolésre.

A korzeti megbizotti ismeretekhez kapcsoloddan 115 kitoltd személy koziil 6sszesen csak 68 16 (59,1%)
tudja, hogy ki a korzeti megbizott a lakohelyén és 47 £6 (40,9%) nincs tisztaban azzal, hogy ki 14t el
szolgalatot korzeti megbizottként. Ez viszont sajnalatos eredmény és éppen arra enged kdvetkeztetni,
hogy vannak korzeti megbizottak, akik valamilyen okbol (akar talterheltség, akar sajat mulasztas) nem
latja el maradéktalanul a feladatat.
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1. 4bra Véalaszadok eloszlasa a korzeti megbizottjaik ismeretének szempontjabol

Tudja ki a korzeti megbizott a lakéhelyén ?

115 valasz

® Igen
@® Nem

Forras: Szerz6

A 115 kitoltd koziil 109 16 (94,8%) valaszolt igennel, azzal kapcsolatban, hogy sziikségesnek érzi-e,
hogy olyan korzeti megbizottjaik legyenek, akivel kozvetlen és bizalmas kapcsolatot apolhat.

A kozvetlen és bizalmas kapcsolatra sziiksége van az embereknek, hiszen ez pozitiv hatassal van a
lakossagra és a korzeti megbizott munkajara is. A lakosoknak és a korzeti megbizottaknak is konnyebb,
ha mar jol ismerik az embereket és bizalommal tudnak egymashoz fordulni, ha barmilyen eseményrdl
van szo0.

Az eredmények azt mutatjak, hogy a kitdltok tobb mint fele nem tudja korzeti megbizottjanak
elérhet6ségeit semmilyen formaban. A 115 f6bol 61 6 (53%) nem tudja a korzeti megbizottjanak
elérhet6ségét és csak 54 f6 (47%) tudta megismerni az elérhet6ségét a korzeti megbizottjanak. A
probléma forrasa abbol is ered, hogy a korzeti megbizottak nem ,,rekldmozhatjak’’, fedhetik fel magukat
az interneten. Azonban a mai vilagban mar egyre tobben hasznalnak okoseszkozoket, amivel
egyszeriibbé lehetne tenni a korzeti megbizottak munkajat, olyan médon, hogy elérhetéek legyenek a
kozosségi feliileteken, ahol konnyebbé lehetne tenni a lakossaggal valé kommunikaciot.

Ebbdl kifolyolag a valaszadok 82,6%-a (9516) fordulna szivesebben korzeti megbizottjahoz, ha elérhetd
lenne a kozosségi felilleteken, mint példaul a Facebook, Instagram, Twitter, ahol a kiilonb6z6
korosztalyt személyeket konnyebben el tudna érni. Az internetes elérhet6ség 2022-ben egyre
népszeribb. Mar egyre tobb ismert személy, politikus, vezeté és nagy szervezet az interneten
reklamozza magat és céljait, amivel kozelebb hozzak az embereket magukhoz.

A kapcsolatépités elektronikus formaja mellett elengedhetetlen a személyes talalkozadsok megvalositasa,
amelyet egy korzeti megbizott bevonasaval megfelelden végre lehet hajtani. A kérd6iv eredményeibdl
az dertilt ki, hogy a valaszadok 84,3%-a szivesen venne részt olyan programokon, amelyet a korzeti
megbizottjuk szervez és tart.

Mindemellett fontos, hogy ne csak a baj megel6zése céljabol keriiljon sor a kdrzeti megbizott és az
allampolgarok kozotti taldlkozasra, hanem olyan programokon is tdrténjen meg a személyes
kapcsolatfelvétel, ismerkedés, mint példaul egy falunap, majalis, varosi napok, ahol kozvetlen
kapcsolatot tudnak az emberek egymas k6zott és korzeti megbizottjukkal kialakitani.

A kérdoiv utolso kérdése, amelyre 83,5%-0s egyetértd valasz sziiletett, azzal kapcsolatban, hogy a
lakosok szivesen hasznalnanak-e olyan mobil applikaciot, amelyen kozvetleniil tarthatnanak kapcsolatot
a korzeti lakohelyiikon miikodési korzettel rendelkezd korzeti megbizottal {izenetben, telefonhivasban
vagy éppen egy cselekmény bejelentésében.

A kitolték koziil 96 6 gondolta ugy, hogy érdemes lenne egy hivatalos mobil applikaciot 1étrehozni,
amin rogzitett beszélgetések torténnének. Az applikacio 1ényege az lenne, hogy késziilne minden korzeti
megbizottrol egy frissitett, fényképpel ellatott adatlap a kompetenciaikkal és elérhetdségeikkel, hogy a
felhasznald barmerre jar az orszagban, az applikacio tudja, hogy ki az adott kdrzeti megbizott azon
telepiilésen, ahol jar.
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A modernizacié felé egy nagy lépés lenne, ha létre tudna jonni ez az applikacio, hiszen ezzel egy
kikiiszobolhetd lenne az a probléma, miszerint sok ember nem ismeri évek ota korzeti megbizottjat,
vagy abbdl kifolyolag, hogy 0j korzeti megbizott lett és nem tud rdla, vagy nem volt lehetdség vele
talalkozni.

Szlovakia

Ahogyan dolgozatom cimében is szerepel, nemzetk6zi kitekintéssel szeretném szinesiteni a
mondanivalomat €s be szeretném mutatni azt, hogy a magyar korzeti megbizotti szolgalati forméanak
megfeleld szolgalat mas orszagban hogyan is miikddik. A nemzetkozi kitekintés alapjat most Szlovakia
fogja adni, hiszen egy olyan orszagrol van sz, ami szoros kapcsolatban 4ll Magyarorszaggal és
szomszédosak is. Amikor a Szlovak renddrségen beliil 1étrehoztak ezt a szolgalatot, egy olyan kozos
célt hataroztak meg, amelynek a lényege abban rejlett, hogy a nyilvanossag el6tt a tarsadalom tagjaival
szoros kapcsolatot apolva teljesitsenek szolgalatot és igyekezzenek jo kapcsolatokat kiépiteni a
kozbiztonsag fenntartdsa érdekében.?®

Szlovakiaban az rszolgalati feladatot stlyos biztonsagi kockazattal rendelkezd, nagy telepiilések nagy
forgalmu helyszinein lattak el. Az drszolgalat egy megerdsitd erének mindsiilt, hiszen olyan helyre
vezényelték ezen személyeket, ahol folytonos volt a kodzrend és kozbiztonsag megzavarasa. Az
Orszolgalat pozitiv hatasa volt, hogy az Orszolgalatot teljesitd rendérok jelenlétiikkel prevencids hatast
valtottak ki a blincselekmények, szabalysértések elkovetésével kapcsolatban. A varosokat a renddrség
kozbiztonsagi szerve két tipusu kategoriaba osztotta be. Az elsd tipusba tartoztak azok a varosok, ahol
nagyobb kozbiztonsagi probléma volt jelen, a lakossag szama is jelentdsebb volt, ahol tobb lizem, gyar
¢s kozintézmény mikodott. A masodik kategoridba tartozok esetében olyan helyre allitottak csak
Orszolgalatot, ahol egyes specialis biztonsagi problémak adodtak, mint példaul a vasutallomasokon. Az
Orszolgalati feladatokat a jarérok, a valtoparancsnokok és a korzeti megbizottak lattak el.

A feladatot ellatd személyt ,, Az drszolgadlat a kozbiztonsagi szerv kérzeti osztdalyanak parancsnoka altal
kiallitott szakaszlevél, illetve szobeli parancsa alapjan kiildték szolgdlatba”*® A szakasz, mint
megjelolés az adott teriiletet jelentette, ami hatarvégekbol és varosrészekbdl allt, ahol a szolgalatot
kellett ellatnia a rendérnek. A teriilet meghatarozasaért a parancsnok volt felelés és nem lehetett
megvaltoztatni azt. A szakasz, mint megnevezés olyan, mint Magyaroroszagon az 6r drhelye (felallitasi
helye és mozgéasi korzete) vagy a jarér korzete, utiranya.

Az Orszolgalatot ellatdo személy a szakaszat nem hagyhatja el, csak engedéllyel, illetve olyan esetben,
ami halaszthatatlan és szolgalati érdekb6l adodik (iildozés, segitségnyujtas egy masik 6rszolgalatnak).
Léteznek ellenérz6 pontok is, amelyek azt a célt szolgaljak, hogy a szakaszon beliil a parancsnok altal
meghatarozott helyen és idoben, illetve meghatarozott ideig ott kell tartézkodni a kdrzeti 6rszolgalatot
ellaté személynek. Ennek célja, hogy mindenki szamara lathatova valjon a szolgalatot ellatéo személy a
forgalmas helyeken. Az dérszolgalat részletes feladatai hasonléak a magyarorszagi korzeti megbizotti
feladatokhoz.

A szlovakiai korzeti megbizottak elsOsorban egyenruhaban latnak el szolgalatot, azonban
engedélyezésre kerlilt szamukra, hogy a szolgalatot civil ruhdzatban is tolthetik, ezaltal is sikeresebben
tudnak elvegyiilni a lakossag kozott és bizalmas kapcsolatot tudnak kialakitani.

A szlovak korzeti megbizotti szolgalat sajatossagai

A korzeti megbizott szolgalatot mindenek eldtt a renddrkapitanysag miikodés teriiletén, vagy a
mikddeési teriilet egy részén a kozosségekben végzett munkat felelds vezeto tisztek latjak el.
Magyarorszagon jelenleg korzeti megbizotti szolgalatot a tiszthelyettesi, drmesteri rendfokozattol
a fotorozszaszlosi rendfokozatig lehet ellatni (a korzeti megbizotti beosztashoz f6 szabaly szerint
a fétorzsérmesteri rendfokozat tartozik).

%5 Kovacs 2020
26 Kovacs 2020
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Szlovakiaban jelenleg a kdrzeti megbizotti szolgalat olyan modon valosul meg, hogy az 6nkérmanyzati
rendészetnél feladatot ellaté személyek tartanak olyan médon kapcsolatot a lakossaggal, amivel egyes
intézkedés soran akar arenddrség munkdjat is tudjdk tamogatni olyan informécidkkal, amiket
a kapcsolatépités soran szereztek. Ennek célja, hogy ezen feladatokkal tehermentesitsék a rendéroket és
zavartalanul tudjak jardr feladataikat végrehajtani.

Magyarorszagi viszonylatban egy jol, atemelhetdé ¢és mikdodhetd tevékenység lenne, ha az
Oonkormanyzati rendészeti szervek keriiletenként, telepiilésenként megbizndnak személyeket, akik az
alapfeladataik mellett a lakossaggal is jo kapcsolatot alakitananak ki, amivel akar a rendérség munkajat
is segitenék. Mivel a modositott korzeti megbizotti szabalyzatban a miikddési korzet a legtobb feladat
esetében Budapest tekintetében kiterjed az a egész varosra, ebbdl kifolyolag tovabbra sem tud
megvaldsulni a rendeltetésszerti korzeti megbizotti szolgalat.

Problémafelvetés és javaslatok

Magyarorszagon a f6 probléma els6sorban a kapcsolattartasbol alakult ki. A korzeti megbizotti
szolgélati forma jelenleg — az elvon6 tényez6k okan — sem a févarosban sem a vidéki varosokban nem
tud rendeltetésszertien miikodni. Igy a kapcsolattartas sem tud megfeleléen megvalésulni. E probléma
szintjének felméréséhez készitettem egy kérddivet, amelyet igyekeztem minél szélesebb korben
terjeszteni. A kérd6ivbol ki is deriilt, hogy az orszag kiilonb6z6 pontjain parhuzamosan létezd
problémardl van sz6. A kapcsolattartasi problémakra javasoltam annak lehetdségét, hogy egy ingyenes
letolthetd mobilapplikaciot lenne sziikséges létrehozni, amellyel kozelebb lehetne hozni a korzeti
megbizottakat a lakossaggal.

Mobilapplikaciod

A mobilapplikécio6 célja, hogy a lakossag meg tudja tekinteni, hogy mely kdrzeti megbizott van éppen
szolgalatban és egy kissebb leirassal kap az allampolgar egy képet a szolgalatban vagy éppen elérhetd
korzeti megbizottrol, akit felhivhat vagy lizenhet neki. Felmeriil annak kérdése is, hogy mi van azokkal
a lakosokkal, akiknek nincsen okoseszkoziik. Ezen lakosok szamdra lenne sziikséges 1jbol plakatokat
elhelyezni a varosban, hogy amikor jonnek-mennek, lathatd legyen mindenki szamara a korzetre
beosztott kdrzeti megbizott és elérhetdsége.

Ko6z0sségi média

Mindezek mellett a rendérség és az allampolgarok kapcsolatanak és elérhetéségeinek kozvetlenebbé
tétele érdekében sziikségesség valna, hogy a késObbiekben engedélyezzék a korzeti megbizottak
szamara, hogy a kdzosségi média platformjain megjelenhessenek, mint rend6r. Ennek célja, hogy a civil
lakossag is lassa, hogy fejlodik a renddrség és alkalmazkodik a mai kor technikai fejlodéséhez.
A kozosségi médiai platformon, mint rendorként valod részvétel csak is hivatalosan és ellendrizhetd
lizenetvaltassal valosulhatna meg, ahogyan ezt Tomis Karoly kdrzeti megbizott 1étrehozta.

Civil ruhazat

A szlovakiai korzeti megbizotti szolgalat sajatossagaibol véleményem szerint a civil ruhazat szolgalat
kozbeni viselését lenne érdemes atemelni a magyar rendszerbe, hiszen egy sokkal baratsagosabb
megjelenést tudna biztositani a szolgalatot ellaté rendérnek, ha példaul egy falunapon, rendezvényen,
piacon civil ruhdzatban jelenhetne meg a korzeti megbizott. A kényszeritdeszkdzok viselésének
szliksége €s a szolgalati feladatok ellatasa ugyanugy fennall a szolgalatellatas soran, csak a ruhazat civil
ruhazatban torténne meg.

Onkorményzati rendészet
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Emlitést kell tenni a szlovak Onkormanyzati rendészet megoldasardl, a rendérség tamogatasara és
a lakossaggal valo kapcsolattartas erdsitésére jott 1étre. Az onkormanyzat rendészei vannak megbizva
azzal a feladattal, hogy tartsanak kapcsolatot a lakossaggal. Magyarorszagon is jelen vannak az
Oonkormanyzat rendészei, ebbdl kifolyolag tartom egy jabb lehetdségnek azt, hogy legyenek megbizva
az dnkormanyzati rendészek, akik a lakossaggal valo kapcsolattartassal foglalkoznak az alapfeladataik
ellataisa mellett. Ezzel alehetoséggel arenddrség munkajat is megkonnyitenék, illetve az
egylittmiikodés is megerdsddne arendOrség és az Onkormanyzati rendészet kozott azaltal, hogy
informaciét szolgaltatndnak a megbizott rendészek a kozteriileti jardrszolgalatot ellatd renddrok
szamara. Ez a modszer Szlovakiaban olyan modon miikddik, hogy az Onkormanyzati rendészek
rendezvényeket szerveznek, illetve személyes kapcsolatokat alakitanak ki a lakosokkal ¢€s
egylittmiikodnek a renddérséggel.

Rendezvények

A kérdbivemben nyilatkoztattam a kitolté személyeket arrol, hogy sziikségesnek érzik-e, hogy a korzeti
megbizottak a kapcsolatépités és a mindségi kapcsolattartas érdekében rendezvényeket szervezzenek
a lakohelyiikon akar a sziiloknek, lakosoknak, gyermekeknek vagy egységesen mindenkinek.

A rendezvények kozponti témaja a szezonalis blincselekmények, bilincselekmény tipusok és az
elkovetok és elkovetok fajtai, illetve a gyermek és ifjusagvédelem. Mindezek mellett prevencios
eléadasok sziiksége is fennall, hogy a lakossag tisztdban legyen minden olyan eddigi is és jjonnan
megjelend példaul kabitoszerrel, blincselekménnyel, ami veszélyeztetheti ket és gyermekeiket.

Természetesen nem csak szakmai jellegi rendezvényekre terjedt ki kérddivem, hanem esetlegesen
kozosségi programokon vald részvétel, amely teljesen kotetlen hangvételii. Ezen rendezvények
fontossdgaval a kitoltok nagy szézalékban értettek egyet (84,3%), hogy sziikség van ilyen jellegli
programokra, el6adéasokra, illetve sokkal hitelesebb és megbizhatdbb a forras, ha példaul egy kabitoszer
prevencios eldadast egy hivatasos rendor vagy megbizott rendészeti személy tartja meg és adja at
a lakossdg szamara a specidlis informaciokat, védekezési lehetdségeket, eszkdzek és nem az internet
kiilonb6z6 platformjairdl szereznek olykor hamis informaciokat, praktikékat.

Osszegzés

A dolgozat elkészitése és a kutatas soran szamos olyan problémat véltem felfedezni a kdrzeti megbizotti
szolgalattal kapcsolatban, amelyet kiillonboz6é modszerekkel, illetve nemzetkozi példaval lehetne
megoldani ugy, hogy beemeljiik a magyar rendszerbe. Nemzetkozi példaként Szlovakiat emeltem be
a dolgozatomba, hiszen szomszédos orszag és azonosnak tiind, de mégis eltérd korzeti megbizotti
szolgalati forma van jelen az orszagukban.

Véleményem szerint a korzeti megbizotti beosztdsokra valdjaban nincs sziikség, ahol igazan nem is
tudott és nem is tud megvalésulni a beosztassal jaro feladat. Ugy gondolom, hogy az idé mulasaval csak
eltlinne a korzeti megbizotti szolgalati forma €s a lakossagnak ebben a média altal centralizalt vilagban
sziiksége van az emberi kapcsolatokra, amiben nagy segitséget tudnak nyujtani a kdrzeti megbizottak.

A felsorolt allaspontjaim pontosan azért keriiltek kidolgozasra, hogy a korzeti megbizotti szolgalatot
meg tudjuk reformalni, illetve frissiteni az eddigi eldirasokat, szabalyokat és hogy 0j szinre tudjuk
emelni a korzeti megbizottak feladatat és lehetOségeit. Ezaltal egy olyan stabil és szinvonalas kapcsolat
alakulhasson ki arenddr és az allampolgar kozott, ami hozzajarul a kézrendhez, kdzbiztonsaghoz,
illetve a nyugodt és zavartalan élethez.
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Mészaros Gabor

A sebességhatarok valtozasa Magyarorszagon
Changes of Speed Limits in Hungary

Absztrakt

A kozuti kozlekedésben fontos ismérv a kozlekedés gyorsasaga és a kozlekedés biztonsaga. A jogalkoto
feladata, hogy meghatarozza, milyen sebességet tart megfelelének és biztonsagosnak lakott teriileten,
lakott teriileten kiviil, autdpalydn, autdtton a kiilonbdzd jarmiivek részére. 1dérdl idore ezeket a
sebességhatarokat feliilvizsgaljak, modositjak. Ezek a modositasok kihatnak a kozlekedés biztonsagara.
A kutatas a baleseti statisztikai adatokat és az éppen hatalyos sebességhatarokat osszehasonlitva azt
vizsgalja, milyen hatast gyakorol a gépjarmiivekre vonatkozo sebességhatarok véltoztatasa a baleseti
statisztikdkra, a kozlekedésbiztonsdgra. Kimutathatd, hogy Magyarorszagon a sebességhatarok
modositasa a kozlekedés biztonsagara hato egyéb tényezoktol fiiggetleniil lathatd modon hatast gyakorol
a baleseti statisztikakra.

Kulcsszavak: sebességhatar, szabdlyozas, jogszabaly valtozas, baleseti statisztika, kozlekedésbiztonsag

Abstract

Speed of traffic and traffic safety are important criteria in road traffic. It is the legislative’s duty to set
adequate and safe speed limits for different vehicles participate in road traffic in either inhabited areas
or not inhabited areas as well as motorways and highways. These speed limits are revised and modified
from time to time. These modifications influence road traffic’s safety. The research compares the road
traffic accidents’ statistics and the actual speed limits. The author examines the effect of the alteration
of the speed limit concerning the given vehicles on their road traffic accident statistics and road traffic
safety. It is evincible that in Hungary the alteration of speed limits has an effect on the road accident
statistics that is irrespective to other to other features that have an effect on road traffic safety.
Keywords: speed limit, regulation, alterations in legal regulation, accident statistics, road traffic safety

Problémafelvetés

A kozati kozlekedés biztonsaga minden kozlekedd szamara fontos, hiszen mindenki szeretné épségben
elérni uticéljat. Az is természetes, hogy az utak, a kdzlekeddk biztonsagaért a biztonsagos kozlekedés
feltételeit megteremtd szabalyozasért felelosnek is mindent meg kell tennie azért, hogy a kialakitott
jogszabalyok biztositsak a biztonsagos kozlekedés feltételeit. Magyarorszagon a kozrend, kozbiztonsag
biztositasa allami feladat, ,,szamos dallami és tarsadalmi szervezet dolgozik azon, hogy a balesetek
szamat a lehetd legnagyobb mértékben szoritsdk vissza egy elfogadhaté szintre”

A kozati kozlekedésben az is fontos, hogy mennyi id6 alatt érhet6 el az uticél. Ez az utazas, kozlekedés
sebességének a fliggvénye, a sebesség azonban nem mehet a biztonsag rovasara. Tekintettel arra, hogy
a jarmivek sebessége nem csak a balesetek gyakorisagat, hanem a bekdvetkezett balesetek
kimenetelének stlyossagat is befolyasold tényez6?, a forgalom dinamikajat mar a kezdetektdl fogva
korlatoztak a kozlekedési jogszabalyok, sebességhatarok meghatarozasaval.

Fontos kiemelni, hogy a kozlekedésbiztonsagra mindig sokféle tényezé hat. De érdemes megvizsgalni
hogyan mozogtak a baleseti statisztikai adatok azokban az években, amikor a sebességhatarokat
megvaltoztattak. Indokolt volt-e a sebességhatarok modositasa, milyen hatast gyakorolt a valtoztatas a
kozlekedés biztonsagara. A vizsgalat soran a sebességhatarok valtozasait alapveten a gépjarmiivek
esetében vizsgalom, figyelembe véve, hogy az egyes jogszabalyokban az elnevezések kiilonboznek, az
osszehasonlithatosag feltételeinek azonban megfelelnek.?

1 Major, 2021
2 Aarts et al., 2006, 215-224
3 Mészaros, 2016
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Torténeti attekintés 1975-ig2

Az els6 kozati kozlekedést szabalyozd rendelet még konkrét sebességértéket nem hatarozott meg, a
balesetveszélyes szituaciok elkeriilésének érdekében, ,,A m. kir. beliigyminiszter 1897. évi 42.159.
szdmu korrendelete valamennyi torvényhatosaghoz, a kerékparokkal valo kézlekedés szabdlyozdsa
targyaban” cimii rendeletben mar korilirtak, behataroltak a kerékparokkal torténd kozlekedés
sebességét. A rendelet 4. §. szerint ,,... A varosok és kozségek belteriiletén kerékparral tulsagos
gyvorsasaggal, vagyis a kétfogatu kénnyii kocsik rendes sebességénél gyorsabban el6haladni, ..... tilos.
Kapukon at, egyik utczabol a masikba valo befordulasnal, utczakeresztezéseknél, kozutakkal hataros
telkekrdl kifutas- vagy ilyenekbe befutdsnal, s mindeniitt, a hol a kocsi-, lovas- vagy gyalogkézlekedés a
rendesnél fokozottabb mérvii, csakis lassan, vagyis a gyalogos rendes sebességével szabad
kerékpdrozni; ...” *Lakott teriileten beliil tehat nem engedték, hogy kerékparokkal a kerékparok tomeges
elterjedése el6tti ,,gyorsabbnak” szamitd jarminél (kétfogatu kénnyii kocsi) gyorsabban haladjon,
»konfliktusos™ helyzetekben pedig egyenesen a leglassabb kozleked6khoz kellett igazitani a kerékparok
sebességét.

A gépi meghajtasu jarmiivek megjelenése, elterjedése azonban a jogi szabalyozast is sziikségképpen
¢érintette. Rudnay Béla, az allamrendérség budapesti fokapitanya altal ,,a székesfovaros teriiletén ket
vagy tobb kerekii, személy- és teherszallitasra szolgdlé automobilokkali kdzlekedésre nézve” kiadott
17902/Fk. I. 1901. szamu rendelete mar az automobilokra vonatkozodan tartalmazott eldirasokat, viszont
hatalya csak a févaros teriiletére terjedt ki.

A rendeletben a jarmiivek sebességét altalaban a tobbi jarmithéz viszonyitottak, ,,9. Teherszallitdsra
Szolgalo automobilokkal a kozlekedés csak ott van megengedve, a hol egyéb teherkocsival kozlekedni
szabad, de ezekkel gyorsabban haladni mint a kdozénséges teherkocsikkal tilos.

A 10. pont azonban mar a jarmiivek sebességére vonatkozo konkrét értékeket is tartalmazott:

, 10. Kétkerekii automobilokkal nem szabad gyorsabban hajtani minta a szabdlyzat értelmében
kozonséges kerékparokkal. Harom és tobb kerekii, személyszallitasra szolgalo automobilokkal a
villanyos vasuti kocsiknak engedélyezett sebességgel; a varos belteriiletének egyéb helyein ott, ahol az
utcza széles és nem nagy forgalmu, legfoljebb 15 km gyorsasaggal szabad kézlekedni, egyéb esetekben
pedig csak 10 km gyorsasaggal szabad kézlekedni, oly utczakban pedig, melyeknek nemcsak jardajat
hasznalja a kézonség sétalasra, hanem az uttestet is, az emberi lépésnek megfeleld gyorsasagnal
sebesebben hajtani tilos.” , Kiiltelki utakon, ha az utvonal szabad, a sebesség 30 km-ig fokozhaté” >
Ezzel a rendelettel tehat elkezdddott a jarmiivek sebességét egzakt modon meghatarozo szabalyozas,
bar ezek az értékek még a rendeletben nem pontosan meghatarozott tényezoktol is fiiggtek, mint példaul
a forgalom nagysaga, utca szélessége.

A kovetkezd fontos kozlekedési rendelet ,,A m. kir. beliigyminiszter 1910. évi 57.000. szami
rendeletével kiadott szabalyzat a gépjarmiivek kozuti forgalmardl” volt. A jogszabaly fontos allomas a
jarmiivek sebességének meghatarozasaban, mivel az altalanos megfogalmazason kiviil mar t6bb pontos
értékeket is tartalmaz. A rendelet értelmében:

,41. §.A gépjarmiivet allando figyelemmel és nagy elovigyazattal kell vezetni.’
,43. §.4 menetsebesség minden koriilmények kozott olyan legyen, hogy a vezetonek hatalmaban alljon
gépjarmiivét a személy- és vagyonbiztonsag veszélyeztetése nélkiil vezetni.”

>

Ezekben a pontokban gyakorlatilag megfogalmaztak a relativ sebességtullépés fogalmanak alapjat, a
jarmiivezeto felel6sségét a helyes sebesség megvalasztasaban.

,47. §. A varosok és kozségek belteriiletén — ha teljesen szabad az ut — a személyszallitdsra szolgadlo
és 3.000 kg-nal nem nehezebb gépjarmiivek legfeljebb 25 km. orankinti menetsebességgel vezethetdk, a

4 A m. kir. beliigyminister 1897. évi 42.159. szdmu kérrendelete valamennyi térvényhatésighoz, a
kerékparokkal valo kozlekedés szabalyozasa targyaban
517902/Fk. |. 1901. szdmu rendelet
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3.000 kg.-nal nehezebb gépjarmiivek pedig 20 km. ordankinti sebességnél nagyobb sebességgel nem
haladhatnak.”

A lakott teriileten a megengedett sebesség a Rudnay féle rendelethez képest 15 km/h-r6l 25 km/h-ra
nétt, azonban kiilonb6zo forgalmi szituaciokban, pl. ,,a) keskeny vagy nagyforgalmu utcakban ;
forgalmas utca-keresztezéseknél sth. a menetsebességet a sziikséghez képest a lépésben halado l6fogati
Kocsi sebességéig kell mérsékelni.”

Mar itt megfigyelhet6, hogy a sebességhatarokat jarmiivenként eltérden szabalyoztak, jelen esetben a
jarmiivek tomege, illetve funkcidja (személyszallitds) szerint. A lakott teriileten kiviili sebességet
azonban a rendelet még nem szabalyozta.

A kovetkezo rendelet, amely a jarmiivek sebességét is szabalyozta, ,,A m. kir. beliigyminiszternek és m.
kir. kereskedelemiigyi miniszternek 1929. évi 250.000. B. M. szamu rendelete, a kozuti kozlekedés
rendjének és a kozutakon a kdzrend fenntartasanak egységes szabalyozasarol.” volt.

Ebben a jogszabalyban is megjelenik a sebességre vonatkozd altalanos megfogalmazas, mely szerint
»J.8 . (1) A jaromiivet mindenkor a legnagyobb figyelemmel és koriiltekintéssel kell vezetni, és csak
olyan sebességgel szabad haladni, amely gondos vezetés mellett a személy- és vagyonbiztonsdgot,
tovabba a kozlekedés rendjét nem veszélyezteti, és amely lehetové teszi, hogy a vezetd mindenkor ura
legyen a jaromiinek, és azt kelld idében megallithassa.” Ezt kovet6en a rendelet hosszasan sorolja azokat
a kozlekedési helyzeteket, ahol a fenti szabalyra ,,kiilondsen figylemmel kell lenni”.

A rendelet ezen til azonban mar egy Osszetett, egzakt sebességértékeket tartalmazd szabalyozast
fogalmazott meg. ,,4 gépjaromiivek sebessége. 81.§ . (1) Lakott teriileten a 3000 kg-nal kénnyebb
személyszallito gépkocsi, fuvott gummiabroncsozasu tehergépkocsi és motorkerékpar orankint
legfeljebb 40 km., a 3000 kg-ndal nehezebb személyszallito gépkocsi legfeljebb 25 km. sebességgel
haladhat, de csak az 5.§-ban foglalt rendelkezések keretei kozétt, és abban az esetben, ha az uttest
teljesen szabad.” A korabbi szabalyozashoz képest emelkedtek a sebességhatarok, lakott teriileten a
legmagasabb érték 25 km/h-rol 40 km/h sebességre nétt.®

Az autdbusz és ,tehergépjaromiivek” esetében a megengedett legnagyobb sebességet a jarmiivek
Osszsulyara és abroncsozasara (,,tomor gummi, rugalmas gummi, légtomlos gummi”) figyelemmel
allapitottdk meg 10 km/h sebességtdl 30 km/h sebességig. Kiilon szabalyoztdk a potkocsi vontatisara
vonatkozo sebességhatarokat, ami alapesetben megegyezett a tehergépkocsira vonatkozo értékkel,
»~megterhelt potkocsival azonban altalaban 16 km-nél nagyobb sebességgel kozlekedni nem szabad.” A
kerékparosoknak is meghatarozott sebességhatart, de ezt feltételhez is kototte: ,,Kerékpdros lakott
teriileten legfeljebb 20 km. orankinti sebességgel haladhat, még akkor is, ha az ut teljesen szabad.”

A lakott teriileten kiviili sebességet azonban még ez a rendelet sem szabalyozta.

A Magyar statisztikai évkonyv 1929-t61 mar kozzétette a kozlekedési balesetben elhunytak szamat is.

6 A m. kir. beliigyminiszternek és m. kir. kereskedelemiigyi miniszternek 1929. évi 250.000. B. M. szdmu
rendelete, a koézuti kozlekedés rendjének és a kozutakon a kézrend fenntartasanak egységes szabalyozasarol.
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2. dbra Kozuti balesetben meghaltak szama 1929-1938
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Forras: Magyar statisztikai évkonyv 1929-1938 adatai alapjan készitette a szerzé ’

A baleseti statisztikaban kiilon tiintették fel az orszagos, valamit a Budapesti adatokat. A gépkocsik és
»motorkerékparok” vettek részt az egyes években a halalos balesetek 30-40 szazalékaban, az ,.egyéb
jaromiivek” (koztiik a kozuti vasutak) szerepeltek a tovabbi 60-70 szdzalékban.

A masodik vilaghdborti utdni Magyarorszagon 1950-ben keriilt sor a kozlekedés rendjérdl, illetve a
renddrség kozlekedésrendészeti feladatairol szolo rendelet kiadasara, ez volt a 2500/1950. (XII. 1.) BM
rendelet a kozutakon a kozlekedés rendjének és a rend fenntartasanak szabadlyozasa targyaban (KRESZ).
Az 1950-ben kiadott KRESZ alakitotta ki a kozlekedésrendészet alapstruktirgjat. A jarmiivek
sebességére vonatkozd 45.§ egy rendkiviil Osszetett szabalyozas volt, a sebességhatar attdl fliggott,
milyen jarmé, milyen gumiabronccsal, milyen terheléssel hol kozlekedik. Megjelentek a
sebességkorlatozo tablak is, illetve 15 km/h sebességkorlatozas vonatkozott azokra az esetekre, ahol
valamilyen egyéb tényez0 (pl. Ut szélessége, belathatosag, jarmil sajatossagai stb.) miatt sziikségesnek
vélték az alacsonyabb sebességgel valod kozlekedést. Ismét emelkedtek a sebességhatarok, lakott
tertileten kiviil (,,lakatlan teriileten””) mar autdbusszal 60 km/h sebességgel is lehetett kozlekedni,
csoportos személyszallitasra hasznalt tehergépjaromii esetében pedig 50 km/h volt a megengedett
sebesség. Lakott teriileten ,,fivott gumiabronccsal felszerelt gépjaromi” részére 40 km/h volt a
megengedett sebesség.® Kiilon, a mai személygépkocsinak megfelelé kategoriara vonatkozo
sebességhatar nem volt megjelolve.

Az 1953-ban kiadott norma, a kozuti kozlekedés rendjének szabdlyozdsarol sz616 1/1953. (XII. 4.) BM
rendelet szerkezetét tekintve az el6z6 rendelethez képest érdemi valtozast nem hozott, a kozati
kozlekedésre vonatkozo szabalyok tovabbra is egységes szerkezetben jelentek meg. A valtozasok kdzott
szerepel, hogy a jelzétablak elhelyezésérol, karbantartasarol a varosi, illetve kdzségi tanacs végrehajto
bizottsaga gondoskodott az elséfokll rendérhatdsag Gtmutatasa alapjan.® Az el6z8 jogszabéalyhoz képest
a sebességhatarokra vonatkozo jelentds valtozas, hogy lakott teriileten mar 50 km/h sebességgel is
lehetett kozlekedni. A jogszabaly 38.§ (1) bekezdésében a biztonsagos kozlekedés feltételének
hataroztak meg, hogy a szabalyokat betartsak, és a szabalyok betartasa mellett fogalmaztak meg azt a
feltételt, hogy a sebességet gy kell megvalasztani, hogy a baleset eldidézését, bekdvetkezesét a
jarmiivezetd el tudja keriilni. Mar e jogszabaly megjeleniti a sebességtullépéssel kapcsolatban, hogy
annak abszolut vagy relativ jellege egymast kizaré fogalmak.

Az 1962-ben kiadott rendelet, a 2/1962. (1X. 29.) BM-KPM egyilittes rendelet a kozuti kozlekedés
szabdlyairol részletesen taglalja a megyei (budapesti) rendor-fékapitanyok hataskorét. Tovabbra is
renddrségi feladat maradt a forgalomszervezés terén a féutvonal kijeldlése, a korlatozasok elrendelése

7 Az adatok mindennem(i kézuti jarémi, tehat a kdzati vasutak altal okozott balesetekre is vonatkoznak
82500/1950. (XII. 1.) BM rendelet a kézutakon a kdzlekedés rendjének és a rend fenntartdsanak szabalyozésa
targyaban

91/1953. (XII. 4.) BM rendelet a kdzuti kdzlekedés rendjének szabalyozasardl
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és megsziintetése. Az igazgatasrendészeti feladatok tovéabbra is rendérhatosagi hatdskorbe tartoztak.'
A jarmiivek vizsgéaztatdsaval kapcsolatos feladatokat azonban a KPM autoéfeliigyelet hataskorébe
rendelték.!! A legjelentésebb valtozas, hogy a lakott teriileten kiviili megengedett legnagyobb sebességet
autobusz esetében 80 km/h sebességre emelték, teherautd esetében pedig 70 km/h sebességet hataroztak
meg. Lakott teriileten pedig személyautd esetében 50 km/h-r6l 60 km/h-ra emelték a sebességet, mig
autdbusszal, teherautoval 50 km/h sebességgel lehetett haladni. A sebességre vonatkozd szabalyok
egyszerisodtek, pl. a gumiabroncsok szerinti szabalyozasok megsziintek.

1974 december 15-t61 fontos valtozas tortént, az idokdzben épiilé M7es autopalya miatt az autopalyara
is meghataroztdk a sebességhatarokat. Személyautoval autopalyan 120 km/h sebességgel,
motorkerékparral 80 km/h sebességgel lehetett kozlekedni, autdbusszal €s teherautdval azonban kiilon
nem hatdroztak meg sebességet, azaz a lakott teriileten kiviili szabalyok alapjan lehetett kozlekedni.

A koziti kozlekedés szabalyairol szolé 1/1975. (11. 5.) KPM—-BM egyiittes rendelet
jogszabaly valtozasai

Az 1975-ben megjelent rendelet, az 1/1975. (Il. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet a kozuti kozlekedés
szabadlyairdl (a tovabbiakban KRESZ) mar csak a kozati kozlekedés szabalyozasarol szolt, az egyéb
igazgatasrendészeti, miiszaki, vizsgaztatasi feladatokrol mar mas jogszabalyok rendelkeztek.

A kozuti kozlekedésbiztonsag kiemelt kockézati tényezdit, a sebesség nem megfeleld megvalasztasat
minden elemzés megemliti, az ittas vagy bodult allapotban torténd vezetést, valamint a passziv
biztonsagi eszkdzok, kiemelten a biztonsdgi Ov haszndlatdnak mell6zésével egyiitt.? A
jogszabalyalkotds azonban a sebességhatiarokra vonatkozdan a kozlekedéssel foglalkozo kutatok,
szakemberek allaspontjaval szemben nem mindig kovetkezetes, legalabbis ami a sebességhatarok
modositasat érinti. A KRESZ valtozasai esetében gyakorlatilag mindig megfigyelhetd, hogy a jogalkoto
sebességhatarokra vonatkozo ,,beavatkozasai” milyen valtozasokkal jart a baleseti statisztikak esetében.
A KRESZ kiadasakor a sebességhatarokra az alabbi normativ rendelkezések vonatkoztak:
., Sebesség
26. § (1) Az egyes jarmiivekkel legfeljebb a kivetkezd sebességgel szabad kozlekedni:
a) személygépkocsival

- autopalyan 120 km/ora,

- lakott teriileten kiviil egyéb uton 100 km/ora,

- lakott teriileten 60 km/ora,
b) egyeb gépjarmiivel - kivéve a motoros triciklit - valamint gépjarmiibol és potkocsibol allo
jarmiiszerelvénnyel

- autopalyan 80 km/ora,

- lakott teriileten kiviil egyéb uton 70 km/ora,

- lakott teriileten 50 km/éra,”™

Az el6z6 jogszabalyhoz képest a legfontosabb valtozas, hogy a személygépkocsi mellett az egyéb
gépjarmiivek részére is meghataroztak a sebességet autopalyan, 80 km/h sebességet engedélyeztek.

A sebességhatarokra vonatkozé szabalyok tovabb egyszeriisodtek, ami a jarmikategoriak
egyszerUsitésében figyelheté meg leginkdbb. Személygépkocsival autdpalyan tovabbra is 120 km/h
sebességgel lehetett kozlekedni. Nem valtozott, hogy a lakott teriileten meghatarozott 60 km/h sebesség
csak a személygépkocsira vonatkozott, egyéb gépjarmiivel, valamint jarmiszerelvénnyel csak 50 km/h
sebességgel lehetett kozlekedni. Lakott teriileten kiviil egyéb tton személygépkocsival 100 km/h
sebességet engedélyeztek.

3. dbra Kozlekedési balesetben meghatak szama 1975-1987

10 Mészaros, 2017

112/1962. (IX. 29.) BM-KPM egyiittes rendelet a kdzuti kdzlekedés szabalyairdl
12 URL1 Gégény, 2009

131/1975. (Il. 5.) KPM—-BM egyiittes rendelet a kézuti kézlekedés szabdlyairdl
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A baleseti statisztikai adatok harom év alatt jelentdsen romlottak, a sebességhatarokat pedig
megvaltoztattak. 1979-ben a személygépkocsik esetében jelentdsen csokkentették a sebességhatarokat,
autopalyan 120 km/h-r6l 100 km/h-ra lakott teriileten kiviili egyéb uton pedig 100 km/h-r6l 80 km/h-ra.
A balesetben elhunytak szdma latvanyosan csokkent egy év alatt 268 fével, ami koézel 14%-0s
csokkenés. 1980-ra pedig 388 fovel kevesebb ember halt meg kozlekedési balesetben 1978-hoz képest.
1987-ig kisebb ingadozasokkal 1753 fore csokkent a kozuti balesetben elhunytak szama. (2. abra)
1987-ben ismét valtoztak a sebességhatarok, ezittal ndvekedtek. Autopalyan személygépkocsival ismét,
¢s immar motorkerékparral is 120 km/h sebességet engedélyeztek, és megjelent az autout, ahol 100 km/h
sebességet hataroztak meg. Ujdonsag volt, hogy a motorkerékpar sebességét a személygépkocsival
megegyezben hataroztak meg, példaul lakott teriileten kiviil egyéb uton 80 km/h volt a megengedett
legnagyobb sebesség. Egyéb gépjarmiivel maradt az autopalyan 80 km/h, lakott teriileten kiviil egyéb
uton a 70 km/h, lakott teriileten az 50 km/h megengedett sebesség.

4. dbra Kozlekedési balesetben meghatak szama 1985-1995
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Pusztan ez a valtozas nem indokolta, de a statisztikai adatok egyre rosszabbak lettek. 1989 és 1992
kozott a kozlekedési balesetben meghaltak szama 2100 folé emelkedett, kozte a valaha kimutatott
legrosszabb adattal, ugyanis 1990-ben 2432 ember halt meg Magyarorszag kozatjai. (3. abra)

A kovetkez6 fontos valtozas 1993-ban tortént, ekkor ismét csokkentették a személygépkocsik (€s a
motorkerékparok) sebességét, ezittal lakott teriileten a tobbi gépjarmii részére is megengedett 50 km/h
sebességre. Emellett valtozott a jarmiivek kivilagitasara vonatkozo szabaly is, ,,autéuton és lakott
teriileten kiviili foutvonalon a forgalomban résztvevd gépkocsit — tompitott fényszoroval — nappal és jo
latasi viszonyok kozott is ki kell vildgitani.”* A sebességhatéar csdkkentésének okat Hollo Péter igy irta
le: ,,a sebességhatdr csokkentésére Sajnos nem a szakmai érvek alapjdan keriilt sor, az intézkedés az

141/1975. (Il. 5.) KPM—BM egyiittes rendelet a kdzuti kézlekedés szabdlyairdl, 1993.03.01-t8l hatalyos szévege
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akkori vilagbanki hitel egyik eldfeltétele volt.”™® Fontos megjegyezni, a gyalogos eliitések esetében
kiilonosen 1ényeges tényezd a sebesség, magasabb sebességnél né a stilyos sériilés és a halal esélye.®
Irk Ferenc és Mozes Sandor bizakododan tekintett a modositas kozlekedésbiztonsagra gyakorolt hatdsara:
»1993. mdrcius 1-jén a hazai kozlekedésbiztonsagban uj idészamitds kezddédott. ... Becslések szerint, ha
a rendelkezést sikeriil végrehajtani, évente mintegy 150-300 emberélet mentheté meg.”*" A modositas
eredménye még a kutatok varakozasait is felilmulta. (5. abra.)

5. abra Kozlekedési balesetben meghaltak szama 1990-1997
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Az els6, nem teljes évben 1993-ban 423 fovel kevesebben haltak meg Magyarorszag kozutjain kdzuti
balesetben, mig a régi szabalyozas utolso teljes évéhez képest az 01j szabalyozas elso teljes évében 539
fovel kevesebb ember halt meg. Ez a csokkenés kisebb ingadozasokkal egészen 2000-ig tartott, amikor
mar ,,csak” 1200 ember halt meg kozuti balesetben.®

2001-ben ujabb jelentds moddositast tartott indokoltnak a jogalkotd. Megvaltoztattak a jarmiivek
csoportositasat: a személygépkocsi és a motorkerékpar mellé az emelt sebességgel kozlekedd jarmiivek
koz¢ beemelték a 2500 kg megengedett legnagyobb 0ssztdmeget meg nem haladd gépkocsit, a rajuk
vonatkozd sebességhatdrokat pedig a kozlekedési szakemberek hatarozott allaspontjanak ellenére
megemelték. Autopalyan 120 km/h-r61 130 km/h sebességre, autouton 100 km/h-r61 110 km/h
sebességre, lakott teriileten kiviil egyéb uton pedig 80 km/h-r61 90 km/h sebességre. Lakott teriileten
kiviil résziikre tehat minden uton 10 km/h-val novelték a sebességhatarokat. 2002-ben uj
jarmiikategoriaként a sebességhatarok meghatarozasanal megjelent az autdébusz, ami autopalyan mar
100 km/h sebességgel is kozlekedhetett a korabbi 80 km/h helyett.

A hatés eléggé nyilvanvaloé volt, Holld Péter err6]l markans allitast fogalmazott meg:: ,,kimutathato volt,
hogy a haldlos kimenetelii kozuti balesetek, a baleseti halottak, valamint a sulyossagi mutato varhato és
tényleges havi szamanak tendenciaja 2001 mdjusatol valik el egymastol lakott teriileten kiviil, azaz
ekkortol (a sebességhatarok emelését kovetden) fordult névekedore a tapasztalati értékek addig
csokkend tendenciaja. Az eredmények egyértelmiien igazoljak a lakott teriileten kiviili sebességhatarok
emelésének negativ kozlekedésbiztonsdgi hatdasat.”*®

A statisztikai adatok szerint 2001-ben az addig javulé tendencia megtort. Az els6, nem teljes évben (a
modositas 2001. majus 1-t6l 1épett érvénybe), 2001-ben 39 fével, az elsé teljes évben, 2002-ben pedig
mar 229 fével tobb ember halt meg, mint 2000-ben, €s egészen 2008-ig nem sikertiilt a 2000. évi érték
ala menni. A 2008 utani javulast azonban foként az objektiv feleldsségre vezethetd vissza (természetesen
az egyéb tényezdk, pl. gazdasagi vilagvalsag mellett).?

15 Holls, 2008

16 Rosén et al. 2011
7rk et al.,1993

18 Holls, 2008

1% Holls, 2005

20 Major et al., 2016
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6. abra Kozlekedési balesetben elhunytak szama 1998-2008
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Forras: KSH adatai alapjan készitette a szerzo

Az utolso 1ényegesebb modositas 2010-ben tortént, ekkor a személygépkocsira €s a motorkerékparra
vonatkozo sebességhatarok a 2500 kg helyett mar a 3500 kg megengedett legnagyobb Ossztomeget meg
nem haladd gépkocsira is vonatkoztak. Ez a modositas valojaban csak igazodott a vezetdi engedélyek
kategoriaihoz, a ,,B” kategoridhoz, valamint a ,kistehergépkocsik”-hoz, a kozlekedésbiztonsagra
érdemi, kimutathato hatasa nem volt.

A jelenleg hatalyos jogszabalyban torténtek egyéb modositasok egyes jarmiivekre vonatkozo
sebességhatarokra vonatkozoéan, de az altalam bemutatott valtozasok voltak a legjelentdsebbek, amelyek
mar a kozlekedés biztonsagara is jelentOs hatast gyakoroltak.

Osszegzés

A sebességhatarok és a baleseti adatok Osszevetése alapjan nem tulzas azt allitani, hogy a
kozlekedésbiztonsagra hato egyéb koriilményektdl fliggetleniil a sebességhatarok megvaltoztatasa
er6sen hat a kozlekedés biztonsagara. Ha emelték a sebességhatarokat a baleseti statisztikai adatok
minden esetben romlottak, ellenben, ha csokkentették a sebességhatarokat a baleseti statisztikai adatok
minden esetben javultak. Ezt a tényt nem szabad figyelmen kiviil hagyni. Magyarorszagon egyre
tobbszor hallani azt a véleményt, hogy emelni lehetne a sebességhatarokat, kiilondsen autopalyan.

Az altalam bemutatott adatok alapjan hatarozottan allithatd, hogy nem szabad tovabb emelni a
sebességhatarokat, kiillondsen akkor nem, ha a kozlekedés biztonsadgban jelentds javulést szeretnénk
elérni. Nem szabad azt a tényt sem figyelmen kiviil hagyni, hogy az thal6zathoz viszonyitott hossza
alapjan az autdpalyak Magyarorszagon a legveszélyesebb Utszakaszok kozé tartoznak, mikozben
jelenleg is azt vizsgaljdk, mely szakaszokon lehetne emelni a sebességet.! Pedig a jarmiivezetSk
kiilonosen autopalyan eddig sem a vették figyelembe a sebességhatarokat, egy kutatas soran feltart
sajatossag szerint ,,a relativ gyorshajté® vezetGk gépjarmiiviik megvdlasztott sebességét az titpalya
adottsagaihoz és a forgalmi koriilményekhez igazitottak inkabb, és nem a KRESZ altal megengedett
legnagyobb sebességet vették figyelembe.”?

Egy ausztral kutatas a lakott teriileten kiviili sebességhatarokat és az ellendrzés hatékonysagat vizsgalta,
¢és az alabbi kovetkeztetéseket vonta le: Emelni kell az ellendrzések szintjét, a mérések tiiréshatarat
csokkenteni kell, vagy el kell térolni, valamint az osztatlan utak esetében csokkenteni kell a sebességet.?*

21 Felfoldi et al., 2021

22 Ebben az esetben a relativ gyorshajté a KRESZ szerint abszollt gyorshajténak szamit.
23 Berta Tamas et el., 2009

%4 Kloeden et al. 2001.
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Magyarorszagon a kozlekedésbiztonsag javulasa elmaradt a varttol, valamint az Eurdpai Unid atlagos
javulésatol. 2022-ben az Eurdpai Unidban a 22. helyen volt Magyarorszag az 1 milli6 lakosra vetitett
kozuti balesetben meghaltak szamat tekintve (54 f6/millié lakos).?® Janké Domokos 2020-ban tett
megallapitasai elgondoltatok: ,,mind a teljes népességre, mind az egyes életkori csoportok tagjaira
szamitva, a halalos kozlekedési baleseti seriilés kockdzata Magyarorszdagon elfogadhatatianul nagy,
kiilonésen az idésebbek kérében.”?

A kutatasok adatai alapjan a sebességhatarok jogszabalyi meghatarozasa fontos kozlekedésbiztonsagi
tényezo. A sebességhatarok valtoztatasa csak akkor elfogadhatd, ha az a kozlekedésbiztonsag javitasat
szolgalja.
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Kdohalmi Laszlo — Felfoldi Péter
A kozuti kozlekedés biztonsaganak ujragondolasa a komplementer

rendészet vonalan
A new approach to road safety through the complementary policing perspective

Absztrakt

A tanulmanyban a renddrség és a rendészetben jelenlévd mas szereplok lehetdségeit tekintjiik at,
amelyben elsdsorban a kozlekedésbiztonsag novelésére fokuszalunk. A maganbiztonsagi szereplok, az
onkormanyzati rendészet, a polgarérség, valamint egyéb, a kozuti kozlekedés biztonsagos, zavartalan
¢és szabalyszerli miikddtetésével foglalkozo szervezetek kozti egyiittmiitkodés még magasabb szintre
torténd emelésével tehermentesithetd lehetne a renddrség, valamint a kozlekedés biztonsdga is
novelhetd lenne. A tanulmanyban erre mutatunk be egy lehetséges megoldast.

Kulcsszavak: rendészet, kozlekedésbiztonsag, maganbiztonsag, sebességmérés

Abstract

In this study, we look at the potential of the police and other actors in law enforcement, with a particular
focus on improving road safety. Increasing the level of cooperation between private security actors,
municipal police, vigilance and other organisations involved in the safe, uninterrupted and orderly
operation of road traffic to an even higher level could reduce the workload of the police and also improve
road safety. This study presents a possible solution.

Keywords: police, road safety, private safety, speed enforcement, vigilance

Bevezetés

A dolgozat téméaja nem a rendorség 1étszamhelyzete miatt fogalmazodott meg, hanem 11j lehetdségek, )
irany keresése, illetve mas szemszogbol vald megkozelitése a kozuti kozlekedés biztonsaganak elotérbe
helyezésére.

Milyen 10j szerepl6k vonhatok be a kozlekedés biztonsagdnak megteremtésébe? Tobbek kozott erre a
kérdésre ad valaszt Christidan Laszl6 Komplementer rendészet cimii konyve! és részben e dolgozat.

A ,biincselekményt jobb megel6zni, mint biintetni”? gondolata helytallo, hiszen a prevenciora kell
nagyobb hangsulyt fektetni, a szankcid csupéan a rendészeti szervek, ezen beliil is a renddrség egyik
eszkdze, nem pedig célja. A dolgozatban bemutatisra keriil az Onkormanyzati rendészet 1
megkdzelitésbol, a maganbiztonsagi szektor meglepden mas feladattal, mint amire jelenleg gondolunk,
illetve a polgarOrség szerepe is, kiegészitve azzal a tevékenységgel, melyet ugyan mar végeznek, de
nagyobb hangsulyt fektetve a kdzlekedésre nevelésre.

A kozlekedés biztonsagat egyetlen szerv, a rendérség nem tudja szavatolni. Ugyan stratégiai partnerei
vannak, és bizonyosan tesznek is kisebb-nagyobb eréfeszitéseket a célok megvalositisa érdekében, de
mint latjuk ez kevés. Nem valosul meg a szervek kozotti egylittmiikodés, igy a rendérség a prevenciora
tud a legkevesebb erdforrast forditani.

A kozlekedés biztonsaganak javitasat ugy gondoljuk, hogy az alapoknal kell kezdeni, azaz a nevelésnél.
Majd ezt kdveti a képzés, a vizsgaztatas, és amennyiben ezek megfelelé modon keriiltek kialakitésra,
akkor természetesen a szabalyok betartdsara is lehet nagyobb hangsulyt fektetni. A balesetek
bekovetkezése tekintetében az okokat kell vizsgalni, mely legtobb esetben a jarmiivezetd hibajabol
kovetkezik be, azaz a KRESZ szabalyok megsértése vezet ahhoz, hogy anyagi karos, vagy személyi
sériiléses kozlekedési baleset részeseivé valhatunk kozutjainkon.

Ennek megeldzésére kell kidolgozni startégiat, melyhez sziikségesek partnerek, meg kell teremteniink a
biztonsagot a kozlekedés teriiletén.

A Rendészettudomanyi Szaklexikon megfogalmazasaban a biztonsag tobb tényez6s komplex fogalom,
mely az allam ¢€s a tarsadalom érdekeinek, értékeinek, az orszag teriiletének és a lakossag kiilso és belso
veszélyektdl, fenyegetéstdl mentes allapotat fejezik ki.®

1 Christian, 2022
2 stipta, 2019
3 Boda, 2019
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A kozlekedésben a kiilsé veszély minden esetben a masik kozlekedési partner, mig a belsd veszélyek
mi magunk vagyunk, ha a szabalyokat nem tartjuk be. De ide sorolhaté még az id6jaras és az olyan nem
varhat6 események, amelyeket nem latunk ugyan elére, de szamitanunk kell rajuk. Azonban erre is van
szabaly, melyet a KRESZ fogalmaz meg. A jarmii sebességét a KRESZ 26. § (1)-(3) bekezdésben
leirt sebességhatarokon beliil ugy kell megvalasztani, hogy a vezetd jarmiivét meg tudja allitani az 4ltala
belatott tavolsagon beliil és minden olyan akadaly el6tt, amelyre az adott koriilmények kdzott szdmitania
kell.* Mint a korabbiakban mar kifejtettiik, a rend6rség dnmaga nem tud helytallni. Ugyan mindent
megtesz, ami torvényi kotelezettsége, de aki kozlekedik nap mint nap, lathatja, hogy ez kevés. Ujabb és
ujabb eseményekre valaszolni kell, mely nem minden esetben sziikséges, hogy a rendérség erdszak-
monopoéliumainak eszkozeivel kell, hogy megvalosuljon.

A kozati kozlekedés biztonsaga Ossztarsadalmi érdek. Az allam 4ltalanos hatosagi jogositvanyokkal,
bizonyos teriileteken kényszer alkalmazasaval a renddérséget hatalmazta fel a szabalyok betartasara,
betartatasara. Azonban a rendérségnek partnerekre van sziiksége, és fel kell ismernie azt, hogy van olyan
szerv, amely kiegészitheti a tevékenységét, pl. a telepiiléseken alakuld és még szarnyaikat bontogato
onkormanyzati rendészet.

Ugyanakkor ennek a szervnek is meg kell ragadnia a lehetéséget, hogy a rendészeti teriileten
kibontakozzon, éljen jogszabalyi felhatalmazasival és annak lehetéségeivel. Budavari Arpad
fogalmazta meg, hogy a jogallami 1ét megteremtette a lehetdségeit annak, hogy a kozbiztonsag
fenntartasabol az allam, a polgarok és a vallalkozoi piac egyarant részt vallaljanak.®

Az allam —¢és kivaltképp a renddérség -, aki ugyan teszi a rendorségi torvényben foglalt kotelezettségeit,
illetve jogait érvényesiti. A polgarok tekintetében az dnvédelmi szervezetek, mint pl. a polgarérség, aki
jelenleg a rendOrség stratégiai partnere, bizonyos feladatok végrehajtasa az onkéntes segitok nélkiil
lehetetlen volna. A harmadik szerepld ebben a mondatban nem mads, mint a maganbiztonsag. Nem
hatosagi szereploként gondolunk a maganbiztonsagi szektorra, hanem részfeladat, kiegészitd
tevékenység végrehajtasara kapnak lehetOséget. Ide sorolhatdé az {izemeltetési, karbantartasi és
feliigyeleti tevékenység, melyre ezek a vallalkozasok kivaldan alkalmasak lehetnek.

Nemzetkozi kitekintés

Kutatasunkban a tengeren tlrdl is vizsgaltunk gyakorlatokat, az Egyesiilt Allamok renddri szervét
vontuk gorcsé ala, melyhez segitséget nyujtott Magyarorszagrél kitelepiilt Kelemen Janos, aki az
Orange Megyei Sheriff Hivatalnal teljesitett szolgalatot, idei évben nyugéllomanyba vonult. A hivatal
munkatarsai kozlekedésrendészet teriiletén magyarorszagi kollégaikhoz képest teljesen mas iranybol
kozelitik meg és gyakorolnak hatast a kdzlekeddk jogkdvetd magatartasanak kialakitasara.

Nincs allo ellendrzés, hanem a forgalomban koézleked6, nem jogkdvetd magatartast tandsito
jarmiivezetOk kiszlrésére koncentralnak. Egyuttal a biincselekmények elkovetinek felderitését és
elfogasat tizik ki elsddleges célul. A rendori szerv tagjainak intézkedésre kizarolag akkor van jogkoriik,
amennyiben szabalysértés vagy blincselekmények elkovetésére utald magatartast tanusit a jarmiivezeto.
E szolgalati format nevezhetjiik binmegeldzési feladatnak is, ha a hazai rendéri szolgalattal hasonlitjuk
0ssze, akkor az szakmai kdzbeszédben ,,portyaszolgalat”-ra asszocialhatunk.

Kelemen Janos elmondta, hogy az 6 megyéjében minden renddr és minden szolgalati gépjarmi
kameraval felszerelt, és annak hasznalata kotelezo az intézkedés megkezdésétdl annak befejezéséig. A
felvétel barmikor megtekinthetd a renddri vezetd és az intézkedés ald vont személy szamara is,
amennyiben panasztételre kertil sor a renddr altal lefolytatott intézkedéssel kapcsolatban.

A sebességmérés, mint ahogy az Magyarorszagon elterjedt, nem 1étez6 tevékenység az USA rendori
szerveinél. Nyilvan fontos és a balesetmegel6zés egyik alappillére a sebességellendrzés, ezért a rendori
szerv veégzi is ezt a tevékenységet, de ezt radarrendszerrel felszerelt civil jellegli jarmiivekbdl teszik. Az
allomanynak nem a sebességellenérzés a {6 feladata, ez részfeladat a napi szolgélatanak, a kiemelt
prioritas a blincselekmények megel6zése és az elkdvetdk elfogasa.

41/1975. (Il. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet a kézuti kozlekedés szabalyairdl 26. § (4) (2023. 06. 14.)
5 Budavari, 2020
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A masik ellendrzési mod sokkal hatékonyabb fegyver ugyanakkor, mely ugy vélem, hogy hazankban is
megvaldsithato lenne, bar jogszabalymodositast igényel, mégpedig hogy barmely rendor is jogosult
lehessen sebességmérésre. Az Egyesiilt Allamok Sheriff Hivatalanak minden szolgalati gépjarmiive
hitelesitett km (mérfold) mérd oraval rendelkezik, igy a sebességmérd berendezés helyett a gépjarmii
tavolsagmérd berendezésével (és az eltelt id0 mérésével) észleli a sebességtullépést, és vonhatjak
intézkedés ald a jarmiivezetot.

Ehhez persze elengedhetetlen az, hogy a jogsértést a jarmibe telepitett kamera, valamint a rendér
testkamerdja rogzitse a mérfoldmérd orat és az altala mutatott sebességet. Az elmondhat6, hogy az
Egyesiilt Allamok rendérsége tekintetében a kozlekedésrendészeti intézkedések masodlagos jelentéssel
birnak. A jogalkot6 a hangsulyt a megelézésre helyezi, és minden rendér szamara lehetdséget biztosit
arra, hogy sebességet mérjen.

Komplementer rendészet

A komplementer rendészet kialakulasa alapvetden nem a renddrség 1étszamhianyabodl fakad, hanem az
allamnak abbol a felismerésébol, hogy a kozbiztonsag (kozlekedésbiztonsag) olyan mértékben
Osszetetté valtak, hogy a biztonsagért viselt allami felel6sség monopoliuma mar nem tarthaté fent.®
Ugyanakkor a rendorség tehermentesitése nem olyan egyszeri feladat, mivel ez a szerv a
kozlekedésrendészeti tevékenység csucsan all, illetékességgel, hataskorrel és torvény altali
felhatalmazéssal latja el a jogalkoto.

Jelenleg is tobb stratégiai partner miikodik egyiitt a renddrséggel pl. telepiilési onkormanyzatok, Magyar
Kozat Nzrt, Kozlekedési Hatosag, Kozlekedési Alkalmassagi és Vizsgakdzpont, a polgarérségek és a
maganbiztonsagi szolgélatok is. Ugyanakkor azt kijelenthetjiik, hogy a szereplok dontd tobbsége egy-
egy kozlekedési probléma megoldasat a renddrségtdl varja el. Sajnos némely telepiilésen még az
onkormanyzati rendészet sem teszi meg azt az intézkedési kotelezettségét, mely torvény altal
meghatarozott joga és akar kdtelezettsége is lenne.

Tamés Zsolt és Molnar Katalin a Beliigyi Szemlében 2019-ben az alabbi megallapitast tették a
rendoérségrol: az Onkormanyzatok vezetdi nem, vagy csak feliiletesen ismerik a vonatkozd jogi
szabalyozast, és az ebben rejlo lehetdségeket, a rendérséget, mint egyetlen szervezetet tekintik a feladat
értéjének és kezeldjének. Az egylittmitkodés megvalosul ugyan, de néha felszines, a felvetett problémak
nem feltétleniil valdsak.” Ennek okén van sziikség tobb szerepldre, melyhez a komplementer rendészet
adja meg a valaszt és lehetOséget.

A hazai szakirodalom alaptételként rogziti, hogy a rendészet kiildetésének teljesitése, a biztonsag
megteremtése tarsadalmi kooperaci6 és kollektiv munka eredménye, amelyben a rendvédelmi szervek
mellett fontos szerepet kapnak az 6nkormanyzatok, a maganbiztonsagi vallalkozasok, a civil védelmi
szervezetek is.

7. dbra komplementer rendészet szerepldi

civil biinmegel5z¢.

Forras: Christian Lasz16 szerkesztése alapjan

6 Christian, 2022
7 Tamas— Molnar, 2019
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Miben kiilonbozik az allami renddérség a komplementer rendészeti szereplokt6l? Ez nem mas, mint a
legitim erdszak alkalmazasdnak monopoliuma, melyet jogallamban teljességgel csak a renddrség
gyakorolhat, pontosabban ez a jogositvany a rendvédelmi szervek privilégiuma. Més rendvédelmi szerv
is jogosult erdszak alkalmazasara a jogszer(i intézkedés kikényszeritése érdekében, azonban a
kozlekedésrendészeti tevékenység elsdsorban a renddrség hataskore. A kozlekedés rendjének
betartasaban az allam alkotta jogrend erdszak utjan vald kikényszeritése azonban kevésbé sziikséges
eszkdz. A kozlekedésben joforman minden allampolgar részt vesz, a kozlekedési szabalyok
megsértésének csak elenyész6 hanyada veszélyes oly mértékben a tdrsadalomra, hogy annak
kikényszeritése a kényszeritd eszkozok eszkoztaraval oldhatdé csak meg. A kozati kozlekedés
biztonsaganak fenntartasa kényszerintézkedést nem igényl6 hatosagi eszkdzokkel, bevonva az érte tenni
akar6 Onkéntes szervezeteket, a kozosségek Onszabdlyozd mechanizmusainak alkalmazasaval is
megvaldsithato.

Visszautalva az USA rendéri szerveire lathato, hogy egy nagyobb orszagban is torekszenek a kozlekedés
biztonsagara, sokszor a szabdlyok betartasara a jarmiivezetSket kényszeritik, de a jarmiivezetok
onkéntes jogkovetd magatartdsara fokuszalnak, viszont nem az ut szélén posztold renddri kontrollal.
Pontosabban fogalmazva nem lathatd renddri ellenérzéssel végzik a kozlekedésrendészeti
tevékenységet. Technikai eszkozokkel kivalthatok a rend6rok, mas szerv, szervek bevondséaval 1j
szereplok léphetnek be a kozlekedés biztonsdganak megteremtésébe. A létszdmat tekintve az
onkormanyzati rendészet és a maganbiztonsagi szektor oriasi lehetdség lehet megfeleld jogszabalyi
hattérrel. A sebességellendrzé késziilékek lizemeltetésére tovabba a tilos jelzésen athaladd jarmiivezetok
kiszlirésére tigy véljiik, hogy nem sziikséges minden esetben hatdsagi jogositvany, és a hatdsagként valo
megjelenés sem indokolt. Ez természetesen a megallitas nélkiili ellenérzésre vonatkozik. Az ilyen tipusu
ellendrzés megvalosithato akar automata rendszerek igénybevételével, ha a nem is annyira tavoli jovot
vizsgaljuk, a mesterséges intelligencia igénybevételével. Jelen miiben az utobbi nem kutatott téma.
Ellenben mas szerv(ek) bevonasa a kozlekedés biztonsaganak megvalositasaba, a renddrség szerepének
megvaltoztatasa részben , kiszervezése” a vizsgalat részét képezi. E hatdsagi szereplonek nagyobb részt
kell vallalni az ellenérzésben, az ujonnan bevont szerepldk iranyaban, illetve koordinacidban €s nem
utolso sorban a prevencié erdsitésben.

1. diagram — A rendérség, az dnkormanyzati rendészet és a maganbiztonsagi szereplok 1étszamai

Drendb6rség @ onkormanyzati rendészet @ maganbiztonsag

90842 91227 200

33000, 32000, 32000,

975, 9815, 20135)

Forras: Tihanyi-Toth, 2022

Rendorség

A mai rend6rségiink mitkdésének két fontos jellemzoje, hogy teljes mértékben athatja a kozponti akarat
maradéktalan végrehajtdsanak kényszere, masrészt a mikodésétol idegen a decentralizacio, mint
szervezd elv.® A centralizélt szervezet erdinek legnagyobb részét kozponti feladatokra kénytelen

8 Tihanyi — Vari 2015
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koncentralni, és kozben elvesziti helyismeretét és kapcsolatait azokkal a kis kozosségekkel, amelyek a
helyi kozbiztonsag hiatusat érzékelik. A centralizalt szervezet a kényszer alkalmazéasara dsszpontosit,
és szinte tehetetlenné valik akkor, amikor szolgaltatd, tamogaté funkciot kell teljesitenie.®

A renddrséget a Rendoérségi Torvény hatalmazza fel a kozlekedésrendészeti tevékenység végzésére. A
torvény alapjan a kozlekedésrendészeti szolgalati 4g és alkalmanként e szervezet mas szolgalati teriilete
is bevonasra kertil, foként a mai létszamhelyzet okan. Milyen feladatot lat el a renddrség, ezen beliil a
rendorjardr, vagy a balesethelyszinel6?

- sebességmérés

- kozlekedésrendészeti jarrszolgalat

- forgalomiranyitas nagyobb utkeresztezodésekben, ha jelzdlampa nem iizemel, esetlegesen
delegacio6 érkezése esetén

- kozlekedésrendészeti akcidban vald részvétel, pl. ROADPOL kampény

- rendezvények biztositasa, pl. Tour de Hongrie, Giro d’Italia, egyéb minden olyan feladat, amire
a vezeto utasitast, parancsot ad

A fenti feladatok kozlekedésrendészeti tevékenységet hataroznak meg. Azonban a rendérség katonai
szervezetébol adodd parancsuralmi rendszere biztositja, hogy minden mas feladatot is el kell latni, mely
nem torvényszeriien az adott szolgalati 4ghoz tartozik, vagy nem a kijelolt renddr a legautentikusabb a
meghatarozott tevékenységre, feladatra.

A parancsuralmi rendszer jellemzdje, hogy az érkezd feladatra azonnal, akar mérlegelés nélkiil reagalni
kell. Igy olyan feladattol veszi el az id6t az érkez6 1j utasitas, mely mas szerv hataskorébe,
illetékességébe, vagy csupan profiljaba illeszkedne. Pl. a varos teriiletén fakat vagnak ki az
Oonkormanyzat megrendelésére. Ezek a kdzut mentén, vagy csupdn olyan teriileten helyezkednek el,
mely a kozlekedést akadalyozza, vagy a fak kivagasanak idejére a forgalom korlatozasa sziikséges.
Kinek a feladata ennek a tevékenységnek, a forgalomkorlatozasnak a végrehajtasa? Sokan a
rendérségben latjak a megoldas kulcsat, azonban a telepiilésen miikodé onkormanyzati rendészet, de
tovabb gondolva a polgardrség is alkalmas lehet erre a feladatra. Amennyiben ezeket a szerveket vonjuk
be, Ggy az igazoltato, sziird, ellendrzési tevékenységtol nem kell elvonni a rendéri allomanyt, a szervezet
fokuszalhat az alapfeladatdra, a bilincselekmények megeldzésére, de a kozlekedésrendészeti
tevékenységnél maradva az agressziv, jogsérto cselekményeket megvaldsitd jarmiivezetok kiszlirésére
is. Egytttal az 6nkormanyzati rendészet, mely telepiilési onkormanyzat, onkormanyzatok illetékességi
tertiletén végzik a tevékenységiiket, szintén a hataskorébe tartozo feladatait lathatja el, és a 1étesitd
Onkormanyzat érdekében latja el feladatat.

Eszerint a rendérségen kivill a komplementer rendészeti szervezetek az alabbi feladatok elvégzésébe
vonhatok be:

- sebességmeérés

- forgalomiranyito fényjelzo késziiléken valo athaladas ellendrzése (kozati, vasuti)

- kozuti kozlekedésrendészeti ellendrzés részben vagy 6nalldan, technikai rendszerrel

- prevencios tevékenység, oktatas

A felsorolt feladatok teljes egészében vald ataddsa, vagy azok megosztdsa a renddrség
kozlekedésrendészeti tevékenységének teljesitményét nagymértékben javitana. A feladatok megosztasa
esetén az egylittmikodésekre kell fektetni a hangsulyt. A szervezetek 1étszama igy 6sszeadodik, de nem
csupan a tobb egyenruhds személy lesz a mérvado.

Az egyes szervek allomanyanak intézkedésre vald érzékenysége is novelhetd a kozds szolgalat
ellatasaval. Egy rendér ingerkiiszobét teljesen mas esemény lépheti at, mint egy Onkormanyzati
rendészet vagy a polgarOrség tagjaét. Az kétségtelen, hogy hogy az 10j szervek bevonasa
jogszabalymoddositast igényel.

Kutatasunk egyik alappillére a sebességellendrzés volt, mely a rendérség egyik olyan tevékenysége,
amit a ,,kotelez6 rossz” jelzdvel lehet illetni. Ugyanakkor nagyon fontos kiemelni, hogy a balesetek
jelentds része az ehhez kothetd szabalyok megsértése miatt kovetkezik be. A ,hadrom gyilkos” elem
egyike az ittas vezetés, a passziv biztonsagi eszkdzok hasznalatanak elmulasztasa, és a sebességtullépés.

° Finszter, 2008
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Ezért sziikséges még tobb szervezet bevonasa a jogsértok kisziirésére, hogy minél kevesebb ember
valjon aldozatt4 a kozaton.

A renddrségnek is el kell hinnie és tudomasul kell vennie azt, hogy nem képes egyediil megbirkdzni a
kozlekedési szabalyok betartatasaval, tamaszkodnia kell stratégiai partnereire, és keresni kell olyan, még
nem bevont szerveket, szervezeteket, akik hatékonyan tudnak tenni e kdzérdek megvaldsitasa
érdekében. Amennyiben ezt felismeri, kivalthatja azokbo6l a nem kiemelt renddri feladatokbodl az
intézkedési jogosultsaggal felruhazott rendéroket, melyek elvonjak az erét és eszkdzoket az olyan
hatékony és jol kidolgozott programoktol, mint pl. a ,,Pofatlan(tan)itas”, mely az allampolgarok
tekintetében is elismerést valtott ki. Ezaltal a renddérség szerepe a kozlekedésbiztonsag
megvaldsitasaban nagymértékben novelhetd, akar még a sebesség-ellenérzés mas szinterein is, mint
példaul az autopalyak, amelyek biztonsaganak javitdsa egyre fontosabb feladattd valik a gyorshajtas
jelenségének egyre széleskdribb megjelenése, €s az ezzel kapcsolatos biztonsagiszint-csokkenés
miatt.® A gyorsforgalmi utak biztonsaganak novelése a rend6rség részérdl is nagyobb hangsulyt kellene,
hogy kapjon a jovOben. Mindemellett a kozuti ellendrzések, amelyek a kozlekedésrendészeti
feladatrendszer 1ényeges feladatkdrei kozé tartoznak,'! intézkedési jogosultsaggal rendelkezd rendérok
bevonasaval kell, hogy torténjenek, igy a komplementer rendészet altal atvallalt feladatok altal
felszabadul6 ¢élderd az ilyen jellegli feladatokban is nagyobb aranyban tud jelen lenni.

Onkormanyzati rendészet

Napjaink tarsadalmaban az allami rendészet erre felhatalmazott szervei, elsdsorban a renddrség nem tud
teljes biztonsagot garantalni. Nem is lehet ilyen elvarast tdmasztani, mivel a biztonsag diverzifikalt
rendszerében erre nincs is lehetéség. Eppen ezért nem halogathaté tovabb megvalaszolni a kényes
kérdést, hogy kiket vonhatunk be érdemben ebbe a rendkiviili, feleldsségteljes kiildetésbe.*?

Az onkormanyzati rendészet nem mas, mint a telepiilési 6nkormanyzat altal 1étrehozott és fenntartott
szervezet a biztonsdg megteremtésére, mely joval kevesebb jogositvannyal rendelkezik, mint a
rendorség, valamint korlatozottan felhatalmazott a kényszer alkalmazasaval.

A rendészet megismeréséhez Finszter Géza megfogalmazasa nyujt tampontot. A rendészet a modern
allamban az a kdzigazgatasi tevékenység, amelynek tarsadalmi rendeltetése a jogellenes emberi
magatartasokbol keletkezo veszélyek elharitasa. A veszély olyan allapotot, élethelyzetet, amelyben a
tarsadalom altal értéknek elismert anyagi és szellemi javakat sérelem fenyegeti. A sérelem lehet a javak
megsemmisiilése, értékiik csokkenése, vagy értékgyarapitd képességiik elvesztése. ™

Az Onkormanyzati rendészet alakitasa a févarosi Onkormanyzat szamara nem lehetdség, hanem
jogszabaly alapjan kdotelez6, mig mas telepiiléseken a képviseld testiilet dontésének fiiggvénye. E
lehetdséget megragadva tobb Onkorményzat alakitott rendészeti szervet, azonban néhany telepiilés
(Gy6r, Miskolc) tudott elmélyiilni a rendészeti teriileten, mig tobbeknek nem sikeriilt 1étrehozni
hatékony onkormanyzati rendészeti Szervet.

Ennek okén nem valtak a komplementer rendészet részévé, fennmaradasukat igazolni hivatottan olyan
feladatokkal latjak el, amelyek ugyan a létrehozott szerv szamara elegend6, am nem rendészeti feladat.
A parkolasi szabalyok formaruhaban valé kozteriileti ellenérzése nem tekintheté az dnkormanyzati
rendészet szamdara kihivasnak, tevékenységiiket olyan tartalommal kell meg6lteni, mely az
allampolgarok szamara a szubjektiv biztonsagérzetet novelik. Az Onkorményzati rendészet a
kozlekedésbiztonsag megvalositasaba bevonhato, jelenleg is intézkedési jogosultsaggal rendelkeznek
bizonyos jogsértések tekintetében. Amennyiben a jogalkoto torvény modositasaval a rendészeti szervek
jogositvanyat kiszélesiti a kozlekedésbiztonsag ndvelése érdekében, azzal a jogallamisag nem sériilne.
Nem reprezentativ kérddivet készitettiink, melynek kiértékelése soran a valaszadok tobbsége elfogadja
az dnkormanyzati rendészetet a kozlekedésrendészet bevonasaba, nevezetesen a sebességellenérzes és
a tilos jelzésen torténd athaladas ellendrzésébe.

10 Mészaros-Felfsldi, 2021
11 Major-Mészéros, 2020
12 Christian, 2016

13 Finszter, 2014
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2. diagram Felmérés eredménye az dnkormanyzati rendészet és a rendérség feladat megosztasarol, sajat online
kérd6iv adatai alapjan

On szerint az Onkormanyzati rendészet szémara atadhaté a rendérség bizonyos

kozlekedésrendészeti tevékenysége? Pl. sebességmeérés, tilos jelzésen athaladas dokumentalasa
136 vélasz

® Semmi esetre sem, eza rendérség
feladata

@ Egymassal egyiittmiikédve a két
szervezet végezheti
Igen, mertezesetben a rendérség mas
feladatot tud hatékonyan ellatni

Forras: Szerzok

Ugyan az onkormanyzati rendész jogosult bizonyos kényszer alkalmazasara az intézkedés soran,
azonban erre e tevékenységek sordn nincs sziikség. Az Onkormanyzatnak mint a kdzat kezel6jének
lehetdsége van olyan céget bevonni a sebesség ellendrzésbe, amely megfelel a kdzigazgatasi birsaggal
sujtand6 kozlekedési szabdlyszegések korérél, az e tevékenységekre vonatkozd rendelkezések
megsértése esetén kiszabhatd birsagok 0sszegérdl, felhasznalasanak rendjérdl és az ellendrzésben
torténd kdzremiikodés feltételeirdl szo616 410/2007. (XI1. 29.) Korm. rendelet 12. § (1)-(2) bekezdésében
meghatarozott feltételeknek. Ennek alapjan elvi lehetdsége adott akar a civil jellegii jarmiiben automata
modon elhelyezett sebességmérd késziilék hasznalatanak is. Ezzel kivalthatdé az intézkedési
jogosultsaggal felruhazott rendér azon a telepiilésen, ahol megfeleld dnkormanyzati rendészet mitkodik.
Kombinalt szolgalati forma is lehetdséget teremtene arra, hogy a koztertileti jelenlétet a rendvédelmi és
a rendészeti szerv egyiittmiikodésével valdsitsuk meg.

Az egy rendor, egy onkormanyzati rendész elv hatékony fellépést jelent egy-egy telepiilésen, hiszen az
egyes szervezetek tagjainak egy jogsértéssel szemben mas a toleranciaszintje. Az e moédon vezényelt
szolgalati csoportokkal megnovelhetd a kozteriileti létszam, és az intézkedések hatékonyabban
folytathatok le.

A sebességellendrzéssel kapcsolatban a rendérség szerepe itt koordinalasban jelentkezne, a baleseti
gocpontok figyelembe vételével hatarozna meg az ellenérzés helyét, idejét, modjat. A nem tal tavoli
jovOben ez meg is valdsulhat akar, mi tobb mar jelenleg is hasznalnak dnkormanyzatok sebességméro
késziiléket, a néhany honapja iizembe helyezett Traffibox alkalmazasaval.’* Ez ugyan helyhez kotott
késziilék, de a teljes iizemeltetési koltsége az onkormanyzatokat terheli, a renddrség a késziilékek
elhelyezésében nyujt segitséget. Ha mélységben vizsgaljuk ezt a tevékenységet, ez nem mas, mint a
komplementer rendészet megvalosulasa. A fenti egyiittmiikodés arra enged kovetkeztetni, hogy a
sebességmérd késziilék onkormanyzat altal {izemeltett modon a tilos jelzésen torténd athaladas is
ellendrizhetové valhat hasonld eszkdzok telepitésével.

Maganbiztonsag

A biztonsag iranti igény nagyjabol egyid0s az emberi tarsadalmak kialakulasaval és megszilardulasaval.
A maganbiztonsagra torekvés pedig a varosi tarsadalmak kialakulasaval lehet egyidds, ahogy maga a
rendészet is.™®

Hazankban a magéanbiztonsagi szektor {6 tevékenységi kore az ipari teriiletek Orzésével, épitkezések
Orzésbiztonsagaval, pénz- ¢és értekszallitassal, illetve a személyi védelemben jelentkezik. A
maganbiztonsag térnyerése egy-egy teriileten a blinligyi helyzet értékelését kovetden emelkedik vagy

14 URL1
15 Lasz, 2010
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csokken. A maganbiztonsagi szolgaltatast nytjtd vallalkozasok szerepldinek jelentds része a korabbi
allami rendvédelmi vagy mas fegyveres szervek tagjaibol keriiltek ki. Ennek okan nem lehet idegen,
hogy a szervezet életében valtozasra, valtozasokra van sziikség, melyek nem feltétlentil a szolgaltatassal
azonos feladatok.

A sebességmérés teriiletén azonban meghdkkentd lehet akar a maganbiztonsagi szektor, akar az olvasd
szdmara a maganbiztonsagi szerepl6k bevondsanak otlete, de a kutatds sordn interju késziilt
maganbiztonsagi vallalkozas vezetdjével, aki nem zarkozott el a sebességmérési tevékenység
szolgaltatdsatol. Ugyanakkor megjegyezte, hogy a rendvédelmi szervekkel ellentétben e szektor
szdmara a gazdasagi szempontokat kell figyelembe venni minden feladat elvallalasa el6tt.

A vallalkozas ligyvezet6je arra helyezte a hangstlyt a gazdasagi célon kiviil, hogy a maganbiztonsagi
szereplok nem kaphatnak hatosagi jogkort, kizardlag iizemeltetési feladatokkal bizhatok meg. A
sebességmérd késziilek automata modon valo6 iizemeltetése nem igényel hatosagi szereplot, kényszeritd
eszkoz hasznalatat, alkalmazasat sem koveteli meg.

A sebességmérd késziiléket iizemeltetd személy feladata a joghatassal bird mérés, tovabba a
meghatarozott idoben €s helyen valo ellenérzési tevékenység. Ez alapjan gondoljuk azt, hogy megfelel
jogszabalymoddositassal bevonhatdé a maganbiztonsag a sebességmérd késziilék iizemeltetésébe, ezen
talmenden a tilos jelzésen vald athaladas ellendrzésére is hatékony fellépés lehet kardltve az
Onkormanyzati rendészet €s a rendOrség szervezetével.

A megfeleld garanciat a torvényes és jogszerii miitkddésre azon maganbiztonsagi szereplok jelenthetik,
akik vallaljak az akar nemzetbiztonsagi ellendrzésen vald részvételt, a tevékenységet személyesen
végzok pedig a rendvédelmi szerveknél is alkalmazott kifogastalan életvitel, illetve megbizhatosagi
vizsgalat ellendrzését.

A kutatas a maganbiztonsag bevonasaval arra enged kovetkeztetni, hogy van szerepe a komplementer
rendészeti szervek koziil a maganbiztonsagi szolgaltatoknak, a kozlekedésrendészet, pontositva a
kozlekedésbiztonsag fenntartasaban. A nem reprezentativ kéréivben megfogalmazott kérdésre 50-50%
volt a valaszadok ardnya abban, hogy a maganbiztonsagi szereplok bevonhatok a kdzlekedésbiztonsag
megteremtésbe.

3. diagram Felmérés eredménye az dnkormanyzati rendészet és a renddérség feladat megosztasarol

Mit gondol a maganbiztonsagi szerepl6k bevonhatok-e a kdzati kdzlekedés biztonsaganak

novelésre?
136 vélasz

@ Nem, eznem lehet a maganbiztons agi
szereplékre bizni, még a megfeleld
biztonsagi feliigyelet mellett sem,

@ Igen, véleményem szerint bevonhatok,
a megfelelé biztonsagi feligyelet
mellett,

Részfeladatok adhatok at,

Forras: Szerzok

Kiemeljiik, hogy a szolgaltatd szektor tagjai nem hatosagi szereploként, hanem szolgaltatoként
részfeladattal valdo megbizas tjan valhatnak aktiv tagjava ennek a feleldsségteljes tevékenységnek.
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4. diagram Felmérés eredménye az Onkormanyzati rendészet és a rendOrség feladat megosztasarol

On szerint a kinek a feladata kdzlekedés korében a rend, biztonsag megteremtése?
136 vélasz

@ Altalaban eza rendérség feladata

@ Tobbnyire eza rendérség feladata

O Kizarélag a rendérség feladata

@ Arenddrségen kiviil van mas szerva...
@ Arendérségen kiviil van mas szerva...
@® Onkormanyzati rendészet

@ Minden kézekedének a feladata

@ Kollektivterméke az 8sszes résztvevs...

1”2V

Forras: Szerzok

A rendbrségnek at kell engednie bizonyos feladatait részben mas szerveknek, nem ragaszkodhat
gorcsosen egyes tevékenységekhez. Ugyan jelen dolgozatban nem esett sz6 a Magyar Kozat NZrt (MK)
és a Nemzeti Utdijfizeté Szolgaltatd Zrt (NUSZ) szerepérél, de szamukra is van feladat. Ha a magyar
kozathalozatot vizsgaljuk, szamos olyan 1ttal rendelkezik, ahol forgalomiranyito fényjelzd késziilékek
iizemelnek, ezek ellendrzése jelenleg a tobbek kozott a rendérség feladata. Automata rendszerrel az MK
illetve a kezeld 6nkormanyzatok ellendrzési jogositvanyanak bovitésével teljes mértékben kivalthato a
rendorség. A NUSZ Zrt jelenleg is végez ellendrzést, mely kombinalhato lehet a sebességmérd
tevékenységgel. A kutatasi kérd6ivben a valaszadok tobbsége elfogadja és bevonhatdnak tartja a NUSZ
Zrt-t a sebességmérési tevékenységbe.

5. diagram Felmérés eredménye az Onkormanyzati rendészet és a rendbrség feladat megosztasardl,
sajat online kérddiv adatai alapjan

On szerint az utdijfizetést ellenérzé jarmivekben elhelyezett sebességméré késziilékkel névelhetd

lenne a biztonsagos kozlekedés?
136 valasz

@ Igen
® Nem

Forras: Szerzok

A maganbiztonsagi szereplok ugyan polgérjogi igénynek szereznek érvényt azzal, hogy maganvagyon
felett 6rkodnek, azonban egy atgondolt jogszabaly modositassal a szektor jogositvanya bévithets. Nem
végez mas feladatot, ha egy sebességmérd késziiléket tizemeltet, mint elére meghatarozott helyen ¢€s
idoben hatosdgi jogkdr nélkiill méri a jarmlvek sebességét. Jelenleg teszi ezt az ipari teriileteken
térfigyeld kamera képek megfigyelésével, e tevékenység sem mas, mint egy ellendrz6, sziiré prevencios
tevékenység, hiszen biuincselekmények megelozését végzi maganérdek megvaldsulasa céljabol. A
kozlekedés biztonsagédba vald bevonassal a maganbiztonsagi szereplok a kozérdekében végeznék
feladataikat.
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Osszegzés

»Ahhoz, hogy az ember valami egész jat meglasson, ahhoz egész masként kell gondolkodni, és ha az
ember masként gondolkodik, azt modjak, hogy bolond.”*® Szentgyorgyi Albert idézete a kutatds egyik
f6 gondolata is lehet, hiszen a kdzlekedésrendészeti ellendrzést, azon beliil a sebesség és a tilos jelzésen
val6 athaladas ellenérzését egy teljesen mas megvilagitasba helyezte. A kutatds végzése soran sok
esetben a rend6rség munkatarsai is megrendiilt és értetlen tekintettel fogadtak az elképzeléseket, melyek
levezetését kovetéen mar az otletek tarhaza is béviilni kezdett, hogy miként tehermentesithetnék a
komplementer rendészeti szerepldk a rendérség allomanyat.

Az onkormanyzati rendészet, mint a helyi telepiilések egyik biztonsagat szavatold szerve a rendorség
szdmara a gyorshajtas és a tilos jelzésen valo athaladas visszaszoritasaval valhatna még hatékonyabb
partnerré. A kutatds eredményei szerint a valaszadok tobbsége tigy gondolja a rendelkezésre bocsatott
kérddivben, hogy az dnkormanyzati rendészet 6nalldan és egyiittmitkodve is hatékony eszkoz lenne a
baleseti kockazati faktorok visszaszoritdsaban. Az dnkormanyzati rendészet er6forrdsai sok esetben még
terhelhet6k, valamint tovabbi teriileten bizonyithatjdk a biztonsag megteremtéséhez valo torekvéseit.
Az dnkormanyzati rendészettel és a maganbiztonsagi szereplokkel szemben is él bizonyos sztereotipia.
Az el6bbi esetében a sztereotipia az lehet, hogy a rendészeket a parkolasi szabalyok betartasara tartjak
fenn, mig az utodbbi esetében egy telephely portasaként gondolnak sokan a vagyondrre.

Am ezektdl a jelz6ktél el kell szakadni. A dolgozatban bemutatott témék bizonyitjak, hogy helytelen ez
a gondolkodas, a renddérség mellett tovabbi szereplokre van sziikség, egyiitt, ujult erdvel,
tettrekészséggel és jogalkotoi akarattal tudjuk a biztonsdgot megteremteni vagy fokozni kdzutjainkon.
A komplementer rendészeti szereplok egytittmiikodésében rejlik a jovonk biztonsagos kozlekedésének
zaloga.
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Dobrocsi Gabor

A motorkerékparok alkalmazasa a rendvédelemben
Use of motorcycles in law enforcement

Absztrakt

Jelen tanulmany a renddrség altal alkalmazott motorkerékparos szolgalati forma rovid torténeti
attekintését kovetden, a motorkerékparos rendorok feladatrendszerét elemzi. Rovid allapotanalizist
kovetden bemutatja a motorkerékparos szolgalatellatas eldnyeit, hatranyait, nehézségeit, valamint az
alkalmazas legfontosabb teriileteit. A szerz6 kiilon ravilagit a motorkerékparos szolgalat fejlesztési
igényeire, illetve a biztonsagos feladatellatast el6segito javaslatokat fogalmaz meg.

Kulcsszavak: rendvédelem, motorkerékpar, feladatrendszer, motoros szolgalat

Abstract

This paper, after a brief historical overview of the form of motorcycle policing, examines the role of
motorcycle police officers. After a brief status analysis it describes the advantages, disadvantages and
difficulties of motorcycle policing and the main areas of application. In this context, the author
highlights the needs for improvement of the motorcycle service and makes recommendations for safe
and secure police service provision.

Keywords: law enforcement, motorcycle, tasking system, motorcycle service

Bevezetés

Magyarorszagon az elsé motoros rendor 1926. julius 29-én indult utjara Budapest VIII. keriilet Mosonyi
utcai objektumabol, a mai Kozrendvédelmi Foosztaly ,,fohadiszallasarol”. A Kerékparos Osztalyon
szolgalatot teljesitd els6 kollégak megfigyelés, felderités, futar és 6sszekotd feladatokat végeztek, amik
inkabb biiniigyi és egyéb, nem kozvetleniil rendészeti teriilethez kapcsolodtak. A ma természetesnek
tiiné kozlekedésrendészeti feladatokra 1926. szeptember 9-t61 alkalmaztak, akkor mar Kdozlekedési
Osztag néven. 1928-ra az egység feladatkore kikristalyosodott, miszerint ekkorra mar a gépjarmiivek
ellendrzése és mar akkor a sebességtullépésekkel szembeni fellépés volt a 6 feladatuk. 6 évvel késobb,
1934-ben kezdték meg munkajukat a balesethelyszinelok, akik oldalkocsis motorkerékparokkal,
harmasaval mentek a kdresemények helyszinére. A motoros osztag 1941-re 4 f0s altiszti és 57 fos
végrehajtoi rendoéri 1étszamma duzzadt fel, melybdl keriiltek kivalasztasra az allamfo utjat biztositd
egységek is. A 1. vilaghaboru kis mértékben tjrainditotta a folyamatot, de 1948 utan a 1étszam ujra noni
kezdett egészen az 1995-2000-es évekig, ahol mar a Budapesti Rendér-fokapitanysag (tovabbiakban:
BRFK) allomanyaban kozel 180 f6 teljesitett szolgalatot motorkerékparon. Nem csak a 1étszam, a
feladatok, hanem a jarmlivek szama és mindsége is rohamosan fejlédott. Az elsé motorkerékparok az
amerikai Indian Scout (600 cm3) és Prince (350 cm3) modellek voltak. Ezt kovetéen a feladatok
fliggvényében oldalkocsis motorkerékparok, majd a motorizacids fejlddéssel parhuzamosan a szolgalati
jarmiivek is egyre erésebbek, komfortosabbak lettek. A BRFK-n 1950-t61 megjelentek az els6 BMW
gyartmanyu gépjarmiivek, amely markat a mai napig is vilagszerte alkalmaznak rendvédelmi célra. A
technikai fejlédés hatasara a fovarosban rohamos sebességgel nott a gépjarmiivek szama, mely miatt
egyre gyakrabban alakultak ki forgalmi torlddasok és a kiilonb6zé gyors beavatkozast igényld
események. Mar ekkor felismerték a tényt, hogy személygépjarmiivel lehetetlen, vagy csak sokkal
lassabban lehet felszamolni ezeket a gocpontokat. Ezért és a korabban mar emlitett feladatok
veégrehajtasa céljabol 1981. marcius 1-jén Motoros Alosztaly alakult meg kezdeteben ideiglenes
jelleggel, majd 1 éven beliil véglegesitve, ami a mai napig is miikodik.*

Milyen teriileten alkalmazhaté a motorkerékpar? A jelenlegi gyakorlat alapjan a magyar
rendvédelemben biniigyi és kozlekedésrendészeti szolgalati ag, a Készenléti Rendorség mélységi
ellenérzései soran, tovabba a Terrorelharitasi Kozpont alkalmaz motorkerékparokat feladataik
végrehajtasdhoz. A biniigyi szolgalati ag tilnyomé részt a felderités soran tudja kihasznalni a
motorkerékpar méretébol, gyorsasagabol €s hasznalatdnak rugalmassagabol adodo elonyoket. A
Készenléti Rendorség allomanyabol par f6 a hatarvédelmi feladatokat kimondottan a terepviszonyokhoz

1 URL1
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igazodo elektromos motorkerékparokkal, mig az autopalydkon és a mélységi ellenérzés sordn nagy
sebességre képes jarmiivekkel hajtjak végre. A Terrorelharitdsi Kdzpont, jogszabalyokban nevesitett
miiveleti motorosokat alkalmaznak, de azok feladatkorével, illetve a jarmiivekkel kapcsolatos
informaciokat a kutatdsom sordn nem kaptam meg. A kiilonbdz6 civil hirforrasok? szerint szintén BMW
gyartmanyu motorkerékparokat alkalmaznak, melyek inkabb a tira-enduro kategoriaba tartoznak, és
egyszerre 2 16 is kdzlekedhet vele a szolgalati feladathoz igazodva.

A kozlekedésrendészeti szolgalati 4g az altalanos renddri jardri feladatokon til mindennel foglalkozik,
ami a kozuton torténik. Kozlekedési balesetek helyszinén torténd intézkedés, forgalmi akadaly
megsziintetése, torlodasok felszamolasa, forgalom folyamatos feliigyelete és sziikség szerinti
szabalyozasa, karos forgalomiranyitas, ,,vonuldsos” rendezvények biztositasa stb.2

2022. év végeén, kozteriileti szolgalatellatasra alkalmas, megkiilonboztetd fény- és hangjelzéssel ellatott
szolgalati motorkerékparok szama orszagos viszonylatban 219 db volt. Ennek 14,61 %-a, azaz 32 db a
BRFK, mig 13,70 %-a, azaz 31 db a Pest Varmegyei Rend6r-fékapitanysag kezelésében all.* Ha a
személyi adatokat vizsgaljuk, akkor kissé félreértelmezhetd adatokat kapunk, ami a rendéri allomany
kiilonboz6 szolgalati beosztasokban torténd foglalkoztatasokbdl adodik. A belsd létszamadatok azt
mutatjak, hogy a motoros rendérok létszama viszonylag magas a jarmiivek szamahoz viszonyitva,
ugyanakkor, ha a szdmadatokhoz parositjuk az adott kolléga beosztasat és feladatat, akkor azt latjuk,
hogy a teljes létszam csupan toredéke jelentkezik a kozutakon a napi szolgélatellatdsa soran. Motoros
rend6rok szamaba soroljuk azokat is, akiknek van érvényes alap- vagy megujitd tanfolyama szolgalati
motorkerékpar vezetésére, ugyanakkor a beosztasa fogdafeliigyeld, korzeti megbizott, féhatarrendész,
balesetmegel6zési eldado, ligyeletes vagy hatarrendészeti szakértd. Ki is a motoros rend6r? Aki
rendelkezik szolgalati motorkerékpar vezetésére jogositd képesitéssel, vagy akinek szolgalati feladatai
specifikusan motorkerékpar alkalmazasat indokolja?

A motorkerékpar alkalmazasanak sokszinlisége megmutatja, hogy szdmos pozitiv tulajdonsagat ki lehet
aknazni, mint példaul a kis mérete, a sebessége, a feltlinésmentessége stb., ugyanakkor magaban
hordozza annak hatranyat is. A kozlekedésrendészeti szolgalati ag feladatkorénél maradva egy, az
autopalyan bekovetkezett kozuti kozlekedési baleset olyan mértékii veszélyforrast jelenthet a tobbi
kozlekedd szamara, hogy annak elharitasanak a lehetd legrovidebb idon beliil meg kell torténnie. Egy
forgalmi torlddas esetén a sorok kozott is elférd és gyors jarmil bevetése a leghatékonyabb, ami a
motorkerékpar. Ugyanakkor a nagy sebessége, és a kis méretébdl adodd nehéz észlelhetdség
kimondottan nagy veszélyt jelent a jarmii vezet6je szamara. Szintén az észlelhetdség kapcsan sziikséges
emlitést tenni a kdzati ellendrzés végrehajtasa szempontja szerinti két formardl, azaz a nyilt és rejtett
ellendrzésrél. A motorkerékparral ezt a kettOsséget egyszerre tudja végrehajtani a jarér. A jarmi
méretébdl adodoan gy szemlélheti a kdzlekedést, hogy azt a jarmiivezetok nagy része észre sem veszi.
Ez egy hatékony mddszere a dinamikus jogsértések kiszlirésének, mint példaul a savvaltas szabalyainak
megsértése, kézben tartott radido-mobiltelefon hasznalata, forgalomiranyitdé fényjelzd késziilékkel
kapcsolatos jogsértések stb.

A motoros jar0rok altalaban parosaval teljesitenek szolgalatot, kiilén motorkerékparokkal. Ez sok
esetben nagy segitséget jelent iranyitéi szemmel, ugyanis egy kozlekedési balesettel érintett utszakasz
lezarasahoz nem 2 db, egyenként 2-2 fos személygépkocsival szolgalatot ellato egységet kell riasztani,
hanem elegend6 hozza 1 par motoros jarér, akik konnyedén tudjak két iranybdl zarni az adott teriiletet.
Ennek ellenére ez a szétvalaszthatosag hatranyként is jelentkezik az egyik fél balesete, vagy egy
intézkedés biztositasa kapcsan.

2 URL2
3 Major, 2012
4 A motorkerékpar-allomany nagysagaval kapcsolatos adatokat az ORFK bocsatotta rendelkezésre
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Egészégiigyi hatranyok

A kozlekedés eleve egy veszélyes lizemnek tekinthetd, de ezen beliil is az tigynevezett gyengébb
kozlekedok csoportjaba sorolhatok a gyalogosok, a kerékparosok, a segédmotoros kerékparosok és a
motorkerékparosok, akik a kozlekedés legvédtelenebb résztvevi.® Szintén a hatranyok korébe sorolom
a fentiekbdl kovetkezden, hogy kozlekedési baleset sordn sokkal sériilékenyebbek a motorosok, mint a
személyautoval kozlekedd jarérok.b A sériilékenység kapcsan nem csak a kozlekedés korében
bekovetkezd, hanem a renddri mivolthoz kapcsolddo eseményeket is kell érteni. Pl. lovedékallo mellény
hianya a szolgalatellatas soran

A jarmi nyitottsagabol adodoan a jarmiivezetd az iddjaras teljes skalajanak ki van téve. Ugyanugy
problémat jelent az esd és hideg, mint a nyari, hosszan tarté magas homérséklet. Sok esetben a szolgélati
feladatok hatarozzdk meg a jardr kozlekedési eszk6zét, nem pedig az iddjaras. Ez viszont rovid és hosszi
tavon is egészségkarosodast tud okozni, a megfazastol, a hdgutan keresztiil az iziileti bantalmakig.
Csakugy, mint a folyamatos szélzaj a sisakban, vagy a gerincet és derekat érd folyamatos igénybevétel
is negativ hatassal van az egészségi allapotra.

Szolgalati feladatok ellatasanak nehézsége

A rend6ri munka egyik f6 alkotéeleme a dokumentalas. Az egyes helyszini eljarasok, kiillonb6zo
nyomtatvanyok kitdltését vonzzak maguk utan. Napjainkban a helyszini birsag kiszabasa, kozigazgatasi
eljaras kezdeményezése, az okmanyok vagy kiilonb6z6 eszk6zok helyszini elvétele, szabalysértési
eljaras meginditasa mind-mind kiilonb6z6 dokumentumok, helyszini, kézirassal torténd kitoltését teszi
sziikségessé. Ezen munkafolyamatok kényelmes, gyors és biztonsdgos végrehajtasat egyrészt a
motorkerékpar tarolo helyeinek mennyisége, masrészrdl szintén az idojarasi viszontagsagok szabhatnak
gatat. Bizonyos kényszeritd eszk6zok birtoklasa kozteriileti szolgalat soran sokszor nehézkes, vagy akar
lehetetlen is, mint példaul a rendérbot vagy gumibot.

Kutatas bemutatasa

Kutatasi kérdésként fogalmazhaté meg, hogy milyen igény mutatkozik a motoros rendérre. Kutatast
végeztem az allampolgarok kozott, mely soran kimutathatd, hogy a vizsgalt személyek véleménye
alapjan a lakossag szabalykovetd magatartasa nagyban fiigg a lathatd rendoéri jelenléttol, valamint a
szankcioktol vald félelemt6l. Ugyanakkor az 1-6-ig terjed6 skalan, ahol a 6-os érték a rejtett ellenérzés
maximalis hatékonysagat jelolte, a valaszadok 35 %-a szavazott a maximumra. A szavazatok atlaga a
4-es érték volt, ami azt jelenti, hogy az emberek tobbsége hisz a rejtett ellendrzés hatékonysagaban. A
fentiek alapjan igazolhat6, hogy a motoros kettds jellege (rejtett és nyilt) megfelel az elvart kritériumnak.
A kérddivben kapott valaszok alapjan az is kimondhatd, hogy nem mindegy, milyen rendodri egységgel
talalkozik a jarmiivezetd. Ezek alapjan a valaszadok tobb, mint 50 %-a a motoros renddrt jeldlte meg,
mint a leginkabb jogkovetésre sarkallo szolgalati forma. fgy mar megvalaszolhato a kérdés, hogy
valdban sziikséges-e a motoros rendori szolgélati forma.

Ugy vélem, hogy a lathatosag, a kordbban részletezett beosztasokkal kapcsolatos okokbol kifolyolag,
nem a bels6 1étszamadatokbol igazolhatd vagy cafolhatd, hanem az allampolgarok véleményébol. A
kutatdsomban kitértem erre is, melybdl azokat a meglepd adatokat kaptam, hogy az atlag jarmiivezetok
(a kérdoivet kitoltok koziil) 43 %-a havonta taldlkozik csak kozlekedése sordn motoros renddrrel. Az
adat helyes értékelése soran fontos figyelembe venni, hogy a valaszaddk az orszag mely teriiletén
kozlekednek tilnyomo részt, hiszen példaul Baranya Varmegyei Rendér-fokapitanysag allomanyaban
csupan 4 f6 szolgalati motorkerékpar vezetésére jogosult személy van, amib6l 1 f6 szolgalatparancsnoki
beosztasban, igy tulajdonképpen a kozteriileti szolgalatok soran 3 fovel talalkozhatunk. Hozza kell
tennem, hogy a motorosok altal a Mecsek az orszag egyik leginkabb kedvelt szerpentines utszakaszokat
tartalmazo teriilete, ezért kiemelt figyelmet kell forditani a ,.kordaban” tartasukra. Viszonyitasképpen a

5 Felfaldi, 2021
6 Farooq & Juhész, 2019
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Budapesti Rendor-fokapitanysag allomanyaban rendszerint kozteriileti szolgalatot ellatdé motorosok
létszama 23 £6. A valaszt adok 35 %-a Budapest, 33 %-a pedig az agglomeracioban kozlekedik, igy pont
azon a teriileten, ahol a motoros rendéri 1étszam a tobbi teriilethez képest magas, dsszesen 59 6.

A fentiekbdl levonhato kozvetkeztetés az, hogy a (jol képzett) motoros rendérre sziikség van, kiemelt
hatasa van a kozlekedés biztonsdgara, a jadrmiivezetok szabalykovetd és kulturalt kdzlekedésére.
Kutatasom soran ra kellett jonndm arra, hogy a motoros renddr 1j eszkozokkel, Gjabb feladatkorokkel
még hatékonyabban tudna fellépni a kiemelt jogsértések ellen gy, mint az abszolut sebességtullépés,
kézben tartott radid mobiltelefon hasznalata, passziv biztonsagi eszk6zok hasznalatanak elmulasztasa,
kovetési tdvolsag meg nem tartasa. Ehhez viszont a kdzlekedés mind a harom szegmensét (ember-jarmu-
kornyezet)’ fejleszteni sziikséges a rendSrségen beliil.

A fejlesztési javaslataim alapjait sajat tapasztaldsok, az aktiv motoros szolgalatot ellatd kollégak és
rend6ri vezetdk véleményére, illetve Magyarorszag legrégebben motorosrendér oktatdjaként
tevékenyked6 Fiedor Ferenc r. érnagy altal elmondottakra épitem.

Ember, azaz a human eroforras fejlesztése

Fejlesztés alatt jelen esetben a létszadm ndvelését, €s folyamatos képzés és utanképzési rendszerét értem.
Utobbi kettd csak akkor erdsithetd, ha van kit képezni. A 1étszam ndvelésére a motorosrendor
¢letpalyamodelljének kialakitasat tartom célravezetének. Ennek kifejtése egy kiillon témat olel fel,
melyen jelenleg dolgozok. Fontosnak tartom a folyamatos szinten tartast és a képességek fejlesztését. A
hazai gyakorlat alapjan a 120 6ras tanfolyam elvégzését kdvetden évi minddssze 16 6rds megujitd
képzésen kell részt vennie mindenkinek. Annak is, aki évi szinten a szolgalati feladatokkal
Osszefiiggésben motorozik akar 10.000 km-t és annak is, aki csak 300 km-t tett meg. Ezen gyakorlat
modositasara a havi szinti 8-16 oras tovabbképzést javasolnam, mely minden honapban méas-mas
tematikat Olelne fel. Ilyen témak lehetnek a laza talajon torténd motorozas, emelt sebességii tréning,
esettanulmanyok feldolgozasa, intézkedéstaktikai képzés stb.

Jarmii, azaz milyen motorkerékparral latjak el a szolgalatot

A legelterjedtebb szolgalati motorkerékpar Magyarorszagon a BMW altal gyartott RT szérias jarmiivek
(166 db, teljes darabszam 57 %-a), az R 900 RT, R 1200 RT és R 1250 RT. A haza szolgalati
motorkerékparok atlag kora 11 év. A korunkban tapasztalhatd technikai fejlodés mellett nyilvan
érezhetd, hogy a 11 év alatt is milyen oriasi fejlddésen mentiink keresztiil. A legidésebb, aktiv
motorkerékpar (leszdmitva a statisztikaban ugyan szerepld, de nyilvanvaloan mar kozteriileten nem
megjelend motorkerékparokat, mint a BMW K75, BMW R 850 RT, R 1100 RT, R 1150 RT), a Pest
Varmegyei Rendor-fokapitanysag Rackevei Rendérkapitanysagon 1évé 2002., azaz idén mar 21. évét
betoltd Yamaha XJ 900 P jarmii. Az eloregedd jarmtiadllomany, eloregedett alkatrészeket jelent, melyek
stiribben hibasodnak meg, tobbet keriilnek szervizbe. A garazsban 1év6 motorkerékpar pedig funkciojat
nem teljesiti, illetve a folyamatos javitasi és karbantartasi koltségei gazdasagi megtériilése
feliilvizsgalatot igényel.

7Irk, 1986
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Kornyezet, azaz milyen eszkozokkel, felszerelésekkel latjak el feladataikat

A motoros rend6rok ruhédzata az 6ltozkodési szabalyzat® 2. szamu mellékletének 4.1. pontja alapjan
specidlis szolgalati egyenruhazatnak tekintendd, mely 2020-ban ujult meg. Az el6z6 verzidhoz képest
lathatobb, kényelmesebb, jobban szelldzd, igy a jardr komfort érzete joval magasabb szintre lépett.
Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy csupan 1 par motoros kesztyli és 1 par motoros csizma all
rendelkezésre. Ezen ruhdzati elemeket kell viselni a 10 °C homérsékletben, valamint a 35 °C-ban is,
nincs differencidltsag évszakhoz igazitva. A ruhazatba elhelyezett protektor védelmi fokozata Level 2,
ami kevesebb, mint 20 kN energiat tovabbit a felhasznaldja felé, igy ez a kaphatd legjobb mindségl
protektor. Bizonyos testrészeket (bordak, mellkas, nyak, medence) azonban ezek sem védenek. A 21.
szdzadi technologidt kihasznalva elérhetd aron kaphatd 1égzsakos mellénnyel lehetne jobban dvni a
motoros testi épségét egy esetleges kozlekedési baleset soran. A ruhazat esetén is fontosnak tartom
megjegyezni, hogy minden motorosrendérnek egy szett ruhazata van, igy annak koszolddasa vagy
atdzasa/atizzadadsa esetén a masnapi szolgalatra nehezen, vagy akar egyaltalan nem lehet megfeleld
allapottl és higiéniaju egyenruhdva varazsolni. Ekkor nem marad mas hatra, csak a mar idejét mult
ruhazat, vagy a személyautora torténd valtas.

Bukosisak tekintetében egy kozépkategérianak mondhaté Nolan gyartmanyta bukodsisakot
rendszeresitett a renddrség. Jelenleg az N90-3 tipusu bukosisakot hasznalja az allomany, mely a Sharp
Test-en 4 csillagot ért el.® A Sharp Test-et az Egyesiilt Kiralysag Kozlekedési Minisztériuma inditotta.
A vizsgalat célja, az Egyesiilt Kirdlysagban kaphato bukdsisakok toréstesztjének elvégzése, mely soran
8,5 m/s (30,6 km/h) sebességii linearis litkozést szimulalnak. A Sharp Test alapjan a Nolan N90-3
kimagaslo eredményt ért el a homlokot, fejtetot és tarkot ért {itkdzések esetén, ugyanakkor a halantékot
¢érd, oldalso6 erdhatdsok ellen 60 % koriili értéket produkalt. Tomege 1,65 kg, mely kimondottan fontos
adat a nyaki gerincet éré folyamatos eréhatast figyelembevéve. A hazankban hasonlé arkategdriaban
kaphat6 bukosisakok koziil a Nolan nem tekinthetd a legjobbnak. A kozel azonos arban 1évé Caberg
sisakok koziil a Duke (5 csillag) tipust véddeszkoz az oldalsé erOhatésra is kimagaslé eredményt ért el
ugyanezen teszten, valamint tomege is 0,1 kg-mal kevesebb, ami a hosszi szolgalatok és hosszu évek
alatt jelentds kiillonbségnek mondhato. Igaz szubjektiv vélemény, de sajat tapasztalatom szerint a Caberg
sisak hasznalatakor kevésbé szlir6dik be a szélzaj, mint a Nolan esetében. A bukdsisakhoz kapcsolddodan
meg kell jegyeznem, hogy jelenleg nem all egységesen rendelkezésre — néhany tesztiizemben 1évo
eszkoz kivételével — olyan kommunikacios technologia, mellyel az egy parban vagy feladatban részt
vevd motorosok menet kozben egymassal, illetdleg az iranyitassal, vagy mas tagallomasokkal tudjanak
kommunikalni. A civil szféraban mar kameraval ellatott sisakkommunikaciot is lehet kapni, amely
hangutasitasok alapjan is képes hivést kezdeményezni, hangerdt allitani stb., mikdzben a jarorok
egymassal a hires Activity jatékot kénytelenek ,jatszani” jarorozés kozben. A feladatok pontos és
biztonsagos végrehajtasa érdekében elengedhetetlen fejlesztésnek érzem a kommunikacios problémak
megoldasat.

A szolgalati felszerelések, eszk6zok tekintetében is van lehetdség tovabbi fejlesztésekre. A kényszeritd
eszk6zok tekintetében a renddérségrol szolo 1994. évi XXXIV. térvény (tovabbiakban: Rtv.) 15. § (2)
bekezdése alapjan a kényszerité eszkozoket az aranyossag kovetelményének betartasaval kell
alkalmazni, mely elegend6 a kivant cél eléréséhez, és az intézkedéssel érintettre a legkisebb
korlatozassal, sériiléssel vagy karokozassal jar. A motoros rendérok ugyanolyan kényszeritd
eszkozokkel vannak ellatva, mint a személygépkocsival kozlekedd kozlekedésrendészeti kollégak. A
szolgalati motorkerékparokban az eszkoztarolds a két oldalso, viszonylag kis dobozban, valamint az iilés
mogotti, tarolorekeszben oldhaté meg. Sokkal korlatozottabbak a lehetdségek a személygépkocsi
csomagterével szemben, igy jol meg kell valogatni azon eszk6zok korét, amit a szolgalati feladatok
soran alkalmazni kivan a motoros rendér. A tarolohelyek korlatozottsagaval kapcsolatban csak egy
gondolat erejéig szot ejtek arrdl, hogy bizonyos intézkedések soran egyes eszkozok ugy, mint
rendszamtablak, kozbiztonsagra kiilondsen veszélyes eszk6zok, megkiilonboztetd fényjelzések, tiltott

814/2016. (V. 10.) BM rendelet a belligyminiszter irdnyitasa ala tartoz6 szervek egyenruha-ellatasra jogosult
személyi dllomanyanak ruhazati és 6ltozkodési szabalyzatardl, valamint a kilénleges foglalkoztatasi allomany
ruhazati, fegyverzeti, kényszeritGeszkoz- és vilagitastechnikai felszerelésérdl
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szerek stb. elvétel targyat képezik, melyet a motoros renddrnek, az allagmegovast figyelembe véve el
kell szallitania. A rendszeresitett gumibot vagy rendérbot olyan méretekkel rendelkezik, ami mar nem
tarolhato el allagromlas nélkiil a motorkerékpar dobozaiban. A kényszerit eszk6zok az ardnyossag
kritériumanak megfeleld alkalmazasa érdekében javasolt a teleszképos gumibot, 6lmos bot vagy tonfa
rendszeresitése, amely a ruhazaton is konnyedén tarolhatd, nem zavarja a viseldjét a motorozasban és
folyamatosan kéznél van.

Szintén elvaras a jarortdl, hogy a szolgalata teljesitése soran a gépjarmiiben az egységben jelen 1évo
személyek szamanak megfelel6 16vedékalldo mellényt tartsanak, azt sziikség szerint, vagy a
Tevékenységiranyitasi Kozpont utasitasara felvesznek. A motoros rendéroknek nincs lehetdségiik az
effajta védelmi eszkdz hasznalatara, hiszen méretébdl adodoan szallitani nem tudja, egész napos
viselésre és abban torténd motorozasra pedig egyenesen alkalmatlan. Ennek megoldasaként javasolt
olyan lovedékallo mellény rendszeresitése, amely a specialis motoros egyenruha alatt viselhetd, és nem
gatolja a viseldjét a napi feladataiban, legyen szo6 delegacios kisérésrol vagy akar forgalomiranyitasrol.
A szolgalati feladatok szinesitését kiilonbozo 11j eszk6zok bevezetésével lehetne végrehajtani, melyek
nem csupan a valtozatossagot, hanem az egyes intézkedések idejének csokkentését, valamint
egyszerisitését is eredményezné. A fentebb emlitett tarolasi lehetdségeket a kiillonbozé intézkedésekhez
sziikséges formanyomtatvanyok sokasaga is tovabb korlatozza. A motoros jarérok sokszinii
bevethetdsége azt eredményezi, hogy gyakorlatilag mindenre fel kell késziilniiik, ami szorosan, vagy
tagan a kozuti kozlekedéshez kapcsolodik. Ennek értelmében rendelkezniiik kell helyszini birsaghoz
sziikséges nyomtatvanyokkal, kiillonbozoé atvételi elismervényekkel (eszk6zok vagy okmanyok),
kozigazgatasi eljaras meginditasahoz sziikséges tajékoztatokkal (tobb nyelven) és jegyzokonyvekkel, a
kozlekedési balesetek és blincselekmények esetén kdvetendd renddri eljarasrol szolo 60/2010. ORFK
utasitasnak megfelelden a baleseti helyszin megszemléléséhez sziikséges dokumentumokkal, a személyi
szabadsagot korlatozo intézkedésekhez sziikséges formanyomtatvanyokkal stb. A rendelkezésre allo
TIR mobil késziiléken lehetdség van pl. a kdzigazgatasi tajékoztatd elkészitésére, melynek minimalis
tovabbfejlesztésével az elektronikus uton tigyfélkapun vagy e-mail formajaban kikiildhetd lenne az
ligyfél valasztasa alapjan. Ez a metodus miikodhet gyakorlatilag barmilyen mas {igymenet soran is. Az
eszkoz az elektronikus alairas segitségével hitelesitheti a dokumentumot, egy példanyt automatikusan
iktat az RZS Neo rendszerben és a kért elektronikus csatornan az intézkedés ala vont részére megkiildi.
Ezzel a folyamattal csokkenthet6 a kiadas az iratok nyomtatasanak elhagyasaval, tovabba gyorsithato
mind a helyszini intézkedés, mind az utana 1évé iktatasi folyamat.

A kutatdsom soran — kiilfoldi példat alapul véve — megvizsgaltam a kézi sebességmérd eszkoz
alkalmazasanak lehet6ségét. A LaserTech amerikai gyartd altal készitett LTI 20/20 TRUCAM® 11
sebességmérod kézi késziiléket részben motoros jarérszolgalatra specializalva fejlesztették ki. Az eszkodz
a hazai gyakorlatnak megfeleld tudassal rendelkezik, képes az online kapcsolatra, videofelvételt készit.
Konnyen eléveheto, és sziikség szerint konnyedén, legfoképp gyorsan elrakhaté a késziilék. A hazai jogi
kornyezetben ennek jelentdsége ott jelentkezik, hogy a motorkerékparos onalloan képes sebességet
ellendrizni, a jogsértd gépjarmiivezetdt utolérni, és a megfeleld intézkedést foganatositani. Az aktudlis
gyakorlatban sok esetben mentesiil a jarmiivezetd a szankcio kiszabasa alol pl. egy ,,dobos cég”
tulajdonaban 1évo, estleg ideiglenes vagy kiilfoldi hatosagi jelzéssel ellatott gépjarmi esetében. Az
objektiv feleldsség elve alapjan ugyan a birsdg dsszege kiszabasra keriil a gépjarmi iizembentartdja
részére — mar amennyiben megallapithatd — viszont az eléleti pont - ami véleményem szerint az igazi
visszatartd er0 - nem. A késziilék segitségével a sebességtullépések rogzitésén tal, a kdvetési tavolsag
meg nem tartasanak ellendrzését is elvégezhetjiik. A késziilék két jarmii kozotti tavolsagot is keépes
meghatarozni. A késziilék alap tudasan feliil a f6 elonye a méretében, konnyii kezelhetdségében rejlik,
mely lehetdséget nyujt arra, hogy 1 {6 testesitse meg a mérd, megallitd €s intézkedd funkcidkat.

Sok esetben a motoros jardr ér a leghamarabb egy baleset vagy egyéb esemény helyszinére, ahol az
els6dleges mentési munkalatokat el tudna végezni. Ehhez viszont sziikséges a fentieken tdl, olyan
képesitések megszerzésének biztositasa és ezzel egyiitt feladatok meghatarozésa, mint példaul a police
medic vagy a katasztrofavédelmi képzések. Az oktatast kdvetden az azokhoz sziikséges felszerelések
biztositasa elengedhetetlen, pl. specialis elsdsegélynytjtd készlet, vagy a kezdeti tiizek oltasara alkalmas
»fire stryker”.
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Osszegzés

A tapasztalataimat és érzéseimet igazolta a kutatisom eredménye, miszerint a motorkerékparral
szolgalatot teljesitdé allomanynak igenis van létjogosultsaga, kiemelten a siiri forgalmat lebonyolito
varosokban és a civil motorosok altal kozkedvelt tiratitvonalak mentén. A hagyomanyok szerint
feladataik koziil a legfontosabb a védett vezetok kisérése €s a rendezvények biztositasa, ugyanakkor
lathatd, hogy rendkiviil erés a szerepe a kozlekedési kultlra javitasaban, a szabalykdvetd magatartas
tanusitasanak elérésében. A motorkerékpar, annak veszélyein tilmenden, annyira sokoldaltian
alkalmazhato kozlekedési eszkdz, aminek minden részét érdemes lenne kiaknazni. Ugyan most nem
emlitettem szot rdla, hiszen az életpalyamodell kialakitasanak részét képezi, fontosnak tartom
megosztani a motorosrenddrok egyik fontos ismérvét. A motorosrenddr olyan kvalitdsokkal rendelkezd
kolléga, aki képes a kozlekedést, annak komplexitasaban értékelni, latja az Osszefiiggéseket, ennek
eredményeképpen pedig olyan kreativ megoldasokat taldl, amik a lehetd leggyorsabban oldjak a
legnagyobb gordiuszi csomodkat is. Bar a renddri ellen6rzés hatassal van a kozlekedés biztonsagara,
onmagaban rendori eszkozokkel a kozlekeddk ,,rugalmas” szabalykovetd szemléletét (ha nem biintetik,
akkor megtehetem) megsziintetni nem lehet.20
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