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Lectori Salutem!

Tisztelt Olvasod!

Tulzas nélkil allithatjuk, hogy a hazai biindzésfoldrajz egyre jelentdsebb helyet foglal el a
foldtudomanyok és a rendészettudomany kozotti térben. Ha az elmult egy évtized eredményeit
szamba vessziik, akkor lathatjuk, hogy szdmos olyan eredményt tudnak felmutatni a tertilet
kutatdi, ami egyértelmiien mutatja, hogy a blinozésfoldrajz nagy jovo elétt allo
tudomanytertilet.

Mar jelenleg is tobb egyetemen oktatjak a biin6zésfoldrajzot a BA szinttdl a Ph.D. képzésig
bezarolag, két, ebben a témaban szervezett konferencia keriilt mér megrendezésre, még ebben
az évben pedig nemzetdzi blin6zésfoldrajzi konferenciat szerveznek a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem oktat6i. Egyre gyarapodik a teriileten tudomanyos fokozatot szerezett kutatok szama,
2019-ben egy angol nyelvii biinozésfoldrajzi folyoiratot inditottak a hazai kutatok, idén pedig
a targy oktatasanak eldsegitése céljabol egyetemi jegyzet latott napvilagot.

Most pedig a Kedves Olvas6 az elsé magyar nyelvli blindzésfoldrajzi folyodiratot ,.tarthatja a
kezében”, amely a szerkesztObizottsag tagjainak tervei szerint évente legalabb 4 alkalommal
jelenik majd meg.

Amennyiben barmilyen észrevétele vagy javaslata van a folyoirattal kapcsolatban, ugy kérjiik,
hogy azt irja meg a szerkesztébizottsag részére.

A folyoirat olvasasahoz kellemes 1d6toltést kivanok.

Matyas Szabolcs

a Szerkesztobizottsag elnoke
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A DELI HATARZAR TELEPITESENEK A HAZAI KABITOSZER-CSEMPESZET
TERULETI ATRENDEZODESERE GYAKOROLT HATASA

Kulcsszavak: kabitdszer, biindzésfoldrajz, biincselekmény, hatar, migraciod

Absztrakt

Bevezetd: Magyarorszag déli hatarszakaszan, a 2011-t6l folyamatosan novekvo illegalis
migraci6 2015-ben érte el tetépontjat. A magyar Kormany intézkedéseit kovetden ugyanakkor,
2016-t6l jelentés visszaesés tapasztalhatd az illegalis hataratlépések szamat tekintve.
Ugyanebben az iddszakban azt tapasztalhattuk, hogy a szerb-magyar hatar hivatalos
atkelShelyein a kébitoszer-felderitések szdmaban is jelentds atalakulasok torténtek.
Hipotézisek: egyrészt feltételezem, hogy a kabitdszer-csempészet trendjeiben beallt valtozasok
Osszefiiggésben allnak az illegalis migracié kezelésére iranyuld hatdsagi intézkedésekkel.
Masfeldl azonban feltehetd, hogy még a fokozott hatdsagi jelenlét, illetve a zdldhatar teljes
lezarasa sem képes megakasztani a nemzetkozi kabitoszer-kereskedelem menetét.

Modszer: az Osszefliggések vizsgalatira a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) felderitési
adatait, valamint a renddrség hatarrendészeti intézkedéseinek adatait hasznalom fel.
Kovetkeztetések: a kabitoszer-felderitések teriiletén bedllt valtozasok illetve a tomeges
migracio és a vele szemben alkalmazott szigori hatdsagi fellépés, technikai hatarzar felépitése

kozotti kapcsolat Osszetett.

1. Bevezet6

A vilag szdmos orszagaban bevett gyakorlat, hogy a korményzat keritések, falak épitésével 1ép
fel az allam biztonsagat fenyeget6 jelenségekkel, az illegalis migracioval és a csempészettel
szemben (Hassner — Wittenberg 2015, Vallet 2016, Carter — Poast 2017). A legtobb esetben a
fizikai hatarzarak telepitésének elsdleges célja a csempészet megakadalyozasa (Sorrensen

2014). Hassner és Wittenberg szerint a hatékonyan alkalmazott hatarzarak befolyassal birnak
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az ember- és kabitoszer-csempészettel foglalkozo szervezett blinzoi csoportok tevékenységére
(Hassner — Wittenberg 2015).

Edward Lorenz 1963-as ,,pillangohatas” elmélete (Lorenz 1963) ramutatott arra, hogy a vilag
folyamatait akar egy aprd valtozas is jelentdsen megvaltoztathatja. Az eddigi kutatasi
eredmények azt sugalljadk, hogy e megallapitds a kabitdszer-kereskedelem és kabitoszer-
csempészet kapcsan szintén megéllja a helyét.

Kivalo6 hazai példaként szolgal erre az 1990-es években kirobbant délszlav polgarhdborua és a
heroin csempészetének egymadsra gyakorolt hatasa. 1986-t6l ugyanis az tigynevezett balkani
utvonalra telepedett az illegalis eurdpai heroin kereskedelemnek csaknem az egésze. Miutan
azonban Jugoszlavia teriiletén haborts helyzet alakult ki, az emlitett balkani utvonal k6zépso
aga (Isztambul — Szo6fia — Belgrad — Zagrab — Ljubljana) csakhamar északabbra huzodott,

ezaltal Magyarorszag Eurdpa legjelent6sebb tranzit orszagava valt (Erdds 2017a).

Az elmult években folyamatos rendészeti kihivast okozd — kabitoszerektdl alapvetden fliggetlen
—nemzetkdzi események valtozasai a hivatkozott torténelmi példahoz hasonloan jelentds hatast
gyakorolhatott a kabitoszerek csempészetének folyamataira.

Magyarorszag déli hataran ugyanis 2015-t6l eldszor a tomeges migracié kihivasairél, az azt
kovetd években pedig a kisebb-nagyobb mennyiségli kabitoszer-felderitésekrdl szoltak a
hiradasok (Matyds 2018).

Felmertil tehat a kérdés, hogy van-e barmilyen 0sszefiiggés a tdmeges migracio, az azt kezelni
igyekvd szigorti hatosagi fellépés, a déli hataron felépitett hatarzar, valamint a kabitoszer-
csempészet kozott? Kozvetve és kozvetleniil milyen hatasa van a jelenkori migracionak a
kabitoszer fogyasztasra ¢€s terjedésre? (Sivado 2016)

Jelen tanulmany arra keresi a valaszt, hogy a 2015-ben tet6z6 illegalis migracios hullam, a
z6ldhatér fizikai lezardsa és a fokozott hatdsagi jelenlét miatt tapasztalhato-e barminemii
atrendez0dés a szerb-magyar hataron torténd kabitdszer csempészeti Utvonalakban és

modszerekben?

2. Vizsgalati modszer

Habar a hatadlyos magyar szabalyozas szerint, a kabitdszerrel kapcsolatos biincselekmények
nyomozasa nem a vamhatosag hataskorébe tartozik, a fenti kérdések tisztdzésa soran mégis
ésszerlinek mutatkozik e szervezet munkajanak és eredményeinek vizsgalata. A vdmhatosagi

feladatok ellatasanak ugyanis — mar az 6nallo magyar kiralyi pénziigyérség megalakitasa ota —
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egyik meghataroz6 része a csempészet megakadalyozasa (Erdds 2017b, Szabo 2017). Az
orszaghataron megjelend illegalis kabitoszer szallitmanyok tobbségét ma is a vamhatosag
munkatarsai deritik fel.

A tovabbiakban ezért a Nemzeti Ado- ¢és Vamhivatal (NAV) kabitoszer felderitési
eredményeinek felhasznalasaval keresem a feltételezett kapcsolatot a hatarzar 1étrehozasa és
fokozott hatdsagi jelenlét, valamint a kabitoszer csempészet utvonalainak, modszereinek
atrendezddése kozott.

Az elemzés soran a NAV Csongrad Megyei Ado- €s Vamigazgatdésaganak, valamint a NAV
Bacs-Kiskun Megyei Ado- és Vamigazgatosaganak felderitési adatai keriilnek feldolgozasra,
minthogy a déli hatarszakaszon talalhatd hivatalos hataratkel6helyek mindegyike e két

szervezeti egység illetékességi teriiletén helyezkedik el.

3. Hipotézisek

H.1. Feltételezem, hogy az illegalis migraciot megakadalyozni kivand technikai hatarzar
felallitas hatast gyakorol a kabitoszer-csempészet tendencidira. A hatarzar ugyanis megneheziti
a kabitoszer-csempészek tevékenységét, ezért tobben probdlnak meg a kozuati hatarokon

keresztiil Magyarorszag teriiletére kabitoszert bejuttatni.

H.2. Feltételezem tovabba, hogy dnmagaban a szigoru ellendrzések és a fokozott hatdsagi
jelenlét sem elegendd ahhoz, hogy megsziintesse az érintett teriileten kéabitoszer-csempészeti

tevékenységet.

4. A tomeges illegalis migracio kezelése és a kabitoszer-csempészet alakulasa

Az orszaghatar tiltott atlépése nem uj keletli jelenség. Mar az allamalapitds kora ota, a
z6ldhatarok drizetének egyik legfontosabb funkcidja a szokott rabszolgak és a csempészek
elfogésa volt, akik az ellenérzési pontok €s a vamhelyek megkeriilésével probaltak be- vagy
éppen kijutni az orszagbol (Négyesi 2001). Tobb, mint ezer év elteltével e tekintetben aligha
tortént valtozas, s az adllamhatarok engedély nélkiili atlépése napjainkban sem példanélkiili.

A renddrség adatai szerint 2011 és 2014 kozott a szerb-magyar hatarszakaszon elfogott
hatarsérték szdma folyamatos novekedést mutat. 2015 elejétdl azonban ezen a teriileten egyre
fokoz6do irregularis migracios folyamatok kezdddtek, mely soran januartol jiniusig naponta
100 és 1750 6 kozott valtozott a tiltott hataratlépések miatt elfogott személyek szama (Balla —
Kui 2017). A migraciés nyomas hatasara a magyar Kormany 1401/2015. (VI. 17.) szamu
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hatarozataban az emlitett hatarszakasz lezarasa mellett dontott. A vartaknak megfelelden a
migracié a horvat hatarszakasz irdnyaba tolddott, ezért a hatarzar bovitésre keriilt, amely
nyoman 2015. oktéber 16-ra lezdrasra keriilt az orszag teljes déli hatarszakasza. 2016
novemberétdl a hatdrzar hatékonysagat novelendd, megkezdddott a masodik védvonal — az
intelligens jelzérendszert, kamerakat tartalmazo — tigynevezett okoskerités épitése is (Csobolyo
2017). A hatarzaron torténé atjutas tekintetében végiil jelentds csokkenés csupan 2017
marciusdban kovetkezett be, amikor a keritéshez kapcsolddd jogszabdlyok szigoritasaval
kilatastalanna valt az az alternativa, hogy az illegalis hataratlépok ezen a szakaszon jussanak be

tomegesen Magyarorszag teriiletére (Kui 2017).

1. abra: Tiltott hataratlépések szamanak alakulasa (2011-2017)
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Forras: Rendérség

http://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet?page=0 (2018. 02. 20.)

5. A kabitoszer-csempészet tendencidinak valtozasai Magyarorszag déli hatarszakaszan
(2011-2017)

A migracios valsaghelyzet kibontakozasaig a déli hatarszakasz atkel6helyein a pénziigyérok
altal végrehajtott kabitoszer felderitések tekintetében folyamatosan ndvekvd tendencia
figyelheté meg. 2011-ben 3 esetben, 2012-ben 25, 2013-ban pedig 33 esetben tortént kabitoszer
felderités a szerb-magyar hataratkelokon. A zoldhataron egyre novekvd migracidos nyomassal
egyidejlileg azonban a hataratkeldhelyeken torténd felderitések szdma csokkenni kezdett: 2014-
ben 18, mig 2015-ben mar csupéan 10 esetben talaltak kabitoszert a NAV munkatarsai.

A kabitoszer felderitések szamdban tapasztalhato mélypontot azutian 2016-t61 meredek
novekedés kovette, s 2017-re meghatszorozddott a pénziigyérok altal elfogott kéabitoszer

csempészek szama.
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2. abra: A szerb-magyar hatarszakasz atkel6helyein felderitett kabitoszer-csempészet esetszima
(2011-2017)
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Forras: Nemzeti Ado- és Vamhivatal

2011 ¢és 2017 kozott a pénziigyorok Osszességében mintegy 4150 kg kiilonféle kabitoszert
talaltak a szerb-magyar hatar atkel6helyein. Ennek a mennyiségnek tobb, mint a felét két év
soran foglaltak le a NAV munkatarsai: 2012-ben 1422 kg-ot, 2017-ben pedig 1335 kg-ot. 2015-
ben a lefoglalt kabitoszer mennyisége 427 kg volt, amelynek tetemes része (417 kg) egyetlen
felderitéshez kothetd. A tovabbi 10 kg mennyiségli kabitdszer kilenc masik felderités

eredményeként keriilt lefoglalasra.

3. abra: A hataratkeléhelyeken felderitett kabitoszer-csempészet esetszama és a

lefoglalt kabitoszer mennyisége (eset/kg)
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A vizsgalt idészakban a leggyakrabban és legnagyobb mennyiségben lefoglalt kabitdszerfajta
a kannabisz volt, amelybdl tobb, mint hdrom ¢és fél tonnat taldltak a pénziigyérok. A lefoglalt

mennyiségek tekintetében ezt kdveti a hasis, majd a heroin.

1. Tablazat: Lefoglalt kabitészer tipusa és mennyisége (2011-2017)

Kabitoszer ] ) . . Egyéb . ]
Kannabisz Hasis Heroin Opium Amfetamin Kokain
tipusa opiat
Lefoglalt 472,9
mennyiség | 3361900,74 17035368 78218 5145 7322 2934 (tovdbbd 3 liter
folyékony
@r) kokain)

Forras: Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Ez utébbi kabitdészerek mennyiségi dominancidjanak oka, hogy a hazai, valamint nyugat-
europai piacra szant j6 mindségi ,,skunk” kannabisz Albanidbdl érkezik az EU déli hatarahoz,
nagyobb tételekben (250-400 kg) tobbnyire teherautokon szallitva probaljak becsempészni az
orszagba. A foként Nyugat-Eurdpaba szant heroint pedig tovabbra is Afganisztanbol szallitjak
a roman ¢és szerb hatarszakaszokon keresztiil (Csesztregi et. al 2016).

A NAYV adataibdl kideriil, hogy az elkdvetdk a nagyobb mennyiségli kabitdszert tobbnyire a
kiilonb6z6 jarmiivek (személyauto, teherautd, vonat) gyari- valamint atalakitott iiregeiben
probaljak meg atcsempészni a hataron, mig a kisebb, jobbara fogyasztasra szant mennyiségeket

a ruhédzatba és a csomagok koz¢ rejtve talaljak meg a pénziigydrok.

2015 és 2017 kozott az ismertté valt elkovetok — nemzetiségiiket illetden — tulnyomorészt szerb
allampolgarsagtiak voltak. A tobbi elkovetd jellemzOen montenegrdi, magyar, illetve a balkani
orszagok valamelyikébdl — foként Macedonia, Albania, Koszovo — szdrmazott. Mas nemzetek

allampolgarai kozott a kabitoszer-csempészet ezen a hatarszakaszon elenyészo.

14
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4. abra: Kabitészer-csempészek allampolgarsaga (2015-2017)

Nationality of the drug smugglers (2015-2017)

UNKNOWN 15000 17

British m 1
Austrian m 1
Swiss m 1
Czech = 1
German m 1
Dutch = 1
Croatian m 1

Bulgarian s 3
Kosovo s 4
Albanian m—— G
Macedonian m———— 7
Montenegrin T————————— 10
Hungarian o= 3

N E e — ] 38

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Forras: Nemzeti Ado- és Vamhivatal

A rendOrség és a NAV adatai alapjan jol megfigyelhetd, hogy a migracidos nyomas
novekedésével parhuzamosan jelentdsen csokkent a hataratkel6helyeken felderitett kabitdszer
csempészettel kapcsolatos biincselekmények szama.

Majd 2015-2016-t6l, a hatarellendrzés szigoritasaval, a teljes déli hatarszakasz lezarasaval

egyidejiileg ujra szamottevé ndovekedés mutatkozik a kabitoszer-felderitések terén.

5. abra: Illegalis hataratlépések szama és a felderitett kabitoszer-csempészet esetszamainak alakuldsa
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6. Kovetkeztetések

Az adatok alapjan arra kovetkeztethetlink, hogy a kébitoszer-felderitések teriiletén beallt
valtozasok illetve a tdmeges migracio €s a vele szemben alkalmazott szigori hatosagi fellépés,
a technikai hatarzar felépitése kozotti kapcsolat Osszetett. A két jelenség kapcsolatat két
kérdéssel 0sszefliggésben fontos vizsgalni, mégpedig:

Miért kovetkezett be 2015-ben csokkenés a hataratkeléhelyeken, a kébitoszer-felderitések
szamaban?

Ez a tendencia 2016-ra miért kezdett ujra névekedni?

Az blinligyi ¢és felderitési adatokbdl levonhatd kovetkeztetések alapjan, a fenti kérdésre az

alabbi valaszokat adhatjuk.

Ad. 1. Szinte bizonyos, hogy a migracios nyomas novekedésével az orszag déli hataran
bevezetett fokozott hatosagi jelenlét, majd a zoldhatar lezardsa kozvetlen hatast gyakorolt a
kabitdszer-csempészetre is.

Feltehetd, hogy 2015-ben a szerb-magyar zoldhataron zajl6 illegalis hataratlépések tomegének
kontrollalatlan voltat kihaszndlva, a kabitdszer-csempészet egy részét a hatdratkelokrol
athelyezték erre a terliletre. Régodta ismeretes ugyanis, hogy a hataratkelShelyen torténd
csempészet a hatosagi ellendrzések okan, sokszor a lebukés veszélyével fenyegetnek. Eppen
ezért az olyan szigortan ellendrzott termékeket, mint a kébitoszer vagy a cigaretta, sok esetben
a zo6ldhataron igyekeznek bejuttatni az orszag teriiletére (Nagy 2012). Ezzel értelemszeriien
csokkentve a hivatalos hataratkel6helyeken feltart csempész biincselekmények szamat.
2016-t6l azonban, az orszaghataron, valamint az annak kozelében végzett mélységi
ellendrzések fokozdsa mar novelte a kabitdszer-csempészek lebukasanak kockéazatat. A
z6ldhatér fizikai lezarasa pedig koriilményessé és koltségessé tette a csempészetet ezen a
teriileten (Erdds 2019).

A Budapesti Rendoér-fokapitanysag Felderitd FOosztalya altal begylijtott bliniigyi informécidk
azt jelzik, hogy a csempészek szamara a hatarzar felépitése ota joval nehezebb ¢és koltségesebb
a kabitoszerek bejuttatdsa az orszagba, igy sok esetben inkabb a hatdratkeld helyeken
probalkoznak (Leszko- Sivado 2018). Ezzel is magyarazhato tehat a kabitoszer-felderitések
esetszamainak jelent6s novekedése 2016-t01 a hataratkeldhelyeken. A zdldhatar fizikai lezarasa

a hataratkelOhelyekre terelte at a csempészeti tevékenység egy részét.
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A hatératkelokon torténd lefoglalasok O0sszmennyiségét, valamint az egy lefoglalasra jutd
kabitoszerek atlagos mennyiségét tekintve ugyanakkor azt latjuk, hogy 2015-hoz képest 2016-

ban visszaesés kovetkezett be.

6. abra: A felderitések alkalmaval lefoglalt kabitoszer atlagos mennyisége (kg)
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Forras: Nemzeti Ado- és Vamhivatal

2011 és 2017 kdzott ugyanis harom esetben tortént olyan kiemelt jelentdségu felderités, amely
soran az egy eljarasban lefoglalt kabitoszer mennyisége meghaladta a 400 kg-ot: 2012-ben (492
kg), 2015-ben (417 kg), illetve 2017-ben (500 kg).

Kovetkezésképpen a nagyobb mennyiségli kabitoészerek csempészete, fliggetleniil a migracios

helyzettdl, egyarant eléfordult 2015-6t megel6zden €s azt kovetden is.

Ad. 2. A felderitett kabitoszer-csempészet esetszamai kapcsan 2015-ben tapasztalhatd
visszaesés részben magyarazhato azzal is, hogy a kialakult kaotikus helyzetben a csempészettel
foglalkozd bilinelkovetok egy része, ideiglenesen az embercsempész tevékenys€g iranyaba
fordult. 2015-ben az illegalis migracioés tomeg megjelenésével, a vartaknak megfelelden, a
kialakult helyzetbdl tobben is megprobaltak profitalni. Az emberek illegalis hataratlépésének
segitése ugyanis a kabitoszer-csempészet utan a masodik legnagyobb hasznot hozd csempész
jellegli magatartas (Azis et al. 2015, Vas 2000). A rendérség adataibol vilagosan latszik, hogy
a migracios nyomassal egy idében folyamatosan ndvekedett az embercsempészetet elkovetok

szama is, akik jelentds dsszegek fejében nyujtottak segitséget a hatar tiltott atlépéséhez.
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2. tablazat: Hatosag altal felderitett embercsempészet esetszama (2012-2017)
FELDERITETT EMBERCSEMPESZET

EV ‘ 2012 2013 2014 2015 2016 2017 decemberig
ESETSZAM‘ 384 418 593 1177 253 132

Forras: Renddrség

http://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet?page=4 (2018. 02. 20.)

Csongrad megye teriiletén példaul 2008 és 2015 kozott, 1100%-al (6<67) nétt az
embercsempészet miatt inditott biintetOeljarasok szama (Lukdcs 2015). Az embercsempészek

tobbsége — hasonloan a kabitoszereknél emlitettekhez — szerb és magyar allampolgar volt.

7. abra: A felderitett embercsempészet szama, valamint a magyar és szerb

allampolgarsagu elkévetok aranya
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Forras: Rend6rség

http://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet?page=4 (2018. 02. 20.)

Ad. 3. Tudjuk ugyanakkor azt is, hogy a hatarforgalom alakulasara t6bb olyan tényezé is hatast
gyakorol, amelyek fiiggetlenek a szubjektiv emberi tényezoktdl (Balla 2017). Mint ahogy az
orszaghatarokon megjelend biincselekmények kiilonbozd trendjei is Osszefliggésben allnak a
hatarforgalom valtozasaival. A kabitoszer-felderitések tendencidiban 2015-t6l bekovetkezett
véltozasokat igy természetesen befolyédsolhatta az is, hogy a szerb-magyar hatarszakaszon
jelentés mértékben valtozott az hataratlépésre jelentkez6 személyek €s gépjarmiivek dsszesitett

szama.

18

——
| —


http://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet?page=4
http://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet?page=4

Biinizésfildrajzi Kazlemények 2020 szeptember BFK#

8. abra: A személy- és gépjarmiiforgalom alakulasa a szerb-magyar hatarszakaszon (2012-2016)
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http://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet?page=4 (2018. 02. 20.)

A rendOrség adataibol kidertil, hogy az illegalis migracié novekedésével egyidejlileg, a 2014-
es adatokhoz képest 2015-ben 39.212 fovel csokkent a személyforgalom, valamint 105.382
jarmuvel kevesebb érkezett az orszagba a hataratlépdkon keresztiil.

2016-ban viszont ujra novekedés tapasztalhato a forgalomban. Az el6z6 évhez képest 1.310.431
fovel nétt a személyforgalom és 352.425 gépjarmiivel a jarmiiforgalom ezen a hatarszakaszon.
Okkal feltételezhetjiik, hogy a hatarforgalom 2015-6s radikalis csokkenése 0sszefiiggésben all

a kabitoszer-felderitések szamanak visszaesésével is.

Ad. 4. A felderitett kabitoszer-csempészek csokkend szamat befolyasolhatta az is, hogy 2015-
ben nem csak az elkovetdi kor, hanem maga a hatésdgok tagjai is elsOsorban az
embercsempészettel kapcsolatos magatartasok felderitésére fokuszéltak. Illetve az
embercsempészettel Osszefiiggd bilincselekmények szamanak radikéalis novekedése jelentds
tobbletmunkat telepitett a hatésagokra.

Mint, ahogyan azt sem zarhatjuk ki, hogy ebben az iddszakban minddssze a kabitoszer-
csempészeti utvonalak (pl. Horvatorszag, Romania) vagy modszerek (pl. vasuti-, 1€gi jarmtivek

haszndlata) ideiglenes atrendezddése okozta a felderitési szamok valtozasat.
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7. Osszefoglalas

A felvetett hipotézisek kapcsan elmondhatd, hogy az illegalis migracid, illetve annak
megoldasat célzo rendészeti és bilintetdjogi intézkedések hatast gyakorolhattak a hazai
kébitoszer-csempészet tendencidira. Ugy tiinik azonban, hogy ezek minddssze a csempészeti
modszerek, irdnyvonalak és eszkdzok megvalasztasara birtak befolyassal. A korabbi kutatasi
eredmények is arrdl tantskodnak, hogy a fizikai hatirzarak telepitése bar megnoveli a
csempészet koltségeit, az adott aru iranti allandoé kereslet mellett alig észrevehetd mértékben
képes csokkenteni a csempészeti tevékenységet (Getmansky et al. 2019).

A 2015-6s (Csesztegi et al. 2016) és 2016-0s (Czér et al. 2017) adatokat feldolgozd
kabitoszeriligyi jelentések a csempészeti tevékenységekkel kapcsolatban nem szamolnak be
érzékelhetd valtozasokrol. Mint ahogyan a kabitdszer fogyasztoi szférabol sem rendelkeziink
olyan informacidkkal, amelyek arra engednének kovetkeztetni, hogy ebben az iddszakban
barmikor akadalyozotta valt volna a kébitoszerek beszerzése.

Az elemzett adatok azt mutatjak, hogy a technikai hatarzar felépitése novekvd hatast gyakorolt
a hataratkelohelyeken torténd kabitdszer-csempészetre. Ez tehat kiemelt feleldsséget telepit az
orszaghatarokon ellendrzést végzd hatdsagokra.

A 2015-2017 kozotti események elemzése ugyanakkor tovabbi bizonyitékul szolgalnak arra,
hogy a kabitéoszerek nemzetkozi terjedése Onmagaban rendészeti eszkozokkel nem

akadalyozhato meg (Erdds 2015).
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A TELEPULESSZERKEZET ES A BUNOZES OSSZEFUGGESEI A
MAGYAR FOVAROS PELDAJAN!

kulcsszavak:  blnozésfoldrajz, térszerkezet, telepiilésszerkezet, térbeli  mobilitas,

telepiilésfejlesztés

Absztrakt

A blindzés szociologiai és foldrajzi szempontu vizsgalata, kdzel szazotven évre nyulik vissza.
Mar az elso kutatasok is egyértelmil 0sszefliggést mutattak ki a telepiilésszerkezet, valamint az
ezzel szoros Osszefliggésben 1€vo szocialis kornyezet, illetve a blindz6i magatartas mértéke és
mindsége kozott. Jelen tanulméany is ezt kivanja bemutatni és érzékeltetni, hogy a
telepiilésszerkezet milyen hatassal van a fovaros egyes varosrészeinek, illetve keriileteinek a
blin6zési fertdzottségére. Bemutatasra keriil tovabba, hogy Budapest esetében milyen, a
varoson beliil teriiletileg egymastdl egyidejlileg elkiilonithetd varosfejlodési szakaszok
fedezhetok fel, ami az egyes varosrészek esetében egymdstdol gydkeresen eltérd

blincselekményi struktarat eredményez.

1. Bevezetés

A blindzés vizsgalata sordn sajnos a geografiai tényezok relative kis stllyal esnek latba, holott
szamos esetben a blindzés alap okai kozott lehet keresni az egyes tarsadalomfdldrajzi
tényezoket, melyre mar szamos kutatas ravilagitott (Sallai et al. 2016). A telepiilésszerkezet
vizsgalata és a blindzés kapcsan pedig mindenképp meg kell emliteni a telepiilésfejlesztést
(amely a tarsadalomfoldrajz egyik rokontudoménya), mint olyan teriiletet, amely érdemben
tehetne a blindzés csokkentése érdekében. Egyik ilyen hazankban ez iddig a gyakorlatban nem
alkalmazott eljaras az épitészeti blinmegeldzés, amely a telepiilésfejlesztési politika egyik

fontos eszkoze lehet a binalkalmak csokkentésére.

! A mii a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositoszamii, ,,A jo kormanyzast megalapozé kozszolgalat-
fejlesztés” elnevezésli kiemelt projekt keretében mukddtetett Ludovika Kiemelt Kutatomiihely keretében, a
Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.”
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A kutatds soran az alabbi kutatdsi kérdésekre kivantam valaszt kapni: Milyen kriminalitasi
kiilonbségek figyelhetok meg az egyes varosrészek esetében, s megfigyelhetd-e markans
kiilonbség a varosfejlodés kiilonbozo szakaszaiban 1évo teriiletek blincselekményi strukturaja
kozott. Vagyis, a varosfejlodés egyes szakaszai érdemben befolyasoltak-e (és jelenleg

befolyasoljak-e) a biincselekményi strukturat?

1. Varosszerkezet a fovarosban

1.1. A belvaros

A belvaros rendszerint egy telepiilésnek az a része, amely évszazadokkal (olykor évezredekkel)
ezelott a legkedvezdbb feltételeket kinalta a letelepedésre. A telepiilések ez a része volt a
legjobban védhetd (a kozponti magteriilet altalaban varosfallal volt koriilvéve) €s rendszerint a
kornyezetének atlagatol kevésbé fenyegették a természeti csapasok is (pl. arviz). Itt taldlhatok
a legrégibb épiiletek, s altalaban itt a legnagyobb a népstiriiség is. Kérdésként meriilhet fel, hogy
Budapest esetében milyen teriileteket tekinthetiink belvarosnak? Eldljaroban érdemes azt
megjegyezni, hogy hivatalos lehataroldsa nincs a belvarosnak. Mas, ha épitészeti, és mas, ha
torténelmi aspektusbol vizsgéaljuk a kérdést. Egyesek szlikebben értelmezik, masok pedig
tdgabban a belvdros fogalmat. A tdgan értelmezett torténelmi belvaros mintegy 2000 hektar
teriiletet foglal el a tobb mint 52 000 hektar teriiletii varosbol. Epitészeti szemszogbdl az
UNESCO Vilagorokség cimmel felruhdzott teriileteit tekinthetjiik torténelmi belvarosnak,
amely hat egymastol élesen elkiilontild teriiletegységbdl tevodik dssze (kozépkori varosmag,
Lipotvaros, Varnegyed és Varszoknya, Gellérthegy — Taban, Andrassy ut és kdrnyezete,
Varosliget) (Pdlfy — Benké 2010). A koznyelv belvarosnak tekinti a Duna pesti oldala fel6li
tertileten elteriild Vordsmarty tér — Deak tér — Muzeum korut — Kélvin tér — Fovam tér altal
hatérolt teriilet. Funkcionalisan és épitészeti szempontbol is belvarosnak tekinthetd még az V.,
VL, VILI. keriiletek szamos teriilete. Allaspontom szerint a belvéros teriiletét nem korlatozhatjuk
kizarolag az épitészeti vagy a koznyelvi értelemben vett belvarosra. Belvarosi teriiletnek kell
tekinteniink a fovarosnak azon részeit is, amelyek valamely alk6zpontjanak a kézponti részét
alkotjak. Ilyen értelemben Kébanya, Ujpest stb. kozponti teriiletei szintén belvarosnak

tekintheték.2

2 A varostervezéssel foglalkozo szakemberek is rajdttek arra, hogy a fovaros térténelmi varoskdzpontja tilstlyossa
valt, ezért a telepiilésfejlesztés egyik célja, hogy az alkdzpontokat tudatosan fejlesszék, a varosszerkezetben
betdltott erejiiket noveljek, ezaltal tobb kdzpontava valhat a varos (Budapest Fovaros Telepiilésszerkezeti Terve,
21.).
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A torténelmi belvarosrdl altalanossagban kijelenthetjiik, hogy szamos nagyvarosunkban még
mindig nagyszdmban vannak slumosodott, leromlott allagi épiiletek. E teriiletek rendszerint a
varosi atlagnal joval magasabb biindzési fertdzottséggel rendelkeznek.

A vonzo ¢€s taszito hatasok mérésének az egyik legfébb indikatora a telepiilésen beliili migracio
nagysdga. A hetvenes €s nyolcvanas években nagyvarosaink legtobb belvarosa (igy Budapest
is) mar nem tudta megtartani a magasabb tarsadalmi statuszi embereket, ezért nagy szamban
koltoztek ki a belvarosi teriiletekrdl (Budapest varosfejlesztési koncepcioja 2011). A belvarosok
lakdépiiletének fizikai leromlasa a fiatalabb, gazdasagilag aktivabb lakossagot elmozditotta az
Uj épitésli, hazgyari technoldgiaval késziilt lakotelepek irdnyaba. Ez a szuburbanizacios
folyamat volt az, ami jorészt ,,megalapozta” a jelenlegi magas blin6zési fertdézottséget €s a
blincselekményi struktarat, mivel ez adott lehetOséget arra, hogy a kikdltozok helyére a
tarsadalmi nivo alacsonyabb szintjén 4116 lakok koltozzenek be. Orvendetes tény azonban, hogy
az elmult mintegy egy ¢évtizedben felgyorsult a telepiiléseink belvarosainak
tombrehabilitacidja, melynek hatdsara megtortént szamos belvarosi épiilet rekonstrukcidja,
illetve a belvarosi lakéasok ideiglenes vagy jogtalan bérldinek a kikoltdztetése, beinditva ezzel
a belvarosok népességének atstrukturadlodasat (reurbanizacio). Ennek kovetkeztében szdmos
helyen csokkent a blincselekmények szama, illetve strukturalis valtozasok is bekovetkeztek (pl.
a Jozsefvarosban 1évo Corvin negyed).

A fovaros belvarosi részeinek esetében a rehabilitdcidos folyamatokat az ezredforduld
kornyékén részben az iizleti téke inditotta be. Olyan magas miiszaki szinvonal(l lakasok és
irodahazak épiiltek, ami presztizst adott a teriiletnek. Ennek eredményeképp néhany éven beliil
felgyorsult a fiatalok visszadramlasa €s megindult a lakossag atstrukturalodasa. Mindezzel a
folyamattal parhuzamosan viszont az agglomeracio telepiilésein kinalati lakas piac alakult ki,
elsdsorban a nagy teriilet{i ingatlanok esetében (Budapest varosfejlesztési koncepcioja 2011).

A belvéros®

— mint a telepiilések pénziigyi, kozigazgatasi, kulturalis, idegenforgalmi és iizleti
negyede — biincselekményektél az egyik leginkabb érintett teriilet, ahol a tipikus varosi
blincselekményeknek rendszerint szinte minden tipusa megtaldlhatd, a zsebtolvajlastol a
fegyveres rablasig bezarolag (1. tablazat).

A belvaros és a belsd varosias lakdovezet teriiletén figyelheték meg elsésorban a
szegregatumok (krizisteriiletek). Ezekkel kapcsolatban megéllapithatjuk, hogy 6sszefiiggo,

nagy kiterjedésii szegregatumok nem alakultak ki a févaros teriiletén, és a mar meglévok is

3 A Burgess-modell szerint a belvarosi rész tekinthetd a city-nek (vagy a CBD-nek), illetve Menddl Tibor
klasszikusnak szamito telepiilésszerkezeti felosztasaban a belsé munkahelyi 6vnek (Mendol 1957).
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meglehetésen diffiz modon helyezkednek el. Elsésorban a pesti oldal belsd keriileteiben
fedezhetdk fel ilyen tertiletek, a VIL., VIIL., IX., XIII., X., XVIL. és XXI. keriiletekben legalabb
két krizistertilet, mig a III., XVIII. és XIX. kertiletekben pedig egy krizisteriilet talalhato (1.
abra) (Budapest 2030 Hosszu tavii varosfejlesztési koncepcio 2013).

1. abra: A krizisteriiletek varosszerkezeti helye - 2008

Forras: Budapest varosfejlesztési koncepcidja (helyzetelemzés) 4 Budapest tarsadalma, 2011, 20. p.

A tagabban értelmezett belvaros esetében szamos helyen erds dichotomia figyelhetd meg. Jo
példa erre a fovaros VIIL keriilete. A VIII. keriilet része a kordbban elit teriiletnek szamitod
Palotanegyed, amelynek tombrehabilitacidja folyamatos, illetve a szintén a keriiletben 1évo
Jozsetvarosi teriilet, melyet évtizedek oOta a varos legrosszabb lakoéteriiletei kozott tartanak
szamon. Meg kell természetesen jegyezni, hogy Jozsefvaros szamos teriiletén megindult a
rehabilitacio (pl. Magdolna-negyed, Corvin-Szigony projekt), azonban még ennek ellenére is
egy keriileten belill jelentdsen eltérd bilinozési fertdzottséget lehet regisztralni, amely
latvanyosan megjelenik a VIII. keriileti biin6zési térképén is (Budapest varosfejlesztési
koncepcioja 2011).

A tanulmanynak nem célja kriminal-prognosztika készitése, azonban a szerzé véleménye
szerint elérevetithetd az, hogy az egyre inkabb eldrehalado6 rehabilitacios (varosrekonstrukcids)
munkalatok olyan jelentds lakossagceserét eredményeznek, amelyek eredményeképp csokkeni

fog a teriilet binozési fert6zottsége. A reurbanizacios folyamat azonban csak latszolag oldja
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meg a problémat, mivel ezzel csak athelyezik a problémas csalddokat. A lakossag kikoltoztetése
ezért nem jelenthet végleges megoldast, mivel csak a rehabilitalt teriilet helyzete javul, a fogadd
teriilet¢é nem. A végleges megoldast csak a szegregalt teriiletek fizikai és szocidlis

rehabilitacioja jelentheti.

1.2. Belsé, varosias lakéovezet

A torténelmi magot egy magas lakdstirliségli és erds lakohely funkcioji belsd, varosias
lakdovezet veszi koriil. Nézziik meg, hogy a fovaros esetében milyen teriiletek sorolhatok ide!
A teriilet egzakt modon torténd lehatarolasa nehéz, mivel mindenki altal elfogadhat6an még a
belvaros lehatarolasa sem lehetséges, igy nehéz pontosan azt megmondani, hogy melyek azok
a teriiletek, amelyek 6vezik. A vidéki nagyvarosaink esetében ez tobbségében az 1-2 emeletes,
a fOvaros esetében pedig a 2-3 emeltes lakohdzak Ovezetét jelenti. Természetesen érdemes
kiilonbséget tenni a torténelmi belvaros €s a varoson beliil taldlhatd varoskdzpontok kozott (pl.
V. keriilet~Kd&banya). E16bbi esetében altalaban 1-2 szinttel magasabbak az 6vezet hazai és a
kiterjedésiik is rendszerint terebélyesebb.

A fovaros Telepiilésszerkezeti Tervének értelmében a belsd varosrészek esetében (igy a belso,
varosias lakodvezetben is) varhatéan az elkdvetkezd években a jelenleginél is nagyobb
volumenti komplex rehabilitaci6 valosul meg, nagyobb részben a kozosségi €s a maganszektor
Osszehangolt akcidi nyoman (Budapest Févaros Telepiilésszerkezeti Terve). Ez varhatoan
pozitiv hatassal lesz a blincselekményi fertdzottség alakuldsara is. Nem csak a torténelmi
belvarosban kezdddnek (kezdddtek) tehat rehabilitacios munkalatok, hanem az alkdzpontokban
is (pl. Kébanya) (Egedy et al.).

Altaldnossagban elmondhatod, hogy a zonaban a lakofunkcid dominal, a kereskedelmi és egyéb
funkci6 szerepe elhanyagolhat6 a belvaroshoz képest. Ennek kovetkeztében szdmos esetben a
slumosodas eldrehaladottabb, mivel nincs meg az a foként kereskedelmi szektor altal hajtott
mozgatd erd, ami az ingatlanok allagara pozitiv hatassal lenne. A varosias lakodvezetben joval
kisebb 1éptekii a tombrehabiliticido és a lakonépesség atstrukturalodasa, a reurbanizéacids
folyamatok pedig lassabban haladnak, mint a belvarosi teriileteken.

A tertilet jellegébdl és funkcidjabol adoddan a belvarost 6vezd utcdkon a leginkabb jellemzd
blincselekménytipusok az autdfeltdrés, a betdréses lopds, a rablas, a graffiti jellegli rongélas és

a hazalasos csalas.*

4 A Burgess-modell alapjan a belsd, varosias lakodvezet az atmeneti zonanak felel meg, mig Menddl Tibor belsd
lakhelyi 6vnek nevezte a teriiletet (Mendol 1957).
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1.3. Csaladi hazas, kertvarosi ovezet

A belsé lakohelyovet egy relative alacsony lakostirtiségii, csaladi hazas, kertvarosi 6vezet veszi
koril. E terliletek kozott azonban igen jelentds eltérések figyelhetok meg a lakossag
korstruktiraja, életmodja, jovedelmi viszonyai, elkovetési mdodok, biincselekményi tipusok,
eltulajdonitott targyak stb. tekintetében.

Az Ujonnan vagy egy-két évtizeddel ezeldtt épiilt csaladi hazas teriiletek esetében a betoréses
lopasok soran foként a kerti btitorok, a nagyobb értékii kutyak, az értékesebb kerti szerszamok,
illetve az épiil0 ingatlanok esetében az épitdanyag és az épiiletgépészeti berendezések az
elkovetés targyai® (pl. Helikopter lakopark), mig a régebbi épitésii, falusias jellegii
varosrészeknél (Kispest, Csepel) a melléképiiletekben tarolt gépi berendezések és Kerti
szerszamok (egyre ritkdbban bar, de napjainkban is el6fordul még, hogy szarnyas joszagok az
ovezet elkovetés targyai). A régebbi €pitésii teriiletek esetében a lakossag jorészt az iddsebb
korosztalyokbol keriil ki. Esetiikben az életkor okozta kiszolgaltatottsag €és johiszemiiség
kovetkeztében gyakoribbak a megtévesztéssel elkovetett lopasok, illetve a csaldsok bizonyos
formai (csatorna- és tetdfeltjitds, aruvasarlas /pl. tiizifa, edény/ stb.).® Eles kiilonbségek
fedezhetdk fel a vagyonvédelem szempontjabol is. Mig az ujonnan é€pitett teriileteken gyakran
kamerarendszerek ¢és riasztoberendezések miikddnek, addig a régebbi épitésii teriileteken

sokszor a vagyonvédelem legelemibb feltételei is hianyoznak (Mdatyds 2020).

1.4. Lakotelepek dvezete

Az urbanizacio szonak a magyar nyelvben két jelentése van, az egyik a telepiilés mindségi
gyarapodasat (varosiasodas), mig a masik a mennyiségi gyarapodasat jelenti (varosodas). A
lakotelepek esetében megallapithatod, hogy egyarant volt mindségi és mennyiségi fejlodés is,
azonban a lakaspolitika kiilondsen a hatvanas és hetvenes években foként a mennyiségi
gyarapodasra helyezte a hangsulyt, amelynek negativ hatdsai mind a mai napig kimutathatok.
Nagyvarosaink tobbsége rendelkezik kisebb-nagyobb kiterjedésii lakotelepekkel. Mint az a
fentieckben emlitésre keriilt, lakoénépességiik egy része a telepiilésen beliili migraciobol

szarmazik (belvarosbol és a kiilsé Ovezetekbdl), mig masik része a rurdlis térségekbdl és a

5 Orszagos szinten az 1990-es évekt6] kezdédden érte el hazankat az a mar Eszak-Amerikaban és Nyugat-Europan
korabban ismert jelenség, hogy a varosok szélén, a beépitetlen teriileteken kiilon varosrészek (lakoparkok) jottek
létre. Ezeken a helyeken a varosi atlag feletti komforttal és mindséggel rendelkezd kertes és emeletes hazak
épiiltek, ahova elsésorban a tehetdsebb értelmiségiek koltoztek.

& Semmiképp sem szabad a régebbi épitésii, csaladi hazas teriileteket egy tipusként kezelni, mivel vannak olyan
fovarosi teriiletek, amelyek bar régebbi épitésiiek, de emelkedd statusziak és mara kifejezetten magas ingatlanarak
jellemzik. Az elmult 1-1,5 évtizedben jelentds lakossagcesere is bekovetkezett a teriiletiikon (pl. Wekerle-telep).
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kornyezo telepiilésekrél szarmazo vandorlasbol. Ennek eredményeképpen a lakotelepeken
rendkiviil heterogén populacio jott 1étre, ami szdmos szocioldgiai és kriminologiai problémat
eredményezett, s jelenleg is megoldatlan problémak forrasa. A nagyvarosi blindzés szamos
vonasa fedezhetd fel; a legjellemz6bb deliktum tipusok a gépkocsi-, pince- és lakasfeltorés,
rongalas (pl. graffiti, tomegkozlekedési eszkozok vardinak megrongalasa) kabitdszerrel
kapcsolatos biincselekmények és a rablas.’

Hazank legnagyobb 6t lakotelepe a fovarosban talalhato, népességiik akar egy megyeszékhely
lakossagat is meghaladhatja.® Mindenképp megemlitendé Budapest esetében az a tény, hogy az
egyes lakotelepek kozott igen nagy kiillonbségek figyelhetok meg, a lakossag Osszetétele, a
szociologiai helyzete stb. tekintetében, aminek természetesen jelentds blinligyi relevancidja is
van. Gondolhatunk példdul a Havanna lakotelepre és a Gazdagréti lakotelepre, melyek

gyokeresen eltérd karakterisztikaj részei a fOvarosnak.

1.5. Falusisas, tanyasias jellegii 6vezet

A legtobb nagyvarosunknal megfigyelhetd, hogy a csaladi hazas (kertvarosi) ovezet utan egy
joval lazabb beépitésii és alacsonyabb lakodsiirliségli nagy kiterjedésii v, a falusias/tanyasias
ovezet kovetkezik. Ez foként zartkerteket, sz6loskerteket, hétvégi hazakat és a tanyavilagot
foglalja magaban. E teriileten a rendszervaltozast megel6zéen zommel a kozéposztalyhoz
sorolhatd polgarok hétvégi kertjei voltak, igy az allandé népessége csekély volt. A
rendszervaltozast kovetden a valtozasokat vesztesként megélok koziil sokan a varosi lakasukat
eladva, az olcsobb megélhetés reményében itt vasaroltak maguknak ingatlant. A kertségi részek
lakossdganak masik csoportjat a belvarosi teriiletekrél kikoltozott személyek alkotjdk. E
teriiletek igy megsokszoroztdk allando lakonépességiiket, 1étrehozva egy sajatos, a
vagyonbiztonsag szempontjabol kritikus szubkultirat.

A marginalizalodott kikoltozok koziil sokan az évek alatt sem talaltak munkat és a kdrnyéken
elkovetett kisebb stlyll bilincselekmények elkdvetésébdl tartjak el jelenleg is magukat. A

blinelkovetdk a haz- és melléképiilet-feltorések alkalmaval foként kerti gépeket, szerszdmokat,

7 A lakoételepek, a kertségi és egyéb kiterjedt lakofunkcidju teriiletek a Mendol-féle felosztas alapjan a kiilsé
lakohelyi ovként értelmezhet6k. A Menddl Tibor altal ipari zénaként leirt, alacsony lakofunkcidju kiilsé
munkahelyi 6v viszont mara sok helyen megsziint (részben az ipari létesitmények bezarasara kovetkeztében),
illetve jelentdsen atalakult (logisztikai kozpontok, raktarak stb.) (Matyas Szabolcs: Biingzésfoldrajz 2020/).

8 A KSH 2011-es felmérése alapjan a legnagyobb fovarosi lakotelep a Fiiredi utcai lakotelep (58 386 6), a
Kelenfoldi varoskozpont (52 474 £6), a Rakospalotai lakotelep (38 530 £6), az Obudai lakotelep (36 835 £6) és az
Obuda-Békasmegyer lakotelep (34 418 £6) (http://www.ksh.hu/apps/hntr.telepules?p_lang=HU&p_id=13578)
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szarnyasokat és egyéb haszonallatokat (pl. méh), terményeket, fat és kiilonféle fémhulladékokat
tulajdonitanak el (Matyas 2020) (1. tablazat).

Budapest eset¢ben megallapithatjuk, hogy a tanyasias jellegi 6vezet gyakorlatilag teljesen
hianyzik. Részint azért, mivel a varost gylirliszertien korbevevd telepiilések fizikailag
akadalyozzdk a véros ilyen irdnyu terjeszkedését, a laza szerkezetli tanyasias Ovezet
kialakuldsat. A hétvégi hdzas dvezet megfigyelhetd szdmos keriiletben (pl. 1L, III., XI, XII,
XVIL., XXI., XXII., XXIII.), azonban ezek esetében olyan mértékii szegregacid, mint amirdl az
1.5 fejezet bevezet6jében szd volt, nem figyelheté meg. Ennek az oka részben az, hogy e
teriiletek esetében a relative magas ingatlanar nem tette lehetové a marginalis helyzeti
csoportok bekdltozését,® igy e teriiletek vagyonbiztonsagaban nem kdvetkezett negativ eldjeli
fordulat. Masrészt pedig megfigyelhet6 az a tendencia is, hogy a févaros még be nem épitett,
falusiasnak nevezhetd teriiletei fokozatosan beépiilnek. Példaként hozhatjuk fel példaul a
Széchényi-hegyet és kornyékét, ahol néhany évtizeddel ezeldtt még tobbségében beépitetlen,
parlag teriiletek voltak, napjainkra azonban elvétve taldlni beépitetlen foldteriiletet. A
vagyonbiztonsag szempontjabol tehat joval kedvez6bb helyzetben vannak jelenleg is e fovarosi
periférikus teriiletek, més vidéki nagyvarosaink hétvégi hazas dvezeteihez képest.

A varos zoldteriileteinek megdrzése a fovarosi fejlesztési koncepcid egyik kiemelten kezelt
eleme. A varos koriili ,,z0ld gylrti” a zaloga annak, hogy a varostest és az agglomeracio
telepiilései fizikai értelemben is 6sszendjenek. Ez tekinthetd a nagytérségi rekreacid tervezett
teriileteinek is. Ez alapjan valdsziniisithetd, hogy a févaros kiilsé részein 1évé zold teriiletek

nem esnek aldozatul a varosfejlédésnek (Budapest Févaros Telepiilésszerkezeti Terve).

% A relative magas ingatlanarakat mutatja, hogy a tanulmany irasanak idején (2016 november) az ingatlanbazar.hu
honlapon a legolcsobb hétvégi haz 5 100 000 Ft-ba keriilt. Ezt az ar tobbszorose egy Debrecen vagy Miskolc
kornyéki klasszikus tn. vikendhdz aranak.
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I. tablazat: Az egyes telepiilésrészekre jellemzo fobb biincselekmény tipusok

Telepiilésrész megnevezése Jellemz6 biincselekmény tipusok

belvaros zseblopas, gépkocsifeltores, rablas,
pénzintézetek sérelmére elkdvetett fegyveres

rablés, kerékparlopas, rongélés, gardzdasag

bels6 lakoéhelyi o6v gépkocsifeltorés, betoréses lopds, rablés,

rongalas, hazaldsos csalas

kertvarosi dvezet betoréses lopas, megtévesztéssel elkdvetett
csalasok
lakotelep gépkocsi- és kerékparlopas-, pincefeltorés,

lakéasbetorés, rongalas, rablas

zartkert/tanyavilag betoréses lopas, allat- és terménylopas
szuburbanizacios ovezet lakasbetorés, allatlopas, hazalassal elkovetett
csalas

1.6. Szuburbanizacios 6vezet (agglomeraciés gyiirii)

Amennyiben a varosszerkezetet tanulméanyozzuk, ugy semmiképp sem hagyhatjuk ki a
szuburbanizacios Ovezet vizsgélatat. E telepiilések rendszerint az ,,anyatelepiiléstél” kb. 10-15
km-es sugari korben helyezkednek el. Budapest esetében megallapithatjuk, hogy sem
kozigazgatasilag, sem a BRFK illetékességi teriiletthez nem tartoznak az agglomeracios
telepiilések, azonban a varossal szoros szimbidzisban élnek. A févaros esetében a 10-15 km-es
sugari kornél joval szélesebb a szuburbanizacios 6vezet, elérheti akar a 40-50 km-t is. Ez
részben a j61 kiépitett vonalas infrastruktiiranak koszonhetd (autopalya, gyorsforgalmi ut, HEV,
vasut), ami nagyban lecsOkkenti a févarosba torténd utazasi idot.

Az agglomeracios gylirli boviilésével, szélesedésével differencidlodnak a kdrnyezd teriiletek.
Szétvalnak az egyes funkciok (lako, kereskedelmi, ipari stb.) és egyre szaporodnak azok a
helyek, amelyek szinte kizarolag csak gépkocsival kozelithetok meg (Kiss). A differencialodas
az ¢let szinte minden terliletén megjelenik. Az agglomerdcios teriileteken az odakolt6zo
csaladoknak koszonhetden novekszik a sérthetd értékek ardnya (ingatlan és ingd targyak
egyarant), igy 0j forrd pontok jelenhetnek meg a févaros kornyéki teriileteken. A nagyszamu
népességkiaramlas szamos bevasarlokdzpontot és egyéb kereskedelmi egységet hivott életre,

melyek mindegyike potencidlisan biinelkdvetés helyszine lehet.
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A szuburbaizacié jelenségének egyik motorja a telepiilések kozotti vonalas infrastruktara
kiépiilése ¢és fejlodése, a térbeli elérhetdség javulasa. Ez teszi ugyanis lehetévé azt, hogy
viszonylag gyorsan lehessen eljutni az agglomeracido valamely telepiilésérdl a kozponti
telepiilésre. Amennyiben ez megoldott, ugy jelentésen ndé a kdzponti varosbol kikoltozok
szama. Ez azonban nem csak a torvénytiszteld allampolgarok szdmara jelent vonzo tényezot. A
blinelkdvetdk életében épp gy a kozgazdasagi torvényszeriiségek uralkodnak. Amennyiben
javul egy telepiilés megkozelithetdsége, tigy az mindenképp ,,pozitivan” hat a bilinelkovetok
széamara is, €s noveli a blinelkovetdi vonzaskorzet nagysagat. A szuburbanizéacios folyamatok
hatdsara szamos ,,alvo telepiilés” jott 1étre (kiilondsen 1) épitésii lakoparkok esetében), ahova
tulajdonosaik sz szerint csak aludni jarnak haza, igy a nappali népességiik meglehetésen
csekély, amely a blincselekmények elkovetéséhez idedlis feltételeket teremt.

A fOvérosban a szuburbanizacids folyamatok a korabbi sugaras elhelyezkedésli kozlekedési
infrastruktirat, harant jellegli kozlekedési elemekkel egészitették ki, amely mindenképp
kedvezOen hatott a varos tehermentesitésére és a térbeli diffiziora (Budapest varosfejlesztési
koncepcioja). A nyilvanvald pozitiv hatasok mellett azonban ezzel kapcsolatban meg kell
jegyezni, hogy ez hozzajarult a fovarosi biinelkdvetdk bilinelkdvetdi vonzdskorzetének a

kiterjedéséhez is.

Osszegzés

A tanulmany bemutatta a fovaros példdjan keresztiil a telepiilésszerkezet és a blindzés kozotti
szoros kapcsolatot. Megallapitotta, hogy a varosfejlddés egyes szakaszai mennyire jelentésen
befolyasoljak a biincselekmények terjedelmének valtozasat. Budapest varosfejlesztési
koncepciodjanak ismeretében a szerzd prognosztizalta a belvarosi teriiletek fizikai €s szocialis
rehabilitaciojat, a bilincselekmények szamanak csokkenését, a biincselekményi struktura
valtozasat. Szintén eldre jelezhetd a szuburbanizacids Gvezet lakossaganak csokkenése, ami
feltételezhetden a fOvaros kozeli teriileteken a biincselekmények szamanak csokkenéséhez is

vezet.
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Absztrakt

A tanulmany célja a binozéstél valdo félelem teriileti elhelyezkedésének vizsgalata
Székesfehérvar teriiletén. Kutatasaink soran egy webes alkalmazas hasznélata segitségével a
megkérdezettek megjelolték azokat a teriileteket, ahol biztonsdgban vagy félelemben érzik
magukat. Az Osszegylijtott vazlatrajzi adatokat GIS-eszkozok segitségével elemeztiik, ezzel
lehetové téve a valaszadok altal jelzett biztonsagos vagy nem biztonsagos helyek hivatalos
statisztikakkal torténd dsszehasonlitasat. Az eredmények szerint egyfajta elditélet kapcsolddhat
véarosunk bizonyos helyszineihez. A tanulmény azt is megerdsitette, hogy vannak olyan helyek,

ahol a polgérok véleménye €s a rendOrségi statisztikak egybeesnek.

1. Bevezetés

A blindzéstdl valo félelem (fear of crime) fogalméanak meghatarozéasa Kenneth F. Ferrarohoz és
Randy La Grange-hoz kothetd 1987-ben. Az altaluk megalkotott meghatarozas a biin6zéstol
valo félelmet, negativ érzelmi megnyilvanulasként hatarozta meg (rettegés, szorongas), amelyet
vagy a blin6zés vagy az azzal kapcsolatos szimbolumok valtanak ki. Kutatasukban azt szerették
volna vizsgalni, hogy az idésebb emberek jobban félnek-e mint a fiatalok. Bruce J. Doran és
Melissa B. Burgess (2012) szerint igaz az a tény, melyet szamos, a témaban sziiletett kutatas is

alatdmaszt, hogy a bilinozéstdl valo félelem bizonyos kornyezeti jellemzdkkel leirhato

10 A tanulmany korabbi megjelenésének helye: Pédor Andrea - Szijartd, Zsuzsanna: Bilinozéstél valo félelem
mérése Székesfehérvaron. In: Molnar, Vanda (szerk.) Az elmélet és a gyakorlat talalkozasa a térinformatikaban
IX. : Theory meets practice in GIS. Debrecen, Magyarorszag: Debreceni Egyetemi Kiado, (2018) pp. 295-301., 7

p.
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teriiletekre koncentralodik. A biinozéstdl valo félelem é€lettani valtozasokban is megmutatkozik,
ilyen helyzetekben megndvekszik a pulzus, gyorsabb lesz a légzés, létrejohet izzadas,
széajszarazsag (Warr 2000). Késziilt egy masik kutatds is, amit Daniel Lederer és Michael
Leitner végzett 2012-ben Linzben. Arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a betdréstdl valo
félelem bizonyos forrd pontokhoz (hot spots) kdthetd és bizonyos statisztikai jellemzokkel
bizonyithatd, hogy az egyes keriiletek térben elkiiloniilnek egymastol e tekintetben, sét a

technikai védelem nélkiili teriiletek is jol kimutathatok voltak.

Magyarorszagon az elsé kutatds, ami a blin6zéstdl vald félelemmel foglalkozott, Ko Jozsef
nevéhez flizédik. Egy Eurdpai Uniods projekt keretében végezte el 2005-ben. A kutatas soran
egy komplex kérddivet hasznaltak és kb. 10000 valaszadot kérdeztek meg az egész orszag
teriiletén, az eredményt megyei szinten elemezték. Ezt kovetden Sallai és Matyas (2015) végzett
hasonlo6 kutatast, de varosi szinten 0k sem tartak fel semmilyen Osszefliggést. Varosi szinten
elészor P6dor és Dobos (2014), majd Podor és Racskai (2016) végeztek kutatasokat.
Meghatéarozo jelenség, hogy ahol ndvekszik a biindzéstdl valo félelem, ezzel parhuzamosan az
emberek nagy tobbsége a blindzés és a roma kisebbség kozti kapcsolatot vélnek felfedezni. A
Nézopont 2008-as elemzésében a valaszadok 91%-a szerint 1étezik, az Gn. roma blindzés.
Jelenleg azonban a hivatalos statisztikakban nem szabad rogziteni az elkdvetdk etnikai
hovatartozasat. A rendszervaltast kovetden szdmos tanulmany foglalkozott a magyar népesség
novekvo elditéletességével (Pataki 1997, Erés 2007, Political Capital 2008). A tanulmanyok
kiilonboz6 hattere és modszerei ellenére az egyik legjellemzdbb eredmény az, hogy a roma

kisebbség a legelutasitottabb a magyar felnétt lakossag korében (Pddor-Rdacskai).

2. Anyag és modszer

Mentalis térképezés alatt a kognitiv térképek el6hivasanak modszerét értjiik. A mentalis
térképeket sokrétlien fel lehet haszndlni: varostervezés, anti-szegregacios tervek, egyenld
esélyek megteremtése, viselkedés foldrajzi elemzések (Letenyei 2005). A modszerrel
kapcsolatos legfobb probléma az, hogy kiillonb6zd emberek ugyanazt a teriiletet kiilonb6z6
moddon itélik meg, igy nehéz ezeket a térképeket egymashoz viszonyitani, és ezaltal nehéz
valamilyen 6sszegzd informdaciot levonni. Jelenleg kiilonbozé adatgytijtési technologidkat
fejlesztettek ki a mentalis térképek eldallitasaval kapcsolatban. Leginkabb valamilyen
mennyiségi adatgyiijtés jellemzd, melyeknél elsdsorban kérdéiveket alkalmaznak, vagy tisztan

kvantitativ jellegli adatfelvétel, kérddiv; szabad térképrajzoltatason alapulod adatfelvételek;
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standarditasra torekvO, oriented recall térképrajzoltatds és interju vagy kész (tér)képekbdl
kiindul6 adatfelvétel (Letenyei 2005). Az altalunk alkalmazott webes alkalmazas a legutobbi
modszeren alapul (Pédor-Racskai 2016).

A kutatashoz a http://bunmegelozes.amk.uni-obuda.hu/ oldalon talalhato kérddivet hasznaltuk
fel. Ez egy online, okostelefonon is hasznalhato adatgyijté alkalmazas volt, amely térképi
adatfelvételre és adatkinyerésre képes, geoinformatikai szoftverek szamara. Fontos szempont
volt a fejlesztés sordn, hogy az alkalmazis haszndlata minél egyszeriibb legyen a
felhasznaloknak, egyuttal minél kevesebb 1d6t vegyen igénybe az adatok bevitele. A bevitt
adatok lehetnek, pontok, korok, utvonalak (vonallanc), €s poligonok. Két poligon tipust kellett
alkalmazni, egyet a biztonsagos, egyet a félelmetes helyek megjelenitésére, melyeknek mind
tarolasban, mind pedig a megjelenitésben el kellett kiiloniilnitik. A tértképi adatokon kiviil
egyéb, a felhasznaldkra vonatkozo6 leir6 adatok bevitelét és tarolasat is el kellett, hogy végezze

a weboldal (Pédor-Racskai 2016).

3. Mintateriilet

Székesfehérvar, kozepes méretll magyar varos, ezaltal képes a magyar varosok atlagos
koriilményeit modellezni. Jelenleg 98.000 lakosa van, a blin6z6i statisztikak azt tiikrozik, hogy
altalaban kb. 6-7.000 bilincselekményt regisztraltak évente. A székesfehérvari renddrség
jelentése szerint 2015 és 2016 kozott a blincselekmények szama jelentésen csokkent. Az elmult
év statisztikailag az elmult hét év legjobb eredményeit mutatta, nevezetesen a blincselekmények
szama 3025-r81 1958-ra csokkent, kevesebb rablas és lopas (1076-r61 740-re) tortént. A helyi
renddrok ez a jo eredmény elsOsorban az adott idészakban telepitett térfigyelé rendszerhez

kapcsolodik.

4. Eredmények

Osszesen 160 kitoltd eredményeit tudtuk felhasznalni 2017 augusztus-szeptember kozott,
koziiliik 96 no6 volt, 64 férfi volt, vagyis a megkérdezettek 60% -a n6 volt. A résztvevok atlagos
életkora 36,4 év volt, a ndk és férfiak atlagéletkora majdnem azonos volt. A valaszadok 30% -
a 21-30 éves korosztalybol szarmazott, 23% -a 31-40-es csoportbol, 20% -a 41-50 éves volt,
14% pedig az 51-60 éves korosztalybol. Csak 5 valaszadd volt 60 évnél idésebb. Ha
megvizsgaljuk a nemek kozotti megoszlast, észrevehetjiik, hogy a férfiak tobbsége (39%) a 21-
30 éves korosztalybdl szarmazik. Ellenben a ndi valaszadok koreloszlasa kiegyensulyozottabb

volt: a 41-50 éves korosztaly a legmagasabb szammal képviselte magat. A kozlekedési modot
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illetden a valaszadok tobbsége (71 f6, 45%) emlitette a gyaloglast. Erdekes, hogy a gyalog

kozlekeddk tobbsége n6 volt (50 £6), a férfiak tobbsége viszont autdt vezet.

4.1. Biztonsagos teriiletek

A 1. abran lathato tematikus térképen jol elkiiloniilnek a tobbitdl azok a foltok, ahol a leginkabb
biztonsagban érzik magukat az emberek. A jelmagyarazatbol megallapithato, hogy a leginkébb
veszélytelen teriileteken — 0sszesitve a ndi és a férfi valaszadok adatait — 84-93 kozt vannak az
egymast fedé poligonok szama. Vildgosabb, 6sszefliggd foltok talalhatéak a Feketehegyen,
illetve Maroshegyen, ezek csaladihdzas teriiletek. Illetve van egy kisebb folt ugyanebbdl a
kategoriabol az Orhalmisz6l6k és a Sostéi Ipari Park talalkozasanal —talalhatd
bevasarlokozpontok teriiletén. (Meglepd, hogy ez a biztonsagosabb teriiletek kozé tartozik,
mivel a renddrségi adatoknal tobb esetben is aruhazakban, parkolokban torténtek bilinesetek).
Ezeknél egy par kategoriaval sotétebb teriilet keletkezett az Oreghegyen, ami Fehérvar
legnagyobb csaladi hazas dvezete. Legbiztonsdgosabbnak a belvaros Palotai ut, Varkorut, és a
Szekflii Gyula utca altal hatarolt teriilet bizonyult, valamint maga a Varkort is beleesik ebbe a
terililetbe. Itt van a F0 utca, a varos sétaloutcaja, azon beliil a szamos iizlet, szorakozohelyek, a
Vorosmarty szinhdz, illetve az Orszdgalma, ami sokak szadmara népszerll taldlkozohely.

Valamint innen északra még a Szedreskerti lakotelep nagy része (Csonakazo-to, Bregyokozi

szabadid6 kozpont).
Safe places marked by female respondents Safe places marked by male respondents
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1. &bra: Biztonsagosnak jelolt teriiletek Székesfehérvaron (ndi és férfi valaszadok)

4.2. Biinozéstol valo félelem megjelenése

A 2. abran lathato tematikus térképen jol kivehetdk azok a teriiletek, ahol a kitoltok kevésbé

érezték magukat biztonsdgban. A jelmagyardzatbol latszik, hogy ahol a leginkébb félnek az

——
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kitoltok, ott — Osszesitve a noi €s a férfi valaszadok adatait — 95-121 kozt voltak a fedésben 1évo
poligonok. Ha visszatekintek a biztonsagos teriiletekhez, ott ez a szam csak 84-93 volt. Ebbdl
megallapithat6, hogy a veszélyes teriileteket atlagosan tobben jeldltek be, mint olyanokat, ahol
biztonsagban érzik magukat. Harom f0 teriilet hatarozhaté meg a térkép alapjan a veszélyesség
szempontjabol: a Hiibner Andrés utca és a Gants Pal utca kornyéke (itt szocialis bérlakasok
talalhatok, amit tobbnyire kisebbségi lakosok foglalnak el), a vasttallomas, és az egyértelmiien
legveszélyesebbnek itélt teriilet, ami magéaba foglalja az Alba Plazat, az el6tt 1€vo teret, az
autoébuszpalyaudvart, és a vele szemben, a Palotai ut tuloldalan 1évo Pet6fi park egy részét.

A térkép legnagyobb részét az 1-4 kozti értékek teszik ki, ebbdl valamelyest kiemelkedd
teriiletek: a Kofém lakotelepen beliil a panelhazas rész; a Halesz park, a Budai ut mentén 1évo
Interspar kornyéke; a Szent Florian kortton 1€vo Tesco és kdrnyéke, a Szent Vendel 1t, és a
Malom utca keresztezOdésénél talalhatd hajléktalanszalld kornyéke; Széarazrét déli részén a
Mura utca kornyéke, a Radio lakotelep (Interspar, Praktiker), a Skéla 4ruhaz kornyéke, illetve

a Hosszusétatér és a Széchenyi utca vasuti sinekkel valo talalkozasanal 1évo teriilet.
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2. abra: Veszélyesnek jelolt teriiletek Székesfehérvaron (ndi és férfi valaszadok)

4.3. Osszehasonlitas a rendérségi adatokkal

A hivatalos renddrségi adatok vizsgalatanal a police.hu oldalon fellelheté adatokat dolgoztuk
fel kb. 2016 szeptemberétdl elejétdl 2017 szeptember elejéig. Ez az iddintervallum az
Osszehasonlitds szempontjabol rendkiviil szerencsés, mivel a felmérés adatai is koriilbeliil
ebben az iddszakban sziilettek. Itt a kovetkezd biincselekményekrdl nyerhetiink informaciot,
megjeldlve az adott idészakra vonatkozé blincselekmények szamat is:

. Lakasbetorés: 63

. Rongalas: 38
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. Személy elleni erészak: 134

. Tulajdon elleni szabalysértés: 200
. Lopas: 259

. Autofeltores: 13

. Autoélopas: 3

. Garazdasag és rendbontas: 49

Ha ratekintiink a 3. 4brara, lathat6, hogy a varos kozépsd részén Osszpontosulnak a
blincselekmények, viszont elszortan szinten egész Fehérvar teriiletén talalhatéak. Ami a
legveszélyeztetettebb teriileteket illeti, harom ilyen folt talalhaté a térképen. Egy a Varkorut és
Szekfii Gyula utca taldlkozasanal, a Fehérvari Birosaghoz kozel, a masik kettd pedig az Alba
Plazéanal, illetve a buszpalyaudvar teriiletén.

Mind a veszélyes, mind a biztonsagos teriileteket dbrazold térképek és a renddérségi adatok
esetén a fobb teriiletek megegyeznek. Ilyen a Plaza, buszpalyaudvar és a Pet6fi Park harmasa,
valamint a vasutallomas kornyéke, a Skala aruhaz, és a Malom utca-Fiird6 utca keresztezodése.
Ezeken kiviil viszont taldlhat6 szdmos érdekes eltérés is. A kitoltdk szerint igencsak rossz
is veszélyesebb a Hiibner-Gants Pal-Kodaly Zoltan utcak kornyéke. A renddrségi statisztika

viszont egyik véleményt sem tamasztja ala.

Distribution of criminal offences In Székesfehérvar
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3. abra: Veszélyesnek jelolt teriiletek Székesfehérvaron (renddrségi adatok)
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5. Konkluzié

A tanulmany aldtdmasztotta, hogy a webalkalmazas segitségével olyan informaciok nyerhetok
a lakossag félelemérzetére vonatkozoan, mely eldsegitheti a mélyrehatobb blinozés elemzését,
valamint az Onkormdanyzatok szdmara az 1 feliigyeleti kamerarendszerek vagy a helyi
bliniildozési stratégiak végrehajtasdhoz adhat tdimpontokat. Ez a tanulmany igazolta, hogy a
blindzéstdl valod félelem erésen osszefiigg az elditéletekkel. Altalanossagban elmondhaté, hogy
anem biztonsagos helyeket a zstufolt szorakoztatd helyek kortil jelolték meg a valaszadok, vagy
a tarsadalmilag elmaradott teriiletek kozelében, ahol a renddrségi statisztikak nem jelezték a
magas blin6zési aranyokat. Egyes helyszineket, példaul a kozlekedési csomopontokat, a busz-
¢s vasutallomasokat mind a polgarok emlitik, mind a renddrségi binozési statisztikak

nyilvantartjak.

Koszonetnyilvanitéas
A szerz6k ezuton szeretnék megkoszonni az UNIGIS Magyarorszag (Www.unigis.net)

tamogatasat.
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Absztrakt

Jelen tanulmany szomszédos orszagunk Ausztria helyzetét elemzi a biztonsdgi matrix
modszerének alkalmazasaval, a koronavirust megel6z0 ¢s azt kovetd iddszak biztonsagi
helyzetének Osszehasonlitdsaval. A tanulmany elején a biztonsagi matrix rovid bemutatasara
keriil sor, méasodik felében nyilt adatokra, informacidkra tdimaszkodva arra keresem a valaszt,
hogy a koronavirus milyen hatéssal volt Ausztria biztonsagi helyzetére. Ezen feliil kitérek arra,
hogy a két iddpillanatra vonatkozé biztonsdgi matrix milyen hatdssal van a blin6zésfoldrajzi

helyzetre.

1. Biztonsagi matrix elhelyezése az elemz6-értékelé6 modszerek kozott

A biztonsagi matrix a hirszerzési ciklus (Vida2013) informacio elemz6-értékel részének egyik
lehetséges mddszere. Az elemzés mddszerének megvalasztasa fiigg az elemzési, tajékoztatasi
feladattol és attol, hogy az elemz6 melyik metddust tartja a meglehetdsen nagy eszkdztarbol
(Clark 2019) legmegfelelobbnek annak végrehajtasara. A biztonsagi matrix az Osszetett,
komplex elemzd- értékeld modszerek kozé tartozik, igy jellemzd rd a nagy adat, id6 és
szaktudas igény. Emellett természetesen kulcsfontossagli az emberi tényezd, mely az eljaras

komplexitasa miatt hatvanyozottan hat az elemzés mindségére (Vida 2012).

1.1. A biztonsagi matrix médszere

A biztonsagi matrix a Buzan altal leirt biztonsagi helyzetet alkot6 dimenzidkat (katonai,
politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti) elemzi az egyén, kisk6zosség, nemzeti, regionalis
¢s globalis 1éptékben egy adott téméaban.

Ez a téma lehet egy adott elemzési teriiletegység vagy egy biztonsagi helyzetre hatassal 1évo
esemény, tényezd vagy folyamat (pl. migracid) elemzése. Az adott témarol eltérd idépillanatban

elkésziilt elemzés elkészitése lehetdséget ad a biztonsagi helyzet valtozasanak szemléltetésére.
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A matrix egyes mezdibe az adott 1éptékre €s biztonsagi dimenzidra legjellemzdébb szé kertil
beirdsra ¢és a mez6 szinkodot kap, mely az adott helyzet stlyossagat hivatott szemléltetni. A
szinek koziil a kék jelenti, hogy az adott tényez6 irrelevans az elemzés szempontjabol, a zold
jelenti az idealis allapotot, a citromsarga a helyzet stlyosbodasat, a narancssarga pedig a
tovabbi romlast, a piros pedig a legnegativabb, legsz¢élséségesebb allapotot, a barna pedig ezt a
sz€lsOséges allapotot megel6zd helyzetet. Vannak olyan szavak melyeknél meglehetsen
konnyen eldénthetd, hogy milyen szinkdd tartozik hozza.!! Természetesen nehézséget okoz, ha
egy szoval kell jellemezni egy adott biztonsagi dimenzidt és megtalalni a megfeleld szinkodot
hozza. Ezen nehézségek miatt (ahogy minden elemz6-értékeld modszernél igy ennél is)
lehet6ség van a szubjektivitasra, ezt minél szélesebb adatgyiijtéssel (Vida 2016), és az egyes
elemzdi dontések indoklasaval lehet csokkenteni. A végsé kovetkeztetés levonasakor a
kialakult matrix keriil elemzés és értékelés ala. E kdvetkeztetés levonasa alapvetden induktivan
miikddik, mert a matrix mez4ibdl és szinkodjaibdl 4ll dssze. A fent leirt elemzési nehézségek

miatt sziikséges lehet a végkovetkeztetést a jelentés elvarasainak megfeleléen indokolni.

2. Ausztria biztonsagi matrixa a korona virust megel6zéen

Ausztria szomszédos orszagaink koziil az egyik legfejlettebb (https://www.reddit.com) és
meghataroz6 kiilkereskedelmi partneriink (a magyar export és import orszdgainak listdjan
folyamatosan az 6t legfontosabb kereskedelmi partner kozott van az ezredforduld utani
iddszakban /https://atlas.cid.harvard.edu /).

A koronavirust megel6z6 iddszak alatt, a jelenleg hivatalban 1évd (Sebastian Kurz mésodik)
kormany miikddésének kezdési idopontjat, a 2020.01.07-ei allapotot értem. (Ezt megelézden
Ausztriaban 2019-ben, egy politikai botranyt kovetd a konstruktiv bizalmatlansagi inditvany
utan ligyvivé kormany vezette az orszagot, a szeptember végén torténd valasztasokig, majd
ezutan az 50% megszerzéséhez tobbfordulds koalicids targyaldsok eredményeként alakult meg

a jelenlegi kormany.) Erre az allapotra készitettem az alabbi biztonsagi matrixot.

1 A modszer részletes kifejtéséhez 1asd. Vida Csaba: A biztonsagpolitikai leiré matrix, Hadtudomény: A magyar
Hadtudomany Tarsasag folyoirata, 2011. december, XXI. évfolyam. 4. szam pp. 36-53.
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katonai politikai gazdasagi tarsadalmi kornyezeti
egyén sorkotelesség | szabadsag pénzpiaci szocialis rendszer | extrém
stabilitas problémai idojaras
kis nem részleges szegényseg csokkend éghajlat
kozosség | szokvanyos | befolyas csokkenése munkanélkiiliség | valtozas
alkalmazas
nemzeti nemzetkdzi | vitdk gazdasagi szabadsag proaktiv
szint kotelezettség novekedés szakpolitika
vallalasok szandéka
regionalis | haderd vitalehetoségek | versenykepesseég | erdekérvényesitési | eltérd
atalakulasa megléte konfliktusok szakpolitikai
lehetdsége megoldasok
globalis fegyveres mitkodésképtelen | valsagot kovetd | tarsadalmi természeti
valsagok orszagok jelenségek elégedetlenség és ipari
katasztrofak

Felmeriilt annak a lehetdsége, hogy az Ausztriat elsddlegesen reprezentdld egyéni,
kisk6zosségi, nemzeti szinteken kiviili regionalis és globalis szintet, a semlegességet
reprezentald kék szinttel lassam el. Ennek elvetésének az oka, hogy a globalizacié korszakaban
nem lehet elhanyagolni a kontinensen kiviili és beliili események hatdsat, ha egy orszag
biztonsagi helyzete elemzés ala keriil.

A katonai dimenzioban az osztrak tarsadalom tagjait (egyéni szint) megfeleld életszakaszban
érintd sorkatonasag természetes volta miatt kapta a zold szint. (Természetesen a kordbban
emlitett 2019-es valasztason résztvevd politikai formaciok, egymastol nagyon eltéré modon
nyilatkoztak programjaikban a hadseregrdl és annak jovébeli szerepérol /Suhajda 2019/.) Az
osztrak kis kozosségek tobbnyire nem szokvanyos modon taldlkoznak a hader6 alkalmazaséaval,
példaul egyes iddjarasi viszontagsagok kezelésekor. Azt a folyamatot, melyben a lakossag
haderdvel nem az eredeti rendeltetése szerinti formaban talalkozik, pozitivnak értékelhetd, ezért
kapta a zold szint. Ausztria nemzetkozi kotelezettség vallalasainak megfelelden részt vesz
hatarain tuli katonai misszidkban, mely alacsony mértékii és kezelhetd biztonsagi kockazatot
(pl. kiilfoldon allomasoz6 katonak elleni tdimadas) jelent. Jelenleg osztrak katonak tart6zkodnak
Koszovoban (359 6), Libanonban (156 f6), Boszniaban (152 f6), Afganisztanban (11 f0),
Maliban (8 f6) a Foldkozi-tengeren (6 f6), Grazidban (5 f6), Nyugat-Szahardban (5 f0),
Jeruzsalemben (4 6), Cipruson (3 f6) és Moldovaban (1 f6) (https://www.bundesheer.at). A
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regionalis szintet jelentd eurdpai kontinensen, a honvédelem és a haderd kérdéskore a korszak
kihivéasainak (hibrid és aszimmetrikus fenyegetések, masodlagos felhasznélasu eszkdzok, kiber
hadviselés stb.) megfelelden, atalakulés alatt all. Evvel a folyamattal az osztrak haderd stabil és
regionalis szinten is jonak mondhatd koltségvetéssel néz szembe (https://www.sipri.org). A
honvédelemhez és a hader6hdz tartozo6 valtozasi folyamatot természetesnek tartom, ezért zold
szinkoddal lattam el. (Természetesen fenntartva azt, hogy az atalakulas jarhat hosszu tdvon
negativ hatdsokkal is.) A globalis szinten meglévd fegyveres valsdgok kihathatnak Ausztria
biztonsagara is, viszont ezt a meglévo kockazatot jol tudta kezelni, ezért ezt a hatast citromsarga
szinnel illettem.

A politikai dimenzidban az egyén szintjén a szabadsag €s a demokratikus jogok érvényesiilnek
Ausztridban. Természetesen vannak emberjogot is érintd vitak, példaul az alapvetden iszldm
kultarkorhoz tartozokat sujto iskolai fejkend6 tilalma (https://www.parlament.gv.at), valamint
az iszlam iskolak (https://www.addendum.org) és mecsetek épitése (Fiirlinger 2013) koriil.
Megitélésem szerint ezeket a vitdkat sikeriilhet Gigy rendezni, hogy ebbdl ne keletkezzen
biztonsagi probléma, ezért a z6ld szinnel lattam el a tdblazat mezdjét. Kis kozdsségi szinten a
politika részleges, de nem elhanyagolhatd befolyast gyakorol a mindennapi életre és a
gazdasagra (https://www.gallup.at). Ennek példaul meglévé megnyilvanulasa, hogy még
napjainkban is néhany allas betdltéséhez szamit az egyén politikai hovatartozasa
(http://www.demokratiezentrum.org). Ezt a részleges megnyilvanulast potencialis probléma
faktora miatt citromsarga szinnel értékeltem. A nemzeti szinten a politikai dimenzidban
megitélésem szerint a vitdk a legtalalobb sz6, melyre bizonyiték a legutobbi valasztason
résztvevo politikai forméciok programjai, melyben egymastol meglehetdsen eltérd értékek és
programok mentén képzelték el Ausztria jovojét. Ennek a szituacionak citromsarga szinnel valo
értékelését szintén alatamasztja az el6bbi és korabban is emlitett valasztast megel6z6
parlamenti konstruktiv bizalmatlansagi inditvany. Regiondlis szinten az elmult 10 év
tapasztalataibdl kiindulva fennallhat olyan helyzet mikor az allamokat egylittesen érintd
politikai kérdések mentén (pl. migracio) fenn all annak a lehetdsége, hogy létrejohetnek olyan
szituaciok, melyek negativ hatdssal lehetnek az osztrak biztonsagi helyzetre. Szintén hasonl6 a
helyzet globdalis politikai ,térben”, ahol lehetnek eltérd érdekek és fennallhatnak olyan
szituaciok kiilondsen a miikodésképtelen allamok problematikdjaban, amelyek csokkenthetik
az orszag biztonsagi helyzetét.

A gazdasagi dimenzid egyéni szintjén a pénziigyi stabilitdst és az ahhoz tartozé zold szint a

fogyasztoi arindex viszonylagos alacsony emelkedése (http://www.statistik.at) és a fizetések
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emelked6 tendenciaja (ua.) indokolja. (Figyelemre mélto, hogy a legjobban fizet allasok kozé
tartoznak jelenleg Ausztridban: a szakorvos, rendér és a pedagogus, katona.) (ua.) Szintén
pozitivum az elsésorban a kiskozOsségi szintet érintd szegénység csokkenése (ua.), mely
szintén zold szint ,,érdemel”. Az osztrak gazdasag novekedési palyan van, az 1995-0s unids
csatlakozast kovetden is jol tudta megdrizni iparanak és mezégazdasaganak versenyképességét
(ua.). A regionalis versenyképességnek egy tovabbi bizonyitéka, hogy szamos meghatarozo
orszaggal szemben kiilkereskedelmi mérlege pozitiv (ua.). Emellett meg kell jegyezni, hogy az
osztrak gazdasag is (ahogy mindegyik) rendelkezik gyenge pontokkal. Az egyik ilyen
gyengeseg az eloregedd tarsadalom miatti folyamatos tobbletmunkaerd igény. A masik gyenge
pont a vilagpiacnak valo kitettség szamos meghataroz6 agazatban (pl. turizmus). A globalis
1éptékben a 2008-2009-es valsagot kovetd gazdasagi Gjraszervezddés €s konjunktira idoszaka
volt jellemzd, melyben a ndvekedés dinamikaja lassult, mar ebben az iddszakban is, elére
jelezve egy valsag jelenséget.

A tarsadalmi dimenzidban az egyén helyzetére Ausztridban is kihathatnak a joléti allam és a
szocialis rendszer milkddtetésében jelentkezd nehézségek. Az egyik legfobb megoldando
kérdés, hogy miként kezeli a szocidlis rendszer a megvaltozd demografiai helyzetet és a
migraciot, valamint hogy ebben az allam milyen formdban ¢és mekkora szerepet vallaljon és
hogy tudja-e valamilyen tarsadalmi egység teljesen vagy részlegesen atvenni a helyét
(https://www.politischebildung.at). A kisk6z0sségi szinten a munkanélkiiliség jelenségének
csokkenése a legmeghatarozobb és a legiidvozlendébb folyamat, viszont meg kell jegyezni,
hogy a 2019-es 7,4%-os érték (301 300 fovel) (http://www.statistik.at) esetleges novekedése
krealhat problémakat. A nemzeti [éptéket megtestesitd orszagos szinten a demokratikus normak
érvényesiilése és a tarsadalom 6nszervezédésének megléte indokolja a z6ld szint (Vida 2011).
A regionalis szinten, ahogy a politikai dimenzidban is, ugy a tarsadalmi dimenzidban is megvan
a lehetdsége a konfliktusoknak, ezt a helyzetet citromsarga szinnel lattam el, éppligy, mint a
globalis szinten meglévo tarsadalmi elégedetlenség hatasait Ausztria biztonsagi helyzetére.

A kornyezeti dimenzidban jelen van a klimavaltozasbol fakado extrém iddjaras, mely hatassal
van az egyén €s a kiskozosségi ¢életére. Ennek megjelenési formadi, az iddjarasi helyzetbdl
fakado fronthatdsok (pl. fon sz¢€l esetén), az extrém téli havazas, a nyari héség hullamok és az
olykor szélsdséges mértéket 6ltd esdzések. Az egyénre hatd extrém iddjaras veszélyességét (a
modszertant leiro cikknek (ua.) megfeleléen) narancssarga szinnel lattam el, mig a kozosségi
szintet (is) érintd éghajlatvaltozast citromsarga szinnel lattam el. Nemzeti szinten, ahogy

korabban is, megvan a zdld kornyezetpolitika szandéka, ennek egyik bizonyitéka, hogy a
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kormanykoaliciénak tagja a Zo6ld Part (Griine), mely a kdrnyezetvédelem témajaban relevans
tobb minisztérium vezetdit adja. Regionalis szinten a kontinens allamai meglehetdsen eltérden
itelik meg a kornyezetvédelmet ¢és eltér6 megoldasokat alkalmaznak. Mivel a valtozo
intenzitassal €s egyre gyakrabban jelentkezd kornyezeti problémak nem ismernek hatarokat,
ezért az eltérd szakpolitikai megoldasok és intézkedések okozhatnak problémékat, ennek
megfelelden citromsarga szinnel jeloltem. Hasonld a helyzet a globdlis szinten jelentkezd
természeti és ipari katasztrofakkal, melyet ugyanazzal a szinnel jeloltem.

A biztonsagi matrixot 6sszegezve megallapithatd, hogy Ausztria egy biztonsagos orszagnak
tekinthetd, mely regiondlisan ¢és vilag szinten is versenyképesnek mondhatd. Az orszag
biztonsagi helyzete az eurdpai biztonsagi komplexum részeként értelmezhetd. Ennek
megfeleléen Ausztria helyzetére hatassal vannak a globalis folyamatok. Tébb eurdpai allamhoz
hasonloan, Ausztridban is eltérd vélemények vannak az orszag jovojérdl, a hadsereg jovobeli
szerepérdl. Probléma csirdja lehet a politikai vélemények kiillonbozdsége, a gazdasag vilagpiaci
kitettsége és a szocialis rendszerének problémai (példaul munkanélkiilieck helyzete). A
kornyezeti tényezok biztonsagra gyakorolt hatdsa (példaul az osztrak turizmusra, mely
huzoagazat) Ausztridban is megkeriilhetetlen. Erre az egyes alrendszerekben, 1éptékekben az
egyéni, a kisk0zosségi, nemzeti szinten a vitdk és problémak ellenére nagyobb a biztonsag
szintje, mint a regionalis és globalis szinten, ahol a tényezdk és résztvevok magas szdma miatt,
erés osztrak diplomacia eredményei ellenére nehezebb garantdlni a biztonsagot. Az atlag
osztrak allampolgar helyzete jonak mondhato, ugyanakkor az elébb felsorolt tényezOknek

hatésa jelen lehet mindennapjaikban.

2.1. A koronavirust megel6z6 biztonsagi matrix és a biinozésfoldrajz

Az ausztriai kriminalfoldrajzzal foglalkozo szakirodalomban f6ként kriminologiai, prediktiv,
leird és nagyvarosra fokuszalé megkozelitéseket talalunk.

Természetesen nehéz egyetlen elemzési modszerrel egy komplex jelenséget, jelen esetben
Ausztria bilindzésfoldrajzi helyzetét teljes megbizhatosaggal magyarazni. A biztonsagi
matrixbol egy orszadg biindzésfoldrajzi képét legjobban a politikai, gazdasagi és tarsadalmi
dimenziokbol lehet kdzeliteni, magyarazni. A politikai dimenzi6 szerepe szerintem csekély,
mivel a térvények orszagos szinten egységesek és a blindzéshez legszorosabban kapcsolddo
BTK modositdsa nem tal gyakori. Az egyén bliindzésére hatdé kriminogén tényezdk (olyan
hatasok, melyek eldsegithetik a megfeleld szituacidban az egyén biinelkdvetését) kozott vannak

olyanok, melyek annak tarsadalmi és gazdasagi helyzetével fliggenek Ossze valamint avval,
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hogy az altala ismert és elfogadott jogi és szociokulturalis kornyezet mennyire rettenti el vagy
tolja éppen a binelkovetés felé az egyént (Poldak-Trécsanyi 2020). Szintén tartalmazhat
kriminogén tényezoket (pl. adott térség gazdasagi leszakadasabol fakado tarsadalmi
problémak) a kozosségi szint, mely leginkabb a tobb telepiilést magaba foglald kozségek
(Geminde) szintjének felel meg az osztrak kozigazgatasi felosztasban, mely annak
legalacsonyabb szintje. Természetesen nem szabad abba a hibaba esni, hogy a blindzés és annak
terlileti mintdzatat egy tényezore vezetjikk vissza. Ha a blin6zés orszagos teriileti mintazatat
Osszevetjilkk a munkanélkiiliség teriileti mintazataval, akkor csekély egyezést talalunk. A
térképet megnézve a fobb magyarazo tényezoknek a domborzatot, a telepiilés népességszama,
az uthalozatban ¢és telepiilés hierarchidban elfoglalt szerep a magyardzo tényezok. Ezek a
felsorolt tényezdk alapvetden természetfoldrajzi és gazdasagi természetiiek. (Emellett jelen
vannak egyéb tarsadalmi és szociologiai tényezok, melyekre jelen tanulmany nem tér ki.) 2019-
ben megtort a biindzések szamanak csokkené  trendje, emelkedés indult
(https://bundeskriminalamt.at), viszont nem valtozott a térbeli eloszlas. A 100 000 fére juto
blindzések szamaban kiemelkednek Bécsnek keriiletei és olyan nagy lakossadgu varosokhoz
(Linz, Wels, Steyr, Salzburg, Graz, Bécsujhely, Innsbruck, Bregenz, Bludenz, Klagenfurt,
Sankt Polten, Eisenstadt) tartozo térségek, melyek térszervezd erdvel birnak. Alacsony értékkel
birnak azok a térségek, melyek féleg domborzati okokbol forgalmi szélarnyékban vannak.
Sajatos okbol produkal magas szamaranyt Schwechat korzete, amelynek repiildtere a fo
tényez6. A hatar kozeli fekvés okozza magas esetszdmot a legnyugatibb tartomanyban
Vorarlbergben (https://www.bmi.gv.at). A globalis 1épték és azon keresztiil a globalizacio
sajatos modon érezteti a hatdsat a bliniigyi €s a kriminalfoldrajzi helyzetre. Az internet €s a
telekommunikacids eszk6zok terjedésével eldtérbe keriilt a kiberblindzés €s az interneten

(darkneten) beszerezhetd illegalis dolgok és azok felhasznalasa (https://bundeskriminalamt.at).

49

——
| —



Bliniizésfildrajzi Kiizlemények 2020 szeptember BFK&

1. abra: Térségtipusok Ausztridban kdzponti szerep szinskalaja 2017-ben
(kozpontitdl a periférikus térség felé): piros-narancssarga-citromsarga-vilagoszold-sotétzold
Forras: Osztrék Statisztikai Hivatal - Statisztikai Atlasz — Varos —Vidék — Statisztikai Tipologia

OSTERREICH |

2. abra: Ausztria térképe
Forras: https://www.welt-atlas.de/karte_von_%C3%B6sterreich_1-189
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3. abra: Munkanélkiiliségi rata Ausztridban 2018.10.31-én
Forras: Osztrék Statisztikai Hivatal - Statisztikai Atlasz — Munkanélkiiliségi rata

3. Ausztria biztonsagi matrixa 2020 jinius elején

A koronavirus témajaban tortént pozitiv, az emberek mindennapi rutinjat érint6 lazitdsok
ellenére sem jelenthetd ki (mar csak a virus id0szakot kovetd tarsadalmi hatasok miatt sem),
hogy a virus korszaka véget ért. A 2020. 06. 05-ei allapotrol az aldbbi biztonsagi matrixot
készitettem, melynek elemzése soran a két allapot kozotti véaltozasra és a jovobeli hatdsokra

fokuszalok.
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Biindzésfildrajzi Kazlemények 2020 szeptember
katonai politikai gazdasagi tarsadalmi kornyezeti
egyén sorkotelesség | csokkend megelhetési szocialis extrém
szabadsag problémak rendszer id6jaras
korlatozas lehetdsége problémai
er6sodnek
kis nem csokkend allami | szegénység novekvo éghajlat
kozosség | szokvanyos beavatkozas novekedésenek | munkanélkiiliség | valtozas
alkalmazas lehetdsége lehetdsége
nemzeti | nemzetkozi vitak hatalom proaktiv
szint kotelezettség beavatkozasa szakpolitika
vallalasok szandéka
regionalis | hader6 egylittmikodési szennyezeés
atalakulasa kényszer ideiglenes
csokkenése
globalis fegyveres mikddésképtelen természeti
valsagok orszagok és ipari
ideiglenesen katasztrofak
csokkend
dinamikaval

A katonai dimenzidban valtozast jelent, hogy a jarvanyhelyzet kezelésében a hadsereg részt
vallal a mai napig. Ennek soran hasznositotta a valsagkezeld eszkoztarat és a lakossag szélesebb
korének lett lehetésége latni milkodését nem szokvanyos alkalmazas kozben (pl.
hatarvédelemben) (https://www.bundesheer.at). Ez a tényez0 ¢és a valsagkezelési tapasztalatok
a tanulsagok levondsan til hajtd tényezoje lehet a haderd atalakuldsanak. A globalis szinten a
koronavirus rovid idére csokkentette a meglévd (és 10j) konfliktusok kibontakozasanak
intenzitasat, viszont a koronavirus felszinre hozhat lappangd tarsadalmi ellentéteket (ahogy
példaul az USA-ban is) (https://www.wienerzeitung.at), melyek ujabb valsaghelyzeteket
krealhatnak.

A politikai dimenzidban az egyéni és kis k6zdsségi szinten csokkennek a virus miatt allami
beavatkozasok és szabadsig korlatozasok. Altalanossagban elmondhaté, hogy a korabbi
korlatozé intézkedések kommunikacidja Ausztridban jol sikeriilt. A virus helyzet kezelésének
tarsadalmi hatdsa (nemcsak Ausztriaban), hogy eliiltette az emberek fejében, hogy szinte

barmikor eldallhat egy olyan szituacio, hogy allami iranyitds mellett le kell mondani a
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szabadsagjogok egy részérdl. Regiondlis szinten a szamos negativ hatds mellett pozitivum,
hogy a virushelyzet hatékony kezeléséhez a kontinens allamai egylittmiikodésre vannak itélve,
mely jo alapot adhat a jovObeli egyiitt miikodéshez is. Természetesen fennall annak a lehetdsége
is, hogy a virushelyzetet kovetd potencialis tarsadalmi és gazdasagi nehézségek kezelésének
soran a kontinens orszagai kozott politikai ellentét jon létre.

A gazdasagi dimenzidban a jarvany miatt szamos agazatban (a leginkabb kitett dgazatok:
turizmus, kiskereskedelem, személy és aruszallitas /https://www.oenb.at/) probléma
jelentkezett a munkavallaloi €s vasarloi mobilitas csokkenése, a visszaeso igények, valamint az
ideiglenesen lezart hatar (melynek ki vannak téve az Ausztriaban dolgozo ingazo magyar
allampolgéarok) miatt. Ennek megfeleléen fennall a veszélye a munkanélkiiliségnek és a
tarsadalmi elszegényedésnek. Ez a veszély a korlatozasok csokkenése ¢€s gazdasag
»ujraindulasaval” csokken. Ezen feliil az osztrak kormany jelentds pénzdsszeget kiilonitett el
ennek kezelésére a koronavirushoz kapcsolodo toérvénycsomag (https://de.wikipedia.org)
elfogadasakor. Emellett bevezette a ,,roviditett munka” (Kurzarbeit) intézményét, mely soran
az allam a bejelentett munkavallalok bérének gazdasagi szektortdl és munkahelytdl fliggéen
atvallalja a munkabér 80-90%-at (https://www.bmafj.gv.at). Természetesen a jovo kérdése,
hogy ennek az allami beavatkozasnak megvan-e a makrogazdasagi fedezete és milyen hatasai
lesznek. Regionalis szinten a versenyképességi viszonyok tjrarajzolodasanak van lehetdsége a
koronavirus utani idészakban. Természetesen erre hatassal lesznek a korabbi viszonyok is.
Erdekes gondolat, hogy a koronavirus jarvany Kinabél valo eredeztetése miatt, a
jarvanyiddszak vége utan lehet arra lehetdség, hogy gyartd és egyéb lizemegységeket hoznak
vissza a kontinensre az azsiai orszagbol (https://www.youtube.com — Bod Péter Akos eldadasa).
Ha ez megvalosul, akkor tényezdje lehet a potencidlis versenyképesség viszonyok atalakulési
folyamatanak. Ahogy regiondlis szinten, ugy globalis léptékben is a virushelyzetet kdvetd
iddszaknak feladata lesz az ellatasi lancok visszaépitése vagy ujak létesitése. Ez szintén hatd
ereje lesz a gazdasagi folyamatoknak, éppugy, mint a megvaltozd fogyasztoi és tarsadalmi
magatartds valamint gazdasagi recesszio kezelése. (A tablazat ezen oszlopanak szinkodolasat
szintén a modszertant leirocikk alapjan végeztem.)

A tarsadalmi dimenzidban a jarvany kovetkeztében a szocidlis rendszer meglévo problémai és
a munkanélkiiliség problémai feler6sodhetnek, mely hatdssal lehet a gazdasagi és politikai
dimenzidra. A jarvany jelenleg a hirek szerint csokkend intenzitéssal, de érezteti hatasat mind
Ausztridban, mind regionalis és globdlis szinten, hiszen még mindig vannak betegek €s nincs

széles korben alkalmazott vakcina. (Ezen feliil persze egy pozitiv lehetdség, hogy a virus

53

——
| —


https://www.youtube.com/

Bindzésfildrajzi Kdzlemények 2020 szeptember BFK#

mutalédik a mar kezelhetd virusok kozé.) (https://szeged.hu). A virus masodlagos hatasai
novelhetik a globalis szinten amugy is meglévd tarsadalmi elégedetlenséget és idézhetnek eld
tovabbi negativ hatasokat. (A tablazat ezen oszlopanak szinkodoldsat szintén a modszertant
leirocikk alapjan végeztem.)

A kornyezeti dimenzidban a virus kovetkeztében nem tortént dramai valtozas. Természetesen
a kozlekedés korlatozasaval és a hatdrok lezardsaval, a kornyezeti allapot rovid idore
lehetdséget kapott a javulasra, viszont megitélésem szerint idedlis jarvanylefolyés esetén, az
igy ,kapott” id6 nem kielégitd €és ez a ,,jotékony hatas” konnyen ignoralédhat a gazdasag
,ujraindulasa” kovetkeztében. A virus altal alahuzott globalis, regionalis és egyéni egymasra
utaltsdg jo alapot adhat az egyiittmikddésre a kornyezetvédelem teriiletén is. Ennek
megvaldsitasa persze szamos nehézségbe litkozhet, viszont a kornyezet tigye még inkabb (lehet,
hogy korlatozottan, de) eldtérbe keriilhet Ausztriaban (is).

A fenti tabldzatot elemezve, 0sszegezve megallapithatd, hogy Ausztria lényegesen jobban
kezelte eddig a koronavirus helyzetet, mint ahogy a regionalis és globalis szinten eddig sikeriilt.
A jarvany erdsitd hatassal lehet a meglévd, de kezelhetd politikai vitakra, gazdasagi és
tarsadalmi nehézségekre. A virus hatdsainak mérlegét csak a jarvanyhelyzet végeztével és a

gazdasagi helyzet hatasainak kiteljesedését kovetden lehet megvonni.

3.1. Biinozésfoldrajz 2020 junius elején

A koronavirus ausztriai és nemzetkdzi jelenléte miatt nehéz kovetkeztetéseket levonni a
bilindz¢ésfoldrajzi hatdsairdl, viszont a matrix korlatozottan, de segitséget nyujthat. A katonasag
hatarvédelemben nyujtott szerepvallaldsa €s az altaluk elkovetett intézkedések jelen lesznek a
jovoben kiadasra keriild blniigyi statisztikdban. A jelen tényallds szerint a blindzések szama az
el6z6 év ugyanezen idészakéhoz képest jelentdsen csokkent szamos biinelkdvetési forméban: a
betorésekben, autolopasokban, testi sértésekben. Abszolit emelkedésnek indultak a
kiberblindzés €s a kabitoszerrel kapcsolatos visszaélések szamadatai. Sajatos biinelkdvetésként
megjelent a maszkviselés hianya, a hamis maszkok forgalmazasa és az idészakos belépési és
kijarasi korlatozasok megtagadasa (https://www.nachrichten.at). Szintén emelkedtek a
csalddon beliili erdszakok ¢és fenyegetések szdmadatai. A csaladon beliili erészakot kiemelt
figyelem kiséri a renddrség részérdl, mellyel kapcsolatban egyiittmiikodik a ndiigyeket
feliigyeld minisztériummal. Egy korlatozasokkal teli iddszak olyan helyzetet teremtett mely
kedvez a szervezett bundzésnek (https://www.youtube.com —  beliigyminiszteri

sajtotajékoztatd). A szervezett blindzés Ausztriai jelenléte visszavezethetd annak kozép-eurdpai
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fekvésére, pénziigyi helyzetére és a jelenlévd kisebbségek meglehetdsen jo helyzetére. A
koronavirus egy olyan helyzetet teremtett, melyben nem a korabban emlitett és a matrixban
szerepld tarsadalmi, gazdasagi, politikai tényezok vagy térszerkezet tényezoi hatdrozzak meg
dominansan a blin6zésfoldrajz képet, hanem legalabb olyan sullyal az emberi tényezd. Az
emberi tényezd alatt értendd a kormanyzati intézkedések betartdsdnak ellenérzése és az
allampolgar azon dontése, hogy egy korlatozadsokkal Ovezte iddszakban mennyire
alkalmazkodik a meglévd és Uj szabalyokhoz. Az utdbbira hatassal van az, hogy az egyén
pszichés allapotara miként hat az esetlegesen felmeriilé korona-virus okozta kiszolgaltatottsag
¢s bezartsag érzése. Ezen kiviil a renddrségi munka térbeli szervezését meghatarozza a
korabbiaknal lényegesen szorosabb egyiittmikodés az egészségligyi rendszerrel, melynek
segitenek az intézkedések betartasaban és a hatékony miikodésben. Emiatt is kijelenthetd, hogy

a koronavirus olyan helyzetet teremtett, melyben a renddrségi mélységi ellendrzési feladatai

crer

4. Osszegzés

A biztonsagi matrix névre hallgatd komplex elemzd-értékeld modszer segitségével vizsgaltam
meg Ausztria biztonsagi helyzetét. A biztonsagi helyzet elemzését két idOpontra: a jelenlegi
kormany megalakuldsanak idopontjara és a 2020 junius elejére végeztem el. Az elemzés
konklizidja, hogy Ausztria biztonsdgos orszagnak tekinthetd, de az orszagban vannak
megoldand6 tarsadalmi probléméak. Ezek a problémak alapvetden a szocidlis rendszerhez
kotddnek. Az elemzés 1éptékei koziil az egyéni, kis kozdsségi és nemzeti szinten egyarant
jelentkeznek politikai vitdk. A koronavirus hatdsai a nem keriilték el Ausztriat sem, az
egeészseégligyl hatasok mellett, a sziikséges intézkedések gazdasagi miikodésében bekdvetkezd
véltozasok kovetkeztében van lehetdség, hogy ezek a meglévd problémak felerésodjenek. Ezt
a helyzetet ellenstlyozni tudja, a nemzetkdzi szinten is elismert osztrak valsag kezelés és az
ahhoz tartozé kommunikacio.

A biztonsagi matrix korlatozottan, de viszonylag jol vilagitja meg a blindzésfoldrajzot alakito
dontd tényezdket. A matrix dimenzidi koziil a gazdasagi, tarsadalmi és politikai dimenziok
voltak a legfontosabb tényezdk a koronavirust megel6zden, hiszen ezek a dimenzidk rajzoljak
ki az orszag térszerkezetét és mutatjak meg a tarsadalom helyzetét. A koronavirus atrajzolta
Ausztria blinligyi helyzetét, a bindz¢s adaptalodott az 11j helyzethez. A korona virus idején a
megszokott mozgatérugdkon til megjelent az emberi tényezd (pszichés allapot, emberi

kapcsolatok, torvényhez valé hozzaallas, internethaszndlat stb.) valamint a kormanyzati
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intézkedések. Ezek a tényezdk egyiittesen fogjak kirajzolni a 2020. év biiniigyi foldrajzi

helyzetét Ausztridban.
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Letoltés: 2020. 06. 08.)

Szerzé nélkiil: COVID-19-Pandemie in Osterreich (Covid-19-Pandémia-Ausztridban)
(https://de.wikipedia.org/wiki/COVID-19-Pandemie_in_%C3%96sterreich - Letoltés: 2020.
06. 08.)

Szerz6 mnélkiil: Covid-19-Kurzarbeit Héufig gestellte Fragen Eine Information des
Bundesministeriums fiir Arbeit, Familie und Jugend (A Munka-, Csalad-, és Ifjusagiigyi
Minisztérium  tdjékoztatéja:  Covid-19-,roviditett  munka” -  GY. l. K.
(https://www.bmafj.gv.at/Kurzarbeit-Infoseite.html - Letoltés: 2020. 06. 08.)

Szerz6 nélkiil: Auslandseinsdtze des Bundesheeres (A Bundesheer kiilfoldi bevetései)
(https://www.bundesheer.at/ausle/zahlen.shtml - Letoltés: 2020. 06. 08.)

Szerz6 nélkiil: Floyds fiirht zu brennenden Gebduden, Wiener Zeitung (Floyd halala égd
hazakhoz vezetett) (https://www.wienerzeitung.at/nachrichten/politik/welt/2062439-Floyds-
Tod-fuehrt-zu-brennenden-Gebaeuden.html - Letoltés: 2020. 06. 08.)

Szerzé nélkiil: Osztrak Politikai Tudomanyi Tarsasag altal tamogatott projektek 2019-ben az
aktualis tarsadalmi problémak tikkrében
(https://www.politischebildung.at/projektfoerderung/ausschreibung/schwerpunktthemen-
2019/ - Letoltés: 2020. 06. 08.)

Szerzé  nélkiil: Islam und die  Schulen (Iszlam  ¢és  az  iskolak)
(https://www.addendum.org/schule/islam/ - Letoltés: 2020. 06. 08.)

Szerzé nélkiil: Sonderheft: Betroffenheit der dsterreichischen Unternehmen durch die Covid-
19 Pandemie nach Branchen - Konjunktur Aktuell —Berichte und Analysen zur wirtschaftlichen
Lage — Osterreichische Nationalbank (Osztrdk vallalkozasok kitettsége a Covid-19
pandémianak szektorok szerint — Kiilon 6sszefoglalo- Aktualis Konjunktara - Jelentések és
elemzések a  gazdasagi  helyzetr6l —  Osztrdk Nemzeti Bank  kiadvany)
(https://www.oenb.at/Presse/20200408.html - Letoltés: 2020. 06. 08.)

Szerzo  nélkill: A  parlament hatdrozott az  iskolai  fejkendd  tilalomrol
(https://www.parlament.gv.at/PAKT/AKT/SCHLTHEM/SCHLAG/J2019/099NR_Kopftuchv
erbot.shtml - Letoltés: 2020. 06. 08.)

Szerzé nélkiil (2018): Januar-Gallup Institut: Einstellung der Bevdlkerung zu staatlichem
Einfluss auf die Wirtschaft in Osterreich (Gallup Intézet: Tarsadalmi vélemény az allami

befolyasrol a gazdasagban cimi tanulmanya)
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(https://www.gallup.at/fileadmin/documents/PDF/marktstudien/Staat_und_Wirtschaft_in_O_J
aenner_2019 Praesentation.pdf - Letoltés: 2020. 06. 08.)

Szerz6 nélkiil: Nemhammer informiert iiber Kriminalitdt und Corona (Nehammer informal a
koronavirusrol €s a blinézésrol (beliigyminiszteri sajtotajekoztato)
(https://www.youtube.com/watch?v=ZywyCwjKLBY - Letoltés: 2020. 06. 08.)

Vida Csaba (2011): A biztonsagpolitikai leiré matrix. In: Hadtudomany, 2011/4. pp. 36-53.
(http://www.mhtt.eu/hadtudomany/2011/4/HT_2011 4 6.pdf - Letoltés: 2020. 06. 08.)

Vida Csaba: (2016): A hirszerzési agak elemz6-értékel6 megkozelitése: Hogyan hasznaljak az
elemz6-értékel6k a hirszerzési agak informacioit? In: Felderitd6 Szemle, 2016/3. pp. 77-94.
(https://knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2016-3.pdf - Letdltés: 2020. 06. 08.)

Vida Csaba (2012): A kritikai gondolkodas szerepe a hirszerz6 elemzd-értékelé munkaban. In:
Felderit6 Szemle, 2012/2. pp. 90-100. (https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2012-2.pdf -
Letoltés: 2020. 06. 08.)

Vida Csaba (2013): Létezik-e még a hirszerzési ciklus? Mir6l szol a hirszerzés? In: Felderitd
Szemle, 2013/1. pp. 43-58. (https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2013-1.pdf - Letdltés:
2020. 06. 08.)

Adatforrasok:
Szerzo6 nélkiil (2019): 2018. évi Biztonsagi jelentés: 100 000 fére jutd biincselekmények.

Szovetségi Beliigyminisztérium, Bécs, pp. 23-33.
(https://www.bmi.gv.at/508/files/SIB_2018/2_SIB_2018_Anhang_web.pdf - Letoltés: 2020.
06. 08.)

Szerz6 nélkiil (2019): Lagebericht Cybercrime 2018. (2018. évi helyzetjelentés a
kiberbiin6zésrol.) Szovetségi Bliniigyi Hivatal.
(https://bundeskriminalamt.at/306/files/Cybercrime_Report_18 web.pdf - Letoltés: 2020. 06.
08.)

Szerzé nélkiil (2020): Polizeiliche Kriminalstatistik 2019 (2019. évi Renddrségi Bniigyi
Statisztika) Szovetségi Biiniigyi Hivatal, 2020, Bécs
(https://bundeskriminalamt.at/501/files/Broschuere_PKS_2019.pdf - Letoltés: 2020. 06. 08.)
Eurdpa orszagai altal 2019-ben megtermelt a vasarld erd paritason szamitott GDP-je az IMF
adatai alapjan
(https://www.reddit.com/r/europe/comments/czke3c/european_coutnries_by gdp_ppp_in_bill
ions_usd_imf/ - Letoltés: 2020. 06. 08.)
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Statistik Austria: Verbraucherpreisindex (Fogyasztoi arindex)
(http://www.statistik.at/web_de/statistiken/wirtschaft/preise/verbraucherpreisindex_vpi_hvpi/
022832.html - Letoltés: 2020. 06. 08.)

Statistik Austria: Tariflohnindex fiir Hauptreihen ab 1986 (A fébb foglalkoztatasi kategoriak
bértarifa indexe 1986-t41)
(http://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/soziales/tariflohninde
x/041010.html - Letoltés: 2020. 06. 08.)

Statistik Austria: Auflenhandel 2019 (Kiilkereskedelem 2019)
(http://www.statistik.at/web_de/statistiken/wirtschaft/aussenhandel/index.html - Letoltés:
2020. 06. 08.)

Atlas of Economic Complexity (A magyar export és import adatok: A gazdasagi komplexitas
atlasza - Harvard Egyetem)
(https://atlas.cid.harvard.edu/explore?country=102&product=undefined&year=2000&product
Class=HS &target=Partner&partner=undefined&startY ear=undefined és
https://atlas.cid.harvard.edu/explore?country=102&product=undefined&year=2000&tradeDir
ection=import&productClass=HS&target=Partner&partner=undefined&startYear=undefined -
Letoltés: 2020. 06. 08.)

Statistik Austria: Wie viel verdient man in sytemkritische Berufen in 20177 (Mennyit keresnek
a rendszerkritikus foglalkozasban dolgozok?
(http://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/soziales/personen-
einkommen/index.html - Letoltés: 2020. 06. 08.)

SIPRI Military Expenditure Database (SIPRI Kutato Intézet Katonai Kiadasok Adatbazisa)
(https://www.sipri.org/databases/milex - Letoltés: 2020. 06. 08.)

Statistik Austria: Statistics Brief - Janner 2019 — Brutto Inlandsprodukt (Statisztikai
tajékoztatod — 2019 Januar - Brutto hazai termék /GDP/)
(http://www.statistik.at/web_de/services/statistics_brief/index.html - Letoltés: 2020. 06. 08.)
Statistik Austria: Statistics Brief - Oktober 2018 - Armut (Statisztikai tajékoztatd — 2018
oktober - Szegénységi Statisztika Ausztridban)
(http://www.statistik.at/web_de/services/statistics_brief/index.html - Letoltés: 2020. 06. 08.)
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A DATA ENVELOPMENT ANALYSIS (DEA) METODUSBAN REJLO
LEHETOSEGEK A RENDORSEG SZERVEZETI HATEKONYSAGANAK
MERESERE

Kulcsszavak: hatékonysag, biin6zésfoldrajz, rendérség, DEA

Bevezetés

Az allam, mint kozfoglalkoztatd relative nagy 0Osszegli koltségvetést fordit a renddrség
miikodtetésére. A kozszféraban dolgozok orszagonként valtozdan, de jelentds szdmban és
aranyban a renddrség alkalmazasdban allnak, igy a korlatozott mértékben rendelkezésre allo
kozpénzek hatékony felhasznalasa egyre fontosabb tényezové notte ki magat nemcsak nalunk,
hanem vilagszerte. Ebbdl kiindulva az elmult évtizedekben Nyugat-Eurépaban, az Egyesiilt
Allamokban és a Tavol-Keleten a kozszféra teljesitményével kapcsolatos kutatasok oriasi
fejlddésen mentek keresztiil, amelynek soran a ,,law enforcement”?? hatékonysaganak egzakt

mérésére szamos modszert €s egyre ujabb ¢és Gjabb tematikakat dolgoztak ki.

A témdban olyan tanulmanyok és kutatdsok sora sziiletett, amelyekben kifejezetten a renddrség
hatékony miikddésének mérhetéségét illetéen dolgoztak ki variaciokat.’® A tuddsok altal
kidolgozott mddszerek €s az elért hatékonysagi eredmények értékes eszkoziil szolgaltak a
renddri vezetés szamara, amikor a korlatozott szdmu erdforrds optimalis felhasznalasaval
kapcsolatos dontéseiket megfogalmaztak. A kdvetkezokben a matematikai alapti egzakt Data
Envelopment Analysis (tovabbiakban: DEA) hatékonysagmérési modellrél adnék rovid

Osszefoglalast.

12 A rendészeti szervek.

13 A ziirichi TC Team Consult AG és a klni Assekurata Rating Agentur GmbH kidolgozott egy eljarast a rend6ri
munka mindségi dimenzidinak értékelésére az egyes renddri szervezeteknél, amelyhez példaul aldozati
megkérdezéseket €s interjukat alkalmaztak. Lasd Prestel, Victor: A rendéri munka értékelése. Rendészeti Szemle,
2009/6., 9-17. o.

4 Magyar forditasa: Atfogd Adatelemzé Modszer.
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1. DEA modszer bevezetése és fejlodése a hatékonysagi mérések korében a nemzetkozi

gyakorlatban

A DEA moddszert csak jabban kezdték altalanosan alkalmazni a kozszféra hatékonysagi
analiziseihez. A DEA egy nem-parametrikus hatarmegbecslo statisztikai-matematikai alapu
metodologia, melyet eredetileg Charnes, Cooper és Rhodes (Charnes — Cooper — Rhodes 1978)
vezetett be, akik Farrell (Farell 1957) és masok munkassagara épitettek. Verschelde és Rogge
a renddrkapitanysagok teljesitményét tekintve kiilonbséget tesz a hatékonysag mint a
valamilyen szolgaltatas ellatdsa a legkevesebb koltségbdl, és a hathatésag, vagyis bizonyos
rendbrségi célok elérésének fogalmai kozott (Verschelde — Rogge 2012). Szamos tanulmany
értekeli a DEA-moddszer alkalmazasaval a renddrség teljesitményének hatékonysagat, annak
ellenére, hogy a modszernek adodik néhany korlatja is. Nevezetesen az inputok és outputok
olyan demogréfiai és tarsadalmi-gazdasagi tényezOk valasztékanak feltételezett befolyasa
miatt, amelyek kiviil esnek a rendOrség vezetésén és iranyitasan (dkdogan 2012, Verma —
Gavirneni 2006). Masik ilyen szintén korlatozé elemként emlitheté szempont, hogy a DEA-
megkozelités csak regionalis vagy helyi szinten fokuszal a munkara, nem egy egész orszag
aspektusaban, amely egy decentralizalt és nem egységes felépitésii renddrségi szervezet esetén

jelentdsen neheziti az 6sszehasonlithatdsagot.

A DEA-metodologiat Osszehasonlitasi célbol regionalis szinten elészor Thanassoulis
alkalmazta, amikor 41 renddri erdt vizsgalt a kutatdsa sordn Anglidban és Walesben. Ennek
soran harom kimeneti eredményt vett alapul:

— erdszakos biincselekmények,

— betorések szama,

— minden egyéb blincselekmény felderitésének szdmaranya.

Ezzel szemben négy bemeneti valtozoval szamolt:
— az alkalmazott rend6rok szdma minden egyes eronél,
— erdszakos biincselekmények,
—  betorések,

— mas feljegyzett blincselekmények szama.
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Ebben a kutatasban a szerz6 felismerte a teljesitmény mérhetéségének gyengeségeit, mivel
jelentds kiilsd tényezoket nem kalkuldlt a szamitiasaiba. Ebbdl kovetkezdleg vonta le a
kovetkeztetést, hogy ezek fennallasa miatt objektiv eredményeket nem kaphat az egyes rendori
egységek teljesitményeinek azonositasaban, igy ezek Osszehasonlitasa kétségekkel terhes
marad (Thanassoulis 2015).

Mas szerzOk ugyanebben a kontextusban igyekezték kikiiszobdlni ezeket az elemeket.
Csokkentették, illetve mérsékelték a limitacios eltéréseket a relativ hatékonysagi eredmények
kiilonféle rangsoroléasaira és osztalyozasaira azaltal, hogy kornyezeti, szociologiai, gazdasagi
¢s demografiai valtozokat épitettek be Osszehasonlitdo elemzésiikbe. Kétlépéses eljaras
beiktatasaval bizonyitottak, hogy a kiils6 tényezdk kizardsa helytelen hatékonysagi
eredményekhez vezethet a vizsgalt renddri egységek némelyikénél (Drake — Simper 2005).
Ugyancsak ezt a feltevést erdsitette némely mas szerz6 munkédja is, akik konkrétan elemezték a
rend6rség hatékonysagat sajat orszagaikban. Tobbek kozott az Egyesiilt Allamokban (Gorman
—Ruggiero 2008) és Taiwanon (Wu — Chen —Yeh 2010) végeztek ilyen renddrségi hatékonysagi
vizsgalatokat, és értékelték a rendorség teljesitményét. Kutatasaik megerdsitették, hogy a kiilsd
kornyezeti tényezdk elhagyasa okkal torzithatja a hatékonysagmérés eredményét ¢és
végkovetkeztetéseit. Emellett voltak olyan szerzék (Sun 2002, Carrington et al. 1997) is, akik
vitattdk az exogén hatékonysagi tényezok!® jelentdségét és hatdsat a rendérkapitanysagok

hatékonysagi rangsorolasanak elkészitése soran.

Mindezek ellenére a DEA-metodologia a *90-es évektdl altalanosan elfogadott modszerré nétte
ki magat a renddrség teljesitményének mérésére ¢s a hatékonysag kifejezésére azzal, hogy
orszagos szintli 0sszehasonlitasokat lehetett vele elvégezni. A modszer esetében a legfobb

eltérés az inputként és outputként figyelembe vett tényezdk korének meghatarozasaban van.

A modszer legjelentdsebb alkalmazoi a mar korabban is emlitettek koziil:
— Gorman és Ruggiero (2008) az Egyesiilt Allamokban (Gorman — Roggerio 2008):
inputként a renddri erék szazezer lakosra esd ardnya. Az egyes rendori egységek
esetében az outputok és inputok szélesebb korét hasznaljak, mint pl. a kozalkalmazottak

aranya, erdszakos, vagyon elleni biincselekmények aranya lakosonként, a renddrségi

15 Exogén tényez6 — a kdrnyezeti tényezd dsszefoglald kifejezésére hasznalom.
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jarmiivek szamat. A hdromszakaszos DEA fejlettebb technikajat alkalmazzak és szamos
kornyezeti valtozot is figyelembe vettek.

— Thanassoulis (1995) Anglidban és Walesben (Thanassoulis 1995): erdszakos
blincselekmények, lopasok, mas bilincselekmények szamadatai mint input, és az
ezekben a kategoridkban kiilon megoldott tigyek szamai mint output.

— Drake és Simper (2000, 2003, 2005) az Egyesiilt Kiralysagban (Drake — Simper 2005):
Inputként az 6sszes munkakdltség, outputként a megoldott blincselekmények aranya az
Osszes biincselekmény esetében, tovabba az egyes szolgalatokhoz (kozlekedés stb.)
viszonyitott koltségek a kozlekedési szabalysértések szaméhoz képest. Majd az ijabb
modelljiikben az eszkozokre forditott kiadasok inputként, és a megoldott
blincselekmények 0sszes biincselekményhez viszonyitott szama. A szerzéparos szamolt
a  munkakoltségekkel, a megoldott bilincselekményeknek az  erdszakos
blincselekményekhez viszonyitott aranyaval.

— Diez-Ticio és Mancebon (2002) Spanyolorszagban (Diez — Mancebon 2002): inputként
személyi oldalrol a szazezer lakosra es6 rend6rok szama, technikai inputként a szédzezer
lakosra esé renddrségi jarmiivek szamat vették figyelembe. Outputként a megoldott
esetek szama a tulajdon elleni szabalysértéseknél a megoldott biincselekményeknek az
erészakos blincselekményekhez viszonyitott aranyaval szamoltak.

— Verma ¢és Gavirneni (2006) Indiaban (Verma — Gavirneni 2006): négy inputtal
szamoltak, mint a kiadasok, személyzet, a nyomozok, és vizsgalt ligyek szdma, illetdleg
négy outputtal, mint a letartoztatasok, vademelések, itéletek €s birosagi eljardsok
szamadatai.

— Aristovnik és tarsai (2013) Szlovéniaban (Aristovnik — Seljak — Mencinger 2013): a
renddri szolgalati helyek szamat vették alapul.

—  Nyhan és Martin (1999) szintén az Egyesiilt Allamokban (Nyhan — Martin 1999):
Inputként az 6sszes munkakoltség, outputként a megoldott biincselekmények aranyat

vették figyelembe az dsszes biincselekményhez képest.

Olyan tanulménybo6l azonban nem sok sziiletett, amelyek a renddérség teljesitményének

hatékonysdgelemzésére ugy koncentraltak volna, hogy a szervezeti struktara jellegét és

rrrrrr

2012; Barros, 2006, 2007; Garcia-Sanchez, 2009).
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Barros olyan kétszintli DEA-analizist végzett el 33 Lisszaboni korzetben, amiben lemérte ¢és
Osszehasonlitotta a technikai és technoldgiai hatékonysagvaltozast a teljes produktivitasban, a
2000-2002-es évek viszonylataban (Barros 2006). Az els6 1épésben kutatasa soran 8 inputtal
szamolt (rendorok szdma; munkakdltség; gépkocsi-koltség; mas koltségek; lopas, betorés és
kabitoszeres bilincselekmények szdma), és 6 output (lopasok ¢€s betorések felderitése,
gépjarmiilopasok felderitése, kabitoszerrel 0Osszefiiggd blincselekmények felderitése,
rajtaiitések/razzidk szama, miiveletek és szabalysértések szama) figyelembevételével értékelte
a DEA hatékonysagi eredményeket. Masodik 1épésben a Tobit-modell-t*® alkalmazta a kiils6
tényezOkre, hogy a szocioldgiai-gazdasagi determinansokkal visszaszoritsa és csokkentse az

elso 1épésben elért hatékonysagi eredményeket.

2. Az exogén tényezok szerepe és értékelése a mérések soran

Az elébb emlitett Barros féle kutatashoz hasonld metodologiat hasznalta Garcia-Sanchez is,
amikor a modszerrel értékelte a spanyol helyi renddrség hatékonysagat a kozbiztonsagra és
kozuti biztonsagra nézve (Garcia — Isabel 2009). Mi t6bb, az eljaras alkalmazasanak sikere
érdekében az elemzést megelézden — hogy csokkentse a szubjektivitast — a renddrség egész
teljesitményére nézve mar javaslatokat és ajanlasokat fogalmazott meg az exogén tényezok
aranyara a valtozok statisztikai kivalasztdsaban. Elemzésében inputként veszi figyelembe a
renddrségi jarmuvek, a letartdztatott és birdsag elé allitottak szamait. Outputként a kdrozott és
megtalalt targyak a renddri intézkedéseket, a feljelentéseket, az elszallitott jarmiiveket, a vér-
és vizeletvételi tesztek mennyiségi adatait, tovabba a feljelentések szamat kozlekedési
balesetben. Kiilsé tényezdk koziil tobbet is figyelembe vett:

— alakosok szamat,

— a GDP brutt6 hazai 6ssztermékeét,

a bevandorlok tizezer lakosra es6 aranyat,

— amunkanélkiiliségi ratat, vagyis hogy mennyi az inaktivak aranya,

a fiatalok aranyat, indexalva.

Koziiliik harom valtozo, mint a bevandorlok, fiatalok és a teriilet, negativan befolyasoljak a

hatékonysagot, ezt csaknem 99 szazalékos megbizhatosaggal allapitotta meg. Vagyis azok a

1 Szintjelzési modszer, ami arra szolgdl, hogy az egyes korzetek hatékonysagi teljesitményét

novelje/erdsitse/hangsiulyozza a kiilsé (szociologiai-gazdasagi) faktorok azonositasaval, a jobb kornyezeti
adottsagu szervezeti egység miikodési hatékonysaganak pedig a rosszabbodasat okozza.
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renddrok, akik nagyobb provincidkban dolgoznak és ahol nagyobb szamban vannak jelen fiatalok
¢s bevandorlok, kevesebb bilincselekményt oldanak meg és kevésbé hatékonyak. Az elsé két
valtozo alacsonyabb szintli tarsadalmi Osszetartozast ¢és elkotelezettséget képvisel, ezért
megneheziti a rendérség felderitd munkajat. A teriiletet szintén egy relevans aspektusként
értelmezte, feltéve hogy a nagyobb provincidk feltehetden hatékonyabbak, mert magasabb szintl
forrasokat igényelnek az azonos szintii szolgaltatasok nyujtasdhoz. Azonban ahogy kimutatta: a
munkanélkiiliségi rata, a népesség és a GDP a statisztika perspektivajabol nézve nem befolyasolta
jelentésen a hatékonysagi aranyt. Az eredmények azt sugalltak, hogy a munkanélkiiliségi rata és
a lakossag ¢€letszinvonala inkabb a tarsadalmi kohézioval azonosithato. Ennek dacéra fontos és
kozvetlen kapcsolatot mutatott ki a bilincselekmények szamaval és a rendérok szamaval is,
kovetkeztetésként ezen valtozok egyiittes jelenléte vezet a hatékonysag hidnyahoz. Az ardnytalan
eredmények elkertilése érdekében az olyan negativan befolyasolo tényezdket, mint amilyenek a
bevandorlasi arany, teriilet és fiatalok, csak a végsé modulban alkalmazta, vagyis az értékiik
inverzét vette alapul input valtozoként. A valtozasok hatasainak elemzésére Malmquist index-et
alkalmazott, amely segitségével lathatova valtak a kiilonb6z6 idészakok kozotti valtozasok a
termelékenységben. A technikai hatékonysag valtozasat az tiikrozte példaul, hogy a kiilonb6z6
rend6rérsok hogyan tudtdk felhaszndlni a rendelkezésre 4ll6 forrasokat. A technologiai
valtozasok megmutattak a megoldott szabalysértések szamaban bekovetkezett ndvekedést, ami
egyik iddszakrol a masikra kovetkezett be anélkiil, hogy megvaltozott volna az egyik olyan

jelentds input, mint a rend6érok szama.

3. DEA modszer alkalmazasanak lényege

A DEA modszer alapjaban nem mads, mint egy lineéris programozés-alapi metodologia, ami
sikeres eszkoznek bizonyult a relativ hatékonysdg mérésében. Kiszamitja az outputok és
inputok egymdashoz viszonyitott aranyat minden egységre, 0 és 100 kozotti eredményt adva.
Lényegében egy olyan dontést hozd segédeszkdz, amivel kiszamithatd, hogy egy rendodri
egyseg hatékonysagat nézve nem hatékony a tobbi egységhez viszonyitva. Emellett a modszert
alkalmazzadk még a legjobb gyakorlatok azonositdsdhoz is, egyre novekvd szdmban kap
jelentdséget a vezetési menedzsmentben is, és valik népszerli és praktikus vezetési
segédeszkozzé. A DEA-t legel6szor nonprofit szervezetek relativ hatékonysagéanak vizsgalatara
hasznaltdk, de ma mar felhasznaldsa kiterjed tobbek kozott korhazakra, iskolakra, bankokra,
valamint network iparagakra is (Avkiran 2001). A hatékonysag mérésére a DEA egy olyan

rugalmas modszer, ami nem kdveteli meg téliink, hogy pontosan és egyenként meghatarozzuk
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az egyes tényezok funkciondlis vagy megoszlasi sémajat. Lényegét tekintve sokkal
rugalmasabb, mint a parametrikus megkozelités. Tovabba a DEA-t sok orszagban
nagymértékben hasznaltadk mar az ottani kutatok mas célokra is. Elonyeit hangstlyozva arra
mutattak r4,}” hogy a DEA azért olyan népszerti, mert konnyli az eredményeit diagramokon
abrazolni és egyszerli vele szamolni. A fent emlitett okokon til a DEA-t azért alkalmazzék a
renddri hatékonysadg mérésére, mert megbizhatd eszkoz a technikai hatékonysag mérésére is,

hisz tobbféle input és output valtozora nézve lehet beallitani.

A DEA-szamitast egy példan keresztiil mutatnam be:

Vegylik azt, hogy Magyarorszag egyik megyéjében X szamu rendérkapitanysag talalhato, és
mindegyiknél van Y szami input és Z szamu output. Ugy dontiink, hogy legyen az 1. input
szintje a rendérkapitanysagon N, az output szintje M. Alaposan feltételezhetd, hogy az inputok
¢s outputok ugy vannak meghatarozva, hogy az alacsonyabb inputok és magasabb outputok
tekinthetdk jobbnak. Az X szamu renddérkapitanysag relativ hatékonysaga egy linedris program
megoldasaval szamithato ki (Verma — Gavirneni 2006). A program Iényege, hogy a stlyozas
matematikai modszerén keresztiil az inputok €s outputok készlete egyetlen ,,virtudlis inputtd”
¢és egyetlen ,,virtudlis outputtd” konvertalodik. A virtudlis output aranya a virtudlis inputhoz
képest hatdrozza meg a renddrkapitanysaghoz tartoz6 hatékonysagot. Rdadasul a hatékonysag
kiszamitasanal a sulyok Ggy vannak meghatarozva, hogy a virtualis outputok 100-as értékre
vannak beallitva. Osszességében tehat a renddrkapitdnysag virtulis output eredménye
hatdrozza meg relativ hatékonysagat. A tObbszords teljesitménymérés jelenlétének
koszonhetéen, minden egyes renddrkapitanysdg olyan sulyokat valaszt, melyek a legjobb
szinben tlintetik fel, €s ez a linearis szamitasi képlet éppen ezt veszi figyelembe. Vagyis a
kivalasztott stlyok lesznek azok, amelyek a legmagasabb hatékonysagi eredményt

valosziniisitik, barmilyen mas sulykészlet alacsonyabb hatékonysagot eredményez.

Hogy teljessé tegyiik az eredményt, ahhoz egy linearis program megoldasa sziikséges, €s a

renddri egység relativ hatékonysdga tabuldlhatd. Ezért a technika az, hogy megkiséreljiik

17 Lasd példaul Ouellette, Pierre — Vierstraete, Valerie: Technological change and efficiency in the presence of quasi-
fixed inputs: A DEA application to the hospital sector. European Journal of Operational Research, vol. 154, no. 3,
2004, pp. 755-763.; Verma, Arvind — Gavirneni, Srinagesh (2006): i. m.; Hauner, David: Benchmarking the efficiency
of public expenditure in the Russian federation. IMF Working Paper, no. 07/246, IMF, Washington D.C., 2007;
Adam, Antonis — Delis, Manthos D. — Kammas, Pantelis: Public sector efficiency: Leveling the playing field between
OECD countries. Public Choice, vol. 146, no. 1-2, 2011, pp. 163-180.
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megtaldlni a ,,legjobb” virtudlis egységet (renddri egységet) minden egyes valds egységhez
viszonyitva. Ha a virtudlis egység jobb, mint a valdés — akar ugyanolyan inputok esetén tobb
outputtal, akar hasonld outputot elérve kevesebb inputtal — azt mondjuk, hogy a valds egység
nem hatékony. Vagyis az X szdmu valos egység hatékonysaganak elemzése X szamu linearis

probléma elemzésévé valik.

Mivel egy rendéri egység hatékonysagat az inputok outputta alakitasaban kiilsé kornyezeti
tényezok is befolyasoljak, melyek altalaban kiviil esnek a renddri egység iranyitasan, ezért egy
haromlépéses megkozelitést lehet alkalmazni, hogy elérjik a ,nettd” szakmai hatékonysag
mérését. Ez a megkozelités az eredeti DEA-szamitassal kalkuldlja a hatékonysagi
eredményeket, kizarélag a diszkrecionalis inputokat!® hasznalva. Ez azt eredményezi, hogy a
kiilonb6z6 renddri egységek teljes hatékonysdgmérési eredménye magaba foglalja majd azt a
negativ hozzajarulast, ami mind a kiilsé nem-diszkrecionalis®® valtozokbol, mind pedig a ,,nem
mérhet6”, rossz ¢s alkalmatlan (pl. autoriter) vezetési modszerekbdl fakad. Ezt kdvetden
regressziods analizis alkalmazhatd, hogy elemekre bonthaté legyen mind a kettd. Ezért a kiilsé
valtozok értelmezd, magyarazd valtozok lesznek, a fliggd valtozokbol pedig az elsé szakasz
hatékonysagi eredményei lesznek (McCarty — Yaisawarng 1993). A regresszidanalizis
szamithatd a kozonséges legkisebb négyzetek modszerével (OLS), bar a Tobit-regresszid
hasznalata jobban elterjedt, mivel a fliggd valtozok a hatékonysag eredményét tulajdonképpen
a 0 és 1 kozé hataroljak be. A kiszamitott egylitthatok értékébdl meg lehet allapitani a
befolyasold valtozokat és azok eldjelét (pozitiv vagy negativ), és ugyancsak sulyozhaté minden
egyes kiilsé valtozo fontossaga a hatékonysagi szamitasban. Tovabba a kezdd hatékonysagi
érték kozvetleniil korrigalhatd a kiilsé valtozok hatasanak beszamitasa céljabol (Cordero —
Pedraja — Santin 2009).

A DEA-szamitas harmadik szakaszaban a diszkrecionalis és nem-diszkrecionalis input
indikatorok hasznalhatok. A legtobb esetben a kiilsé tényezdket mutatd indikatorok negativ
eldjeliiek a negativ hatdsnak koszonhetden, amiért ezeket meg kell majd forditani. Az egyik
elterjedtebb modszer a nem-pozitiv értékek problémajanak megsziintetésére, hogy egy
megfelelden nagy pozitiv konstanst adunk hozza annak az inputnak vagy az outputnak az

értékéhez, amelyik nem-pozitiv (Sarkis 2007). Az ok, amiért a megforditas sziikséges, vagyis

18 Mas szoval ellendrzott inputokat, azaz olyan bemeneti tényezdket alapul véve, amelyekre a rendéri egységnek
befolyésa lehet.
19 Nem diszkrecionalis alatt azokat a tényezdket értjiik, amelyekre a rendri szervnek nincs rahatésa.
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hogy ne negativ eredményt kapjunk az, hogy a DEA programszoftverek ezt kivanjak meg
(Pastor — Ruiz 2007).

A DEA-t alkalmazo6 tanulmanyok tobbségében az adatokat keresztmetszetben elemzik ugy,
hogy minden egyes renddri egység csak egyszer van figyelembe véve. Mindazonaltal az adatok
tobb iddszakban is rendelkezésre allnak, tobb idoperiddusra nézve. Ilyen esetekben lehetséges
longitudinalisan, vagyis hosszanti irdnyban is elvégezni a DEA-szamitést, ahol minden egyes
rendori egység minden egyes iddintervallumban ugy tekintendd, mintha kiilonallo, kiilonbozo,

vagy eltérd egység lenne.

Mivel a DEA mddszertana megkivanja az elemzett egységek maximalis kompatibilitasat, ugy
minden egységnek azonos jellemzdkkel kell birnia az inputok és az outputok formait illeten.
Ezért torekedni kell, hogy a méreteket leszdmitva funkcidjuk tekintetében egynemiiek
legyenek. A kivalaszthato szervezeti egységeknek kdlcsondsen dsszehasonlithatonak kell lenni

egymassal a tevékenységiikben ¢s miikodésiikben (Drake — Simper 2005).

4. A DEA modell alkalmazasa Szlovéniaban a rendérség szervezeti hatékonysagmérésére
A koz0s torténelmi el6zmények alapjan a 2013-ban publikalt szlovén példan keresztiil mutatom
be a DEA-mddszer elonyds vonasait (Aristovnik et al. 2013). Aristovnik, Seljak és Mencinger
szlovén kutatok a haromfazisu DEA-technikat alkalmazték a rendérség munkajaval kapcsolatos
adatok relativ hatékonysagmérésére a kivalasztott rendorségi egységek esetében 2010-ben,
amelyet belso ¢€s kiils6 (kornyezeti) tényezok beszamitasaval, 76 renddri egység dsszehasonlito
vizsgalataval végeztek el. A DEA empirikus analizis eredményei felfedték, hogy a megvizsgalt
renddrdrsok kb. 80 szazaléka nem hatékony a tobbihez viszonyitva. A részletesebb elemzés azt
is kimutatta, hogy altalanossadgban azok a renddrdrsok, ahol tobb mint 6tvenen dolgoznak,
kevésbé képesek a hatékonysdgra. Bizonyos tekintetben a hatékonysagi kiilonbségek olyan
kiils6 tényezdknek a kovetkezményei, melyeket a renddrérsok vezetése egyaltalin nem
befolyasolhat, viszont a szervezetben és a renddrségi modellben rejlé renddérségi munka

eredményei annal inkabb.%

2 A szlovén szerzé-team nem-parametrikus DEA modszert alkalmazott, hogy megvizsgalja a rend6rségi egységek
relativ hatékonysagat Szlovéniaban. Lasd Aristovnik, Aleksander — Seljak, Janko — Mencinger, Jerner: Relative
efficiency of police directorates in Slovenia: A non-parametrical analysis. Expert Systems with Applications, vol.
40, no. 2, 2013, pp. 820-827.
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Az adatok a Szlovén Beliigyminisztérium adatbazisabol szarmaznak. A relativ hatékonysagi
eredmények kiszdmitasahoz a Frontier Analyst 4.0 szoftverprogramot hasznaltdk. A kovetkezd
bemeneti és kimeneti mutatok lettek kivalasztva.
Hérom diszkrecionalis input, vagyis azok, amelyekre volt némi rahatasa a renddri szervezetnek:
— Az els6 kivalasztott bemeneti mutaté a betoltott statuszok szdma, ahogy az gyakran
hasznalt szamos megeléz6 empirikus tanulméanyban.?
— Az anyagi forrasok (pl. felszerelés) is gyakran szerepel az inputok kozott a renddrségi
hatékonysagmérés esetén.?
— Az analizis tartalmaz két IT-felszerelés mutatot, igy mint a munkaallomasok és

renddorségi jarmiivek szama.

Harom nem-diszkreciondlis input:
— abilincselekmények szdma,
— akozrendszabalyok megsértésének szama, és

— akozuti balesetek szama.

A legtobb korabbi empirikus analizis Gigy tekintett ezekre, mint ellendrzott inputokra, ezért
azokat kozvetleniil beletették a modellbe.”® A szlovén szamitasban ezek csak a maésodik
szakaszban keriiltek értékelésre a Tobit-analizissel, féleg mert ezeket a renddri egységek nem
tudjak befolyasolni. Tovabba, bar a nem-diszkrecionalis inputok kivalasztdsanal az els6dleges

kritérium szubjektiv dontés volt, azt nagymértékben befolyasolta az adatok elérhetdsége is.

Az outputok esetében otfeleét kiilonboztetett tettek meg:

— megoldott blincselekmények (szdma),

sulyos sériiléses kozuti balesetek (szama),

— konnyti sériiléses kozuti balesetek (szama),

renddrjarorok atlagos valaszideje (percekben),

kényszeritd eszkozok és figyelmeztetd 16vések hasznalatanak szama.

2l Lasd Diez-Ticio, Amor — Mancebon, Maria-Jesus (2002): i. m.; Drake, Leigh M. — Simper, Richard: X-
efficiency and scale economies in policing: A comparative study using the distribution free approach and DEA.
Applied Economics, vol. 34, no. 15, 2002, pp. 1859-1870.; Garcia-Sanchez, Isabel-Maria (2009): i. m.

22 1asd Carrington, Roger — Puthucheary, Nara — Rose, Deirdre — Yaisawarng, Suthathip (1997): i. m.; Garcia-
Sanchez, Isabel-maria (2009): i. m.

2 Lasd Akdogan, Huseyin (2012): i. m.; Barros, Carlos P. (2006): i. m.; Drake, Leigh M. — Simper, Richard
(2005b): i. m.
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Ezeket a torvényesen el6irt feladataik, valamint tevékenységeik eredményei hatarozzak meg.
Ahogy latszik, egy ,.kivant” pozitiv outputbodl, mint a megoldott blincselekmények szamabol,
¢s négy olyan tovabbi outputbol all 6ssze, amire a legkisebb lehetséges érték a kivanatos, vagyis
ezek az outputok igazabol nemkivanatos vagy negativ outputok. A ,,nemkivanatos” outputokra
nézve monoton csokkend transzformdciot hasznaltak és az atalakitott outputokat tekintették

outputoknak (Hua — Bian 2009).

Egyébként a megoldott bliincselekmények altalanosan hasznalt hatékonysagi mutatdi a rendorség
hatékonysagi miikodését mutatd DEA-szamitasoknak (Barros 2006, Diez-Ticio — Mancebon
2002, Drake — Simper 2002). A kozuti kozlekedésben a kozati balesetek kdvetkezményeinek
mutatoi hasznalatosak a hatékonysag mérésére, beleértve a konnyii vagy sulyos sériilések szamat
(Pritchard 2009). Gorman ¢s Ruggiero a gyilkossagok szamat és a biincselekmények szamat
vette figyelembe, amikor a biincselekmények terén mérte a hatékonysagot. Az atlagos reagalasi
id6 is gyakran felhasznalt tényez6 az eddigi tanulmanyokban (Drake — Simper 2002, Pritchard
et al. 2009).

Alkalmaztdk még a kényszeritd eszkozok és a figyelmeztetd 10vések szamadatait is, gondolvan
arra, hogy a kényszerintézkedések alkalmazésa sériiléseket okozhat az allampolgaroknak és a
rendéroknek egyarant. Ezért az alkalmazasuk gyakorisagat és korét tanulmanyozva konkrét
utalast kapunk arra a tarsadalmi kornyezetre, ahol a rend6ri munka zajlik. Ez a mutato Alpert
¢s Dunham (2004) szerint jol felfedi a renddrség reputacios szintjét, alkalmazasuk gyakorisaga
jol demonstralja a renddrség tarsadalmi elfogadottsagat, tovabba a szervezet és kozvélemény

viszonyat.

A harom Iépésben elvégzett szamitds utan a leghatékonyabbak azok a rend6rérsok lettek, amelyek
tobb biincselekményt oldanak meg, vagy kisebb a bejelentésekre torténd atlagos kiérkezési 1do,
mindez a ténylegesen betoltott statuszokra vetitve. A hatékonysagmérés alkalmasnak mutatkozott
arra, hogy megallapitsuk vele, milyen mértékben kellene a kevésbé hatékony egységeknek
csokkenteni az inputjaikat (megoldott ligyek szdma, reagdlasi id6) ahhoz, hogy ugyanolyan
hatékonyak legyenek, mint a legjobban teljesitd egységek. Az (input-orientalt) DEA-analizis
elénye mindenekeldtt, hogy képes megmutatni, milyen input csokkentések sziikségesek a
hatékonysag eléréséhez. Az ilyen analizisek legnagyobb eldnye azonban mégis inkédbb abban

rejlik, hogy a szamitdsok kdnnyen értelmezhetdek és szembetiindvé valik, hogy az egyes
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nemhatékony egységek hogyan, milyen tényezOk varidlasaval, valtoztatasaval alakithatnak
pozitiv irdnyba sajat hatékonysagi ratajukat. Ebben az is kicsucsosodhat példanak okaul, hogy az
egyes inputok csokkentése vagy az outputok novelése az adott esetben a célravezetdbb. A renddri
vezetok kezébe ez oriasi municiot ad, mivel igy atfogd és preciz képet nyernek a nemhatékony
renddrérsoket befolydsold tényleges helyzetrdl. A tdblazatok Osszesitve jol megmutatjak az atlag
input-orientalt helyi renddri hatékonysagi indexét minden egyes renddrdrsre. A szlovén
hatékonysagi analizis esetében az atlageredmény 78,5 szazalék volt 2010-ben, ami azt mutatta,
hogy az atlag rendOrdrs elérhette ugyanazt az outputot kb. 21,5 szazalékkal kevesebb forras
felhasznalasaval (Aristovnik — Seljak — Mencinger 2014). Ez az eredmény vilagos utalas azokra
az elemekre, amik a hatékonysagi képletet alakitjak, hiszen ezek szerint a kiilsd tényezdk kevésbé
fontosak, mint a megfeleld tipust vezetés. Ez is alatamasztja azt az allaspontot, hogy a rend6ri
vezetés sokat nyerhet, ha figyelembe veszi és alkalmazza azokat a stratégiakat, amelyeket a
hatékony renddérérsok kovetnek, minek sordn igyekeznek sajat hatékonysagi eredményeiket

kiilonféle modszerekkel novelni.

A DEA hatékonysagi analizis eredményeit megvizsgalva vilagos kiilonbségeket allapithatunk
meg az egyes renddrdrsok miikddésének hatékonysdgiban. Ahogy a szlovén vizsgalat
eredményei is megmutattdk, a legtobb megfigyelt rendérdrs kb. 80 szdzaléka szakmailag
korantsem hatékony a tobbihez viszonyitva. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy megbujnak
olyan tartalékok, amik megengednék az inputok (koltségek) csokkentését a megfigyelt vagy
észlelt forrasfelhasznalas megszoritasan keresztiil. Ehhez mindenekel6tt a megfigyelt renddri
egysegek vezetési modszereinek és sajatossdgainak alapos tanulmanyozasara van sziikség. Az
empirikus eredmények azt is megmutattdk, hogy a renddérérsok kozti kiilonbségek az adott
teriilet blindzési jellemzdinek is koszonhetéek. Még akkor is, ha az egyes rendérérsok kiilsd
jellemzdi kevésbé lényegesek, mint a renddrdérs iranyitdsa, amikor a teljesitményi
eredményeket meghatarozzuk (Aristovnik - Seljak — Mencinger 2014). A szlovén vizsgalat
eredmeényeit illetden a messzemend kovetkeztetések levondsa eldtt néhany kérdésben
elévigyazatosnak kell maradnunk. Eldszor is azzal, hogy az altaluk elvégzett empirikus
vizsgalat leginkabb csak az inputok és outputok mennyiségi dimenzidjara fokuszalt,
ugyanakkor vannak mas fontos mindségi dimenzidi az outputoknak, amiket nem vettek
figyelembe: ilyenek tobbek kozott a rendori munka mindsége és az dllomany szinvonala.

Masodszor, a bemutatott modellt jelentdsen akadalyozta a megfeleld és hiteles adatok hianya,
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ezaltal az inputok és az outputok preciz meghatarozasa csorbult, ami akar jelentOsen is

befolyasolhatta az empirikus eredményeket.

5. A rendorség hazai hatékonysag mérésének modellezése a DEA metodussal

A hatékonysag szamitdsa tobbnyire bizonyos renddrségi célok viziondlasan alapul, ilyen akar a
lakossagi elégedettség, vagy az dnkormanyzati vélemények, esetleg a latencia beszamitasara
vonatkoz6 kalkulacio. Ugyanis azok jelentOségét és aranyat csak a szervezet eldzetes
célkitlizése fiiggvényében lehet kijelSlni. Verschelde és Rogge tanulmanyban a renddrség
teljesitményét tekintve kiilonbozteti meg a hatékonysag mint kizarolagos koltséghatékonysag,
¢s az un. hathatosag fogalmat, amit bizonyos renddrségi célok elérésével azonosit (Verschelde

— Rogge 2012).

Sajat modellemben a szubjektiv biztonsagérzet és a bizalmi attitlid megjelenitését is a szervezet
altal , kitermelt” egzakt szamadatokra bizom. A hatékonysagi szadmitashoz elsésorban a 2013-
ban publikalt szlovén (Aristovnik — Seljak — Mencinger 2013) és a 2009-as spanyol kutatds

(Garcia-Sanhez 2009) modszertanat veszem alapul.
A szamitasnal alkalmazandé tényezok:

5.1. A bemeneti tényezok
A bemeneti értékek meghatdrozasanal harom olyan inputot hasznélok, amelyekre legalabb

részben rahatasa van a rendori szervezetnek:

5.1.1. Személyi statuszok aranya a nyomozohatésagnal

A széazezer lakosra jutd személyi statuszok (csak az az adott iddszakban nyomozati teriileten
dolgozott végrehajto allomany értendd ebbe, aki nyomozati és vizsgalati tevékenységet végzett,
vezetok kivételt képeznek) aranya, Diez-Ticio és Mancebon (2002) Indidban végzett kutatasaira
utalnék, akik inputként személyi oldalrdl ugyancsak a 100 ezer lakosra es6 rendérok szamat

vették alapul (Diez-Ticio — Mancebon 2002).
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5.1.2. A nyomozasok koltsége

Téargyi kiadasokat, blinligyi koltséget és minden mast takar, ami az adott nyomozo6 hatosag
id6szakos bilniildozési feladataival Osszefiiggésben, mint miikddési koltség és nyomozasi
raforditasként felmertilt (gépkocsihasznalat, papirfelhasznalas, nyomtatési koltségek stb.).
Drake és Simper (2005) modellje az Egyesiilt Kiralysagban az 6sszes munkakoltséget inputnak
tekintette (Drake — Simper 2005). Nyhan és Martin (1999) szintén az 6sszes munkakdltséget
hasznalta inputnak (Nyhan- Martin 1999).

5.1.3. A feldolgozas alatt all6 iigyek aranya

Kovetve a korabbi empirikus analiziseket is, tigy tekintek az tigyekre, mint ,kontrollalt”
inputra, igy ezt kdzvetleniil a modell input tényezdibe épitem be.?* Bemeneti tényezd tehat a
szazezer lakosra az adott iddszakban kezelt biliniigyi iratok atlaga, amelyek szdmara csak
részben van rdhatdsa a nyomozohatosagnak, ugyanis folyamatosan ujabb és ujabb esetek jutnak
a hatésag tudomasara, amelyekben nyomozast rendelnek el, ahol az {igyfeldolgozas
hatékonysaga az outputban fog visszakoszonni. A hatosagi ligyszelekcio és a rejtett diverzio
miikddtetésével természetesen csdkkenteni tudja a nyomozo hatdsag a ,,felvett” ligyek szamat,
vagyis a regisztralt blin6zést mennyiségileg, am ennek kdvetkezményei az outputban fognak
visszakOszonni. Tobbek kozott: csokkenni fog a feljelentési hajlandosag és a lakossagi

kozremikodés.

Nem jellemzé mas hatékonysagi képletekben sem a teljes ligyszdm inputként kezelése,
legtobbszor csak valamilyen tipust, jellegli iigyeket, mint pl. vagyon elleni, erdszakos
blincselekményeket, esetleg kozlekedési eseteket vettek szamitasba. Barros (2006) kutatasaban

példaul a lopas, betdrés és kabitoszeres blincselekmények szamat vette alapul.

5.2. Az exogén vagy makrotényezok?®
A tarsadalmi-gazdasagi tényezok tehat elvonatkoztathatatlanok a bilindzéstél, igy a

biiniild6zést6l. A hatékonysagmérése soran Thanassoulis sajat kutatasai alapjan ugyancsak erre

2414sd err6l Akdogan, H.: The efficiency of police stations in the city of Ankara: An application of data
envelopment analysis. Policing: An International Journal of Police Strategies & Management, 35 (1), 2012. 25—
38.0. ; Barros, C. P. Productivity growth in the Lisbon police force. Public Organizational Review, 6 (1), 2006.
21-35. 0. Drake, L. M., & Simper, R. (2005)i.m. 465-482.0.

%5 Amerikai kutatasok is megerdsitették, hogy a gazdasagi koriilmények, mint a szegénység és a munkanélkiiliség
egyenes aranyban tiikkrozédnek vissza a blindzés minden szegmenségében. Lasd bovebben Fowles, R and Merva,
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kovetkeztet: a hatékonysag nem szemléltethetd a jelentds kiilsé tényezdk beszamitasa nélkiil.
Objektiv 6sszehasonlithatd eredményekhez sziikség van az egyes renddri egységek teriileti
sajatossagan jelenlévd exogén elemek figyelembevételére, amelyet kezdetben kihagyott a
szamitasaibol (Thanassoulis 1995). Mas szerz6k 1is relativizaltdk a hatékonysagi
eredményekben mutatkozo eltéréseket a rendéri egységek rangsoroldsaiban azzal, hogy
kornyezeti, szociologiai, gazdasagi ¢s demografiai véltozokat illesztettek képletiikbe.
Kétlépéses eljarasban alkalmazva igazoltdk, hogy az exogén tényezdk elhagydsa sokszor

helytelen kovetkeztetések levonasahoz vezethet (Drake — Simper 2005).

A fentiek alapjan nem-diszkrecionalis input formajaban exogén tényezoként az alabbiakat
épitem ,,negativ tényezoként” a szamitasba: minél magasabbak a rataik, Gigy az progresszivan

hat a hatékonysag eredményére is.

5.2.1. A munkanélkiiliek aranya

A munkahoz vald jog alapvetd emberi jog, tényezoként vizsgalva kétségtelen a tény, hogy
komoly korrelaciot?® mutat a biindzéssel. Az elemzések szerint a munkanélkiiliek szama
feliilreprezentalt az elkdvetdk korében, ami elsésorban a vagyon elleni biincselekmények
elkovetésére bir meghatarozo erével. Tauber 1993-1999 kozott végzett vizsgalatai alapjan a
munkanélkiiliek aranya az 6sszes blinelkovetokozott 40—-46%, a vagyon elleni biincselekményt
elkovetdk kozott 50-56% volt. Ez azt mutatja, hogy a jelenség a blinozésnél jelentds
determinald tényez6 (Tauber 2003). A munkanélkiiliség 6nmagaban nem kriminogén faktor,
mivel a munkaerdpiac rugalmassidga és a termelési €és gazdasdgi viszonyok folyamatos
atalakulasa miatt a tarsadalmon beliill sokkal gyakoribb a munkahelyvaltas, mint a
rendszervaltast megeldzden. ,, 4 munkanélkiiliség akkor fenyeget tomeges dezintegracioval, ha
tartos leszakaddsi folyamatot indit meg vagy erdsit fel, ha tomegében érinti az elsé
munkavallalo fiatalokat, valamint akkor is, ha a munkanélkiiliséggel sujtottak jelentos aranya
iskolazatlan, szakképzetlen.” (Gdnczol 1993, 45.) Egyes kutatasok szerint a gazdasagi krizis
esetén nd a biindzeés; masok szerint viszont gazdasagi visszaesések idején az emberek kevesebb
blincselekményt kovetnek el, félve munkahelyiik elvesztésétdl, s attdl, hogy biintetett

elééletiiként nem fognak allashoz jutni. Piskoti-Kovdcs Zsuzsa regresszios eljarassal igazolta,

M.: ,,Wage inequality and criminal activity: an extreme bounds analysis for the United States, 1975-1990”, in
Criminology, Vol.34 N0.2.1996. 163-179.0.
% A korreldcié nem oksagot, csak dsszefiiggést mutat.
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hogy a munkanélkiili 1ét, a munkaerdpiac periféridjara torténd keriilés nevezhetd meg
legnagyobb kockazati tényezoként a biinelkovetést tekintve (Piskoti-Kovdcs 2014).

Korinek szerint a munkanélkiiliség akkor veszélyes és biin6zésgenerald, ha valaki tartosan van
munka nélkiil, illetve amikor fiatal korban a szocializacios folyamat befejezése eldtt vesziti el
az allasat (Korinek 1989). ,, 4 munkanélkiiliek esetében a biinelkovetés motivilo ereje nem a
jelenlegi anyagi helyzetbdl fakad, sokkal inkabb a régebben elért anyagi pozicio elvesztésébdl,
illetve a magasabb szint elérése utani vagybol, valamint a legalisan elérheté eszkozok

hianyadbdl ered.” (Ko — Miinnich 2000, 32.)

5.2.2. Fiatalok aranya

Az ismertté valt fiatalkoru biinelkévetok donto tobbsége a rossz helyzetii, margindlis
tarsadalmi csoportokbol rekrutdalodik, ahol a szegénység, a munkanélkiiliség és a csaladi
problémdk jol lathatoak.” (Kerezsi 1997, 10-11.) A biinelkovetdk életkor szerinti megoszlasa
is jelentdsen eltér a teljes népesség kormegoszlasatol.?’A biincselekmények elkdvetése az
¢letkortol fiiggden ugyancsak rendkiviil nagy gyakorisagu eltéréseket mutat (Clages —
Zimmermann 2006). Azonban mindenképpen kijelenthet6, hogy a gyermek- és a fiatalkora
blin6zés az utdbbi évtizedekben jelentdsen emelkedett, ami szoros kapcsolatot mutat a fiatalkori
blin6zés kezelésére iranyuld nemzetkozi trendekkel (Europai Tandcs Miniszteri Bizottsaga
2003). ,,4 biinozés ilyen iranyu valtozdsa az orszagok egy részében mind a hivatalos statisztika

adaira, a biinozés ismertté valt szegmenségére, mind annak rejtett részére igaz.” (Csermdkné

Varadi 2008, 103.)

Nem meglepd, ha a kutatdsok kapcsolatot mutattak a fiatalkor(i lakossag ardnya és a
biincselekmények elszaporodottsaga kozott (Roncek — Maier 1991), ahogy szoros Osszefiiggés
mutathat6 ki a blindzévé valads és a fiatalkord marginalizalodott, alacsony statuszi rétegek
kozott is (Mdtyas 2011). 2008-ban a blinelkovetok 10%-a alatt volt a fiatalkora elkdvetok
szama, mig a fiatal felndtt kategoriaba a 18-24. év kozé az elkdvetdk 20-25%-a tartozott. A

fiatalok kriminalitdsban betdltott nagy szerepe aligha lehet kérdéses.

2’Papp dsszehasonlitotta az 1990-2005 kozotti iddszakban elitéltek korfajat a teljes népességével, ami szignifikans
korrelaciot mutatott a biindzés és fiatalkor kozott. Lasd: Papp Gabor: Fiatalkori blindzés és demografia.
Kriminologiai kozlemények 64.szam. Budapest. Magyar Kriminologiai Tarsasag. 2007. 237-239.0.
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5.2.3. A biinelkdveték aranya (biintetett el6élet)?

Sajatos kriminoldgiai, biintetdjogi ismérv az eldélet. 1990-2002 kozott hazankban az ismertté
valt biinelkdvetok 37,4%-a biintetett eloéletii, 13,8%-a visszaesovolt. Ez az arany az ezt kovetd
években sem nagyon valtozott, 2005-2008 kozott 36%-ot mutatott. 2002-ben hazankban a
regisztralt tettesek 38,8%-a biintetett elééletli, 11,6%-a visszaesd Volt. ,,Altaldnossigban
kijelentheto, hogy szoros korrelacio mutatkozik egy adott teriilet gazdasagi fejlettsége és a
biintetett eloéletii biinelkovetok gyakorisaga kozott, vagyis az alacsonyabb fejlettségi szinten
léve megyékben akar tobbszordse is lehet a biintetett eloéletii elkovetok aranya, mint az
orszagos atlag”. (Matyas 2011, 37.) Az elkdvetés helyén vald tartozkodas jellege szerint az
ismertté valt biinelkdvetdk tobbsége helyi allando lakos (76th 2007). A biincselekmények és
biinelkovetok teriileti eloszlasa tehat kordntsem véletlenszerti, a magas biinozési rdtaval
rendelkezo telepiilések kozelében hasonloan magas, mig az alacsony rataval jellemezhetdk

kozelében alacsony biinézési ratdju teriileteket talalhatunk. (Pisoti-Kovacs 2014)

5.2.4. Létminimum alatt él6k (szegények) aranya

A gazdasagi feltételek okozhatjak a biindzési volumen ndvekedését, és ha egyre tobb embernek
stillyed le az életszinvonala, az megemeli a biindzés kockazatat. A szegénység velejardja a
vagyon elleni biincselekmények novekedése (Erdei 2014). A szegénység és a biinézés kozott
szoros a kapcsolat.?® A létminimum alatt él6k ardnya ennél fogva a biindzés determindld
tényezdje. A GDP-vel ellentétben annak van dont6 jelentdsége, hogy mekkora a szegények
adott tarsadalmi kozegen beliili ardnya. Erdei Gdbor értekezésében a szociologia és a
blindzésfoldrajz kapcsolatrendszerét vizsgalva bizonyitotta, hogy egy orszag nem megfeleldji
szocialis haloja kriminogén hatast tendenciozus folyamatokat indit el (Erdei 2014). Piskoti-
Kovdcs a Pearson-féle korrelacios egyiitthatok szamitasaval egyenes ardnyossagot mutatott ki
az ismertté valt blincselekmények és az allaskeresdk aranya, a szocialis segélyben részesiilok
aranya, ¢s a foglalkozast helyettesitd tamogatasban részesiilok aranya kozott (Piskoti-Kovacs
2014).

A makrotényezoket Osszegezve kijelentheto, hogy a biinelkovetési gyakorisag a gazdasagi

fejlettség (GDP) mutatoival gyenge negativ, a munkanélkiiliséggel viszont szoros pozitiv

2 Kiilonosen jelentds a helyben lakas és a biindzés kozotti kapesolat, ha az tovabbi szocialis hatranyokkal
kumulalédik. Lasd Schwind, Hans-Dieter: Kriminologie, 15.Aufl. Kriminalistik Verlag, Heidelberg. 2005.303.0.
29 Az Egyesiilt Allamokban a chicagoi iskola altal végzett kutatdsok arra a megallapitasra jutottak, hogy a biinozés
a rossz lakashelyzetnek, a szegénységnek és a szocialis rendzetlenségnek a kovetkezménye. Lasd Janssen, H.:
Chicago-Schule, In: Kerner, H.J.,Kriminologie Lexikon, 4. Aufl.. Kriminalistik VVerlag, Heidelberg. 1991.181.0.
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kapcsolator mutat. Ez a fiatalkoru és a biintetett eldéletii biinelkoveték esetében fokozottan

ervényes. A munkanélkiiliség a biinézésnél szintén jelentds determinalo tényezé. (Toth 2007,

150.)

5.3. A kimeneti tényezok
Az outputok esetében a szlovén kutatashoz hasonl6 pozitiv és negativ megkiilonboztetést teszek

(Aristovnik — Seljak — Mencinger 2013).

5.3.1. Az outputok esetében harom pozitiv eredménnyel jarét kiilonboztetek meg:

5.3.1.1. A nyomozaseredményesség

Ez alatt a bizonyithato és vademelési javaslattal elkiildott tigyek esetében, illetve a medidcioval
végzOdo ligylezardsokat értem. A nyomozast megsziintetd okok koziil csak néhany olyan
tartozik ide, aminek okat a hatosdg csak konstatdlja, de a megallapitasara egyébként nem
rendelkezik jogi mozgastérrel, ilyen pl. a gyermekkor, a halal, az eléviilés és a kegyelem, itélt
dolog miatti megsziintetések.*°Nyhan és Martin (1999) outputként ugyancsak az Osszes
megoldott blincselekmény aranyat vette figyelembe az sszes regisztralt biincselekményekhez

képest.

5.3.1.2. A nyomozas soran megtériilt kar szazalékos aranya

A nyomozasok hatékonysaga e kimeneti eredménynél teljes mértékben a sértettek érdekeivel
talalkozik. A bilincselekményekkel okozott kar megtériilésének mutatoja jol szemlélteti, hogy a
hatdsag mennyire mitkodik konszenzudlis, kiillondsen sértettkozpontii szemléletben. Ami a
sértettnek okozott kar jovatételét, illetveaz eltulajdonitott vagyontargyak €s vagyoni értékii
jogokmegtériilését, visszaszerzését illeti. Ezekre a nyomozo6 hatdésagnak a nyomozasban a
kozvetitdi eljards, és avagyoni jogokat korlatozo biintetdeljarasjogi kényszerintézkedések

adnak torvényi keretet és lehetoséget.

5.3.1.3. A személyi bizonyitasi eszkozoknek a megoldott iigyekre vetitett aranya
A lakosséagi bizalmat, a koltséghatékonysagot és a professzionalis renddéri munkat szemlélteti.
Azt mutatja, hogy a személyi bizonyitas (tanu €s gyanusitott kihallgatas) mennyire dontd és

meghataroz6 a nyomozas soran, ami nagyrészt azt jelenti, hogy a targyi bizonyitasi eszkozok,

% ERUBS: Egységes Rendérségi-Ugyészségi Biiniigyi Statisztika; ENYUBS: Egységes Nyomozohatosagi
Ugyészségi Bliniigyi Statisztika szolgaltathat hozz4 megfeleld adatokat.
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illetve a targyi bizonyitékokra épiild szakértdi bizonyitassal szemben a megoldott tigyek
esetében a személyi bizonyitds milyen mértékben dominal.®! Természetesen a személyi
bizonyitasra nem célszerti és jogszerii kizardlagosan alapozni se a tényallas valosaghiiségét,
ahogy az elkovetd biindsségét sem, gondolvan arra, hogy jelentds hibaforras is lehet egyben.®?
Mindezek ellenére a nyomozasi hatékonysag szemszdgébdl tobb ok miatt is pozitiv eldjeli
faktornak tekinthetd a személyi bizonyitékok magas aranya:
— nyomozas-szakszerliségi oldalrol mutatja a kihallgatdsokban megjelend aktiv és
professzionalis renddri munkat,
blinlild6zésbe, illetve a biintetd igazsagszolgaltatasba vetett bizalmat, igy kevésbé szorul
a hatosag a targyi bizonyitékok nyujtotta tényadatokra,
— koltséghatékonysagi aspektusbol a szakértdi bizonyitds a bizonyitds legdragdbb
valtozata, tehat ha ennek aranya mutatja a hatékonysagot, értelemszeriien a szakértdi

bizonyitas visszaszoruldsa inputcsokkentd, igy hatékonysagnovelod tényezo lesz.

5.3.2. Negativ eredménnyel (minél kisebb vagy alacsonyabb annil magasabb az output)
jarok esetében két tényez6t veszek alapul:

5.3.2.1. A nyomozasok iddszeriisége

A nyomozasok gyorsasagat szemléltetve az idészak nyomozasainak atlagos hataridejét veszem
ide. Ennek jelentségét aligha kell hangsulyozni. A koltséghatékonysagi képletben az
iddszeriiség szintén kiemelkedd szerepet jatszott a hatékonysag modellezésénél. A nyomozasok
id6tartaménal a brutto, vagyis a blinelkovetéstdl a nyomozas befejezéséig terjedd idotartamot
veszem alapul és nem a nettd, azaz az ligyforgalmi statisztikaban megjelend iddtartamot, ami a
tudomasra jutastol szamitott. Ennek oka, hogy ezzel a biiniild6z6 hatosag blinmegeldzési és

reagalasi képessége fokozhato, nem csak az adminisztracios teljesitménye és gyorsasaga.

31 A személyi bizonyitis nyomozasi jelentdségérdl tudosit a szerzépéaros, a nyomozasban felvett vallomasokat
tekintik a birosagi targyalason is dont6nek. In: Farkas Akos — Roth Erika: Eldadasok a biintetéeljarasjog korébol.
Bibor kiadd. Miskolc, 2000, 39.0.

32 Lasd b6vebben: Elek Balazs: A személyi bizonyitékok megbizhatdséga a biintetéperekben. Rendészeti Szemle.
57.évf. 2009/3. szam. 87-102.0.

BKovacsicsné haszndlja a bruttd és nettd nyomozasi idétartam megkiilonboztetést. Lasd részletesebben:
Kovacsicsné Nagy Katalin: A biintetéeljaras id6tartama. Rendészeti Szemle. 2007/6. 119-120.0.
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s rer

A rendOrség tarsadalmi presztizsének megjelenitése nem ujkeletli torekvés, hiszen korédbban
Alpert és Dunham (2004) a rendérség reputacios szintjét mutatando, a kényszeritéeszk6zok
alkalmazasédnak gyakorisagat hasznaltdk az outputok kozott. Szerintiik alkalmazéasuk
gyakorisadga jol demonstralja a renddrség tarsadalmi elfogadottsagat, tovabba a szervezet és a
kozvélemény viszonyat. A kriminalis attitlidrendszer tarsadalmi elemei koz¢ tartozik a
feljelentési magatartas, amelyet legaltalanosabban a latencia hényad segitségével
vizsgalhatunk, tobbek kozott, hogy a sértettek milyen ardnyban jelentik, illetve nem jelentik a
jogsértéseket a renddrségnek (Alpert - Dunham, 2004). A feljelentési hajlandosagot jol jelzi,
hogy a lakossag milyen mértékben bizik a blinlildozési hatosdgokban. Szintén a kriminalis
attitildrendszer tarsadalmi eleméhez tartozik a rendorség munkdjanak megitélése. Az emlitett
attitlidrendszer eme eleme nem kizardlag kérdéives modon vizsgalhatd, hanem a biinlild6zés
statisztikai adatain keresztiil kozvetve is kovetkeztethetiink rdjuk, igy ennek kimutatasara a

kovetkezo tényezok beszamitasat latom alkalmasnak:

A feljelentési hajlandosagot, és az egyiittmiikodési készséget befolydsolo tényezdket, amelyek
a hatosag sajat tevékenységének eredményeként jelennek meg az allampolgarok renddrséghez
fiz0dO viszonyaban, az alabbi statisztikailag kimutathatdé konkrét eljarasi cselekvésekben,
magatartdsokban realizalodnak:

1. anévtelen feljelentések;

2. tanu tObbszori idézések, korozések,

3. atanu sértett relativ tanizasi akadaly miatt megsziintett nyomozasok;

4. a sértettek vagy feljelenték altal megpanaszolt feljelentés elutasitadsok, nyomozast

megsziinteté hatarozatok.*

Ahogy latszik a kimeneti tényezd alatt harom olyan ,,kivant” pozitiv outputot hataroztam meg,
mint a nyomozas eredményesség, a személyi bizonyitas, tovabba az eljaras soran megtérilt kar
Osszege. Ezen feliil két olyan tényezd jarult még a kimenethez, amire a legkisebb lehetséges
érték a kivanatos,vagyis ezek az outputok igazabol nem kivanatos vagy negativ outputok. A
,hem kivanatos” outputokra nézve monoton csokkend transzformaciot hasznalhatunk és az

atalakitott outputokat tekintjiik kimenetnek.

34Be.174.§ (1) bek. b.pont és a 190.§ (1) a.b.c. pontjok esetén
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6. Osszegzés

A statisztikai szemlélet okozta hatékonysagi problematika alapvetden a blniild6z6 hatdsag
egzakt statisztikai mutatoinak lathaté megjelenitési kényszerével magyarazhat6.®® gy a szamok
mogott rejtézé tényleges és valodi munkateljesitmény €és mindség hattérbe szorul, ami
elismerés hidnyaban és megerdsitést nem kapva — sajnalatos médon — fejlédésre nem 6sztondz.
Ellenben a hatékonysag e szamitasi formai a tényleges szervezeti teljesitmény torzitasmentes
expondlasat célozzak, aminek mutatdja objektiv modon hat vissza a blinlild6zés szervezetére,
inadekvatsaga miatt nem demotival. Objektivitasa elismeri és 6sztonzi a jobb teljesitményt. igy
érhetd el, hogy a rendOrség az allampolgar szamara ne tlinjon egy oncéla és bilirokratikus
intézménynek. A jelenlegi statisztika sajndlatosan az {iigyeredményességi statisztika
fabrikalasanak szintjén ragadt, vélhetOen att6l tartva, hogy a hatékonysag mérés ,,masodik
szintjének™ tekinthetd koltséghatékonysag, €s a bizalmi attitlid prezentalasaval némi modon

leleplezné az eréforrasok elosztasanak nehezen indokolhat6 differencialasat.

A bliniigyi statisztika hazai modellje legkevésbé sem szolgalhat a ,,hatékonysag” kifejezésére,
adataibol éppen az ellenkezd eredményre juthatunk. Furcsa modon ebben a szemléletben nem
is célszerli a renddri er6k novelése €s a kényszer fokozasa, mert a felderitési eredményesség
javulasa nem feltétleniil kdveti ardnyosan a regisztralt blinozés statisztikai emelkedését. Deri
Pallal vitazva, aki szerint a humanerd novelése a kdzbiztonsag erdsodésével €s a felderitési
eredményesség novelésével jarna (Déri). Véleményem szerint egy tarsadalomba nem integralt,
aranytalan er6forrds elosztasti hierarchikus renddrség ilyen uton nem tud valddi
hatékonysagjavulast elérni. Az egyiranyu punitiv, formalis kontroll €s elrettentés nem alkalmas
a blindzési trend érdemi alakitasara. Sokkal inkdbb a blinmegel6zési modellek kozil a
konstruktiv, érintetteket bevond, és az informalis tarsadalmi kontroll logikdja szerint miikodo

beavatkozasi formak sikeresebbek (Borbiré 2009).

A biliniildozési er0k merev és hierarchikus hataskori ¢€s illetékességi elosztasi rendszere
legkevésbé sincs tekintettel az orszadg blindzési szempontbol megosztott térképére, a blindzés

véltozasara, és arra sem, hogy a lakossadg szamara egyforman és aranyosan elérhetévé tegye a

3 Krémer-Molndr kutatas arra a megéllapitasra jutott, hogy a statisztikai szemlélet figyelmen kiviil hagyja a helyi
sajatossagokat, mikozben a kapitanysagokat belekényszeriti egy a megkérdezettek szerint értelmetlen versenybe,
ami gyakran a statisztikai eredmények szandékos torzitasahoz vezet, csalast eredményez. Lasd Krémer Ferenc —
Molnar Emilia: Modernizalhaté-e a magyar renddrség? — a rendérok véleménye. Magyar Rendészet. 2000/3-
4.szam. 92.0.
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bliniildozés teljes kapacitasat. Ugyanis mindig a probléma forrasdhoz célszerii a renddri erket
kihelyezni, hisz ott kell azonnal reagalni, és csak a helyben szolgald rendér éri el azt, hogy a

lakossag vele egyiittmiikodve, segitd, partneri moédon bizzon meg benne (Ligeti 2008).
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A kozlés feltételei

Tisztelt Olvaso!

A Bnozésfoldrajzi Kozlemények folyoirat szerkesztosége varja a biindzés térbeliségét vizsgalod
és feldolgoz6 tanulmanyokat.

Az irasaikat a criminalgeography@gmail.com drétposta cimre legyenek szivesek megkiildeni.
A beérkezett tanulmanyokat a szerkesztObizottsdg elndke vaklektoralasra kiildi a téméaban

jératos szaktekintélyeknek.

A Blin6zésfoldrajzi Kozlemények folydirat lehetdséget biztosit magyar nyelven 1 szerzéi iv (40
karakter) terjedelemben biindz¢ésfoldrajzi témaji szakmai cikkek ¢és tanulmanyok

megjelentetésére.

A bekiildott kéziratnak az alabbiakat kell tartalmaznia:

1. Szerzd neve, tudomanyos fokozata (ha van), beosztdsa, munkahelye, drotposta cime

2. Absztrakt (reziimé): 500-1000 karakter (szokozokkel)

3. Kulcsszo: 4-6 darab

4. Minden esetben a szerzd feleldssége, hogy az irdsa megfelel az 1999. évi LXXVI. szerzoi
jogrol szold torvényben foglaltaknak, illetve csak nyilt (nem mindsitett) informaciokat és
adatokat tartalmaz.

5. A kéziratok terjedelme maximum 40 000 karakter (szokozokkel) (indokolt esetben tobb is
lehet)

6. Formatum: WORD (docx, doc), Times New Roman bettitipus, 12-es betliméret

7. Labjegyzet: 10-es betliméret

8. Képformatum: JPG

9. Hivatkozas: szovegkodzi — a szerzd vezetékneve kiskapitalis betlitipussal, utdna a mi
megjelenésének éve (BAKOS 2019). Szo6 szerinti hivatkozas esetében, a kiadds éve utan
vesszével elvalasztva, az idézett oldal oldalszama (KovAcs 2019, 15).

A megkiildott miinek tartalmaznia kell a végén elhelyezett hivatkozasi listat a szerzd(k) teljes
nevével, a megjelenés évével, az idézett mii cimével, kiaddjaval, kiadasi helyével, illetve a

folydirat cimével, évszamaval, kitetszamaval, oldalszammal.
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