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Absztrakt

Bevezetd: Magyarorszag déli hatarszakaszan, a 2011-t6l folyamatosan novekvo illegalis
migraci6 2015-ben érte el tetépontjat. A magyar Kormany intézkedéseit kovetden ugyanakkor,
2016-t6l jelentés visszaesés tapasztalhatd az illegalis hataratlépések szamat tekintve.
Ugyanebben az iddszakban azt tapasztalhattuk, hogy a szerb-magyar hatar hivatalos
atkelShelyein a kébitoszer-felderitések szdmaban is jelentds atalakulasok torténtek.
Hipotézisek: egyrészt feltételezem, hogy a kabitdszer-csempészet trendjeiben beallt valtozasok
Osszefiiggésben allnak az illegalis migracié kezelésére iranyuld hatdsagi intézkedésekkel.
Masfeldl azonban feltehetd, hogy még a fokozott hatdsagi jelenlét, illetve a zdldhatar teljes
lezarasa sem képes megakasztani a nemzetkozi kabitoszer-kereskedelem menetét.

Modszer: az Osszefliggések vizsgalatira a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) felderitési
adatait, valamint a renddrség hatarrendészeti intézkedéseinek adatait hasznalom fel.
Kovetkeztetések: a kabitoszer-felderitések teriiletén bedllt valtozasok illetve a tomeges
migracio és a vele szemben alkalmazott szigori hatdsagi fellépés, technikai hatarzar felépitése

kozotti kapcsolat Osszetett.

1. Bevezet6

A vilag szdmos orszagaban bevett gyakorlat, hogy a korményzat keritések, falak épitésével 1ép
fel az allam biztonsagat fenyeget6 jelenségekkel, az illegalis migracioval és a csempészettel
szemben (Hassner — Wittenberg 2015, Vallet 2016, Carter — Poast 2017). A legtobb esetben a
fizikai hatarzarak telepitésének elsdleges célja a csempészet megakadalyozasa (Sorrensen

2014). Hassner és Wittenberg szerint a hatékonyan alkalmazott hatarzarak befolyassal birnak
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az ember- és kabitoszer-csempészettel foglalkozo szervezett blinzoi csoportok tevékenységére
(Hassner — Wittenberg 2015).

Edward Lorenz 1963-as ,,pillangohatas” elmélete (Lorenz 1963) ramutatott arra, hogy a vilag
folyamatait akar egy aprd valtozas is jelentdsen megvaltoztathatja. Az eddigi kutatasi
eredmények azt sugalljadk, hogy e megallapitds a kabitdszer-kereskedelem és kabitoszer-
csempészet kapcsan szintén megéllja a helyét.

Kivalo6 hazai példaként szolgal erre az 1990-es években kirobbant délszlav polgarhdborua és a
heroin csempészetének egymadsra gyakorolt hatasa. 1986-t6l ugyanis az tigynevezett balkani
utvonalra telepedett az illegalis eurdpai heroin kereskedelemnek csaknem az egésze. Miutan
azonban Jugoszlavia teriiletén haborts helyzet alakult ki, az emlitett balkani utvonal k6zépso
aga (Isztambul — Szo6fia — Belgrad — Zagrab — Ljubljana) csakhamar északabbra huzodott,

ezaltal Magyarorszag Eurdpa legjelent6sebb tranzit orszagava valt (Erdds 2017a).

Az elmult években folyamatos rendészeti kihivast okozd — kabitoszerektdl alapvetden fliggetlen
—nemzetkdzi események valtozasai a hivatkozott torténelmi példahoz hasonloan jelentds hatast
gyakorolhatott a kabitoszerek csempészetének folyamataira.

Magyarorszag déli hataran ugyanis 2015-t6l eldszor a tomeges migracié kihivasairél, az azt
kovetd években pedig a kisebb-nagyobb mennyiségli kabitoszer-felderitésekrdl szoltak a
hiradasok (Matyds 2018).

Felmertil tehat a kérdés, hogy van-e barmilyen 0sszefiiggés a tdmeges migracio, az azt kezelni
igyekvd szigorti hatosagi fellépés, a déli hataron felépitett hatarzar, valamint a kabitoszer-
csempészet kozott? Kozvetve és kozvetleniil milyen hatasa van a jelenkori migracionak a
kabitoszer fogyasztasra ¢€s terjedésre? (Sivado 2016)

Jelen tanulmany arra keresi a valaszt, hogy a 2015-ben tet6z6 illegalis migracios hullam, a
z6ldhatér fizikai lezardsa és a fokozott hatdsagi jelenlét miatt tapasztalhato-e barminemii
atrendez0dés a szerb-magyar hataron torténd kabitdszer csempészeti Utvonalakban és

modszerekben?

2. Vizsgalati modszer

Habar a hatadlyos magyar szabalyozas szerint, a kabitdszerrel kapcsolatos biincselekmények
nyomozasa nem a vamhatosag hataskorébe tartozik, a fenti kérdések tisztdzésa soran mégis
ésszerlinek mutatkozik e szervezet munkajanak és eredményeinek vizsgalata. A vdmhatosagi

feladatok ellatasanak ugyanis — mar az 6nallo magyar kiralyi pénziigyérség megalakitasa ota —
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egyik meghataroz6 része a csempészet megakadalyozasa (Erdds 2017b, Szabo 2017). Az
orszaghataron megjelend illegalis kabitoszer szallitmanyok tobbségét ma is a vamhatosag
munkatarsai deritik fel.

A tovabbiakban ezért a Nemzeti Ado- ¢és Vamhivatal (NAV) kabitoszer felderitési
eredményeinek felhasznalasaval keresem a feltételezett kapcsolatot a hatarzar 1étrehozasa és
fokozott hatdsagi jelenlét, valamint a kabitoszer csempészet utvonalainak, modszereinek
atrendezddése kozott.

Az elemzés soran a NAV Csongrad Megyei Ado- €s Vamigazgatdésaganak, valamint a NAV
Bacs-Kiskun Megyei Ado- és Vamigazgatosaganak felderitési adatai keriilnek feldolgozasra,
minthogy a déli hatarszakaszon talalhatd hivatalos hataratkel6helyek mindegyike e két

szervezeti egység illetékességi teriiletén helyezkedik el.

3. Hipotézisek

H.1. Feltételezem, hogy az illegalis migraciot megakadalyozni kivand technikai hatarzar
felallitas hatast gyakorol a kabitoszer-csempészet tendencidira. A hatarzar ugyanis megneheziti
a kabitoszer-csempészek tevékenységét, ezért tobben probdlnak meg a kozuati hatarokon

keresztiil Magyarorszag teriiletére kabitoszert bejuttatni.

H.2. Feltételezem tovabba, hogy dnmagaban a szigoru ellendrzések és a fokozott hatdsagi
jelenlét sem elegendd ahhoz, hogy megsziintesse az érintett teriileten kéabitoszer-csempészeti

tevékenységet.

4. A tomeges illegalis migracio kezelése és a kabitoszer-csempészet alakulasa

Az orszaghatar tiltott atlépése nem uj keletli jelenség. Mar az allamalapitds kora ota, a
z6ldhatarok drizetének egyik legfontosabb funkcidja a szokott rabszolgak és a csempészek
elfogésa volt, akik az ellenérzési pontok €s a vamhelyek megkeriilésével probaltak be- vagy
éppen kijutni az orszagbol (Négyesi 2001). Tobb, mint ezer év elteltével e tekintetben aligha
tortént valtozas, s az adllamhatarok engedély nélkiili atlépése napjainkban sem példanélkiili.

A renddrség adatai szerint 2011 és 2014 kozott a szerb-magyar hatarszakaszon elfogott
hatarsérték szdma folyamatos novekedést mutat. 2015 elejétdl azonban ezen a teriileten egyre
fokoz6do irregularis migracios folyamatok kezdddtek, mely soran januartol jiniusig naponta
100 és 1750 6 kozott valtozott a tiltott hataratlépések miatt elfogott személyek szama (Balla —
Kui 2017). A migraciés nyomas hatasara a magyar Kormany 1401/2015. (VI. 17.) szamu
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hatarozataban az emlitett hatarszakasz lezarasa mellett dontott. A vartaknak megfelelden a
migracié a horvat hatarszakasz irdnyaba tolddott, ezért a hatarzar bovitésre keriilt, amely
nyoman 2015. oktéber 16-ra lezdrasra keriilt az orszag teljes déli hatarszakasza. 2016
novemberétdl a hatdrzar hatékonysagat novelendd, megkezdddott a masodik védvonal — az
intelligens jelzérendszert, kamerakat tartalmazo — tigynevezett okoskerités épitése is (Csobolyo
2017). A hatarzaron torténé atjutas tekintetében végiil jelentds csokkenés csupan 2017
marciusdban kovetkezett be, amikor a keritéshez kapcsolddd jogszabdlyok szigoritasaval
kilatastalanna valt az az alternativa, hogy az illegalis hataratlépok ezen a szakaszon jussanak be

tomegesen Magyarorszag teriiletére (Kui 2017).

1. abra: Tiltott hataratlépések szamanak alakulasa (2011-2017)
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Forras: Rendérség

http://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet?page=0 (2018. 02. 20.)

5. A kabitoszer-csempészet tendencidinak valtozasai Magyarorszag déli hatarszakaszan
(2011-2017)

A migracios valsaghelyzet kibontakozasaig a déli hatarszakasz atkel6helyein a pénziigyérok
altal végrehajtott kabitoszer felderitések tekintetében folyamatosan ndvekvd tendencia
figyelheté meg. 2011-ben 3 esetben, 2012-ben 25, 2013-ban pedig 33 esetben tortént kabitoszer
felderités a szerb-magyar hataratkelokon. A zoldhataron egyre novekvd migracidos nyomassal
egyidejlileg azonban a hataratkeldhelyeken torténd felderitések szdma csokkenni kezdett: 2014-
ben 18, mig 2015-ben mar csupéan 10 esetben talaltak kabitoszert a NAV munkatarsai.

A kabitoszer felderitések szamdban tapasztalhato mélypontot azutian 2016-t61 meredek
novekedés kovette, s 2017-re meghatszorozddott a pénziigyérok altal elfogott kéabitoszer

csempészek szama.

12

——
| —


http://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet?page=0

Biinizésfildrajzi Kazlemények 2020 szeptember BFK#

2. abra: A szerb-magyar hatarszakasz atkel6helyein felderitett kabitoszer-csempészet esetszima
(2011-2017)
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Forras: Nemzeti Ado- és Vamhivatal

2011 ¢és 2017 kozott a pénziigyorok Osszességében mintegy 4150 kg kiilonféle kabitoszert
talaltak a szerb-magyar hatar atkel6helyein. Ennek a mennyiségnek tobb, mint a felét két év
soran foglaltak le a NAV munkatarsai: 2012-ben 1422 kg-ot, 2017-ben pedig 1335 kg-ot. 2015-
ben a lefoglalt kabitoszer mennyisége 427 kg volt, amelynek tetemes része (417 kg) egyetlen
felderitéshez kothetd. A tovabbi 10 kg mennyiségli kabitdszer kilenc masik felderités

eredményeként keriilt lefoglalasra.

3. abra: A hataratkeléhelyeken felderitett kabitoszer-csempészet esetszama és a

lefoglalt kabitoszer mennyisége (eset/kg)
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A vizsgalt idészakban a leggyakrabban és legnagyobb mennyiségben lefoglalt kabitdszerfajta
a kannabisz volt, amelybdl tobb, mint hdrom ¢és fél tonnat taldltak a pénziigyérok. A lefoglalt

mennyiségek tekintetében ezt kdveti a hasis, majd a heroin.

1. Tablazat: Lefoglalt kabitészer tipusa és mennyisége (2011-2017)

Kabitoszer ] ) . . Egyéb . ]
Kannabisz Hasis Heroin Opium Amfetamin Kokain
tipusa opiat
Lefoglalt 472,9
mennyiség | 3361900,74 17035368 78218 5145 7322 2934 (tovdbbd 3 liter
folyékony
@r) kokain)

Forras: Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Ez utébbi kabitdészerek mennyiségi dominancidjanak oka, hogy a hazai, valamint nyugat-
europai piacra szant j6 mindségi ,,skunk” kannabisz Albanidbdl érkezik az EU déli hatarahoz,
nagyobb tételekben (250-400 kg) tobbnyire teherautokon szallitva probaljak becsempészni az
orszagba. A foként Nyugat-Eurdpaba szant heroint pedig tovabbra is Afganisztanbol szallitjak
a roman ¢és szerb hatarszakaszokon keresztiil (Csesztregi et. al 2016).

A NAYV adataibdl kideriil, hogy az elkdvetdk a nagyobb mennyiségli kabitdszert tobbnyire a
kiilonb6z6 jarmiivek (személyauto, teherautd, vonat) gyari- valamint atalakitott iiregeiben
probaljak meg atcsempészni a hataron, mig a kisebb, jobbara fogyasztasra szant mennyiségeket

a ruhédzatba és a csomagok koz¢ rejtve talaljak meg a pénziigydrok.

2015 és 2017 kozott az ismertté valt elkovetok — nemzetiségiiket illetden — tulnyomorészt szerb
allampolgarsagtiak voltak. A tobbi elkovetd jellemzOen montenegrdi, magyar, illetve a balkani
orszagok valamelyikébdl — foként Macedonia, Albania, Koszovo — szdrmazott. Mas nemzetek

allampolgarai kozott a kabitoszer-csempészet ezen a hatarszakaszon elenyészo.
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4. abra: Kabitészer-csempészek allampolgarsaga (2015-2017)
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A rendOrség és a NAV adatai alapjan jol megfigyelhetd, hogy a migracidos nyomas
novekedésével parhuzamosan jelentdsen csokkent a hataratkel6helyeken felderitett kabitdszer
csempészettel kapcsolatos biincselekmények szama.

Majd 2015-2016-t6l, a hatarellendrzés szigoritasaval, a teljes déli hatarszakasz lezarasaval

egyidejiileg ujra szamottevé ndovekedés mutatkozik a kabitoszer-felderitések terén.

5. abra: Illegalis hataratlépések szama és a felderitett kabitoszer-csempészet esetszamainak alakuldsa
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6. Kovetkeztetések

Az adatok alapjan arra kovetkeztethetlink, hogy a kébitoszer-felderitések teriiletén beallt
valtozasok illetve a tdmeges migracio €s a vele szemben alkalmazott szigori hatosagi fellépés,
a technikai hatarzar felépitése kozotti kapcsolat Osszetett. A két jelenség kapcsolatat két
kérdéssel 0sszefliggésben fontos vizsgalni, mégpedig:

Miért kovetkezett be 2015-ben csokkenés a hataratkeléhelyeken, a kébitoszer-felderitések
szamaban?

Ez a tendencia 2016-ra miért kezdett ujra névekedni?

Az blinligyi ¢és felderitési adatokbdl levonhatd kovetkeztetések alapjan, a fenti kérdésre az

alabbi valaszokat adhatjuk.

Ad. 1. Szinte bizonyos, hogy a migracios nyomas novekedésével az orszag déli hataran
bevezetett fokozott hatosagi jelenlét, majd a zoldhatar lezardsa kozvetlen hatast gyakorolt a
kabitdszer-csempészetre is.

Feltehetd, hogy 2015-ben a szerb-magyar zoldhataron zajl6 illegalis hataratlépések tomegének
kontrollalatlan voltat kihaszndlva, a kabitdszer-csempészet egy részét a hatdratkelokrol
athelyezték erre a terliletre. Régodta ismeretes ugyanis, hogy a hataratkelShelyen torténd
csempészet a hatosagi ellendrzések okan, sokszor a lebukés veszélyével fenyegetnek. Eppen
ezért az olyan szigortan ellendrzott termékeket, mint a kébitoszer vagy a cigaretta, sok esetben
a zo6ldhataron igyekeznek bejuttatni az orszag teriiletére (Nagy 2012). Ezzel értelemszeriien
csokkentve a hivatalos hataratkel6helyeken feltart csempész biincselekmények szamat.
2016-t6l azonban, az orszaghataron, valamint az annak kozelében végzett mélységi
ellendrzések fokozdsa mar novelte a kabitdszer-csempészek lebukasanak kockéazatat. A
z6ldhatér fizikai lezarasa pedig koriilményessé és koltségessé tette a csempészetet ezen a
teriileten (Erdds 2019).

A Budapesti Rendoér-fokapitanysag Felderitd FOosztalya altal begylijtott bliniigyi informécidk
azt jelzik, hogy a csempészek szamara a hatarzar felépitése ota joval nehezebb ¢és koltségesebb
a kabitoszerek bejuttatdsa az orszagba, igy sok esetben inkabb a hatdratkeld helyeken
probalkoznak (Leszko- Sivado 2018). Ezzel is magyarazhato tehat a kabitoszer-felderitések
esetszamainak jelent6s novekedése 2016-t01 a hataratkeldhelyeken. A zdldhatar fizikai lezarasa

a hataratkelOhelyekre terelte at a csempészeti tevékenység egy részét.
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A hatératkelokon torténd lefoglalasok O0sszmennyiségét, valamint az egy lefoglalasra jutd
kabitoszerek atlagos mennyiségét tekintve ugyanakkor azt latjuk, hogy 2015-hoz képest 2016-

ban visszaesés kovetkezett be.

6. abra: A felderitések alkalmaval lefoglalt kabitoszer atlagos mennyisége (kg)
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2011 és 2017 kdzott ugyanis harom esetben tortént olyan kiemelt jelentdségu felderités, amely
soran az egy eljarasban lefoglalt kabitoszer mennyisége meghaladta a 400 kg-ot: 2012-ben (492
kg), 2015-ben (417 kg), illetve 2017-ben (500 kg).

Kovetkezésképpen a nagyobb mennyiségli kabitoészerek csempészete, fliggetleniil a migracios

helyzettdl, egyarant eléfordult 2015-6t megel6zden €s azt kovetden is.

Ad. 2. A felderitett kabitoszer-csempészet esetszamai kapcsan 2015-ben tapasztalhatd
visszaesés részben magyarazhato azzal is, hogy a kialakult kaotikus helyzetben a csempészettel
foglalkozd bilinelkovetok egy része, ideiglenesen az embercsempész tevékenys€g iranyaba
fordult. 2015-ben az illegalis migracioés tomeg megjelenésével, a vartaknak megfelelden, a
kialakult helyzetbdl tobben is megprobaltak profitalni. Az emberek illegalis hataratlépésének
segitése ugyanis a kabitoszer-csempészet utan a masodik legnagyobb hasznot hozd csempész
jellegli magatartas (Azis et al. 2015, Vas 2000). A rendérség adataibol vilagosan latszik, hogy
a migracios nyomassal egy idében folyamatosan ndvekedett az embercsempészetet elkovetok

szama is, akik jelentds dsszegek fejében nyujtottak segitséget a hatar tiltott atlépéséhez.
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2. tablazat: Hatosag altal felderitett embercsempészet esetszama (2012-2017)
FELDERITETT EMBERCSEMPESZET

EV ‘ 2012 2013 2014 2015 2016 2017 decemberig
ESETSZAM‘ 384 418 593 1177 253 132

Forras: Renddrség

http://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet?page=4 (2018. 02. 20.)

Csongrad megye teriiletén példaul 2008 és 2015 kozott, 1100%-al (6<67) nétt az
embercsempészet miatt inditott biintetOeljarasok szama (Lukdcs 2015). Az embercsempészek

tobbsége — hasonloan a kabitoszereknél emlitettekhez — szerb és magyar allampolgar volt.

7. abra: A felderitett embercsempészet szama, valamint a magyar és szerb

allampolgarsagu elkévetok aranya
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Forras: Rend6rség

http://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet?page=4 (2018. 02. 20.)

Ad. 3. Tudjuk ugyanakkor azt is, hogy a hatarforgalom alakulasara t6bb olyan tényezé is hatast
gyakorol, amelyek fiiggetlenek a szubjektiv emberi tényezoktdl (Balla 2017). Mint ahogy az
orszaghatarokon megjelend biincselekmények kiilonbozd trendjei is Osszefliggésben allnak a
hatarforgalom valtozasaival. A kabitoszer-felderitések tendencidiban 2015-t6l bekovetkezett
véltozasokat igy természetesen befolyédsolhatta az is, hogy a szerb-magyar hatarszakaszon
jelentés mértékben valtozott az hataratlépésre jelentkez6 személyek €s gépjarmiivek dsszesitett

szama.
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8. abra: A személy- és gépjarmiiforgalom alakulasa a szerb-magyar hatarszakaszon (2012-2016)
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A rendOrség adataibol kidertil, hogy az illegalis migracié novekedésével egyidejlileg, a 2014-
es adatokhoz képest 2015-ben 39.212 fovel csokkent a személyforgalom, valamint 105.382
jarmuvel kevesebb érkezett az orszagba a hataratlépdkon keresztiil.

2016-ban viszont ujra novekedés tapasztalhato a forgalomban. Az el6z6 évhez képest 1.310.431
fovel nétt a személyforgalom és 352.425 gépjarmiivel a jarmiiforgalom ezen a hatarszakaszon.
Okkal feltételezhetjiik, hogy a hatarforgalom 2015-6s radikalis csokkenése 0sszefiiggésben all

a kabitoszer-felderitések szamanak visszaesésével is.

Ad. 4. A felderitett kabitoszer-csempészek csokkend szamat befolyasolhatta az is, hogy 2015-
ben nem csak az elkovetdi kor, hanem maga a hatésdgok tagjai is elsOsorban az
embercsempészettel kapcsolatos magatartasok felderitésére fokuszéltak. Illetve az
embercsempészettel Osszefiiggd bilincselekmények szamanak radikéalis novekedése jelentds
tobbletmunkat telepitett a hatésagokra.

Mint, ahogyan azt sem zarhatjuk ki, hogy ebben az iddszakban minddssze a kabitoszer-
csempészeti utvonalak (pl. Horvatorszag, Romania) vagy modszerek (pl. vasuti-, 1€gi jarmtivek

haszndlata) ideiglenes atrendezddése okozta a felderitési szamok valtozasat.
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7. Osszefoglalas

A felvetett hipotézisek kapcsan elmondhatd, hogy az illegalis migracid, illetve annak
megoldasat célzo rendészeti és bilintetdjogi intézkedések hatast gyakorolhattak a hazai
kébitoszer-csempészet tendencidira. Ugy tiinik azonban, hogy ezek minddssze a csempészeti
modszerek, irdnyvonalak és eszkdzok megvalasztasara birtak befolyassal. A korabbi kutatasi
eredmények is arrdl tantskodnak, hogy a fizikai hatirzarak telepitése bar megnoveli a
csempészet koltségeit, az adott aru iranti allandoé kereslet mellett alig észrevehetd mértékben
képes csokkenteni a csempészeti tevékenységet (Getmansky et al. 2019).

A 2015-6s (Csesztegi et al. 2016) és 2016-0s (Czér et al. 2017) adatokat feldolgozd
kabitoszeriligyi jelentések a csempészeti tevékenységekkel kapcsolatban nem szamolnak be
érzékelhetd valtozasokrol. Mint ahogyan a kabitdszer fogyasztoi szférabol sem rendelkeziink
olyan informacidkkal, amelyek arra engednének kovetkeztetni, hogy ebben az iddszakban
barmikor akadalyozotta valt volna a kébitoszerek beszerzése.

Az elemzett adatok azt mutatjak, hogy a technikai hatarzar felépitése novekvd hatast gyakorolt
a hataratkelohelyeken torténd kabitdszer-csempészetre. Ez tehat kiemelt feleldsséget telepit az
orszaghatarokon ellendrzést végzd hatdsagokra.

A 2015-2017 kozotti események elemzése ugyanakkor tovabbi bizonyitékul szolgalnak arra,
hogy a kabitéoszerek nemzetkozi terjedése Onmagaban rendészeti eszkozokkel nem

akadalyozhato meg (Erdds 2015).
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