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Lectori Salutem!
Tisztelt Olvasé!

A Biin6zésfoldrajzi Kozlemények utolsod lapszama kevesebb mint két honappal ezel6tt jelent
meg. Ez a tény is jol mutatja azt, hogy a hazai és a nemzetkozi biin6zésfoldrajzi élet jelentésen
,.felporgott” az elmult néhany évben, és egyre tobb mindségi tanulmany 14t napvilagot.

A Nemzetkozi Blinozésfoldrajzi Szovetség altal kiirt magyar nyelvii esszéird palyazat dijazott
palyamunkai adjak a zomét jelen lapszamnak, a késObbi lapszamokban pedig a
szerkesztObizottsag tervezi a tobbi palyamunka megjelentetését is. S6t, az idén alakult
tudomanyos szervezet j palyazati felhivasokat is kdzzétesz a kdzeljovoben. Ezen palyamunkak

a késobbi lapszamokban lesznek megjelentetve.

Orémmel konstatalhatjuk, hogy folyodiratunk harmadik esztendeje jelenik meg. A
szerkesztObizottsag eltokélt szandéka, hogy a Biindzésfoldrajzi Kozlemények hazai és
nemzetkozi szinten is jegyzett és mindsitett folyoirat legyen, ezért fontosnak tartja a mindségi
cikkek kozlését. Ennek érdekében a beérkezett tanulmanyokat elséként a fOszerkesztd és a
szerkesztObizottsag elnoke véleményezi, s ha sziikséges, akkor utasitja el. 2022-t6] kezdédden
bevezettiik a kettds vak lektoralast is, amely még inkabb a mindségi cikkek megjelenését segiti
eld. A szerkesztObizottsag kiemelt figyelmet fordit a Szabatos, stilisztikailag és nyelvtanilag
kifogastalan szaknyelv hasznalatara, ezért a szerkesztObizottsaig nyelvész tagjainak
kdszonhetden két olvasdszerkesztot is alkalmaz a folyoirat.

Ezen ujitasokkal kivanja a folyodirat elérni azt, hogy minél hamarabb az MTA 4ltal besorolt

kategoridba keriilhessen az egyetlen magyar nyelvii blindzésfoldrajzi folyoirat.

Amennyiben barmilyen észrevétele vagy javaslata van a folyoirattal kapcsolatban, ugy kérjiik,

hogy azt irja meg a szerkesztébizottsag részére.
A folyoirat olvasasdhoz kellemes 1d6toltést kivanok!

Matyas Szabolcs

a Szerkesztobizottsag elnoke
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csellengbrigittal994@gmail.com

A BUNOZESFOLDRAJZ ES AZ ILLEGALIS MIGRACIO
KAPCSOLODASI PONTJAI

Absztrakt

Kutatomunkamban az illegalis migraciohoz kapcsolodd jogellenes cselekmények
blin6zésfoldrajzi €s térbeli ismertetdjegyeit vizsgaltam Magyarorszdgon. A tanulmanyomban
elsOként hazdnk természeti adottsdgairdl, illetve katonafdldrajzi jellemzdirdl irok.
Osszefoglalom az illegalis migracidhoz kapcsol6dé biincselekmények és szabalysértések korét,
majd részletesebben kitérek az embercsempészés deliktumanak vizsgalatara, amelynek soran a
munkambol kifolyolag nyert sajat tapasztalataimat is kifejtem. Ismertetem hazank esetében az
illegalis hataratlépokkel szembeni fellépés soran alkalmazott eszkdzoket és moddszereket.
Tanulmanyoztam az illegalis migraci6 statisztikai adatainak alakulasat 2010-2021. év kozott,

amely id6intervallumbol kiilon kiemeltem a pandémia idGszakat is.

Kulcsszavak: illegalis migracio, kriminalgeografia, binozési térkép, katonafoldrajz,

embercsempészés, migracids utvonalak

1. Bevezetés

A valasztott témam a blinozésfoldrajz és az illegalis kapcsolodasi pontjai, amely jelenleg is
kiemelt aktualitassal bir, hiszen az illegalis migracidé mar évek ota tartd problémat jelent szamos
europai orszag részére, amelyben hazank is nagymértékben érintett. Az irregularis migransok
Magyarorszagra tobbnyire transzferorszagként tekintenek, amelyen athaladva a végsé céljuk
legtobb esetben Németorszag, Nagy-Britannia és Svédorszag. Ennek hatdsara, hazdnkban is
magasnak tekinthetd (kiilondsen a 8-10 évvel ezel6tti adatokhoz képest) az embercsempészés
¢€s mas, az illegalis migracioval Osszefiiggésbe hozhatd bilincselekmények és szabalysértések
elkovetésének szdma, amely a Magyar Renddrség és a Magyar Honvédség alloméanyéra nézve
nagyfoku leterheltséget eredményez. Kérdésként fogalmazddott meg bennem a gondolat, hogy

hogyan lehetne visszaszoritani az illegalis migracioban részt vevd, valamint azt eldsegitd
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személyek altal elkovetett jogsértések szamat, tovabba milyen eszkozokkel és modszerekkel
érheto el a jogellenes cselekmények megeldzése, megszakitasa, felderitése €s kezelése. Vajon
az elmult két éve tartdé pandémia milyen hatassal volt az illegalis migraciora, milyen mértékben
befolyasolta azt?

Mindazonaltal, hogy ezen felmeriilé kérdésekre keresem a Ilehetséges valaszokat,
megoldasokat, ismertetni szeretném a torvénytelen bevandorldas megakadalyozasaban részt
vevd szervezeteket, az irregularis migransok altal, a hataratkelés sordn alkalmazott
modszereket, amelyek hitelességéhez kérddives felmérést végeztem a Magyar Renddrség és a
Magyar Honvédség alloméanyabol, hatarszolgalati feladatokat mar teljesitk korében. A
vizsgalat eredményeit tdblazatokba foglaltam, elemzéseket végeztem, majd a levont
kovetkeztetéseimet szoveges forméban kifejtettem, illetve diagramokon is dbrazoltam.
Tanulmanyomban kriminalgeografiai aspektusabol vizsgalom az allamhatarokon elkdvetett
blincselekmények és szabalysértések megvalosulasat, az egyes hatarszakaszok vonzd
tulajdonsagait az irregularis migransok szempontjabol. Ehhez nagymértékben hozzasegitett

Magyarorszag katonafoldrajzi ismereteinek tanulmanyozésa.

2. Magyarorszag természeti adottsagai

Magyarorszag az abszolut foldrajzi helyzet meghatarozasa szerint a f61dgomb északi féltekéjén
talalhato, koriilbeliil az Egyenlit és az Eszaki-sark felez6vonaldn. Orszagunk teriiletén —
figyelemmel az elhelyezkedésére — a mérsékelt 6v kontinentdlis hatdsa uralkodik, amely
meghatarozza az orszag iddjarasat, éghajlati viszonyait, a felszini vizeinek vizjarasat és
természetes novénytakargjat.

A relativ foldrajzi helyzet alapjan hazank tgynevezett kettds kdzponti elhelyezkedésii orszag,
hiszen elsésorban a Karpat-medence kozepén helyezkedik el, masodsorban pedig Kozép-
Eur6paban. Magyarorszag relativ helyzetének egyik 1ényeges jellemzdje, hogy a teriilete
Ko6zép-Eurdpa egyik kornyezetétdl jol elkiiloniilé természetes tdjanak, a Kozép-Duna —
Karpatok, Alpok és Dinari-hegység dvezte — nagy medencéjének kozépso teriiletét zarja hatarai
kozé, masik jellemz0 tulajdonsaga pedig az, hogy hazank teriilete, egyes szomszédos orszagok
iranyaba majdnem teljesen nyitott, sik vidék, amely katonaf6ldrajzi és az illegalis migracio
szempontbdl (a hatdsag nézdpontjabol) értékelve is hatranyos helyzetnek tekintendd.
Magyarorszag tovabbi foldrajzi adottsagai az aldbbiak. Maximalis kelet-nyugati szélessége 526
km, mig legnagyobb észak-déli kiterjedése 268 km, teriilete 93 033 km? (Kozma et al. 1993),
lakossaga kozel 10.000.000 f6. Hataranak teljes hossza 2242 km.
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Hét orszaggal all kozvetlen szomszédsagban, északon Szlovakia, Eszak-keleten Ukrajna,
Keleten Romania, Délen Szerbia és Horvatorszag, Dél-nyugaton Szlovénia, Nyugaton Ausztria
hatarolja. Orszagunk hat fo természetrajzi tajegységre oszthatd: a Nyugat-Magyarorszagi
peremvidékre, az Alfoldre és a Kisalfoldre, a Dunantili-kdzéphegységre és a Dunantuli-
dombsagra, valamint az Eszaki-kozéphegységre. Két f6 folydja a Duna és a Tisza. Legnagyobb
¢desvizi tava a Balaton, majd ezt kdvetden a Tisza-td, a Velencei-t6, tovabba a Fert6-to egy
része is hazank teriiletén helyezkedik el. Magyarorszag kozponti helyzeténél fogva fontos
atmeneti, 0sszekotd térsége Eurdpanak foldrajzi, gazdasagi, kozlekedési és kulturalis téren
egyarant (Kozma et al. 1993). Az EU-ba iranyul6 négy f6 illegalis migracios csatorna koziil

kett6 hazank teriiletén fut.

3. Primer térszerkezeti tengelyek, vonalas infrastruktura

Hazank — mivel Eurdpa relativ kozepén helyezkedik el — kozlekedési szempontbol
tranzitszerepet tolt be Nyugat- és Kelet-Eurdpa, valamint Eurdpa északi és déli része kozott,
ezaltal jelentds athaladd forgalmat bonyolit le. Kozathaldzatdt szamos autopalya, autout,

valamint f60t és mellékut alkotja. Orszagunk autopalya-halozatat az 1. dbra szemlélteti.

K
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1. abra: Magyarorszag autopalya-halozata

Forras: https://hu.wikipedia.org
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A széarazfoldi kozlekedésnek része a vasuthalozat is, amelyet Magyarorszagon az allam
tulajdonaban 16vé Magyar Allamvasutak Zrt. (tovdbbiakban: MAV) vasuttarsasag miikodtet.
Hazank vasuthalozatanak teljes hossza 8049 km. A MAV Zrt.-n til, orszagunk nyugati hataran,
Magyarorszag ¢€s Ausztria kozott lizemel egy magyar-osztrak tulajdonban allo kisebb
vasuttarsasag is, a Gyor—Sopron—Ebenfurti Vasut Zrt. (GYSEV).

Magyarorszag két f6 nemzetkozi repiildtere a budapesti Liszt Ferenc Nemzetkdzi Repiilotér,
valamint a — kisebb forgalmu — Debreceni Repiil6tér, amelyek napi szinten tobb tizezer f6s
utasforgalmat bonyolitanak le.

Hazank vizi kozlekedése nem meghatarozo, hiszen a két f6 folyd kozott nincs vizi
Osszekottetés, amely nélkiill a belvizi halézat ellatottsdga kedvezdtlennek tekinthetd. A
tengerektdl 1évo tavolsag miatt, orszagunkban a vizi kdzlekedés a folydkon és a tavakon torténd
hajézast jelenti. ,,Magyarorszdg ugyan viziutakkal jol ellatott orszdgnak mondhato, a
gyakorlatban azonban azok hajozhatosaga, kikotokkel vald ellatottsaga €s a tobbi kozlekedési
modhoz vald kapcsolodasi lehetdsége nem megfeleld, igy kihasznaltsdga igen gyenge.”
(Kovacs 2002, 18.)

Tanulmanyom elkészitésekor attanulmanyoztam azokat az embercsempészés biincselekmény
miatt folytatott biintetéeljarasokat, amelyekkel szolgalati helyemen, a Jasz-Nagykun-Szolnok
Megyei Rendor-fékapitanysagon akar munkaiddben, akar forronyomos szolgalatom soran
talalkoztam. Osszesen 15 nyomozas iratanyagait vizsgaltam meg arra figyelemmel, hogy az
embercsempészek Magyarorszagon fOként milyen tipusd, és azon beliill mely Utvonalakat,
utakat részesitették eldnyben, valamint a deliktum elkdvetéséhez milyen jarmiiveket
hasznaltak. A vizsgalt esetek 100%-aban megallapitast nyert, hogy az elkdvetdk a kozhti
atkelGhelyeket vagy a zoldhatart részesitették elonyben, nem pedig a 1égi-, a vasuti-, illetve a
vizi kozlekedési vonalakat. Ennek nyilvanvalod oka, hogy sokkal egyszeriibben, konnyebben
kivitelezhetd a migransok illegalisan kozati jarmiivekben torténd szallitasa a kivalasztott
desztinacioba. A nyomozati iratokb6l megallapitottam tovabba, hogy a deliktum elkdvetéséhez
hasznalt eszkdz tobbsége személygépjarmil volt, amelyeket foként Magyarorszag valamely
autdkolcsonzdjébol bérelték ki néhany napra, esetleg egy-két hétre az embercsempészés
blintettét megvalositd terheltek. Kisebb aranyban, de eléfordult, hogy az elkdvetok sajat
gépkocsijukat hasznaltdk a bilincselekmény elkdvetéséhez. A személygépkocsikon tul, ablak
nélkiili kisbuszokat, mikrobuszokat is gyakorta igénybe vették az embercsempészek, az
irregularis migransok fuvarozasahoz. A biintetdeljaras adatai alapjan ezen tipust deliktum

elkovetdi leggyakrabban az autdpalyakat €s az autoutakat részesitették elonyben az irreguléris
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migransok szallitasakor (tobbnyire a személyek hatartol valo elszallitasat végezték). Ennek
magyarazata az, hogy rendszerint ezeken az utakon a legkisebb a hatdsagok altal végrehajtott
ellendrzés és ezaltal a lebukas kockazata, mivel, ha betartja a gépjarmii vezetdje a kozlekedési
szabalyokat, ideértve az autdpalyamatrica megvasarlasat, valamint a sebességkorlatozasi
eldirasokat, akkor minimadlis az esélye annak, hogy a Renddrség munkatarsai igazoltatas,
kontroll al4 vonjak az adott gépjarmiivet. Tovabbi indok lehet az is, hogy ezeken az utvonalakon
a legmagasabb a sebességmegvalasztas felsd hatara, ezaltal hamarabb, gyorsabban elérhetd a
kivant uti cél, vagyis néhany ora alatt Budapestre vagy akar Ausztridba vihetik a
,paciens(eket)t”.

A déli hatarszakasz kozelében a f6-, illetve a mellékutakon ez a ténymegallapitas mar nem
helytéllo, mivel ezeken a helyeken mar gyakoriak a hatosdgi igazoltatasok vagy specidlisan,
kizardlag az embercsempészek és az irregularis migransok Kisziirésére és elfogasara iranyuld
kozuti ellendrzések (Matyas 2020).

Az Aaltalam vizsgalt eljardsok iratanyagaiban szereplé NUSZ (Nemzeti Utdijfizetési
Szolgaltato) és VEDA adatok alapjan, az embercsempészés deliktum elkovetdi elsésorban az
MO-s, az Ml-es ¢és az MS5-0s autopalydkat preferaltdk a jogellenes cselekmények

véghezvitelében, tovabba az 55-0s szdmu féutat, amely parhuzamos a szerb-magyar hatarral.

4. Magyarorszag allamhatarainak katonafoldrajzi jellemzése

Egy adott orszag katonafoldrajzi jellemzdinek ismerete mindig is kiemelkedd fontossagu
szerepet toltott be a katonai hadmiiveletek eldkészitésénél, tervezésénél, hiszen ezen
informéaciok ismerete vagy nem ismerete nagymértékben elOsegitheti ¢és egyben
befolyasolhatja, vagy meg is akadalyozhatja a végrehajtott hadmiivelet kimenetelét, annak
sikerét vagy kudarcat. A magyar hadvezérek, hadtudosok koziil elséként Zrinyi Miklds
vizsgalta a foldrajzi tényezOk €s a harc kozotti Osszefiiggéseket. A torokok elleni harcaiban
szerzett tapasztalatairdl sz0l6 milvei mar tartalmazzak a katonafoldrajzi tényezdket és azok
értékelését. Az elsé magyar nyelvii, elméleti katonaf6ldrajzi munkassag Csalany Géza honvéd
szdzados nevéhez flizodik, amelyet 1886-ban készitett el ,,A hadifoldleiras elmélete” cimmel
(Kozma et al. 1993).

Mint mar a fentiek soran emlitettem, Magyarorszag kézvetleniil hét allammal hatéros, amely
orszagokkal kozos hatarszakaszok katonafoldrajzi jellemzdit foglaltam 0Ossze, az alabbiak

szerint. A katonafdldrajzi szemlélet szorosan kapcsolodik az illegalis migracio elleni
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kiizdelemhez, mivel a hatar védhetdsége katonai szempontbol is a legfontosabb feladatok kozé

tartozik, az illegélis migracid soran pedig ugyancsak ez a hatarrendészek feladata.

4.1. Szlovak hatarszakasz

Szlovakia és Magyarorszag kozos hatarszakasza 680,9 km hosszasagl. Ketté meghatarozo
folyodja van, a Duna és az Ipoly. Itt teriil el a Szlovak-alfold, a Szlovak érchegység, az Eszaki-
kozéphegység, tovabba a Zempléni-hegység. A Duna ezen a teriileten 142 km-en at a hatarfoly6
szerepét tolti be. Ezen allamhatar teriiletét ligetes erddk boritjak, amelyek kivalé buvohelyként
is szolgalnak. Az orszaghataron elhelyezkedé masik folyo az Ipoly, amely a Duna egyetlen bal
oldali mellékfolydja Magyarorszagon. Az allamhatdr magyarorszagi oldalan, szemben a
Szlovak-érchegységgel az Eszaki-kozéphegység huzodik, amelynek magassaga 600-1000
méter koz¢ tehetd. Erdds teriiletli, amelyet az észak-déli iranyba huzodo volgyek jellemeznek.
Ezen hatarszakasz védelmi szempontbol kedvezdnek bizonyul, hiszen nagy része természetes
véddvonalként funkciondl. Ez a véddvonal két részre oszthatd. Az egyik a nyugati szakasz,
amelyet 142 km hosszan a Duna képezi. Ezen folyo, a méretébdl adodéan nem kénnyen
lekiizdhet6 akadalynak mondhatd, igy e szakaszon a hidon atrmend forgalom ellendrzése jelent
rendészeti feladatot. Masik része a keleti szakasz, ahol a 110 km hosszan elteriil6 Ipoly folyo
és az Eszaki-kozéphegység északi fekvésii lejtdire tamaszkodd védelem, nagymértékben meg
tudja akadalyozni az orszagba bejutott ellenségnek a fOvarosba, illetve a hazank belsejébe
t6rténd eljutasat (David et al. 2007). Az Eszaki-kozéphegység és annak elbtere, illetve a belsd
kisebb medencek, patakvolgyek remek lehetdséget biztositanak a vadédszharc eredményes

alkalmazasahoz.

4.2. Ukran hatarszakasz

A magyar-ukran allamhatar hossza 136,7 km. Domborzati szempontbol sik vidék, hazank
masodik legnagyobb folyodja, a Tisza, ezen a hatarszakaszon lép be hazank teriiletére. A
siksagbol emelkednek ki a mezOkaszonyi és a beregszaszi hegyek, amelyekrdl jol
attekinthetévé valik a kornyék.

Az Alfold Tiszatol északra esd keleti teriilete a Maramarosi-medence, amely utban gazdag,
ezaltal remek kozlekedésti teriilet, amely viszonylag siirti lakonépességgel rendelkezik (Kozma
et al. 1993). Az Eszak-keleti-Karpatok, a Maramarosi-havasok terjedelme, az utak hianya és
zord iddjarasa miatt rossz jarhatosagu teriilet, azonban jelentds eltereld szerepe van. A magyar-

ukran hatarteriileten kilenc atvezetd és a hatarhoz kifut6 ut épiilt, tovabba egy vasutvonal is
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atfut a két orszag hataran. Ezen hatarszakaszon Magyarorszag védhetdsége a magyar-roman
hatarhoz hasonldan, szintén kritikus ugyanazon okokbol kifolyoélag.

A Tisza 136 km-bdl 84 km-en keresztiil hatarfolyo, igy ez jelentés akadalyozd tényezének
tekinthet6 (Sallai-Ritecz 2004).

A természeti adottsdgok hasonldak a szerb és a roman hatarszakaszhoz, igy az kedvezd az
irregularis migransok szmepontjabol, egyediil a Tisza foly6 az, amely akadalyozo6 tényezdnek

tekintheto.

4.3. Roman hatarszakasz

A magyar-romén hatar 447,8 km hosszan hiizodik, jelentds része siksag. A hatarteriilet harom
részre oszthato, a Szamos menti siksagra, a Korosok vidékére és a roman Bansagra. A Karpatok
feldli teriilet tobbnyire sik vidék, azonban helyenként dombok tarkitjak, amelyek kivalé ralatast
biztositanak a tajra. Ezen allamhatart a Tisza egyik mellékfolydja, a Szamos szeli at. A Korosok
vidéke a Bihari-hegységtdl nyugatra elteriild, 30-40 km széles sik és dombvidék. Faban gazdag
teriilet, amelyet a Sebes-, a Fekete- és a Fehér Koros folyok volgyei valasztanak el tobb,
kiilonb6z6 teriiletekre. A magyar-roman hatarszakaszon 13 atfutd utat épitettek, illetve hat
vasutvonal szeli azt at. Eme hatarteriiletnél hazank védhetdsége katonai szempontbol az egyik
legkritikusabbnak értékelhetd, tekintettel arra, hogy a teriilet teljes hosszaban sik, alfoldi vidék,
amely nem rendelkezik védelmi szempontbol kedvezd, természetes akadalyrendszerekkel. Erre

figyelemmel, ezen teriilet szintén kedvez0 az illegalis hataratkel6k szamara.

4.4. Szerb hatarszakasz

Magyarorszag és Szerbia hatarvonala 174,3 km hosszusagu, sik teriilet. Itt helyezkedik el az
Alfold, amely a taloldalon a Vajdasaghoz kapcsolddik. Az allamhataron tali vidékeket a
nagyméretli falvak és szamos tanya jellemzi. A teriilet uthalozata stirli, a hatdron 6t kozat,
valamint két vastitvonal halad at. Ezen az dllamhataron szamottevd tranzitforgalom bonyolodik
le napi szinten.

Eme hatarszakaszon a Duna-Tisza koze és a sik terep nyilt teret szolgaltat a timadok szamara
az orszagunkba torténd gyors behatolashoz, ezaltal a fovarosba, Budapestre torténd eljutashoz
is kedvez. Ezen természeti adottsdgok tehat kedveznek az irregularis migransok részére, hiszen
az orszagunk ezen hatarszakaszan nem képzddtek olyan természetes akadalyok, amelyek

elésegitenék hazank védelmét, ezaltal megnehezitenék a jogtalan hatdratlépés lehetdségét. A
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védhetdség novelése érdekében 2015-ben megkezdddott a hatarszakaszon az ideiglenes

biztonsagi hatarzar (IBH) épitése.

4.5. Horvat hatarszakasz

A magyar-horvat allamhatar 344,6 km hosszusagu. Itt teriil el a Mura-koz, a Szlavoniai-siksag
¢s a Drava-koz. A térség két folydja a Drava és a Mura. A teriilet tobbnyire sik és dombos vidék.
A Dréava menti siksagon a jol megmiuvelt foldek, valamint az erdds részek valtjak egymast.
Arteriiletét 1-3 méter magassagli gatak és toltések védik, amelyek kozlekedés céljabol is
hasznéalhatok. Ez a hatarszakasz védelmi aspektusbol megfelelonek mondhato, hiszen a két
foly6ja, a Drava és a Mura kozel 190 km hosszan biztosit természetes, jonak értékelhetd

véddvonalat. Ezen hatarszakaszon is ideiglenes biztonsagi hatarzar épiilt.

4.6. Szlovén hatarszakasz

Orszagunk és Szlovénia kozott a 101,9 km hosszan huzodo hatarszakasz fokeént szarazfoldi
jellegti, ez aldl kivétel a Kerka folyo 3 kilométeres szakasza. A hatar mindkét oldalan meredek
dombok lathatok. Ezen vidéket kiterjedt erddségek jellemzik, amelyek a tertilet
attekinthetdségét, atjarhatdsagat 1ényegesen nehezitik. A hatarszakasz védelmi szempontbol a
magyar-horvat hatarteriilethez hasonlithatdé, amely szintén a Mura és a Drava folyoknak
koszonhetd. A 10-30 km mélységli Drava menti siksag természeti adottsagai optimalis

lehetdséget teremtenek a teriiletvédelmi er6k hatékony alkalmazasara.

4.7. Osztrak hatarszakasz

Hazéankat és Ausztriat 356,1 km hosszusagt allamhatar valasztja el egymastol. A hatarszakasz
teljes terjedelme mentén a terep dontden tagolt, kiterjedt erddségek jellemzik, amelyek
nehezitik a teriilet attekinthetdségét. Magyarorszag €s Ausztria hatdran, kb. 15 km hosszan
fekszik a Fert6-to, amely Kozép-Europa harmadik legnagyobb allovize. A Duna és a Fert6-t6
kozott mintegy 50 km tavolsagban sik, nyilt terep huzodik (Sallai-Ritecz 2004). Kdszegtdl a
harmas hatarig (magyar-osztrak-szlovén) kiterjed6, kb. 145 km-es szakaszon az Alpok keleti
nyulvanyain huzodik az allamhatar egy része. Az orszag védhetdsége ezen hatarszakaszon

hazank szempontjabol alapvetden kedvezének mondhato.
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5. Hatarrendészet és térbeliség

5.1. A migraciéfoldrajz meghatarozasa

»A migraciofoldrajz a foldrajztudomany alkalmazott, specialis, a hatardrizet szerves részét

képezd eleme, amely vizsgélja, hogy az adott foldrajzi hely (teriilet, orszag vagy orszdgcsoport)

természetfoldrajzi, gazdasagi ¢és tarsadalmi, valamint hatarérizeti tényezdit és azt a

hatdsmechanizmust, ahogyan ezek befolyasoljak az emberek bizonyos csoportjanak migracios

tevékenységét.” (Ritecz-Sallai 2004, 763.)

A migraciofoldrajz vonatkozasaban, Ritecz GyoOrgy a természetfoldrajzi, a tarsadalmi-

gazdasagi, valamint a hatarrendészeti teriileteken, az alabbiakat javasolja vizsgalni:

a) ..JTermészetfoldrajzi:

az adott orszadg (hatdrszakasz) altalanos, az illegdlis migraciora hatassal levd
természetfoldrajzi jellemzOi (foldrajzi elhelyezkedés, terep jellege, domborzat,
vizrajz, iddjaras);

az adott orszag hatarszakaszai, a Magyar Koztarsasaggal k6zos hatarszakasz hossza;
a kozos hatarszakasz leirdsa, mozgést (illegalis migraciot) akadalyozé tényezdok
nagysaga, mértéke;

az adott hatarszaktol szamitott — a kialakult migracios iranyokra tekintettel — orszagon
val6 keresztiiljutas (minimalis) iddsziikséglete;

a 16 kozlekedési utvonalak, lehetdségek;

a hatartérségben (mindkét oldalon) elhelyezked? illegalis migraciot befolyasolo

objektumok (jelentdsebb hataratkeldhelyek, kozlekedési csomopontok stb.).

b) Téarsadalmi, gazdasagi:

az orszag tarsadalmi berendezkedése, stabilitasa, a lakossag széles korének illetve
egyes csoportok biztonsagi sziikségleteinek kielégitési mértéke, tendencidja;

az orszag deklaralt és ,,valds” céljai az illegalis migracio tekintetében;

a tarsadalmi mobilitas mértéke, iranyultsaga, trendje;

a korrupcio mértéke, jellege, érintett csoportok;

a demografiai viszonyok, tendencidk (¢életkor megoszlas, népstirliség, népesség
novekedési litem);

a vizumpolitika harmonizacidja, illegalis migracié szempontjabol szarmazasi

orszagok érintettsége;
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- az illegalis migracid (tiltott hataratlépés biintetési tétele) tarsadalomra vald
veszélyességének megitélése;

- a kozigazgatds, igazsagszolgaltatds illegalis migraciot befolydsolo jellemzoi
(idegenrendészeti eljardsok, menekiilt-, menedékes kezelés, eljarasi hataridok,
intézkedések hatékonysaga), tényezoi;

- abiztonsagot veszélyeztetd egyéb tényezok (pl. kisebbségek), tarsadalmi fesziiltségek;

- az egy fore jutd GDP nagysaga, trendje, a folyo fizetési mérleg hianya;

- azinflaci6 nagysaga, trendje, a gazdasagi szabadsag mértéke;

- amunkanélkiiliség mértéke, trendje (a hatdrmenti régioban kiilon elemezve);

- az adott hatdrmenti tdrsadalmi, gazdasagi kapcsolatok, viszonyok;

- egyéb (pl. emocionalis) tényezok.

c) Hatarrendészeti:

- az adott hatdrszakaszra érvényes nemzetk6zi jogszabalyok, szerzddések;
- az adott orszag illetve hatarszakasz f6bb migracios Gtvonalak altal val6 érintettsége;
- az adott hatarszakaszon feladatot ellato hatardrizeti erdk:

=  miik6dési elve és rendszere,

= szervezeti egységek szama,

= ]étszama,

= alkalmazott f6bb ero6i, eszkozei,

= km-aranyos er6- és eszk6z megoszlas,

= hatar6rizeti rendszere,

= tevékenységiik jellemzdi, kiképzettsége, hatékonysaga;

- a hatarforgalom alakulésa, jellemzdi, tendencidja;

- atuloldali hatardrizeti erdk tevékenységének fobb jellemzoi;

- az adott hatarszakasz két oldalan tevékenykedd hatardrizeti, illetve migraciokezelésben
részt vevo szervek kozotti egytittmiikodés;

- az adott hatarszakasz allamhatarral Osszefliggd jogsértések szerkezete, trendje,
elkdvetési modszerek, az ellentik valo hatékony fellépés lehetséges modozatai, eljarasai,
eszkozeli,

- a hatarteriileten elkovetett, nem az allamhatarral Osszefiiggd jogsértések mértéke,
trendje, eredményes megakadalyozasuk, felfedésiik lehetséges moddszerei.” (Ritecz
2002, 66-69.)




Biiniizésfildrajzi Kiizlemények 2022. jilius BFK#

5.2. A biinozésfoldrajz és a hatarrendészet kapcsolata

Mint ahogyan a fentiek soran mar emlitettem, hazank tranzitorszagként funkcional évszdzadok
Ota. A Magyarorszag teriiletére torténd jogellenes belépést legnagyobb ardnyban a déli
hatarszakaszon kisérlik meg az irregularis migransok. Ez a térség a szerb-magyar és a horvat-
magyar hatarszakaszokat fogalja magaba (utobbi hatdrszakaszon joval kisebb az illegalis
hataratlépések szama). A déli hatar egyes részein kisebb erddk talalhatok, amelyek szintén az
irregularis migransoknak kedveznek, hiszen sotétedést kdvetden, az esti, az éjjeli, illetve a
hajnali 6rakban, rossz latasi viszonyok kozott, konnyedén €s gyorsan eljuthatnak a sik terepen
az erddkbe, ahol a fak kozt megbujva, minimalis az esély arra, hogy a renddérok és katonak
¢észleljék Oket. Ez a természet adta ,,elény” viszont tobbnyire a késd tavaszi honapoktdl a kora
Oszi iddszakig szamottevd, hiszen ekkor a fak lombozata siirii, viszont a téli idészakban a
levelek lehullanak, ezaltal a fas teriiletek sem nyujtanak mar olyan nagymértéki buvohelyet az
irregularis migransok szamara, igy nehezebbé valik az elrejtézésiik a magyar hatdosagok tagjai
eldl.

Figyelemmel arra, hogy a déli hatarszakasz védelme a természeti adottsdgokbol fakadodan,
katonafOldrajzi szempontbdl gyengének itélendd, ezért sziikségessé valt az orszagunk déli
térségének megovasa érdekében mesterséges eszkozoket, mddszereket alkalmazni, ezaltal
orszagunk védelmét megerdsiteni. A Magyarorszag Kormdanya, 2015-ben hozott dontése
alapjan, 175 km hosszan, 3 méteres magassagig, kétsoros keritésrendszert épitettek, amelyre
2017. évtdl kezdddden mozgasérzeékelOket szereltek fel, ezaltal is segitve és tamogatva a
hatarrendészeti feladatokat ellatok munkajat.

Az alabbiakban Magyarorszag déli hatarteriiletének talaj- és ndvényzet tipusairdl teszek
emlitést. A talaj- és novényzettipus ismerete rendkiviil fontos, mivel az eltéré talajok és
novényzet segitheti vagy megnehezitheti a hataron torténd atjutast, illetve a talajszemcsék vagy
a pollen vizsgalatanak a kés6bbi bizonyitasban akar szerepe is lehet. Hangsulyozni kivanom,
hogy hazank esetében természetesen a tranzit- és célorszagok uthalozata, illetve a kibocsatd
orszagokhoz képesti foldrajzi elhelyezkedés az, ami a migraci6 Utvonalat elsddlegesen
befolyésolja, a ndvényzet €s a talajtpius ebben a tekintetben joval kisebb szerepet jatszik. Ennek
ellenére ezen foldrajzi tényezok szerepe sem lebecsiilendd, mivel bizonyos esetekben szerepiik
jelentds lehet.

A vizsgalt terlilet igen valtozatos talajtipusokkal rendelkezik. A magyar-romén hatarszakasz
teriiletén fOként réti csernozjom, a magyar-szerb hatarnal pedig leginkdbb humuszos

homoktalaj a jellemz6. A magyar-horvat hatarszakasz vonatkozasaban elmondhat6, hogy igen
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valtozatos talajfajtakbdl allo teriilet, azonban foként a kiillonbozo tipust réti-, illetve erddtalajok

képezik. Magyarorszag talajtipusait a 3. dbra illusztralja.
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3. abra: Magyarorszag talajtipusai

Forras: https://portal.nebih.gov.hu

A talajtipus ismerete azért lehet fontos a kutatas soran, mivel ez meghatarozza a természetes
vagy a masodlagos novényzetet. A novényzet pedig jelentésen befolyasolhatja a rejtézkodés
feltételeit. A természetes novénytakar6 az Alfold nagy részén mar nem talalhaté meg, mivel az
antropogén tevékenység kovetkeztében haszonndvényeket iiltettek a helyiikre, ennek ellenére
néhol még talalhatok olyan ligetes mezdségek, amelyek megfeleld buvohelyiil szolgalhatnak az
irregularis migransok részére. Masrészt pedig megemlithetjiik azt is, hogy a kiilonb6z6
talajtipusok az eltéré meteoroldgiai viszonyok kozott eltéré modon viselkednek (Szalai 2011).
Nem egyforma az adszorpcidés képességiikk, amely nyilvanvaléan befolyasolja a
menetsebességet és a foldminta alapjan akar a hataratlépés helyét is be lehet azonositani. A
talajtipusok ismeretében vizsgaljuk meg, hogy milyen ndvénytakar6 boritja az érintett teriiletet.
Z6lyomi  Balint akadémikus, 1989-ben elkészitette = Magyarorszag  potencialis

vegetaciotérképét, amelyen orszagunk természetes ndvénytakaroit abrazolta. Ezen térképen (4.
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abra) jol lathatd, hogy hazank déli hatarszakasza mentén, illetve kdzelében tobbnyire artéri
ligeterdok ¢és 10szpusztak valtakoznak, amelyeket néhol sziki ndvényzet tarkit. Az artéri
ligeterd6k kedvezd tényezOt jelentenek az irreguldris migransok szadmara az elrejtdzési
lehetdségeik szempontjabol (4. abra). A teriilet természetes vegeticidja egyre jobban

visszaszorul az antropogén hatas miatt, s helyét hasznonévények foglaljak el.

Természetes novénytakaré - Z6lyomi Balint (1989)
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4. abra: Magyarorszag természetes névénytakardja

Forras: https://sarvarvaros.hu

A természetfoldrajzi tényezok mellett egy teriilet tarsadalmi viszonyait is fel kell térképezni. A
szerb hatarszakasz kozvetlen kozelében relative kevés telepiilés talalhatd, azonban a sajatos
magyar telepiiléstipusnak, a tanydknak koszonhetden vannak antropogén képzddmények az
érintett hatarsav kozelében is. Ez jelen esetben azért lehet fontos, mivel ez buvo- és
pihendhelyiil is szolgalhat a migransok részére. Ezek feltérképezése véleményem szerint a hatar
mindkét oldalan fontos feladat lenne.

A fentiek alapjan jol lathato, hogy a természeti és tarsadalmi tényezok jelentés hatassal vannak
egy terlilet blindzési viszonyaira. Ezaltal még inkabb megerdsiteni latom Bertrand Russel,
Nobel-dijas angol polihisztor gondolatat, miszerint ,,A biin foldrajzi fogalom” (Sin is
geographical). A bilindzés mogott a legtobb helyen foldrajzi tényezdket is felfedezhetiink,

amiket a rendészet teriiletén dolgozok és kutatok tudnak felfedni, melyek hozzajarulhatnak a

rendészeti stratégiak kidolgozasahoz és a sikeresebb felderitéshez. Ezzel kapcsolatban pedig a
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blin6zésfoldrajz egy masik klasszikusat, Horst Heroldot hadd idézzem, aki a kriminalgeografia
vonatkozasaban azt mondta, hogy azon leir6 indikatorokat kell meghatarozni, amelyek
meghatarozzak a biindzés novekedését és magyardzzak egy adott foldrajzi hely vonzo hatasat a

blindzésre (Herold utdn Matyas 2020).

6. Az illegalis migracidval kapcsolatos statisztikai adatok

Az allamhatarhoz, mint f{oldrajzi teriilethez kapcsolédd blincselekmények elkdvetését
jelentésen meghatarozza a hatarforgalom ¢és annak ellendrzése. Szintén mérvadd a
hatérteriileteken a szolgalatot ellato rendérok és katonak l1étszama, mozgasuk iranya, valamint
szolgalati feladatuk, tevékenységiik végrehajtasa. A jogsértések megvalosulasa fiigg az egy fore
jutd hatarszakasz nagysagatol is, amely tobbnyire meghatarozza azt, hogy az adott szakaszon
az illegélis hataratlépést megkisérld személyeket mennyi id6n beliil sikeriil észlelni, illetve
veliik szemben intézkedést kezdeményezni.

Tanulményom elkészitéséhez megvizsgaltam Magyarorszagon teriileti renddri szervekre
lebontva, a tettenérés és az eredményes felderités alapjan ismertté valt embercsempészés
blincselekmény elkovetési szamanak alakulasat, a 2010. januar 1. és 2021. december 31. kdzotti
idészakra vonatkozolag. A szdmadatok az ENyiiBS adatbazisbdl szarmaznak, amelyeket az

alabbi tablazatban is szerepeltetek (1. tablazat).
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1. tablazat: Az embercsempészés deliktumanak alakulasa 2010-2021. kozott

Embercsempészés deliktumok statisztikai
alakulia 20102021, évkizitt 2010. | 2011. [ 2012. | 2013. | 2014, | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | 2021.
BRFK 2 1 0 0 1 40 3 2 19 1 1 6
Baranya MRFK 0 2 0 0 3 1 1 0 2 0 19 £
Bics - Kiskun MRFK 2% 3 2 50 43 % 86 21 12 8 4 %
Békés MRFK 4 5 16 4 10 4 6 7 4 5 n 2
Borsod - Abatj - Zemplén MRFK 0 0 0 0 1 0 0 2 2 0 0 1
Csongrad - Csanad MRFK 3 38 61 63 115 172 76 A AU 24 K] 60
Fejér MRFK 0 0 0 0 0 2 2 7 1 2 1 4
Gybr - Moson - Sopron MRFK 38 24 15 59 65 9% 8 12 10 5 4 122
Hajd - Bihar MRFK 7 4 7 6 2 10 0 1 2 1 7 8
Heves MRFK 0 0 0 1 0 0 0 0 2 0 0 0
Komarom- Esztergom MRFK 0 4 16 6 34 62 10 7 1 2 8 10
Nograd MRFK 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 1
Pest MRFK 0 0 1 3 4 4 19 4 4 0 5 29
Somogy MRFK 0 0 1 1 0 1 2 3 2 1 4 19
Szaboles - Szatmér - Bereg MRFK 18 6 5 9 15 20 9 8 55 6 30 21
Jasz- Nagykun - Szolnok MRFK 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 6
Tolna MRFK 0 0 0 0 2 2 1 1 1 0 0 64
Vas MRFK 1 4 5 13 9 6 5 1 1 1 8 42
Veszprém MRFK 0 0 0 1 0 0 3 0 0 1 5 2
Zala MRFK 4 3 2 19 28 61 13 8 0 1 2 6
NNI 13 28 3 9 2 2 30 A 18 2% 2 13
ORFK 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
RRI 5 1 1 0 1 3 1 1 1 6 7 4
Orszagos dsszesen 152 153 188 244 360 657 349 178 184 89 257 635

Forras: ENyUBS

A tablazatban szerepld szamadatok elemzését elvégezve lathatd, hogy Magyarorszag
hatdrmenti megyéiben, azaz Bacs-Kiskun, Csongrad-Csanad, Békés, Gydr-Moson-Sopron,
Komarom-Esztergom, Hajdu-Bihar, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Vas és Zala megyében — majd
2021 évben mar Tolna megyében is — inditottak szdmos biintetdeljarast a teriileti renddri
szervek, embercsempészés blincselekmény elkovetése miatt. Tovabba, a Készenléti Renddrség
Nemzeti Nyomozo Iroda szintén kimagasld iligyszdmban folytatott biintetéeljarast olyan
embercsempészés  bintettek elkovetése miatt, amelyekben felmeriiltek nemzetkozi
biinszervezetek is.

Az alabbi diagramon szemléltetem a 2010. januar 1. és 2021. december 31. k6z6tti idészakban,
éves lebontasban, Magyarorszagon, embercsempészés bilintett elkdvetése miatt inditott
biintetdeljarasok szdmanak alakuldsat. A diagram alapjan megéllapithato, hogy a 2010 és 2015
kozotti idéintervallumban folyamatosan ndvekvd tendenciat mutat a vizsgalt blincselekmény
elkdvetésének szama, majd 2016-ban kozel a felére redukalodott az esetszam, egészen 2019-ig

tovabbi folyamatos csokkend tendenciat mutatva.
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2020-t61 kezdve azonban ismételten emelkedésnek indult az embercsempészés biintett

esetszama, amely tekintetében tovabbi, jelenleg is tarté emelkedés tapasztalhato (5. abra).

Embercsempészés deliktumok statisztikai alakulasa 2010-2021.
év kozott
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5. dbra: Embercsempészés deliktumok szamanak statisztikai alakulasa 2010-2021 év kozott

Forras: ENyUBS

6.1. Illegalis hataratkelés alakulasa a pandémia idején

Kutatasom soran kiemelten vizsgaltam azt, hogyan alakult az illegalis migracioban résztvevo
személyek szama Magyarorszagon, a vilagjarvany megjelenésétdl kezddden egészen
napjainkig. Erre figyelemmel, a vizsgélt idészak a 2020. januar 1. és 2022. februdr 28. kdzotti
iddintervallum. Vizsgaltam a megakadalyozott tiltott hataratlépések, valamint a feltartoztatott,
majd az Ideiglenes Biztonsdgi Hatarzar (tovabbiakban: IBH) kapun atkisértek, illetve az
elfogott, eldallitott €s az eljaras ala vont irregularis migransok szamanak alakulasat, melyeket

az alabbi diagramokon szemléltetek (6. és 7. abra).
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6. abra: Megakaddalyozott tiltott hataratlépés/Feltartoztatott,
majd IBH kapun atkisértek szama
Forras: https://www.police.hu

Az abrak alapjan kitlinnek a 2020. aprilis honap adatai. Lathato, hogy ezen harminc napos
1d6szakban, minimalisra redukalodott az illegalis hatarsértok szama, mind az elfogasuk, mind
a hatdron torténd atjutdsuk megakadalyozasa, illetve feltartoztatasuk tekintetében.
Feltételezhetd, hogy ennek a nagyfoku csokkenésnek a hatterében a 2020 marciuséban,
hazankban is ,,berobban6” COVID-19 vildgjarvany allhatott. A masik kirivé idészak az dbran
a 2021. szeptember honap, amikor haromszorosara nétt az illegélis hataratkelést megkisérlok
szama. Az elmult két évben egyszer sem volt tapasztalhato ilyen nagymértékii illegalis
migracios nyomas, ezért az Orszagos Renddr-fékapitanysag 2021. szeptemberében elrendelte
a belsd megyei renddr-fokapitdnysagok részére, a hatdrmenti megyék renddr-
fokapitanysagainak torténd segitségnyujtast. Az elkésziilt intézkedési tervben foglaltak alapjan,
a nem hatdrmenti megyék, embercsempészés miatt elrendelt biintetdeljarasokat vettek at és

vizsgaltak le a Bacs-Kiskun, valamint Gydér-Moson-Sopron Megyei Renddr-fékapitanysagtol.
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Elfogott, el6allitott, majd eljaras ala vont személyek szama
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7. dbra: Elfogott, eloallitott, majd eljaras ala vont személyek szama

Forras: https://www.police.hu

Tovabba, az embercsempészek elfogasat kovetden az azonnali, forronyomos intézkedések
végrehajtasanak megerositése céljabol, egy honapos etapokban atvezénylésre keriiltek a
rendérok a Gydr-Moson-Sopron Megyei Rendor-fokapitanysagra. Mindezen intézkedések
mellett, folyamatos megerdsité eréként tovabbi renddrdket vezényeltek le a Bacs-Kiskun
megye déli hatarara, szintén egy honapos iddszakra, a hatarrendészeti feladatok ellatdsara,
illetve az illegalis migracio elleni védekezésben torténd kozremiikodés céljabol.

A fentieken tul, Magyarorszag két nagy teriiletét, a dél-alfoldi, valamint a dél-dunantuli
régiokat vizsgaltam meg annak tekintetében, hogy itt mely jarasok voltak a 2010-2020. év
kozotti idészakban a legfertdzottebbek az embercsempészés deliktum vonatkozéasaban. Ezen
kimutatadshoz a Prevencids Biiniildozés-Statisztikai Adattarat (PRE-STAT) hasznaltam fel. A
Dél-Alfold régiojaban foként a Mezdkovacshazai, a Kiskunhalasi, a Bajai, a Kalocsai, a
Kiskoérosi, valamint a Kecskeméti jarasok a leginkabb érintett teriilet a vizsgalt blincselekmény
tekintetében (8. dbra). A dél-dunanthli régioban leginkabb a Mohacsi, a Siklosi, illetve a
Csurg6i jards a leginkabb érintett teriilet az embercsempészés deliktum realizalasa

szempontjabol (9. abra).
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8. dbra: A Dél-alfoldi régio jarasainak fertézottsége az embercsempészés
biincselekményének tekintetében (2021. januar 1. és december 3 1. kozott)
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Forrds: PRE-STAT
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7. Osszegzés

A kutatéi munkdm soran megallapitdst nyert, hogy a Magyarorszagon is ,,berobbano”
vilagjarvany idészakaban radikalisan lecsokkent az illegalis migracidaradat, azonban miképp
alkalmazkodni kezdtek az emberek a jarvany okozta veszélyhelyzethez, Gigy az irregularis
migransok szama is fokozatosan novekedésnek indult. A statisztikai kimutatdsok alapjan
kijelenthet, ahogyan a COVID-19 vilagjarvany is tobb hulldmban jelent meg és okozott
nehézségeket az embereknek, Ggy az illegalis migracio is hullamszeriien (évszakosan) valtozik
immaron évek 6ta. Egyes id6szakokban csokken, majd ezt kdvetden ismételten megndvekszik
a harmadik orszagbeli allampolgarok szama, akik megkisérelnek orszagunk déli hataran
jogellenesen atkelni, hogy tovabb haladhassanak az altaluk kitlizott desztindci6 irdnyaba.
Tekintettel arra, hogy az illegalis migraciot és a hozza kapcsolodd szervezett biindzést
megsziintetni nem lehetséges, az elleniik torténd fellépésnek, a blinszervezetek felderitésének,
a biintetéeljarasok meginditdsanak kell meghataroznia az eljard hatoésagok tevékenységét €s
munkdjat. A felsoroltakon tulmenden, fejleszteni kell a nyomoz6 szervek reagdlod képességét.
A probléméat abban latom, hogy az embercsempészek ¢és az irreguldris migransok érdeke
ugyanaz, tehat megitélésiik szerint nem valik hasznukra a hatésaggal torténd egyiittmiikodés,
erre tekintettel, az elfogasok soran nagymértékben figyelemmel kell lenni a targyi és személyi

bizonyitékok gyors és célirdnyos beszerzésére.

Felhasznalt irodalom

2014. évi LVII. térvény Magyarorszag Kormanya és az Osztrak Szovetségi Kormany kozott a
k6zos allamhataron 1év6 hataratkelShelyekrdl és hataratlépési pontokrol, valamint a kozuti és
vizi kozlekedésben a hatarforgalom ellenérzésében torténd egyiittmiikodésrdl szolo
Megallapodas kihirdetésérdl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI33020 (letoltés ideje:
2022.06.11.)

David Lorant - Toth Géza - Bujdoso Zoltan - Herneczky Andrea (2007): A turizmus és a
regionalis versenyképesség kapcsolatinak mutatdi a Matravidék példajan keresztiil Eszak-
Magyarorszagi Stratégiai Flizetek 4(1): 3-20

Kovacs Ferenc (2002): Kozlekedéstan. Széchenyi Egyetem, Gyor
(https://ko.sze.hu/catdoc/list/cat/7086/id/7093/m/4974#10213 — letdltés ideje: 2022. 06. 12.)
Kozma Endre — Héjja Istvan — Stefancsik Ferenc (1993): Katonafoldrajzi kézikdnyv. Zrinyi

kiadd, Budapest



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al33020
https://ko.sze.hu/catdoc/list/cat/7086/id/7093/m/4974#10213

Biiniizésfildrajzi Kiizlemények 2022. jilius BFK#

Matyas Szabolcs (2020): Biindzésfoldrajz. Didakt Kiado, Debrecen

Németh Jozsef (2011): A rendOrség feladatai az illegalis migracio és a nemzetkézi terrorizmus
elleni fellépés terén, kiilonds tekintettel a Balkan biztonsagi helyzetére. Ph.D. értekezés, ZMNE
HDI, Budapest

Ritecz Gyorgy (2002): Az illegdlis migracio és az EU csatlakozds hatdsa a magyar
hatarérizetre. Ph.D. értekezés, Budapest

Ritecz Gyorgy — Sallai Janos (2004): A Magyar Koztarsasag allamhataranak biiniligyi
foldrajza 2000-2002-ben. Nemzeti Fejlesztési hivatal, EU Tanulmanyok IV., Budapest, 763-
799.

Szalai Zoltan (2011) : Bevezetés a talajtanba kornyezet-tanosoknak. Typotex, Budapest

Vildghalds forrasok

https://portal.nebih.gov.hu/-/magyarorszag-talajtipusai (2022. 02. 10.)
https://sarvarvaros.hu/dokumentumok/klimaturonovenyzeteloadas-305.pdf (2022. 02. 10.)
https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/hatarinfo/illegalis-migracio-alakulasa (2022.
02.03))
https://hu.wikipedia.org/wiki/Magyarorsz%C3%A1g_aut%C3%B3p%C3%Ally%C3%Ali
(letoltés ideje: 2022. 02. 15.)



https://portal.nebih.gov.hu/-/magyarorszag-talajtipusai%20(2022
https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/hatarinfo/illegalis-migracio-alakulasa

Biiniizésfildrajzi Kizlemények 2022. jdlius BFK#'




Biiniizésfildrajzi Kiizlemények 2022. jilius BFK#

Harman Enikoé Ph.D. hallgato, geografus

Debreceni Egyetem Foldtudomanyi Doktori Iskola

harman.eniko@gmail.com

SZABALYSZEGESEK A BUNOZESFOLDRAJZ ES A
KOZIGAZGATASI FOLDRAJZ HATARMEZSGYEJEN

Absztrakt

Jelen kutatdomunka a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal Kozlekedési, Miiszaki
Engedélyezési és Fogyasztovédelmi Foosztaly Jarmiforgalmi Osztalya altal a megyében
végzett telephelyi és kozuti ellenérzéseire fokuszal. 2015 ¢és 2020 kozott elemzi a
szabalyszegések tipusait, az alkalmazott kozigazgatasi szankcidok koziil a figyelmeztetést,
valamint a kozigazgatasi birsagot tanulmanyozza; mindezt Ggy, hogy keresi e téma helyét a
foldrajztudomanyon beliil. A tanulmanyban ismertetésre keriilnek a téma legfontosabb
fogalmai, illetve bonyolult kapcsolatrendszeriik. A szerzd a tanulmény irdsakor mindvégig az
interdiszciplinaritast tartotta szem eldtt, mivel a téma tobb szakteriilet és tudomany
hatarmezsgyéjén helyezkedik el (kozigazgatasi foldrajz, biindzésfoldrajz, jogtudomany,

kozigazgatas).
Kulcsszavak: blindzésfoldrajz, kozigazgatasi foldrajz, szabalyszegés, blindzés, kozigazgatas

1. Bevezetés

A szabalyszegések vizsgalata a periférikus teriiletek kozé sorolhatd, mivel joval kevesebben
foglalkoznak csak e teriilettel, mint példaul a blincselekményekkel vagy a szabalysértésekkel.
Ennek feltételezhetden az az oka, hogy e cselekmények kisebb hatdssal vannak a tdrsadalomra,
ezért joval kisebb a publicitésa is.

Jelen tanulmény a szabalyszegések, a kdzigazgatasi foldrajz €s a blindzésfoldrajz kapcsolatat
vizsgalja. A blindzésfoldrajz szemszogébdl torténd vizsgalat unikalissa teszi a tanulmanyt,
mivel ebbdl az aspektusbol a szerzd tudomasa szerint még nem sziiletett tudomanyos
kozlemény.

A tanulmany megcafolja azon allitasokat, hogy a biin6zésfoldrajz kizarolag a blincselekmények
foldrajzaval foglalkozik. Jelen irds is bizonyitja, hogy a biindzésfoldrajz a biincselekmények

mellett a szabalysértések és a szabalyszegések térbeliségét is a vizsgalati teriiletének tekintheti.
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A fentiek kovetkeztében megddlnek a blindzésfoldrajz hibas elnevezései is, mint példaul a
,buncselekmények foldrajza” és a ,,blinligyi foldrajz” (Matyas 2018, Matyas 2020a). Ezen
analdgia alapjan pedig ugyancsak bizonyitast nyer, hogy nem helyes a sokak altal helytelentil
hasznalt ,blniligyi térkép” fogalom sem, hiszen nemcsak szabalysértések, de akar
szabalyszegések is abrazolhatok a térképen.

E tanulmany elméleti jellegli irasnak tekinthetd. Az elméleti felvezetést kovetden, hat év
statisztikai adatait vizsgalva, azt kivanja megmutatni, hogy elvi elemzési lehetdséget biztosit a

blin6zésfoldrajzi kutatdsokhoz akar egy megyei adatsor is.

2. A tanulmanyban szerepl6 tudomanyteriiletek és kapcsolatrendszeriik

Az egyértelmiiség kedvéért a szerzd sziikségesnek latja azt, hogy a tanulmany elején tisztdzzon
bizonyos fogalmakat, melyek a késdbbi félreértéseket megeldzik és a jobb megértést is
elosegitik. Sziikséges tovabba a terililethez tartoz6 fobb tudoményteriiletek bemutatdsa és a

kapcsolatrendszeriik ismertetése.

2.1. A kozigazgatasi foldrajz

A 20. szazad legnagyobb kozigazgatas-fejlesztdje szerint a kozigazgatds ,az dllam
adminisztrdcioja, azaz az allam szervezete, a kozfeladatoknak ezek természete altal megszabott
modszerrel a jogrend keretében valo eredményes megolddsara.” (Magyary 1942)

Tamas Andras a kozigazgatas fogalmat tobb oldalrol kozeliti meg: egyrészt a dominans
tulajdonsagok oldalarol, masrészt pedig a jogi szempontu funkcidk oldalarél. Kiemeli a
kozigazgatas multidiszciplinaris jellegét, igy a kozigazgatas tobbféle definicioban létezhet, attol
fiiggden, hogy milyen tudoményag feldl kozelitjiik meg (Tamas 1997).

A fenti — dontéen allamtudomanyi — megkozelitésektél meg kell kiilonboztetni a
foldrajztudomanyi definiciokat. A kozigazgatas ¢€s teriiletszervezés foldrajzi kérdései
szertedgazoak. Természetfoldrajzi, gazdasagfoldrajzi, telepiilésfoldrajzi, kozlekedésfoldrajzi,
népességfoldrajzi, torténeti foldrajzi stb. problémék egész sora vetddik fel. E komplex kérdések
¢s Osszefliggések célorientalt feltardsara, elemzésére ¢s megvalaszoldsara alakult ki a
kozigazgatasi foldrajz, mint részdiszciplina (Hajda 1989). A kozigazgatasi foldrajz a
kozigazgatasi teriiletszervezés és beosztds elméleti, torténeti kérdéseinek és gyakorlati
hatasanak kutatasat, a kdzigazgatasi teriiletbeosztas foldrajzi alapjanak kimunkalasat tekintette

feladatanak (Hajda 1989).




Biiniizésfildrajzi Kiizlemények 2022. jilius BFK#

A kozigazgatas és a foldrajz, mint tudomanyok kozotti kapcsolat megitélése a torténelem soran
gyakran valtozott. A modern kozigazgatasi foldrajz eléfutarai egyrészt az allamismereti mivek,
amelyek egy-egy orszagrol atfogo, részben foldrajzi szempontu leirast adtak, bemutatva egy
allam természeti, gazdasagi, népességi, telepiilési, politikai €s kozigazgatasi jellemzdit. Ezek
az Un. leiromivek az egyik torténelmi elézménynek tekinthetéek. A kozigazgatasi foldrajz
masik torténelmi elézménye a modern politikai foldrajz. A megalapitdjanak tekintett Friedrich
Ratzel dontéen spekulativ modon veti fel a politikai foldrajz alapproblémajat (Hajda 1989).
Ratzel az allamok belsé politikai felosztas foldrajzi kérdéseivel csak csekély mértékben
foglalkozott, a foldrajzi determinizmus szellemében vizsgalta az allamokat, mint egységeket
(Ratzel 1887).

A késobbiek folyaman a politikai foldrajz vizsgalja az dllamok belsd politikai tagozddasat. E
munkak kozott kiemelkedik Wagner, H., aki nagyit6 ala tette az allamteriilet belsd politikai
tagozodasanak foldrajzi szemléletli vizsgalatat (Wagner 1900). Dix, A. a kozigazgatasi foldrajz
szemléleti alapjait és tudomanytorténeti besorolasat dolgozta ki (Dix, A. 1922), Vogel, W.
pedig Németorszag belsé teriiletszervezésének foldrajzi hatasit vizsgalja (Vogel 1922).

A modern kozigazgatasi foldrajz az 1. vildghaboru alatt és utdn keriilt elétérbe. A két
vilaghaboru kozott gyorsultak fel a kozigazgatasi foldrajzi kutatdsok, egyrészt a I1. vilaghabora
utani békeszerzddések kovetkeztében (pl. az allamhatarok valtozdsa), valamint az ezzel
parhuzamosan az Eurdpaban kibontakozé kozigazgatasi reformok miatt. E reformok egyik
zaszlohajoja Franciaorszag volt, ahol a regionalizacié jegyében a gazdasagi korzetesités €s a
kozigazgatas kapcsolatanak kutatdsa keriilt fokuszba. Németorszagban Langhans-Ratzeburg
munkdassaga révén a foldrajz és a jogtudomany kapcsolata gyakorlatorientaltan keriilt el6térbe
(Langhans-Ratzeburg 1928).

A II. vilaghéboru utan, az 1960-as években a kozigazgatasi foldrajz megijulasdnak lehetiink
tanlli, ugyanis tobb eurdpai — legfobbképpen szocialista — orszag radikalis kozigazgatéasi
reformot hajtott végre szovjet mintdra, mely hatdsait vizsgaltdk a kutatok matematikai és
geometriai alapokra alapozott térmodellekkel. E korszakot a matematika kozigazgatas
foldrajzanak is nevezhetjik.

Benzing, A. 1978-ban jelentette meg a Verwaltungsgeographie cimii monografiat, mely
klasszikusnak szamit a kozigazgatési foldrajz miiveldi korében. Az 1970-es évek vége a magyar
kozigazgatasi foldrajz tekintettében is fontos allomas, hiszen Hajda Zoltan, Teleki Pal, Prinz
Gyula, Cholnoky Jend és Czirbusz Géza szellemi hagyatékabodl Gjraélesztette a kozigazgatasi

foldrajzot, bebizonyitva ezzel e diszciplina ¢letképességét és fontossadgat (Hajda 2001).
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Monografidgja ma is alapdokumentum a kozigazgatdsi foldrajz miivel6i korében. A
kozigazgatasi foldrajz masik nagy egyénisége ezekben az években Beluszky Pal volt, aki az
1984. évi varoskornyéki reform eldkészitésében vallalt dontd szerepet (Beluszky 1983). Ujabb
mérfoldko az 1984-es parizsi kongresszus, ahol a vilag egyik legrégebbi foldrajzi tudomanyos
szervezetében, a Nemzetkozi Foldrajzi Unioban (1922) megalakult a Foldrajz és Kozigazgatas
Munkabizottsag, ezzel nemzetkozi szinten is intézményesiilt a kozigazgatasi foldrajz.

Napjainkban a kozigazgatasi foldrajz kapcsan a kozigazgatasi térszervezés alapproblémai
mozgositjdk a geografusok egy részét (Bujdosd 2016). Ezek kozé soroljuk a kozigazgatasi
térszervezési teleszkop problémajat, amely arra mutat, hogy a helyi (telepiilési) és a kdzponti
szint megléte sziikségszerii, de a tovabbi tagolodasok szama ¢és jellege kérdéses (Hajdu 2001).
A masik ilyen problémas kérdéskor a szinteken beliili horizontalis lehatarolas kérdése, amely
az alul- és talhataroltsag, valamint az atlapold beosztas problematikajat vizsgalja. Ugyanilyen
vitatémat képez a teriileti szervek ¢és a nagyvarosok kapcsolatrendszere is. Mindezen
kérdéskoroket tarkitja a digitalizacio, azaz pl. hogy az e-kereskedelem, az e-kozigazgatas stb.

hogyan és mennyire befolyasolja a térszervezési elméleteket.

2.2. A kozigazgatasi szabalyszegések és a biinozésfoldrajz

A szabalyszegések vizsgalatanak masik hatartudomanya a binozésfoldrajz. A hazai
blindz¢ésfoldrajzi irodalombdl feltételezhetd, hogy a kutatok azt gondoljdk, hogy a
blindzésfoldrajz csak a bilincselekmények foldrajzi vetiileteire fokuszal, ezzel ellentétben a
blinozésfoldrajz latdtere ennél sokkal szélesebb spektrumon mozog. Ezen aspektus egyik
iskolapéldaja a kozigazgatasi foldrajz és a blin6zésfoldrajz hatarteriiletén 1évo szabalyszegések
foldrajzi szempontu vizsgalata. A kozigazgatasi hatosagi eljarasok alapjan a kozigazgatasi
szabalyszegések egyrészt a kozigazgatdsi foldrajzhoz kapcsolodnak, maésrészt mivel
jogszabalyok megszegése all fenn, igy a blindzésfoldrajznak is a szerves része.

A tudomanyteriilet (inter-szubdiszciplina) kozel kétszaz éves multra tekint vissza, ennek
ellenére a vizsgalat targyai szinte kizardlag a biincselekmények voltak. Ennek a feltételezhetd
oka az, hogy a blincselekmények azok a jogsértd cselekmények, amelyek mar olyan hatast
valtanak ki az allampolgarokbol és a kutatokbol egyarant, amelyet kutatdsra alkalmasnak
tartanak. A hazai biinoz¢sfoldrajzi kutatasok soran a szabalysértések vizsgalatanak is csak elvi
lehetdségét emlitik a kutatok, gyakorlati példat nem taldlunk erre (Matyas 2020b). A
szabalyszegések vizsgalatdnak pedig elvi lehetdségeit sem vetette fel még senki sem, holott

kézenfekvd kutatasi lehetdséget biztositananak.
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2.3. A kozigazgatasi szabalyszegések és a jogtudomany kapcsolata

Szabalyszegés esetén kozigazgatdsi szankciok alkalmazasara keriil sor. A teriilet torténeti
fejlodésébdl kidertil, hogy szoros kapcsolata van egy masik diszciplinaval, a jogtudomannyal
is, hiszen a kozigazgatasi szankciok a biintetdjogbol eredeztethetdek, azaz a toérvényhozok a
biintetjogi dogmatikdhoz viszonyitva alkottdk meg a kozigazgatasi szankcionalds
fundamentumait.

A kozigazgatési jog, illetve a kozigazgatasi szankcionalasi rendszer onallosulasa a polgari
forradalmak eredménye. Az 6nallé kozigazgatasi jog sajat, elkiiloniilt szankciorendszere a
francia és német dogmatikara épiiltek. A 19. szazad masodik felében Hariou ismerte fel, hogy
a francia jognak alapelve, hogy ha a torvény valamely parancs vagy tilalom megtartasat biintetd
szankcidval nem biztositja, akkor a kozigazgatasi kényszert kell szankcionak tekinteni, vagyis
a torvényt kozigazgatasi uton kell végrehajtani (Goldschmidt 1902).

A német jogban az 1871-es birodalmi biintetokonyv altal kivaltott vitak inditottak el a
kozigazgatasi jog 0nallo szankciorendszerének sziikségességét. James Goldschmidt szerint
kozigazgatasi jog része a kihagési jog, mivel a védett jogi targy alapjan kiilonbség van a
biintetdjogban szankcionalt vétségek és buntettek, valamint a kozigazgatasi joghoz tartozo
kihagasok kozott. Goldschmidt szerint a kozigazgatastol nem lehet elvonni a biintetéhatalmat,
¢és ebbdl kifolyolag ezen hatalom formai eleme vagyis éppen a szankciok hianyoznak a
kozigazgatasbol (Goldschmidt 1902).

Magyarorszagon az 6nallo kozigazgatasi szankcid kialakuldsa az 1878-1879-es biintetdjogi
kodifikacidhoz kothetd. A Biintetd Torvénykonyvrdl szolo 1878. évi V. tc. (Csemegi-kodex)
és az 1879. évi XL. tc. a kihagasokrol (Kbtk.) vélasztotta el egymastol a biintetd- és
kozigazgatasi jogot. A Kbtk-ban kodifikalt tényallasok egy részének volt megfeleldje a
Csemegi-kodexben, mas résziik pedig az igazgatas jogi kotelezettségek athagasara iranyult. A
biintet6-torvénykonyv hatalya ugyanazon teriiletre terjedt ki, mint a biintettekrdl és vétségekrol
rendelkezd biinteté-torvénykonyv (Goldschmidt 1902). Mindezt megerdsiti a térvény
indokolasa is: az 1878. évi V. torvénycikkben foglalt biintetétorvénykonyv a biintetendd
cselekmények harmas felosztdsdnak elve szerint a biintettekrdl és vétségekrdl intézkedik, a
kihagésokat pedig tobb jeles eurdpai torvénykonyv nyoman, kiilon torvénynek tartotta fenn.
»A biinteto torvények ugyanis nincsenek kimeritve a biintettek és vétségek, valamint ezek
biintetéseinek meghatarozasarol rendelkezo torvények vagy térvénykonyv altal. Az emlitett
csoportba tartozo cselekményeken kiviil van még egy kiilon csoportja a cselekvéseknek és a

mulasztasoknak, melyeket biintetés terhe alatt tiltani, vagy melyeknek teljesitését biintetési
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sanctio mellett rendelni, a tarsadalmi rend, a polgarok nyugalma, a személy- és vagyon-
biztonsag kovetelik. E csoportot képezik a rendori kihagasok. Valtozatos és tarka vegyiilete a
szandékosan, vagy gondatlansagbil elkévetett, illetoleg elmulasztott — a jogsérto vagy csupan
jogot veszélyezteté cselekményeknek és mulasztasoknak az, a melyet a rendori kihagdsok
elnevezése alatt 6sszefoglal a jogtudomany, és dsszefoglalnak a torvények a nélkiil, hogy az ide
foglalt cselekmények emlitett tarkasagandl fogva, a rendori kihagasok lényegét egy ataldanos és
caracteristicus fogalom-meghatdarozdssal megjelolni, s ez dltal az elvi kiilonbséget ezen, és a
biintetendo cselekmények masik csoportjai kozt megallapitani sikeriilt volna.” (1879. évi XL.
torvénycikk indokolasa a magyar biintetd torvénykonyv a kihagasokrol). Az 1878/79. évi
kodifikécio eredménye, hogy legalizalta a kozigazgatasi normaba {itk6z6 szabalyszegések egy

részének a kihagas fogalomkorébe soroldsat.

Ujabb mérfoldké a varosrendezésrol és az épitésiigyrdl szolo 1937. évi VL. tc., amely az elsé
objektiv alapu kozigazgatasi szankciot, az épitésrendészeti birsagot alkotta meg. A joganyag
27. § (1) bekezdése alapjan: ,,Kihagast kovet el és pénzbiintetéssel biintetendé az, aki hatosagi
engedélyhez kotott telekfelosztast vagy épitkezest engedély nélkiil végez vagy mar felépiilt
épiiletet engedély nélkiil vesz hasznalatba vagy a telekfelosztasi, az épitési vagy a hasznalati
engedély rendelkezéseit nem tartia meg. Ha a kihdgadst emberi tartozkodasra is hasznalt
épiilettel kapcsolatban kovették el és az fontos kozérdeket veszélyeztet vagy sért, a kihdgast két
honapig terjedheto elzarassal kell biintetni.” (A véarosrendezésrol és az épitésiigyrol szo16 1937.
évi VI tc. 27. § /1/) A pénzbirsagot kzadok modjara kell behajtani és az a varost (Kis- vagy
nagykozséget), Budapesten és kornyékén a fovarosi pénzalapot illeti (A varosrendezésrdl és az
épitésiigyrol szolo 1937. évi VL. tc. 28. § /2/).

1953-ban szovjet mintara megjelent a szabalysértés (A hétkoznapi életben gyakran keveredik e
két fogalom, pedig a szabalyszegés nem keverend6 Ossze a szabalysértéssel), mint
allamigazgatasi jogellenes forma, 1955-ben pedig megsziint a kdzigazgatasi biintetdjog. Ezzel

a lépéssel szakadt el hazankban a kozigazgatasi jogi szankciorendszer a biintetjogrol.

3. A szabalyszegés és a kozigazgatasi szankciok

3.1. szabalyszegés

A szabalyszegés, mint jogi kategoéria nem bilincselekmény, de mint elnevezés is magaban
foglalja, hogy jogszabalyok megsértésére iranyul. A szabalyszegés fogalmat nem talaljuk meg

egzakt mddon a jogszabalyokban, viszont a kézigazgatasi szabalyszegések szankcioirdl szolo
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2017. évi CXXV. torvény (tovabbiakban Szankcié Tv.) 1.§ (1) utal ra: Az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo torvény hatalya ala tartozd kozigazgatdsi hatdsagi eljaras
soran megallapitott jogszabalysértések (Szankcio Tv. 1.§ /1/).

A definicid az éaltalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvényre
(tovabbiakban Akr) utal, melynek 101. § (1) bekezdése szerint:

Ha a hat6sag a hatosagi ellendrzés soran jogsértést tapasztal,

a) meginditja az eljarast, vagy

b) ha a feltart jogsértés miatt az eljaras mas szerv illetékességébe tartozik, annak eljarasat
kezdeményezi (Akr. 101.§ /1/ bek.)

Egyszerlibben megfogalmazva, ha a hatosadg hatosagi ellendrzés soran jogszabalysértést észlel,
akkor az Akr.-t alkalmazva eljarast indit. A torvényi szovegben megjeldlt jogsértés pedig az
agazati jogszabalyokra utal, mivel az Akr. egy eljarasi kodex, a konkrét rendelkezéseket agazati

torvények, a kormanyrendeletek és kozosségi jogi aktusok tartalmazzak.

3.2. A kozigazgatasi szankciok

A kozigazgatasi szankciok kore rendkiviil szertedgazo, parallel a kozigazgatasi rendszer
Osszetettségével. A Szankcio tv. csak formalisan definidlja a kdzigazgatési szankci6 fogalmat.
A kozigazgatasi szabalyszegésért valo feleldsség megallapitasa esetén a kozigazgatasi hatdsag
kozigazgatési szankcidt alkalmaz (Szankci6 tv. 2.§ (1) bekezdés). A Szankci6 tv. preambuluma
szerint ,,a kozigazgatasi szabalyszegések szankcionak a célja, hogy a kozigazgatasi hatosagi
eljaras soran megallapitott jogszabalysértések esetén a kozigazgatasi hatosag altal kiszabhato
hatranyos jogkévetkezmények altalanos szabadlyainak egységes, dtlathato és koévetkezes
szabdlyozasa, valamint az allampolgarok és a vallalkozasok jogkovetd magatartasanak oly
modon torténd elosegitése érdekében, hogy az ne lehetetlenitse el a szankciondlt tovabbi
életvitelét, miikodeését.” (Szankcio tv preambulum)

A Szankcio Tv targyi hatdlya pontosabban jeloli Ki a kozigazgatasi szankcio fogalmat:
»Kozigazgatasi szabalyszegés esetén a kozigazgatasi hatosagi tigyben érdemi dontéssel
kiszabhato jogkovetkezmények” (Szankcio tv. 1.§ (1)). Nagy Marianna megfogalmazésa szerint:
a ,kozigazgatasi szankcio a jogszabalyban arra feljogositott kézigazgatasi szerveknek,
megfelelo eljarasban alkalmazott, hatranyt okozo aktusa, amely mindig a cimzett jogellenes
magatartasara reagadl és rendelkezik az allami kozhatalommal valo kikényszerités

lehetoségével.” (Nagy 2017)
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A kozigazgatasi szankciok tipusai a Szankci6 tv. alapjan:
- figyelmeztetés
- kozigazgatasi birsag
- tevékenység végezéstdl torténd eltiltas
- elkobzas

- jogszabalyban meghatarozott egyéb szankcio.

A figyelmeztetés kizarasanak korét jelen kutatdbmunkaban a KKt. 20.§ (1a) bekezdése jeloli ki.
Nem alkalmazhaté kozigazgatdsi szankcidoként figyelmeztetés a Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megyei Kormanyhivatal Jarmiiforgalmi Osztalyan a vizsgalt iddszakban el6fordult alabbi
esetekben:

- meghatarozott engedélyhez és meghatarozott okmany meglétéhez kotott belfoldi vagy
nemzetkozi kozati kozlekedési szolgaltatasra (arufuvarozasra és személyszallitasra),

- meghatarozott okméany meglétéhez kotott sajat szamlés aru- és személyszallitasra,

- a kozuti szallitas szocialis elbirdsaira, a vezetési idore, a sziinetre, illetve a megszakitasra és a
pihendidore,

- a kozuti kozlekedésben hasznalt menetir6 késziilék €s tachograf-korong, valamint a digitalis
tachografokhoz sziikséges kartyak hasznalatara,

- a gyorsan romlo élelmiszerek és €16 allatok szallitasara,

- bérelt jarmiivekkel végzett kdzuti aruszallitasra,

- a rakomany rogzitésére, tovabba az omlesztett aruk szallitasara,

- nemzetkdzi kombindlt drufuvarozast eldsegité kedvezményekre,

- nehéz gépjarmiivek kozlekedésének korlatozésara.

- Ha a fenti felsorolds az a kozuti arufuvarozashoz, személyszallitashoz ¢és a kozuti
kozlekedéshez kapcsolddo egyes rendelkezések megsértése esetén kiszabhato birsagok
Osszegérdl, valamint a birsagolassal Osszefiiggd hatdsagi feladatokrol sz616 156/20009.
(VII. 29.) Korm. rendelet szerint rendkiviil sulyos vagy nagyon sulyos fok.

- Ha a veszélyes aruk szallitasara, a szallitora (fuvarozora), a kozuti jarmiire és annak
személyzetére, az aru feladojara, atmeneti taroldjara, a csomagolora, a berakora, a
toltére, a cimzettre és a veszélyesaru-szallitdsi biztonsagi tandcsadora vonatkozo
rendelkezés megsértése esetén, ha a végrehajtasi rendelet a cselekményt vagy

mulasztast I, II., vagy III. kockazati kategdriaba sorolja.
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- Nem alkalmazhato figyelmeztetés a megengedett legnagyobb 0ssztomeget,
tengelyterhelést ¢és méretet meghalado jarmiivek kozlekedésére vonatkozo
rendelkezések megsértdire sem és a jarmil tovabbkozlekedésének tovabbhaladasara

iranyuld hatosagi intézkedésekre sem.

4. A biinozésfoldrajz elvi elemzésének lehetoségei a szabalyszegések teriiletén

A kozuti aru- és személyfuvarozas a gazdasag €s a tarsadalom egyik legfontosabb komponense,
igy rendkiviil fontos, hogy a teriilet zavartalanul miikddjon, illetve a jogszabalyi feltételeknek
¢s eldirasoknak megfeleljen. A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal Kézlekedési,
Miiszaki Engedélyezési és Fogyasztovédelmi Fdosztaly Jarmiiforgalmi Osztalya a kozuti és
telephelyi ellendrzései soran 2015-2020 kozott 1486 esetben allapitott meg szabalyszegést. Ez
alapjan lathat6, hogy nagy esetszamu jogszabalysértés jelentkezik éves szinten, amely jo

elemzési lehet6séget biztosit (1. abra).
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1. abra: Szabdlyszegés tipusok és esetszamok a Kkt. 20. § (1) bekezdése alapjan a Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal illetékességi teriiletén (2015-2020) végzett kozuti és
telephelyi ellendrzések soran

Forras: sajat szerkesztés a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal adatai alapjan
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A melléklet tablazatbol jol lathaté (1. tablazat), hogy az illetékességi teriiletén észlelt
szabalyszegések tilnyomd tobbsége (33,65%) a KKt. 20.§-nak (1) d) pontjahoz kotddik, azaz
a kozuti kozlekedésben hasznalt menetird késziilék és tachograf-korong, valamint digitalis
tachografokhoz sziikséges kartyak hasznalatara eldirt rendelkezések megsértése. Ezt koveti a
KKt. 20.§ (1) ¢) pontjanak megsértése: a kozati szallitas szocidlis eldirdsaira, a vezetési idore,
a sziinetre, illetve a megszakitasra és a pihendidoére. Kiemelendd szabalyszegés a jarmiivek

miuszaki allapotaval kapcsolatos szabalyszegések magas aranya.

1. tablazat: Szabalyszegés tipusok és esetszamok a Kkt. 20. § (1) bekezdése alapjan a
Szabolcs-Szatmadr-Bereg Megyei Kormanyhivatal illetékességi teriiletén (2015-2020)

Szabalyszegéstipusok esetszamok
(darab)

a) meghatarozott engedélyhez és meghatarozott okmany meglétéhez kotott
belfoldi vagy nemzetkdzi kozuati kozlekedési szolgaltatasra (arufuvarozasra

¢s személyszallitasra), 137
b) a meghatarozott okmany meglétéhez kotott sajat szamlas aru- és
személyszallitasra, 101
C) a kozati szallitas szocialis elGirasaira, a vezetési idore, a sziinetre, illetve a
megszakitasra és a pihendidore, 364
d) a kozati kozlekedésben hasznalt menetird késziilék és tachograf-korong,
valamint a digitélis tachografokhoz sziikséges kartyak hasznélatéra, 500

e) a veszélyes aruk szallitasara, a szallitora (fuvarozora), a kozati jarmiire és
annak személyzetére, az aru feladgjara, atmeneti tarolojara, a csomagolora, a
berakdra, a toltére, a cimzettre €és a veszélyesaru-szallitasi biztonsagi

tanacsadora, 8
f) a gyorsan romlo élelmiszerek és €16 allatok kozuti szallitasara, 2
g) a bérelt jarmiivekkel végzett kdzuti aruszallitasra, 194

h) akozuti jarmiivek kozati kozlekedésben valo részvételéhez eldirt miiszaki,
biztonsagi ¢és kornyezetvédelmi tulajdonsdgokra, a megengedett legnagyobb
Ossztomeget, tengelyterhelést és méretet meghaladd jarmiivek kozhti

kozlekedésére, a rakomany rogzitésére, tovabba az dmlesztett druk szallitasara, 176
J) anehéz tehergépkocsik kozlekedésének korlatozasara vonatkozo rendeletek 4
Osszesen 1486

Mint az a fentiekben lathato, a legtobb szabalyszegés a pihend és vezetdiddre, a tachograf
kartyara tekintettel torténik, ezekre és a jarmiivek miiszaki allapotara ugy kell tekinteniink mint,
a kozuati balesetteket kivaltd tényezdkre. A faradtsag és a nem megfeleld miiszaki allapotu
jarmiivek okozta balesetek pedig mar tobb emberéletet is koveteltek Szabolcs-Szatmar-Bereg

megye Utjain.
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Mindkét jogsértés felfedéséhez és szankciondlasdhoz erds tarsadalmi érdek flizédik, mivel ezek
be nem tartdsa a jelentds baleseti oksagi tényezok kozé sorolhatd. A tobbi szabalyszegés
esetében is felfedhetok olyan térbeli torvényszeriiségek, amelyek felhasznalhatok a problémak
feltérképezésében és a megeldzésben egyarant.

A szabalyszegések, a blincselekményekhez hasonldan, térképen is dbrazolhatdk, mely tovabbi
tobbletinformaciot kozvetit, ezaltal jobban lokalizdlhatdo a probléma ¢és sikeresebb lehet a
felderités. A szabalyszegések felderitése érdekében kockazatelemzés, sot prediktiv analitika
(megeldz0 rendészet) is végezhetd (1asd bovebben: Matyas 2017). Ennek eredményeként pedig

akar eldre is jelezhetOk a kiilonféle szabalyszegések, illetve azok elkdvetoi.

5. Osszegzés

A tanulmany ismertette a kozigazgatasi foldrajz, a blinozésfoldrajz és a jogtudomany esetében
azokat a kapcsolodasi pontokat, amelyek a szabalyszegésekkel kapcsolatosak. Megallapitast
nyert, hogy a szabdalyszegések vizsgalata sordan a kordbban nem alkalmazott blin6zésfoldrajzi
kutatasok is alkalmazhatok. A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal kozlekedési
szabalyszegései bizonyitottdk azt, hogy elegendd esetszdmban fordulnak el a jogsértések
(vagyis a vizsgalathoz elegend6 szami mintat biztositanak) ¢és a kozlekedési
blincselekményekhez hasonléan felfedezhetdk olyan térbeli relevancidk az egyes
szabalyszegési kategoridkban, amelyek megfeleld elemzési lehetdséget biztositanak.

Az elemzési lehetdséget boviti a szabalyszegések térképen torténd abrazoldsa és a prediktiv
modon torténd eldrejelzés.

A szerz0 a kutatéas tovabbi lehetdségeit latja a szabalyszegést elkdvetdk lakd/székhely szerinti

elemzésében, amely 0sszevethetd a tdrsadalmi és gazdasagi tényezokkel.
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A TERINFORMATIKA KINALTA UJSZERU LEHETOSEGEK

A NYOMOZASOK SORAN

Absztrakt

A rendészet vilagdban nem Uj fogalom a blin6zdi tevékenység meghatarozasara szolgéalo
vizualis segédeszkoz (térkép) hasznalata. Kezdetben gombostiiket szurtak a falakon kihelyezett
papirtérképekre, majd az adatok tablazatba valdé behtzésa valt elterjedtté. Napjainkban a
térinformatikai szolgaltatdst nyujtd kiillonbozd szoftvercégek szama évrdl évre nd. Ezzel a
novekedéssel az adatbeviteli folyamat fejlddése, a rendszer fenntartasi koltségei, valamint a
rendszert hasznal6 felhasznalok szamanak novekedése jar egyiitt. Ha megvizsgaljuk azokat a
kihivasokat, amelyekkel naponta szembesiilnek a biiniild6z0 szervek, a térinformatikai rendszer
bevezetése ujabb stratégiai eszkozt kinal a rend6ri szerveknek a biindzés elleni kiizdelemben.
Jelen tanulmény a térinformatikai rendszerek kinalta moédszerek és azok alkalmazasainak
bemutatasat ¢és elemzését tlizte ki célul. Tovabba vizsgélom a térinformatika blinelemzéssel

kapcsolatos vonatkozasait, illetve bemutatasra keriil konkrét alkalmazasa a gyakorlatban.
Kulcsszavak: térinformatika, biindzésfoldrajz, predikitv rendészet, geoinformatika, bin6zés

1. Bevezetés

A f0ldrajzi profilalkotéas elvégzéséhez alapvetden sziikség van a térinformatika hasznalatara,
amelyek a térbeli adatok rogzitésére, tarolasara, visszakeresésére, elemzésére é&s
megjelenitésére szolgald automatizalt rendszerek (Markus 2002).

Az adatok a térbeli jellemzdk elhelyezkedését €s attributumait egyarant leirjak. Példaul egy ut
leirdsdhoz hivatkozni kell annak helyére (azaz hol van) és attributumaira (pl. hossz, név,
sebességkorlatozas és irany). A GIS (Geographical Information System) lehetévé teszi a
felhaszndld szdmara az utadatok és sok mas térinformatikai adat kezelését, igy
megkiilonboztetve azokat a nem térbeli adatokkal foglalkoz6 vallalatirdnyitidsi és egyéb

informatikai rendszerektdl. A kereskedelmi vagy nyilt forraskodu térinformatikai szoftverek
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olyan programokat ¢és alkalmazédsokat tartalmaznak, amelyeket a szamitégép futtathat
adatkezelésre, adatelemzésre, adatmegjelenitésre és egyéb feladatokra. A térinformatikai
rendszerekben tovabbi alkalmazasok is hasznalhatok specialis adatelemzésekhez (Steele 2018,
Chang 2016).

A GIS egy 0Osszetett adatbazis-rendszer, amely informaciokat tartalmaz a térbeli objektumok
helyének koordinatairol, és lehetové teszi kiilonféle eljarasok végrehajtasat. Emellett a
térinformatika a mikro-, mezo- és makroléptékii foldrajzi kutatasok eszkdéze, amely a
vizualizacidhoz, de a teriilettervezési-, gazdalkodasi- és modellezési problémak megoldasahoz
is vezet (Bujdos6 2009). Hozza kell tenni, hogy a foldrajzi objektumokra vonatkozo adatok
feldolgozasanak modjai és modszerei, valamint a rendszerek céljai jelentdsen eltérhetnek. Az
adatbazisban szerepld foldrajzi kornyezet megalkotott modellje kiindulépont az objektumok
elemzéséhez, miutdn meghatarozza azok jellemzdit, elhelyezkedését, osztalyat, mennyiségi és
betekintést nyljtanak a blinmegeldzési erdéfeszitésekbe a forrd pontok eldrejelzésével. Ezek a
forrd6 pontok kulcsfontossagiak abban, hogy proaktiv allaspontot alakitsanak ki a
blincselekmények megallitasa érdekében, miel6tt azok megtorténnének. Az Osszegyiijtott

adatok hasznosak a trendek azonositasaban (Goniewicz 2021).

2. Térinformatika a rendészetben

2.1. Dragnet térinformatikai rendszer

Jelenleg négy népszerli profilalkotdsra hasznalt térinformatikai rendszer all rendelkezésre
(Dragnet, Rigel, CrimeStat, Predator), melyeket szamos orszagban hasznalnak a rendészeti
szervek. Ezek hasznos becslési eszkdzoknek tekinthetok az elkdvetési teriiletek valoszinisitett
meghatarozasahoz (Willmott et al. 2021). Példaul a Dragnet egy olyan térinformatikai rendszer,
amelyet kifejezetten operativ dontést tamogatd eszkozként fejlesztettek ki, valaszul arra az
igényre, hogy a nyomozdknak nagyobb lehetdségeket biztositsanak a sorozatos elkdvetok
azonositasdra ¢€s elfogasara. A minimalis erdfeszités elve alapjdn a Dragnet negativ
exponencialis algoritmust hasznal, amely a tavolsagcsokkentd fiiggvényen alapul. Miutan az
adott blincselekmény-sorozaton beliili blincselekmények helyére vonatkozé informaciokat
kiszamoltak €s bevitték a térinformatikai rendszerbe, a Dragnet matematikai alapti modelleket
hoz 1étre a biinzés helyszineirdl, lehetdvé téve a potencialis keresési régiok meghatarozasat (1.

abra) (Steele 2018).
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1. abra: Dragnet a gyakorlatban
Forras: Willmott et al. 2021

Még ennél is jelentdsebb a nyomozo szempontjabol, hogy az ilyen empirikusan generalt modell
segitségével a szoftver képes bemutatni ennek a matematikai algoritmusnak az eredményeit az
azonositott biindzési helyszinekre vetitve (1. abra). Erdemes megjegyezni, hogy a Dragnet-en
kiviil szdmos alternativ foldrajzi profilalkotasi rendszerek is 1éteznek, mint példaul a Rigel
Criminal foldrajzi rendszer és a Predator rendszer, amelyek hasonlé matematikai algoritmikus
elveken alapulnak, mint a Dragnet (Willmott et al. 2021). Mint minden prediktiv modellezési
fliggenek. Ahogy a blindzés és a kriminalisztika természete és kontextusa folyamatosan fejlédik
¢s valtozik, ugy kell megjelennie az ezekbdl a rendszerekbdl szarmazéd foldrajzi profilokat
alatamasztd empirikus bizonyitékoknak is a pontossag és a hatékonysag biztositasa érdekében.
Ahogy a valdszinliségi régiok kifelé haladnak a zold, lila, kék és sarga régidkon keresztiil,
csokken annak a valdsziniisége, hogy az elkovetd ezeken a teriileteken élne. Erdemes
megjegyezni, hogy a Dragnet nem képes figyelembe venni egy adott elemzésében az azt 6vezd
foldrajzi felépitését. Sziikséges ezért azoknak a tényezOknek is az emberi mérlegelése, amelyek
befolyasolhatjak az elkovetd életvitelét vagy tevékenységét, fliggetleniil a varhato értéktdl

(Lino et al 2018).
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Jelenleg, a foldrajzi profilozason alapuld rendszerek vizsgalati teriilete mind a megfoghatd
vilagban talalhat6 adatokra alapul, igy a kibertérben elkovetett bliincselekmények elkdvetdire

valo foldrajzi profil nehezebben megoldhato.

2.2. Térinformatikai nehézségek

A térinformatikai rendszer felépitése egy Osszetett feladat, a hardver koltségén kiviil ott van a
képzés koltsége is. Az adatbazis gyakori frissitése hibakhoz vezethet az eredményekben. A
novekvd adatkészletek kezelése atfogd kihivast jelent a térinformatikai rendszer szamara.
Korabban emlitésre keriilt, hogy a térkép pontossdga a bemeneti adatok mindségétiil fiigg.
Ebbdl kifolydlag az sszegyiijtott adatok mindsége kozvetleniil befolydsolja a végrendszer
pontossagat. A foldrajzi hibak a végsé eredményeket is befolyasoljak, mivel a térinformatikai
rendszer nagy 1éptéki adatokat kezel. Nem beszélve arrdl, hogy a helyhez kapcsol6dé nem
térbeli adatok is pontatlanok lehetnek. A pontatlansagok sokféle hibabol adodhatnak. A nem
térbeli adatok pontossaga is nagy eltéréseket mutathat. A felhasznaloi ko6zosség nem
korlatozodik a jogosult személyekre. Tehat veszély fenyegeti a térinformatikai rendszerbdl
megjelenitett adatok felhasznalasat. A hibéds értelmezés az eredmény megvalositdsanak
kudarcahoz vezethet, tovabba el6fordulhatnak hibak az elinditaskor igy tovabbi erdfeszitésekre

lehet sziikség a térinformatikai rendszer teljes korii megvalositasahoz (Goniewicz 2021).

3. A térinformatika és a biinelemzés kapcsolata

A térinformatika alapvetd szerepet jatszik a blinozés feltérképezésében €s elemzésében. Az
informaciok Osszekapcsolodasanak és feldolgozasanak képessége, illetve azok térbeli és
vizudlis megjelenitése, lehetdvé teszi a bliniildozd szervek szamdra, hogy gyorsabbak és
sikeresebbek legyenek. A térinformatikai rendszer a valos vilag fizikai elemeit, példaul utakat,
folyokat, hegyeket, épiileteket alakitja 4t olyan formakka, amelyek megjelenithetok és
elemezhetdk. A térinformatika kétféle modellt hasznal, a vektorost és a raszterest. A vektor a
diszkrét objektumokkal, a raszter pedig a folytonos objektumokkal foglalkozik (Zahra 2018).
A hatvanas-hetvenes években készitettek el6szor szamitogépes blinozési térképeket. A
kilencvenes években a térinformatikai rendszerek széles korben megjelentek a piacon, és a
kilencvenes évek végén a kriminolégusok és a rendori egységek megkezdték a térinformatikai
elemzéseket. A bilindzés térbeli elemzését egy foldrajzi rendszer és a térbeli statisztika

segitségével jelenleg széles korben hasznaljak a bilincselekmények tomeges eléforduldsanak
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elemzésére, hogy feltarjak a bliindzési kockazatok egyenldtlen eloszlasat és a bincselekmények
kozotti térbeli kdlcsonhatasokat.

Robert A. Baron és munkatarsai 1978-ban 6sszefliggést talaltak az er6szakos blincselekmények
¢s a homérséklet kozott. Egy sor kisérletet végeztek a magas homérsékletnek az agressziv
viselkedésre gyakorolt hatasairol. Ezek a kutatasok arra utalnak, hogy kapcsolat van az
agresszio €s a magas homérséklet kozott, azaz az agresszid a ho hatasara novekszik. A modern
technikak, a gépek és szamitogépek hasznalata 0j kihivasok elé allitja a rend6rséget minden
orszagban. A térinformatikai modul segitségével a rendoérség és a nyomozd hatdsagok
felmérhetik a bilincselekmények foldrajzi elhelyezkedését, és elére tudjak jelezni a

blincselekmény elkdvetésének helyszinét.

4. Hotspot/Forropont analizis

A hotspot fogalmat vagy magyarul a forropontot két teriileten is alkalmazza a tudomany. A
geologiai tudomanyban a forropont jelentése nem mas, mint egy olyan teriilet, ahol a tektonikus
lemezen a kopeny mélyérdl a magma a felszinre tér. A kriminoldgia viszont a forropont
kifejezést kis teriiletekre hasznalja, ahol a biin6zés gyakoribb, mint a szomszédos teriileteké
(Matyas 2020). A forrépontos technikat alapvetden olyan teriiletek azonositasara hasznaljak,
ahol magas a blindzés. Az elemz6 eszkoz a statisztikailag szignifikdns magas vagy alacsony
értékli attributumok térbeli csoportjait azonositja. A forropont-leképezés azon a hipotézisen
alapul, hogy a magas blin6zésli régi6 pontok csoportként fognak megjelenni egy térbeli
eloszlasban. A forropontok a biindzéssel kapcsolatos problémak bilinelemzdi grafikus
abrazolasat biztositjak. A blincselekmények helyének és okanak észlelése javithatja a blindzés
elleni kiizdelmet. A kozeljovében a forrépont térképezés és a térinformatika tdmogathatja a
rendészeti tevékenységet. A térinformatika a bilinelemzéssel atfogd Osszefiiggést mutathat a
biincselekmény, az aldozat és az elkdvetok kozott (Zahra 2018).

A forropontos elemzés gyakran hasznalt fajtai az alabbiak:




Biindzésfildrajzi Kozlemények

2022. jalius

BFK#

Elnevezés

Médszer

Elényok

Térbeli ellipszis

= o Ll
i
o T
?"I l_-:l
o 4
)
]
[y

A blinoézés térbeli ¢s idobeli
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meghatarozott f6ldrajzi hatarokra.

A forréo pontok elemzése

valt a térinformatikai rendszer legelterjedtebb alkalmazasi

modszerévé a biniigyi adatok tekintetében, melyet manapsag tobbféleképpen is fel lehet

hasznalni. Példaul stratégiai vagy taktikai tervezési értekezletek sordn bemutathatok a biindzés

forropontos térképei, hogy a dontéshozok tisztaban legyenek azzal, hogy hol kell bevetni az

eréforrasokat, példaul a jaréroket. Tovabba a renddrség elemzdi a forropontos elemzést fel

tudjak haszndlni egy adott biinozési probléma profiljanak alkotdsakor, hogy jobban

megérthessék az azt okozo kriminoldgiai hatteret. Minél jobban érthetdbbé valik egy probléma,

annal jobban fel tudnak késziilni a dontéshozok a sikeres blinmegel6zé beavatkozasok

végrehajtasara.
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A buniigyi elemzések elobb emlitett alkalmazott forméi mellett a térinformatikai adatok
tobbféleképpen is felhasznalhatok a kriminoldgiai és biintetd igazsadgszolgaltatasi kutatdsokban

is (Zahra 2018).

5. A foldrajzi tényezok fontossaga

A megfelelé szinvonala térinformatikai elemzéshez foldrajzi ismeretekre is sziikség van. Az
elsé szempont az, hogy hogyan abrazoljuk az adatokat egy kétdimenzids térképen. Ez magéaban
foglalja egy vetitési rendszer hasznalatat, amely egy olyan mddszer, amellyel a foldnek a gomb
alaku felszinét egy lapos sikra vetitik. Torzulasok Iéphetnek fel, ha a vetités nem megfeleléen
torténik. Tovabbd a nagy teriiletli orszagokban az ilyen torzuldsok nagyok lehetnek. Nem
lehetséges minden adatot az eredeti formatumban leképezni; néha geokddoldsra van sziikség.
A geokodolas a kapcsolodd foldrajzi koordinatdk megtaldlasanak folyamata mas foldrajzi
adatokbol, példaul utcacimekbdl vagy iranyitdoszamokbol. A kriminoldgiai és biintetd
igazsagszolgaltatasi munkdhoz hasznos adatokat gyakran kozigazgatasi teriiletek szintjén
gyujtik.

Azon tematikus abrak, amelyek sokszogek formaiban sotétiilnek egyes allam, megyei vagy
kozigazgatasi hatarok szerint, azok 6sszességében sokkal népszeriibbek, mivel a felhasznald

konnyebben megtalalja a kapcsolodasi pontokat.

6. Osszegzés

A szamitogépesités €és a térinformatikai rendszerek fejlesztése lehetdvé tette a tér digitalis
megjelenitését tobb adat interaktiv elemzéséhez, modellek vagy szimulaciok formdjaban.
Masrészt a kornyezet szamitogépesitése 1) veszélyforrassa valt az dllam, a tdrsadalom és maguk
az egyének szadmara is, kiilondsen a személyes adatok védelme terén. A technikai és
technologiai fejlédés azonban napjainkban nélkiilozhetetlennek tlinik, az altala nyujtott sokréti
lehetdség miatt példaul a foldrajzi informacio tertiletén.

A térinformatikai rendszer mar ma is lehetdvé teszi a téradatok gylijtését, tarolasat,
feldolgozasat, megjelenitését, ami 1) dimenziot ad a kozigazgatasi tevékenységnek. Példaul a
valsagkezelésben a szolgalatok, az ellendrzések, az Orség felkésziiltsége katasztrofa esetén ma
mar 0sszehasonlithatatlan a korabbi évekhez képest. Sajnos egy térinformatikai rendszerhez
megfeleld hardver, szoftver, térbeli adatbazisok és megfeleld eljardsok sziikségesek az
informaciok feldolgozasdhoz és megosztasahoz. Ehhez nemcsak koltséges korszeriisitésre,

hanem a szakmai humaneréforras fenntartasara is sziikség van.
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Az elkészitett foldrajzi profilok megbizhatdosdganak ¢és pontossiaganak legszembetiindbb
korlatja az alapvetd feltételezéseken alapul, amelyek pontatlansaguk esetén torzithatjak vagy
megvaltoztathatjak a kiemelt elkovetd valoszinlisithetd helyét, valamint az ajanlott nyomozasi
stratégiakat.

A foldrajzi profilalkotast tdmogatod rendszerek, példaul a Dragnet mésik korlatja, hogy nem
tartalmazzadk az elkovetéi cselekményekrdl ismert informaciokat a biincselekményeik
elkovetése soran. A foldrajzi profilalkotas szamitogépes rendszerei altalaban nem tudnak
kozvetleniil integralddni a renddrségi adatbazisokban tarolt nagyszamu jogsértd személyrdl
sz6l6 fontos informaciokkal. Az ilyen informaciok kombinécioja kétségteleniil nagyobb
nyomozasi értéket kinalna, mint 6nmagaban a biindz¢ésfoldrajz elemzése. Annak ellenére, hogy
a foldrajzi profilalkotast is kihasznalé térinformatikai rendszerek lehetdvé teszik a
gyanusitottak korének jelentds szlikitését, vagy magéanak a blincselekménynek az eldrejelzését,
a nyomozoknak szem el6tt kell tartaniuk a modszer korlatait. Barmely foldrajzi profilt egy
lehetséges vizsgalati iranyként kell kezelni, mikdzben nyitott szemmel kell tekinteni az egyéb
vizsgalati lehetdségekre. Nevezetesen, hogy az elkdvetdk ingdzo biindzok is lehetnek, vagy
olyan tényezOk eredményeként, mint példdul a kiillonb6zd renddri erdk vagy iigyndkségek
kozotti korlatozott adatmegosztds, a tovabbi informaciok némileg eltérd foldrajzi profilt

eredményezhetnek.
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Absztrakt

Jelen tanulmény a bilindzés térbeli abrazoldsanak a renddrség belsd normaiban torténd
megjelenését és szabalyozasat kivanja vizsgélni. Tételesen vizsgadlja mindazon normakat,
amelyek még ha érintdlegesen is, de foglalkoznak a biin6zés térbeli dbrazolasaval. A renddrség
bels6 normainak atvizsgalasat kovetden a szerzok konkrét javaslatokat is megfogalmaznak arra
vonatkozolag, hogy milyen mddon lenne a legcélravezetébb a kérdéskor szabalyozésa.
Bemutatasra keriil tovabba szdmos eurdpai orszag blinozési térképezési gyakorlata, melynek

soran szamos aspektusbol dsszevethetd a hazai €s a kiilfoldi rendszer.

1. Bevezetés

Valosziniileg sokakban felmeriil a kérdés e tanulmany olvasasa kdzben, hogy egy joforman
ismeretlen teriilet (blin6zési térképezés) jogi szabalyozasaval miért is kell foglalkozni. A valasz
nagyon egyszeri. A blingzés térbeli megjelenitésének egyre nagyobb a szerepe, azonban a hazai
jogi szabalyozas lemaradt, nem kovette kelld sebességgel a rendészettudomany teriiletén 1évo
nemzetkdzi trendeket. Nincs olyan atfogd jellegii jogi norma, ami a beliigyi szervek térképészeti
munkdjat szabalyozna. Mindezeken til meg kell azt is emliteni, hogy nemcsak, hogy elégtelen
¢s diffuz a hazai jogi szabalyozés, a biindzés térbeli megjelenitése és a gyakorlatban torténd
alkalmazasa néhany teriiletet kivéve gyakorlatilag nem miikddik. Annak ellenére nem muikodik,
hogy a RobotZsaru NEO térképészeti alrendszere erre egyediilallo lehetdséget biztosit(ana).

Jelen tanulmanynak elsédleges célja az, hogy Osszefoglalja és megismertesse a jelenlegi
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normakat, kiemelve az erényeit és a hibdit a jelenlegi szabalyozasnak. Ezt kdvetden pedig a
hazai gyakorlat szdmara olyan javaslatokat fogalmazzon meg, amelyek modosithatndk a

jelenlegi jogi szabalyozast.

2. A biinozés térbeli abrazolasat szabalyozo rendorségi normak
Az alabbi fejezetben idérendi sorrendben kivanjak a szerzok bemutatni azon jelentdsebb
hatalyos rendOrségi normakat, amelyek szabalyozzak a kartografiai abrazolast, illetve még ha

érintélegesen is, de emlitést tesznek a biindzés térbeli abrazolasanak sziikségességérol.

2.1. A Magyar Koztarsasag Rendorségének Csapatszolgalati Szabalyzata kiadasarol sz6lé
11/1998. (IV. 23.) ORFK utasitas

Az ORFK utasitas kiadasanak éve 1998, ezért itt a digitalis térkép fogalma még szintén nem
jelenik meg. Az utasitas a ,,térkép” fogalmat altalanosan és legtobbszor vagylagosan hasznalja
(plL. ,,térképen vagy vazlaton”, ,,vazlaton, munkatérképen”, ,térkép- vagy figyelési vazlatot”,
,»az eseménynaplé és a nyilvantartd térkép”). A térképen elsdsorban hagyomanyos nyomtatott
térképet értenek, illetve idénként sajat keziileg rajzolt térképet.! Esetiinkben relevanciaval nem
rendelkezik az utasitas egyik pontja sem. Az utasitassal kapcsolatban hianyossag, hogy nem
magyarazza meg a fenti fogalmakat. E kifejezések a kartografidban nem ismeretesek, igy

mindenképp sziikséges lenne a meghatarozasok pontos ismertetése.

2.2. A rendorség honvédelmi célu térképellatasanak szabalyozasarél sz6lo 4/2005. (I1. 4.)
ORFK Kozb. Féig. intézkedés

A norma tobb mint egy évtizeddel ezel6tt kiadva, azonban korszeriinek tekinthetd, hisz az
analog térkép mellett a digitalis térképekrdl i1s emlitést tesz. A norma a mindennapi rendori
munkahoz kevésbé kothetd, mivel elsdsorban a renddérség honvédelmi célu térképészeti

anyagellatasaval, illetve a mindsitett id6szak térképbeszerzéseivel foglalkozik.

! Az utasitas 374. pontja: ,,A vazlaton, munkatérképen tablazatos forméban rogziteni kell a tevékenység méreteit,
ezen beliil a miikodési kdrzet nagysagat, a tevékenységi sav szélességét, a terepszakaszok hosszat, egymastol valo
tavolsagat, a tevékenység tervezett litemét, a létrehozott eréaranyokat.”
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2.3. A rendéri csapaterével megoldando feladatok soran alkalmazhaté térképekrol sz6lo
31/2010. (OT 17.) ORFK utasitas

Az ORFK utasités elsdsorban a rendori szervek egységes térképhasznalati gyakorlatat, a rendori
szervek egységes térképhasznalati gyakorlatanak kialakitast, a térképkészletek kialakitasat és a
felhasznalas rendjét szabalyozza. Néhany éves utasitasrol van sz6, azonban ez is kizardlag a
papir alapt térképekrdl tesz emlitést. Szamos olyan kérdést szabalyoz, ami digitalis térképeknél
fel sem mertiilhet (pl. Hany darab térképpel kell rendelkeznie egy adott rendori egységnek?
Hogy kell tarolni a térképeket, hogy ne sériiljenek? Honnan kell beszerezni az uj térképeket, ha
elfogy? stb.). Az utasitassal kapcsolatban javaslatként fogalmazom meg, hogy keriiljon be a
norma szOvegébe a digitalis térkép hasznalatanak lehetdsége. Természetesen a digitalis
térképek nem szorithatjak ki az ,,analog” térképeket, azonban feltétleniil meg kell teremteni a
lehetdségét a belsé normdk szintjén is az elektronikus térképek hasznélatara. A fentiek alapjan
szlikségesnek latjak a szerzok a térképek papir alapu tarolasa mellett az elektronikus tarolas
bevezetését is, amellyel lecsokkenthetd a papir alapt térképek szama illetve a fent emlitett

problémék gyakorlatilag teljesen kikiiszobolhetok.

2.4. A Robotzsaru integralt iigyviteli, iigyfeldolgozo és elektronikus iratkezel6é rendszer
egységes ¢s kotelezo hasznalatarol, jogosultsagi rendjérol, az adatvédelem, valamint a
rendszerfejlesztés eloirasairol szolo 18/2011. (IX. 23.) ORFK utasitas

Joggal feltételezhetnénk, hogy a renddrségi elektronikus térképezéssel kapcsolatos jogi
szabalyozassal kapcsolatban szamos érdemleges informaciot tartalmaz a Robotzsaru
programrdl szold 18/2011-es ORFK utasités. Feltételezésiink nem lenne alaptalan, mivel a
Robotzsaru NEO rendszer tartalmazza tobbek kozott a térképészeti alrendszert, amely a
geokodolt biincselekmények elkdvetési helyeit térképen is megjeleniti.? Sajnos azonban azt kell
tapasztalnunk, hogy a fent emlitett utasitas gyakorlatilag semmilyen relevans informaciot nem
tartalmaz, ami a térképészettel vagy a térinformatikaval kapcsolatos lenne. Az utasitas tobb
helyen is a mas belsé normakbol méir megismert ,,munkatérkép” kifejezést hasznalja.?
Meghatarozza, hogy Robotzsaru rendszerben vezetni kell a munkatérképet, azonban sem a
munkatérkép fogalmara, sem a vezetés modjara nem taldlunk meghatarozast, illetve utasitast.

A 21. pont megemliti, hogy a ,,Keresések” meniipontban tovabbi kereséseket, listakat és

2 Matyas Szabolcs (2017): A térinformatika a hazai rendvédelmi szervek gyakorlataban.
Matyas Szabolcs (2017): A térinformatika rendészettudomanyi alkalmazasanak lehetdségei.
3 Az utasitds 52. pontja: ,,...a Robotzsaru rendszerben kell vezetni a a) a munkatérképet;”
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statisztikdkat is lehetséges futtatni, tobbek kozott a ,térképészeti alrendszert”. Az utasitas 31.
pontja felsorolja, hogy a Robotzsaru rendszer biiniigyi alkalmazasa soran, mely biliniigyi adatok
mindsiilnek relevansnak. Ennek soran keriil megemlitésre a ,,k”” pontban, hogy relevans adatnak
mindsiil ,,a Magyarorszagon elkovetett azon bilincselekmények foldrajzi koordinatdi (GEO
kodja), amelyek helyszinhez kothetéek;” Néhany ponttal lentebb (42. pont), a Robotzsaru
rendszer rendészeti hasznalata kapcsan szintén a relevans adatok kozott keriilnek emlitésre a

4 QOsszességében elmondhatjuk, hogy a kartografia

magyarorszagi helyszinek geokddjai.
szemsz0gébol nézve semmiképp sem tekinthetd informativnak a belsd norma és szamos

fontosnak tekinthetd dologrél feledkezett meg a normaalkoto.

Természetesen egy szamitogépes munkaprogramot szabalyozé belsé normatol nem varhatjuk
el azt, hogy minden részletre kiterjedéen iranymutatast adjon. A részletes leiras, a gyakorlati
utmutato a legtobb program esetében a felhasznaloi kézikonyv. A Robotzsaru program esetében
ez a Robotzsaru — NEO Elektronikus Iratkezeld Rendszer A Magyar Renddrség iratkezeld
rendszerének felhasznaldi kézikonyve, amelyben a térképészeti alrendszer egyaltalan nincs
megemlitve. Kérdésként meriilhet fel, hogy ha sem a program hasznalatat szabalyozé norma,
sem a miikodést bemutato kézikonyv nem foglalkozik a teriilettel, akkor hogyan sajatitsak el a
rendvédelmi szervek dolgozoi az alrendszer hasznélatat, és hogy szerezzenek a létérdl

tudomast.

2.5. Az altalanos rendorségi feladatok ellatasara létrehozott szerv tevékenység-iranyitasi
kozpontjai, egyes rendori szervek iigyeletei, valamint a segélyhivasokat fogado kozpontok
egységes miukodésérol szolo 57/2013. (XII. 21.) ORFK utasitas

Az egyik legfrissebb olyan jellegli ORFK utasitas, amely, még ha kozvetetten is, de a biindzés
térbeliségével kapcsolatos. Ezzel kapcsolatban nyugodtan ki lehet jelenteni, hogy nem
maradunk el a fejlett orszagok renddri gyakorlatatol. Az utasitas szabdlyozza tobbek kozott a
tevékenység-iranyitasi kozpontok tligyeletvezetdi (foiigyeletes, ligyeletes) altal ellendrizendd,
GPS jeladoval rendelkezd szolgélati gépjarmiivek szolgélatteljesitését, az utasités
végrehajtasat, az eszkdzok €s a rendszerek mitkodeését. A tevékenység-irdnyitasi kozpontokban
(a tovabbiakban: TIK) dolgozok monitoron, digitalis térképen kovethetik az aktudlis allapotot
(hivatalosan NOVA-TIR térkép, a renddri szakzsargonban TIR esetiranyitos térkép, TIR

4 42. A Robotzsaru rendszer rendészeti alkalmazasa soran relevans adatnak mindsiilnek kiilondsen a kovetkezok:
h) a magyarorszagi helyszinek foldrajzi koordinatai (GEO kodjai).
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térkép). Lathatjak, hogy melyik gépjarmli hivhato, illetve a gépjarmiivekben szolgalatot
teljesitOk statusza is naprakészen kovethetd. Nevesiti a norma alkotdja pl. a geokodolast, amely
kulcsfontossagu fogalom a digitalis térképek esetében. A koordinatakkal rendelkez6 foldrajzi
helymeghatarozas ugyanis az alapja annak, hogy késobb digitalis térképek késziilhessenek. A
rendszer és az utasitas szamos erénye ellenére is hianyossagként allapithatjuk meg, hogy
kizar6lag az aktudlis allapotra vonatkozolag fogalmaz meg utasitdsokat, holott a multbéli
allapot ismerete is nagymértékben segithetné a jelen kozrendvédelmi és biinligyi helyzetének

feltérképezését, esetleg elorejelzését (lasd: prediktiv rendészet).

Az 57/2013-as ORFK utasitas az 5/2015. (IV. 16.) ORFK utasitassal lett médositva®. Az
utasitas elényére valt a modositas, szdmos 1) fogalom és munkafolyamat jelent meg benne. A
megujult 57/2013-as ORFK utasitds mar megfelel a legmagasabb szintli elvarasoknak, a
rendszer alkalmazésaval a magyar renddrség technikai felszereltsége felveszi a versenyt a vilag
legfejlettebb renddrségeivel is. Hidnyossagnak tekinthetd viszont, amely a fentiekben is
emlitésre keriilt, hogy a moddositott utasitas is kizarodlag csak a valds idejii torténésekkel
foglalkozik, amely a pillanatnyi allapotot mutatja, a multban tortént jogsértések elemzését, az
ezzel kapcsolatos jovore vonatkozo prediktiv eldrejelzést nem. Ez mindenképp hianyossagnak
tekinthetd, hisz a TIK szdmara mindenképp relevans informaciokkal tudna szolgélni pl. az el6z6
néhany szolgalatban tortént jogsértések helyeinek az ismerete is. Amennyiben megtortént a
jogsértések helyeinek geokodoléasa, igy hatalmas eldrelépés lehetne, ha az elmult néhany hét
adatainak  ismeretében prediktiv  szoftert alkalmazva valdszinlsiteni lehetne a
bilincselekmények jovobeli elkdvetésének helyeit. A technikai feltételek adottak — geokodolva
vannak a jogsértések foldrajzi helyei —, igy relative kis idébeli raforditassal is jelentds

tobbletinformacid birtokdba lehetne juttatni a kdzrendvédelmi €s a biiniligyi allomanyt.

2.6. A prostitucioval o0sszefiiggd jogsértések és az emberkereskedelem kezelésével
kapcsolatos rendori feladatok végrehajtasarol szolo 13/2014. (V. 16.) ORFK utasitas

A fenti ORFK utasitas a prostitualtak szamara kijel6lt védett 6vezetek naprakész nyilvantartasa
kapcsan ugyancsak a ,,munkatérkép” kifejezést hasznalja. Viszonylag friss normaval allunk

szemben, azonban digitalis abrazolasrol/térképrdl nem tett emlitést a normaalkotd. Ebben az

> Az orszigos renddrfokapitiny az ditaldnos rendérségi feladatok elldtdsara létrehozott szerv tevékenység-
iranyitasi kozpontjai, egyes rendori szervek tigyeletei, valamint a segélyhivdasokat fogado kozpontok egységes
miikodésérdl sz6l6 57/2013. (XI1. 21.) ORFK utasitds modositdsdrol sz616 5/2015. (1V. 16.) ORFK utasitasa
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esetben is rendkiviil hasznos lenne a digitalis térkép hasznalata, mivel a prostitiicioval
kapcsolatos aktualis jogsértések térképi megjelenitése segithet a probléma lokalizalasaban és
sikeres felderitésében (pl. forrd pontos elemzés). Az ORFK utasitas esetiinkben érdemleges

informacioval nem szolgal.

2.7. A korzeti megbizotti szabalyzatrdl sz6l6 26/2015. (XII. 9.) ORFK utasitas

Az utasitas két helyen is foglalkozik a térképek kérdésével. A VI. fejezet 74. és 75. pontjaban
a korzeti megbizotti szolgalat ellatasahoz sziikséges miikddési korzet térképét emliti meg a
normaalkoté (74. pont), majd a 75. pontban emlitésre keriil, hogy mit kell tartalmaznia a korzeti
megbizotti miikodési térképnek. Esetiinkben a 75. a.) pont tekinthetd relevansnak, amely
alapjan ,,A korzeti megbizotti mitkodési korzet térképe tartalmazza: ,,a) a korzeti megbizotti
székhelyét, a korzeti megbizotti mikodési korzetének hatarat, illetdleg az ahhoz tartozo
telepiilés térképét-vazlatat, a turisztikai szempontbol vagy egyébként kiemelt teriileteken
a telepiiléshez tartozo teriiletek Robotzsaru Neo rendszerben elkészitett térképét;” Vagyis, itt
mar a Robotzsaru NEO altal kinalt térinformatikai alkalmazas is megjelenik. Sziikszavu a
normaalkotd, nem deriil ki, hogy pontosan milyen térképr6l is van szd, tovabba az sem, hogy a

térképnek milyen kotelezd tartalmi elemei vannak.

2.8. A Jarér- és Orszolgalati Szabalyzatrél sz616 13/2017. (I11. 24.) ORFK utasitas

A norma szovege a korabbi, 22/1997-es ORFK utasitdshoz képest jelentds modositdson esett
at, igy az teljes mértékben megfelel napjaink elvarasainak. A szolgalati feladatok ellatasdhoz
sziikséges térképek vonatkozasdban minden esetben megjelenik, hogy a sziikséges térképeknek

informatikai rendszeren keresztiil is elérhetonek kell lennie.

A fentiekben attekintett renddrségi normak alapjan megallapithatjuk, hogy egyes normaék
aktualizéldsra szorulnak, mivel mar nem felelnek meg minden tekintetben napjaink
elvarasainak. Azt azonban 6rommel konstatalhatjuk, hogy az ujabb normak esetében latszik az,
hogy a magyar renddrség 1épést tart a technikai fejlédéssel, és néhany tertiletrdl tilzas nélkiil

allithatjuk, hogy megallna a helyét a vilag legfejlettebb orszagainak renddrségeinél is.

3. A teriilet szabalyozasanak gyakorlati kérdései
A gyakorlati élet szaméara megfogalmazott javaslatok kozott talan elsdként azzal kell

kezdeniink, hogy legyen egzakt mdédon meghatarozva, hogy mit is értiink blin6zési térképen
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(P6dor 2015). Sajnos az elmult néhany évtizedben ilyen meghatarozas nem sziiletett.
Szomortan kell konstatalnunk, hogy a rendéri alloméany részére 1948-ban kiadott szolgélati
szabalyzatban mar szerepel a meghatarozas. S6t, nem csak meghatarozast, hanem konkrét
iranymutatasokat is tartalmaz a térképeken abrazolandoé tartalmi elemekkel kapcsolatban (1032.
c. pont). Megallapithatjuk, hogy a szabalyzat a maga koraban igencsak eléremutaté volt, és az
azota sziiletett belsé norméak szdmos esetben az 1948. évi szolgalati szabalyzathoz képest is
lemaradasban vannak. Esetlegesen kritikaként fogalmazhatjuk meg, hogy a ,,biiniigyi térkép”

kifejezés helyett szerencsésebb a ,,bliindzési térkép” megnevezes, mely igy tartalmilag magéban

foglalja a szabalysértéseket is.

A tanulmany elsédleges célja volt feltarni a bels6 normak hidnyossagait, s érdemi javaslatokat
megfogalmazni a rendvédelmi szervek digitalis térképhasznalataval kapcsolatban. A szerzék az

alabbi javaslatokat fogalmazzék meg:

1. ORFK utasitas formdjaban sziikséges részletesen szabalyozni a digitalis térképek
hasznalatanak feltételeit, a felhasznalas szintjeit stb.

2. Az utasitasban javasolt definialni a kartografidhoz és a digitalis térképezéshez kapcsolddod
alabbi fogalmakat, igymint baleseti ponttérkép, blindzési térképezés, digitalis térkép, figyelési
vazlat, forré pont, hideg pont, fo6ldrajzi koordinata, geokodolas, munkatérkép, nyilvantartd
térkép, térképészeti alrendszer.

3. Javasolt a Robotzsaru NEO felhasznaloi kézikonyvének kiegészitése a térképészeti
alrendszerre vonatkozé ismeretekkel.

4. Javasolt az allomany részére oktatds szervezése, melyben megismerik a bilingzési
térképezésben rejld kriminalisztikai lehetdségeket.

5. Sziikséges az allomannyal tavoktatas formdjaban (pl. néhany oldalas elektronikus oktatasi

anyag megkiildésével) megismertetni a Robotzsaru NEO térképészeti alrendszerét.

1032. C) A bliniigyi térkép

(1) A blniigyi térkép azt a célt szolgalja, hogy meghatarozott teriileteken a biincselekmények elkovetésének
helyérél és azoknak jellegérdl attekintést adjon.

(2) A bliniigyi térképen az egyes bilincselekményeket, azoknak elkdvetési helye és minemiisége szerint szinezve
kell feltlintetni.

(3) Azt, hogy melyik renddérhatésagnal, illetdleg szervnél milyen kiilonds szempontok tekintetbevételével kell a
bliniigyi térképet elkésziteni és vezetni, a beliigyminiszter hatarozza meg.

(Szolgalati szabalyzat a rendérség részére. A Belligyminisztérium hivatalos kiadasa, Budapest, 1948. p. 309.)
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6. Az informatikusok bevondsaval osztalyvezetdi és ettdl magasabb szinten a biniigyi
munkaban részt vevo renddri vezetok részére javasolt lenne a térinformatika (GIS) kinalta
blinelemzési lehetdségek megismertetése.

7. Folyamatos monitorozasa a fejlett orszagok rendvédelmi szervei altal Gjonnan bevezetett
térképészeti alkalmazasainak.

8. A gyakorlati munkahoz sziikséges rendvédelmi térinformatika elsajatitasa érdekében javasolt
az ilyen irdnyu ismeretek munkakori leirasban torténd rogzitése is.

9. Nem jogi, hanem technikai jellegii javaslatként fogalmazzak meg a szerzok a NOVA-TIR
térkép ¢és a Robotzsaru NEO térképének folyamatos fejlesztését, a fent megfogalmazott

hianyossagok potlasaval torténd kiegészitését.

Osszegzés

A tanulmanyban megallapitasra keriilt, hogy a vizsgalt rend6rségi normak gyakorlatilag alig
tartalmaztak érdemleges informaciot a digitalis térképezéssel és a rendészeti térinformatikaval
kapcsolatban. A tanulmdny feltirta a bels6 normdk hidnyossagait, és minden esetben
javaslatokat fogalmazott meg a kiegészitésiikre. A fentiek kovetkeztében a szerzok javasoltak
egy egységes, a rendvédelmi szervek kartografiai, térinformatikai szabalyozasaval kapcsolatos

belsé norma megalkotésat.
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