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Absztrakt

Jelen tanulmény a bilindzés térbeli abrazoldsanak a renddrség belsd normaiban torténd
megjelenését és szabalyozasat kivanja vizsgélni. Tételesen vizsgadlja mindazon normakat,
amelyek még ha érintdlegesen is, de foglalkoznak a biin6zés térbeli dbrazolasaval. A renddrség
bels6 normainak atvizsgalasat kovetden a szerzok konkrét javaslatokat is megfogalmaznak arra
vonatkozolag, hogy milyen mddon lenne a legcélravezetébb a kérdéskor szabalyozésa.
Bemutatasra keriil tovabba szdmos eurdpai orszag blinozési térképezési gyakorlata, melynek

soran szamos aspektusbol dsszevethetd a hazai €s a kiilfoldi rendszer.

1. Bevezetés

Valosziniileg sokakban felmeriil a kérdés e tanulmany olvasasa kdzben, hogy egy joforman
ismeretlen teriilet (blin6zési térképezés) jogi szabalyozasaval miért is kell foglalkozni. A valasz
nagyon egyszeri. A blingzés térbeli megjelenitésének egyre nagyobb a szerepe, azonban a hazai
jogi szabalyozas lemaradt, nem kovette kelld sebességgel a rendészettudomany teriiletén 1évo
nemzetkdzi trendeket. Nincs olyan atfogd jellegii jogi norma, ami a beliigyi szervek térképészeti
munkdjat szabalyozna. Mindezeken til meg kell azt is emliteni, hogy nemcsak, hogy elégtelen
¢s diffuz a hazai jogi szabalyozés, a biindzés térbeli megjelenitése és a gyakorlatban torténd
alkalmazasa néhany teriiletet kivéve gyakorlatilag nem miikddik. Annak ellenére nem muikodik,
hogy a RobotZsaru NEO térképészeti alrendszere erre egyediilallo lehetdséget biztosit(ana).

Jelen tanulmanynak elsédleges célja az, hogy Osszefoglalja és megismertesse a jelenlegi
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normakat, kiemelve az erényeit és a hibdit a jelenlegi szabalyozasnak. Ezt kdvetden pedig a
hazai gyakorlat szdmara olyan javaslatokat fogalmazzon meg, amelyek modosithatndk a

jelenlegi jogi szabalyozast.

2. A biinozés térbeli abrazolasat szabalyozo rendorségi normak
Az alabbi fejezetben idérendi sorrendben kivanjak a szerzok bemutatni azon jelentdsebb
hatalyos rendOrségi normakat, amelyek szabalyozzak a kartografiai abrazolast, illetve még ha

érintélegesen is, de emlitést tesznek a biindzés térbeli abrazolasanak sziikségességérol.

2.1. A Magyar Koztarsasag Rendorségének Csapatszolgalati Szabalyzata kiadasarol sz6lé
11/1998. (IV. 23.) ORFK utasitas

Az ORFK utasitas kiadasanak éve 1998, ezért itt a digitalis térkép fogalma még szintén nem
jelenik meg. Az utasitas a ,,térkép” fogalmat altalanosan és legtobbszor vagylagosan hasznalja
(plL. ,,térképen vagy vazlaton”, ,,vazlaton, munkatérképen”, ,térkép- vagy figyelési vazlatot”,
,»az eseménynaplé és a nyilvantartd térkép”). A térképen elsdsorban hagyomanyos nyomtatott
térképet értenek, illetve idénként sajat keziileg rajzolt térképet.! Esetiinkben relevanciaval nem
rendelkezik az utasitas egyik pontja sem. Az utasitassal kapcsolatban hianyossag, hogy nem
magyarazza meg a fenti fogalmakat. E kifejezések a kartografidban nem ismeretesek, igy

mindenképp sziikséges lenne a meghatarozasok pontos ismertetése.

2.2. A rendorség honvédelmi célu térképellatasanak szabalyozasarél sz6lo 4/2005. (I1. 4.)
ORFK Kozb. Féig. intézkedés

A norma tobb mint egy évtizeddel ezel6tt kiadva, azonban korszeriinek tekinthetd, hisz az
analog térkép mellett a digitalis térképekrdl i1s emlitést tesz. A norma a mindennapi rendori
munkahoz kevésbé kothetd, mivel elsdsorban a renddérség honvédelmi célu térképészeti

anyagellatasaval, illetve a mindsitett id6szak térképbeszerzéseivel foglalkozik.

! Az utasitas 374. pontja: ,,A vazlaton, munkatérképen tablazatos forméban rogziteni kell a tevékenység méreteit,
ezen beliil a miikodési kdrzet nagysagat, a tevékenységi sav szélességét, a terepszakaszok hosszat, egymastol valo
tavolsagat, a tevékenység tervezett litemét, a létrehozott eréaranyokat.”
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2.3. A rendéri csapaterével megoldando feladatok soran alkalmazhaté térképekrol sz6lo
31/2010. (OT 17.) ORFK utasitas

Az ORFK utasités elsdsorban a rendori szervek egységes térképhasznalati gyakorlatat, a rendori
szervek egységes térképhasznalati gyakorlatanak kialakitast, a térképkészletek kialakitasat és a
felhasznalas rendjét szabalyozza. Néhany éves utasitasrol van sz6, azonban ez is kizardlag a
papir alapt térképekrdl tesz emlitést. Szamos olyan kérdést szabalyoz, ami digitalis térképeknél
fel sem mertiilhet (pl. Hany darab térképpel kell rendelkeznie egy adott rendori egységnek?
Hogy kell tarolni a térképeket, hogy ne sériiljenek? Honnan kell beszerezni az uj térképeket, ha
elfogy? stb.). Az utasitassal kapcsolatban javaslatként fogalmazom meg, hogy keriiljon be a
norma szOvegébe a digitalis térkép hasznalatanak lehetdsége. Természetesen a digitalis
térképek nem szorithatjak ki az ,,analog” térképeket, azonban feltétleniil meg kell teremteni a
lehetdségét a belsé normdk szintjén is az elektronikus térképek hasznélatara. A fentiek alapjan
szlikségesnek latjak a szerzok a térképek papir alapu tarolasa mellett az elektronikus tarolas
bevezetését is, amellyel lecsokkenthetd a papir alapt térképek szama illetve a fent emlitett

problémék gyakorlatilag teljesen kikiiszobolhetok.

2.4. A Robotzsaru integralt iigyviteli, iigyfeldolgozo és elektronikus iratkezel6é rendszer
egységes ¢s kotelezo hasznalatarol, jogosultsagi rendjérol, az adatvédelem, valamint a
rendszerfejlesztés eloirasairol szolo 18/2011. (IX. 23.) ORFK utasitas

Joggal feltételezhetnénk, hogy a renddrségi elektronikus térképezéssel kapcsolatos jogi
szabalyozassal kapcsolatban szamos érdemleges informaciot tartalmaz a Robotzsaru
programrdl szold 18/2011-es ORFK utasités. Feltételezésiink nem lenne alaptalan, mivel a
Robotzsaru NEO rendszer tartalmazza tobbek kozott a térképészeti alrendszert, amely a
geokodolt biincselekmények elkdvetési helyeit térképen is megjeleniti.? Sajnos azonban azt kell
tapasztalnunk, hogy a fent emlitett utasitas gyakorlatilag semmilyen relevans informaciot nem
tartalmaz, ami a térképészettel vagy a térinformatikaval kapcsolatos lenne. Az utasitas tobb
helyen is a mas belsé normakbol méir megismert ,,munkatérkép” kifejezést hasznalja.?
Meghatarozza, hogy Robotzsaru rendszerben vezetni kell a munkatérképet, azonban sem a
munkatérkép fogalmara, sem a vezetés modjara nem taldlunk meghatarozast, illetve utasitast.

A 21. pont megemliti, hogy a ,,Keresések” meniipontban tovabbi kereséseket, listakat és

2 Matyas Szabolcs (2017): A térinformatika a hazai rendvédelmi szervek gyakorlataban.
Matyas Szabolcs (2017): A térinformatika rendészettudomanyi alkalmazasanak lehetdségei.
3 Az utasitds 52. pontja: ,,...a Robotzsaru rendszerben kell vezetni a a) a munkatérképet;”
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statisztikdkat is lehetséges futtatni, tobbek kozott a ,térképészeti alrendszert”. Az utasitas 31.
pontja felsorolja, hogy a Robotzsaru rendszer biiniigyi alkalmazasa soran, mely biliniigyi adatok
mindsiilnek relevansnak. Ennek soran keriil megemlitésre a ,,k”” pontban, hogy relevans adatnak
mindsiil ,,a Magyarorszagon elkovetett azon bilincselekmények foldrajzi koordinatdi (GEO
kodja), amelyek helyszinhez kothetéek;” Néhany ponttal lentebb (42. pont), a Robotzsaru
rendszer rendészeti hasznalata kapcsan szintén a relevans adatok kozott keriilnek emlitésre a

4 QOsszességében elmondhatjuk, hogy a kartografia

magyarorszagi helyszinek geokddjai.
szemsz0gébol nézve semmiképp sem tekinthetd informativnak a belsd norma és szamos

fontosnak tekinthetd dologrél feledkezett meg a normaalkoto.

Természetesen egy szamitogépes munkaprogramot szabalyozé belsé normatol nem varhatjuk
el azt, hogy minden részletre kiterjedéen iranymutatast adjon. A részletes leiras, a gyakorlati
utmutato a legtobb program esetében a felhasznaloi kézikonyv. A Robotzsaru program esetében
ez a Robotzsaru — NEO Elektronikus Iratkezeld Rendszer A Magyar Renddrség iratkezeld
rendszerének felhasznaldi kézikonyve, amelyben a térképészeti alrendszer egyaltalan nincs
megemlitve. Kérdésként meriilhet fel, hogy ha sem a program hasznalatat szabalyozé norma,
sem a miikodést bemutato kézikonyv nem foglalkozik a teriilettel, akkor hogyan sajatitsak el a
rendvédelmi szervek dolgozoi az alrendszer hasznélatat, és hogy szerezzenek a létérdl

tudomast.

2.5. Az altalanos rendorségi feladatok ellatasara létrehozott szerv tevékenység-iranyitasi
kozpontjai, egyes rendori szervek iigyeletei, valamint a segélyhivasokat fogado kozpontok
egységes miukodésérol szolo 57/2013. (XII. 21.) ORFK utasitas

Az egyik legfrissebb olyan jellegli ORFK utasitas, amely, még ha kozvetetten is, de a biindzés
térbeliségével kapcsolatos. Ezzel kapcsolatban nyugodtan ki lehet jelenteni, hogy nem
maradunk el a fejlett orszagok renddri gyakorlatatol. Az utasitas szabdlyozza tobbek kozott a
tevékenység-iranyitasi kozpontok tligyeletvezetdi (foiigyeletes, ligyeletes) altal ellendrizendd,
GPS jeladoval rendelkezd szolgélati gépjarmiivek szolgélatteljesitését, az utasités
végrehajtasat, az eszkdzok €s a rendszerek mitkodeését. A tevékenység-irdnyitasi kozpontokban
(a tovabbiakban: TIK) dolgozok monitoron, digitalis térképen kovethetik az aktudlis allapotot
(hivatalosan NOVA-TIR térkép, a renddri szakzsargonban TIR esetiranyitos térkép, TIR

4 42. A Robotzsaru rendszer rendészeti alkalmazasa soran relevans adatnak mindsiilnek kiilondsen a kovetkezok:
h) a magyarorszagi helyszinek foldrajzi koordinatai (GEO kodjai).
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térkép). Lathatjak, hogy melyik gépjarmli hivhato, illetve a gépjarmiivekben szolgalatot
teljesitOk statusza is naprakészen kovethetd. Nevesiti a norma alkotdja pl. a geokodolast, amely
kulcsfontossagu fogalom a digitalis térképek esetében. A koordinatakkal rendelkez6 foldrajzi
helymeghatarozas ugyanis az alapja annak, hogy késobb digitalis térképek késziilhessenek. A
rendszer és az utasitas szamos erénye ellenére is hianyossagként allapithatjuk meg, hogy
kizar6lag az aktudlis allapotra vonatkozolag fogalmaz meg utasitdsokat, holott a multbéli
allapot ismerete is nagymértékben segithetné a jelen kozrendvédelmi és biinligyi helyzetének

feltérképezését, esetleg elorejelzését (lasd: prediktiv rendészet).

Az 57/2013-as ORFK utasitas az 5/2015. (IV. 16.) ORFK utasitassal lett médositva®. Az
utasitas elényére valt a modositas, szdmos 1) fogalom és munkafolyamat jelent meg benne. A
megujult 57/2013-as ORFK utasitds mar megfelel a legmagasabb szintli elvarasoknak, a
rendszer alkalmazésaval a magyar renddrség technikai felszereltsége felveszi a versenyt a vilag
legfejlettebb renddrségeivel is. Hidnyossagnak tekinthetd viszont, amely a fentiekben is
emlitésre keriilt, hogy a moddositott utasitas is kizarodlag csak a valds idejii torténésekkel
foglalkozik, amely a pillanatnyi allapotot mutatja, a multban tortént jogsértések elemzését, az
ezzel kapcsolatos jovore vonatkozo prediktiv eldrejelzést nem. Ez mindenképp hianyossagnak
tekinthetd, hisz a TIK szdmara mindenképp relevans informaciokkal tudna szolgélni pl. az el6z6
néhany szolgalatban tortént jogsértések helyeinek az ismerete is. Amennyiben megtortént a
jogsértések helyeinek geokodoléasa, igy hatalmas eldrelépés lehetne, ha az elmult néhany hét
adatainak  ismeretében prediktiv  szoftert alkalmazva valdszinlsiteni lehetne a
bilincselekmények jovobeli elkdvetésének helyeit. A technikai feltételek adottak — geokodolva
vannak a jogsértések foldrajzi helyei —, igy relative kis idébeli raforditassal is jelentds

tobbletinformacid birtokdba lehetne juttatni a kdzrendvédelmi €s a biiniligyi allomanyt.

2.6. A prostitucioval o0sszefiiggd jogsértések és az emberkereskedelem kezelésével
kapcsolatos rendori feladatok végrehajtasarol szolo 13/2014. (V. 16.) ORFK utasitas

A fenti ORFK utasitas a prostitualtak szamara kijel6lt védett 6vezetek naprakész nyilvantartasa
kapcsan ugyancsak a ,,munkatérkép” kifejezést hasznalja. Viszonylag friss normaval allunk

szemben, azonban digitalis abrazolasrol/térképrdl nem tett emlitést a normaalkotd. Ebben az

> Az orszigos renddrfokapitiny az ditaldnos rendérségi feladatok elldtdsara létrehozott szerv tevékenység-
iranyitasi kozpontjai, egyes rendori szervek tigyeletei, valamint a segélyhivdasokat fogado kozpontok egységes
miikodésérdl sz6l6 57/2013. (XI1. 21.) ORFK utasitds modositdsdrol sz616 5/2015. (1V. 16.) ORFK utasitasa
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esetben is rendkiviil hasznos lenne a digitalis térkép hasznalata, mivel a prostitiicioval
kapcsolatos aktualis jogsértések térképi megjelenitése segithet a probléma lokalizalasaban és
sikeres felderitésében (pl. forrd pontos elemzés). Az ORFK utasitas esetiinkben érdemleges

informacioval nem szolgal.

2.7. A korzeti megbizotti szabalyzatrdl sz6l6 26/2015. (XII. 9.) ORFK utasitas

Az utasitas két helyen is foglalkozik a térképek kérdésével. A VI. fejezet 74. és 75. pontjaban
a korzeti megbizotti szolgalat ellatasahoz sziikséges miikddési korzet térképét emliti meg a
normaalkoté (74. pont), majd a 75. pontban emlitésre keriil, hogy mit kell tartalmaznia a korzeti
megbizotti miikodési térképnek. Esetiinkben a 75. a.) pont tekinthetd relevansnak, amely
alapjan ,,A korzeti megbizotti mitkodési korzet térképe tartalmazza: ,,a) a korzeti megbizotti
székhelyét, a korzeti megbizotti mikodési korzetének hatarat, illetdleg az ahhoz tartozo
telepiilés térképét-vazlatat, a turisztikai szempontbol vagy egyébként kiemelt teriileteken
a telepiiléshez tartozo teriiletek Robotzsaru Neo rendszerben elkészitett térképét;” Vagyis, itt
mar a Robotzsaru NEO altal kinalt térinformatikai alkalmazas is megjelenik. Sziikszavu a
normaalkotd, nem deriil ki, hogy pontosan milyen térképr6l is van szd, tovabba az sem, hogy a

térképnek milyen kotelezd tartalmi elemei vannak.

2.8. A Jarér- és Orszolgalati Szabalyzatrél sz616 13/2017. (I11. 24.) ORFK utasitas

A norma szovege a korabbi, 22/1997-es ORFK utasitdshoz képest jelentds modositdson esett
at, igy az teljes mértékben megfelel napjaink elvarasainak. A szolgalati feladatok ellatasdhoz
sziikséges térképek vonatkozasdban minden esetben megjelenik, hogy a sziikséges térképeknek

informatikai rendszeren keresztiil is elérhetonek kell lennie.

A fentiekben attekintett renddrségi normak alapjan megallapithatjuk, hogy egyes normaék
aktualizéldsra szorulnak, mivel mar nem felelnek meg minden tekintetben napjaink
elvarasainak. Azt azonban 6rommel konstatalhatjuk, hogy az ujabb normak esetében latszik az,
hogy a magyar renddrség 1épést tart a technikai fejlédéssel, és néhany tertiletrdl tilzas nélkiil

allithatjuk, hogy megallna a helyét a vilag legfejlettebb orszagainak renddrségeinél is.

3. A teriilet szabalyozasanak gyakorlati kérdései
A gyakorlati élet szaméara megfogalmazott javaslatok kozott talan elsdként azzal kell

kezdeniink, hogy legyen egzakt mdédon meghatarozva, hogy mit is értiink blin6zési térképen
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(P6dor 2015). Sajnos az elmult néhany évtizedben ilyen meghatarozas nem sziiletett.
Szomortan kell konstatalnunk, hogy a rendéri alloméany részére 1948-ban kiadott szolgélati
szabalyzatban mar szerepel a meghatarozas. S6t, nem csak meghatarozast, hanem konkrét
iranymutatasokat is tartalmaz a térképeken abrazolandoé tartalmi elemekkel kapcsolatban (1032.
c. pont). Megallapithatjuk, hogy a szabalyzat a maga koraban igencsak eléremutaté volt, és az
azota sziiletett belsé norméak szdmos esetben az 1948. évi szolgalati szabalyzathoz képest is
lemaradasban vannak. Esetlegesen kritikaként fogalmazhatjuk meg, hogy a ,,biiniigyi térkép”

kifejezés helyett szerencsésebb a ,,bliindzési térkép” megnevezes, mely igy tartalmilag magéban

foglalja a szabalysértéseket is.

A tanulmany elsédleges célja volt feltarni a bels6 normak hidnyossagait, s érdemi javaslatokat
megfogalmazni a rendvédelmi szervek digitalis térképhasznalataval kapcsolatban. A szerzék az

alabbi javaslatokat fogalmazzék meg:

1. ORFK utasitas formdjaban sziikséges részletesen szabalyozni a digitalis térképek
hasznalatanak feltételeit, a felhasznalas szintjeit stb.

2. Az utasitasban javasolt definialni a kartografidhoz és a digitalis térképezéshez kapcsolddod
alabbi fogalmakat, igymint baleseti ponttérkép, blindzési térképezés, digitalis térkép, figyelési
vazlat, forré pont, hideg pont, fo6ldrajzi koordinata, geokodolas, munkatérkép, nyilvantartd
térkép, térképészeti alrendszer.

3. Javasolt a Robotzsaru NEO felhasznaloi kézikonyvének kiegészitése a térképészeti
alrendszerre vonatkozé ismeretekkel.

4. Javasolt az allomany részére oktatds szervezése, melyben megismerik a bilingzési
térképezésben rejld kriminalisztikai lehetdségeket.

5. Sziikséges az allomannyal tavoktatas formdjaban (pl. néhany oldalas elektronikus oktatasi

anyag megkiildésével) megismertetni a Robotzsaru NEO térképészeti alrendszerét.

1032. C) A bliniigyi térkép

(1) A blniigyi térkép azt a célt szolgalja, hogy meghatarozott teriileteken a biincselekmények elkovetésének
helyérél és azoknak jellegérdl attekintést adjon.

(2) A bliniigyi térképen az egyes bilincselekményeket, azoknak elkdvetési helye és minemiisége szerint szinezve
kell feltlintetni.

(3) Azt, hogy melyik renddérhatésagnal, illetdleg szervnél milyen kiilonds szempontok tekintetbevételével kell a
bliniigyi térképet elkésziteni és vezetni, a beliigyminiszter hatarozza meg.

(Szolgalati szabalyzat a rendérség részére. A Belligyminisztérium hivatalos kiadasa, Budapest, 1948. p. 309.)
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6. Az informatikusok bevondsaval osztalyvezetdi és ettdl magasabb szinten a biniigyi
munkaban részt vevo renddri vezetok részére javasolt lenne a térinformatika (GIS) kinalta
blinelemzési lehetdségek megismertetése.

7. Folyamatos monitorozasa a fejlett orszagok rendvédelmi szervei altal Gjonnan bevezetett
térképészeti alkalmazasainak.

8. A gyakorlati munkahoz sziikséges rendvédelmi térinformatika elsajatitasa érdekében javasolt
az ilyen irdnyu ismeretek munkakori leirasban torténd rogzitése is.

9. Nem jogi, hanem technikai jellegii javaslatként fogalmazzak meg a szerzok a NOVA-TIR
térkép ¢és a Robotzsaru NEO térképének folyamatos fejlesztését, a fent megfogalmazott

hianyossagok potlasaval torténd kiegészitését.

Osszegzés

A tanulmanyban megallapitasra keriilt, hogy a vizsgalt rend6rségi normak gyakorlatilag alig
tartalmaztak érdemleges informaciot a digitalis térképezéssel és a rendészeti térinformatikaval
kapcsolatban. A tanulmdny feltirta a bels6 normdk hidnyossagait, és minden esetben
javaslatokat fogalmazott meg a kiegészitésiikre. A fentiek kovetkeztében a szerzok javasoltak
egy egységes, a rendvédelmi szervek kartografiai, térinformatikai szabalyozasaval kapcsolatos

belsé norma megalkotésat.
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