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A TERKEPEK RENDESZETI CELU FELHASZNALASA

Absztrakt

Tanulményomban egy kevesek altal vizsgalt teriiletet vizsgélok, a térképek rendészeti célu
alkalmazasat. A kutatas bemutatja a felhaszndlds torténelmi mérfoldkoveit és napjaink
jogszabalyi hatterét is. Kutatasomat a 19. szazadtol, a rendészet €s a honvédelem kettévalasatol

kezdtem. Jelen tanulmany egy cikksorozat elsé része.
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1. Bevezetés

Hazank a 19. szdzadban nemzetallamma alakult, igy sziikségessé valt a kiilonallé rendészeti
szerv megalakuldsa. Ennek kovetkeztében szdmos folyamat elindult, kezdetben katonailag
szervezett formaban, melynek koszonhetden a térképészeti tevékenység a csenddrség és a
hatardrség testiileteiben mar kibontakozott. A jelenlegi helyzetet megvizsgalva ismertetem a
térképek bilniigyi céli alkalmazasat, valamint a jelenleg hatdlyos jogszabalyok adta

lehetdségeket.

2.1. A térképek rendészeti célu alkalmazasanak kezdetei

A rendészet ¢és a honvédelem szétvalasa egy Osszetett folyamat, amely torténelmi, politikai és
kulturdlis kontextustol fliggden orszdgonként valtoz6. A kiilonalld rendészeti apparatus, a
tarsadalmak fejlédésével és a kozrend fenntartdsanak sziikségességével valt indokolttd. A
demokricia, a jogallamisag, az egyéni jogok védelme, valamint a lakossadgon beliil felmeriilt
igények szempontjabdl a kdzrend fenntartdsa a katonasag céljaitol eltéré alapokon nyugszik.
Hazank 6nallé nemzetdllammé valasa megalapozta a kiilsé és belsd fenyegetések kozotti
kiilonbségtételt. Az alapvetd tarsadalmi sziikségletek kielégitésére az dallam vallal
kotelezettséget, amely érdekében 1étrejott a modern kozigazgatis. Ezen kotelezettségek
teljesitéséhez sziikséges, az allami impériumbol fakado hatosagi felhatalmazas. Az alapvetd

emberi jogok tekintetében atértékelésre keriilt a katonai és a renddri erdszakrol szo6lo
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joggyakorlat, melynek eredményeként, az emberi méltosag tiszteletben tartdsa és az egyéni
jogok védelme keriilt elétérbe. Ezen atalakulas soran a jogi kereteknek nem csupan az erd
alkalmazasénak esetleges mértékét, hanem az eljardsok atlathatosagat, aranyossagat és a
jogbiztonsagot is figyelembe kellett venniiik (Finszter 2018).

Az 1867-es kiegyezés utan elengedhetetlenné valt olyan jogi rendszert kialakitani, amely az
allampolgarok jogait €és kotelességeit egyensulyban tartotta, és megteremtette a jogallamisag
alapjait. A Magyar Kiralysag onalld és egyenrangu partnerré valt az Osztrak—Magyar
Monarchian beliil. Magyarorszag jelentds foku belsé autondmiat kapott, az Orszaggytilés
visszanyerte tekintélyét és visszaallitottdk az alkotmanyt. Hazanknak sajat parlamentje volt,
amely a beliigyekért felelt, beleértve az oktatést, a kulturat és a helyi kdzigazgatast.

A Kiegyezést kovetd idOszakban Magyarorszagon nem létezett olyan egységes szervezet,
amely altalanos hataskorrel rendelkezett volna a kozrend és kdzbiztonsag fenntartdsara. A
blin6zés jelentésen megnovekedett, foleg a vidéki orszagrészeken, ahol a bandékba
szervezddott betyarok félelemben tartottdk a falvak lakossagat. A csenddrség alapvetden
katonai felkészitésben részesiilt, de rendori feladatok ellatasara létrehozott szervezet volt. A
Magyar Kiralyi Csenddrség felallitasarol szolo torvényt 1881-ben fogadta el a parlament,
mellyel a renddérség allami irdnyitds ald keriilt. A csendorok f6 feladata a vidék
kozbiztonsaganak és kozrendjének védelme volt, mig a rendérok a varos és a belteriiletek
biztonsagat 6vtak (URL1).

Az elsd vilaghaboruban kozjogunk fejlddése lelassult, de a helyredllitas kovetkeztében a
polgarosodas nem allt meg. Hazank 1944-es német megszallasat, valamint a fasizmus
iddszakanak végét kovetden a munkdsosztaly vette at a hatalmat, ezzel kialakult Magyarorszag
partallami rendszere. A kordbbi gyakorlattal ellentétben megsziint a renddérség joguralmi
miukodeése, feladatat atvette a katonai rendfenntartas és igazsagszolgaltatas. A rendszervaltas
1d6szaka (1989-1990) 1) lehetdséget adott a demokratikus fejléddés érdekében, melynek
folyamatat hazank 1999-es NATO csatlakozasa szintén felgyorsitotta (Finszter 2018).

A térképeket a renddri erdk a szervezett rendfenntartas megjelenése ota hasznaljak, fejlodésiik
szorosan tiikrozi a rendészet modern fejlodését. A térképek legkorabbi dokumentalt rendori
felhasznalasa a 19. szazadra vezethetO vissza, amikor szamos varosban rendori szervezeteket
hoztak létre. Az els6 magyar kriminalgeografiai (blindzésfoldrajz) jellegili vizsgalat Foldes Béla
nevéhez flizdik. Foldes 1889-ben az 1870-80-as évek biindzését megvizsgalva megallapitotta,
hogy a 100 000 lakosra juté elitéltek szdma az orszag szegényebb régidiban a legmagasabb

(Téth 2007).
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A blnligy statisztikdja cimli konyvében a kovetkezdket irja: ,,...tulzés volna a foldrajzi és
¢ghajlati tényezok befolyasat tagadni €s mindent csak a miveltségi foknak tulajdonitani; mert
mint latni fogjuk mindjart, hogy minden egyes allamnak criminographiai jellege mas nyaron,
¢s mas télen, a mi eléggé bizonyitja a természeti tényezok befolyasat. Hogy e befolyas csak
bizonyos dispositio mellett jut kifejezésre, az kétségtelen, mert az ember nincsen oly
kérlelhetetleniil e tényezoknek alavetve.” (Foldes 1889) A térképek rendori felhasznalasanak
jogszabalyi hattere a Magyar Kiralyi Csenddrség 1941-es Szervezeti és Szolgalati Utasitasaban
mar megjelenik, a rendészeti szempontbol végzett helyzetértékelés meghatarozasaval. Az
utasitas alapjan ,,a helyi és személyi ismeretek megszerzése és gyarapitasa az Orsparancsnok
elsdrendii kotelessége, enélkiill a kozbiztonsdgot fenntartani, eredményesen nyomozni s
legénységét iranyitani nem képes. Az Orsparancsnok a 9. szdma melléklet szerint
,.Orskorletleiras™t vezet, amely az Orskorlet altaldnos helyi és személyi viszonyairdl nyuijt

tajékozast.”

Az Orskorletleiréas kilenc szempont szerint csoportositja a szegedi V. csenddrkertilet helyzetét:
1. Foldrajzi fekvés, teriilet, 1élekszam. Torténelmi nevezetességli helyek, hési sirok. Blicsuk
orszagos- ¢és hetivasarok.

2. A terep jellegzetessége, talaj-és vizrajzi viszonyok. Eghajlat.

3. Kozlekedési viszonyok. Fontosabb szarazfoldi utak, vasutak, vizi utak, 1égi vonalak. Vasuti,
posta-, tavird- €s tavbeszeéld allomasok.

4. Tertletileg illetékes kozigazgatasi (M. Kir. renddrségi) hatosadg, Kir. jarasbirosag, Kir.
torvényszék, Kir. ligyészség és fiatalkortiak birdsaga és vegykisérleti allomas. Legkozelebbi
honvédparancsnoksag.

5. Telepedési és népességi viszonyok.

6. Lakossag anyanyelve, vallasa, miiveltségi foka, politikai partallasa. Iskoldk ¢és korhazak.
Fird6. Mentdallomasok és segélyhelyek, amelyek az Orskorletben mentés és segélynyujtas
szempontjabol elsdsorban figyelembe johetnek.

7. Foldmtvelés, ipar, kereskedelem. Gyarak, banyak. Munkaviszonyok.

8. Kozbiztonsagi viszonyok.

9. Az 6rskorletben tartozkodo kivalobb egyének és nagybirtokosok (Szervezeti és szolgalati

utasitas a Magyar Kiralyi Csend6rség szamara 9. szamu melléklete, 1941).




Biindzésfildrajzi Kozlemények 2024, oktdber BFK#

A Magyar Kirdlyi Csenddrség 1941-es Szervezeti és Szolgélati Utasitasanak 9. szdmu
melléklete a kor szokésain €s technologiai szintjén tallépve olyan alapelveket fogalmazott meg,

amelyek napjainkban is relevansak €s alkalmazhatok a rendészeti helyzetértékelés soran.

A helyzetértékelés az 1977-ben Hér/4 BM HOR orszagos parancsnokénak szabalyzataban
kiilonallo fejezetként szerepel, a ,,Jarér felkésziilése a szolgélatra” cimmel. A 78. pont szerint
szolgalatba 1épést kovetden, ,,a harci feladatot a jardr a szolgalati szobaban nagyitott vazlaton
vagy terepasztalnal kapja meg...” (Hér/4 BM HOR orszagos parancsnokanak szabalyzata,
1977). ,,A jarbrszolgalat ellatasa” cimii fejezet alapjan a biztonsagos szolgalatellatas, valamint
a terep adottsdgainak kihasznélasa érdekében a jardr feladata a terep jellegétol, az évszaktol és
napszaktol, valamint az id6jarastol fiiggéen valtozik. Az alcazas hatékonysagat a napszak, az
évszak, a terep és az id6jaras sajatos kombinacidja hatarozza meg. Az idedlis l1atasi viszonyokat
a hatarsérték is kihaszndljdk az allamhatar megkozelitésére €és a hatdratlépés helyének
kivélasztasara. A szabdlyzat szerint hatardrizeti célu jarérszolgélat soran fokozott 6vatossagot
kell tanusitani, kiilonféle alcazd eszkozoket alkalmazva, valamint a terep adottsdgaihoz
alkalmazkodva kell mozogni. Ejjel, korlatozott 1atasi viszonyok kozott minimalizalni kell a
fényforrasok és fényvisszaverdk indokolatlan hasznalatat és zajtalanul kell mozogni a terepen.
A helyes terep kivalasztdsa, a felszerelés csendes rogzitése és a csendes mozgas
elengedhetetlenek a hatékony alcazashoz. Télen, a figyelés szempontjabdl a ho boritasa
elényos, azonban megneheziti a jarérok rejtdzkodését €s eldsegiti a hangok terjedését. A
jaréroknek holeplet kell alkalmazniuk, keriilve a sotét hattereket és olyan utvonalakon kell
mozogniuk, ahol mar lathatok nyomok. Az erdds-hegyes teriiletek idealis lehetdséget kindlnak
a hatarsértOknek a rejtett megkdzelitésre, ugyanakkor kedvezd a jarérok tevékenységének
alcazésara is. A helyzettudatossag szempontjabol az allamhatér, az uthalozat és a kornyezd
tereptargyak ismerete nélkiilozhetetlen. A szabalyzatban szerepel a vilagtajak miiszeres (t4jolo,
iranytll), illetve miszer nélkiili modszerekkel (nap, égitestek, tereptargyak) torténd
meghatdrozasa is. A digitalizacid koraban élve alulértékeljiik az analog tajékozodasi modszerek
alkalmazasat, az égitestek alapjan torténd vilagtd) meghatarozas azonban szdmos lehetdséget
kinal. A Nap, a Hold allasa és a Sarkcsillag pozicioja referenciaként szolgéalhat, amely kivaldéan

alkalmas olyan helyzetekre, amikor més modszerek nem elérhetdk.
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2.2. A térképek rendészeti célu alkalmazasa napjainkban

A rendOrség miveleti tevékenységének szerves része a terep ismérveinek gytjtése,
feldolgozasa ¢és kezelése. Rendori muveletnek nevezziik ,,a renddrség szolgalati againak,
szolgalatainak és szakszolgalatainak egységes elgondolds és terv alapjan kiilonb6zd szolgalati
formakban és eljarasi cselekményekkel egylittesen megvalodsitott cél, feladat, hely és 1d6 szerint
Osszehangolt tevékenységének az Osszességét, amely a biinmegeldzési, bilinlildozési,
allamigazgatasi és rendészeti feladatkorokhoz tartozo Osszetett rendori feladatok megoldasara
iranyul.” (3 11/1998. /IV. 23./ ORFK utasitais a Magyar Koztarsasag Rendérségének
Csapatszolgalati Szabalyzata kiadasar6l 20. pont) A rend6ri miiveletek vezetésének alapvetd
szervezeti eleme a torzs, amely kozvetlenlil részt vesz az alarendeltek feladatainak
megtervezésében, a végrehajtis szervezésében €s irdnyitdsidban. A miivelet el6készitésére a
renddrfkapitany intézkedést ad ki, majd a feladattisztazast és iddszamvetést kdvetden a
miivelet végrehajtasaért felelés parancsnok elgondolast alakit ki. Az elgondolas része a helyzet
rovid megismerése, valamint tdjékozodas, a terv végrehajthatésaganak megallapitasa
érdekében. A helyzetértékelés célja, hogy az elérni kivant eredmény figyelembevételével

rendszerezze és csoportositsa a rendelkezésre allé adatokat.

Az operativ helyzet értékelése jelenleg a kovetkezéképpen valosul meg:

1. Jogellenes cselekmények helyzete

Az altalanos kozbiztonsagi helyzet vizsgalata befolyasolja a miivelethez sziikséges erdeszkoz
mennyiségét, mindségét. A blinligyi fertdzottség, az elkdvetdi profilok, valamint a
hatarrendészeti szempontbdl relevans valdszinli mozgasi irany és id6 ismeretének birtokaban
hatékonyabb és célszeriibb stratégidkat lehet kidolgozni a miivelet sikerességének érdekében.
A jogellenes cselekmények helyzetérdl georeferencidval bird adatokat kell gylijteni. Ehhez
segitséget nyujtanak a lakossagi bejelentések, a jardrjelentések, a tarsszervek altal szolgaltatott

informaciok, valamint a média.

2. Sajat helyzet

A 1étszam, mint alapvetd tényezd szorosan kapcsolddik az eréforrdsok hatékonysagahoz és a
rendelkezésre allo képességek optimalis kihasznalasdhoz. Megfeleld 1étszam nélkiil a
legmodernebb technikai eszkdzok és a legmagasabb szintli képzés is korlatozott sikerek elérését
eredményezi. A sajat helyzet meghatdrozé szempontja a rendelkezésre allo erdk szakmai

felkésziiltsége is.
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3. Egyiittmiikodok

Az egyiittmiikddés szempontjabdl a kozbiztonsagi hald kiemelkedd jelentdséggel bir. Tagjai
példaul a polgardrség, az onkormanyzati rendészet, valamint a civil egyiittmiikodok. Az adott
kézremiikodoként a renddrséget is be kell vonni (Polyak 2023). A tarshatosagokkal végzett

k6z6s munka soran intézkedni kell a hataskor-illetékesség szabalyainak tisztazasarol.

4. Lakossag helyzete

Nyilvéanvalo, hogy a lakossag érdeke a jo kozbiztonsag. Ennek tudatdban a miiveleti teriileten,
vagy annak kozelében €16 allampolgarok segithetik vagy gatolhatjdk a feladat sikerét. Az
elgondolasnak tartalmaznia kell adatokat arrdl, hogy varhato-e olyan relevans informacio a

lakossagtol, amely pozitivan vagy negativan befolyasolja a miivelet végrehajtasat.

5. Terep
A terep helyzetének vizsgalata kiterjed a miiveleti teriiletet érintd uthalézat mindségére,
vizrajzara, fedettségére, a novénykulturak jellegére, atlathatésagara, a hatdrmenti ingatlanok

tulajdonjogara ¢€s birtoklasi jellemzdire.

6. Evszak, napszak, idojaras

Egy teriilet adottsagai az évszak, napszak €s iddjaras alapjan determindltak. Az évszakok
valtozasa nem csupan a természetben torténd latvanyos atalakulasokat hozza magaval, hanem
komoly hatassal van a hatardrizet jellegére és hatékonysagara is. A természet valtozdsai a
tarsadalom rendjét is befolyasoljdk. A rendészet mellett a hatékony biinligyi tevékenység
eredményessége a gondosan elemzett ¢és értékelt adatok mindségétdl fiigg. Annak ellenére,
hogy a jogszabalyok lehetdséget biztositanak ra, a blinelemzés térképi tdmogatasa még mindig
szlik korben terjedt el. A Magyar Koztarsasdg Renddrsége Bilinelemzési Szabalyzatanak
kiadéasarol szolé 13/2001. (X. 2.) ORFK utasitds 4. szamu mellékletében ,,Az operativ
blinelemzés gyakorlati végrehajtasa” cimi fejezet meghatarozasaban, ,,egy terjedelmesebb ligy
tanulmanyozasakor ki kell emelni minden fontos elemet és azokat el kell helyezni térben és
idében. Ezt lehet ugy megoldani, hogy olvasaskor egy térképre vagy tablazatba feljegyezziik
az eseményeket, helyszineket és jelezzilk a hozzijuk tartozé idépontot. Igy konnyen
attekinthetd lesz az akta idérendi szempont alapjan. Egyes esetekben vagy, masokban kis

léptékii (csak utcakra kiterjedd) térképet hasznalhatunk.” (13/2001. /X. 2./ ORFK utasitas a
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Magyar Koztarsasag Rendérsége Biinelemzési Szabalyzatanak kiadasarol 3. pont) A
blinmegel6zés soran is segitségiil hivhatjuk a térképeket. A prediktiv rendészet soran hasznos
modszer, a kiillonbozo elkdvetdi magatartasok, elkovetdi profilok grafikus abrazolasa, annak
érdekében, hogy a rendelkezésre all6 adatok alapjan azonositsunk kiillonbozd trendeket,
klasztereket. A fejlett prediktiv rendészeti modellek, mint példaul a gépi tanulasi algoritmusok,
multbéli blindzési adatokat, kornyezeti tényezoket €s tarsadalmi-gazdasagi mutatdkat foglalnak
magukban, hogy el6re jelezzék, hol és mikor varhatoak jogsérté cselekmények (Harmati —
Szabo 2020). A kiilonbozo biincselekmények komplexitdsatol fiiggden mas-mas mennyiségii
adat feldolgozéasa valik sziikségessé. A folyamatosan novekvO informaci6 mennyisége azt
eredményezi, hogy azokat mar nem lehet hatékonyan, atlathatéan és koltséghatékonyan papir
formatumban kezelni, igy a digitalis adatbazisok és informatikai rendszerek egyre nagyobb

jelentéséget kapnak.
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