Szabo6 Szonja

A kozos nyomozocsoportok helyzete Magyarorszagon

Bevezetés

Az elmult években vitathatatlanul egyre nagyobb teret nyer a szervezett blindzés, mely Gjabb
¢és ujabb kihivasok elé allitja a biliniild6zé hatdsdgokat. Mar-mar kozhelyesnek tiinhet ez a
megallapitas, de sajnalatos modon minden szava igaz. A technika fejlodésével és a szervezett
blinelkovetéi korok mindinkdbb finomodéasaval ¢és konspirdlodasaval szemben a
nyomozohatosdgoknak egy lehetséges modja van az illegalis jelenségek nyomon
kovethetdségére, detektalasara, leleplezésére €s bizonyitasara, mégpedig ha mindig naprakész
¢s aktudlis informaciokkal rendelkeznek. Mivel azonban a szervezett biin6zés immaron nem
ismer teriileti hatarokat, igy az ilyen informaciok megosztasa a nyomozasban érintett
tagallamok kozott elengedhetetleniil fontos. Be kell 1atni azonban, hogy hidba a személyes jo
kapcsolat vagy kozos cél, az eddigi egyiittmiikodési formak éppen azok rugalmatlansaga miatt
mar nem célravezetoek és kevésbé helytalldak. Figyelembe véve a normak altal rendelkezésre
allo lehetdségeket, jelen tanulmany a kézos nyomozocsoport (tovabbiakban: JIT) hazank
vonatkozasdban betoltott szerepét, eldnyeit és hatranyait hivatott roviden bemutatni, kiilon
kitérve az emberkereskedelem biincselekménnyel kapcsolatos tapasztalatokra. Célja, hogy a
témaban szerzett bliniildozési tapasztalatokat feltarja, kérdéseket fogalmazva meg ezéltal
annak vonatkozasaban, hogy a kozds nyomozocsoport lehet-e mostani formajdban a

legalkalmasabb egylittmiikodési forma a nemzetk6zi biiniildézésben.

Nemzetkozi szabalyozas
- A 2000. évi EU tagallamai kozotti kolesonds biiniigyi jogsegélyrél szolo ,,Egyezmény”.
- Az Eurdpai Uni6 Tanacsanak 2002/465/IB kerethatarozata a kdzos nyomozo csoportokrol
JIT).
- Az Eur6pai Unio Tanacsanak 2010/C 70/01) éllasfoglalasa a kdzos nyomozdcsoportok
létrehozasarol sz616 megallapodas mintarol.
Hazai szabalyozas
- 2002. évi LIV. tv. a bliniild6z6 szervek nemzetkozi egyiittmiikodésérol.

- 2012. évi CLXXX. tv. az EU tagallamaival folytatott blinligyi egyiittmiikodésrol.
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Hazank idén ratifikdlta a fentieckben emlitett , Egyezmény” masodik kiegészitd
jegyzOkonyvét, melynek kihirdetése megtortént, 2018. januar 1-vel 2017. évi CLXXIIL
torvény’ szdmon hatdlyba is 1épett, mellyel jelentésen konnyebbé valhat a nem EU

tagallamokkal vald egytittmiikodés, igy a kozos nyomozdcsoport 1étrehozasa is.

A hazai szabalyozas a fentiekben emlitett kerethatarozatban foglalt szabalyozast figyelembe
véve elfogadja a k6z6s nyomozocsoport fogalmat, mely szerint:

,, Kolesonos megallapodas alapjan két vagy tobb tagallam illetékes hatosagai kozos
nyomozocsoportot hozhatnak létre meghatarozott célra és korlatozott, de kozos megegyezéssel
meghosszabbithato idotartamra annak érdekében, hogy a csoportot létrehozo egy vagy tébb

)

tagallamban biiniigyi nyomozast folytasson.’

Mely az alabbi esetekben johet létre:

a.) a nyomozas soran, ha a tobb tagallamra kiterjedé biincselekmény felderitése kiilondsen
bonyolult;

b.) a biincselekmény miatt tobb tagdllam folytat biintetOeljarast, ezért a nyomozasok

Osszehangoldsara van sziikség.

1. Elézmények, a kozos nyomozocsoportok adta lehetoségek
alkalmazasanak novekvo igénye, ennek okai

Magyarorszagot a nemzetkdzi szervezett blindzés napjainkban aktuélis helyzetéig harom
alapvetd kortilmény befolyasolta:

- Avrendszerviltis.

- Hazank teljes jogi schengeni taggd valdsa 2007. december 21-én, mely innent6l
kezdve azt jelentette, hogy magyar dallampolgarok a szarazfoldi hatarokon
hatérellendrzés nélkiil, barmikor és barhol - tehat nem csak a korabbi kijelolt
hataratkel6helyeken - dtléphetik az ugynevezett schengeni belsé hatarokat,
amennyiben a schengeni dvezet mas orszdgaiba utaznak be, majd 2008. marcius 29-én
ugyanigy a reptereken is. A kontroll nélkiili szabad mozgas lehetdvé tette az addig

alacsonyabb szinten miikddd, kevésbé kifinomult szervezett bilindzéi korok

12017. évi CLXXIIL térvény a Strasbourgban, 1959. aprilis 20-4n kelt, a kolesénds biiniigyi jogsegélyrél szo16
eurdpai egyezmény masodik kiegészitd jegyzokonyvének kihirdetésérdl.
?2012. évi CLXXX. térvény az Eurépai Unio tagallamaival folytatott biiniigyi egyiittmiikodésrél.
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terjeszkedését a nagyobb piacot felvevd nyugati orszagok iranyaba, mely markansan
érzékelhet6 volt az emberkereskedelem és a kabitoszer kereskedelem, valamint az
embercsempészet teriiletén is.

- A 2008-ban kirobbant gazdasdgi vilagvdlsag pedig tovabb mélyitve az addig is
jelentds gazdasagi kiilonbségeket, ujabb ,,cselekvésre” késztette a szervezett blindzoi

koroket.

Hazank éppen a fenti okoknal fogva is, jelentds szerepvallalassal vesz részt az Europai Unid
sulyos és szervezett biinozés elleni kiizdelmében, melyre példa, hogy kezdettdl fogva tagjai
vagyunk az EU e célbol 1étrehozott in. Eurdpai Multidiszciplinaris Platform a Biiniigyi
Fenyegetettség Ellen elnevezési projektjében (tovabbiakban: EMPACT — European
Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats). E projekt célja, hogy az allamok k&zos
fellépését és Osszefogasat Osztondzze és erdsitse, tobbek kozott a kozos nyomozasok és kozos
nyomozocsoportok szdmanak novelésével, azok tdAmogatasaval.

Legkiemeltebb értéke e platformnak az, hogy a legfontosabb biincselekmények, mint
prioritasok kiilon szekcioban keriilnek megtargyaldsra (kiilon az emberkereskedelem, kiilon
az illegalis migracié ¢és kapcsolodd cselekmények, kiilon a kabitoszerrel kapcsolatos
blincselekmények, stb.) a teriileten dolgozé nyomozok és szakértok altal, legkozelebb
maradva tehat azon személyekhez, akik a nemzetkdzi egyiittmiikodést maguk 1is
,»testkozelbol” atélik sajat nyomozasaik soran minden nap. Ezeken a negyedévente megtartott
megbeszéléseken lehetdség nyilik arra, hogy a tagéallamok kompetens képviseldi
megbeszEljék egymassal a konkrét nyomozasok aktualis allasat, illetve a végrehajtando
eljarasi cselekményeket, tovabba az egyes, ujonnan felmeriild iigyekben javaslatokat tegyenek

egymasnak k6z0s nyomozdcsoport felallitasara.’®

Mindezen tarsadalmi és nemzetkozi elvarasbol fakadd ismérvek folytan fel kellett ismerni,
hogy a joval szigoriabbnak és merevebbnek tiind jogsegélykérelem és a tiikoreljarasok ideje
lejart. El6bbi alapvetd negativuma, hogy ha 0j koriilmény meriil fel valamely nyomozas
soran, ugy kiegészitd jogsegélykérelem kiildésére van sziikség, mely jelentdsen megnyujthatja
az eljarast ¢s felesleges idOveszteséget jelenthet a nyomozas soran, veszélyeztetve igy annak

sikerét.

® Dr. Szabo Szonja: Nemzetkozi egyiittmiikddés a XXI. szazadban — kdzds nyomozécsoportokkal a hataron atnyuld biindzéssel szemben.
Rendérségi Evkonyv 2017.
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A tiikoreljarasok problematikdja, hogy a parhuzamos eljarast folytatd orszdgok nem
egyeztetnek minden eljarasi kérdésben, igy akadozhat az informacié aramlasa. A parhuzamos
nyomozasban el6fordulhat, hogy valamely orszag altal foganatositott cselekmény megfeleld
jelzés vagy kommunikaci6 hidnydban veszélyezteti a masik allam eljarasat, illetve az ott

beszerzett bizonyitékok késobbi felhasznaléasat.

2. Magyarorszag els6 kozos nyomozo csoportja

Amint azt a kordbbiakban mar érintettiik, a szervezett biindzés terjeszkedésével, annak
nemzetkozi haldzatta valasaval egyre nagyobb igény meriilt fel arra, hogy az addig
elegendonek szamitd parhuzamos nyomozasok ¢€s jogsegélykérelmek mellett egy rugalmasabb
es hatékonyabb, gyorsabb reagélasra képes egyiittmiikddési forma keriiljon eldtérbe. Az elsd
k6zos nyomoz6 csoport feldllitdsanak gondolata 2011-ben meriilt fel a magyar igazsagligyi
szerveknél, mintegy 11 évvel az utan, hogy az Europa Tandcs a Kolcsonds Biniigyi
Jogsegélyrdl Sz616 Egyezmény éltal megteremtette ennek lehetdségét.

Annak ellenére, hogy a biiniligyi statisztikak €s indikatorok szerint egyre nagyobb teret nyert
Eurdpa szerte a kabitoszer-kereskedelem, a hatdron atnyuld vagyon elleni blincselekmények
¢s a kizsakmanyolo jellegli cselekmények (emberkereskedelem, kényszermunka stb.), az els6
JIT-re kdzel sem ilyen jellegli blincselekmény kapcsan kertilt sor.

Az tgynevezett ,,BUNDA-ligy” nyomozasa 2009 decemberében kertilt elrendelésre a Nemzeti
Nyomozéd Iroda altal, a Magyar Labdarugd Szovetség gyanis mérkdzésekrdl szolod
feljelentése alapjan. Annak ellenére, hogy a kezdetektdl latszott az, hogy a bilincselekmény —
természetszerlileg — tobb orszadg érintettségével jar, az elsd miiveleti értekezletre az
Europolnal csak 2011 majuséban keriilt sor. Ekkor vetddott fel eldszor a kozds nyomozd
csoport gondolata. Ekkorra mar tobb relevans adat és informacid cseréje megtortént az
Europol un. SIENA csatorndjan keresztiil. A kezdeti nehézségek és idegenkedés ellenére
azonban 2011 nyardn Németorszadg, Finnorszag és Magyarorszadg partnerségével alairasra
kertilt a k6z6s nyomozocsoportrol sz616 megallapodas VETO fedénévvel.

A partnerek kozosen kutattak fel és hallgattak ki tanukat, illetve azonositottak be lehetséges
elkdvetoket. Ami a magyar biintetOeljarast illeti, 45 terhelttel szemben, 32 gyanus mérkdzés
miatt emeltek vadat tobbek kozott biinszervezetben, folytatdlagosan elkdvetett
szamitastechnikai rendszer és adatok elleni, kiilondsen nagy kart okozo biintett miatt.

Az egyébként vilagszerte nagy érdeklodéssel figyelt tigyben végiill — az Europol 2013

februarjaban tartott sajtotajékoztatdja szerint — 15 orszagban 425 elkovetd keriilt detektalasra
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mintegy 680 megbundazott mérkézés miatt, mely az elkovetOk részére kozel 8 és fél millio
eur6 hasznot hozott.

Annak ellenére, hogy mai napig kiemelt jelentdségli ligyrél van sz6, fontos azt latnunk, hogy
a magyar nyomozas elrendelése, majdan a k6zds nyomozé csoport felallitasa kozott relative
hosszu 1d6 telt el, mely fontos informacidk és bizonyitékok vesztésével jérhat.4

Azota 0sszesen 24 kozos nyomozo csoport keriilt felallitdsra, melybdl 9 emberkereskedelem
blincselekmény miatt, mig a tobbi embercsempészet (4), kabitoszer-kereskedelem (2), afa-
csalas (2), gyermekpornografia (1), csalas (2), bilinszervezetben részvétel (1), lopas (2),

tovabba pénzmosas miatt (1) alakult.

Fentiekbdl jelenleg 9 ko6zOs nyomozdcsoport aktiv mely az aldbbi tablazatba foglalva

olvashato:

BUNCSELEKMENY RESZTVEVO
ORSZAGOK

csalas HU, CZ

embercsempészés AT,CZ, HU

blinszervezetben részvétel HU, USA

kabitoszerrel visszaélés HU, SK

pénzmosas, emberkereskedelem | NL, HU

emberkereskedelem UK, HU
emberkereskedelem UK, HU
lopas (miiszaki cikkek) RO, CZ, HU
lopas (gépjarmil) RO, DE, HU

Forras: Eurojust és a KR NNI sajat adatai.

A jelenleg eldkésziiletben 1év6 tobb 1j kdzos nyomozo csoport koziil kiemelten érdekes lehet
az az emberkereskedelem k6z0s nyomozasara javasolt JIT, melyben Magyarorszag partnere
Svajc lehet. (Utdbbi a Kolcsonos Biliniigyi Jogsegélyrdl Szolo Egyezmény masodik kiegészitd
lehetséges, figyelemmel arra, hogy a svajci igazsagiigyi hatosag allaspontja szerint e
ratifikaci6 nélkiil k6zos nyomozo csoport felallitasa résziikrél nem lehetséges.)

A Magyarorszdg ¢és Svajc  kozott 1étrejohetd JIT harmadik lenne azon kozds

nyomozocsoportok utan, melyekben nem EU tagéllam is részt vesz.

* Dr. Szab6 Szonja: Nemzetkozi egyiittmiikddés a XXI. szazadban — kozds nyomozocsoportokkal a hataron atnydlo biindzéssel szemben.
Rendérségi Evkonyv 2017.
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Harmadik allammal kotott JIT megallapodas:

- embercsempészés nyomozasa kapcsan — Magyarorszag, Ausztria, Szerbia (befejezett);
- biinszervezetben részvétel — Magyarorszag, USA (folyamatban)”.

3. Az els6 harmadik allam részvételével felallitott kozos nyomozocsoport —
esettanulmany

El6z6ekben mar emlitésre keriilt, hogy embercsempészésben indult nyomozés volt az elsd
olyan nyomozas, melyben partnerként EU-n kiviili 4llam is részt vett. A magyar, osztrak és
szerb partnerséggel 1étrehozott k6zos nyomozdcsoport tobbek kozott Szerbia részvétele miatt
precedensértékiinek szamitott az Eurdpai Union beliil.

Magyarorszag 2014 decemberétdl folytatott nyomozéast bilinszervezetben elkovetett
embercsempészés blintett megalapozott gyanuja miatt.

A nyomozas soran megallapitast nyert, hogy egy kiterjedt, nemzetkozi kapcsolatokkal
rendelkezd embercsempész biinszervezet koveti el a cselekményeket az aldbbi elkdvetési
modszer alapjan:

A bunszervezet vezetdje, egy pakisztani allampolgarsagi személy volt, aki alatt vezetd
szerepet, egy szerb-magyar allampolgarsaga személy toltstt be. O iranyitotta azt a két magyar
allampolgart, akik az egyes szallitasokba a szallitokat és az eléfutokat szervezték be.

A blinszervezet Szerbia iranyabdl, a zoldhataron atsétaltatva, foképp kozel-keleti (afgan, iraki,
szir), illetve afrikai (szudani, eritreai) migransok szallitdsat szervezte Olaszorszag,
Németorszag felé.

A nyomozas soran Magyarorszag, Ausztria, Csehorszag, és Olaszorszag teriiletén tobb olyan
embercsempészés miatt indult eljarast azonositottunk, melynek szervez6i kore azonos volt a
magyar eljarasban azonositott személyekkel.

Tekintettel a renddri egyiittm{ikodés soran azonositott nemzetkozi szinten kiterjedt, jol
szervezett elkovetdi korre, amely tobb orszag teriiletén hajtotta végre tevékenységét, ezért
idealis allapot mutatkozott a JIT felallitdsahoz:

e Az ‘érintett orszagokban (Ausztria, Szerbia, Magyarorszdg) folyamatban 1évd
biintetdeljarasok.

e Az eljardsok azonos féazisban voltak (pl. nem lezdras el6tt, tovabbi nyomozati
cselekmények voltak sziikségesek).

o Ugyek kozotti dsszefliggések kimutathatok voltak.

e Tobb alkalommal sziikséges informaciocsere volt eldrelathato.

® Az Eurojust és KR Nemzeti Nyomozo Iroda altal rendelkezésre allo adatok alapjan, elséként megjelent dr. Szabo Szonja: Nemzetkdzi
egylittmiikodés a XXI. szazadban — k6zos nyomozocsoportokkal a hataron atnylo biingzéssel szemben. Rendérségi Evkonyv 2017.
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A fenti ligyben a magyar biintetOeljarast folytatdé Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomozo
Iroda Illegalis Migracié Elleni Osztaly és a nyomozés feliigyeletét ellato Szegedi Jarasi
Ugyészség kezdeményezésére 2015. junius 19-én az EUROJUST  szervezett
munkaértekezletet Hagaban, Ausztria, Csehorszag, Németorszag ¢s harmadik orszagként
Szerbia renddri és igazsagiigyi szerveinek bevonasaval, egy esetleges JIT felallitasa
érdekében. A fenti megbeszélésen dontés sziiletett, hogy a cseh nyomozast nem sziikséges
beemelni a JIT-be, végiil az osztrak, a szerb és a magyar felek részvételével keriil felallitasra,
a cseh és német partnerek, pedig tdamogatjak azt. Kiemelendd, hogy a JIT felallitasat nagyban
elOsegitette a szerb fél tamogatd hozzaallasa. A JIT tekintetében soron kovetkezo lépésként az
osztrak, a szerb és a magyar felek elkészitették javaslataikat, melyet megkiildtek az
EUROJUST részére. A megéllapodéds alairasat kovetden lehetdség nyilt egy olyan
blinszervezet teljes korti felszdmolésara, melynek mindhdrom orszag teriiletén jol szervezett

alcsoportjai miikodnek.

A JIT lehetOséget adott az elmult iddszakban végzett felderités €s a nyomozasok soran eddig
keletkezett bizonyitékok gyors cseréjére, ¢€és a harom partnerorszag biintetd
igazsagszolgaltatasanak Osszehangoldsara, ezaltal az illegdlis migracidhoz kapcsolodo

szervezett biindzés elleni komplex fellépés.

A JIT eredményeképpen az iigyben Magyarorszagon 15 f6, Szerbiaban 9 f6, Ausztriaban 4 fo
elkoveto lett biintetdeljaras ald vonva, a biinszervezet felszamolasra keriilt, 2015 oktoberében

hazank vademelési javaslattal élt.

4. Tapasztalatok, jo és rossz gyakorlatok - avagy a Kkozos

nyomozocsoportok gyakorlati jelentosége

A k6z6s nyomozocsoportokkal kapcsolatos hazai allaspont jelenleg igen valtozatos. Kritika
leginkdbb az igazsagligyr hatosdgok (ligyészségek) részérdl fogalmazddott meg igazan.
Allaspontjuk szerint nehezen jon létre a megallapodas és az idGveszteség a biintetéeljaras
kitolodasaval jar, amely veszélyezteti kés6bb a vad eredményességét. Ezen tual negativ
tapasztalat a bizonyitékok lefoglalasaval és atadasaval jard procedura, mellyel leginkdbb az a
probléma, hogy az eljaras soran (adott esetben egy hazkutatds alkalmaval) lefoglalt
vagyontargyak, illetve bizonyitékok miként keriilnek az eljarast lefolytatd orszaghoz és mi a
teend6 akkor, ha ez a partner tgy dont, hogy a bizonyitékokat mégsem kivanja felhasznalni.

Problémat szokott okozni a gyanusitottként kihallgatott személyek kiadatdsa és néhany
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esetben a lényeges pontokon eltérd szabalyozds (magyar és angol jogi szabalyozéasnal

alapvetd eltérés, hogy az angol szabalyozas szerint a tanil nem kdteles az idézés idopontjaban

megjelenni és vallomast tenni sem, szemben a hazai eljarasi szabalyokkal).

A konnyebb atlathatdésag érdekében az aldbbiakban Osszefoglaladsra keriil, hogy milyen

tovabbi fobb vonalon jelennek meg az emlitett nehézségek:

1)

2)

A kordbbiakban mar emlitésre keriilt, hogy eléfordul, hogy egy koz6s nyomozod
csoport feldllitdsdhoz sziikséges megallapodas alairasa honapokat vagy akar egy évet
is igénybe vehet. Sajndlatos modon azt kell mondani, hogy az id6beliség ebben a
tekintetben erdsen szerencse kérdése is. A Birkhill nevii 2013-ban 1étrejott brit-magyar
kozos nyomozd csoportban (emberkereskedelem témakdrben) ugyanis adott volt
mindkét tagallamban a folyamatban 1évé nyomozés, mely maga a JIT alapfeltétele.
Azonban mas esetben el6fordul, hogy Magyarorszagon késdbbiekben —
legjellemzdbben a JIT feléllitasat kezdeményezd madsik tagallam nyomozasanak
hatasara — keriil elrendelésre a nyomozas €s csak ezt kdvetden van lehetdség a
megallapodds  tervezetének megszovegezésére, Legfébb Ugyészség  altali
jovéhagyasara, a koordindcios értekezletre és majdan a szerzddés aldirasara. (Ez
tortént a Galaton-Apus, szintén emberkereskedelemben folytatott koz6s nyomozo
csoport esetében is.) Az e folyamat soran elteld honapok pedig tovabbi
biincselekmények elkovetésére adnak lehetdséget az elkovetSk szaméra. Eppen ezért
fontos, hogy ebben az eldkésziileti szakaszban is figyelemmel kisérje mindegyik

érintett tagallam az adott elkovetdi kor tevékenységét.

Masteldl, ami az egyiittmiikodésben a hazai nyomozdhatosdg szamara nehézséget
okoz, az éppen Magyarorszdg az eldbbiekben emlitett asszisztencidlis, tdmogatd
szerepébdl fakad. Idénként ugyanis Ugy tlinhet, hogy alarendelt helyzetbe keriil a
kdz6s nyomozd csoportot vezetd, majdan birdi szakaszt lefolytatd masik tagallammal
¢és tagallamokkal szemben. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy mig a kozds
nyomozocsoportot vezetd tagallam mar két 1épéssel eldttiink jar, addig a nyomozo
csoport magyar tagjainak csak késve kiildik meg a relevans informaciokat hivatkozva
sokszor konspiracidos és egyéb okokra. Ez azt hozza magaval, hogy a hazai
nyomozodhatosdgok vagy nagyon kapkodva, felkésziiletleniil vagy csak késve tudnak

reagalni a partnerorszagok egyes kéréseire vagy informacioira.
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3.) Kiilondsen problematikus szokott lenni — leginkdbb a - nyugati tagallamokkal valo
egylttmiikodés soran az, hogy a partnerorszagok nem ismerik pontosan a magyar
elkovetdi kor sajatossagait és 1ényegében a hazai viszonyokat sem. Ez annyit jelent,
hogy foként a kizsakmanyold jellegi blincselekményeket elkovetd személyek
jellemzden szegényebb tarsadalmi rétegbdl szarmazd — adott esetben illegalis Gton
meggazdagodott — aluliskolazott személyek, akik életviteliikb6l és nemzetiségi
hagyomdnyaikbol, attitidjeikbél fakadéan nem rendelkeznek megtakaritassal,
pénziigyeiket nem tervezik meg hosszu évekre elére. Az is tapasztalhatd, hogy habar
nem titkoljak ¢€s nem is leplezik gazdagodasukat, melyet eldszeretettel tesznek
nyilvanossa az interneten ¢és dicsekednek kornyezetiiknek, az azonban a
vagyonfelderitéseknél lathatd, hogy eldvigyazatossagbol nem sajat neviikon
szerepeltetik meglévé (mar ha van) ingatlanjaikat, adott esetben nagyobb értékii
gépjarmiiveiket, hanem csaladtagjaik, barataik nevére iratva azt. Ez pedig igen nagy
nehézséget okoz mar maganak a vagyonfelderitésnek a sordn is, majdan a

vagyonvisszaszerzési eljarasban, kiilonds tekintettel a bizonyitasi eljarasra.

Ami azonban egyértelmiien pozitivuma a kdzos nyomozdcsoportoknak, hogy a megallapodas
megkotését kovetden rendkiviil gordiilékeny az {ligymenet, hiszen a jogsegélykérelmek
nehézkességével és merevségével szemben itt a nyomozas sordn aktualisan fellépd helyzethez
lehet igazodni; példaul \j tant beazonositasa esetén, akar egy e-mailt vagy egy telefonhivast
kovetden megkezdddhet az érintett felkutatdsa és kihallgatdsa. Tovabbiakban a kiilonb6z6
orszagokban elkovetett részcselekmények felderitése a gyorsan dramlod informécioknak
koszonhetden kifejezetten hatékony.

Fontos szempont természetesen az is, hogy az Eurojust bevonasa esetén az emlitett EU
iigynokség anyagi fedezetet nyujt a partnerek miiveleti taldlkozoihoz, akcidihoz, fedezve az
utazas €s szallas koltségét, tovabba kifizeti a tolmacsolasi koltségeket (beleértve a kihallgatas,
valamint a dokumentumok forditasat), valamint az eljarads soran lefoglalt vagyontargyak,
dokumentéaciok és bizonyitékok szallitdsat. Természetesen ez harmadik &allam esetében

ugyszintén lehetséges.

5. Kozés nyomozocsoportok az emberkereskedelem teriiletén — kiemelt

prioritasu teriilet a nemzetkozi egyiittmiikodésben
Magyarorszag méltan keriilt a figyelem kozéppontjdba az elmult évek hataron atnyulo,

szervezett btiindzés ellen vivott harcaban, hazank ugyanis az Europol utobbi idében
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kibocsatott felmérései alapjan a szexualis céli kizsadkmanyolas dldozataul esettek szarmazasat
tekintve mindannyiszor az elsé 5 orszag kozott talalhato. E kibocsatd szerep azt a nemzetkdzi
elvaradst tamasztotta Magyarorszaggal szemben, hogy hatékony modszerekkel, a
célorszagokkal egylittmiikodve 1épjen fel az emberkereskedelem egyre szélesedd jelensége
ellen. Ennek kapcsan meriilt fel megoldasként a kdzés nyomozocsoport létesitése, mint a
tagallami 0sszefogas torvényben szabalyozott, 4m rugalmas formaja.

Figyelemmel a nemzeti és nemzetkdzi adatokra, a Magyarorszagrol szarmazo aldozatok és
elkdvetdk elsdésorban nyugat-eurdpai orszagot valasztanak desztinacioként, igy hazank az
utobbi években Hollandiaval, Belgiummal, Svijccal, Németorszaggal, Ausztridval és az
Egyesiilt Kirdlysaggal egyiittmiikodve folytatott jelentdsebb szamban kozds biiniildozo
tevékenységet s ez napjainkra sem valtozott. Ami valtozott azonban, az az egylittmikddés
forméjaval kapcsolatos szemléletmod: egészen 2013-ig Magyarorszdg nem vett részt kdzos
nyomozocsoportban, az egyiittmiikodés tobbségében biiniigyi jogsegély utjan vagy egyszerii
informaciocsere soran valosult meg. 2011-t6l azonban az Eurdpai Unié meghirdette az Un.
szakpolitikai ciklus, majd kés6bbiekben a fent mar emlitett EMPACT elnevezésii projektjét,
mely a hataron atnyalo sulyos szervezett biindzés elleni 6sszefogds unids szinten szervezett
kozos platformja lett. Ennek egyik prioritasa €s kiilon szekcidja az emberkereskedelem elleni
kiizdelem, mellyel kapcsolatban Magyarorszag az elsO pillanatban jelezte részvételi
szandékat. Ennek a projektnek az egyik f6 célkitizése a kozds nyomozasok, kozos
nyomozocsoportok szdmanak novelése, illetve a hatékony és gyors informécidcsere
elésegitése a résztvevd tagallamok kozott. Ez az unids felhivds gyorsan meghozta a
tagallamok magasabb szintli érdeklddését; a kozos értekezletek és az ott bemutatott Europol
szdmadatok mindenki szamara egyértelmiivé tették a kozos munka fontossagat. A
kizsakmanyolas célorszagaiként aposztrofalhatd tagallamok érezhetden tobb és konkrétabb
feladatokkal és elvarasokkal fordultak a szdrmazasi orszagok, igy hazank irdnyaba is. Az
Europol tobb forumon is bemutatta a kozos nyomozocsoport, mint preferalt egyiittmitkodési
forma lehetdségét €s fontossagat, melynek létesitése mara nemcsak opcid, de cél is lett a
tagorszagok szamara. Mi sem bizonyitja jobban ezt az intenzivebb érdeklddést, mint az, hogy
hazank 2013. 6ta dsszesen 5 k6zOs nyomozocsoportot létesitett, melybdl 2 munkaja jelenleg is
folyamatban van és talan még ebben az évben egy ujabb megallapodas sziilethet, mely
jelenleg eldkészitd szakaszban van.

Annak ellenére azonban, hogy a k6z0s nyomozocsoport kivald lehetdséget nyujt a résztvevo
tagallamok szamara a gyors, hatékony és kozds kommunikacidra, a rugalmas és célszerii

munkamegosztasra és persze jelentdsen kevesebb adminisztracioval jar, mint a bliniligyi
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jogsegélyek, az adott megallapodas megkotéséig hosszl Ut vezet, melyben szamos eljarasjogi
kérdés var tisztazasara.

El6fordul ugyanis, hogy barmennyire is ko6zds az elérendd cél, barmenyire is a
legoptimalisabb keret az egyiittmiikodésre a k6zos nyomozocsoport lenne, eljarasjogi okok
folytin még sincs lehetdség a megallapodas alairasara. Igy tortént ez Hollandia és
Magyarorszag kozott is az un. Buidelwolf fedénevii nyomozas sordn. Az iligyben szerepld
magyar elkovet6i kor szintén magyar allampolgarsdgi ndket toborzott és szallitott
Hollandiaba, Hagaba, ahol anyagi és emocionalis kiszolgaltatott helyzetiiket kihasznalva,
prostitucios munkavégzésre kényszeritette 0ket, majd a nék altal ily médon megkeresett pénzt
elvette. Ebben az esetben az jelentette a kozds nyomozocsoport 1étrehozatalanak az akadalyat,
hogy bar mindkét orszagban volt folyamatban 1év0 biintetdeljards, azonban a két tigyben
szerepld elkdvetdi kor nem volt azonos, valdjdban a magyar biinteteljarasban szerepld
személyek a holland hat6sag nyomozasaban csak érintélegesen, az ottani elkdvetdk lehetséges
blinds kapcsolataiként jelentek meg. A magyar nyomozasi adatok kozott viszont a holland
gyanusitottak nem szerepeltek. Tényszeri kapcsolat volt ugyan a két elkdvetdi kor kozott,
rdaddsul azonos tantk is szerepeltek az iligyben, azonban az egyezd ligyben folytatott
biintetdeljaras hianya miatt nem volt lehetdség a k6zos nyomozocsoport felallitasara. Ez volt
az els6 olyan eset, ahol felmeriilt ugyan a JIT felallitasanak igénye, azonban ennek lehetésége
az eljarasjogi koriilmények miatt nem adatott meg. Ez csupan annak érzékeltetésére keriilt
most megemlitésre, hogy mieldtt a k6zds nyomozocsoport keretén beliill végzett munka
konkrét gyakorlati tapasztalataira ratérnénk, lassuk be, hogy maga a megallapodas aldirasa is
kortltekintd munka é€s egyeztetés eredménye. A Buidelwolf nyomozas soran tortént
egyeztetések soran tapasztalhato volt, hogy az adminisztrativ kotelezettségek miatt eléfordul,
hogy olykor honapokat kell varni egy-egy dontésre és akar tobb koordinacids értekezletre is
sziikség lehet. A sziikséges intézkedések lebonyolitasara ez esetben végiil bliniigyi jogsegély
keretében kertilt sor.

Az emberkereskedelem teriiletén az els6 k6zO0s nyomozdcsoport megalapitasara 2013
januarjaban keriilt sor az Egyesiilt Kiralysaggal, Birkhill fedénéven, szintén szexualis céli
kizsakmanyolas kapcsan. Ebben az esetben kivételesen szerencsés volt a helyzet, hiszen
mindkét tagallam rendelkezett ugyanazon elkovetdi korre folyamatban 1évé nyomozassal. Igy
a 2013. januar elején megtartott elsé koordinacios értekezletet kovetden néhany héttel
alairasra is kertilt mindkét partner részérdl az un. JIT megallapodaés és ezt kovetden rovid idon
beliil az elkdvetdket a brit és magyar nyomozohatdsdgok elfogtdk. A gyors és pontos

kommunikacio, a hatarozott feladatleosztas eredményeként az év végére — az eredeti
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elképzeléseknek megfelelden — le is zarult az egyiittmiikodés, az ligyben brit birdsag elott az
Ota mar itélet is sziiletett.

A fentiekben irt holland Buidelwolf fedénevii nyomozas lezarultaval, nagyjabol a brit-magyar
koz6s nyomozd csoport miikodése alatt, mar folyamatos egyeztetések folytak a holland és
magyar nyomozohatosagok kozott egy, az emlitett nyomozas lehetséges folytatasaként
felallitand6 kozds nyomozocsoportrol. Az elézményeket az adta, hogy a Buidelwolf
nyomozas sordn letartoztatott elkovetok helyére rovid idon beliil ), magyar allampolgarsaga
elkovetdk érkeztek, akik az elfogottak konkurens ismeretségi korébdl keriiltek ki. Az addig
ugyanis Németorszagban tevékenykedd, am a tagok szarmazasat illetden azonos régiobol
érkezd (Baranya megye) masik elkovetdi kor a letartdztatasok hirére ,,elfoglalta” a Buidelwolf
nyomozasban elfogott személyek ,,poziciojat” Hagaban, folytatva ez altal méasok szexualis
célu kizsdkmanyoldsat. Ezt latva a hagai renddrség ujabb felderitésbe kezdett és tanulva az
el6z6 nyomozasban tapasztalt iddveszteségbdl, mar 2012. év végén, alig néhany héttel a
Buidelwolf tigyben foglalt cselekményekkel kapcsolatos vademeléseket kovetden, megkereste
a KR Nemzeti Nyomozo6 Irodat, hogy kozdsen mérjék fel egy kétoldali nyomozdcsoport
felallitasanak lehetdségét. Az Europol éltal végzett elemzések soran azonban felmeriilt, hogy
az elkovetok Hollandia mellett Belgiumban, Gentben is tevékenykedtek, ezaltal Belgium is
lehetséges partnerként 1épett fel a tovabbi egyeztetések soran.

Az immaron 3 orszagot érintd egylittmiikddés lehetdsége egyfeldl még szélesebb nemzetkozi
siker reményével kecsegtetett, masrészt a 3 kiilonb6zd partnert és azon belill is az
ligyészséget, a renddrséget, tovabba az Europolt és az Eurojustot érintd koordinacio6 sajnélatos
modon megbonyolitotta és hosszadalmassa tette a folyamatot. A 2013. év elején kezdddott
targyalasok eredményeként csupan 2013. december 17-én keriilt sor a végsé megallapodas
alairasara.’

Az EU-ban is unikalisnak szdmito, valamint az EMPACT- ban is példaértékiivé emelt, Apus-
Galaton feddnevi trilateralis k6z6s nyomozocsoport a kezdeti nehézségek ellenére azonban
sikeres egyiittmiikodést hajtott és hajt végre napjainkban is, habar jelenleg jogsegély

formaban.

6. A jovo kihivasai (vagyonvisszaszerzés, migracio)

®2015. Praktische Erfahrungen mit gemeinsamen Ermittlungsgruppen — eine wirksame Losung mit Kompromissen bei der Bekampfung des
Menschenhandels. (Gyakorlati tapasztalatok a kdzds nyomozdcsoportokkal kapcsolatban - kompromisszumos és hatékony megoldas az
emberkereskedelem elleni kiizdelemben). Mitteleuropaische Polizeiakademie. Erfahrungen mit JIT. MEPA Fachjournal, Ausgabe Nr.2. Jahr
2015: 55-61.p.
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A nemzetkozi szervezett blindzés ellen vivott harc a jovoben sem allhat meg. Figyelemmel
kell lenni azonban a vilagban lezajlodo valtozasokra, mely Gjabb és Gjabb kihivasokat allit az
igazsagiigyi ¢és blniildozd hatésagok elé. Novelni kell az éberséget, a tudasszintet,
csokkenteni kell a reakcioid6t, mely utdbbinak alapfeltétele az informaciok korai szakaszban
torténé megosztasa nemcsak az érintett, hanem a valoszintisithetden érintett orszagokkal
egyarant. Erdsiteni kell a harmadik &llamokkal valdé egyiittmikodést, kiilondsen
Magyarorszagnak, a schengeni hatarokkal kapcsolatos feladatok kapcsan. Mindezekre
kifejezetten alkalmasak a kozO0s nyomozdcsoport adta lehetdségek, hiszen lebontja a
biirokracia akadalyait ¢s lehet0ség van a rugalmas €s gyors reagalasra.

A novekvd bevandorlasi hullim nem csupan az embercsempészet biincselekményét érinti,
hanem jelentds hatdssal van a relacids bilincselekmények szamanak novekedésére is. Ami
most biztos, hogy rendkiviil nagy latenciaval kell szdmolnunk mar most a munkacélu
kizsdkmanyolas, illetve az illegalis adoptacio6 és szervkereskedelem terén. Ezek olyan jellegii
cselekmények, melyekr6l hivatalos szdmadatokkal nem rendelkeziink, habar a civil
szervezetek informativ és nem hivatalos t4jékoztatasa alapjan az daldozatok szadm
folyamatosan nd.

A masik jellemzd teriilet, amelynek kapcsan a jovoben még nagyobb jelentdséget kell
tulajdonitani, az pedig a blins uton szerzett vagyon feltarasa, vagyis a vagyonfelderités és
visszaszerzés. JellemzO a transznaciondlis bilinszervezetekre, hogy tevékenységiiket egyre
nagyobb konspiracioval és Ovatossaggal végzik. A kifinomult struktira régen tGlmutat a
maffia tipusu klasszikus bilinszervezeti modelleken, azonban elengedhetetlen az egyes tagok
szerepének detektalasa a blincselekmény pontos megallapitasa érdekében. Az elkdvetdk egyre
ritkabban hasznaljak a klasszikus kommunikacios csatornakat, sokkal jellemzdbb az internet
alaptl kozlésmod, melynek ellendrzése nehézkes és technikailag sokszor nem is kdvethetd.
Eppen ezen okok folytan kiemelt figyelmet kell forditani a biinds vagy illegalis titon szerzett
pénz Utjadra, mely nemcsak a bilincselekmény nyomon kovethetdségét segiti eld, hanem
lefoglaldsa révén akar lehetOséget teremt az adott biinszervezet teljes kiiktatasara. A
kizsakmanyolo jellegli cselekmények kapcsdn Magyarorszagnak kiemelt jelentdsége van
példaul, hiszen az elkdvetdk jellemzden hazajonnek vagy éallando jelleggel itthon is laknak és
csak rovidebb iddszakokra maradnak az érintett célorszagokban. Egy kdzds nyomozdcsoport
esetén fontos, hogy az ilyen jellegli informaciok a lehetd leggyorsabban és legpontosabban
keriiljenek atadasra a vagyontargyak, illetve a pénz lokalizalasa céljabol.

A fentiekben sz6 esett az emberkereskedelem, kerités biincselekmények specialitasarol. E

kiilonlegességet az adja, hogy a jelzett biincselekmények transznacionalis jellege nem csupan
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abban mutatkozik meg, hogy az elkovetok mas és mdas orszagban is elkovetnek hasonlo
jellegli cselekményeket, hanem abban, hogy ezen tul, egy és ugyanazon cselekmény
kiilonb6z6 tényallasi elemei kiillonbozo orszagban valdsulnak meg.

Kifejezetten jellemz0 az, hogy az elkdvetok Magyarorszagon toborozzak a tanukat,
szallitasukat Magyarorszagon szervezik meg, azonban a tényleges munkavégzés, ezaltal a
kizsadkmanyoldé magatartds (pénz behajtasa, az aldozatok embertelen koriilmények kozott
tartdsa, akar fizikai bantalmazasa, fenyegetése, stb.) az adott célorszagban valdsul meg.
Megemlitend6 tovabba az is, hogy a biinds tevékenység soran felhalmozott vagyon szintén az
eredeti lakhelyiil szolgalé orszagban, esetiinkben Magyarorszagon lelhetd fel akar készpénz,
akar ing0d, akar ingatlan vagyontargyak formajaban. 4 kozos nyomozocsoport éppen ezt a célt
hivatott szolgalni: a tobb allamban megvalosulo vagy tobb dllamra kiterjedo biincselekmény
felderitése, a ténydlldsi elemek és bizonyitasi eszkozok kozés, osszehangolt felderitése és
felkutatasa, majd osszegyiijtése igy érheté el a legcélszeriibben.

A kozds nyomozdcsoporton beliil tortént munkamegosztds ¢és feladatleosztds soran
figyelemmel kellett lenni tehat arra a tényre, hogy a partnerorszdgok helyzete és szerepe
teljesen eltérd az adott nyomozason beliil. Magyarorszadg, mint kibocsatd orszag az emlitett
haromoldalt k6z6s nyomozocsoportban - tobbségében az Europol csatorndin keresztiil -
jelentés mennyiségli adatot, informacidt szolgaltatott mar az elfogasokat megelézden az
elkovetdi kor feltérképezése, kapcsolatrendszerének megismerése, vagyoni hatterének
felderitése, tovabba az aldozatok azonositasa terén. Ezen a ponton mindenképpen ki kell
emelni a kdzos nyomozdcsoport flexibilis jellegét, hiszen a nyomozas soran fontos, hogy
barmelyik pillanatban wjabb ¢és Ujabb informaciok, adatok valhatnak sziikségessé, akar
haladéktalan jelleggel, esetleg halaszthatatlan intézkedésre van sziikség bizonyitasi eszkdzok
beszerzése céljabol, amely tekintetében a JIT azért elényds, mert az igy hirtelen felmeriild
kérdésekre vagy kérésekre kiilon megkeresés vagy kiegészitd jogsegély nélkiil — a magyar
eljarasi szabalyok figyelembe vételével — lehetdség van. (Szemben all ez a helyzet a biiniigyi
jogsegély esetével, ahol egy azonnalos intézkedés foganatositisa, valamely adat vagy
informaci6 megszerzése érdekében, akar figyelés, akar adatgyiijtés stb. csupan kiegészitd
jogsegély keretében lehetséges.) Természetes, hogy valamennyi hirigény, kérés, kérdés stb.
sziikséges modon ledokumentalandd, azonban a két eljaras mechanizmusa rugalmassagaban
teljesen eltéro.

Végezetiil latni kell azt is, hogy a kdz6s nyomozocsoportban végzett munka szerteagazo és
bizony koltséges tevékenység, mely esetben lényeges szempont, hogy ennek Eurojust altali

anyagi finanszirozdsa nagyban megkonnyiti a kisebb koltségvetéssel bird orszagok
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nyomozohatosagainak helyzetét is. Be kell latni, hogy nagy 6sszegeket emészt fel nem csupan
a kiilfoldre utazas, autobérlés, telefonkoltség, szallaskoltség, stb., de adott esetben a

tolmacsolas és a szakértd dija is.

/. Eurojust JIT szakért6i halozat (JITs Network)

Utolsoként emlitést kell tenni a kozos nyomozodcsoportokat koordinald talan legfontosabb
eurdpai unios szervezetrdl, az Eurdpai Ugyészségi Hivatal égisze alatt miikodd Kozos
Nyomozocsoport Szakértdi Halozatrol (tovabbiakban JITs Network), mely 1ényegében nem
mas, mint egy rendészeti és igazsagligyi nemzeti szakértokbdl allo nemzetkozi halozat, mely
stratégiai és miuveleti informaciok megosztasaval koordindlja a tagédllamok k&zos
nyomozocsoportokkal kapcsolatos tevékenységét. Magyarorszag az emlitett szakértdi
halozatba két fot (egy fO ligyészt és egy f6 rendort) delegal. A halozat évente kétszer tart
iilést, egy munkacsoport-értekezletet és egy éves konferenciat. A halozat munkéjanak
koszonhetden az elmult években jelentOsen leegyszerlisodott a kdzos nyomozocsoportokkal
kapcsolatos ligyintézés, hiszen szdmos olyan dokumentécio keriilt megfogalmazasra, amely
révén az érintett tagallamok és harmadik allamok joval rovidebb id6 alatt, megfeleld eldzetes
tajékoztatds birtokaban kezdhettek neki a koordindciés egyeztetd értekezleteknek. A
haloézatnak koszonhetd tobbek kozott a megallapodas mintaszerli megszovegezése, valamint
utmutatd rendelkezésre bocsatasa az EU valamennyi nyelvére leforditva, mely segitséget

nyUjt a gyakorlati és financialis részletek megismeréséhez.

Osszegzés
A kozds nyomozodcsoport egy lépés csupan ahhoz a végsd felismeréshez, hogy a 21.
szdazadban, a szervezett blinozés hulldma elott az egész vilagon megsziintek a hatarok. A
hatékony fellépés lényege abban rejlik, hogy az érintett orszagok egyméassal Osszefogva,
konstruktivan szélljanak szembe a blindzés jelenségével. A kdzds nyomozocsoport egy olyan
eldre kidolgozott séma, mely torvényes lehetdséget ad a tagallamok kezébe, hogy egyiittesen
tegyenek 1épéseket az Eurdpai Unio €s sajat belsé biztonsdguk védelme érdekében.
Felhasznalt irodalom

e Dr. Szabd Szonja: Nemzetkozi egyiittmikodés a XXI. szdzadban — kozos

nyomozocsoportokkal a hatdron atnyuld blinzéssel szemben. Renddrségi Evkonyv

2017.
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2012. évi CLXXX. torvény az Eurdpai Uni6 tagéallamaival folytatott biiniigyi
egylittmikodésrol.

2017. évi CLXXIII. térvény a Strasbourgban, 1959. aprilis 20-an kelt, a koélcsonos
bliniigyi jogsegélyrdl sz6l6 eurdpai egyezmény masodik kiegészitd jegyzOkonyvének
kihirdetésérol.

Az Eurojust és KR Nemzeti Nyomozd Iroda altal rendelkezésre allé hivatalos
statisztikai adatai.

2015. Praktische Erfahrungen mit gemeinsamen Ermittlungsgruppen — eine wirksame.
Losung mit Kompromissen bei der Bekdmpfung des Menschenhandels. (Gyakorlati
tapasztalatok a kozos nyomozdcsoportokkal kapcsolatban - kompromisszumos és
hatékony megoldas az emberkereskedelem elleni kiizdelemben). Mitteleuropaische
Polizeiakademie. Erfahrungen mit JIT. MEPA Fachjournal, Ausgabe Nr.2. Jahr 2015:
55-61. p.
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