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Viranyi Gergely
Hatarorizetbol hatarrendészet,
Hatarortiszt-képzésbol hatarrendészeti tisztképzés

1. A hatardrizet és a hataroérség korszeriisitésérol

Az 1989-ben tortént hatalmas valtozasok a hatarérizetet, a hatarérséget és a hatarOrtiszt-
képzést is determinaltak.

A hatarérség fels6vezetdi helyesen értékelték a ’80-as évek kozepétdl kialakult helyzetet,
egységesen a hatardrizeti és a testiileti modernizacié mellett voksoltak, és 6k maguk alltak a
szakmai reformfolyamatok élére.

Elérelatban a rendészetbol fakadd hatarrendészeti rendeltetésben, hataskorben és
feladatrendszerben gondolkodtak, ¢és arra torekedtek, hogy ahhoz igazitsak a testiilet

szervezetét, szolgalati tevékenységét és miikodését.

1.1. A modernizacidos folyamat legf6bb mozzanatai, illetve eredményei

e arendeltetés, a hataskor a feladatrendszer és a szervezet beillesztése az Alkotmany, az
agazati torvények és mas jogszabalyok kereteibe;

e a félkatonai tipusi hatdrdrizet helyett hatarrendészeti elvek, eljarasok és eszk6zok
alkalmazasa;

e a magyar haderd kisebbik ,,fegyveres erejébdl” egy unio-kompatibilis hatarrendészeti
szervezet felépitése, hivatasosokkal torténd milkodtetése és a sordllomanytak
kivonasa;

e a szazmillidés nagysdgrendli hatarforgalom gyors, kulturlt, szelektiv és differencialt
ellendrzése €s mindezzel egyiitt az elégséges biztonsag garantilasa. A migracios
hullamok hatékony kezelése, a menekiiltiigyi és az idegenrendészeti hatosagi feladatok
jog- és szakszer(l végzése. Bliniildozési hatdsagi jogkorben eljarva a biinmegel6zési, a
blinligyi felderité és nyomozati tevékenység ugyancsak jog- és szakszerii végzése.

e a délszlav valsdg, majd polgarhdbori példaértékli megkozelitése és kezelése. A
tervezett homogén rendészeti rendeltetés, hataskor és feladatrendszer mddositasaval a
dualis rendészeti és védelmi funkcio, illetve hatarrendészeti és hatarvédelmi
feladatrendszer kialakitasa, sikeres ellatasa.

e a hazai és a nemzetkodzi egyiittmiikodés kiszélesitése. Szisztematikus felkésziilés a

NATO-hoz és az EU-hoz torténd csatlakozasra.



e avezetés, a humantevékenység és a logisztika teljes korii korszertisitése.

1.2. Az \j sziikségleteknek megfelelé képzés-korszeriisités f6 iranyai

e hatarrendészeti atképzésben részesiteni a hatarérség teljes hivatasos allomanyat;

e hatarrendészeti feladatokra is felkésziteni a Kossuth Lajos Katonai Féiskola (KLKF)
¢és a Zrinyi Miklos Katonai Akadémia (ZMKA) hatardr hallgatoit;

e hatarrendészeti tiszthelyettes-képzést 1étesiteni Kormenden, a Hatarér Kiképz6 és
Tovabbképz6 Intézetben (HKTI);

e hatarrendészeti tisztképzést alapitani a Rendortiszti Féiskolan (RTF).

Mindezekhez azonban nemcsak kormanyzati és belligyi timogatasra, hanem bels6 feltételekre
is sziikség volt. Ilyen kedvezd belsé feltételnek tekintheté az az objektiv tény, hogy
negyedévszazad alatt torvényszerli generaciovaltas tortént a hatardrség tisztikaraban is. A *93-
94. évi Hatardrségi Evkonyv foszerkesztSje, Szabd Jozsef hér. ezds. ar megalapozottan
fogalmazhatta meg a kdvetkezd gondolatokat.! |, Tobb tényezé jatszott szerepet abban, hogy
véglil is a magyar hatarérség a *89-90-es torténelmi politikai valtozasok, a rendszervaltozas
sodraban nem csak alkalmazkodni volt képes, hanem mindvégig szinkronban tudott lenni a
tarsadalmi elvarasokkal, a nemzeti érdekekkel, a jogallamisag kovetelményrendszerével. A
hatarérség egyetemi, foiskolai végzettségii tisztikara mar a nyolcvanas években érzékelte a
katonai szervezeti forma, az ebbdl fakado totalis hatarérizeti modszerek és ezekkel szemben a

valtozo feladatok ellentmondéasait.”

2. A hatarrendészeti szak megalapitasarol és a Hatarrendészeti Tanszék

létrehozasarol

A hatardrtiszt-képzésben ahhoz hasonlithaté nagy léptékli fejlesztést kellett végrehajtani,
amilyent harminc évvel kordbban, 1960-ban alkottak elddeink az 6nallo hatardrtiszt-képzés
bevezetésével az Egyesitett Tiszti Iskolan (ETI) és a ZMKA-n.

Az eredeti elgondolas szerint mar a *90/91. tanévben megkezdddott volna a tisztképzés az
RTF hatarrendészeti szakan, €s°92-ben vagy ’93-ban teljesen megsziint volna a hatardrtiszt-

képzés a KLKF hatarér szakdn. Mindez azonban csak késve valdsulhatott meg.

! Szabd Jozsef Jens: HatarGrség tegnaptol mostanaig (in: A Hatarérség évkényve 1993-94; 3-5. o; szerk.:
Kémiives Jozsef, Krisan Attila és Ugro Szilard)



Novaky Baléazs vorgy. Ur, orszagos parancsnok ’91. januar 17-én jelentést tett Dr. Korinek
Laszl6 BM rendészeti helyettes allamtitkar trnak. Lényege: a hatarérség ’91-ben
értelemszertien fogadja a KLKF hatarér szak III. évfolyamanak felavatott végzdseit, de mar
nem indit 4j I. évfolyamot. A II. és I. évfolyam a KLKF-en fejezi be a tanulmanyait ’92-ben,
illetve ’93-ban. A KLKF Hatarér Tanszék: 1) ’93. augusztus 31-ig mukddik; 2) kifutdsos
alapon felavatja e két évfolyam hallgatoit; 3) elokésziti és bevezeti az RTF-en a
hatarrendészeti tisztképzést; 4) harom ilitemben attelepiil az RTF-re.

Helyettes allamtitkar Gr engedélyével, *91 juliusaban a KLKF hatardr szakara jelentkezetteket
— firdsos beleegyezésiikkkel — nem a hatardr szakra, hanem az RTF-en alapitand6
hatarrendészeti szakra felvételiztettiik. A felvettek 91 0szén bevonultak Kormendre, a HKTI-
be és — mint az RTF hatarrendészeti szak (legelsd) elokészité évfolyamanak hallgatoi —
egyéves eldképzésben vettek részt.

Mindezzel péarhuzamosan azonban, a kedvezdtleniill megvaltozott kiilsd koriilmények
rairdnyitottak a figyelmet arra, hogy a kialakult helyzet kezelése nem lehetséges a tervezett
homogén hatarrendészettel. Korvonalazddott, hogy a hatarrendészetté valas folyamataba
be¢kelddik egy atmeneti iddszak, amelyben meg kell 6rizni a klasszikus hatardrizeti
feladatokat, eljarasokat, eszkozoket, szervezeti elemeket és az addigi hatardrtiszt-képzést is.
A hatardrség vezetdinek dontése 91 szeptemberében sziiletett meg. Attol kezdve a KLKF
Hatardr Tanszéken két irdnyban folytattuk a korszertisitést.

Egyrészt: a hatdrér szakon stabilizalni kellett a hatardrtiszt-képzést, és a kimenetnél
biztositani a hatarvadasz alegységek tisztjeinek felkészitését.

Masrészt: fel kellett gyorsitani a hatarrendészeti szak alapitasat és a tanszék létrehozasat az
RTF-en, mert 92 szeptemberében meg kellett kezdeni a kormendi el6képzést befejezd
elokészitd évfolyamnak, mint (legelsd) fdiskolai I. évfolyamnak a képzését.

Novaky vorgy. Ur kezdeményezésére Dr. Kratochwill Ferenc ur, az RTF fdigazgatoja ’92.
januar elején irdsos javaslatot terjesztett fel a szakalapitasra. A javaslatot dr. Boross Péter
beliigyminiszter Ur januar 28-an jovahagyta €s azzal az aktussal — de ’92. szeptember elsejei
hatéallyal — megalapitotta az RTF hatarrendészeti szakat. Miniszter ur felhatalmazéasa alapjan,
Novaky vorgy. ur és Kratochwill féigazgaté Gr — a februar 14-én alairt megallapodassal —
marcius elsejei hatédllyal létrehoztak és megkezdte miikddését az RTF Hatarrendészeti

Tanszék.



2.1. A tanszék fofeladatai

e a haroméves nappali és a négyéves levelezd tagozaton, tovabba az egy- €s a kétéves
masoddiplomas levelezd tagozaton a hatarrendészeti szakos hallgatok szakmai
felkészitése;

e a hatardrség tisztjeinek hatarrendészeti atképzése €s tovabbképzése;

e részvétel a hatardrségi és a foiskolai tudomanyos kutatémunkéban.

Az RTF Fdiskolai Tanacsa ’92. februar 20-an elfogadta a szak tantervét. A képzés célja: a
végzett tiszt legyen képes a hatarrendészeti szakteriileten egyrészt a hatardrzés, a
hatarforgalom-ellendrzés, a hatarrendészeti igazgatas és a hatardr felderités terén a beosztott
tiszti munkakdorok ellatdsara; masrészt a hatardrizeti €s hatarforgalmi kirendeltségen, valamint
a kozosségi szalldson a vezetdi munkakor betoltésére.

A felvételi keretszamok: nappali tagozaton 30; levelezén 60; egy- és kétéves masoddiplomas
levelezdn 20-20, 6sszesen évente 130 hallgato.

Az éltalanos, illetve a szakmai oktatas személyi feltételei a foiskolan és a tanszéken egyarant
biztositottak voltak.

A fdiskola vezetdi — kiilonosen Kratochwill féigazgatd ar, valamint Dr. Szakacs Gabor alez.
ur, tanulmanyi osztalyvezetd-helyettes, tovabba Kenyeres Andrds alez. ur, személyiigyi
osztalyvezetd — nagyfoku nyitottsdggal fogadtak és minden segitséget megadtak a

hatarrendészeti tisztképzés elOkészitésehez és bevezetéséhez.

2.2. A személyi feltételekrol

A hatarrendészeti tisztképzés a hatarortiszt-képzeésbdl nétt ki; szellemi és személyi bazisat a
KLKF Hatar6r Tanszékrol athelyezett 6t oktato adta.

J6 iskolaink és fantasztikus tandraink voltak a katonai felsdoktatdsban. Mind az 6ten a KLKF
hatarér szakan, majd a ZMKA hatdrér magasabb-parancsnoki szakan végeztiink. Két
kollégdm (Farkas Janos alez. ¢s Cseh Jozsef szds.) jogasz-képesitést is szerzett, majd Cseh
szds. az RTF kétéves masoddiplomas levelez6 tagozat elvégzésével megszerezte a negyedik
(1) diplomajat is. Ketten (Varga Janos alez. és magam) egyetemi doktori cimet, majd doktori
fokozatot szereztiink, a ZMKA-n. Otddik kollégank (Dsupin Otto szds.) oktatoként kezdte
meg doktori tanulmanyait, majd az orszadgos parancsnoksagra tortént athelyezését kovetden
szerezte meg egyetemi doktori cimét, szintén a ZMKA-n. A KLKF elhagyasakor és az RTF-re
belépéskor egyarant biiszkeséggel toltott el benniinket, hogy ,,kossuthosok™ lehettiink és hogy

,,rendor-tisztisekké” valhattunk.



Tanszék-alapitd kollégadim nevében, ezuttal ismételten kdszondm az egykori hatardrség akkori
vezetdinek, személy szerint is Novaky vOrgy. urnak és helyettesének, dr. Bakondi Gyorgy
ezds. trnak, hogy részeseivé valhattunk az iskolateremtésnek. Kdszonetet mondok jelenlegi
vezetdinknek — kiilondsen Papp Karoly r. altbgy. orszadgos fokapitdny trnak és Dr. Boda
Jozsef nya. nb. vOrgy. dékan trnak — a hatarrendészeti tisztképzést segité/tdmogato

tevékenységiikért.

3. A hatarrendészeti tisztképzésrél roviden 1992-1999 kozott

A ’92/93. tanév 1. évfolyamat a Kérmendrdl beérkezett nappali tagozatos 30 hallgato, illetve a
19 levelezo hallgato kezdte meg.

Mindossze két év elmultaval, a *94/95. tanévben a szakon 273 fdiskolai hallgatonk és 125
tanfolyam-hallgatonk vett rész a képzésben. Osszesen 398 hallgatd (a fdiskola egyetlen
szakan és szakmai tanszékén!).

A ’94/95. tanévben kidolgoztuk a négyéves fOiskolai tisztképzés programjat. A program
’95/96. tanévtdl tervezett megkezdése miatt 95 nyardn meg kellett sziintetniink a nagyon
fontos és sikeres kormendi eloképzést. Ellenben a négyéves képzés elmaradt, és az 1+3 éves
képzési szisztémat le kellett sziikiteniink hdromévesre.

A ’99/2000. tanévben, felmend rendszerben bevezettiik a képesitési kovetelmények alapjan
készitett 1j tantervet.

Ez a tanév azonban szdmomra is egy Ujabb fejezetet nyitott, ugyanis Dr. Blasko Béla r. ddtbk.
ur, féiskolai foigazgatd kezdeményezésére, *99. oktober 1-jét6l féigazgato-helyettes lettem. A
munkakort atadtam kollégamnak, Dr. Varga alez. urnak, aki abban a tanévben mb.
tanszékvezetd lett. 2000-t61 2005-ig Dr. Forizs Sandor ezds. tir vezette a tanszéket. Ot
kovetve, 2005-t61 folyamatosan Dr. Varga ezds. Ur a tanszék vezetdje, aki az 1992-es alapitok

koziil 2017-ben egyediiliként teljesit szolgalatot a 25. évforduldjat tinnepld tanszéken.

4. A befejezést megelozoen négy gondolat, a 2013 és 2016 kozott elvégzett

kutatasom eredményei koziil®
1) Biiszkék voltunk és lehetiink ma is a szorgalmas és fegyelmezett 990 hatardr tisztre,
akik 1971 és 2011 kozott az RTF kiilonb6zo szakain, illetve *95-t6l dontéen a hatarrendészeti

szakon végeztek. JOl esd érzéssel hozzaszamithatjuk ehhez az adathoz a hatarrendészeti

% Az e fejezetben foglalt Gsszesitett szamszerii adatok konkrétan és személyre szoloan részletesen megtalalhatoak
— kiadasat kovetden — a Hatdrorizeti és hatdrrendészeti tisztképzés 1903-2011 c. monografiamban.
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szervezO (tiszt-) képzésben kibocsatott tobb mint 300 f6t, valamint az alap- és szakismereti
tanfolyamokon, tovabba a kiilonbozé tovabbképzé tanfolyamokon végzetteket. igy pl. a
schengeni hatarellenérzési tanfolyamon 496 fot, vagy pl. az okmanyvizsgaldi tanfolyamon
200 fot.

2) Kiilondsen biiszkék voltunk és lehetiink ma is a leginkabb kiemelkeddkre:

- az intézményi ¢és orszagos TDK-kon résztvevd kozel 100 hallgatonkra, valamint a 95
¢s 2015 kozotti orszagos konferencidkon 44 hallgatonk 4ltal megszerzett 39
elismerésre;

- a Tanulményi Vandordijjal 96 és 2006 kozott kitiintetett 11 hallgatonkra;

- a ’95 és 2011 kozotti idoészakban kivald, kitlind és jeles mindsitéssel, valamint
kitlintetéses oklevéllel végzett 29 hallgatonkra;

- a kivaloan, illetve kitiintetéses oklevéllel végzett hallgatok dicsdségtablain 1979-2011
kozott megorokitett 15 hallgatora, akik koziil hatan a hatarrendészeti szakot
megeldzden, a féiskola kiillonbozd szakain, illetve kilencen a hatarrendészeti szakon
végeztek;

- a,Kratochwill Ferenc Dij”-jal 2011-ben kitiintetett hallgatonkra;

- a Pro Scientia Aranyéremmel kitiintetett hatarér zaszlos hallgatora, aki a szakunkat
megeldzden, renddri szakon végzett *91-ben. (Itt kell megjegyeznem, hogy 6eldtte
egyetlen hatarOrtiszt kapott Pro Scientia Aranyérmet, 1989-ben és a ZMKA
hallgatdjaként.)

Hosszasak a (kozel 200 nevet tartalmazd) névjegyzékek, és nagy 6rommel ismertetném, de a
terjedelmi korlatok miatt nem tehetem.

3) Kozhelynek tlinhet, de nem annak szanom az egykori alapelvek egyikét: amint anno a
hatardrizet, tigy a hatarrendészet is idoben és térben folyamatos. Nagyszeriinek tartom, hogy
a hatarorség altal 2007-ig megteremtett értékek 2008-t6l a jogutdod renddérség szamara is
értékek, amelyeket 6riz, tovabbvisz és a mindenkori 0 helyzetekhez igazitva hasznosit, ’s
mindekozben 1j értékeket is teremt.

A hatarlrizet atalakuldsa és a hatarrendészet elvitathatatlan térnyerése, valamint a
megrendel6i  igény letisztulasa, tovdabba a rendészeti felsdoktatasban stabilizalodott
hatarrendészeti tisztképzés egyiittesen odavezethetett, hogy a 2008. évi kibocsatd
innepségekkel ¢és tisztavatassal a teljes hatarortiszt-képzést kivontdk a nemzetvédelmi
felsdoktatasbol. Attol kezdve a jogutdd tanszék, azaz az NKE RTK Hatarrendészeti Tanszék
feleldssége osztatlan és ezért még inkdbb fokozott, ugyanis a hatarrendészeti tisztképzés

egyetlen felsGoktatési és kutatasi tudasbazisaként, szellemi centrumaként kell miikodnie.
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4) Ezton kérem a Hatarrendészeti Tanszék hallgatoit és oktatoit, hogy a megdroklott
kotelezettségek és feleldsség terhe mellett, egyrészt osztozzanak a katonai és nemzetvédelmi
jogeldd tanszékek eredményeiben is; masrészt torekedjenek minél tobben kdvetni a hatardr és
a hatarrendészeti el6dok jo példait.

A katonai és nemzetvédelmi felsdoktatasban 1953-2005 kozott kitiintetéses oklevéllel vagy
kivaléan végzett: 6sszesen 175 hatardrtiszt, és a neviiket megorokitették a dicséségtablakon.

- A KLKF-en *68-t6] 2008-ig: 68 hatardrtiszt.

- A ZMKA-n ’53-t6] ’96-ig (néhanyan a honvédségi szakokon, illetve dontéen a hatardr
magasabb-parancsnoki szakon): 86 hatardrtiszt.

- A jogutdd Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen (ZMNE) *97 és 2005 kozott: 21
hatarortiszt.

Tudoményos fokozatot vagy cimet szerzett 1981-t61 2015-ig: 67 hatardrtiszt, illetve
hatarrendészeti tiszt.

- A hadtudoményi aspirantira kdvetelményeinek eredményes teljesitésével, *81-t61 *98-
ig 16 hatardrtiszt szerzett kandidatusi (C.Sc) fokozatot.

- A ZMKA éltal adomanyozhat6 egyetemi doktor (dr. univ.) cimet 21 hatarértiszt kapta
meg, *87-t61 96-ig.

- A ZMNE, valamint a Nemzeti Ko6zszolgalati Egyetem (NKE), tovabbd a polgari
egyetemek doktori iskoldiban ’96-2015 kozott dsszesen 30 f6 egykori hatardr, illetve
mai hatarrendészeti tiszt szerzett doktori (PhD) fokozatot.

Végiil ne feledkezzlink meg két, ugyancsak nagy jelentdségli €s jovobe mutatdé motivacids
adatrol.

- A tudomany doktora (D.Sc), illetve a Magyar Tudoméanyos Akadémia (MTA) doktora
fokozatot sajnos egyetlen hatardrtiszt sem szerezte meg eddig; ez a nagyszerl
lehetdség és egyben kotelezettség a mai €s a jovObeli hatarrendészeti tisztekre var.

- A katonai, a nemzetvédelmi és a rendészeti felsooktatasi oktatok soraban minddssze
négy hatardrtiszt, illetve hatarrendészeti tiszt kapott egyetemi tanar kinevezést, 96 és

2013 kozott.
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Varga Janos

Ami a szamok mogott van
(Adalékok a hatarrendészeti tisztképzés helyzetéhez statisztikai adatok alapjan)

1. A végzettek szama

Az egykori Renddrtiszti Foiskolan 1992. marcius elsején megalapitott Hatarrendészeti
Tansz€k, s ezzel egyiitt a rendészeti tisztképzésben tjonnan megjelent hatarrendészeti szak
szamokban kifejezett eredményei joggal figyelemre méltoak. Palyan valé megmaradasuk
esetén csupdn a nappali tagozaton végzett tisztek szdma meghaladnd a renddrségnek a
tomeges méreti migracid kezeléséhez napjainkban sziikséges, megnovekedett vezetdi
létszamigényét. Am nem feledhetjiik el, hogy megalakulasakor a Hatarrendészeti Tanszék
mellett még miikodott a Kossuth Lajos Katonai Fdiskola Hatarér Tanszéke, a Zrinyi Miklos
Katonai Akadémia Hataror Tanszéke, s a hatarérség modernizaciés folyamatanak részeként a
Bolyai Janos katonai Miszaki Féiskolan is 1étrejott a Hatardr Tanszék, s6t a Szovjetunidoban
szintén képeztek hatdrér tiszteket. Mindezek azt jelzik, hogy a hivatdsos allomannyal
végrehajtott hatarGrizeti tevékenység' vezetdi sziikségleteirél a hatarérség idében és

sokoldaluan gondoskodott.

Az Eurdpai Unidba vald belépésiink azonban gydkeresen megvaltoztatta a humanerdforras
gazdalkodasi stratégiat. Mar a felkésziilés éveiben nyilvanvald volt, hogy kevesebb
hatarortisztre lesz sziikség. A honvédségnél hasonlod folyamatok jatszodtak le, s a honvéd
képzési rendszer korszerlisitése soran a fOiskolai €s egyetemi képzésben érintett hatardr
tanszékek lépcsdzetesen Osszevonasra keriiltek, s végiil mar csak egy miikodott a Zrinyi

Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen.

A schengeni egyezményekhez valo teljes jogu csatlakozasunkkal a szlovén, az osztrdk és a

szlovak viszonylatii allamhatarunk belsd hatarra valt, ahol a hatarellendrzés megszﬁnt.2 Az

! Kiss Lajos: A hatarérizeti tevékenység helye a Hatar6rség tevékenységi rendszerében. Hatarérségi

Tanulmanyok. 1995/1. szdm. Budapest. 1995. HatarOrség Orszagos Parancsnoksag, Szervezési Foigazgatdsag.
90-103.

% Kovacs Géabor: A rendvédelmi szervek szervezete és vezetési rendszere. In: Schweickhardt Gotthilf (szerk.) A
katasztréfavédelem  vezetési madszertani kézikonyve. 357. Budapest, Nemzeti Ko6zszolgalati
Egyetem, 2014. (ISBN:978-615-5305-79-5) 17-56. Kiss Lajos: A hatarrendészeti képzés fejlodési vonalai a
schengeni térségben. Nemzeti K6zszolgalati Egyetem. Hadtudomanyi Doktori Iskola. Budapest. 2015. Doktori
(PhD) értekezés. 26-66.

Kovéacs Gabor: A rendészeti szervezetekben lejatszodd vezetési folyamatok. In: Horvath Jozsef, Kovacs
Gabor (szerk.) A rendészeti szervek vezetés- és szervezéselmélete. 240. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, 2014. (ISBN:9786155305412) 57-92.
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ennek kovetkeztében keletkezd biztonsagi deficit megsziintetése kiemelt feladat és eltérd
megoldasi alternativakat kovetel.® Az akkori véarakozasok szerint Romania schengeni tagsaga
IS igen kozelinek tiint. Mindezek kozrejatszottak abban, hogy a rend6rség és a hatardrség

integracidjakor sok hatardrtiszt valasztotta az dregségi korhatar el6tti nyugdijba vonulast.

Az 1. szdmu abra tanusaga szerint a Rendortiszti Féiskolan — majd a Nemzeti K6zszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Karan — a hatarrendészeti szakon (szakiranyon) 1995-2016
kozott végzettek szama a nappali tagozaton 472, a levelez6 tagozaton 359. Szamitasba véve a
2 ¢éves levelezd masoddiplomas szakon végzett 27 f6t, valamint a hatarrendészeti szervezd
(tiszt) képzésben végzett 303 hallgatot, a Hatarrendészeti Tanszék fenndlldsa Ota Gsszesen
1163 oklevél megszerzésében miikodott kozre. Am ez korantsem jelent ugyanennyi tisztet.
Ugyanis a levelez6 tagozaton végzett hivatasos allomanyu hallgatok az oklevéllel egy idében
nem kapnak tiszti kinevezést. Kiilon eljarasban, s csak akkor keriilhetnek tiszti rendfokozatba,
ha a beosztasi allomanytablazatban tiszti képesitéshez kotott munkakorbe keriilnek. Ez egyre
ritkabban fordult eld, mert a hatarérség és a renddrség 2008. januar elsejei integracidja oOta a
tiszti munkakorok fel voltak toltve. 2011-ig még a nappali tagozaton végzett hatdrrendészeti
hallgatok sem tudtak a hatarrendészeti szolgalati agon beliil beosztashoz jutni, s tulnyomo

tobbségiik blinligyi nyomozdoként kezdte meg palyafutasat.

= Nappali tagozaton

® Masod diplomas
levelez6

Levelez6 tagozaton

Hatarrendészet
szervezo (tiszt)

1. szamu abra: A hatéarrendészeti szakon (szakiranyon) végeztek 1995-2016 kozott*

A palyan val6 atjarhatésag utjanak a tiszti palyafutas elején valdo megnyilasat elOsegitette a
képzési rendszer rugalmassaga is. 2003 ota all nyitva a lehet6ség a hallgato elétt, hogy
személyes megfontolasa alapjan mar a felsdoktatasi tanulmanyai soran is megvalaszthassa,

hogy milyen iranyba szeretné képzettségét bdviteni. Ha figyelembe vessziik azt, hogy a

% Balla Jozsef: A biometria megjelenése a szabadsag, a biztonsag és a jog szolgalataban, Beliigyminisztérium
Oktatasi, Kiképzési és Tudomanyszervezési Figazgatosag, Rendvédelem Tudomanyos Folyoirat II. évfolyam 4.
szam, 2013., 4-20.

* Forras: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hatérrendészeti Tanszék. Szerkesztette a szerzo.
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szabadon valaszthatd tantargyak a differencialt szakmai ismeretek kozott vannak felsorolva,
de a hallgat6 valasztasi lehetdsége nincs erre a tantargycsoportra korlatozva, egyaltalan nem
biztos, hogy innen fog valasztani. igy a szamok tovabb csokkennek. A jovendd elsd tiszti
beosztasba valo céltudatos felkésziilése barmely, az egyetemiinkdn oktatott valaszthato

tantargy felé terelheti.

A humanerdforras gazdalkodas szempontjabol az sem hizelgd, hogy azok a hallgatok, akik a
sikeres zarovizsga idépontjaban még nem rendelkeztek legalabb egy kézépfokl idegen nyelvi
vizsgaval, nem kaphattak még oklevelet sem. Koziiliik legtobben a levelezd tagozaton
végeztek, s aranyuk évfolyamszinten évek o6ta 80 % koriili. A hatarrendészeti szakiranyon
végzettekre vonatkozoan nincs is kiilon nyilvantartva az, hogy a késobbiekben hanyuknak
sikeriilt a nyelvvizsga kovetelménynek is megfelelni, s a vizsga bizonyitvany ellenében a
tanulmanyi hivatalban (csendben...) 4tvenni a fdiskolai (egyetemi) oklevelet, s bedllni a tiszti
kinevezésre varakozok hosszu soraba. A helyzet a 2017-ben tanulmanyaikat megkezddk
esetében mar valtozni fog, mert a levelezd tagozaton is az egyetemre vald felvétel feltétele

lesz a kozépfokll idegen nyelvi vizsga megléte.

2. Felvételi adatok

A hatarrendészeti szakon (szakiranyon) mindig pezsgd élet folyt, s ennek alapfeltételét az
adta, hogy a felvételi eljaras soran mindig taljelentkezés volt, s ma is ennek oriilhetiink. 2016-
ban 154 6 jelentkezett, koziiliikk 21-en els6 helyen jelolték meg a hatarrendészeti szakiranyt, s
a 320 pontos felvételi ponthatart 13-an teljesitették. A levelezd tagozatra 163-an nyujtottak be
felvételi palyazatukat, koziiliik 35-en preferaltdk elsé helyen a szakiranyt, s a 354 pontos
felvételi ponthatart 16-an teljesitették.

Konnyen belathatd, — s a tapasztalatok altal megerdsitett, — hogy a szakiranyt els6 helyen
azok jelolik meg, akik elsdsorban a hatarrendészeti tisztképzésben szeretnének részt venni. A
magas motivacios bazis mogott jol érzékelhetd, hogy Ok megalapozott ismeretekkel
rendelkeznek az itt folyd képzésrdl, tobbségiik csaladjaban, illetve rokoni, ismerdsi kdrében
volt hatarérok talalhatoak, akik vonzo képet festettek szamukra a hatarrendészeti munkardl és

¢letpalyarol.

A 2. szdmu abran megfigyelhetd hullamhegyek és volgyek nem mindig tdjékoztatnak hiien a

szak (szakirany) népszertiségérdl, hisz a magyar felsdoktatasi felvételi rendszer az elmult 25
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évben gyakran valtozott. Az azonban jol érzékelhetd, hogy a felvételt nyertek csupan a magas
motivacios bazisu, a szakot (szakiranyt) elsé helyen megjelolok kozil is kikeriilhettek volna.
A gyakorlatban ez csak 20 % -uknak sikertil, mivel sajnalatos médon a felvételi rendszer nem
tamogatja ezt a kitiintetd figyelmet. Igy tobbségében olyanok nyernek felvételt, akik inkabb
mas, elsOsorban bliniigyi szakon szerettek volna tanulni, de ahhoz nem sikeriilt elegendd
pontot dsszegylijteni. Ez az elso tiszti beosztasba helyezést neheziti meg, s gyakori, hogy 6k a
szolgalati torvény alapjan, az els6 adand6 alkalommal kérik is athelyezésiiket — preferalt

célként — a blniigyi szolgalati 4ghoz.

Jelentkez8

——1. helyen

felvett

ponthatar

0

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

2. szamu abra: A hatarrendészeti szak (szakirany) nappali tagozatanak felvételi
adatai 1991-2016 kozott®

A 3. szamu abra a Rendészettudomanyi Kar BA szakirdnyaira felvételt nyert palyazok
ponthatarait mutatja, s ezt a jelenséget szemléletesen ald is tdmasztja. A tdomeges méretli
migracio rendészeti kezelése soran megnyilvanuld tarsadalmi figyelem vélhetden javit a
helyzeten. Erre utal, hogy az elmult években a levelezd tagozaton mar megndtt a Készenléti
Rendodrség allomanyabdl jelentkezOk aranya. Ebben valdszinlileg szerepet jatszik az, hogy 6k
a tomeges méretli migracio kezelése soran sajat tapasztalatokat szereztek a hatarrendészeti
tevékenység mindennapjaibol, alkalmuk volt ¢élet kozelbdl megismerni a szolgalati
koriilményeket. A tendenciat tovabb fogja erdsiteni, hogy a nappali tagozaton 2017-ben végzd
hallgatoéink koziil 16 f6 rendOrtiszti palyafutasat a Készenléti Renddrség Hatarrendészeti

Igazgatosagainal, a hatarvadasz bevetési szazadok alloméanyaban fogja megkezdeni.

® Forras: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Tanulmanyi Osztaly.
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NKE-RTK bliniigyi igazgatasi-biiniigyi nyomozdi szakirany A N 376

bliniigyi igazgatasi-gazdasagvédelmi nyomozoi

NKE-RTK A N 370
szakirany

NKE-RTK biiniigyi igazgatési-pénziigyi nyomozoi szakirany A N 364

NKE-RTK rendészeti igazgatasi-hatarrendészeti szakirany A N 320

NKE-RTK rendészeti igazgatasi-igazgatasrendészeti szakirany A N 364

rendészeti igazgatasi-kozlekedésrendészeti
NKE-RTK A N 355
szakirany

NKE-RTK rendészeti igazgatasi-kozrendvédelmi szakirany A N 362

3. szamu abra: Felvételi ponthatarok 2016-ban'’

3. Szakmai tantargyak és képzési id6

A Hatarrendészeti Tanszék negyedszazados tOrténete soran a hatarrendészeti tevékenység

igényei ¢és a felsdoktatasi kovetelmények szerint korszerisitette képzéséts.

® Varga Janos: A nemzeti biztonsagi stratégia és a hatardrizet. Féiskolai Figyeld (ISSN: 1416-3845) 1999/9, 27-
37.
Magyarorszagon, 1945-2006 k6zo6tt. Magyar Rendészet 2006/6, 24-37.
Forizs Sandor: A tisztképzés lehetséges jovoje. Hatarrendészeti Tanulmanyok 2008/5. kiilonszam ISSN 1786-
2345, 52-55.
Forizs Sandor: A Renddrtiszti Féiskola hallgatdinak felkészitése a nemzetkdzi rendészeti egyiittmiikodésre,
Rendértiszti Féiskola, Rendvédelmi Fiizetek 2008. év 2. szam (ISSN 1585-1249), 5-10.
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Tantargy 1991 11992 (1994 1997 (1999 (2003 |2006 (2008 2013 (2017
Hatardrizet 159 (159 |159
Hatarforgalom ellendrzés 159 (159 |159
Felderitd és rendészeti ismeretek 48 48 48
Katonai felkészités 258 1258 293
Szakmai gyakorlat 128 (128 |128
Hatarérizet-torténet 30 14 14
Hatarellendrzés 266 252 |165 (30
Hatarrendészeti altalanos ismeretek 60 40 30 32 28 28 45
Hatarrendészeti igazgatas 140 |148 145 172 (176 |[154 126 |135 (60
Hatarrendészeti hatosagi tevékenységek 45
Hatardrizet 201 |148 |[164 [174 |160 30
Hatarforgalom ellenérzés 201 [152 158 [174 |176 75
Hatarvédelem 195 |96 120 |30 32
Hatar6rségi biniigyi felderitd ismeretek 150 |147 172 |171 (140
Hatarrendészeti biiniigyi ismeretek 15
Hatardrségi gazdalkodas 30 30 30 16 28
Hatardrségi informatikai rendszerek 76 76
Szakkiképzés 36 36
Hatar6rségi human-eréforras gazdalkodas 30 32 28
Bevetési ismeretek 42 28
Mélységi ellendrzés 30 30
Szakmai gyakorlat (szorgalmi idészakban) 70 70 70
Szabadon vilasztott e |l |8 |8 |8 |8 (%0
Hatéarrendészeti vezetési ismeretek 60 120
Hatarrendészeti miiveletek 30 30
Hatarrendészeti szervek nemzetkdzi
egylittmikodése 30 -
Osszesen: 752 [1549 |1663 (876 |842 (810 |826 |[574 |655 |525

4. szamu abra: A képzés korszeriisitése a BA hatarrendészeti szakon (szakiranyon)

A 4. szamu é&bra tanusaga szerint ez gyakran jart a képzés jelentOs atalakitasaval, atfogd

reformjaval. Az oktatott tantargyak nevének valtozasa is mutatja, hogy a képzést megrendeld

" Szerk: Varga Janos

1991-2017 kézott.”
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hatarérség, majd a renddrség tevékenységében milyen 1ényeges valtozasok kovetkeztek be, s
milyen uton jutottunk el a katonai jellegli, sorozott alloméannyal végzett hatarvédelemi
tevékenység vezetésére vald felkészitésre is kiterjedd tantargyaktdl a mai profiltiszta
hatarrendészeti igazgatasi tevékenységek szervezésére iranyuld tantargyakig, amelyeknek a
folyton megtjuld hazai® és nemzetkozi kovetelményeknek® is megfeleld felkészitést kell

biztositaniuk.°

A tantargyak mellett a szakirdnyu képzésre fordithatdé oraszdmok is beszédesek.™
Megallapithatjuk, hogy a 25 év alatt a tanszék kompetenciijaba tartozé hatarrendészeti
tantargyak Osszegzett 6raszama egyharmadara csokkent! Sot, ha figyelembe vessziik, hogy a
szabadon véalaszthat6 tantargyak kinalatabol a hallgatok koziil mar nem mindenki részesiti
elényben a hatarrendészeti tantargyakat, akkor a 2017. évi 4 éves képzés tantargyainak 0sszes
oraszama 435-re csokken, s ez mar az egyharmados ardnyt egynegyedre csokkenti. Ez azt is
mutatja, hogy a képzés jellege egyértelmiien a generalis képzés felé tolodott el, s ennek két

meghataroz6 kivaltd oka a bolognai folyamat kovetelményeinek érvényesitéséhez (1997),

crer

Természetesen csupan az oraszamok nem fejezik ki a képzés 1ényegi jegyeit, hisz a képzés
kornyezete is valtozott. Ezek koziil markans vaéltozast jelent a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem keretein beliili mitkodés (201313) ¢s a Rendészettudomanyi Karon a Rendészeti

Tagozat™ 1étrejotte (2017), amely nemcsak nevelési, de fontos képzési feladatokat is ellat.”

® Varga Janos: A tomeges méretli illegalis migracié rendészeti kezelésére valo felkészités a rendészeti
tisztképzésben. Hatarrendészeti Tanulmanyok 2015/1. kiilonszam, 4-12.

® Frontex: Sectoral Qualifications Framework for Border Guarding VOL.I.; Frontex, Warsaw, ISBN 978-92-
95033-66-5; 122.

Frontex: Sectoral Qualifications Framework for Border Guarding VOL.II.; Frontex, Warsaw, ISBN 978-92-95

ISBN 978-92-95033-67-2;.49.

9 Kiss Lajos: A Frontex alapszintii képzési programjanak bemutatdsa és hatasa az alapszintli hatarrendészeti
képzésre; In: Hautzinger Zoltan, Gaal Gyula (szerk.); Pécsi Hatar6r Tudomanyos Koézlemények 1X.; Pécs;
2008; HU ISSN 1589-1674; 335-341.

1 Balla Jozsef: Fels6foki szakirany képzés a Hatarrendészeti Tanszéken 2005-ben és 2015-ben, In.: Szerk.:
Varga Janos (szerk.) - A hatarrendészeti tisztképzés negyedszazada Dialdg Campus Kiadd, Budapest, 2017.,
47-54.

2 Varga Janos: A Rendértiszti Féiskola hallgatoi hatarrendészeti felkészitésének megujitisa az integralt
Rendérség kovetelményei szerint. Hatarrendészeti Tanulmanyok 2009/6, 36-42.

B3 A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 2012. januér elsején alakult meg. Kozvetlen jogelédei a Zrinyi Miklés
Nemzetvédelmi Egyetem, a Rendortiszti Foiskola és a Budapesti Corvinus Egyetem Ko6zigazgatas-tudomanyi
Kara (a volt Allamigazgatasi Foiskola). Am az egyetemi 1ét hatisa a tantervekben els6 alkalommal 2013-ban
érvényesiilt kozvetlentil.

1 A tanulméany megirdsakor mar Rendészeti Kiképzési és Nevelési Intézetként miikodik.

15 Kovacs Gabor: A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, mint a kozszolgalati képzés bazisa: a jelenlegi helyzetkép,
jovébeni valtozasok, fejlddési tendencidk és kihivasok. In: Gaal Gyula, Hautzinger Zoltan (szerk.)
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A karon miikddo tanszékekkel is szorosabba valt kapcsolatunk, a veliik valé egylittmiikddés
lehetdségei szintén erdsitenek benniinket. Ennek jo példdja, hogy a hatarrendészeti blinligyi
ismeretek tantargyat a hallgatoink egyiitt tanuljak a biinligyi- és a gazdasagvédelmi szakirany
hallgatoival. Ez jelentds, mert mar az egyetemi tanulmanyaik soran megismerik egymas
tevékenységét, kialakulnak a személyes kapcsolatok, kozdsen fejleszthetik egylittmiikodési
kompetencidikat, s erre az alapra kdnnyebben épiil a végzés utani tiszti munkakordkben valo
egylittmikodésiik. Ennek hozzaadott értéke a hatarrendészeti és a biliniigyi szolgalati ag
hatékonyabb egyiittmikodésében, az illegalis migracio és a nemzetkdzi szervezett blindzés

elleni eredményesebb fellépésében fog jelentkezni.

Az egyetemi 1ét felerdsitette a tanszéknek a kornyezetére gyakorolt hatasat is. Ez abban is
megnyilvanul, hogy mar nemcsak a hatarrendészeti szakirany hallgatéi tanuljdk a
hatarrendészeti tantargyakat, hanem mas karok, szakok, szakiranyok hallgatoi is. A rendészeti
igazgatési alapszak migracios szakiranyan oktatjuk a hatarrendészetet, a hadtudomanyi kar
biztonsag ¢és védelempolitikai alapszakédn a hatarrendészeti és igazgatdsi ismereteket. Az
integralt hatarigazgatast egyarant oktatjuk a mestervezetdi szakokon a rendészettudomanyi,
illetve a nemzetkdzi és eurdpai tanulmanyok karokon. Szabadon valaszthatd tantargyaink
koziil népszerli az uti okmanyok vizsgalata. A schengeni rendészeti €s biztonsagi ismereteket
minden szemeszterben angolul oktatjuk az Erasmus Programban egyetemiinkre érkezd
kiilfoldi hallgatok szdmara. A Rendészettudomanyi Doktori Iskoldban is tobb tantargyat
tudunk meghirdetni. Ez azt jelenti, hogy habar a hatarrendészeti szakiranynak csak 108
hallgat6ja van, a 2016/17 tanévben Osszesen 818 hallgatot oktattunk az egyetemen — nem
szamolva a tovabbképzési rendszerben tartott tandraink résztvevait.

A rendészeti mestervezetd szakra megkiilonboztetett figyelmet forditunk. Itt nincs
hatarrendészeti specializacio, de sok olyan hallgat6 tanul, aki az alapszakot a hatarrendészeti
szakiranyon végezte el, s jelenleg is a hatarrendészeti szolgalati 4gnal dolgozik.

A tanszék valoban a kozfigyelem eldterében van, amit eldsegit az, hogy az egyetem honlapjan
sajat webhellyel rendelkezik, ahol képzési tevékenységiink részletesen tanulmeinyozhat(').16
Osszegzésként ma is elmondhatd, hogy ,a hatarrendészeti tisztképzés harmonikusan

5517

illeszkedik a rendészeti tisztképzés rendszerébe””’, am a szamok is alatdmasztjak, hogy a

Tanulmanyok "A biztonsag rendészettudomanyi dimenzidéi - valtozasok és hatasok" cimii tudomanyos
konferenciarol. 524. Pécs: Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, 2012. 371-
379.

1° http://rtk.uni-nke.hu/oktatasi-egysegek/hatarrendeszeti-tanszek Letoltés: 2017. marcius 23.
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kozszolgélati képzés viszonyai kozott az Osszhang megteremtése tovabbi folyamatos

egylittmiikodést és koordinaciot igényel a képzés tervezése soran. A képzésnek fontos szerepe

van a kdzszolgalati szervezetek hatékony humaneréforras gazdalkoddsanak megvaldsitasaban.
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Kiss Lajos
Az Eurépai Hal4szati Ellenérzé Hivatal® részvétele az integralt
hatarigazgatasban

Az illegalis migracio korabban nem tapasztalt mértékben tortént megndvekedése 2014-ben és
2015-ben jelent6sen megvaltoztatta az europai térség hatarbiztonsagi helyzetét (Frontex,
2016) és hasonld6 moédon hatast gyakorolt a hatarrendészet elméletére, gyakorlatdra, az
egylittmiikodés korabban kialakult formadira, valamint a hatarrendészeti oktatasra és képzésre
(Kiss 2012, 2016; Szabo 2012, 2015).

A kialakult helyzetet a nemzetallamok eltér6 modon kezelték (Balla 2017a, 2017b),
kiilonb6z6 megoldasokat alkalmaztak a valsag kezelésére, amely nagymértékben csdkkentette
¢s még jelenleg is csokkenti a helyzet kezelésének hatékonysagat. (Varga, 2015, 2016)

A schengeni térség 4llamai szdmdra nyilvanvaléva valt, hogy a kialakult helyzet
eredményesebb kezelése érdekében erdsiteni kell a kozds fellépés hatékonysagat és Uj
megoldasokat kell keresni. (Forizs, 2016) a hatardérizet eredményes végrehajtasara is (Balla-
Kui, 2016). Ennek a folyamatnak egyik jelent6s allomasa volt az Eurdpai Hatar- és Parti
Orség és ezen beliil az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Eurépai Parlament és a
Tanacs, 2016a) 1étrehozasa. Az 11j ligynokség feladatai boviiltek, tobbek kozott az tigynokség
lett az eurdpai integralt hatarigazgatds legfobb letéteményese. Az integralt hatarigazgatdson
beliil az uniods intézmények kozotti egylittmiikddés részeként altalanosan, mig az ligynokség
feladatai kozott, konkrétan keriilt megfogalmazasra az FEuropai Hatar-és Partvédelmi
Ugynokség, valamint az Eurdpai Halaszati Ellendrzé Hivatal (Eurépai Parlament és a
Tandcs, 2016b) és az Eurdpai Tengerészeti Biztonsagi Ugyndkség (Eurdpai Parlament és a
Tanacs, 2016c¢) kozotti egytittmiikodés sziikségessége.

Cikkemben az Eurdpai Halészati Ellenérzé Hivatal létrejottét, legfontosabb feladatait és

lehetséges szerepét az integralt hatarigazgatadsban mutatom be.

1. A Kozosségi Halaszati Ellenorzo Hivatal 1étrehozasanak elézményei
Az ¢éldvizi erbéforrdsok szabalyozott keretek kozott torténd kiaknazdsdnak megteremtésére
torténd torekvés megvalositasa nem 1) keletli. Kozosségi szinten ebben a folyamatban
meghataroz6 a 2847/93 szamu tanacsi rendelet (7andcs, 1993), amely 1993-ban kertilt

elfogadasra a kozos haldszati politika ellendrzé rendszerének létrehozasardl. A rendelet

! Eurépai Parlament és a Tanacs (2016b (4)) rendelete a Hivatal nevét , Kozosségi Halaszati Ellenérz6 Hivatal”-
ra modositotta.
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legfontosabb célkitlizése volt, hogy megteremtse a kifogott mennyiség 0Osszetételének
megismerését és a kirakodas helye szerint illetékes tagallam ellendrizhesse a kirakodast.
Ennek keretében a tagdllamok ellendrizhették a hajokat, a kirakodast, az értékesitést, a
szallitast és a tarolast, valamint a kirakodas ¢€s az értékesités nyilvantartasat. (Tandcs, 1993. 2.
cikk).

A fenti célok gyakorlati megvaldsitdsa érdekében az alabbi intézkedések végrehajtasat

kivantak megvaldsitani:

- a hajok helyzetétének folyamatos megfigyelését Ilehetové tevd rendszer
megvalositasanak vizsgalatat, majd megteremtését;

- az ellendrzések hatékonysaganak novelése érdekében a tagdllamok ellendrzési
tevékenységének 6sszehangolasat;

- ahajok legfontosabb ellendrzési szabalyainak meghatarozasat;

- akifogott mennyiség nyilvantartési és ellendrzési szabdlyait;

- ahalaszfelszerelések hasznalatanak figyelemmel kisérését;

- ahalaszati tevékenységek szabalyozasi €s felfiiggesztési feltételeinek meghatarozasat;

- a halaszati agazat struktirajanak javitasat és kiigazitasat szolgalo egyes intézkedések
feliigyeletét és ellendrzését;

- a halaszati termékek piacanak kozos szervezésével kapcsolatos egyes intézkedések
feliigyeletét és ellenOrzését;

- azellendrzések végrehajtasanak vizsgalatat;

- a hatdlyos szabalyok be nem tartisa esetén teendd sziikséges intézkedések

alkalmazasat.

A rendelet ily modon elinditott egy folyamatot, amelynek célja a kozos halaszati politika
ellen6rz6 rendszerének létrehozésa volt. A rendeletben megfogalmazott célok
megvalodsitasanak el6segitése érdekében az 1447/1999 szamu tanacsi rendelet (Tandcs, 1999)
meghatarozta a kozoOs halaszati politika szabdlyait sulyosan sértd magatartasformakat,

amelyek a kovetkezOk voltak:

,,az ellendrzésért felelds hatosagokkal valo egyiittmiikodés elmulasztasa, ...,
- ... az ellendérokkel valo egyiittmiikodés elmulasztasa, ...
- ... ahalaszat soran kovetendo feltételek be nem tartasa, ...
- ... a halaszati miiveletek soran az eléirasoknak valdo meg nem felelés, ...

- ... amegfigyelt er6forrasokkal kapcsolatos eléirasok be nem tartasa, ...
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. a halaszati termékek kirakodasaval és forgalmazasaval kapcsolatos eldirasok

betartasanak elmulasztasa.” (Tandcs, 1999. melléklet)

2. A Kozosségi Halaszati Ellenorzé Hivatal 1étrehozasa

A koz06s halaszati politika ellenérzé rendszerének megval6sitasi folyamatdban a kovetkezo

jelentds allomasnak tekintheté a 768/2005 tanacsi rendelet a Kozosségi Halaszati Ellendrzé

Hivatal (Tandcs, 2005) l1étrehozasardl. A tanacsi rendelet egy olyan kozosségi szervet kivant

létrehozni, amely a haldszati ellendrzés ¢és feliigyelet teriiletén felel a tagallamok kozotti

egyiittmikodésért és koordinacidért. A hosszabb tavi célok kozott szerepelt annak

megteremtése, hogy a Hivatal a késobbiekben a halédszati ellendrzés ¢és feliigyelet szamara a

tudomanyos és technikai tdmogatas referencia forrasava valjon. (Tandcs, 2005 (10)) A

megvalositds meghatarozé elemei a kozds alkalmazasi tervek kidolgozasa, elfogadasa és

végrehajtasa.

2.1. A fenti célok megvalositasa érdekében a Hivatal Kkotelezettségvallalasai és

feladatai:

a, a Hivatal altalanos feladatai (Tanacs, 2005. 3. cikk):

a kozosségi ellendrzési €s feliigyeleti kotelezettségekhez kapcsolddo tagallamok altal
végzett ellendrzések és felligyelet koordinalasa;

a tagallamok 4ltal egyesitett nemzeti ellendrzési ¢s feliigyeleti eszkdzok
alkalmazasanak koordinélasa;

a tagallamoknak abban torténd segitése, hogy informaciot szolgaltassanak a
Bizottsagnak ¢és harmadik félnek a haldszati és az ellendrzési feliigyeleti
tevékenységekrol;

a tagallamok segitése a kozos haldszati politika szabdlyai értelmében felmertild
feladataik és kotelezettségeik végrehajtasaban;

a Bizottsag ¢és a tagallamok segitése a kozds halaszati politika kozosségi
alkalmazéasanak harmonizacidjaban;

az ellendrzési és felligyeleti technikdk kutatasaban és fejlesztésében a tagallamok és a
Bizottsag tAmogatasa;

az ellendrképzés és az ellendrzési tapasztalatok tagallamok kozotti cseréjének
eldsegitése;

a jogellenes, be nem jelentett és szabéalytalan haldszat elleni tevékenységek

Osszehangolasa.
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b, a Hivatalnak a Kozosség ellenorzésre és feliigyeletre vonatkozo nemzetkozi

kotelezettségeihez kapcsolodo legfontosabb feladatai (Tandcs, 2005. 4. cikk):

a Hivatal segitséget nyujt a K6zosség €s a tagallamok szamdara a kapcsolattartdsban
azon harmadik orszagokkal ¢és nemzetkozi regionalis haldszati szervezetekkel,
amelyeknek a K6z0sség tagja;

egyuttmiikodik azon nemzetkdzi regiondlis haldszati szervezetek illetékes
hatésagaival, amelyekkel a Kozosségnek az ellenérzés és felligyelet vonatkozasaban
munkaszerzodése van;

a Hivatal a Bizottsag kérésére egylittmiikddhet harmadik orszagok illetékes

hatésagaival megallapodéasok alapjan végrehajtott ellendrzésekben és feliigyeltben.

¢, az operativ koordinaciohoz kapcsolodo feladatok (Tandcs, 2005. 5. cikk):

a Hivatal Aaltal végzett gyakorlati koordindcionak ki kell terjednie a haldszati
tevékenységek felligyeletére és ellendrzésére, amelyek magukba foglaljak a halédszati
termékek behozatalat, szallitasat és kirakodasat az elsé vasarloig;

a Hivatal a koordinacio gyakorlati megvalodsitasa érdekében kozos alkalmazasi tervet

dolgoz ki.

d, szerzodeéses szolgaltatdsok biztositasa a tagallamok szamara (Tandcs, 2005. 6. cikk)

a Hivatal a tagallamok szamara ellendrzési és feliigyeleti feladataik végrehajtasahoz
szerzOdéses szolgaltatasokat nyujthat, amelyek tartalmazhatjak ellen6rzo ¢€s felligyeleti
platformok bérbeadédsat, mitkodtetését és személyzettel torténd ellatasat, valamint

megfigyeldk biztositasat a kozds miiveletekhez.

e, segitségnyujtas a tagallamok szamara (Tanacs, 2005. 7. cikk)

képzési alaptantervet dolgoz ki a tagallamok haléaszati ellendreit oktatok képzéséhez,
valamint képzéseket biztosit az ellendrok, a monitoring tevékenységben, az
ellendrzésben és a feliigyeletben résztvevok szamara;

a tagallamok kérésére beszerzi az ellendrzeési €s feliigyeleti tevékenységhez sziikséges
eszkozoket és szolgaltatasokat, elokésziti €s koordinalja a kozos kisérleti projektek
végrehajtasat;

a két vagy tobb tagallam altal végzett kozos ellenérzési ¢€s feliigyeleti
tevékenységekhez kozos végrehajtasi eljardsokat dolgoz ki;

kidolgozza a tagéllamok illetve a tagillamok ¢és a harmadik orszagok kozotti

ellendrzeési és feliigyeleti eszkdzok cseréjére €s biztositdsara vonatkozo feltételeket.
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2.2. A Kozosségi Halaszati Ellenorzo Hivatal miikodése

A Hivatal jogi személyiséggel rendelkezd kozosségi szervként keriilt 1étrehozésra, amelynek
székhelye Vigo, Spanyolorszag. A Hivatalt az ligyvezetd igazgatd képviseli.

a, az igazgatasi tandcs létrehozdsa és hatdaskore (Tandcs, 2005. 23. cikk)

- a Hivatal legfébb dontéshozo szerve az igazgatasi tanacs;

- azigazgatési tanacs kijeloli és elbocsajtja az ligyvezetd igazgatot;

- minden év aprilis 30-ig elfogadja a hivatal el6z6 évre vonatkozo jelentését;
- minden év oktober 31-ig elfogadja a Hivatal jov6 évi munkaprogramjat;

- fegyelmi jogkort gyakorol az igyvezetd igazgatd felett;

- megallapitja eljarasi szabalyzatat;

- elfogadja a hivatal feladatainak végrehajtasahoz sziikséges eljarasokat.

b, az igazgatasi tandcs Osszetétele (Tandcs, 2005. 24. cikk)

- az igazgatési tanacs a tagallamok 1-1 képvisel6jébol és a Bizottsag 6 képviseldjébol
all,

- atagok hivatali ideje 5 év, amely megujithato.

¢, az igazgatdasi tandcs elnoklése és iilései (Tandcs,2005. 25-26. cikk)

- az igazgatdsi tandcs a Bizottsag képviseldi koziil elnokot, mig tagjai koziil
elndkhelyettest valaszt,

- az elndk és az elndkhelyettes hivatali ideje 3 év, amely egyszer megujithato,

- azigazgatasi tanacs évente legalabb egy rendes iilést tart.

A rendelet elfogadasa és alkalmazasanak megkezdése biztositotta, hogy a halaszati politika
ellendrzési rendszerének legyen egy eurdpai szinti koordinald szervezete, amely a

tagallamokat is segiteni tudja a rendelet nemzeti szintii alkalmazasban.

3. A Kozosségi Halaszati Ellenorzé Hivatalt létrehozo rendelet

legfontosabb médositasai

A koz0Os halédszati politika sikerét kordbban és napjainkban is elsddlegesen a hatékony
ellendrzérendszerek alkalmazasa hatarozta illetve hatdrozza meg, ezért folyamatosan

szlikségessé valt a rendelet folyamatos tovabbfejlesztése és a kor technikai szinvonaldnak
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torténd megfeleltetése. Ezek koziil a modositasok koziil kiemelhetd a 1224/2009 szamu

tanacsi rendelet (7andcs, 2009), amely egy globdlis, integralt szemléletl, ko&zosségi

ellendrzési, vizsgalati és végrehajtasi rendszert kivant megvaldsitani. Tekintettel a rendelet

atfogo jellegére, részletességére, a rendeltet nem kivanom bemutatni, csak a legfontosabb

cimein keresztiil kivanom érzékeltetni, hogy a haldszati tevékenység valamennyi teriiletét

szabalyozta. Ezek a teriiletek a kdvetkezoket foglaltdk magukba:

az altalanos rendelkezéseket;

az altalanos elveket;

a vizekhez és az er6forrasokhoz vald hozzaférés altalanos elveit;

a halaszat ellendrzését, amely tartalmazza a haldszati lehetdségek felhasznalasanak, a
flotta igazgatasanak, a tobbéves tervek, a technikai intézkedések és a szabadidds
horgészat ellendrzését;

a forgalmazas ellendrzését, amely tartalmazza az 4ltaldnos rendelkezéseket, a
kirakodast kovetd tevékenységeket, a termeldi szervezetek, ar- és intervencios
intézkedések nyomon kdvetését;

a feliigyeletet;

a vizsgalatok és eljarasok szabdlyait, amelyek tartalmazzédk a vizsgalatokra és
eljarasokra vonatkoz6 éltalanos rendelkezéseket, a vizsgalatot végzd tagallam vizein
kiviil végzett vizsgalatok szabalyait és a vizsgalatok soran felderitett jogsértések
esetén kovetendd eljarasokat;

a végrehajtasra vonatkozo szabalyokat;

az ellendrzési programokra vonatkozo6 szabalyokat;

a Bizottsag értékelési és ellendrzési tevékenységére vonatkozd szabalyokat;

a kozos halaszati politika célkitlizéseinek a tagallamok 4altali teljesitését biztosito
intézkedéseket, amelyek tartalmaztdk a pénziigyi intézkedéseket, a haldszati
tilalmakat, a kvota csokkentésre és atcsoportositasra, valamint a halaszati erdkifejtésre
vonatkozo tilalmakat és a bevezetheto rendkiviili intézkedéseket;

az adatok és informéciok cim tartalmazta az adatok elemzésére és atvilagitasara, a
bizalmas adatkezelésre és a hivatalos honlapokra vonatkozé szabalyokat;

a végrehajtasi szabalyokat.

A folyamat utolso jelentds allomésanak tekintem az Europai Parlament €s a Tanacs 2015/812

rendeletét (Eurdopai Parlament és a Tandcs, 2015), amely a kirakodasi kotelezettség

végrehajtasa érdekében fogalmazott meg szdmos maodositast.
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Az Eur6pai Halaszati Ellenérz6 Hivatal 1étrehozasa és az egyre eredményesebb miikodésének
megteremtése érdekében folyamatosan végrehajtott jogszabalyi mddositasok dsszességében a

kovetkezdket eredményezték:

- Az Europai Halaszati Ellenérz6 Hivatal keretében az unids és nemzeti er6forrasok
fokozottabb egyesitését a kozos feliigyeleti rendszer 1étrehozéasa érdekében.

- A halaszati agazat szerepldi hataskoreinek pontositasat.

- A jogkovetés novelését és a bevezetett intézkedések hatékonyabb alkalmazasat.

- A teljes ellendrzési lancolat kialakitasat.

4. Részvétel a parti Orségi feladatok ellatasaban, a gyakorlati

egyiittmiikodés megvalodsitasa
Az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség létrehozasa, feladatainak a parti Ori
feladatokkal tortént bovitése sziikségessé tette az ezen a teriileten tevékenykedd mas unids
igynokségekkel ¢és hivatalokkal torténd hatékonyabb egyiittmiikodés feltételeinek
megteremtését és koordinalasat.
Az 1j Frontex rendelet el6szor a 4. cikkében, amely az ,,Eurdpai integralt hatarigazgatas”
cimet viseli, mint az integralt hatdrigazgatds elemét, az aldbbi mddon fogalmazta meg
altalanosan az ligyndkség kozi egyiittmlikodés sziikségességét: ,.ligynokségkozi
egylittmiikodeés a hatarellendrzésért vagy a hataroknal végzett egyeb feladatokert felelds
nemzeti hatosagok kozott az egyes tagallamokban és az érintett unios intézmények, szervek,
hivatalok és tigynokségek kozott;” (Eurdpai Parlament és a Tandacs, 20163, 4. Cikk)
A rendelet 8. cikkében az iligyndkség feladatai kozott mar konkrétan nevesitve az alabbiakat
fogalmazza meg. ,,az Eurdpai Halaszati Ellenérzo Hivatallal és az Europai Tengerészeti
Biztonsagi Ugynékséggel a sajat megbizatasuk keretein beliil egyiittmitkodve szolgadltatdsok,
informacio, eszkozok és képzés biztositasa, valamint tobbcélu miiveletek koordinadlasa a
nemzeti hatosagok parti orségi  feladatainak az 53. cikk szerinti tamogatdasa
érdekében;”.(Eurdopai Parlament és a Tandcs, 20163, 8. Cikk)
Az eurOpai egylittmiikodési feladatokat a parti Orségi feladatok terén a rendelet 53. cikke
hatérozza meg, amely egyiittesen tartalmazza az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség,
az Burdpai Tengerészeti Biztonsagi Ugynokség és az Eurépai Halaszati Ellendrzé Hivatal
integralt hatarigazgatas érdekében megvaldsitando feladatait, amelyek a kovetkezok:

- akét szervezet hajozasi adatszolgaltatasi rendszereiben rendelkezésre allé informaciok

megosztasa, 6sszevondsa ¢és elemzése;
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a legkorszeriibb technologidra épiilo feliigyeleti és kommunikacios szolgaltatasok

nyujtasa,

- kapacitas épités és képzés kozos elvek és gyakorlat alapjan, a személyzetek cseréjének
biztositasa;

- az egylttmikodés fokozasa a parti 6rségi feladatokkal kapcsolatos informécio csere és

a kockazatelemzés teriiletén;

- kapacitasok megosztasa a tobbcéli miiveletek soran.

A fentieken tilmenden a Bizottsag az egylittmiikodés minél hatékonyabb megvalositasa
érdekében egy gyakorlati kézikonyvet jelentet meg, amely iranymutatidsokat tartalmaz az

informaciocserére és a legjobb gyakorlatokra vonatkozoan.

Az Europai Halaszati Ellen6rzd Hivatal részvételét a parti Orségi feladatok végrehajtasaban az
Europai Parlament és a Tanéacs 2016/1626 szamu rendelete (Europai Parlament és a Tandcs,
2016b) hatarozza meg az j Frontex rendelettel azonos tartalommal.

A gyakorlati egylittmiikodés megvalositasa érdekében az Eurdpai Halészati Ellendrzé Hivatal
2016 kozepén megkezdte azoknak a szakértoknek a felvételét, akik a parti Orségi feladatok
végrehajtasahoz sziikséges szakmai kompetencidkkal rendelkeznek. A kiadott felhivasban
(European Fisheries Control Agency, 2016a) a hivatal az alabbi szakértOk részére, a
kovetkezé kovetelményekkel hirdetett meg poziciokat (:European Fisheries Control Agency,
2016b):

a, parti Orségi feladatokat iranyito szakértd
- a jelentkezd unids €s nemzeti szintli szakiranya vezetdi tapasztalattal rendelkezik;
- képes unids szintli munkaprogramok, ajanlasok és kézikonyvek kidolgozasara az
informécio6 aramlés és az egylittmiikodés javitasa érdekében;
- képes a nemzeti szervezetek tamogatasara a fenti feladatok nemzeti, unids és

nemzetkdzi szintli megvalositasa soran.

b, a parti Orségi feladatokat végz6 szakértd
- a jelentkezd gyakorlati tapasztalattal rendelkezik nemzeti és/vagy unids szinten a
tengeri koordinacids kdzpontok tevékenysége, a kozos tobbeélu miiveletek, a miiveleti

koordinacid, a hajok megfigyelése és a tengeri miiveleti helyzetképek teriiletén;
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- képes projektek elokészitésére és timogatasara az informacidé megosztas, a miveletek,
a kapacitasépités, a kockazat kezelés és veszély elharitds, az oktatds és képzés

tertiletén.

c, halaszati ellendrzésért €s feliigyeletért felelos szakértd
- a jelentkez6 gyakorlati tapasztalattal rendelkezik a haldszat ellendrzése €s feliigyelete
terén, kiilonOsen a halaszati termékek nyomon kdvethetdsége, marketingje és szallitasa
teriiletén;
- képes a fenti témakban képzési anyagok kidolgozasara, képzések elOkészitésére,

végrehajtasara és dokumentalasara.

d, az illegélis, a be nem jelentett és a nem szabalyozott halészattal foglalkozo6 szakértd
- a jelentkezd ismeri az illegélis, a be nem jelentett és a nem szabalyozott halaszatra
vonatkoz6 jogi szabalyozast, kiilonds tekintettel a fogasi tanusitvany rendszerre;
- képes a fenti témakban munkaprogramok és képzési anyagok kidolgozasara, képzések

vezetésére, azok el6készitésére és dokumentalasara.

e, a halaszati tevékenységeket nyomon kdvetd, ellendrzo és megfigyel6 rendszerek szakértdje

- a jelentkezd tapasztalatokkal rendelkezik a halaszati tevékenységeket nyomon kovetd,
ellendrzé €s megfigyeld rendszerek beszerzésében, telepitésében és mitkddtetésében;

- képes a tervezési, beszerzési és telepitési folyamat tamogatasara a harmadik

orszagokban, valamint a haldszati nyomon kovetd kozpontok létrehozdsahoz vagy

bdvitéséhez technikai segitséget nydjtani.

d, jogi, rendészeti szakérto
- rendészeti tapasztalatokkal rendelkezik;
- képes értékelések, tanulmanyok készitésére a harmadik orszagok jogi szabalyozasanak
figyelembevételével a halaszati nyomon kovetd, ellen6rzé és megfigyelé kdzpontok

vonatkozasaban.

e, elemzo értékelod és kockazat kezel szakértod
- a jelentkezd gyakorlati tapasztalatokkal rendelkezik az elemzd értékeld munka és a
kockazat kezelés teriiletén;
- képes képzések megtartasara az elemz6 értékelé munka teriiletén, valamint elésegiteni

a magas szinvonall kockézat kezelést a tagadllamokban és a harmadik orszdgokban.

f, europai/szektoralis képesitési keretrendszer szakértd
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- a jelentkezd tapasztalatokkal rendelkezik az egész ¢leten tarté tanulds Eurdpai
Képesitési Keretrendszerére, illetve a szektoralis képesitési keretrendszerekre
vonatkozodan;

- képes a fenti témakban értékelések és tanulmanyok kidolgozasara, valamint tamogatni

a halaszati feliigyel0ség szektoralis képesitési keretrendszerének kidolgozasat.

Ertékelés

Az Europai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség létrehozasa, feladatinak a parti Orségi
feladatokkal tortént bovitése és ezeknek a feladatoknak az integralt hatarigazgatas részévé
tétele bovitette az integralt hatarigazgatds dimenzioit. Egyrészrdl bovitette az ligynokség
feladatait, masrészrdl azonban mar meglévd erdk és eszkdzok bevonasat tette lehetdvé az
illegalis migracio elleni harcba.

Az Europai Halédszati Ellen6rz6 Hivatallal torténd egyiittmiikodés noveli a tengereken
kozlekedd hajok nyomon kovetésének hatékonysagat, segitheti a hajokon illegalisan utazok
felderitését és a tengeri hatarszakaszok drizetének eredményességét.

Az Eurodpai Halaszati Ellen6rz6 Hivatallal torténd egyiittmiikodést neheziti, hogy legtobbszor
a parti Ori feladatokat végzé nemzeti szervetek eltérd szervezeti struktirajaba és
feladatrendszerébe épiilnek be a halaszati ellendrzési tevékenységek. Ennek a helyzetnek a
kezeléséhez nyujtanak segitséget azok a fejlesztések, amelyek a Frontex szektoralis képesitési
keretrendszerének (Frontex, 2013a,b) megfeleld, a haldszati ellendrzésre vonatkozo
szektoralis képesitési keretrendszer, valamint a Frontex képzési alaptanterveinek (Kiss, 2008,
2015) megfeleld alaptantervek kidolgozasat kivanjadk megvalositani. Az illegalis migracio
elleni eredményes fellépés érdekében nélkiilozhetetlen, a ,,szakirdny(” nemzetkdzi ismeretek
elsajatitasa, amely a kiils6 tényezdk hatdsidra valtozé hatarellendrzési technoldgidk

megujulasanak, a reagaloképesség fenntartasanak is egyik meghatarozo eleme. (Balla, 201643,

b)

Osszességében ugy értékelem, hogy az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség és az
Eurdpai Halaszati Ellendrzé Hivatal egyiittmiikddése egy 1) dimenziot hozott 1étre az integralt
hatarigazgatasban, amely novelheti a tengeri hatarszakaszok ellendrzésének és a tengereken

kozlekedd hajok nyomon kovetésének €s ellendrzésének hatékonysagat.
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David Karoly
A Bacs-Kiskun Megyei Rendor-fokapitanysag hatarrendészeti

helyzete és a fiatal tisztekkel szembeni elvarasok

Hatarszakaszunkon, hazank schengeni csatlakozasa utan évrdl-évre folyamatosan novekedett
a migracio, a tiltott hataratlépok szama. 2014-ben az ugrasszerii novekedés eredményeként

annyi migrans iigyével foglalkoztunk, mint az azt megel6z6 6 évben dsszesen.

i Hatdrzarral kapcs BCS
M Menekiltkérelem
m |llegdlis hataratlépés 17305

m Migraciohoz kapcsolddd jogellenes cselekmény

1
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2015-ben ez a nagysagrend megduplazdodott és 2016-ban ki tudja mi tortént volna, ha 2015-
ben nem sziiletnek meg azok az intézkedések, amelyek gyokeres fordulatot eredményeztek a
migraci6 kezelésében.

A haromszintli védelem megteremtése (a megépiilt technikai védelem, vagyis Ideiglenes
Biztonsagi Hatarzar kiépitése, a jogi feltételrendszer kialakitasa, valamint a megndvelt renddri
€s megerdsitd erdk egyiittes alkalmazasa) valoban 1) fejezetet nyitott a migracio kezelésében.
2014 szeptemberének 2. feléhez képest 2015. szeptember 15-ét6l a szerb-magyar allamhatar
teljes lezdrasa alapjaiban rendezte at a migracid utvonalat, a tiltott hataratlépések szama
drasztikusan lecsokkent, a migransok elsésorban a Horvatorszagon keresztiil vezetd Gtvonalat

valasztottak.

A bevezetett intézkedések hatékonysagat jol mutatja, hogy 2015. év IV. negyedévében
drasztikusan lecsokkent a migracidhoz kapcsolédd jogellenes cselekmények szama,
hatarzarral kapcsolatos biincselekmények miatt csupan 91 fovel szemben indult

biintetdeljaras.
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M Jogellenes cselekmények

6309 M Tiltott hatdratlépés szabalysértések
6031 5343

 Menekultkérelmek

4 Hatdrzarral kapcsolatos bincselekmények

477 9% 4 91

A e

2014.X.01-X11.31. 2015.X.01-X11.31.

Ebben az idészakban a klasszikus hatardrizeti tevékenység kombinacidja valosult meg az IBH
menti demonstrativ jelenléttel.

Az illegalis migracié kezelése 2015-ben egy rendkiviil 6sszetett tevékenységet igényelt mind
kdzponti, teriileti, mind pedig a helyi szervek részérdl egyarant. A kirendeltségek adottsagait,
képességeit jelentdsen meghaladdé migranstomegek rendkiviili megoldasokat, kdézponti
intézkedéseket igényeltek. Csak 2 dolgot emlitek meg:

» 2015 februarjaban 48 ora alatt Ideiglenes Meghallgatd Kozpontot hoztunk 1étre
Kiskunhalason, ahol kozel 38 ezer migranssal szemben folytattunk le
idegenrendészeti eljarast és

» 2015 juniusaban 24 ora alatt épitettiink ki egy Ideiglenes Idegenrendészeti El6allito
Pontot, kozismertebb nevén Gytijtdpontot, ahol junius 27-ét8l szeptember 13-aig
tobb mint 26 ezer migrans elhelyezésérdl €s ellatasarol gondoskodtunk.

Mindketté a kirendeltségek tehermentesitésére, a Csongrad megyei rendkiviili helyzet

megsegitésére jott [étre és mitkodott honapokon keresztiil.

2016 januarjaban a 2015 utolsd6 negyedévére jellemzd nyugalommal kezdtik az évet,

februarban azonban mar egy kisebb, marciusban mar egy erételjesebb emelkedés kovetkezett
be. Az illegdlis migracid 2016 elsé negyedévében 2015 elsé 3 honapjahoz képest ugyan 75%-
os csokkenést mutatott, azonban az utolsd negyedévéhez képest ismét erdteljesen emelkedett
hatarszakaszunkon. Az elkdvetések helyei, idészakai €s az allamhatart tiltott modon atlépd
csoportok létszama kiszdmithatatlanul, ciklikusan valtozott.

A zodldhataron tiltott hataratlépést elkovetdk 28%-a vallotta magat afgan allampolgarnak. Uj
kategoriaként tlintek fel a marokkdi (18%) és az algériai (10%) allampolgarok, de jelentds

volt az irakiak aranya is (16%).
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A teriileti megoszlast vizsgalva, az allamhatar kozelében elfogott tiltott hataratlépok tobbsége,
62%-a Kelebia Hatarrendészeti Kirendeltség illetékességi teriiletén jelent meg, mig 18%-kal a
masodik legaktivabb kirendeltség Bacsalmas volt.

A mozgésok egyre inkdbb nyugatra tolodtak, ezért egyre nagyobb Iétszamu megerdsitésre volt
sziikségiink, melynek jelentds részét a Készenléti Rendérség biztositotta, de marcius masodik
felében mar mas megyei renddr-fokapitanysagok allomanyabol is érkeztek tdmogatd erdk a

jelentkezd hatarrendészeti feladatok végrehajtasara.

A Il. negyedévben, szinte hétrél-hétre tovabb novekedett a migransok szama. Egyre nagyobb

szamban intézkedtiink afgan allampolgarokkal szemben, aranyuk elérte az 52%-ot, de
megndtt a pakisztaniak (13%) és a szirek aranya is, amely 11% volt.

Jellemzodvé valt, hogy ugyanannak a csoportnak a belépését tobb esetben és tobb helyszinen is
meg kellett akadalyozni. A migransok egyre gyakrabban jelentek meg Bacsbokod ¢és
Hercegszant6 HRK illetékességi teriiletén is, tovabbi megerdsitd létszam alkalmazasat
szlikségessé téve, gyakorlatilag mar a megye teljes hatarszakaszan.

Ahogyan a biztonsagi hatarzar 2015-ben torténd megépitése jelentds valtozést jelentett a
menekiiltiradat megfékezésében, ugyanugy gyokeres fordulatot hozott a migracid
kezelésében a 2016. jualius 05-ei jogszabalyi valtozas, lehetOséget adva arra, hogy az
allamhatartél szamitott 8 km-es tavolsagon beliil feltartoztatott személyeket a tiltott
hataratlépés elkovetése miatti figyelmeztetésiik és a menekiilt-kérelmi lehetdségiikrdl valod
tajékoztatasuk utan, a hatarzaron kialakitott kapukon a tranzitzona felé iranyitsuk, ugyanakkor
valtozatlanul biztositva a Genfben aldirt 1951. évi menekiiltiigyi egyezményben foglalt

szabalyok betartasat is.

A migrécios helyzet hatékonyabb kezelése, a jogszabalyi valtozasokhoz igazodd hatardrizeti
rendszer eredményes miikodtetése érdekében orszadgos renddrfokapitdny ur 2016. junius 30-
tol visszavonasig elrendelte a ,,Biztonsdgos Hatar” elnevezésii miiveletet.

» Az 1. vonal a megerdsitdé erdkkel az IBH vonalaban, a hatarrendészeti
kirendeltségek szolgalatiranyitéinak vezetésével teljesiti feladatait. A 2. vonal
felépitése megyénk teljes hatarszakaszanak szektorokra torténd felosztasaval jott
1étre, az allamhatarral parhuzamosan, att6l 200-3000 méter tavolsagban. A 3. vonal a
hatarrendészeti kirendeltségek illetékességi teriiletének 8 km-es mélységéig tart. A
legveszélyeztetettebb iranyokban a Biiniigyi Igazgatdsagunk és

renddrkapitanysagaink biiniigyi allomanyabol, augusztustél mas megyékbdl érkezd
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blniigyi megerdsitd erdk alkalmazasaval is, a mélységi terlileteken biiniigyi
portyaszolgalatot is szerveziink.

» A harom vonalban 10 rend6ri egység ¢és a honvédség kijelolt er6i vesznek részt. Ezen
talmenden megyénkben az ¢év soran folyamatos volt a Frontex vendégtisztek
szolgalatellatasa, koztiik tobben szolgalati kutyakkal, mobil hékamerakkal és egy
szlovén helikopterrel. A Visegradi Négyek orszagai egyiittmiikodésének keretében
augusztus honaptdl cseh és szlovak renddri kontingensek is segitették az illegalis

migracio kezelése érdekében tett er6feszitéseinket, két HRK-n is.

A III. negyedévben a jogszabalyi valtozasok alapjan 3190 fot kisértiink vissza az IBH-

kapukhoz és a tiltott hataratlépést elkovetokon feliil ebben a negyedévben a jarérok
jelenlétiikkel tovabbi 5415 {6 orszagunkba bejutasat akadalyoztak meg.

A sikeres miiveleti tevékenység kovetkezményeként, a I'V. negyedévben a Kelebia Vasuti
Atkel6helyen ismét megndvekedett a tehervagonokban torténé megbtijasok szama. November
13-4tdl sziikségessé valt a belépd teherszerelvények teljeskori kutatasa, az év utolsd 2
hénapjaban tobb mint 500 f6t, egész évben 1079 {6t fedtiink fel, akik a legkiilonbdzdbb
modon probaltak meg vagonokban, tartadlykocsikban, széllitményok kozott elrejtdzve bejutni

hazank teriiletére.
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Az embercsempész tevékenység is igen valtozatos képet mutatott az év folyaman. Januarban

foként az alkalmi jellegli embercsempészések voltak jellemzdek, februarra azonban mar a
szervezett blindzéi csoportok — melyek korabban tobb honapja sziineteltették tevékenységiiket

— ismét aktivizalodtak.
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A migrans csoportokat egyre gyakrabban a Szerbidban hosszabb ideje tartozkodé afgan, iraki,
pakisztani szervezok allitottak ossze. A szerb-magyar allamhataron a migransokkal ugyancsak
hasonl6 nacidkhoz tartozo sétaltatok atkiildték vagy atvezették magyar teriiletre a csoportokat.
A migrans csoportok szallitasat jellemzden roman €s bolgar, ritkabban szerb, alkalmi jelleggel
magyar vagy mas allampolgarsagu elkdvetok kisérelték meg elvégezni.

Az ¢év végére a migraciés nyomas a teljes hatarszakaszunkon megoszlott, e mellett
Hercegszantd HRK teriiletén a hodunai—budzsaki—karapancsai részre tovabbi erdket kellett
Osszpontositanunk.

Amig 2015-ben a tiltott hataratlépdk 82%-a Kelebia hatarszakaszan kertilt elfogésra, addig
2016-ban a migransok mozgasa mind a 4 kirendeltségiink hatarszakaszan szinte

kiegyenlitodott.

2015. 1-XII. 2016. I-XII.

h 2317
15478

s Hercegszanto HRK . Bdcsalmas HRK s Hercegszanté HRK  LdBdacsalmas HRK
 Kelebia HRK mBacsbokod HRK M Kelebia HRK # Bacsbokod HRK

A tavasztol év végéig bekovetkezett kerités-atvagasok attekintésével jol érzékelhetd, hogy a
migracios nyomas hogyan tolodott egyre nyugatabbra, s hogyan oszlott meg végiil a teljes
hatarszakaszunkon. Jellemzdvé valt, hogy sokszor ugyanannak a csoportnak a belépését tobb
esetben és tobb helyszinen, akar tobb napon keresztiil is meg kellett akadalyozni. Ehhez
gyakran sziikségessé valt az alkalmazott er6k-eszkozok gyors atcsoportositasa.

A kiilonb6z6 migracidhoz kapcesolddo jogellenes cselekmények negyedévenkénti megoszlasat
attekintve, jol lathato, a II. negyedév adatai rendkiviil magasak, elkeriilhetetleniil kozponti
intézkedéseket tett sziikségessé. Az is jol lathatd, hogy a jogszabalyi valtozéasok a III. és IV.
negyedévben bevaltottak a hozzajuk fiizott reményeket, kikisértiink és a tranzitzona felé
iranyitottunk 5301 fot és aprilis 03-at6l mérve, osszesen 16 869 f6 Magyarorszag teriiletére

bejutasat akadalyoztuk meg.
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Idegenrendészeti tevékenységiink mutatoiban a hatdrvédelmi intézkedések eredményeként
jelent6s csokkenés kovetkezett be, ugyanakkor kiemelt figyelmet kellett forditanunk a Tompai
Kozuati AtkelShely mellett létrehozott tranzitzona mitkddéséhez sziikséges feltételek és az ott
foly6 munkéhoz sziikséges rend €s biztonsag szavatolasara.

A tranzitzonaba beléptetett migransok szama honaprol honapra csékkent. Volt olyan iddszak,
amikor 150-200 f6 varakozott a tranzitzona el6tt, ma mar a napi 30-50 f6 kozott mozog a

szamuk.

Az Orzott Szallashelyre 2016-ban sszesen 1215 fét fogadtunk be. A befogadasok szamanak
csokkenésével ellentétesen jelentésen novekedett az Orizetesek ott toltott napjainak
atlagszama, emellett az év masodik felétél megjelentek a drogfiiggdségi problémaval kiizdo,
valamint a provokativ, az Orizet al6l magukat mindenaron kivonni akard Orizetesek, melynek
kovetkeztében a korabbi évekhez képest a rendkiviili események szdma is ugrdsszeriien

novekedett.

Orizetesek allampolgarsagi megoszlasa

= algériai

= pakisztani

= afgdn
szir

= jraki

= irani

= koszovéi

= egyéb

2015. november 29.-ét61 megkezdte miikodését Kiskunhalason a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal altal, elséként egy konténer-objektumban létrehozott Menekiiltiigyi

Orzott Befogadd Kozpont is, amelynek 6rzési és kisérési feladatai szintén benniinket
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terheltek, s amelynek ellatisara ideiglenes szervezeti elemként felallitottunk egy Or és
Kiséro6r Osztalyt. Az osztily vezetését, tOrzs-hivatdsos allomanyat mds hatarrendészeti
szerveinktdl csoportositottuk at, felvettiink munkavallaloként 300 f6 fegyveres biztonsagi ort,
de Orzési és kisérési feladatokat tovabbi 8 megyébdl, az elmult évben heti valtasokban
atrendelt, 6sszesen 984 {6 rendor is ellatott.

A Befogad6 Kdzpontban — a konténer-objektum melletti idokozben felujitott épiiletekbe 2016
aprilisaban tortént atkoltozést kovetden — 500 f6 Orizetes helyezheto el. Az objektum atlagos
feltoltottsége a koltozést kdvetd nyari honapokban elérte a 98%-ot, majd az év végére 25-
30%-ra csokkent.

A Menekiiltiigyi Orzott Befogadé Kozpont vezetésével rendkiviil szoros, a problémakra,
eseményekre gyorsan reagald napi kapcsolat alakult ki, melynek eredményeként és az
esetenként szilikségessé valt, a Készenléti Renddrségtdl kapott erdk tamogatisaval valamennyi
rendkiviili eseményt és konfliktushelyzetet sikeresen kezeltiink.

A tomeges migracio elleni sikeres fellépést sokak Osszefogasa, napi szoros és sokrétii

egylittmiikodése biztositotta.

A jelenleg is zajlé miivelet keretében fokapitanysagunk alloméanya és megerdsitd erdink a
dinamikusan valtozé migracios helyzet kezelésének Osszetett feladatrendszerét a Készenléti
Rendorség Kelet-magyarorszagi Hatarrendészeti Igazgatosagaval, Magyar Honvédség
hatarszakaszunkra rendelt egységeivel, a Nemzeti Nyomozé Iroda Nemzetkozi Bilinozés
Elleni Fdosztalydnak Szegedi Osztalyaval, a TEK 6. szamu Irodajaval, a Bevandorlasi és
Menekiiltiigyi Hivatal Dél-alfoldi Regionalis Igazgatosagaval, az Alkotmanyvédelmi
Hivatal Bacs-Kiskun Megyei Kirendeltségével, a Bacs-Kiskun megyében miikodé
Biintetés-végrehajtasi Intézetekkel kivalo egyiittmiikodésben hajtja végre, k6z6s munkankat
az egyiitt gondolkodas, a varatlan feladatokra adott leghatékonyabb megoldasok gyors

kidolgozasa jellemzi.

A kozel 113 km-es hatarszakaszunkon jelentkezd feladatrendszer nagysagrendjét jol
érzékeltetik a mindennapjainkbdl keletkezett adatok is.
2016-ban, a megerdsitd erokkel egyiitt, a hatarérizeti feladatrendszer sikeréért
hatarszakaszunkon:

» 353 842 {6 teljesitett szolgalatot;

» junius 29-ét6l 24 6raban migracios torzs mikodik;

» 233 16 kutyavezetd 2796 orat teljesitett kutyajaval;
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» csapatszolgalati szazadunk marcius 10-t61 egy bevetési csoporttal folyamatosan,
teljes 1étszamaval pedig 12 alkalommal teljesitett szolgalatot;
» Dblniigyi portyaszolgalatot 364 f6 1167 esetben 12 507 éraban latott el;

» allomanyunk migraciéval kapcsolatosan 298 940 tGloraban dolgozott.

Gazdasagi Igazgatdésagunk allomanya — a tomeges migracid kezelésébdl és a szinte egész
évben jelen 1évé megerdsitd erdk szolgalatahoz sziikséges feltételek eldteremtése érdekében —
masodik éve jelentds mennyiségli tobbletfeladatokat old meg, példaértékii helytallassal.

Naponta 1600 f6 szolgalatanak feltételeit kell biztositanunk, amely 6nmagdban jelentds

kihivast jelent.

Megvalosult:
v 28 178 16 elszallasolasanak megszervezése (196 779 ,,vendégéjszaka”).

2582 db gépjarmi javitasa, ebbdl 349 db a megerdsitd erék gépjarmiive.
Megerosito erdk részére folyamatosan biztositott 15 gépjarmii 303 448 km futassal.
Helyi szervek sziikségleteir6l benyujtott E-szolgalati jegyek szama 10 400 db.
Bécsalméson a Hatarrendészeti Tavfeliigyeleti Iranyité Kozpont kialakitasa.

Migracids Torzs mikodési feltételeinek folyamatos biztositasa.

AN N N N YN

A hatarvadasz-toborzas és képzés feltételeinek megteremtése.
(88 16, 17 oktato, 4 tanterem)

v' Az allamhatar melletti fejlesztésekkel kapcsolatos feladatrendszerek teljesitése.

Mindemellett azt is hangsulyoznunk kell, hogy az Ideiglenes Biztonsagi Hatarzar jelentds
mértékben megvaltoztatta a migransok és embercsempészek modszereit, mozgasi iranyait, s
ennek kovetkeztében a hatarszakasz, az jonnan létrejott miiszaki hatarzar Orizetére iranyuld

tevékenység modjat, jellemzait.

Csak néhany valtozasrol, roviden, az IBH létrejotte eldtt €s utan:

Elott Utan

sajat allomany alkalmazasa MH, KR és mas Mrfk-k eréivel

atlagosan, nappal 13-14, éjjel 17-19 jar6r 4tlagosan, napszakonként 800 £6,

tiszti allomany elégséges l1étszama jelentésen leterhelt tiszti allomany

a napi tevékenység iranyitasahoz az iigyeletes is tiszt vagy legaldbb szolglati csoportvezets
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elegendo

jelenléte sziikséges

a napi feladatok végrehajtasa jol tervezhet6

a kiszélesedett feladatrendszerben fellépd napi

problémak gyors beavatkozast igényelnek

az egyiittdolgozas kialakult rendben zajlik

az egyiittdolgozast a kiilonbozo szervezeti és

intézkedési kultarak nehezitik

valo6szint irdnyok és iddk klasszikus alkalmazasa

akar hosszabb idoszakokra

a valoszinil irdnyok és nagysaguk szinte naponta

valtozik, a vsz. 1d6 allandosult

dontden ,.rejtett” szolgalatellatas

az 1. vonalban, az IBH mellett allando

demonstrativ jelenlét

terepismerettel, korzetekben 6nalld

tevékenységet folytato jarérallomany

a 2. és 3. vonalban 1év0 megerdsitd erdk mellé a
HRK terepismeretének helyes teriileti elosztasa

kulcsfontossagu feladat

a terep mindenkori allapotanak ismerete

meghatarozo

az j mandverut az év barmeny évszakaban jol

jarhato

az informaciogytijtés rendszere kialakult (a
hataratlépoktodl értékes informaciok voltak

nyerhetdk)

a rendszer valtozik, mar a médiaktol nyert

informaciok  is  befolyasoljak a  napi

er60sszpontositast (a migransok mar nem

érdekeltek az informaciok atadasaban)

a tiltott hataratlépések felfedése nem minden

esetben tortént meg idében

a tiltott hataratlépések nyomai (IBH) idoben

felismerhetok

a napi szolgalatellatas - teljesitése kozben- nem

igényelt kiilondsebb logisztikai biztositast

anapi 1600 f6 szolgalatteljesitése éjjel-nappal

logisztikai feladatokat general

a szolgalati allatok ellatasanak rendje kialakult

mas rendori egységektol érkezo kutyak és

vezetdik ellatasa jelentds feladat

sajat eszkozok alkalmazasa

atcsoportositasokkal nagyszamu eszkoz-allomany

jon létre

az épiiletek, helyiségek karbantartasanak rendje

kialakult

a nagyszamu megerdsit erék napi forgalma

jelentésen noveli az amortizaciot

a gépkocsik amortizacidja kiszdmithato

a gépjarmiivek amortizacioja felgyorsult,

plusz 550 ezer km 2016-ban (6ssz. 2 M km)

Az IBH létrehozasa ota a technikai, hatarOrizetet segitd eszkozok fejlesztése folyamatos. Az

IBH-n Osszesen 60 darab kaput Iétesitettiink, a hatar mentén 105 olyan magasfigyelot
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telepitettiink, amelyek segitségével hamarabb lehet €szlelni a fedett teriileten az allamhatart
megkozelitd személyeket.
Az édllomany védelme érdekében esdbeallokat (58), katonai satrakat (103) allitottunk fel és az

ORFK személyi védelmi eszkozokkel is felszerelte az allomanyt.

Oktoberben befejezddott és a rendkiviil nehéz, olykor jarhatatlan terepet felvaltotta a két
szakaszban épiilt, a reagaloképességet hatékonyabban biztositdé mandverut és a Kigyos-

fOcsatorna miatt 6 db acélszerkezetes hid 1étrehozésa.

Szinte a mandveruttal egyidében elkésziilt a rovidesen kiépiild, felderitést segité kamera- és
védelmi rendszer ilizemeltetéséhez sziikséges 22 kV-0s kozépfesziiltségii és 0,4 KV-0S
kisfesziiltségli elektromos haldzat, és megkezd6dott a mandverat masik oldalan egy IBH-hoz
hasonl6 2. kerités probaszakaszanak, az un. Intelligens Jelz6rendszernek a kiépitése 10,3 km

hosszusagban, amely mar szabotazs védelemmel is ellatott.

Az 10j védelmi rendszer tavfeliigyeleti irdnyitd koézpontja a Béacsalmdsi Hatarrendészeti
Kirendeltségen épiilt ki. A védelmi rendszer egyes felderit és riasztd elemei a még 2015-ben
megépiilt IBH-ra keriiltek felszerelésre, igy 102 km hosszan 121 helyszinen 172 db 1ézer- és
70 db hoékamera, mellettik 2-2 reflektor és 2-2 hangszord, valamint teljes hosszaban
szabotazshalozat telepiilt.

A jelzések a bacsalmasi iranyité kozpontba futnak be, ahol a 24 ordban szolgélatot teljesitd

hatarrendészeknek modjuk van révid idon beliil megtenni a sziikséges intézkedéseket.

Mind ezek a fejlesztések mar hosszabb tavra garantaljak a varhatéan elhizodd migracid
Magyarorszag ¢érdekeinek megfelel6 kezelését, hatdrszakaszunk biztonsagos Orizetét,

védelmét.

A fiatal tisztekkel szembeni elvarasok, legfontosabb kompetenciak:

= dontési képesség,

= hatarozottsag,

= feleldsségvallalas,
= egyiittmilkodés,

=  kommunikacio,

= szabalytudat,
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=  mindségre torekvés,

= Onfejlesztés,

= Onallosag,

= (Onbizalom,

= helyzetfelismerod készség,

=  konfliktusmegoldo készség,

= problémamegoldo képesség,

= alkalmazkodo képesség,

=  empatia

Az aldhuzassal jelzettek esetében fontos lenne az eldrelépés, a mai viszonyok kozott e

kompetencidk hianyaban nem valhat sikeressé a palyakezdd tiszt.

Kiemelten fontos lenne:

» A szakteriileti elméleti képzés mellett a gyakorlatok oraszdmanak tovabbi lehetséges
emelése, a mentori rendszer alkalmazasaval.

» A parancsnoki munka elemeinek kell6 mélységi ismerete, legalabb egy
alosztalyvezetdi beosztasra felkészités megvaldsitasa.

» A kiilonbo6z6 elektronikus rendszerek (Rzs Neo ligyviteli és ligykezeld, Nova-Szeiisz,
Posta-Szeiisz, aktudlis kordzési rendszerek, szolgalatvezénylések, szervezések, stb.)

kello ismerete.
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Teke Andras
A funkcionalis rendészeti képességfejlesztés integralt
megkozelitése I1.

1. Mit mériink?

, Amit meg lehet mérni, azt meg kell mérni, amit nem lehet megmérni, azt mérhetové kell
tenni.”* Egy termelési folyamatra altalanosan lehet vonatkoztatni a 4. pontban felsorolt
fogalmakat. FErtelmezésiik is egyszeribb, mert a technologiai folyamatok ismerete, a
raforditasok, a koltségek kalkulalasaval a végtermékbdl (kimenetbdl) visszavezetve jol
leirhatok, igy egységesen értelmezett (standard) kozgazdasagi kategoridkban, a terméktol
fiiggetlentil lehet gondolkodni. Ehhez jarul még az is, hogy a termeldi, vallalkozo6i szféraban
valamilyen tavu, ezen beliil féleg funkcionalis stratégiak, iizleti tervek is késziilnek, amelyek
alapjan az Osszevetések még egzaktabba tehetok a célallapot és a valos teljesités
fiiggvényében.

De mi a helyzet a hatosagi érdekérvényesitd, rendészeti/biztonsagi tevékenységet végzo,
szolgaltatd szervekkel, szervezetekkel, intézményekkel? A hatdsagi érdekérvényesités és
biztonsagszolgaltatas is folyamat- és rendszer determindlt, de a folyamatok néhany kivételtdl
eltekintve a folyamat-leirasi kritériumoknak megfelel6 ,,folyamatleirasként” nem keriiltek
rogzitésre és ennek hidnyat az egyéb szabalyozds sem képes ellensulyozni. Ha nincs
folyamatleiras, akkor nehéz a részeket elvalasztani, elkiiloniteni, s6t néha azonositani is. A
rendészeti szervek tevékenységét torvények, jogszabalyok és egyéb szabalyzok majdnem
teljes korlien leszabalyozzak, és ezek kimenete egy-egy feladat teljesitése. A célallapot elérése
onmaga az eldirés, az elvart kimenet.

Paradox helyzet, de a szervezeti miikddési szabalyzatban, a munkakari leirasokban foglaltak
nem nevezhetdk célallapotnak (munkakori kotelmekrdl, elvardsokrdl van szo, és csak arra
alkalmas személy keriilhet az adott beosztasba), tehat valamely ,teljesitményrdl” nehéz
valamilyen megalapozott célkitiizések, elvarasok nélkiil beszélni, azt értelmezni. Ez a
megkozelités az eredeti ellentmondéson tul azt is magaban hordozza, hogyha valamely feladat
nem teljesiil, akkor az illetd személy, rajta keresztiil a szervezet nem teljesitette munkakori
feladatait, kotelmeit.

A feladatalapti megkozelitésnél tehat redlisan inkabb ,.teljesitésrél” beszélhetiink, de mi van a
funkcio értelmezésével? A funkciot (is) le lehet képezni feladatokkal, de ennél sokkal

Osszetettebb a kérdés. A funkciot (feladatokat) Ossze lehet keverni a kompetencidval,

! Galileinek tulajdonitott mondas: Google keresd 7210 talalat. 2016.12.29.
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képességekkel is, ahogy ez meg is torténik gyakran. Ezt példaul a ,teljesitményértékelés”
szabalyozasnal is latni lehet, a teljesitményértékelés kompetencia térképe ,.kompetenciak”
felsorolasi rovatnal.? Rendszertanilag, hierarchikusan is célszerii lenne a fogalmak
Osszerendezése a kompetenciak és képességek vizsgalatanal, mert az egész €s rész viszonya
sok esetben ellentmondéasokat hordozhat, ami magat a mérést és az ellendrzést, majd az
értekelést (ez a harom fogalom is rendszerint keveredik) is torzithatja, ezéltal az elvart
fejlesztést, fejlodést is problémas megalapozni, késobb pedig azonositani. A fent hivatkozott
BM rendelet 2. §. alapjan kompetenciaalapti mérésrol €s értékelésrél van szo, és érdekes
modon a képesség értelmezése nem szerepel az adott §.-ban, ugyanigy a teljesitmény fogalmi
meghatarozasa sem.

A mérések esetén lehet vizsgalni, hogy a taxative felsorolt feladatok koziil hany (melyik) és
milyen mértékben keriilt megvaldsitasra. Itt egy jabb paradox helyzet adddhat, mert lehet,
hogy pl. forrashidny miatt nem kertilt végrehajtasra a feladatok bizonyos kore. Ilyen esetben a
mérés hitelessége maris alapjaiban megkérddjelezhetd. Tovabba gondot jelent a feladatalapu
gondolkodésbol fakadoan, hogy egyes tevékenységi mutatok kiemelésre keriilnek, emiatt azok
értekelése és az igy kialakult rangsor kap a redlisnal nagyobb szerepet. Ilyen esetben a kiemelt
~mutatok kitermelése” az eréforrasok jelentds hanyadat ,.elviszi” és egyéb tevékenységekre
,hem marad” forras. Az igy kialakitott szervezeti rangsorok teljességgel a funkcionalis
megfelelést akadalyozzak és a megfelelési folyamatban ,,sziitke zoéna” szemlélethez
vezetnek.® Az értékelésnek ez a moddja az alaptevékenység valos mutatdit is torzitja, amit az
érintettek fOleg statisztikai Uton probdlnak ellenstlyozni. (Az egyéni és szervezeti
»teljesitményértékelés” €s az azonos szintll szervezetek idoszakonként megallapitott rangsora
sok esetben ellentmondasos képet mutathat.)

A funkci6 esetében arra a kérdésre kellene valaszt kapni, hogy ,,mi az, amiért létre lett
hozva” a szervezet, és az eredeti (nem a feladatokban leképezett) rendeltetésének megfelel-e,
ehhez rendelkezik-e a sziikséges kompetenciakkal, képességekkel? A mérés rendszerint
bonyolult formalizalt és informalis eljarasok eredményeként realizalodik. A mar hivatkozott
26/2013. (VL. 26.) BM rendelet a mérés fogalmanak definidlasanal és értelmezésénél

egyértelmli: ,,a teljesitmény megallapitasara iranyulo tevékenység, amikor konkrét

2 26/2013. (VL. 26.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa alatt allo egyes fegyveres szervek hivatésos
allomanyu tagjai teljesitményértékelésének ajanlott elemeirdl, az ajanlott elemek alkalmazasahoz kapcsolodo
eljarasi szabalyokrol, a mindsités rendjérél és a szervezeti teljesitményértékelésrol, 1.sz. melléklet,
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=a1300026.bm (Letéltve: 2016.12.19.)

 Teke Andras: A hierarchia, a biirokrdcia és a minGség a szervezeti miikodés ,gorbe” titkrébSl nézve,
Hatarrendészeti tanulmanyok, XIILévf. 3. szam. 2016/3.sz. (30-77. old) HU ISSN 2061-3997(online)
http://rtk.uni-nke.hu/uploads/media_items/2016-3_-szam.original.pdf
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eredményeken, hataridokon, méroszamokon alapul a teljesitmény megallapitasa”. A kulcsszo
a ,teljesitmény”, amit azonban csak szarmaztatott értékekkel (,,valamihez képest”) és
Osszehasonlitds alapjan lehet mérni. ,,Amit nem lehet mérni, azt lehet értékelni”. Az el6bbi
BM rendelet alapjan az ,,értekelés: a teljesitmény megallapitasara iranyulo tevékenység,
amikor - mérheté mutatok hianyaban - az értékeld vezetd megitélésén alapul a teljesitmény
megallapitasa”. Ennek megfelelden a szervezetet illetden kétféle értékelés 1étezik, az egyik
elemi adatokon alapul, és ezen adatok felhasznalasaval generdlt, szarmaztatott, de
visszavezethetd adatokon, a masik értékelés eleve szubjektiv megkozelitésti. Ha ehhez tarsul
van valamilyen viszonyitasi alap. Ha azonban mindez hianyzik, akkor a szubjektivitas tallépi
a megengedhetd kereteket, vagy determinaltta valhat.

A szervezetek tevékenységének mérése, értékelése koncepcidjaban és Onmagdban is
tulformalizalt és sok esetben diszfunkciondlis. Vegylik példanak egy vérosi renddrkapitanysag
illetékességi teriiletét, ahol szolgalatszervezés szerint rendérok, polgarérok, mezdorok stb. és
mas rendészeti szervezetek is milkddnek, latnak el valamilyen tevékenységet, szolgalatot!
Maris jelen van a parhuzamossag, tobbféle funkcid, szervezet, feladatrendszer, forras (esetleg
célkitlizés). Csak statisztikai Uton lehet(ne) mesterségesen kimutatni, hogy ki mit tett a ,,nagy
kosarba”, s nem mutathat6 ki a tevékenység szervezetre lebonthato tényleges részeredménye.
Ha felfedésre keriilt pl. 5 stlyos bilincselekmény (és ez éppen a szervezeti tevékenység
mindsitésének a {6 elemét képezi), a tettese is el lett fogva, akkor ez magas teljesitési mutatot
eredményez. De az mar nem szerepel a statisztikdban (nem is szerepelhet!), hogy mondjuk
ugyanott 15 bilincselekmény azért nem valdsult meg, mert a renddrség (konkrét vagy
jarulékos) tevékenysége ezt jelenlétével meggatolta, vagy a helyzet miatt az elkovetés nem
realizélodott. Arra meg biztosan nem lesz adat, hogy a kiemelt teljesitési kategoriak terén valod
helytallas miatt az egyéb fontos tevékenységekre, feladatokra nem maradt forras és kapacitas
stb.

Ha az egyéni, szervezeti tevékenységbdl a kornyezettel kontextusban indulunk ki, akkor
lathato, hogy a mérés tul sok szubjektiv elemet is hordoz. Azt lehet mérni, amirdl van ismeret,
adat informacio, és ami formalizalt médon dokumentalasra is keriil. A mérést mindig elemi,
validalt, és a tevékenységi korbe illeszthetd adatok alapjan célszerli elvégezni. A
teljesitménymérés, értékelés éErtelmezésében, kivitelezésében, a kapott ,,eredmények”

felhasznalasban, mind a szakirodalomban, mind a gyakorlatban komoly eltérések vannak.
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Mar az is a heterogenitast jelzi, hogy nincs konszenzus ,,mit és hogyan mérjiink”-ben.4 Az
tobbé-kevésbé miikodik, hogy egyfajta megegyezéses célkitiizések® képezik az értékelés
alapjat ¢és chhez kapcsolodik a mérési, értékelési technikdk alkalmazasa is. Létezik
kompetencia, képesség és magatartas, tulajdonsag alapjan torténd mérés és értékelés. A
gyakorlatban egyik sem homogén értékekre alapszik, a mérési kategoridk sok esetben
egymassal nem kompatibilisek.

Beszélhetiink kvalitativ vagy mindsitd értékelésrdl is, ami egy egyfajta leirds is lehet, de ez a
hierarchikus-biirokratikus szervezeteknél mindig valamilyen sajatos szempontok szerint
torténik. (Altaldnosan elfogadott gyengesége az, hogy fontos kérdéseket figyelmen kiviil
hagyhat ¢s az igy készitett kiillonbozo értékelések nem mindig 6sszehasonlithatoak.)

A kvantitativ értékelés a mérhetd tényezokre koncentrdl, a nem mérhetdkre leggyakrabban a
skalas értékelést/viszonyitast haszndl. (A skalafokozatok valds tartalma sok esetben nem a
funkcionalis megfelelést, hanem az ,,elvarasokat”, a prejudikalt eredményt tiikrdzi.)

Ezen tul a teljesitményértékelés formdja lehet informalis értékelés is, amely spontdn modon
torténik, a vezetdék allanddan figyelemmel kisérik beosztottjaik, az alarendelt szervezetek
munkdjat, és arrol valamilyen szempontok szerint kialakitott itéletet alkotnak. Az informalis
értekelés gyakran szubjektiv, azt a személyes kapcsolatok mindsége jelentdsen befolyasolja,
ezért veszelyes, ha ez képezi egyéb mindsitések kiindulasi alapjat.

A formalis teljesitményértékelés a szervezet altal tudatosan kifejlesztett rendszer, melynek
segitségével rendszeresen, €s szisztematikusan mérik és értékelik az alkalmazottak, a
szervezet ,teljesitményét”. Bar a formalis teljesitményértékeld rendszerben is megvan az
es¢lye a szubjektivitasnak, de ez az értékeld rendszer az értékelt altal is attekinthetd, valamint
egyértelmi visszajelzést biztosit(hat).

A szervezetben az egyént, a vezetdt és a szervezetet is mérik, értékelik. (A mar hivatkozott
BM rendelet kompetencia térképe felsorolja az értékelés alapjat képezd, a rendvédelmi

szervezeteknél eldirt ,,kompetenciakat.”).

“Teke Andras: Tevékenység-eredmény-teljesitmény-hatékonysag, (Gondolatok a hatardrizeti
tevékenység/hatardrizeti feladatot ellato szervezetek, szervezeti egységek, egyének tevékenysége mérésének,
értékelésének lehetdségeirdl...) Hatarérségi tanulmanyok, 2000/3. szam 3/2-15/2000. (50-106. old. )

*Megjegyzendd, hogy a célkitiizések dokumentalt megalapozottsaga fontos elem a mérésnél és értékelésnél,
tehat ha nem all rendelkezésre a célkilizéseket koriilhatarolé dokumentum, stratégia, mindségiigyi terv, stb.
akkor a célkitlizésekre valo hivatkozas kiilon vizsgalatot igényelhet.
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A méréseknél, értékeléseknél alkalmazott kategoridk sokfélék

altalanosan elfogadott csoportositas:

e munkakorhoz kapesolddoé tulajdonsagok:
1.

7.

2
3
4.
5
6

a munkakoOr ismerete;
szakmai-tevékenységi ismeretek;
ambicio;

megbizhatdsag;

tisztesség;

Kreativitas;

vezetoi készség.

e munkakorhoz kapesolodo eredmények:

1.

8.

2
3
4.
5
6
7

forgalom;

elvégzett feladatok szama;
valamely eléallitott mennyiség;
ugyfelek;

intézkedések szama;

elégedett ligyfelek aranya;
hibalista;

rendkivili eseteke szama.

e  Munkakorhoz kapcsolodd magatartas:

1.
2.
3.
4.
5.

feladatok elvégzése;
utasitasok betartasa;
problémak jelzése;
feljegyzések vezetése;

berendezések karbantartasa.

lehetnek,® kialakult egy

Maga a teljesitmény fogalom, annak egyéni és szervezeti mérhetdsége mar Snmagaban is sok

kérdést vet fel. A teljesitmény helyett inkabb célszerti lenne hangstlyozni az ,,eredményes,

hatasos és hatékony” megfogalmazast. Barmennyire is szinonimanak tlinik, harom kiilonb6z6

jelentésrdl van sz6. Az eredményesség azt jelenti, hogy elértiik a kivant eredményt (kitlizott

célt, azaz a célallapot és a tényleges teljesités kozott nincs 1ényegi eltérés) a hatékonysag

pedig azt, hogy ésszertien alacsony raforditas aran (azaz jo hatdsfokkal) értiik el azt. Az

eredményesség az elvaras teljesiilését, a hatékonysag a megvalositds gazdasdgossagat, a

® A felsorolasnal a ,teljesitményértékelés” keresészora az interneten probaszertien megnyitott 8 oldalon,

valamennyi oldalon is szerepl tényezok lettek megnevezve.

51



hatdsossag a funkcidérvényesités mérhetdségét, mindségét jelenti. Rendészeti példaval élve,
hogy a rendészeti szerv majdnem minden hataskorébe tartozo bliniigyet felderit és majdnem
minden elkovetdt kézre kerit, akkor munkdja eredményes, hatdsos. Ha mindezt olcson,
gazdasagosan, a rendészek/rendOrok szolgalati kompetenciajat és kapacitasat jol kihasznalva
¢s szaktudasukat jol hasznositva éri el, akkor munkdja hatékony. Ha a rendészeti szerv a
lehetd legjobban és legésszerlibben kihasznalja ugyan a rendelkezésére allo6 munkaerdt és
eszkozparkot, technikat-technolégiat, de az dalland6d 1étszdm- és pénzhidny, a hidnyos,
elhasznalodott, elavult technikai felszerelés, a paradigmak altal korlatozott vezetés-iranyitas
miatt minden erdfeszitésiik csak a feladatok aprd toredékének teljesitésére elegendd, akkor
bar hatékonyan (jo hatasfokkal) teljesit(het)nek ugyan, de az eredményességiik elvaras alatti
¢s nem hatasos. Ebbdl is lathatdo hogy nem mindegy, hogy milyen feltétel és elvaras-rendszer
alapjan mit, hogyan és miért szeretnénk mérni, az értékelésrél nem is beszélve.

Nem mindegy, hogy mériink vagy értékeliink, tényt rogzitiink vagy viszonyitunk! (Ezek a
dolgok keverednek a rendészeti teriiletre vonatkozé eldirdsokban.) A tevékenység mérése
azokat az abszolut, nem szarmaztatott adatokat, mutatokat jelenti, amelyek valamely mérték
alapjan valtoztatas nélkiil mérhetdk. A tevékenység mutatéi dnmagukban a tevékenységhez
onmagahoz és mas szervezetek tevékenységéhez csak akkor értelmezhetdk, ha egységes elv
¢s szempontok alapjan, azonos bdazisra, id0szakra vonatkoztatva, azonos mérték alapjan
keriiltek kimutatasra. A tevékenység még nem eredmény! Az eredmény az, amit a szervezet a
meghatarozott tevékenységi folyamat végsd termékeként (kimenetként) abszolut értékben
produkalt. Ha eredményességet szamitunk, akkor egyfajta Osszehasonlitast végziink el, és
ezeket a széazalékokat pedig egymassal vetjiik 0Ossze. Az eredmény értékelése (lasd:
eredményesség) a tevékenység abszolut adataira alapozott, azon nem szarmaztatott mutatok
vizsgalatat jelenti, amely a tevékenységi elvarasok teljesiilési szintjét jelzik. Ha egzakt az
elvarasi szint, az valamely mértékegységgel kifejezhetd, akkor az eredmény hozza torténd
viszonyitasa csak az elvaras teljesités¢hez sziikséges (maradéktalan) feltételrendszer megléte
esetén lehet korrekt.

A tanulmanyban nem véletleniil szerepel bizonyos 0Osszefiiggésekben a ,teljesitmény”
idézdjelben. A teljesitmény esetében is az a fontos (sokszor hidnyzd) elem keriil el6térbe,
mint az eredménynél: az elvarés, a cél, pontos ¢és egzakt megfogalmazasa, dsszevethetdsége.
Ha adott iddre, adott feladatot, adott szempontoknak megfelelve kell végrehajtani, akkor a
kozel azonos feltételek szerinti eljaras egyfajta teljesitményt jelez. A teljesitmény a rendészeti
tevékenység vonatkozasban az id6tényezd végrehajtast befolydsold helyének, szerepének

sajatos volta miatt els6sorban, mint eredmény értelmezhetd. Azonos feltételek esetén a
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teljesitmény értelmezése megfeleléen megalapozott volna, azonban ennek hidnyaban
elsésorban, mint szinonim kifejezés szerepeltethetd (csak). Nem statisztikai értelemben a
teljesitmény valamilyen szamitasi szempont szerint adott eredmény részosszetevdjeként
értelmezhetd ugyan, de egzakt modon ki nem fejezhetd, €s itt ujabb paradoxon jelenik meg,
mert az eredményeknek kellene a teljesitmény alapjat képezni. Az olyan szervezetnél, ahol a
jogellenes cselekmények szama alacsony, de a szervezeti struktura uniformizalt, nyilvan jobb
az eredményességi arany, mint ugyanolyan tipust szervezet esetében, de nagyobb jogellenes
cselekményi mutatoval. A matematikai megkdzelités mondhatja, hogy csak részben igaz ez az
érvelés, mert kis szamok esetén a kisszamu eltérés aranyaiban nagyobb értékii lehet, mint
ugyanaz, de nagy szamok esetében. Ez is igaz, de itt jon eld az a vizsgaland6 tényezd, hogy az
adott szervezet hogyan, mi mdédon, milyen raforditassal jutott el az adott eredmény eléréséhez.
A masik probléma a szdrmaztatott adatok értékelési felhaszndldsa. A hatékonysag azokat a
szarmaztatott adatokat vizsgdlja és hasonlitja 6ssze, amelyek az abszolut mutatokra épiilve a
tevékenységi Osszefiiggések elemzése soran keletkeztek. Ezek a mutatok mar jobban
Osszehasonlithatok mas alanyok hasonldéképpen leképzett értékelési adataival, mert ezek mar
tiikkrozik az abszolit mutatok anomalidibol adddhato esetleg tévedéseket. A hatékonysag
vizsgalata csak egységes ¢és iddszakonként iddszeriisitett komplex adatbézis és folyamatos
elemzo6-értékel6 munka alapjan lehetséges. A hatékonysdg vizsgédlatinak akkor van
1étjogosultsaga, ha a tevékenység feltételeinek biztositdsa 6sszhangban van az értékeléssel!

Itt jelentkezik az a probléma, hogy az értékelési rendszeralapjat képezd értékhatarok az egyes
értekelések  kozti  idészakban megvaltozhatnak, pl. szabalysértés, bilincselekmény
kategoridkban. Az ilyen valtoztatasok statisztikai javuldst is eredményezhetnek, de a valos
tartalmat eltorzitjak és az dsszevethetdséget is nehezitik.

Osszességében a BM alarendeltségben miikodd rendészeti (jogszabalyszeriien: rendvédelmi)
szervek/szervezetek mindegyike alkalmaz egységesitett tevékenységmérési, értékelési
eljarasokat. Ezen technikdk modszervalasztéka strukturalt, megtalalhaték benniik az egyszerti
statisztikai adatok, adatdsszesitések, adat-0sszehasonlitasok, de gyakori az un. szarmaztatott,
valamely matematikai miivelet elvégzésével kapott adatok, értékek, és ezek ,,sulyozott”
alkalmazasa is. Altaldnossagban elmondhatod, az értékelések alapjat dontden a statisztikai
adatok (6nmagukban) Osszedllitdsa képezi valamely, eloljar6 altal meghatarozott, vagy a
gyakorlatban elfogadottd valt szempontrendszer alapjan gy, hogy azok éves (féléves,

1d6északos) tendenciak %-os kifejezésére alkalmasak legyenek.
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Altalanos vélemény, hogy a csak statisztikai alapu mutatokat ,, abszolutizdlni nem csupdn
szakmai tévedeés, hanem a tarsadalom, a kézvélemény és egyben onmagunk becsapdsa.”7

A mérés és annak eredményei felhasznalasanak markans meghatarozoja a szervezeti kultira
¢s a vezetési kultura. Szervezeti kultira a lathat6 és rejtett értékek, folyamatok generalasaval,
koriilhatarolhatd szervezeti és mukodési allandosag esetén alakul ki és visszahatassal van
magara a mikodésre. A vezetési kultira esetében a hierarchikus filiggdség jellege
meghataroz6 szerepet tolt be az értékelési folyamatban. A tevékenység sordn célszerii
megvizsgalni a részdsszetevoket is, igy a teljes folyamatmechanizmust (vezetési folyamat,
egyes részfolyamatok Osszhangja, kapcsolata, egymasra épiiltsége, dontési folyamatok,
vezetés-végrehajtas Osszhangja, feltételrendszere, stb.) is. Minél komplexebb egy értékelési
folyamat, annal nagyobb szerepet kap benne az egyén, a hozza kotddo elemi adatok. Ez egy
ujabb paradox helyzetet jelent az olyan méréseknél, ahol a szervezeti mutatok egyfajta
prioritast élveznek a megitélésben.

A mérési modszerek, technikak més szempontu felsoroldsara természetesen tobb valtozatot is
be lehetne mutatni, azonban a lényeg a realis, folyamatkovetd, komplex, a szélséségeket
végzése. Ehhez az elvarasokon tal fontos ismerni a kornyezet alakuldsat, a szervezeti
miikodés, kultira helyzetét és a funkcionalis megfelelés folyamatba illesztett kritériumait.

Itt érkeztiink el a cimben jelolt Gsszefliggések mérés oldalardl torténd megitéléséhez. Mi
alapjan keriil koriilhatarolasra egy szervezeti kompetencia vagy képesség? Mérhetd a
kompetencia és képesség? Ha igen, akkor a fejlesztésiik is megalapozhato, kovethetd és
tervezhetd. A fenti mérési anomaliak valdsziniisitése azonban azt jelzi, hogy kompetencia- €s
képességtervezes, €s fejlesztés egyéni €s szervezeti szintil (az agazati szintrél nem is beszélve)
megvaldsitdsa nem mindig kothetdé a mérésekhez. Tehat célszerli lenne a rendészeti
kompetencia- és képességtervezés és fejlesztés, mérésekhez kotését és validalasat
konszenzusos alapon megoldani, a jelenlegi mérési és értékelési szempontok, technikdk és
foleg filozofiak atértékelését végrehajtani. Ha mindez rendelkezésre all, akkor a konkrét
kompetencidk és képességek értelmezése a jelenlegitdl eltérd modon, de kezelhetden

megvalosithato lesz.

" Danos Valér: Mérheté-e a rendéri munka hatékonysaga? Rendészeti Szemle 1992/4. (42. old.).
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2. Konkretizalt képességek?

A rendészeti képességek éppen hatdlyos, nyiltan hozzaférhetd, hosszii tavra tervezett,
stratégiai  alapokon nyugvo, folyamat- ¢és rendszerszemléleti —megfogalmazasat
dokumentumokban nem sikeriilt el6talalni. Az altalanos politikai és szakpolitikai
nyilatkozatok, dokumentumok is inkabb feladatrendszert emlitenck. (A tanulmany 2. és 3.
pontjaban elméleti sikon, altalanossagban keriiltek megjelolésre a kompetenciak és
képességek, s hogy ezek koziil melyik, és hogyan vagy milyen mértékben vonatkoztathato a
rendészetre, a hatarrendészetre, nem sikeriilt elvi vagy dokumentum-szinten koriilhatarolni.)
Ezért analdg-parhuzam segitségével kisérlet torténik a rendészeti képességek elméleti
beazonositasara.

Bar a magam részérél kovetkezetesen tdmogatom a katonai és rendészeti probléma el- ¢és
kortilhatarolasa differencialt megkozelitését, azt tapasztalom, hogy a katonai szemlélet a
vezet6i gondolkoddsban a rendészet teriiletén tovabbra is stabilan tartja magat, bizonyos
elemei valtozatlan formaban keriiltek atvételre és kivitelezésre. Elég ehhez pl. a 118/2011. sz.
BM OKEF Foéigazgatoi Intézkedés 1. szamu mellékletét képezd, Katasztrofavédelmi Miveleti
Szabalyzat, 2011. Il. fejezet: A katasztréfavédelmi miiveletek vezetése, 6. és 7. pontjat, ,,A
parancsnoki munka sorrendje,” illetve ,,A parancsnoki munka tartalma” cimii részt attekinteni.
A munkamoédszer és a szemlélet kdlcsondsen hatnak egymasra. Ha ez el6irds kategoridba
tartozik, akkor az eredményt is befolyasolja. Ez megnyilvanul tobbek kozt pl. a renddérségi
csapaterd hatarrendészeti alkalmazéasban is, amely funkcionalis megkdzelités alapjan logikus
lenne, am a hatarrendészeti rendszerillesztés kivitelezése mar tallépi a csapaterd
rendszermitkddésben betdltendd funkcidjat és az egész rendszermiikdést egy mas szemlélet
iranyaba ,tolja el”, ezzel a rendszer jellegét feliilirja, ami diszfunkcionalis miikodéshez
vezethet.

A gondolkoddasmddbol kiindulva nézziik meg, hogy a katonai képességek megfogalmazasa
tampontot tud-e adni a rendészeti képességek problémakorének megkozelitéséhez?

Ehhez egy, atfogd megkozelitést vesziink alapul:8 A katonai képesség fogalmanak
meghatarozasa orszagonként eltérhet, de abban egyetértenek a definiciok, hogy a katonai
képesség egy kivant katonai cél vagy hatas elérését teszi lehetéve. Az egyes fegyveres erdk

ugyanakkor kiilonféleképp értelmezhetik a katonai képesség elemeit. Mig példaul a magyar

8 NKE Stratégiai Védelmi Kutatokdzpont elemzések—2012/14, SVKK Elemzések 2012/14© Csiki Tamés,
Németh Bence, Talas Péter, A tobbnemzeti katonai képességfejlesztésrél a Kozép-eurdpai Védelmi
Egyiittmiikodési Kerekasztal kapcsan, (1-2. old.)

http://www.mat.hu/hun/downloads/docs/SVKK_Elemzesek 2012_14.pdf
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definicio (98/2009. (XII. 11.) HM utasitas a honvédelmi tarca védelmi tervezé rendszere felsd
szintli tervezési szabalyainak alkalmazasar6l.), a NATO-fogalom (2009 Chiefs of
Transformation Conference Final Analysis Report 2009. Norfolk, Virgina USA, p. A-15)
szerinti elemeket (doktrina, szervezet, human, hadfelszerelési és infrastrukturalis feltételek,
kiképzettség, interoperabilitas - Doctrine, Organisation, Training, Material, Personnel,
Leadership, Facilities and Interoperability (DOTMPLFI)) haszndlja, addig az Amerikai
Egyesiilt Allamok hadereje (Department of Defence Dictionary of Military and Associated
Terms Amended through 9 June 2004, 330 0.) a haderdstrukturdt, a modernizaciot, a
készenléetet és a fenntarthatosagot tartja a katonai képesség részeinek. Jelenleg a tobbnemzeti
egylittmiikodes  kozkeletii  elnevezése a , képességek csoportositasa és megosztdasa”
(Pooling&Sharing - P&S) — mely a NATO-ban Smart Defense kezdeményezésként, az EU-ban
a ghenti folyamatként ismert. A tobbnemzeti egyiittmiikodésnek négy fé fajtajat (Jean-Pierre
Maulny, Fabio Liberti: Pooling of EU Member States Assets in the Implementaion of ESDP.
Brussels, 2008, European Parliament; Bastian Giegerich:Budget Crunch: Implications for
European Defence. Survival, Vol 52, No. 4. 2010. 87-98. 0.) kiilonbdztethetjiik meg: (...)

1) Képességek megosztasa (sharing of capabilities).

2) Képességek csoportositasa (pooling of capabilities).

3) Csoportositas beszerzésen keresztiil (pooling through acquisition).

a. Kozos beszerzés (joint acquisition).
b. Eszkoz k6z6s kifejlesztése (co-development).

4) Szerep-és feladatmegosztas (role and task sharing)”.
A fentiekbdl a védelmi tervezést szabalyozé dokumentumban® talalhaté katonai képessegekre
vonatkozd, hazai megfogalmazast vesziink példanak:
,,&) katonai képesség: a haderd egyes szervezeti elemeinek vagy azok csoportositisanak azon
tulajdonsagai, amelyek lehetové teszik egy adott képesség létrehozdsat, fenntartasat és
alkalmazasat. Egy katonai képesség létezése tobb, egy adott képességhez sziikséges
valamennyi oOsszetevo (doktrina, szervezet, humdn, hadfelszerelési és infrastrukturalis
feltételek, kiképzettség, interoperabilitas) meglétét feltételezi, amely biztositja a kivant katonai
hatas elérését valamennyi képességre vonatkozoan,
h) képesség-/szervezetfejlesztési program: a program eredményekeént a meglévo, atalakitando,

vagy létrehozando képesség — vagy a képességet hordozo katonai szervezet/szervezetek

° A honvédelmi miniszter 98/2009. (XII. 11.) HM utasitisa a honvédelmi tarca védelmi tervezd rendszere
felsGszintii tervezési szabalyainak alkalmazasarol, HONVEDELMI KOZLONY, CXXXVI EVFOLYAM 19.
SZAM, 20009. december 29. 1551-1562. old.
http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/13/PDF/2009/19.pdf (Let6ltve: 2016.12.19.)
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osszetétele, allomdnya és felszerelése — keriil kialakitasra, fejlesztésre, mely altal a katonai
szervezet/szervezetek alkalmassa valik/valnak a kitlizétt képességek megjelenitésére és
hatasos alkalmazasadra (egy képesség megjelenése kotheto egy konkrét, tobb vagy valamennyi
szervezeti elemhez), ”

Ebben egyértelmiien az all (g. pont), hogy a képesség olyan, szervezeti kategoriakhoz kothetd
tulajdonsag, amely ,lehetéve teszik egy adott képesség létrehozdasat, fenntartasat és
alkalmazasat.” Tulajdonsag tehat a képesség kiindulopontja. Mit jelent ez esetben a
tulajdonsag? A tulajdonsag (attribatum): az a ,valami”, amivel rendszer egy elemét
(személy), vagy az egész rendszert (szervezet) leirhatjuk, és ami alapjan az elemek és a
rendszerek megkiilonboztethetok a tobbi elemtdl és rendszertél. A tulajdonsag mérése
elsdsorban magaban az eléfordulasaban realizalodik. A tulajdonsag-eldforduldsok Osszessége
tulajdonsaghalmazt  képez, amely megfeleld6 rendezési  szempontok  alapjan
tulajdonsagrendszerré fejleszthetd. A tulajdonsagrendszerek ,.tipus” szerint kategorizalhatok.
Az azonositott, leirhatd elem- és rendszerszinti tulajdonsaghalmazok és rendszerek konkrét és
értelmezhetd értéket képviselnek, a kompetencia és képesség Osszetevdi, amelyek egy adott
idopillanatban egzakt modon behatdrolhatok, hosszii tdvon dltaldnos értelemben
megnevezhetok. Ha a tulajdonsdgok mérése megismételhetd és a mérési/viszonyitési értékek
viszonylag allandé képet mutatnak, akkor konstans tulajdonsagokrél van szo, amelyek a
kompetencia ¢és képesség esetében mar komponens szinten értelmezhetok. A katonara
jellemzd tulajdonsdgok egy része vonatkoztathatd a rendészre/renddérre is, de az adott
alaptulajdonsagok rendszerint azonos komponensként jelennek meg, ami a ,tipus”-t mindig
azonositja.'°

A fentiekben leirt katonai képesség(ek) létezéséhez sziikséges tulajdonsagok és feltételek
koriilhatarolasa logikus és érthetd. A képesség létezésének egyik feltételeként a szervezet
keriil megnevezésre, ugyanakkor a h. pontban a képesség-/szervezetfejlesztési programot
definidlja ¢és a képességet, valamint a szervezetfejlesztést azonos szintre emeli. Ez nem
mindenben konvergal a logikai megkozelitéssel, de rendszerszinten kezelhetd, raadasul ez

elfogadott gyakorlat is.

' Teke Andras: Paradigmik fogsigaban, avagy katonabol rendér? Személy-, Vagyonvédelmi és
Magannyomoz6i Szakmai Kamara Honlapja, http://www.szvmszk.hu/index.php?pg=publikaciok
http://www.szvmszk.hu/files/images/Orszagos/Szakmai_Kollegium/publikaciok/Katonabol_rendor.pdf
(2013.junius 18-an feltoltve).
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Az eddigiekben nem volt sz6 a katonai kompetenciakrol, igy az alabbiakban egy komponens
alapu megkozelitéssel kiséreljiik meg a koriilhatarolas pontositasat.™

., Klasszikus felfogas szerint a katonai erd az allamhatalom kemény komponenséhez sorolhato,
amely képes eroszakot (erot) alkalmazni egy masik fél ellen, valamint rendelkezik a
megsemmisités kiilonbozo képességével. Tehat a katonai erd az adallamhatalom egyfajta
képessége, amelynek szamos feladatnak kell megfelelnie. (...) A feladatok kozé sorolhato: az
orszag teriiletének védelme mas orszagokkal szemben; terrorista szervezetek elleni harc; nem
katonai jellegii konfliktusok soran kompromisszumok kikényszeritése; a fegyveres-
lazadocsoportok elleni fellépés, békefenntarto és humanitarius miiveletek végrehajtasa; a
gazdasagi szankciok érvényre juttatasa,; az orszag képviselete; a kozrend fenntartasa. (...)

A védelmi képességeket jelentos mértékben meghatarozzak a katonai erd létrehozdasanak
feltételei.(...) Osszességében a katonai erét meghatarozza az dllam ereje és képessége. A
katonai erdt az alapvetd forrasokon kiviil meghatarozza a hatékonysaga, amely abbol
Vezetheto le, hogy a forrasokat milyen mértékben hasznaljik ki. A hatékonysdagot szamos
tényezo befolyasolja, tobbek kozott a vezetés és az iranyitas mindsége, a kiképzettség szintje,
az dllomany mordlja, az alkalmazasi elvek (doktrinak), a fegyverzet és a felszerelés mindsége,
valamint az a technoldgiai tudas, amelyek a fegyverzet magasabb szintii alkalmazdsdhoz
sziikséges.”

A megszokott intézménykeretli és feladatalap gondolkodas példajat talaljuk egy 2016-ban
kiadott HM utasitasban'?, amely az egyébként is végrehajtandd feladatokat célkitlizések
forméjaban, aktualpolitikai indoklassal tiinteti fel. A feladatok egyben képességként jelennek
meg. ,,2. § A honvédelmi szervezetek 2016. évi f6 célkitiizései:

1. a Kormany daltal kihirdetett, a tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet kezelése
erdekében, az allamhatar orzésében, az dllamhatar rendjét kozvetleniil veszélyezteto
konfliktushelyzet és a tomeges méretii migrdcio kezeléséhez sziikséges intézkedések
végrehajtasaban, valamint az dllamhatar rendje ellen iranyulo erdszakos cselekmények
elharitasaban valo kozremiikodés kiemelt feladatként tortéend biztositasa,

2. a szovetsegi igények és hazai elvarasok figyelembevételével, illetve az orszag teherbiro

képességével aranyosan a nemzetkézi valsagkezelésben, a nemzetkozi béke és biztonsag

11 Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIII/I, (97-105. old.) Kiilén lenyomat, NKE Nemzetbiztonsagi Intézet, A
biztonsag €s a biztonsagpolitika katonai elemei, (A biztonsagi tanulmanyok 11j korszaka), Dr. Vida Csaba, (101-
102.0ld.) http://uni-nke.hu/uploads/media_items/a-biztonsag-es-a-biztonsagpolitika-katonai-elemei.original.pdf
(Letoltve: 2016.12.27.)

2:3/2016. (I. 22.) HM utasitds a honvédelmi szervezetek 2016. évi f6 célkitiizéseinek és f6 feladatainak,
valamint a 2017-2018. évi tevékenysége 6 irdanyainak meghatarozasarol,
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A16U0003.HM &timeshift=fffffff4&txtreferer=00000001.TXT
(Hataly: kozlonyallapot (2016.1.22.), (Letdltve: 2017. 01.04.)
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fenntartasaban, a fegyverzet-ellenorzésben torténo részvétel, valamint a katasztrofavédelmi

feladatokban torténd kozremiikodes biztositasa.” (Csak az elsé kettd kertilt kiemelésre.)

A jogszabaly szerkezete:
2. § A honvédelmi szervezetek 2016. évi f6 célkitlizései (6sszesen 33 pont);
3. § A honvédelmi szervezetek 2016. évi {6 feladatai (6sszesen 58 pont);
4. § A honvédelmi szervezetek 2017-2018. évi tevékenységének {6 irdnyai (Osszesen 28
pont);
5. § (1) A HM részfeladatait és azok végrehajtdsanak iitemezését a Honvédelmi
Minisztérium 2016. évi Intézményi munkaterve (a tovabbiakban: HM Intézményi
munkaterv) hatdrozza meg. (2017. marcius 31-én hatalyat veszti). A jogszabaly logikaja
egyértelmii: célkitizések meghatarozasa, ez a szakpolitika, doktrina, stratégia alapjan
szerves megoldas. A {6 feladatok viszont megelézik a tevékenység f0 irdnyait, ami a
hierarchikus gondolkodéasban komoly értelmezési és 1ényeglatasi kérdéseket vet fel.
A konkrét katonai képességek felsorolasa a tanulmanyban mindeddig nem tortént meg. Erre
kisérlet egy megkézelités,13 amely a szdrazfoldi haderénem helyével és szerepével,
feladataival foglalkozik kiilonb6zd helyzetekben:
»A katonai miiveleti hatékonysag: A katonai miiveletek milyenségét, illetve mindségét az
azokat végrehajto (megvalosito) katonai erd, szervezeti-, humdn-, technikai- és
technologiai jellemzoin alapulo katonai képességei hatarozzdak meg.”
»Tudomanyelméletileg értelmezett katonai képességek: Bevethetoség, Mobilitas, Hatékony
harci és harci tamogato képesség, A csapatok és az infrastruktura tuléloképessége;
Korszerii (automatizalt) vezetési, iranyitasi és informdcios rendszer; Fenntarthatosag és
korszerii logisztika.”(...) A szdarazfoldi haderénem képességei: — figyelemmel a katonai
mitiveleti lehetoségekre — elvileg azonosak, a haderénemet alkoto szarazfoldi csapatok
harckeépességeével! Harcképességi mutatok: A csapatok feltoltottsége; A csapatok
kiképzettsége, Az anyagi-technikai ellatottsag szinvonala; A személyi allomany moralis
dllapota; A vezetés szinvonala.”
Az el6adas szerzdje (13. sz. labjegyzet) felhivta a figyelmet a valtozasok kezelésére, amely
kihatnak a csapatok képességeinek jovObeni alakitasara. ,, Technologiai és miiveleti nyitas a

képesség-specializalt, digitalizalt alapu harci-, harci tamogato-, valamint harci kiszolgalo

B3 A szarazfoldi haderénem helye, szerepe, illetve feladati haboriis- és nem haborus katonai miiveletekben,
(Eléadas a doktori képzés részeként 2007. 03. 05-n, ,,A hadtudomdny dltalanos elmélete” tantargy orarendje
alapjan) El6ad6: Prof. Dr. Szendy Istvan ezredes, CSc. egyetemi tanar, oktatasi dékan-helyettes
www.zmne.hu/dokisk/hadtud/szarazfold.ppt (Letdltve: 2017. 01.04.)
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tamogato képesseg fele. Robotizalt, precizios fegyverek meghatarozo jelentoségii
alkalmazasa. A miiveleti és szervezeti mobilitas-képességenek jelentos mértékii és méretii
megnovelése.”

A szervezeti szintekhez kotddé muveletek végrehajtasdhoz az adott szervezetnek bizonyos
sajatos képességekkel kell rendelkezni. A szarazfoldi képességek mellett most nézziikk meg a
légierére vonatkoztatott elveket!

Ha képesség alapii 1égierérdl beszéliink,'* a kovetkez6 képességek megléte tiinik relevansnak:
, Felderitési képesség; Légtér ellenorzés képessége (legvédelmi képesség); Csapasméro
keépesség, Szallitasi képesség, Elektronikai (informacios) hadviselési képesség, Légi
utantoltési képesség, Kutatasi, mentési képesseg, Vezetési, iranyitasi képesség, Megfelelo
haderéonemi és fegyvernemi aranyok; Operativ vezetés, Egységek, alegységek onallo
tevékenységeének képessége; Szervezeti elemek integralhatosdaga.”

Ahhoz, hogy a Magyar Honvédség hatékonyan részt tudjon venni a Magyar Koztarsasag
fegyveres védelmében, valamint a NATO miveletekben, az aldbbi képességekkel kell
rendelkeznie: ,, 4 stratégiai kérnyezet valtozasaihoz valo alkalmazkodas képessége; A gyorsan
Vdltozo harcaszati, hadmiiveleti helyzetre valo reagdlas képessége,; A kijelolt erok magas foku
készenléte; Tobbnemzeti, osszhaderénemi kornyezetben valo tevékenység, interoperabilitas;
Harc hatékony megvivasa, erdk védelme és megovasa, Halozat-kézpontu kornyezetben valo
alkalmazas képessége; Hatékony felderités, informacioszerzés és csere; Telepithetoseég,
mobilitas;, Hosszu tavu fenntarthatosag, tobbnemzeti logisztikai tdmogatas, Képesség a
lakossdggal és civil szervezetekkel, valo egyiittmiikodésre.”™

Nemzeti feladatokkal Osszefiiggd képességek: ,, Légi felderitési képesség; Harcdszati légi
vezetés, iranyitas, Légvédelmi képesség (repiilo, légvédelmi rakéta, légi vezetés, iranyitds);
Harci tamogato képesség; Légi szallitasi képesség, Légi utantoltési képesség; Kutatds-
mentés, Elektronikai hadviselés képesség. 16

Szovetségi kiildetéssel Osszefiiggd képességek, kovetelmények: ,, Felderités, hirszerzés,
Vezetési, iranyitasi képességek; Integralt, kiterjesztett légvédelem,; Légi tamadas; Légi
tamogatads; Légi szallitas; Légi utantoltés, Kutatds-mentés, Aktiv, passziv védelem; Szilard
egytittmiikodes, Informacios hadviselés, Halozatkozpontu hadviselés, Mobilitas;, Hadmiiveleti
hatékonysag. ”Az eddigiek alapjan az MH Légierd képességfejlesztésének fobb teriiletei az

alabbiak:” A szervezet kialakitasa, korszerisitése (struktura, méret, iranyitds); Miikodési

Y A képesség  alapu  légierd  jellemzdi, a MH Légieré  képesség  0Osszetevoi,
http://www.repulestudomany.hu/folyoirat/2009 1/2009 1 Luko Denes.html (Letoltve:2016.12.28.)
15
U.o.
¥ yU.o.
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feltételek biztositasa (human erdforras, anyagi-technikai erdforras, ellatds, logisztika,
kiképzes, felkészités); Miiveleti képesség (hadmiiveleti képesség, hadmiiveleti vezetés,
informdacios rendszer, légi vezetés, iranyitds) fejlesztése. ™’

1.1 A katonai képességek problematikajanak megkozelitése alapjan  célszerti
megvizsgalni, hogy rendészeti vonatkozdsban a fentiek alkalmazhaté modellnek
tekinthetok-e.

1.2 Kompetencidkban és a kompetencia komponenseként értelmezett képességek szintjén
célszeri gondolkodni, mert az egyéb, szervesen nem illesztheté komponensek a
rendszerértelmezést  torzithatjak. Megitélésem szerint beszélhetiink rendészeti
kompetencia rendszerrél is, amelynek funkcioja, hogy keretet adjon annak az
ismeret/tudas, képesség, attitid viszonyrendszernek, amelyet a szervezet eldirhat,
elvarhat egy adott munkakort betolté munkatarstol, napi ¢és funkciondlis
tevékenységének vonatkozéasaban, a vezetotdl a hatékonysag biztositdsa érdekében €s a
szervezetnek a kimenetek garantalasaban.

1.3 A kompetencia rendszer dsszekapcsolddva mas szakmai, funkcionalis rendszerekkel
¢és kiemelten a HR rendszerekkel, valhat hatékonnya, mert az SZMSZ-ben, munkakori
leirasokban megfogalmazott funkciok, feladatok a hozzarendelt kompetenciak
alkalmazédsa soran valosulnak meg. A tudatos fejlesztéshez elengedhetetlen, hogy
beazonositasra keriiljenek az elvarasok teljesitéséhez sziikséges kompetenciak, és a
fejlesztés azokra a kompetenciakra koncentraljon, amelyek alkalmazasa elmarad az
elvart szinttdl.

A kompetencidk vizsgalatanal fontos a funkcid, a tevékenység-miikodés (megvaldsitas), a
forrasbiztositas €és felhasznalds, a szervezeten beliili kapcsolatrendszer, a szervezetek kozti
kapcsolatrendszer, a nemzetkozi kapcsolatrendszer, a szervezeti kapcsolatok kornyezeti
illesztése, az alkalmazott technika, technologia és ennek alkalmazasi hatékonysaga, a vezetés,
iranyitas, szakiranyitas, a tervezés, fejlesztés, innovacid, stratégiai gondolkodas, a szervezeti
¢s tevékenységi szabalyozds és mindezek ereddjeként a szervezeti, intézményi miikkodés
viszonyrendszerét strukturaltan, az egyes részrendszerek kontextusaban értelmezni.

Ha a fenti logika alapjan, funkciondlisan tortént a szervezet kialakitasa, akkor a miikodéséhez
sziikséges kompetenciak a funkcionalis megfelelést szolgaljak, ha a fentiektdl eltéréen
létrehoznak valamely szervezetet vagy intézményt, akkor mindent utdlag kell illeszteni a

szervezethez, ami diszfunkcionalis €s inkompetens megoldasokat generalhat.

U.o.
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A kompetencidk esetében célszerli négy :cllapkompetenciétt18 elkiiloniteni: a szakmai
kompetenciakat (ismeretek, készségek), amelyek az adott szakképesitésben, beosztasban
jellemz6 munkafeladatok elvégzésére vald képességet, alkalmassagot jelentik, a személyes
kompetenciakat (adottsagok, jellemvonasok, értelmi €és érzelmi viszonyulasok), amelyek
megléte eldsegiti a munkatevékenység hatékony és eredményes elvégzését, a tarsas
kompetenciakat, amelyek a munkatarsakkal, illetve az tigyfelekkel valo kozvetlen kapcsolatot,
a veliikk Osszefiiggd tevékenységeket, kiillondsen az egyiittmiikodés, a kommunikacid és a
konfliktuskezelés milyenségét leird jellemzoket jelentik, a modszerkompetencidakat, amelyek a
munkatevékenység soran a személy munkastilusara, problémamegoldésara jellemzoek, leirjak
a személynek a munkafolyamat meghatarozasaban jatszott szerepét, a munkatevékenységhez
vald viszonyat. A szakmai, személyes, tarsas és modszerkompetencidk analdgiaja és katonai
képességek moddszertani megkozelitése alapjan kiséreljik meg a hatarrendészet és a
kozbiztonsadg vonatkozdsaban a kompetencia/képesség-Osszefiiggéseket azonositani.

1.4 A 26/2013. (VI. 26.) BM RENDELET 8. SZ. MELLEKLETE, A SZERVEZETI MUKODES

TELJESITMENYMUTATOI

1411 IIl. Az dltalanos rendorségi feladatok ellatisara létrehozott szerv szakmai
értékeld  teljesitménymutatok  Osszevetése a

tevékenységet kompetenciak

vonatkozasaban érdekes képet ad. A felsorolt elemek egyben feladatot is jelentenek.

1. kozrendvédelmi teriilet
1.1. intézkedések eredményessége
1.2. intézkedesek jogszeriisége és
szakszertisége

1.3. jarorszolgalat hatékonysaga, reagalo
keépessége

1.4. szolgadlatszervezés szinvonala

1.5. orzés-védelem szinvonala

1.6. csapaterds alkalmazds hatékonysdaga,
reagdlo képessége

1.7. csapaterds alkalmazas jogszeriisége és
szakszeriisége

1.8. a biztositasi feladatok végrehajtasanak

5. hatarrendészeti teriilet

5.1.  jardrszolgalat intenzitasa, reagalo
képessége, eredményessége

5.2. jardrszolgdlat sordn tett intézkedések
eredményessége

5.3. hatarellendrzési tevékenyséeg jogszertisége
és szakszeriisége

5.4.  hatarforgalom ellendrzés schengeni
megfelelosége, eredményessége

5.5. szolgalatszervezés szinvonala

5.6. az utlevélkezeldi tevékenység szinvonala,
eredményessége

5.7.

idegenrendészeti intézkedések

18 hitp://slideplayer.hu/slide/2044070/ (Letdltve: 2017.01.04.)
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szakmai szinvonala jogszertisége, szakszeriisége, eredményessége
1.9. a  szolgdlatparancsnoki  rendszer

szervezettsége,  miikodésének  szakszeriisége,

eredményessége

1. sz. Osszehasonlité tablazat

Mutatokrol van sz0: eredményesség, jogszeriiség, szakszeriiség, intenzitds, képesség,
szinvonal fogalmak szerepelnek. Ezek egymadssal is nehezen szinkronizalhatok. Arra nincs
konkrét utalds, hogy a stratégiai (BM, ORFK), taktikai (MRFK), vagy operativ (RK) szintrdl
van-e sz0. Ez azért is érdekes, mert bizonyos tevékenységek bizonyos hierarchikus szintekhez
kotddnek. A kozrendvédelmi teriilet és a hatarrendészeti teriilet az 1. sz. tablazatban
Osszehasonlithatdo modon keriilt megjelenitésre. Tekintve, hogy a jelenlegi hatardrizeti
feladatok human-er6forras bazisat alapvetéen a csapaterés megoldasok képezik,
feltételezhetd, hogy 6nalld hatardrizeti rendszerrél sem beszélhetilink, inkabb a kdzbiztonsagi
rendszer egy sajatosan miikddtetett alrendszerérdl van szo, ahol a szakmai, személyes, tarsas
¢s modszerkompetenciak nem rendszerspecifikusan jelennek meg. Ebben az esetben, mint
részrendszeri funkcionalis hatarrendészeti képességekrdl folyamat- és rendszerszemlélet
alapjan lehet-e beszéIni? Ugyanakkor az a kérdés is felmeriilhet, hogy a kdzrendvédelmi
teriiletre jellemzd mutatok meghatdrozésa a valds képességekkel dsszefliggd teljesitésrdl ad-e
képet. A katonai kompetencia, képesség kapcsan egyfajta kiindulas a ,,tulajdonsag” volt. A
rendészek, renddrok esetében ezek a tulajdonsagok egyszerre lehetnek altaldnosak és a
26/2013. (VI. 26.) BM rendelet 8. sz. melléklete, a Szervezeti miikiodés teljesitménymutatoi
részben elkiilonitve felsorolt szakteriileti mutatok = feladatok kozti eltérés alapjan
specifikusak. A hatarrendészet vonatkozasaban az idegenrendészeti intézkedések nevesitése
, Az altalanos renddrségi feladatok ellatasdara létrehozott szerv”hangsulyozasa mellett
ellentmondasos, mert az idegenrendészeti intézkedés nem kizarolagos hatarrendészeti feladat.
A tevékenységi mutatok alapjan markans kiilonbség nem mutathatd ki a hatarrendészeti €s
kozbiztonsagi tevékenység, illetve az ehhez sziikséges képességek kozt. Mindez a
rendszertani diszfunkcio feltételezett meglétét erdsiti.

Ezek utan adja magét az ujabb kérdés, hogy milyen rendészeti/renddrségi kompetencidkrol és
képességekrdl beszélhetlink?

Mindenekel6tt a rendészet funkcidjat (Rendészeti funkciok: a jelenlét és orkodes, a legitim

. . ” ’ . ;e r ’ . ror e , 19
fizikai erdszak alkalmazasa, az informdcioszerzés és a rendészeti hatosagi jogalkalmazas™)

19 Finszter Géza: A rendészeti funkciok és a hatarérség integracidja (18. old.)
http://www.pecshor.hu/periodika/2007/V1l/finszter.pdf (Letoltve: 2016.10.13.)
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indokolt politikailag, szakmailag, rendszertanilag, Osszefliggés-tartalmilag tisztazni ¢és
jogszabalyi szinten is meghatarozni. A funkciokbol célszerii a feladatrendszert levezetni és
nem forditva.

Célszerli egyértelmiien elhatarolni a képesség ¢és lehetdség fogalmakat. Ha egy szervezet
rendelkezik valamilyen kritériumoknak megfelelden felkészitett ¢és felszerelt allomannyal,
ehhez technikai és technoldgiai infrastrukturaval és az eddigi feladatai mellé felkésziil
valamely 10j feladat ellatasara, az nem jelenti automatikusan a képességei novekedését is, mert
ha ezt nem tudja a tobbi képességgel parhuzamosan, idében és térben azonos és eltérd
pozicioban is gyakorolni, akkor a megvalositas csak valamely mar meglévo képesség rovasara
torténhet. Az ilyen jellegl feladatbdvités nem tekinthetd érdemi képességbdvitésnek. Ahhoz,
hogy rendészeti szinten a képességek realizalhatok legyenek, elsGsorban stratégiai és taktikai
szinten a dontési képességeket, taktikai €és operativ szinten a végrehajtasi, kivitelezési
képességeket célszerli kiemelten kezelni, fejleszteni. Olyan alapképességekben célszerii
gondolkodni, amelyek keretet adnak a megfelelésnek, a fenntarthatosagnak és a fejlesztésnek.
Ilyen példaul a folyamat (rendszer) képesség, amely a rendszermukodés, illetve egy-egy
folyamat egészének a képessége, amely a ,,végtermék” kritikus/fontos megfeleldségét
garantalja. A folyamat (rendszer) képességnek két értelmezése is ismert, az egyik a
funkcionalis elvarasokkal valo kozépértékii konvergalas, a masik a korrekcios kiigazitas. (A
rendészeti miikodésben mindketté mitkddik a gyakorlatban.) A masik alapképesség a
mindségképesség, az egész rendszerre, szervezetre, azok mikodésének, az érdekeltek és
érintettek teljes korére kiterjedd megfeleldségen alapulo elégedettség (mindség) biztositasa. A
harmadik alapképesség az 4gazati (szektor), szervezeti szinten a ,,3C™?° rendszerszintii
érvényesitése €s a folyamatokba vald bedgyazasa.

A rendészeti képességek koziil meghatarozo a folyamatos alkalmazhatosag, elérhetoség,
rendelkezésre dllas (készenlét, késziiltség), integralt felkésziiltség és tevékenységbiztositds,
mobilitds, egyiittmiikodési képesség, rugalmassag, képességadaptacio, szervezeti-Szakmai
tuddasmenedzsment miikodtetése, valtozdskezelés, innovativitds és dontési relevancia.

Ezek olyan képességtipusok, amelyeket ,meg kell tolteni” rendészeti és renddrségi
tartalommal.

A hosszu felvezetés utan méltan felvetddik a kérdés, hogy csak ennyire telik? Természetesen
lehetne sokkal bovebben is irni a dolgokrdl, de ezek azok az alapképességek, amelyek elérése

esetén a funkciondlis miikodés feltételei is teljesiilnének. Amig a hosszi tdva tervezés

0 K ommunikacid, koordinacid, kooperacio.
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rendszere a jelenlegi formaban miikodik, addig a képességeket befolyasold jelenségek ugy

termelddnek ujra, hogy a meglévd problémakat még beagyazottabba teszik.

3. Rendészeti képességtervezés és fejlesztés

Ha tudjuk, hogy adott pillanatban hol vagyunk és szeretnénk onnan valahova eljutni, és azt is
tudni véljiik, hogy hova, akkor minimum ismerni kellene az oda vezetd utat, a moédot az ut
megtételéhez, a sziikséges 1dot, feltételeket, forrasokat és azt, hogy az ut megtétele soran a
beérkezéskor mit szeretnénk elérni. Egy ismeretterjesztd eléaddson nagyjabol igy lehetne
megértetni a stratégiai gondolkodas lényegét. Egy tudomanyos tanulméanyban ki kellene
fejteni a stratégiai filozofia, gondolkodas, szemlélet Iényegét, a stratégiaalkotas, stratégiai
tervezés, stratégiakészités lényegét, a stratégiai, a taktikai és operativ szintek kapcsolatat. A
stratégiai célok elérésének egyik feltétele a megfelelé kompetenciak és képességek megléte.
Ha stratégiat készitiink, akkor a cél elérésének modszertanat is kiemelten kellene kezelni, azaz
a képességeket meg kell tervezni és az elvarasok szintjére hozni. Ha rendszerekrdl van szo,
akkor a rendszerkomponensek helyét €és szerepét kiilon kell vizsgalni.

A stratégiagyartasi domping kozigazgatasi és rendészeti teriileten 2004-t61 megindult
Magyarorszagon is, majd késébb latvanyosan abbamaradt.

A biztonsagi, rendészeti képességtervezés és fejlesztés gondolata az akkori tervezetekbe
bedolgozasra keriilt, de a realizalds elmaradt. Id6kozben alapjaiban modosult a stratégiai
szemlélet kormanyzati szinten is, amely a deklarativ megoldasokat preferalja. A 38/2012. (111.
12.) Korm. rendelet®* a korményzati stratégiai iranyitasrol szol6 szabalyozas terén szubszintek
létrehozasaval, a stratégiai szint atértelmezésével, az amiugy lassan meghonosodo stratégiai
szemléletet alarendelte az aktualpolitikai megkdzelitésnek, ami a forraskoncentracio helyett
annak elaprozodashoz, a dontési szintek szubdelegalasdhoz vezetett.

Ez miért stulyponti kérdés? Mert a képességtervezés altalanos politikai, szakpolitikai,
stratégiai szintr6l kellene, hogy kiinduljon. Ennek a feltétele és folyoméanya rendészeti
teriileten a megfeleléen megindokolt rendészeti stratégiai menedzsment miikodtetése lenne,
aminek a rendeltetését hosszu tava (10-20-25 év) vagy kozéptava (5 év) stratégiai célok és az
elérésiikhoz sziikséges tevékenységi iranyok (stratégia) meghatdrozasdban, szervezeti-
miukodeési feltételek kialakitdsaban (a stratégiai célok megvaldsitasa érdekében) lenne célszerti
meghatarozni. Ezt ,,bontja le” a rendészeti taktikai menedzsment (funkcionalis menedzsment)

kozép- és rovidtavu (1-2-3 éves) célokra vagy mérfoldkovekre, akcid €s cselekvési tervekre és

2! hitp://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1200038.KOR (Letdltve: 2017.01.14.)
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az elérésiikhoz sziikséges feltételek ¢és tevékenységeket is meghatidrozza, ide kotédik a
szervezEs, iranyitds és szabalyozas: a rovidtava célok eléréséhez sziikséges feltételek
biztositdsa, az eréforrasok el/kiosztdsa és felhasznalasuk figyelése, az alaptevékenységek
menedzselése, projektek, (egyedi) akcidtervek megvalodsitdsanak menedzselése.

Végil a rendészeti operativ menedzsment, ami a vezetés, a kozvetlen (direkt, az adott
szituaciotol fliggd) szervezés, irdnyitds ¢és szabalyozas, er6forrdsok hatékony helyi
felhasznalasa terén testesiil meg.

A rendészeti képességtervezés: a rendészetért felelés €s a rendészetet megvalositd
(funkcionalis) szerveknek (dontési €s kivitelezési szinteknek) folyamatosan olyan alkalmazasi
elvekkel, felkészitettséggel, felszereléssel, kapcsolatrendszerrel kell rendelkezniiik, amely
lehetové teszi a rendészeti alkalmazas elvart szintjét mind normal, mind az attol eltérd
helyzetekben, a rendszermiikddésbe vald beavatkozés vagy annak alapvetd modositasa nélkiil.
Képességtervezés izolaltan jelenleg is torténik, ez tdrcaszinten megjelenik, azonban a
horizontélis egyeztetés az intézményi szemlélet dominancidja miatt nehézkes, illetve alacsony
hatékonysagu. A tervezési folyamatok iranyultsagat az aktualpolitikai és szervezetpozicionald
megkdzelités, a bazisalapu koltségvetésre alapozott szervezetfinanszirozas adja, ami a hossza
tavra kialakitando, funkciondlis egyéni és szervezeti képességek megteremtését nem
tamogatja. Az éves, bazis alapu koltségvetés tervezése nehezen egyeztetheté a hossza tavu
fejlesztésekkel, igy nem tamogatja magat a képességfejlesztést sem.

A fejlesztési tervezés jelenleg valaminek a ,,rovasara” torténhet csak. A gorgetett problémak
egy alulfinanszirozott helyzetben fokozott veszélyt jelentenek, s az iddleges tehermentesités
nem megoldas. A tervezés sordn nem keriilnek kezelésre mindig kiemelten az oksagi
kapcsolatok. Bonyolult tervezési helyzetben, féleg hosszu tavra kivetitve nehezen ismerheték

fel a valos Osszefiiggések, illetve a kulisszak mogotti folyamatok alakulésa.
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Képességfejlesztési mechanizmus integralt értelmezése
(CDM, Capabilities Development Mechanism)

Kategéria Tartalom-osszefiiggések Szint
Politikai Funkcio-értékrend;

3 szervezeti - .y . - Térségi szerep keretei; .
4 g
g Szakmai Koncepciok, 'strateg_lak, elgor'ldola,sc?k, akciotervek A folyamatok érdekeltjeinck, Politika
< L, hierarchikus megjelenitése, L. .. PR

o = ambicio o .. érintettjeinek kommunikacioja-

g g szakmapolitika, szakmai célok. Kkoordinacidia-k Lo

& = KAPCSOLATRENDSZER. oormacioja-kooperacioja,

2| g Szervezeti, AMBICIOSZINTEK HARMONIZALASA. Milyen képességek, kompetencia,

2| 5 szakmai, FEJLESZTESI MECHANIZMUSOK kapacitds van, mi sziikséges, mi
2 P P P lehetséges ? Szervezet
S mnosegl ERVENYESITESE. ., " _ szakma
2 | képességek FOLYAMATOK LEIRASA A h‘*ﬁ‘ly"kk;mk‘“’ hogyan, mibé1
< meghatdrozasa A FRTE potolhatok?

HOZZAADOTT ERTEK. Milyen megoldasok lehetnek?

'?n Szervezeti, szakmai, JovBkép A fejlesztések forras és Mit, hogyan, ki, mikor, mib61?

:‘1:; mennyiségi, mindségi, kiildetés kivitelezési feliigyelete, Prioritasok Megvalodsitas

7 kapcsolati célok forrasok értékelése (megfeleloség) Pozicionalas

7
Mennyiségi

Taktika (Projekt, Program)

Célok elérésének
nyomon kdvetése,
biztositasa,

a sziikséges
beavatkozasok
kezdeményezése

(rovid tavia)

Sajat forrasok

Mindségi
(hossza tavu)

Bevonhat6 forrasok
tamogatasok,
palyazatok,
fejlesztések

Projektek

- Szinergia

- Kulcsfontossagu
tevékenységek (mi a
legigéretesebb?)

- Tervek

- Kezdeményezés

- Végrehajtas

Stratégia ,,lebontasa”

- Fejlesztési mechanizmusok.

ELEGEDETTSEG

Adott rendszer vagy folyamat tervezésekor, vizsgalatakor, fejlesztésekor nem elegendd
csupan a szervezetet és feladatrendszert modositani, a hozzajuk fliz6d6 mutatokat javitani, és
ezzel latvanyosan (formalisan vagy informalisan) eleget tenni a folyamat (rendszer) képesség
kritériumainak, hanem célszerii integralt megkozelitést alkalmazni és a rendszer, annak

alrendszerei

megkozelités):

- a rendszer funkcidja, az altala végzendd feladatok, tevékenységek, ezen beliil a

4. sz. dbra: A képességfejlesztés alapvetései

specifikacioja érdekében koriil kell hatdrolni

fejleszteni kivant részrendszer feladatai, tevékenységei,

- arendszert €s az adott alrendszert ért komplex hatdsmechanizmus, a rendszernek

¢és az alrendszernek az erre adott valaszai,

- ahatdsmechanizmus el6tti rendszer €s alrendszer allapotok;

- ahatasmechanizmus kovetkeztében kialakult (0j) allapotok;

- az adott allapotokhoz kotédd tevékenységi rendszerek jellemzoi, eltérések a

normal helyzettdl;
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az eldzetes tervek szerint az adott allapothelyzetben eldirt tevékenységek
megvalositasa;

minden valtozas és valtoztatas dokumentalasa és adott allapothoz rendelése;
rendszer ¢és alrendszer szinti  funkcionalis elemek  koriilhatarolasa,
kapcsolatmechanizmusaik tisztazasa;

funkcidhierarchia rogzitése a feladatok strukturalis viszonyabdl kiindulva;
funkciok és vezetési hierarchia szintek viszonyrendszere;

feladatstruktara hierarchikus megjelenitése;

eseménydiagramok elkészitése (eseményaramlas, térbeli és idobeli kapcsolat);
azon események szelektalasa, amelyek a teljes rendszert érintették;

az eseményekre adott valaszok rendszer, alrendszer ¢és folyamatszintii
kategorizalasa;

eseménykovetési leirdsok készitése;

egylttmiikodési algoritmusok készitése;

folyamatok modellezése;

a folyamatok szerepldinek azonositasa;

informacidaramlas kapcsolata az eseményekkel és a kivaltott hatssal;

rendszer architektira  vizsgalata a komponensek folyamatalapti
viszonyrendszerében;

fejlesztési elgondolasok strukturalasa;

kovetelményspecifikacio rogzitése;

stratégia pontositasa;

szervezeti célok validalasa;

rendszerfunkciok korrekcioja;

folyamatok Gjrarendezése;

feladatok ismételt pontositasa;

forrasbiztositas — dokumentalas — rendszerproba - visszacsatolas= PDCA-ciklus.

A rendészeti képességek fejlesztése esetében is az AMBICIOSZINT, a KOMPETENCIA és a

KAPACITAS viszonyrendszere hatarozza meg a varhaté eredményt. Ez tobblépcsds folyamat,

amelynek els6 1épése a fejlesztési kényszer felismerése és elfogaddsa €s szakmailag

megalapozott politikai akceptéalasa.

4. Befejezés
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A kompetencidk a dontés és kivitelezés megalapozoi. Minden kompetencia egyben
komponens- és képességrendszer is. Ebbol kovetkezik, hogy a kompetenciak, képességek
fejlesztése motivumrendszereik és komponensrendszereik integralt fejlesztésével valosithato
csak meg, amelynek feltétele azok atfogd ismerete. Minden a funkciobdl indul ki. A
rendeszeti képességfejlesztés is elsosorban komponens szemlélettel lehet képes eredményt
elérni. A rendészeti kompetencidk, képességek igazi probaja az lehet, ha dontési szinten
sikeriil a paradigmaktol megszabadulva valds, mikodo, funkcionalis €s értékalapu rendészeti
kompetenciarendszert (elvarads szinten) kialakitani, fenntartani ¢és fejleszteni. Maga a
képességtervezés és fejlesztés koriilhataroldsa és megvaldsitasi modszertana mar egy masik

tanulmany targya lehet(ne).
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Deak Jozsef
Hatarorizeti és testiileti modernizaciotol a mai népvandorlas
hatarrendészeti kezeléséig: a hatarrendészeti tisztképzés

negyedszazada

Absztrakt: A , Kozszolgalati képzés kihivasai a hatarrendészeti tisztképzés tiikkrében” cimi
konferencia f6 szervezdjétdl, az NKE RTK Hatarrendészeti Tanszékérdl érkezett a felkérés,
hogy a tudomanyos tanacskozason réviden mutassam be a negyedszazados hatarrendészeti
tisztképzést bemutatd kotetet. Az alabbiakban, a konyvismertetOhdz készitett beszédvazlatom
kiegészitve, roviden; tanulmanyonként — az adott korszakra, torténelmi, hatardrségi,
hatarrendészeti, vagy emberi helyzetekre — egy-két jellemz6 gondolat erejéig, fliztem a cikkek

megallapitasait egy gondolati ivbe.

1. Hataror tisztképzéstol a Szektoralis Képesitési Keretrendszer felé

Mint a kotetet inditdé dékani koszontobol is kideriil, noha a hatardr tisztképzés nem huszonot
évvel ezeldtt kezd6dott €s a korabbi tiszti felkészités még egy mas jogi kdrnyezetben, mas
politikai koriilmények kozott, teljesen mas filozofia alapjan zajlott. A huszondt évvel ezel6tti
oktatasi kezdeményezés vezetett viszont oda, hogy az RTK mai hallgatéi mar a 21. szdzadnak
megfeleld ismeretekkel gazdagodva, tanulméanyaik sordn megismerkednek az Eurodpai
Unidhoz tortént csatlakozasunk és mas nemzetkozi partnerekkel valo egyiittmiikodésiink
megkovetelte korszerli hatardrizettel. A szerzOk, amikor a kotet kiadasat elhataroztik
valosziniileg még nem gondoltak arra, hogy mennyire is lesz majd idészerii a hatardrizetrdl, a
hatarér tisztek felkészitésérdl, a megszerzett tapasztalatok kozreadasa! A jelenlegi
,hépvandorlas”, a tomeges ¢és illegalis migracio, és az erre adandd nemzeti és nemzetkdzi
valaszok azok, amelyek nagyon is iddszerlivé teszik a téma feldolgozését.l

Varga Jéanos szerkesztdi el@szavaban tomoren a kovetkezOképp vazolta fel a kotet
megjelenésének apropodjat: ,,A Hatarérség modernizaciés folyamatinak részeként a
Rendortiszti Féiskolan 1992. marcius 01-jei hatéallyal lett megalapitva a Hatarrendészeti

Tanszék, majd ugyanez év szeptember Ol-jével a hatdrrendészeti szak is. Ma a Nemzeti

! Boda Jozsef: Dékani koszonté, In: Varga Janos (szerk.): A hatarrendészeti tisztképzés negyedszazada,
Budapest, 2017, 8. o.
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Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak rendészeti igazgatasi alapszakanak
hatarrendészeti szakiranyan folyik a rendOrség hatarrendészeti szolgalati aga jovendd
tisztjeinek képzése, de ez mellett az egyetem tobb mesterképzési szakén, s a doktori
iskoldkban is tanulnak hatarrendészeti tisztek.”

Viranyi Gergely — 1988-1992 kozott a KLKF Hatarér Tanszék, majd 1992-1999 kozott az
RTF Hatarrendészeti Tanszék (alapitd) vezetdje — a ,,Hatarérizetb6l hatarrendészet,
hatardrtiszt-képzésbol hatdrrendészeti tisztképzés” tanulmanya inditja a kotetet. Kiemelte,
hogy a hatarorség felsdvezetdi, értékelve az 1980-as évek kozepétdl kialakult kiilsé €s belsd
helyzetet, egységesen a hatardrizeti és a testlileti modernizacio mellett voksoltak, és maguk
alltak a szakmai reformfolyamatok élére. Ennek soran példaul, mar 1987-ben javasoltdk az
elektromos jelzérendszer felszamolasat, aminek tényleges lebontasa 1989-ben meg is tortént.>
A tovabbiakban, a kotetet szerkesztd jelenlegi tanszékvezetd, jubileumi helyzetképet vazolt a
hatarrendészeti tisztképzésrdl, amelyben hangsulyozza: a hatarrendészeti tisztképzés koziigy,
s ebben a mindségében nyitott konyv az irdnta érdeklodok szdmara, gazdag tudomanyos ¢€s
tajékoztatd irodalom all mar rendelkezésre a ,nyitott konyv” fejezeteiben elmélyiilni
vagyoknak. A hatdrrendészeti tisztképzés ugyanis, sok ember szaméra valoban fontos, s ma is
tobben tesznek azért, hogy a tarsadalmi igények ¢€s a rendérség megrendeldi kovetelményei
ezen a teriileten is érvényesiiljenek.”

Mindekozben, dertil ki egyebek kozt a kovetkezd cikkbdl, a hatarrendészeti tisztképzés ma
mar nem ,maradhat” csak a hazai keretek kozott. Az egyre boviild nemzetkozi
kovetelményeknek is eleget kell tenni, amelyek érvényesiilésére a tanszék, stratégiai célként
tekint; biztositani kell, hogy a hallgatok megismerjék a schengeni térségre vonatkozd kozos
szabalyozasokat és mind eredményesebben bekapcsolodhassanak az egyre boviilé nemzetkdzi
hatarrendészeti egyiittmiikodésbe. Ezt segiti a ,Hatarrendészeti szervek nemzetkozi
egylittmiikodése” cimii tantargy meghirdetése, oktatasa, valamint a Frontex altal kidolgozott
Szektoralis Képesitési Keretrendszerben megfogalmazott tanulasi eredmények beépitése

tantargyi programokba.5

2 Varga Janos: SzerkesztGi elGszd, In: Varga Janos (szerk.): A hatarrendészeti tisztképzés negyedszdzada,
Budapest, 2017, 9. o.

3 Virdnyi Gergely: HatarGrizetbdl hatdrrendészet, hatarGrtiszt-képzésbél hatarrendészeti tisztképzés, In: Varga
Janos (szerk.): A hatarrendészeti tisztképzés negyedszazada, Budapest, 2017, 11. o.

* Varga Janos: A hatarrendészeti tisztképzés jubileumi helyzetképe, In: Varga Janos (szerk.): A hatarrendészeti
tisztképzés negyedszazada, Budapest, 2017, 30. o.

® Balla Jozsef: Felséfoku szakiranyu képzés a Hatarrendészeti Tanszéken 2005-ben és 2015-ben, In: Varga Janos
(szerk.): A hatarrendészeti tisztképzés negyedszazada, Budapest, 2017, 60. o.
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A nemzetkozi egyiittmiikodés sulyat érzékelhetjik a kovetkezd tanulméany olvastan, a
Schengeni Végrehajtasi Egyezmény alairdsdt ¢és a schengeni térség mitkodésének
megkezdését kovetden fokozatosan fejlédtek azok az egylittmiikodési forméak, amelyek a
hatarellenérzésben ¢és ezen belil a személyi allomany egységes felkészitésének ¢és
tovabbképzésének teriiletén fogalmaztak meg az egylittmikodés megteremtésének ¢és
tovabbfejlesztésének sziikségességét.®

Hatardrizetben a nemzetkozi egyiittmiikodés kiilonds kényszeritd erejeként hat egyebek
mellett a szomszéd allaméval kozos hatarszakasz, a kozos feladat, ennek Orizete és a k6zos
érdek, biztonsadganak szavatolasa. Mindez tehat nem csak a modern kor kovetelménye, igy
volt ez a kezdetektl. De nincs 0j a nap alatt a hatarainkon beliil sem, példaul a képzés
kialakuloban levé 1j rendjét illetden.

Az NKE hatéarrendészeti szakirany jelenleg eldirt tudnivaloi — kicsit hasonldan a korabeli RTF
elokészité képzés Ora,- és vizsgatervéhez — harom csoportba rendezettek, igymint alapozd
ismeretek, szakmai torzsanyag, €s a differencialt szakmai ismeretek. Az el6készit6 képzésben
ennél tobb — alap, alapozoé, szakalapozé és szakmai — tantargycsoportok l1éteztek. Ami pedig a
vizsgatantargyakat illeti, ezek ma a biintet6jogi,- a kriminalisztika,- és a hatarrendészeti
zarovizsga, az el6készitd képzésben ebbdl magatol érthetden csak egy, a szakmai vizsga
l1étezett a tanév végén. Egyébként pedig az RTF elokésztd képzéssel felépitését illetden — a
mai rendészeti dgazati képzéshez hasonld, de kissé sziikebb — helyzet allt eld. Akkor volt egy
un. hatardrségi/hatarrendészeti kozos, mai értelembe mondott modul, majd ezutdn jott a
foiskolai (tiszti szintll) tudéstartalom. Ma a rendészeti képzési agon beliili hatarrendészeti
szakiranyon az egyetemi jellegbdl, illetve ennek integralt voltabol kifolyolag létezik, az Un.
egyetemi koz0s,- a beliigyi (k6zos) modul, majd ezutan jon a tobbi tudastartalom
megjelenitése.”

Szent Laszlo torténelmi multjat is hivatott 6sszekdtni a jovo hatarrendészeti elképzeléseinek
kifiirkészésével a frissen alakult Hatarigazgatasi Tudomanyos Didkkor.

Legfobb célja, hogy a kotelezd tananyagok elmélyitésén tal, a hallgatok sajat magukat
képezzeék és fejlesszEék, képességeiket a lehetd legjobban hasznositsdk. Célkitlizéseik kozé
tartoznak tovabba tajékoztatd eldadasok szervezése a tudomanyos tevékenység fontossagarol,
a bekapcsolodéds lehetdségérdl, valamint a kutatdsi témdakrol, azt irdnyitd szervekrol,

szervezetekrdl, személyekrél. A forum szandékai szerint segiti és lehetové teszi a hazai,

® Kiss Lajos: A Frontex és a hatarGr tisztképzés, In: Varga Janos (szerk.): A hatarrendészeti tisztképzés
negyedszazada, Budapest, 2017, 63. o.

" Beregnyei Jozsef: Az RTF hatarrendész elokészité képzés Kormenden, In: Varga Janos (szerk.): A
hatarrendészeti tisztképzés negyedszazada, Budapest, 2017, 82. o.
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valamint kilfoldi tudomanyos eredmények birtokdban 1év0 szervek, szervezetek,
intézmények, személyek megismerését. Biztositja a kiilfoldi és a hazai tudomanyos
eredmények megosztasat és azok felhasznalasat, segiti a tudoméanyos palyamunkak,
tanulmanyok szinvonalas elkészitését.t

A Szent Laszl6 korabeli hatardrizet technikai tamogatottsagat egy évezred homalya takarja,
napjainkban viszont elég volt 25 év — a Hatarrendészeti Tanszék minden erdfeszitése ellenére
— a hatarrendészeti tisztképzés technikai tdmogatasanak fokozatos eltlinéséhez, finomabban:
devalvalodasahoz, olvashatjuk a kdvetkezd tanulmanybol.

Mindek6ézben a hatarhelyzet valsagosra fordult és rendkiviil magas igény keletkezett a
technikai eszkozoket készség szinten, iskolabol kikeriilve azonnal hasznalni képes
hatarrendész tisztekre, s6t, arra is, hogy a nem hatarrendészeti szolgalati agnal
elhelyezkeddket felkészitsiik az illegdlis migracio elleni kiizdelem eszkozeivel, példaul uti
okmanyok, rendszdmok eredetiségének vizsgalatdbol vagy éppen miiszaki zarra tamaszkodo
hatardrizeti rendszer iizemeltetésébol. Ennek az igénynek a kielégitésére a jovOben
mindenképpen ujra létre kell hozni a megfeleld feltételeket és biztositani kell megfeleld
oraszamot a rendészeti, illetve a hatarrendészeti muszaki és informatikai ismeretek oktatasara,
az alapvet6 informatikai tudas és a RobotZsaru oktatasan talmenden.’

Szintén jelentds, de pozitiv iranyu valtozas, fejlédés kovetkezett be a nyelvoktatas teriiletén is.
A féiskolan, majd a Rendészettudomanyi Karon folyd nyelvoktatas jellegének modosulasait
az intézményi kovetelményekben és a felvett hallgatéi dllomany bemeneti ismereti szintjében
bekovetkezett valtozasok indukaltak. 1992-ben még elenyészd volt a kozépfokl nyelvtudassal
érkezok aranya, €s a kimeneti kdvetelmény is csak az alapfoku nyelvvizsga-bizonyitvany
megszerzése volt. Néhany éven beliil azonban a kozépiskolai nyelvoktatas hatékonysaganak,
a nyelvtudas presztizsének novekedésével mar redlissd valt a koézépfoku nyelvvizsga
meghatdrozasa a diploma megszerzésének feltételeként. ™

A kovetkezokben egy 0Osszefoglaloban tanulmédnyozhatjuk a magyarorszagi rendvédelmi

szervek képzéseinek rendszerét.

8Molnar Akos: Bemutatkozik a ,,Szent Laszlo” Hatarigazgatasi Tudoméanyos Diakkér, In: Varga Janos (szerk.):
A hatarrendészeti tisztképzés negyedszazada, Budapest, 2017, 88. o.

% Székely Zoltan: Hatarér tisztképzés technikai tdimogatisa, In: Varga Janos (szerk.): A hatarrendészeti
tisztképzés negyedszazada, Budapest, 2017, 97. o.

0 Borszéki Judit: A hatirrendészeti tisztképzés negyedszizada egy nyelvtanar szemével, In: Varga Jénos
(szerk.): A hatarrendészeti tisztképzés negyedszazada, Budapest, 2017, 99. o.
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Az Osszefoglald a Beliigyminisztérium aldrendeltségébe tartoz6 rendoOrség, a bilintetés-
végrehajtasi szervezet, a katasztrofavédelem és a Nemzetgazdasagi Minisztérium ald tartozo
Nemzeti Ado- és Vamhivatal pénziigy6r hivatasos allomanyéanak képzéseit veszi szamba.'

A rendészeti mesterképzést a kovetkezo tanulmany taglalja.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen folytatott rendészeti mesterképzések jo szinvonalon
folynak, az egyes képzések fejlesztése folyamatos, az oktatdi kar elkotelezett a mindségi

o A a1 12
munkavégzés iranyaba.

2. Hataror — hatarrendész — rendor karrierivek élethosszig tanulassal

A képzés soran mivel toltotte fel hallgatodinak képzeletbeli hatizsakjat a tanszek — szdndékaik
szerint — minden szakmai emberi kihivasra felkészitve? Az emberi tényez6 és életpéldai. ..
,,1997 augusztusaban kezdtem meg tanulmanyaimat a fent emlitett tanintézetben. 2000-ben, a
tisztavatas elOtt szdz nappal a Hatardrség Orszagos Parancsnoka altal alapitott disztor
vandordijat vehettem at, majd az allamvizsga és a tisztavatd utan kitiintetéses diplomaval,
féhadnagyként 1éptem ki az intézmény kapuyj an.'®

... A céljaim eléréséhez vezetd uton eldttem alloé akadalyok lekiizdéséhez mindig taldlok
Gtravalét a hatizsdkomban. .. Koszoném!**”

A campus falai kdzt, mar napjainkban megszerzett értékekrdl tanuskodik egy masik torténet.
»Mar a Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem integrans részét képezd Rendészettudomanyi Kar
altal gondozott MA szakon volt szerencsém tanulméanyokat folytatni, kiilon 6rommel toltott
el, hogy a Hatarrendészeti Tanszék komoly ismeretanyaggal képviseli magat, csakligy, mint a
Rendészettudomanyi Doktori Iskoldban, amely — batran kijelenthetjik — a rendészeti
szakértelmiség bolcsdje.”

De a munkahely segitd tdimogatasara is szamithatnak a friss diplomas tisztek.

»Sokat koszonhetek az elsd Szigetszentmiklosi Renddrkapitdnyomnak is, aki elditéletektdl

mentesen vart Uj beosztdsomban és teret engedett szdmomra a bizonyitasnak. A duzzogas és

dac helyett lojalis maradtam a renddrséghez, a hivatdisomhoz és a maganéleti nehézségek

1 Lovei Laszlo6 — Verhoczki Janos: Magyarorszagi rendészeti képzések, In: Varga Janos (szerk.): A

hatarrendészeti tisztképzés negyedszazada, Budapest, 2017, 117. o.

12 Kovécs Gabor: A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar rendészeti vezetd mesterképzési
szakon folyé képzés, In: Varga Janos (szerk.): A hatarrendészeti tisztképzés negyedszazada, Budapest, 2017,
157. o.

B Takacs Eva: Visszaemlékezés, In: Varga Janos (szerk.): A hatarrendészeti tisztképzés negyedszdzada,
Budapest, 2017, 164. o.

“ Uo.: 169. 0.

1> Hegediis Tamas: Hallgatoi évek a Hatarrendészeti Tanszéken, 182. o.
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ellenére legjobb tuddsom szerint neki is lattam a feladatomnak, minek kovetkezményeként
egyetlen percet sem dolgoztam a részemre felajanlott biinligyi vizsgaldi beosztasban, hanem
hivatalvezetnek neveztek ki.”*®

Kudarcat forditotta szerencsévé a kovetkezd egykori tanitvany, mint olvashatjuk.

,»a jelentkezési lapot — a mai napig nem tudom miért — az RTF-re t6ltottem ki, bliniigyi szakra.
A felvételi vizsgan azonban 1 (!) pont hijan lemaradtam a legjobbak mogott, ezért sajnalattal
értesitettek, hogy nem vettek fel. Csaladi kupaktandcs utan dontdttem. A mosonmagyarovari
rendOrkapitanysagra besétalok €s beallok rendérnek. Egy kora nyari reggelen indultam éppen
a vasutallomasra (hogy rendor legyek), amikor a postas megallitott és a kezembe nyomott egy
nekem cimzett ajanlott levelet. A levelet a Renddrtiszti Féiskolarél postaztak. Uj Tanszék
indul a féiskolan ¢€s tekintettel arra, hogy hatarteriileti lakos vagyok (tudtam is én akkor, hogy
a hatarérségnél mit jelent az a szo6, hogy ,,Hegyeshalom™...?), ha elfogadom az ajanlatot
megkezdhetem tanulmanyaimat az ) szakon, el6készitéként Kormenden egy év
felkészitéssel.!’

A tanulds nem fejezddhet be a diploma atvételével!

,Ugy gondolom, az élethosszig valé tanulds alapkovetelmény a rendéri hivatasban! Ezért
adtam be jelentkezésemet 2015-ben a Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoméanyi Kar
Rendészeti vezetd mesterszakara. Ennek elvégzésével célom, munkam magasabb szinvonalon
torténd ellatasa, hogy még napakészebben allhassak jévendébeli kihivasaim elé.”*®

Az egyéni képességek, szorgalom mellett a bajtarsiassag, egymas segitése legalabb ilyen
fontos. Ez pedig mar a szakon elkezd6dott.

,Hatarrendész szakos hallgatoként ugyancsak jo €rzéssel toltott el benniinket, hogy a szak
felsobb évfolyamos hallgatoi is rendkiviil korrekt, kollegalis kapcsolatot alakitottak ki veliink.
Hozzajuk sziikség esetén barmikor fordulhattunk tanacsért, vagy segitségért, és igy nagyon
pozitiv benyomas alakult ki réluk. Koziilik tobben mar a szorgalmi idészak elsé napjaiban
érdeklodve szolitottak meg benniinket, kérdeztek problémaink feldl, éreztetve; rajuk mindig
szamithatunk. Tamogatasuk, segitségiik beilleszkedésiinkben, szintén azt az €érzést erdsitette
benniink, hogy e tanszék hallgatoiként szinte egy nagy csalad részei lettiink. Sok felsébb
¢vfolyamos hatarrendész hallgatora néztiink fel szorgalma, hozzaéllasa vagy éppen

korrektsége, aldozatos segitOkészsége miatt. Raadasul az akkori végzds hallgatok koziil

16 poloskei Anett: A HATAR a CSILLAGOS ég, In: Varga Janos (szerk.): A hatarrendészeti tisztképzés
negyedszazada, Budapest, 2017, 177. o.

7 Vajlok Laszl6: Onvallomas - végigkisérve negyedszazadot, koszonetet mondva sok-sok embernek, In: Varga
Janos (szerk.): A hatarrendészeti tisztképzés negyedszazada, Budapest, 2017,186. o.

8 Hegediis Daniel: Alapkiképzéstél napjainkig, In: Varga Janos (szerk.): A hatarrendészeti tisztképzés
negyedszazada, Budapest, 2017,193. o.
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tobben mar néhany év hivatasos szolgalatot kovetden kertiltek hallgatoként a foiskolara, akik
ez iranyu gyakorlati tapasztalataikkal és ismereteikkel is segitették tanulmanyainkat és
felkésziilésiinket. Els6sként jo volt 1atni a végzdsok céltudatossagat, lendiiletes késziilésiiket
az elodttiik allo a zardvizsgakra, leendd szolgalati helyeikre. Ez nekiink is erét adott a
mindennapokban.

Nem csak a szolgalatbol keriiltek hallgatok a tanintézetbe, hanem kiilfoldrél is. ..

,»A moszkvai féiskolardl, az ott eltdltott iddszakrdl egy valds torténeteken alapuld, nagyobb
1élegzetli, kalandokkal és eurdpai, magyar ember szamara nehezen elképzelhetd sztorikkal teli
regényt lehetne irni, mintahogyan tobben el is kezdtiik irni annak késdbbi alapjaként szant
naplonkat. A tanulmany adta sziik keretekre tekintettel azt viszont fontosnak tartom a kiilfoldi
tanintézetrdl kihangsulyozni: a hatardr tisztek szakmai legjobbjai oktattak benniinket ott, ahol
még az alakiassag is milivészi szinten valdsult meg.20

(Az ottani képzés mai szinvonaldhoz adalékul szolgalhat, hogy pl. az operativ-taktikai tanszék
tanari allomanyaval a hallgatok évente j6 négy honapot toltenek hadi gyakorlo-kdzpontban,
fegyverrel, harci technikéval. Tanaraik a legjobb gyakorlati szakemberekbdl keriilnek ki.
Egyik miiszaki-tlizszerész tanaruk példaul 360 ezer robbandtest sikeres hatdstalanitdsan van
tal. A tanintézet jelentds figyelmet fordit a felvételizok felkészitésének. Evente oktobertdl
aprilisig felvételi eldkészité kurzusok zajlanak a foiskola oktatdi, végzéshez kozel jard
hallgatoi bevonasaval a fovarosi és a Moszkva megyei, a profilba illd kadétiskolak,
gimnéaziumok, szakkozépiskolak végzéseinek.?)

...Volt hatardr tisztként, aktiv renddrtisztként, a NKE RTK Hatarrendészeti Tanulmanyok
Tanacsadd Testiiletének, a Rendészeti Vezetéselméleti Mithely tagjaként ugy vélem, hogy a
kar képzési profiljaban megjelent a megrendel6i igény befogadasa, lehetéség nyilt a tiszti
rendfokozattal parosuld parancsnoki képzés elemeinek oktatdsdra, a magas szintli jogi,
infokommunikacids, valamint idegen nyelvi képzés optimalisnak értékelhetd Osszhangjara
torekvés. Ez is egy ut, melyen végig kell mennie mindenkinek, de a felismerés, az igény

megfogalmazasa, a megoldas keresése megtortént, a megvalositds pedig folyamatban van

9 Gaspar Gyula: Visszatekintés masfél évtizedre, In: Varga Janos (szerk.): A hatarrendészeti tisztképzés
negyedszazada, Budapest, 2017, 195. o.

% Eberhardt Gabor: A hatarrendészeti tisztképzés elmult negyedszizada. Mult, jelen, j6v6, In: Varga Janos
(szerk.): A hatarrendészeti tisztképzés negyedszazada, Budapest, 2017, 210. o.

“'Deak Jozsef: Az Oroszorszigi Foderacid Szovetségi Biztonsagi Szolgalata hatardrtiszt képzésének
torténetébdl, modszereibdl napjainkig, Deak Jozsef — Gaal Gyula — Sallai Janos (szerk.): A toll sokszor erésebb,
mint a kard, Rendészettudomanyi tanulmanyok prof. Dr. Forizs Sandor 65. sziiletésnapja tiszteletére, Budapest,
2016, 66. 0.
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azért, hogy az allamnak, tarsadalmunk renddérségének jol felkésziilt tiszti, parancsnoki

allomanya legyen.”?

3. Rendészeti tanulmanyok

A hatarrendészeti szakma tudoméanyos alapjat erdsitik a kotet harmadik részének tanulmanyai.
A fejezet mintegy bevezetdjeként egy tanulmany segitségével attekinthetjiik mennyire
hatarolhaté el egymastél az idegenrendészet és a hatarrendészet, milyen mértékben
tekinthetSk dsszetartozo vagy elkiilonithetd kifejezéseknek.?®

A kovetkezO tanulmanybol kideriil, hogy a rendészet szamtalan aga koziil, alighanem a
hatarrendészet az egyik, amelyik az allam politikai térekvéseinek leginkabb alarendelt. Mig
egyes teriiletek, kozlekedésrendészet, biiniildozés, relative az aktudlpolitikatol tavolabbiak,
nem igy van ez a hatarrendészet esetében, ahol a politika kdvetelményei, elvarasai azonnal
megjelennek a szakmai munkéanak akdr gyokeresen 11j irdnyokat kijeldlve. Egyik naprol a
masikra valtozhat, kit kivanunk beengedni az orszégba ¢és ki az, aki holnap mar nem tartozik a
kedvezményezett kategoéridba. Egy orszdg hatarviszonylataiban teljesen eltérd szélsOségek
jelentkezhetnek.?*

Mindez kifejezédhet példaul az idegenforgalom és a turizmus adott hatarviszonylati adataiban
is.

Az idegenforgalom és a turizmus kapcsolata elvalaszthatatlan. Az idegenforgalmi statisztika
gyljtésének hazai hatarOrségi gyakorlata egyértelmiivé tette, hogy a tavlati informécids
rendszer korszerlsitésekor, milyen sziikséges, nemzetkozileg elfogadott modszereket és hazai
igényeket célszerli figyelembe venni. Fontos kérdésnek kell tekinteni tovabba a jogi
kornyezetet, a KSH, adatgytijtésben elfoglalt tovabbi kdzponti szerepét és nem utolsé sorban
a végrehajtas adott idoszaki lehetdségeit is.®

A hatarrendészeti elméleti alapok gyakorlati megvalosuldsanak szép példdjat a kovetkezo
tanulmany tarja elénk.

A jogszabalyokban és kozjogi szervezetszabalyozd eszkozokben leirt feladatrendszer ,,nem

kobe vésett”, ugyanis elsdsorban Magyarorszag az eurdpai unios (schengeni) tagsagabol, de

22 Eberhardt, in., 218. 0.

% Hautzinger Zoltan: Idegenrendészet és hatarrendészet, In: Varga Janos (szerk.): A hatarrendészeti tisztképzés
negyedszazada, Budapest, 2017, 220. o.

 Forizs Sandor: A mindig megijulé hatarrendészet, In:Varga Janos (szerk.): A hatirrendészeti tisztképzés
negyedszazada, Budapest, 2017, 230. o.

% Szép Zoltan: Idegenforgalmi adatok gyiijtése az Eurépai Unidhoz valé csatlakozas elétt, In:Varga Janos
(szerk.): A hatarrendészeti tisztképzés negyedszazada, Budapest, 2017, 248. o.
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Magyarorszag foldrajzi elhelyezésébdl adédoan nap, mint nap, szamos Uj feladattal (lasd
részvétel az illegdlis migrans aradat feltartoztatdsdban, légtérsértések rendezése)
szembesiilnek a hatarrendészek, amelyek végrehajtdsaban, a problémak megolddsdban a
szolgalati ag aktiv, jog-€s szakszerii tevékenységet Végez.26

A hatarrendészeti elmélet hatékony gyakorlati alkalmazéasat szolgalhatja a renddrséggel
tortént integracio helyi szintli totalis megvalositasa is.

A rendOrség hatékony jovobeni miikodésének a zaloga éppen a szervezeten beliili
egylittmikodésben lesz. A kor kovetelményei egyre inkabb egy kdzosségi rendorség iranyaba
toljak el a szervezetet, ami egyre komplexebb feladatokkal parosul, melynek okan az egyes
szolgalati dgak korabbi klasszikus elkiiloniilése nem lesz életképes. Ezt fel kell ismernie az
oktatdsnak, a hatarrendészeti oktatdsnak is és megitélésem szerint a jovObeni oktatési
stratégiat is ezek figyelembevételével célszerli alakitani.?’

Persze nem mindenhol és minden esetben a fentiekben olvashaté zokkendmentességgel
valdsithatdé meg a vegytiszta hatarrendészeti elmélet; a kotetben olvashatunk az élet teremtette
paradox helyzetekrdl is.

Az anomalidkrdl regényt lehetne, s6t kellene irni, abbdl a nemes célbdl, hogy a déntéshozok
is vilagosan lassak, amit dontéseik kovetkeztében a ,végeken” megélnek. Lassdk ¢és
valtoztassanak rajta, hogy a rendszer ugy mukodjon, amint azt megalmodtak. Mert ez a
hatarrendészet érdeke, és aki igazan hatarrendész az nemcsak tudja, hanem érzi is... %

A mult hazai, szdndékai ¢és a kor elvardsai szerint hasonldan magas nivoju
renddrtisztképzésébe enged bepillantast a kovetkezd tanulmany.

A renddrség feliigyeldi és fogalmazdi kardba vald bekeriilés csak a magas kovetelmények
teljesitése, €s a képzési rendszernek megfeleld tanfolyamok és a vizsgdk eredményes
teljesitése utan valt lehetévé a palyazd szamara. A helyzet fontossagat jelzi, hogy a renddérség
feliigyeldi és fogalmazoi karanak feltoltésével kapcsolatos kdvetelményeket miniszterelnoki,
mig annak végrehajtasat beliigyminiszteri rendeletekben fogalmaztak meg.29

A korokon ativeld szakmai nivo, a mindségiigy kérdése helyezi fel végezetiil a képzeletbeli
koronat a tanulmany torténeti attekintést, emberi dimenziot és rendészetelméleti

megkozelitést felvillantd tanulmanyai végére.

2Gall Jozsef: A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rendér-fokapitanysag Hatarrendészeti Szolgalati aganak
bemutatasa, In: Varga Janos (szerk.): A hatarrendészeti tisztképzés negyedszazada, Budapest, 2017, 266. o.

" Garamvéri Gabor: Mohéacsi Hatarrendészeti Kirendeltség integracidja, In: Varga Janos (szerk.): A
hatarrendészeti tisztképzés negyedszazada, Budapest, 2017, 278. 0.

%8 Gombkéts Csaba: A schengeni csatlakozas anomaliai egy fiatal hatérér tiszt szemszogébél, In: Varga Janos
(szerk.): A hatarrendészeti tisztképzés negyedszazada, Budapest, 2017, 290. o.

9 Sallai Janos: Rendér altiszt, és tisztképzés a m. kir allami renddrségnél az allamositas (1920) utén, In: Varga
Janos (szerk.): A hatarrendészeti tisztképzés negyedszazada, Budapest, 2017, 293. o.
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Szerzdje, a mindségiigy €s a rendészet aktualis viszonyrendszerének fobb kérdéseit jarta koriil
a szolgaltatds szemszogébdl. A mindségiigy a rendészetben kapott mar helyet és szerepet,
valamilyen mértékben ma is jelen van. A deklaralt rendészeti fejlesztések, maga a rendészeti
oktatas is mindségalapu indoklassal rendelkezik, €s vannak a napi retorikédban is erre utalo
kijelentések. Ennek ellenére nem jo6tt 1étre a rendészet atfogd, komplex, integralt (nevezhetjiik
barhogy, de a szemlélet és a mikddés részét képezd) mindségiigyi rendszere. Nem
érzékelheté mérheté mdodon a mindségiigy rendészeti intézményesiilési hidnyanak a kritikdja
sem.®

Ha a min6ség €s a rendészet kapcsolatat a szolgaltatason keresztiil vizsgaljuk, akkor célszerti
egy tarthato értékrendet kdvetni. Ha nincs is pontosan definialva, hogy mi a rendészet, mi a

mindség, attél fiiggetlenil mindkettd muikodik a gyakorlatban. A 1ényeg a valos

Osszefiiggések feltardsan, a tenni akardson és a javitva-megfelelni hozzaallason alapszik.®*
4. Osszegzés

Mint a fent ismertetett kotet, és annak tanulmanyai is igazoljak, a tanszék tanéri kara
felkésziilt, és a modern technikai és tudomanyos ismeretek birtokdban képes a legkorszeriibb
ismeretek atadasara! A gyakorlati oktatds soran nagymértékben tdmaszkodnak az orszagos, és
megyei szintll hatdrrendészeti szervek gyakorlati tapasztalataira. A tandri kar nemcsak oktatja
¢s tanitja a nappali és levelezd szakos hallgatokat, de kiveszi részét az NKE-en zajlé doktori
képzeésbol, és szamos hatarrendészeti, rendészeti t€émaji tudomanyos miivet gondoztak, és
adtak ki az eltelt negyedszdzad alatt. Koszonet illeti azokat az oktatdkat, tanarokat,
tanszékvezetdket, akik az eltelt negyedszazad alatt lelkiismeretesen nevelték és oktattak
hatarértisztek szazait!®

Mint a ,Mindenki” cimili, magyar rovidfilm alkotds oscar dija is érzékelteti a szellemi
teljesitmény nincs kozvetlen kapcsolatban egy orszag vildgpolitikai sulyaval, anyagi
tehetdsségével, inkdbb az adott szellemi mihely szellemi potencidljaval. Bizonyos

szempontbol az RTK Hatarrendészeti Tanszéke is egy hasonl6 szellemi miihely...

% Teke Andris: Rendészet, szolgaltatas, minGség, aktualitasok, In:Varga Janos (szerk.): A hatarrendészeti
tisztképzés negyedszazada, Budapest, 2017, 310. o.

* Uo.:328. 0.

%2 Boda Jozsef: Dékéani koszontd, In: Varga Janos (szerk.): A hatarrendészeti tisztképzés negyedszézada,
Budapest, 2017, 8. o.
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Nagy Nikolett

A spanyol rendorség és a tisztképzés bemutatasa

Jelen tanulmény megirdsat a spanyol rendészeti felépités és a tisztképzés rendszerének a
jellemzése céljabol készitem. Elsoként az orszag foldrajzi és kozigazgatasi sajatossagait
vazolom. Ezt kovetden, az altalanos renddri elveket megfogalmazd jogszabalyokat
ismertetem. A harmadik egységben a rendérség bemutatasat irom le. Itt a kettds felépitést

szervezetet mutatom be. Majd a spanyol tisztképzésrdl szolok illetve a Nemzeti Rendorség

palyazati felépitésének a Iényegét foglalom Ossze.

1. Foldrajzi elhelyezkedés, a kozigazgatas felépitése
1. abra: Spanyolorszag foldrajzi elhelyezkedése
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Forras: https://www.tes.com/lessons/dpnJJOzDITW1kg/geografia-y-cultura-espana letltés:
2017.03.30.

Az orszag délnyugat Eurdpaban helyezkedik el az Ibériai-félszigeten. Eszakrol a Vizcayai-
obol, Eszakkeletrdl a Pireneusok (amely Franciaorszagtél vélasztja el), keletrél és délrdl a
Foldkozi-tenger, mig nyugatrol az Atlanti-cean veszi koriil." Az orszag sajatos foldrajzi
adottsagat leginkabb egy erkélyhez lehet hasonlitani, amely az 6ceéan irdnyaban nyitott: mind
Eszak- mind Dél-Amerika iranyaban. Ilyen helyzetben egyik eurdpai orszig sincsen, hiszen

foldrajzilag Spanyolorszag Eurdpahoz tartozik, &m kulturdlisan és etnikailag szorosan

! https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sp.html utolsé letsltés: 2017.03.30.
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kotddnek a dél-amerikai allamokhoz.? Az orszag teriilete 505.370 km?, amelybdl 498.980 km?
szarazfold és 6.390 km? vizi teriilet.* Abbol az okbol, hogy egy igen kiterjedt teriiletrdl
beszEliink ezért indokolt, hogy emlitést tegyek azokrol a szervekrdl, amelyek az orszag
hatarellenérzésében vesznek részt. Egyrészt a Nemzeti Renddrség periferikus igazgatasanak
bizonyos szervei, mint példaul: Rendoéri és Adoiigyi Koordinaciés Kozpontok, amelyek a
koz0s hatarszakaszokon helyezkednek el, vagy a hataratkeléhelyeken 1évo ellenérzési pontok
illetve a Biztosi Hivatalok Ceuta és Melilla varosaban.* A tengerek feliigyeletét a fegyveres
erék vizi részlege latja el.” Spanyolorszag kozigazgatasi szempontbol 17 autondém jogallas
tartomanyra oszthatd, amelybe beletartoznak a Kandari- és Balear- szigetek is. A felosztast az

alabbi térképpel szemléltetem:

2. abra: Az orszag kozigazgatasi egységei

_Cantabria Euskadi

it T : / Navarra
- N .. ; DI G — ) 0

{valenciana ‘:/
= r{ 1. Balears

euta

Q Islas Canariaf
e | Y @
Bobis i 2

Forras: https://mssanchezenglish.wordpress.com/2016/01/22/mapa-interactivo-cc-aa-espana/

letoltés:2017.03.30.
Fontos megemliteni, hogy az orszdg rendelkezik két olyan autonom jogallasti varossal,
amelyek az orszag teriiletén kiviil, Eszak-Afrikaban helyezkednek el ezek Ceuta és Melilla.
Tovabba egy szigettengerrel (Islas Chafarinas), és két olyan sziklatombbel is (Pendn de
Alhucemas és Peion de Velez de la Gomera), amelyek foldrajzilag szintén Afrikdhoz

kapcsolddnak, de a spanyolokhoz tartoznak kozigazgatasi szempontb(')l.6

2 Mondta Dr. Szente-Varga Monika, forras: sajat jegyzet alapjan, amelyet, az Egyetem tartott Nagykoveti Forum
eldadasarol készitettem, amikor Oexc. José Angel Lopez Jorrin tartott eldadést ,,Spanyolorszag a 21. szazadban
cimmel”.

® https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sp.html utolsé letoltés: 2107.03.30.

* https://www.boe.es/buscar/pdf/1986/BOE-A-1986-6859-consolidado.pdf utolsé letoltés: 2017.04.25.

® https://www.boe.es/buscar/pdf/2011/BOE-A-2011-12961-consolidado.pdf utolso letdltés: 2017.04.25.

® https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sp.html utolsé letoltés: 2017.03.30.
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2. A kapcsolodo jogszabalyok leirasa

A spanyol renddrség szervezetének megismeréséhez feltétlen sziikséges leirni a jogszabalyban
foglaltakat. Els6ként az alkotmanyban leirt altalanos elveket, majd a 2/1986. marcius 13-ai
alapvetd torvényt a biztonsag erdirdl és szerveir6l.’
A spanyol alkotmany 1978. december 27-¢ Ota van érvényben. A bevezetd cim 8. cikke
rendelkezik a fegyveres erdkrél. Kimondja, hogy a szarazfoldi, a vizi és a légi hadsereg
alkotjdk a fegyveres erdket. FO feladatuk Spanyolorszdg szuverenitdsanak ¢és
fliggetlenségének a biztositasa illetve megvédeni az orszag teriileti integritdsat és az
alkotmany altal meghatarozott rendelkezéseket. Kifejti tovabba, hogy egy alapvetd torvény
fogja szabalyozni a szervezet alapjait és az elveket 6sszhangban az alkotmannyal.
Az iranymutatast részletezd jogszabaly a 2/1986. marcius 13-ai alapvetd torvény a biztonsag
er6irdl és szerveirdl. A torvény egy preambulumbol, 5 cimbdl all, amelyek fejezetekre és
cikkekre osztédnak. Az elsd cim a biztonsag szerveirdl €és erdirdl szol. Ezen beliil az elsd
fejezet leirja, hogy a kozvédelem kizardlagosan az allam feladata, fenntartasaért pedig a
nemzet kormanya felel. A kozbiztonsag megdrzésében az autonom jogallasu kozosségek is
részt vesznek olyan mértékben, mint azt a szabalyok eldirjak e torvény keretén beliil. A helyi
szervezOdéseknek is feladatuk a kdzrend megtartatdsa az iranyado helyi szabélyozé toérvények
értelmében, valamint amelyrdl jelen térvény rendelkezik.
A jogszabaly alapjan harom szintjét hatarolhatjuk el a biztonsagi szerveknek:

e azon szervek, amelyek a nemzeti kormanytol fliggenek,

e azok az egységek, amelyek az autondm jogallasu kozosségeknek vannak alarendelve,

e azok, amelyek a helyi testiiletekkel miikodnek egyiitt.
Tovabba mindenkinek feladata, hogy a kordbban felsorolt szervek szdmara segitséget
nyujtson a blincselekmények felderitésében €s iildozésében torvényi keretek kozott. Azon
személyeknek vagy cégeknek/ egységeknek kiemelten fontos egylittmiikddési
kotelezettségiik, ha allami vagy maganjellegli személyi, tulajdoni, szolgaltatasi teriileten a
biztonsag Orzését, feliigyeletét latjadk el, hogy minden segitséget megadjanak a korabban
felsorolt kozrendvédelmi szervek szdmara.
A kovetkezd fejezet a tevékenységiik alapvetd elveit sorolja, amelyek a jog iranyaban

mérvadoak; amelyek a kozosségi viszonyokkal vannak Osszefiiggésben; azok, amelyek a

" Az eredeti spanyol torvény neve: Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. A
Ley Organica elnevezés olyan toérvényre utal, amely az alkotmanybdl kovetkezik igy fordithatnank ezt
alaptorvénynek, am hazankban ez az elnevezés masra utal, igy a fogalmak helyes hasznalata érdekében a
dolgozat tovabbi részében a Ley Organica kifejezést alapvetd torvényként forditom.
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letartoztatottakkal valé banasmodot szabalyozzak. Az utolsé hdrom elv a szakmai odaadasrol,

titoktartasrol €s az egyéni feleldsségrol szol.

3. A spanyol rendorség felépitése
Spanyolorszagban a rendéri feladatokat két f6 szerv, a Nemzeti Rendérség és a Civil Garda
latja el. Ebben az alpontban mindkét szerv jellemzdit tdrom fel, kezdve a jogszabalyi
ismertetést majd szervezeti felépitést.
3. 1. Nemzeti Rendorség vagyis: El Cuerpo Nacional de Policia
A Nemzeti Renddrség egy olyan szervezet, amely f0 feladata a jogok és szabadsagok szabad
gyakorlasdnak garantalasa, illetve az 4allampolgarok biztonsagdnak a Dbiztositasa.
Tevékenységét az orszag egészére Kkiterjeszti. Céljait és feladatait egyrészt a Nemzeti
Renddrség jogi utasitdsai, masrészt a mar kordbban emlitett 2/1986. marcius 13-ai alapvetd
torvény hatarozzak meg. A feleldsség, hatdskorok, utasitdsok és a funkciok betoltése a
hierarchia elvébdl fakadnak. A Nemzeti Renddrség felsObb utasitasa a beliigyminiszter
feladata, amelyet a biztonsagi allamtitkaron keresztiil valosit meg. A kozvetlen utasitds a
renddrség féigazgatodjanak a feladata, amelyet a biztonsagi allamtitkar hatésa alatt tesz.?
3. 1.1.Torténelmi visszapillantas
A renddrség alapvetd feladataként lehet meghatarozni a kozbiztonsag és a kozrend védelmét.
Amennyiben a kozrend fogalménak eredetét kivanjuk gorcsé ala vonni, akkor egyértelmiien
kijelenthetjiik, hogy korunk torténészei a francia forradalom idejébdl szarmaztatnak szamos 1ij
felfogast, amelyek a régi rezsimmel kivantak szakitani. A spanyol nemzet esetében a Cadizi
Alkotmanytol datalhatjuk a népszuverenitas elvének a megjelenését, amely lehetové tette,
hogy az uralkodé ne Orizhesse meg széleskorii funkcidit, hanem egy megosztott hatalom
johessen létre. A valtozasok magukkal hoztdk a kozrendrdl sz6l6 szabalyozéasokat elsdként a
periférikus kdzigazgatas teriiletén, amely soran a helységeknek és a provincidknak meg kellett
védeni és fenntartani a kozrendet.”
Ha a spanyol renddrség szakmai arculatat kellene vizsgalnunk akkor a gyokereit egyértelmiien
a varosi jelleghez tudnank kapcsolni. A XVII. szazadban sziikség volt a spanyol varosokat
modern biztonsaggal felruhdzni, igy 1824-ben Ofelsége VII. Ferdinand kiadott egy kiralyi
rendeletet (Real Cédula), amelyben megalapitotta a Kiralysag Altalinos Rendérségét. Egy

olyan renddrséget, amely eredetétdl kezdve, az utasitdsokat a fofeliigyel6tdl kapja. Ez a

® https://www.policia.es/cnp/cnp.html utolsé letdltés: 2017.03.30.

® Berrocal Diaz, S. (2016). El camino a un nuevo modelo de Policia en Espaia [Tesis doctoral no publicada].
Universitat Politécnica de Valéncia. doi:10.4995/Thesis/10251/63143.https://riunet.upv.es/handle/10251/63143
utolsé letoltés: 2017.04.04.
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kiralyi rendelet Madrid szamara egy kiilon bekezdést szentelt, amely értelmében a Biztosi
Hivatali strukturat (korzeti negyedeket) épitettek ki, amelyek a mai napig fennmaradtak a
természetes evolucio ellenére is. Ugyanezen évben a renddrség szabdlyait is megalkottak,
Madrid és a provinciak tekintetében is, utobbiak a feliigyelok iranyitasa alatt voltak, aki pedig
a fofeliigyelonek tartozott elszdmolassal. Minden tartomany kirendeltségekre volt osztva,
amelyek a helyi szintli tagozodast jelentették. Ez a szisztéma lesz az alapja a napjaink
felosztasanak is: a helyi €s tartomanyi biztosi hivataloknak. Ki kell emelni, hogy az 1824-es
rendelet kettds funkciot latott el, amely a mai rendérségben is jelen van. Egyrészt érvényre
juttatni az allampolgari jogok szabad gyakorlasat és ildozni azokat, akik ezeket megsértik, és
az igazsagszolgaltatas kezére juttatni oket ,,lehetdség szerint legkésobb 8 napon beliil”. Ez a
funkcié az igazsagiigyi rendérség dolga. Emellett a kirdlyi rendelet kialakitott egy masik
fontos feladatot, amely a kozszolgaltatds nyujtasdnak a biztonsadgaval kapcsolatos: garantalni
a javak ¢és az allam biztonsagat. Ez egy olyan iizenet volt, amelynek mind a mai napig
visszhangja van a kozigazgatisban, hiszen ezen ag feladata a jolét, az allampolgdrok
életszinvonalanak, védelmének a biztositasa.'°

A jelenleg is miikodé Nemzeti Renddrség szervezete a korabbi Legfobb Rendori Szervek és a
korabbi Nemzeti RendOrség integracidjabol sziiletett meg. Az egyesiiléssel kivantak
megoldani az utasitasi és egyiittmiikodési kérdéseket; homogenizdlni a szerveket egy
testiiletben, amelyek kordbban hasonlé vagy kiegészitd funkcidkat lattak el, hogy
1étrejohessen egy olyan ndvekedés a szolgaltatasnyujtds kapcsan, amely hatékonynak
mondhat6. Az 6sszevonas eredményeképpen egy egységes rendfokozati rendszer alakult ki:

1) Felso szintii beosztasban (Escala Superior):

a) Els6 kategoria: fofeliigyeld, ezredes (Comisarios Principales, Coroneles).

b) Masodik kategoria: biztos, alezredes (Comisarios, Tenientes Coroneles).

2) Végrehajtoi beosztasban (Escala Ejecutiva):
a) Els6 kategoria: albiztos, kapitany, elsé szamu feliigyel6 (Subcomisarios, Capitanes e
Inspectores de primera).
b) Masodik kategoéria: masod- és harmadrangi ezredesek és feliigyelok (Tenientes e
Inspectores de segunda y tercera).

3) Alfeliigyel6i beosztasban (Escala Subinspector): altisztek (Suboficiales).

4) Alap/ alapvet6 beosztasban (Escala Basica):
a) Elso kategoria: 6rvezetdk (Cabos).

b) Masodik kategoria: jarérok (Policias Nacionales).

1% https://www.policia.es/cnp/origen/origen.html utolsé letdltés: 2017.04.04.
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A munkavégzés €s egy poszt betdltése minden szinten szigoru szabalyok szerint torténik. Az
alapvetd beosztas feletti szinteken a tisztségeket csak az iranyadd eldirasok alapjan

lehetséges. 1

3. 1.2. Jogi szabalyozas
A 2/1986-0s alapvet6 torvény értelmében a rendérség kétiranyu kompetenciajat hatarolhatjuk

el egymastol. Az elsé csoport az allammal kapcsolatos funkciokrol szol, amelyeket a
tartomanyok fOvarosaiban ¢és a kormany 4altal meghatarozott helységekben kell
végrehajtaniuk. Ide sorolhatjuk:

e a torvényeknek ¢és az 4ltalanos rendelkezéseknek érvényt kell szerezniiik,
végrehajtvan az utasitasokat, amelyeket a felettes szervt6l kapnak;

e segiteni az embereket; felligyelni €s biztositani a javak megdrzését, amelyek
valamilyen ok miatt veszélybe keriilnének;

e megvédeni €s Orizni azokat a kdzépiileteket és intézményeket, amelyek igénylik ezt;

e a kiemelten fontos személyek (magas tisztviselok) védelmének és biztonsaganak a
biztositdsa; fenntartani és helyreéllitani a rendet és az dllampolgéarok biztonsagat;

e megeldzni a blincselekmények elkovetését;

e a felderitend6 biincselekmények nyomozasa €s a feltételezett biindsok feltartdoztatasa,
biztositani a biincselekmények eszkdzeit, bizonyitékait az illetékes bird/ birdsag
részére ¢és rendelkezésiikre bocsijtani az ezekbdl szdrmazd szakmai €s technikai
informaciokat;

e megszerezni, elemezni azokat az adatokat, amelyek valamely modon kapcsolatosak
lehetnek rendfenntartassal és a kdzbiztonsaggal valamint kidolgozni, megtervezni és
elemezni azokat a modszereket és technikdkat, amelyek a biindzés megeldzését
segitik;

e egyiittmi{ikddni azokkal a Polgari Védelmi Szolgalatokkal, amelyek stlyos kockézat,
katasztrofak, természeti csapasok esetén illetékesek olyan mértékben, mint azt a

polgari védelemrdl sz6l6 szabalyozas megkivanja.

A kompetencidk masik része, azokrdl a feladatokrol szol, amelyek kizarolagos jogot
biztositanak a rendérségnek az egész orszag teriiletén. Ezek kozil kiemelhet;jiik:

e anemzeti azonositd okmanyok és az utlevelek ellendrzése;

o feliigyelet a be- és kimenetelnek a nemzeti teriiletre/r6l mind a spanyolok mind a

kiilfoldiek tekintetében;

" https://www.policia.es/cnp/origen/origen.html utolsé letdltés: 2017.03.31.
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e cldrelatd szabalyok meghozatala a kiilfoldiekkel, a menedékkérdkkel ¢és
menedékekkel kapcsolatban, kiadatasi és kiutasitasi iigyekben, be- és kivandorlas
tekintetében;

e aszerencsejatékkal kapcsolatos normak feliigyelete;

e adrogokkal osszefiiggésben 1évo blincselekmények felderitése és iildozése;

o cgyiittmiikdodés és segitség nyujtdsa mas orszagok renddrségeinek, a nemzetkodzi
egyezmények/ szerzOdések betartdsa, ezek érvényesitése a nemzeti torvények
felett a beliigyminiszter iranyitasa alatt;

e minden egyéb olyan feladat, amelyet az érvényes szabalyozas el6ir'?.

3. 1.3. Szervezeti felépités
Az autondm jogallasu kozosségek tekintetében kiilonbséget kell tenniink harom szint kdzott.

o Az elso tipusba Baszkfold (Ertzaintza), Katalonia (Mossos d’ Esquadra) és Navarra
(Policia Foral de Navarra) tartoznak. Jogallasuk egyedinek mondhatd ugyanis
alkotmanyjogi helyzetiikbdl adoddan sajat renddrséget alapithatnak.™®

e A masodik tipusba Andaltzia, Valencia, Galicia, Kanari-szigetek (Cuerpo General
Policia Canaria) tartoznak. Ezen k6zdsségeknek szintén megvan a lehetdségiik 6nallo
rendérségek alakitasara, am Andaluzia kivételével, nincs arra lehetdség, hogy a
Nemzeti Renddrség egységeit a sajat feladataik megvalositasara hasznaljak.

e A harmadik tipusba a tobbi kozosség tartozik, vagyis ezeknek nincs biztositva a
lehetdség, hogy sajat rendOrséget alapitsanak, csupan a Helyi Egységek

s r1s s r s e r ’ r r r .1 14
koordinalasaban és az épliletek/ 1étesitmények védelmében van szerepiik.

A Nemzeti Renddrség szervezetileg elhatarolhato:

1) Kbzponti- centralis igazgatasra (3. dbra)

2) Kiils6- periférikus igazgatasra (4. abra)

Itt szeretném megjegyezni, hogy szdmos esetben szembekeriiltem forditasi nehézséggel, mert

gyakran az adott szervezetet nem lehet magyarul megfeleltetni, igy sok esetben koriilirom

12 https://www.policia.es/cnp/competencias/competencias.html utols6 letéltés: 2017.03.31.

' Az elsé tipusba tartozé tartomanyok azzal, hogy ilyen egyedi jogokkal rendelkeznek, igencsak veszélyeztetik
az iranyado torvényi szabalyokat. A cikk irdja kifejti, hogy ez a tipusi szeparalodas egyfajta veszélyforrast
jelenthet az orszag szamara, ugyanis politikai széthuzast eredményezhet, hiszen mas testiiletek is
jelentkezhetnének akkor, hogy a sajat Autoném jogallasi Kozosségiiknek kivaltsagosabb szabalyokat
szeretnének. Javier Barcelona Llop 112.0. https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/79564.pdf utolso letoltés:
2017.04.04.

' Berrocal Diaz, S. (2016). El camino a un nuevo modelo de Policia en Espafia 188-189.0. [Tesis doctoral no
publicada]. Universitat Politécnica de
Valéncia.doi:10.4995/Thesis/10251/63143.https://riunet.upv.es/handle/10251/63143 utolso letoltés: 2017.04.04.
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azokat vagy az alapjan adok elnevezést az egységnek, hogy leginkabb milyen tipust

feladatokat lat el.

3. abra: A renddrség foigazgatosaganak a felépitése
(sajat szerkesztés)
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Forras: https://www.policia.es/cnp/estructura.html letsltés: 2017.03.31.

A fenti abra értelmezéséhez roviden jellemzem a Nemzeti RendOrség szervezetét. A
Rendérség Foigazgatosaga ( Direccion General de la Policia) szdmos kiilonb6z6 feladatot 1at
el. Ezek az INT/28/2013. januar 18-i rendeletben vannak részletezve. A jogszabaly
értelmében olyan funkciokkal rendelkezik, mint:

A Foéigazgatdsag kozvetlen iranyitasa alatt van:

o Ugyvezetdi Igazgatésag (Direccion Adjunta Operativa), amely a Fdigazgatosaggal
szorosan egyiittmiikodik iranyitasi, koordinacios, feliigyeleti ligyekben mind a tertileti
szervek mind az azok felett allo egységek tekintetében; operativ programok nyomon
kovetése és ellendrzése az emberi eréforrasok és a felhasznalt javak tekintetében is;
mas orszagok rendorségeinek az egyiittmiikodése az Interpol, Europol és a SIRENE

Irodék altal. E szerv igazgatoja latja el a foigazgato helyettesitését.

Az Ugyvezetdi Igazgatosag alatt a kovetkezo hat alegységeket hatarolhatjuk el egymastol:
a.) Informécids Biztosi Foéhivatal (Comisaria General de Informacion): az értékes
informéciok vétele, befogadasa, kezelése, amelyek a rend és a kdzbiztonsag tertiletét
érintik és a Fdigazgatosag funkcidiba tartoznak, legyen az nemzeti vagy nemzetkozi

jelentdségli példaul: robbantasok, terrorista ellenes tligyek.

87


https://www.policia.es/cnp/estructura.html

b.) Igazsagligyi Rendészet Biztosi Fohivatala (Comisaria General de Policia Judicial):
nyomozasa ¢s iildozése a tartomdnyok feletti athagasoknak kiilonosképpen a
drogokkal, szervezett bilincselekményekkel, gazdasagi, pénziigyi, technikai,
szerencsejatékkal kapcsolatos biincselekmények. Ebbdl adodoan ennek a hivatalnak a
feladata a pénziigyi blncselekmények, pénzzel kapcsolatos tevékenységének
felfedésének iranyitasa €s a Spanyol Bank szerveivel valo szoros egyiittmiikddés.

c.) Kozbiztonsagi Biztosi Foéhivatal (Comisaria General de Seguridad Ciudadana): a
kozbiztonsaggal kapcsolatban a megel6zés és fenntartds megszervezése, ligyintézése
illetve a rend helyreallitasa, kozbiztonsagi vallalatok feliigyelete, kozrendezvényeken
valo 6rkodés, de minden esetben, oly mértékben, mint ahogy az allam eljarhat, magas
rangu személyek, méltésagok védelme illetve olyan kozépiiletek védelme, amelyek
érdekiiknél fogva ezt igénylik.

d.) Kiilfold és a Hatarok Biztosi Fohivatala (Comisaria General de Extranjeria y
Fronteras): a kiilfoldiek és a spanyolok ki- ¢és belépésének ellendrzése az
orszaghataron; az illegalis migracidos halok felkutatasa és az ilyen jellegii
tevékenységek megelézése. Altalanos értelemben a kiilfoldiekkel kapcsolatos rendéri
intézkedések lefolytatdsa tgy mint a menedékadas vagy a bevandorlasi kérdések
rendezése.

e.) Tudomanyos Rendészet Biztosi Fohivatala (Comisaria General de Policia
Cientifica): olyan szolgéltatdsokat biztositanak, amelyek a kriminalisztika, azonositas,
elemzések, technikai jellegli nyomozéasok sordn elengedhetetlenek €és a szakértoi
dokumentumok elkészitése.

f.) Nemzetkozi Egyiittmiikddések Osztalya (Divison de Cooperacion Internacional):
egylittmiikodeés és segitségnyijtds mas orszagok renddrségének az Europai Unid
teriiletén valamint egyéb egységeknek a nemzetkozi vildgban €s olyan misszioknak,
amelyek a harmadik vilag orszagaiban segédkeznek.

Emberi Eroforrasokért felelds Aligazgatosdg (Subdireccion General de Recursos
Humanos): a Fdigazgatosdggal egyiitt kell miikddnie irdnyitasi, koordinécios,
adminisztracids teriileten a személyzettel és a képzéssel kapcsolatban. Itt két osztalyt

lehet elhatarolni egymastol:

a.) Személyzeti Osztaly (Division de Personal): amely a személyiigyi feladatokat latja

el, ugy, mint a nyilvantartasok vezetése, adminisztracios teendok elvégzése.
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b.) Képzés és Fejlesztések Osztalya (Division de Formacion y Perfeccionamiento):

olyan funkcidkat lat el a renddrség személyi allomanya tekintetében, mint a

kivalasztas, eldléptetés, képzés, szakositas.

e Logisztikai Aligazgatosag (Subdireccion General de Logistica): Foigazgatdsaggal
kapcsolatban egyiitt kell mitkddnie az anyagi forrasok iranyitasaban, vezetésében,
ligyintézésében valamint a kiilfoldiek és spanyolok dokumentdldsaban és a

rendOri archivumok készitésében.

a.) Gazdasagi ¢és Technikai Osztaly (Division Econdmica y Técnica): f6 feladata a
sziikségletek tanulmanyozasa, a mindség ellendrzése és elemzése, a felszerelések
beszerzése azok elosztasa, dokumentalasa.

b.) Adatgyijtések Osztalya (Division de Documentacion): allashelyekkel, a

renddrségi archivumok vezetésével, a spanyolokkal és kiilfoldiekkel kapcsolatos

tigyek intézésével foglalkoznak.

e A Technikai Iroda (Gabinete Técnico) mint az egyik legfontosabb egység
segitséget és technikai ellatast biztosit a Foigazgatdsdg szaméra az irodakban és
Osszehangolja a kapcsolatat azokkal a szervekkel és egységekkel, amelyek tole
fiiggenek. Elkésziti a sziikséges tanulmanyokat és jelentéseket illetve intézi azokat
a rendelkezéseket, amelyek altalanos jelleggel birnak, és a hataskorébe tartoznak

valamint mas megbizésokat is ellat, amelyet elrendel a Féigazgatosag.

Kozponti szinten szolnunk kell még az un. Kormanyzati Vezetdség (Junta de Gobierno) és

Tanacsad6 Gytilésrdl (Consejo Asesor), amelyek az érvényes jogi szabalyozas szerint vannak

felépitve, mitkodnek, feladatokat latnak el.™

Periférikus Igazagtés Szervezete
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4. dbra: A Nemzeti Rendérség

periférikus szervezeti felépitése

(sajat szerkesztés)
Forras: https://www.policia.es/org periferica/index.html utolsé letsltés: 2017.03.31.

' https://www.policia.es/org_central/rd 2012 0400.pdf utolsé letdltés: 2017.04.16.
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A Periférikus Szervezet jogi alapjait az INT/28/2013. januar 18-1 intézkedés hatarozza meg.

Felépitését az alabbi egységekben hatarozhatjuk meg:16 Martin Ferndndez értelmezésében ezt

a tipust igazgatast egy olyan emberhez lehet hasonlitani, aki eléggé ,,meghitt”, de csekély

kapacitassal rendelkezik a tekintetben, hogy a helyi, Osszetettebb problémakat megoldja.

Majd fokozatosan alkalmazkodott a kozosséghez és az utdbbi idékben mar egy olyan

tisztviseld all rendelkezésre, aki a novekvd szocidlis és egyéb kihivasokra megfeleléen tud

valaszolni. Ezért mondhatjuk, hogy a Periférikus Szervezet tradiciondlis feladatokat lat el,

amelyek az adott régié népét szolgalja elsésorban.’

Fels6 szinti Fonokségek (Jefaturas Superiores): ezek utasitasadasi szervek,
amelyek koordinalasi és feliigyel6i tevékenységet végeznek. A Rendészeti
Foigazgatosag filiggésében allnak. Minden autondém jogallasi megyében
miikddnek teriileti illetékességgel. Szadmuk 20-ra tehetd, mert Andaluzia két részre
van felosztva.

Provincia szintli Biztosi Hivatalok valamint Ceuta és Melilla véarosai (Comisarias
Provinciales): minden provincia fovarosaban talalhatd egy ilyen hivatal és a két
autondém jogallasu varosban is. Terlileti jellegli feladatokat latnak el a Biztosi
Fohivatalok megbizasabol Ugy, mint koordindciés vagy az adott teriileten
tevékenykedd egységek segitése. Jelenleg 44 ilyen hivatal miikodik az orszagban.
Tobb helyi szintli hivatalt 6sszefoglal6d Biztosi Hivatal (Comisarias Zonales), ezek
olyan egységek, amelyek tobb keriiletet fognak dssze.

Helyi szintli Biztosi Hivatalok (Locales), miikodésiik hasonld a provincia szintli
hivatalokhoz, de ezek helyi szinten a meghatarozott teriileten fejtik ki
tevékenységiiket. Jelenleg 125 ilyen egység miikodik.

Keriileti szintli Biztosi Hivatalok (Distrito) mitkddnek a nagyvarosok tertiletén,
amelyekbdl 6sszesen 63 egység talalhato.

Ezek mellett léteznek olyan Biztosi Hivatalok, amelyek tobbfunkciosak
(Comisarias Conjuntas o Mixtas):

a) Hataratkel6helyek (Puestos Fronterizos): a nemzeti teriilet ki- és belépési
pontjai, amelyek a reptereken is megjelennek illetve emlitést kell tenni még
azokrél a pontokrol, amelyek a schengeni teriilet kiilsé hatdrvonalan

helyezkednek el. Spanyolorszagban 76 ilyen jellegii atkeld van.

18 https://www.policia.es/org periferica/index.html utolsé letltés: 2017.04.18.

" Manuel

Martin  Ferndndez La Policia Local ante una nueva cultura profesional 165.0.

http://revistas.ucm.es/index.php/CUT S/article/view/CUTS9494110165A/8470 utolsd letoltés: 2017.04.04.
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b) Renddri és Adoiligyi Koordinacidos Kozpontok vagyis Kozos Kozszolgalati
Helyek (Centros de Cooperacion Policial en los Centros de Cooperacion Policial
y Aduanera): ezek elsdsorban azokhoz a hatarokhoz kapcsolddnak, amelyek
kozosek valamely orszaggal (Franciaorszag 4db, Portugalia 5db , Marokkd 2db)
¢és ezekre a jelenleg is hatalyban 1év6 nemzetkozi szabalyok vonatkoznak. Abban
az esetben, ha a hataratkel6helyen amugy is van szolgalati hely, akkor ebbe
vannak betagozddva a rendéri és adoiigyi koordinacids kozpontok. Mas esetekben
a provincia szintli Biztosi Hivatalokhoz kapcsolddnak.

¢) Kilfoldiekkel és az Okmanyokkal kapcsolatos Egységek (Unidades de
Extranjeria y Documentacion), ezek az egységek azzal a céllal jottek létre, hogy
az allampolgarok ¢s a kiilfoldiek szdmara is okmanyokat adjanak ki.

d) Rendéri egyiittmiikodési kozpontok™

Ez a jogszabaly részletesen felsorolja a Nemzeti Renddrség tagozodas szerinti egységeit, &m a

dolgozat terjedelme okan ezeket sajnos nem tudom részletezni.

3. 1.4.Kiilonleges egységek
A Spanyol Nemzeti Renddrség egyes kiilonleges szervei azzal a céllal lettek 1étrehozva, hogy
sajatos feladatot lassanak el. Ezek koziil egyesek az allampolgéarok altal jol ismertek, mig
masok az ellatand6 tevékenységiik okanal fogva egyediek. Ebben az alpontban ezeket fogom
bemutatni.

e Kiilonleges Miuveletek Egysége, Grupo Especial de Operaciones, G. E. O., (az

Uzemeltetési Segédigazgatosag alarendeltségében).

A Nemzeti Renddrség elit egysége, amely 1977 6ta harcol a terrorizmussal és a szervezett
blinozéssel. Kiilonleges felkészitésben kell részt venniiik, amelyben arra fokuszalnak, hogy a
kritikus helyzetekben jol felkésziilten és életerdsen tudjanak helytallni ezekben a
szituaciokban. Kozpontja Guadalajaraban talalhat6. F6 feladatai koziil kiemelném: tGszul
ejtettek kiszabaditasa; a terrorista csoportok, fegyveres csapatok vagy veszélyes bilinozok
jelenlétének csokkentése vagy megsemmisitése; barmilyen kiildetés elvégzése, amely sajatos
képesitést igényel.19

e Kiilonleges Egység a Robbandszerkezetek Hatastalanitasara, amelyek lehetnek

nuklearis, sugarzo, biologiai, vegyi; Técnico Especialista en Desactivacion de

18 https://www.boe.es/boe/dias/2013/01/24/pdfs/BOE-A-2013-662.pdf utolsé letdltés: 2017.04.18.
' https://www.policia.es/org_central/dao/geo/funciones.html utolsé letdltés: 2017.04.17.
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Artefactos Explosivos: Nucleares, Radiantes, Biologicos, Quimicos; TEDAX-

NRBQ, (Informacioés Biztosi Féhivatal alarendeltségében).

Ez az uUttor6 egység 1975-ben jott létre azzal a fo céllal, hogy robbanodszerkezeteket
hatastalanitsanak. Napjainkban beavatkozasi tevékenységlik szintén kiterjed nuklearis,
sugarzo6, bioldgiai és vegyi fegyverek teriiletére is. Feladatuk ellatasat védooltozetben végzik
¢és specializalodott robotok segitségére szamithatnak. Kivalasztdsuk a Nemzeti Renddrség
tobb mint két éve allomanyban 1évoi koziil keriilhetnek ki. A felvételi kdvetelmények fizikai
¢és pszichologiai alkalmassagra és tobbek kozott kémiai, fizikai, bioldgiai, mind informatikai
mind elektronikai teriiletekre terjed ki. Olyan tulajdonsdgokkal kell rendelkezniiik, mint:
érzelmi stabilitds; a képzés, tovabbképzés iranti vagy; koncentracios, megfigyelési, elemzési,
dontéshozasi képességek; a fegyelem és a szolgélat iranti elkotelezddés; csoportban valo
munkavégzés készsége. Képzésiiket egy 1260 6ras kurzus elvégzésével valositjadk meg, amely
44%-a a gyakorlati részre fokuszal majd egy honapos gyakorlati id6 eltoltése az operativ
csapatoknal 2
e Technikai Nyomozas Brigadja, Brigada de Investigacion Technologica, B. 1. T.
(Igazsagiigyi Rendészet Biztosi Féhivatalanak alarendeltségében).
Ez a rendérség olyan aga, amely az ) technikai blinozési formak lekiizdését célozza, mint
példaul a gyermekpornografia, internetes csaldsok, kommunikécios csatorndkon megvalositott
atverések, kibertamadasok, kal6zkodasok.?
e Kabitoszer Ellenes Kozpont Egysége, Brigada Central de Estupefacientes, B. C.
E. (Igazsagiligyi Rendészet Biztosi FOhivatalanak alarendeltségében).

Ez az egység a jogtalan kabitoszer kereskedelemmel foglalkozik. Az egységek modern
informatikai felszereltséggel dolgoznak igy szakmai tevékenységiik a drogterjesztés haldjara
is kiterjed. Egyiittmiikddnek az Europol-lal és az Interpol-lal is valamint kozremiikodnek
nemzeti és nemzetkdzi szinten a kabitoszer-fiiggdség kezelésében.?

e Csalad- és Nosegitd Kozpont, Unidad Central de Atencion a la Familia y Mujer

(Igazsagiigyi Rendészet Biztosi Fohivatalanak aldrendeltségében).

Olyan nyomozasokat, iildozéseket végeznek, amelyek az erdszakos biincselekményekre,
csaladi erdszakra, szexudlis blincselekményekre iranyul. Emellett az 4ldozatok védelmének

T s 2
koordinalasaban is részt vesznek.?

2 https://www.policia.es/org_central/informacion/quienes.html utolso letdltés: 2017.04.17.

2! https://www.policia.es/org_central/judicial/udef/bit_alertas.html utolso letoltés: 2017.04.17.

22 https://www.policia.es/org_central/judicial/udyco/udyco_cen_estup.html utolsé letdltés: 2017.04.17.
% https://www.policia.es/org_central/judicial/ufam/ufam.html utolsé letdltés: 2017.04.17.
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e Rendori Beavatkozdé Egységek, Unidades de Intervencion Policial, U. 1. P.
(specidlis egység a kozbiztonsag érdekében).
Ezek olyan mobilizalhaté egységek, amelyek a nemzeti teriilet egészén bevethetoek

megeldzés €s a kdzvetlen kozeli veszély vagy nagy valtozas a kozbiztonsag tekintetében.**

e Lovas Egység, Unidad de Caballeria (specidlis egység a kdzbiztonsag érdekében).
Ez az egyik legrégebbi rendészeti egység, amely nagy kapacitissal bir a mozgositas és a
megfélemlités teriiletén. Gyokerei a XIX-XX szdzadra datalhatoak és kezdetben 1940 fével
miikodtek, majd 1986-ban a rendérség egyik fontos egységévé valt. Hatékonyan vesznek részt
a tomegoszlatasok, személyek védelme, kozbiztonsdg visszadllitasa, szélsdségesek
kontrollalasa kapcsan. Felsé szinti Fonokségek (Jefaturas — Superiores) taldlhatdak
Madridban, Sevillaban, Valenciaban, Barcelonaban és Zaragozélban.25

o Kutyas Egység, Unidad de Guias Caninos (specidlis egység a koOzbiztonsag

érdekében).

A kiképzett allatok segitségével szamos kiilonb6zd tipust bilincselekménnyel szembeni harc
lehetséges. Ilyen jellegli tevékenységek példaul: a robbanodszerkezetek helyének
meghatarozasa, drogkeresés, kisérés és védelem, kimentés, holttestek helymeghatarozasa. Az
elsé ilyen egység 1945-ben 8 németjuhdsz kutyaval indult és alapvetd célja volt a kor
biingzésével felvenni a harcot. Két év elteltével megalapitottak a Rendérség Kisérokutyainak
Kiképzdiskolajat. Az évek elteltével sok mas funkcioval boviilt feladatkoriik példaul 2010-
ben egy, az eltlint személyek meghatarozasara irdnyul6 egység is megalakult.26

e Rendorség a kozlekedésben, Brigada Movil-Policia en el Transporte (specialis

egyseég a kozbiztonsag érdekében).

F§ céljaként lehet meghatarozni a biincselekmények megeldzését, az utasok biztonsagara vald
odafigyelést illetve olyan kozosségi kozlekedési eszkozok haszndlatat, amelyet szervezett
bliinozok (kabitoszer kereskeddk, embercsempészek) is hasznalnak. Jelen vannak
repiilétereken, vonatokon, hajokon és autobusz allomdsokon. Az egység gydkere 1924-re

vezethetd vissza, amikor még Vasuti €¢s Hatardrizeti Egységként miikodtek. A *80-as években

>4 https://www.policia.es/org_central/sequridad_ciudadana/uip/unidades_uip.html utolso letltés: 2017.04.17.
Zhttps://www.policia.es/org_central/seguridad_ciudadana/unidades_especiales/Caballeria/origen_caballeria.html
utolsoé letoltés: 2017.04.17.

*®https://www.policia.es/org_central/sequridad ciudadana/unidades_especiales/Guias_caninos/guias_caninos_ori
gen.html utolso letoltés: 2017.04.17.

93


https://www.policia.es/org_central/seguridad_ciudadana/uip/unidades_uip.html
https://www.policia.es/org_central/seguridad_ciudadana/unidades_especiales/Caballeria/origen_caballeria.html
https://www.policia.es/org_central/seguridad_ciudadana/unidades_especiales/Guias_caninos/guias_caninos_origen.html
https://www.policia.es/org_central/seguridad_ciudadana/unidades_especiales/Guias_caninos/guias_caninos_origen.html

jelentés reformokon ment keresztiil a szervezet és 1989-ben a szolgaltatasok racionalizalasa
tortént €s jelenlétiik kirajzolodott, amelyet mind a mai napig megc’iriztek.27
e A Felszin alatti és Kornyezetvédelmi Egység, Unidad de Subsuelo y Proteccion
Ambiental (specialis egység a kozbiztonsag érdekében).
A Felszin alatti Egység igen jelentds szerepet jatszik. Egyrészt a felszini renddrség kiegészitd
funkcigjaként van jelen masrészt olyan specidlis megel6zési és nyomozasi tevékenységet
latnak el, amelyek a blinozést vagy az ahhoz szdmos szalon kapcsolodo aktivitasokkal
kivannak szembeszallni. 1958-ben még csupan 37 hivatalnokkal mikodtek és olyan
kihivasokkal kellett szembeszallniuk, mint: a vezetékek ellopasa, az ivoviz halozattal
kapcsolatos csaldsok vagy a telefonhélozattal 6sszefiiggd blinzoi tevékenységek. 2002-t61 a
szervezet kozponti szinten miikddik €s olyan kornyezetvédelmi feladatokat is elldtnak, mint
példaul csatornazasi vagy a szennyvizek dramlasanak a felijgyelete.28
e A Megeldzés és Reagalas egységei, Unidades de Prevencion y Reaccion (specialis
egység a kozbiztonsag érdekében).
Létik alapvetd céljaként azt lehet megemliteni, hogy a Nemzeti RendOrség Stratégiai
Tervében meghatarozott célok, eszkozok, modok minél hatékonyabban legyenek ellatva.
Tevékenysége tobbek kozott arra is iranyul, hogy a renddrség altal elvégzett miiveletek
sikeresebbek legyenek, kovetkezetesen legyenek felépitve és a kell6 szakmai réaforditassal
legyenek kidolgozva.”®
e Maganbiztonsag egységei, Unidades de Seguridad Privada (specidlis egység a
kozbiztonsag érdekében).
Ellendrzési funkciot 1at el azon vallaltok €s személyzetiik felett a magéanbiztonsag teriiletén,
amelyek e teriilethez kapcsolodnak. Jelenlétiik elengedhetetlen igy mara minden autoném
jogallast megye kozpontjaban megtalalhatoak illetve szamos fontos ké’)zintézményben.30
o Légi kozlekedés, Medios Aéreos (Gazdasdgi ¢és Technikai Osztaly

alarendeltségében).

A Nemzeti Renddrség kiegészitd, segitd szerveként van jelen, ugyanis tevékenységének

. 7 e R . <7 [ s r r I roz r 1
kozéppontjaban a humanitarius missziok megvalositasa €s az allampolgarok segitése alL.’

“https://www.policia.es/org_central/seguridad_ciudadana/unidades_especiales/Brigada_movil/origen_brigada
movil.html utolsé letoltés: 2017.04.17.
*https://www.policia.es/org_central/seguridad_ciudadana/unidades_especiales/subsuelo/subsuelo_origen.html
utolso letoltés: 2017.04.17.

*  https://www.policia.es/org_central/seguridad_ciudadana/unidades_especiales/upr/upr.html utolsé letdltés:
2017.04.17.

*%https://www.policia.es/org_central/sequridad ciudadana/unidad_central_sequr_pri/unid_central_pro_pri_orige
n.html utolsé letdltés: 2017.04.17.

3! https://www.policia.es/org_central/medios_aereos/presentacion.html utolsé letdltés: 2017.04.17.
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o Az lllegélis Bevandorlasi Halozatok és az Okmanyok Hamisitasa Elleni Egység,
Unidad Central de Redes de Inmigracion Ilegal y Falsedades Documentales, U. C.
R. I. F. Central (Kiilf6ld és a Hatarok Biztosi Féhivatalanak alarendeltségében).

Olyan nemzeti ¢és nemzetk0zi nyomozasi, kutatasi tevékenységet fejt ki, amelyek az
emberkereskedelemmel, irreguléris bevandorlassal és okméanyhamisitassal kapcsolatos.*

o Az Illegalis Bevandorlas Valaszara 1étrehozott Brigad, Brigada de Respuesta a la
Inmigracion Clandestina, B. R. I. C. (Kiilfold és a Hatarok Biztosi Féhivatalanak
alarendeltségében).

Ez a szerv arra specializalodott, hogy az illegalis migracidoval szemben vegye fel a harcot, a
hatarok védelmét latjak el fokuszalva a hataratkeld helyekre tligyelve a légi, vizi és foldi

szolgaltatasok kinalta igen sokszini bejutasi médokra az orszag teriiletére. >

3.2. A Civil Garda
Spanyolorszagban a fegyveres er6k masik agat a Civil Garda (La Guardia Civil) adja. A

szervezet eredetét 1844-re lehet visszavezetni, amikor egy fegyveres gyalogsdgot ¢és
lovassagot hoztak létre, amely specidlis szervnek volt mondhaté a korban. A legfébb
kiilonbség a Nemzeti Rendérséggel szemben, hogy mig a Beliigyminisztérium a feladatok,
célok és eszkozok terén ad utasitdsokat addig a Védelmi Minisztérium az elémenetel és a
katonai jellegli kiildetésekben alkot szabalyokat. Ezen két minisztérium mellett az
Adohatosagi Minisztérium felé is vannak kotelességei példaul az allamkincstar 6rzése vagy a
kiilonb6z6 normdak, szabalyok érvényre juttatisa mind a kozponti mind a helyi
allamigazgatasi szervek tekintetében. Az Igazsagiigyi Minisztériummal kapcsolatban sem
elhanyagolhat6 az egylittmiikodése az Igazsagszolgaltatasi Rendészet tekintetében. Munkéjuk
soran a Kornyezeti, Vidékkel és Tengerrel kapcsolatos Minisztériummal is egyiittmiikodnek
kornyezetvédelmi tligyekben. Tevékenységiik alapvetéseként azt lehet meghatarozni, hogy
minden esetben az allampolgarokat védik a biincselekménnyel szemben, amelyek
fenyegethetik dket illetve a jogszabalyok betartatasa valamint a jogok és szabadsagok szabad
érvényesiilésének elésegitése. Osszefoglalva tehdt ez egy olyan szerv, amely az
allampolgarok rendelkezésére all, segitséget nyujt szamukra egyiittmiikddve a polgari védelmi
szervekkel. E mellett a forgalom 6rzése, a kornyezet védelme, a hegyi és tengeri terepekrol

valo mentések elvégzése; tehdt a lakosok szamara segély, segitség, védelemnyujtas.

*2 https://www.policia.es/cnp/cnp_unidades.html utolsé letdltés: 2017.04.17.
% https://www.policia.es/cnp/cnp_unidades.html utolsé letdltés: 2017.04.17.
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Egységeik a nemzeti teriilet egészén jelen vannak tobb mint 2000 Iétesitménnyel és kozel

80000 f6s személyi allomanybol 4ll a testiilet.**

3.2.1. Jogi szabalyozas
Az iranyado jogszabalyként a mar korabban ismertetett fegyveres erokrdl sz616 térvényt lehet
megjelolni, a 400/2012. februar 17-1 Kiralyi Rendelet, amely a Beliigyminisztérium
felépitésérdl szol valamint a PRE/422/2013. marcius 15-1 utasitast, amely Civil Gérda

Foigazgatosaganak a kdzponti szolgaltatasait irja le.

3.2.2. Szervezti felépités
A szervezet élén a Féigazgaté all, aki a Biztonsagi Allamtitkarsag fiiggésében all. Kozvetlen
utasitast adhat a Civil Garda Testiiletének és eljarhat azokban az esetekben, amelyekrol a
Védelmi Minisztérium hataroz.
A Civil Garda Foigazgatosaganak (K6zponti szint) a felépitését az alabbi szervek adjak:
e Uzemeltetési Segédigazgatosag,
o Személyiigyi Aligazgatosag,
e Tamogatasi Aligazgatosag.
e Miiveletek Vezetése™.
A testiileti szervek kozott kell emliteni a Felsd szintii Tanacsot és a Tanacsot valamint a
Technikai Irodat.*
A Garda periférikus egységei:
e Zonalis egységek, amelyek minden autoném jogéllasi megyében megtalalhatoak.
e Parancsnoksagok, amelyek a megyé€ken beliil tovabb tagozddnak, tehat provincia
szintll egységek.
e Széizadok (Compania), amelyek a provincidk alatt, de a véarosoknal nagyobb
egységekben miikddnek (5. abra).
e Helyi szinti egységek.37

** http://www.quardiacivil.es/es/institucional/Conocenos/index.html utolsé letdltés: 2017.04.18.
*http://www.quardiacivil.es/documentos/pdfs/Orden_15 03 2013 Estructura DGGC.pdf utolso letoltés:
2017.04.18.

Bhttp://www.guardiacivil.es/es/institucional/Conocenos/estructuraorganizacion/index.html utolso letoltés:
2017.04.18.

8" http://www.guardiacivil.es/documentos/pdfs/Orden_15 03 2013 Estructura DGGC.pdf utolsd  letdltés:
2017.04.18.
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5. abra: A Civil Garda teriileti tagozodasanak abrazolasa

Forras:http://www.guardiacivil.es/es/institucional/Conocenos/estructuraorganizacion/orgperifer
ica/index.html utolso letsltés: 2017.04.18.

3.2.3. Ellatandé feladataik
A Nemzeti Renddrséghez hasonloan a Civil Gardanak is kiemelt szerepe van abban, hogy az
allampolgari jogokat és szabadsagokat szabadon lehessen gyakorolni. Ebbdl addéddan
tevékenységiik jelentds része erre fokuszal. Altalanos kiildetésiikként a kovetkezOket lehet
elmondani: a torvények ¢€s jogszabalyok érvényre juttatdsa; Orizni €s megvédeni azon
kozintézményeket, amelyek ezt megkovetelik; magas rangd személyek védelmének
biztositdsa; fenntartani és visszadllitani a rendet és a kozbiztonsagot; egyiittmiikddni mas
biztonsagi szervekkel. Mas sajatos feladatként ki lehet emelni: a fegyverekkel ¢és
robbandszerekkel kapcsolatos érvényben 1évO szabdlyozas betartatisa; az allamkincstar
Orzése; a forgalom Orzése példaul helykozi utakon; a foldi-, parti-, kikot6i-, reptéri
kommunikéaciés csatorndk O&rzése. Ezen tényezokbdl kovetkezik, hogy a Védelmi

Minisztérium feliigyelete alatt ellathatnak katonai jellegii feladatokat.®®

3.3. A fejezet rovid osszefoglalasa
Spanyolorszagban egy kettds felépitésii renddrségi modellrél beszélhetiink. Egyrészt a
Nemzeti Renddrség, masrészt a Civil Géarda jelenléte meghatarozd. A legfébb kiilonbség a két
szerv kozott az, hogy a Civil Garda a Beliigy- és Védelmi miniszter alarendeltségében

miikddik, mig a Nemzeti Renddrség csak a Beliigyminiszter irdnyitdsa alatt funkcional. Ezt

% http://www.quardiacivil.es/es/institucional/Conocenos/misiones/index.html utolsé letoltés: 2017.04.18.
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kovetden a kdzponti és periferikus igazgatasrol valamint a kiilonleges egységekrdl adtam egy

rovid attekintést.

4. A spanyol rendortisztképzés
Ebben a fejezetben a Nemzeti Rendorség képzését mutatom be. Bar a Civil Garda is
rendvédelmi szerv, &m a katonai sajatossagai okéan a jellemzésem a Nemzeti Renddrségbe
vald felvételre korlatozom, mert ahogy azt mar kordbban irtam ez a szerv feleltetd meg
leginkébb a magyar renddrségnek, ezaltal az utolsé fejezetben az 6sszehasonlitas helytallo. Az
spanyol képzés bemutatasdhoz a korunk adta lehetdségeket kihasznalva spanyol szakemberek
segitségét kértem. Elsoként a CEPOL egyik 6sszekotd tisztjét Eduardo Borobios Léont
kerestem meg elektronikus levél formajaban. A megkeresésemre készségesen valaszolt ¢és
rendelkezésemre bocsdjtott prezentdciokat és a képzéssel kapcsolatos leirast. Parhuzamosan
az egyik spanyol beliigyi attasé urral Santiago Calvo Valladaressel folytattam levelezést majd
marcius végén egy konferencia alkalmabol Magyarorszagon tartézkodott igy lehetéségem
nyilt telefonon elbeszélgetni vele a kérdéseimrdl. Az interji utdn kérésemre szdmos relevans
jogszabalyi Utmutatdst kiildott, ahonnan a spanyol képzési rendszerrél olvashattam. Az

elsajatitott informéciok tiikkrében most ezeket foglalom 6ssze.

4.1. Az alapképzés bemutatasa

Spanyolorszagban a 1393/2007. oktober 29-1 Kiralyi Rendelet szabédlyozza a felsdoktatast.
Ennek értelmében az intézmények képzési szakjait az alabbi csoportok szerint hatarolhatjuk el
egymastol:

e mivészetek, humantargyak,

e tudomanyok,

e orvostudomany,

e tarsadalom- és jogtudomany,

e mérndki és épitészeti.*®

Mieldtt bemutatndm azt a palyazasi rendszert, amely altal a Nemzeti Renddrségbe felvételt
lehet nyerni, feltétlen szolnunk kell azokrdl az alapszakokrol, amelyek soran a hallgatok
altalanos rendészeti ismereteket szereznek. Az alapképzések 4 évig tartanak, a hallgatoknak

évente 60 kreditet kell tejesiteniiik. A targyak felépitését tekintve alapozd ismereteket,

% https://www.boe.es/boe/dias/2007/10/30/pdfs/A44037-44048.pdf utolso letdltés: 2017.04.26.
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kotelezd és szabadon valaszthato targyakat is hallgatnak. Tanulmanyaik lezarasaképpen
szakdolgozatot készitenek.*

Altalanossagban elmondhatjuk, hogy rendészeti ismereteket vagy ahhoz szorosan kapcsolodo
képzési formdkat kriminologiai, rendészeti vagy ahhoz hasonld szakon tudnak tanulni. A
képzés befejezését kovetden a Nemzeti Rendoérség Végrehajtoi (Escala Ejecutiva) szint
megpalyazasara lesznek alkalmasak a hallg:,ratc')k.41 A tanulasi lehetdségek valtozatossagat
néhany példaval szemléltetem:

1.) Valenciai Egyetem (Universitat Jaume I): kriminoldgiai és biztonsagi alapszak
(Criminologia y Seguridad), de a végzettség pontos megnevezése biztonsagi ¢€s
rendészettudomanyi alapszak.42

2.) Barcelonai Egyetem (Universitat de Barcelona): kriminologia alapszak (Grado de
Criminologia) **

3.) Barcelonai Egyetem (Universitat Autonoma de Barcelona): belbiztonsag és megeldzési
alapszak (Grado de Prevencién y Seguridad Integral)**

4.) Madridi Janos Karoly Kiraly Egyetem (Universidad Rey Juan Carlos): kriminologiai
alapképzés45

Azok a hallgatok, akik sikeresen elvégezték az alapképzést €s rendészeti teriileten szeretnének
elhelyezkedni, nincs més teenddjilk, mint a Nemzeti Renddrség honlapjan a sziikséges

palyazatot leadni.*® A kovetkezd alpontokban ennek folyamatéat mutatom be.

4.2. Mesterképzési lehetoségek
Az alapképzéshez hasonldan a rendészeti kérdésekkel foglalkozd mesterképzés rendszere is
elérhetd a spanyol hallgatok szamara. Erdekes megjegyezni a tényt, hogy igen nehéz nyomara
akadni ezeknek a kurzusoknak, mert sok egyetem miikddik az orszagban, a szakok sem
egységes elnevezéssel vannak ellatva és relevans forrast sem taldltam, amely ezeket probalna
meg rendszerezni. Am néhany lehet3séget fel tudtam lelni, példaul az Alcalai Egyetemen van
egy mesterszak rendészettudomanyi tanulmanyok néven. Altalanos jellemzésnek azt adtak

meg, hogy a kurzus elvégzésével a hallgatdo eredményesebben végezheti a munkéjat barmely

“0 https://www.boe.es/boe/dias/2007/10/30/pdfs/A44037-44048.pdf utolsé letdltés: 2017.04.26.

“1 http://www.criminologia.net/pdf/observatorio/libro_blanco_actualizado.pdf utolsé letdltés: 2017.04.26.

42 http://ujiapps.uji.es/ade/rest/storage/HW27P2DKISRIBSCIANMRNIUSWTQFY1XS utolsd letoltés:
2017.04.25.

4 http://www.ub.edu/web/ub/es/estudis/oferta_formativa/graus/fitxa/C/G1059/index.html  utolsé  letdltés:
2017.04.25.

4 http://www.uab.cat/web/estudiar/listado-de-grados/informacion-general/prevencion-y-sequridad-integral-
escuela-adscrita-1216708258897.html?param1=1228206206162 utolso letdltés: 2017.04.25.

5 http://www.urjc.es/estudios/grado/522-criminologia utolso letdltés: 2017.04.25.

%6 https://sede.policia.gob.es:38280/0POSITA/Inicio.pub utolso letdltés: 2017.04.26.
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fegyveres szervénél és olyan szakmai tudast sajatithatnak el, amely a napi munkavégzésiik
soran elengedhetetlen.47 Egy masik példa Avilaban talalhatdo a Santa Teresa de Jesus
Katolikus Egyetem, amely szintén szervez mesterképzést alkalmazott kriminologia és
rendészeti nyomozas néven. Ez a kurzus elsdsorban a végrehajtoi beosztasuak munkajat segiti
eld. Az oktatott targyak kozott olyan ismeretek vannak, amelyek a kriminoldgiaval,
mediacioval, fegyverekkel vannak é')sszeﬁiggésben.48 Kutatdsom soran rendészeti doktori
képzésrdl nem taldltam adatot csak kriminalisztikaval kapcsolatban a Murciai Egyetemen,49

am ezt nem tudom részletezni a dolgozat sziikos lehetdségei miatt.

a. A szervezeti felépités
Miel6tt a képzés részleteit jellemezném, egy abraval szemléltetem az oktatasért felelds

Képzési és Fejlesztési Osztalyt, amely a Nemzeti Renddrség Féigazgatosagan beliil miikodik.

6. abra: A spanyol Képzési és Fejlesztések Osztalyanak felépitése
(sajat szerkesztés)

- i
- =
- - Képzési és Fejlesztések Osztalya I
Fotitkarsag
Renddri Nemzeti Korszeriisités és Felsszintt Rendészet Kivilasztasi
Iskola Specializacio Kozpontja Ui fiedtnels LESg e Folyamatok Teriilete

[Tervezés és a
= Pamlasmodszertan Terilete

Rendészeti
- Tanuimanyok Intézete

Forras: https://www.policia.es/org central/division forma perfe/inicio.html utolso letsltés:
2017.04.19.

e Fotitkarsag (Secretaria General): adminisztrativ ligyintézési, asszisztenciai segitséget
nyUjt az Osztaly szamara els@sorban a személyzettel kapcsolatban. A Titkarsag felel
tovabba a dokumentumok alapjainak az elkészitéséért, fejlesztések ¢és kutatési
tevékenységek anyagaiért. Vezetdje a Képzési Osztily fondk helyettese is, aki

helyettesitési jogkorrel bir liresedés, tavollét vagy betegség esetében.

47 http://www.universia.es/estudios/uah/master-universitario-ciencias-policiales/st/178242  utolsé  letdltés:

2017.04.26.

8 https://www.ucavila.es/index.php?option=com_content&view=article&id=2673&Itemid=293&lang=es utolsd
letoltés: 2017.04.26.

49 http://www.um.es/web/eidum/contenido/estudios/doctorados/ciencias-forenses/presentacion utolsod letdltés:
2017.04.26.
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e Renddri Nemzeti Iskola (Escuela Nacional de Policia): képzési kurzusokat szerveznek
a Nemzeti Renddrség alap és végrehajtoi szintjére valamint més renddri szervek
szamara mind nemzeti mind nemzetkdzi szinten. Megalkotnak és végrehajtanak olyan
kurzusokat is, amelyek a rendérségen beliili elémenetelhez sziikségesek kivéve azon
tisztviseloket, akik a Rendészeti FelsOoktatdsi Kozpontra vannak bizva. Az iskola
kozpontja Avila varosaban talalhato, amely a févéarostél nyugati iranyban 95-100 km-
re helyezkedik el.*

e A Korszerlsités ¢és Specializacio6 Kozpontja (Centro de Actualizacion vy
Especializacion): f6 feladata az oktatasi tevékenységek iranyitdsa, O0sszehangolésa,
tervezése. A Kiképz6 Kozpont (Centro de Practicas Operativas) szdmdara olyan
oktatasi tevékenységet is végeznek, amelyek a taktikai-bevetési rendoéri egységek
szamara hasznos. Avildban, Linaresben és Madridban a rendéri féigazgatd
utasitasanak értelmében fogadnak képzéseket.

o FelsOszintii Rendészeti Tanulmanyok Kozpontja: elsésorban olyan funkcidval
rendelkezik, mint: a képzési cselekmények fejlesztése és eldmozditasa, specifikus és
kiegészitd képzés a kozbiztonsdg magas rangu feleldseinek, igy példaul a
Foigazgatosag biztonsagi szakembereinek. Emellett olyan feladatokkal van megbizva,
mint a tervezési feladatok elkészitése, azok fejlesztése, olyan kurzusok oktatasa,
amelyek az renddrségen beliili eldmenetellel vannak kapcsolatban a Felsd- és
Végrehajtod szinten (Escala Superior y Escala Ejecutiva). Ettd]l a kozponttol fligg a
Rendészeti Tanulmanyok Intézménye az aldbbi teriiletek értelmében: kutatés-,
fejlesztés, 1) szakmai modszerek oktatdsa, 0 szocidlis igények felmérése, elemzése,
amelyek kihatdssal lehetnek a kozbiztonsagra ¢és a Nemzeti Renddrségre,
egyiittmiikddési projektek készitése mas egyetemekkel vagy kutatokdzpontokkal,
amelyek a korabban sorolt problémakkal foglalkozik.

e Kivalasztasi Folyamatok Teriilete: adminisztrativ feladatokat latnak el a belépéssel
kapcsolatos kivalasztdsokra, szervezeten beliilli elémenetellel Osszefiiggésben a
kiilonboz6 kategoridk tekintetében, kurzusok vizsgaiddszakaval kapcsolatban mind az
Uj mind a régi kivalasztasok tekintetében, a maganbiztonsagi személyek képesitése,

képzési kdzpontok feliigyelete.”*

*Ohttps://www.google.hu/maps/place/%C3%81vila%E2%80%8E, +%C3%81vila,+Spanyolorsz%C3%Alqg/@40.4
150862,-4.6009106,9.5z/data=14m5!3m4!1s0xd40f31b5bf84b6b:0xc0f6450ab995ad4a!8m2!3d40.656685!4d-
4.6812086 utolso letoltés: 2017.04.19.

>! https://www.policia.es/org_central/division_forma_perfe/inicio.html utolso letoltés: 2017.04.19.
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A Képzési és Fejlesztési Osztaly szolgaltatasai kozott tarthatjuk szamon: a Nemzeti
Renddrség szamara a kivalasztasi folyamatok elvégzése; maganbiztonsagi ¢és feliigyeloi
szakemberek képzése az oktatdsi intézményekben; az Ujoncok kiképzése; a folyamatos
fejlédés biztositasa; a valtozdsokhoz alkalmazkodva az 10j ismeretek atadasa; a kiilfoldi

rendOrok oktatasa is; a sport, sportolas népszen’isitése.52

4.4. A palyazati folyamat jellemzése
Aki a Nemzeti Renddrség tagja szeretne lenni két lehetésége van: amennyiben érettségivel

rendelkezik, az alapbeosztasba jelentkezhet (Escala Bésica) rendérnek, mig aki a kordbban

bemutatott alapképzések egyikét elvégezte, tehat egy diplomaval rendelkezik, akkor 6 a

crers

segitségével mutatom be a felépitést.

7. abra: A Nemzeti Renddrséghez vald belépés lehetoségei
(sajat szerkesztés)
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Forras: FORMACION EN POLICIAL NACIONAL, Eduardo Borobios Leén altal kiildétt ppt prezentacio
alapjan 2017.03.28.

Késoébbiekben a szintek kozott vagy a szolgalati id6 elteltével vagy palyazat utjan illetve
versenyvizsgas palyazat utjan lehet feljebb 1épni. Ennek részletes szabdlyai a 614/1995-6s
Kiralyi Rendeletben talalhatoak.>® A kovetkezd diagrammal azt szemléltetem, hogy az
alapbeosztas (Escala Basica) és a végrehajtd beosztas (Escala Ejecutiva) teriiletén hogyan

alakultak a palyazhato helyek.

52 https://www.policia.es/org central/division forma perfe/servicios.html utolsé letoltés: 2017.04.19.
5% https://www.boe.es/boe/dias/1995/05/18/pdfs/A14379-14384.pdf utolsé letdltés: 2017.04.21.
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8. abra: A palydzhato helyek alakuldsa a Nemzeti Rend6rségnél

(sajat szerkesztés)

A palyazhaté helyek alakulasa
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Forras: FORMACION EN POLICIAL NACIONAL, Eduardo Borobios Leon éltal kiildétt ppt prezentacio

alapjan 2017.03.28.

Ahhoz, hogy a jelentkezd érvényes jelentkezést tudjon leadni a kovetkezd feltételeknek kell

megfelelnie:

Alapszint esetén: spanyol allampolgarsag; betoltott 18. életév vagy még a nem elért
nyugdijhatar kora; biintetlen eléélet; nem allhat koziigyektdl eltiltva; fizikai és
pszicholdgia alkalmassag; fegyvertartds iranti elkotelezettség és annak hasznalata;
férfiak esetében 1,65 méter nok esetében 1,60 méter magasség;S4 B~ tipusu
jogositvany; érettségi bizonyitvany vagy azzal egyenértékii okirat™.

Végrehajtoi szint esetén: ugyanazon kritériumok megléte, mint az alapszint esetén
annyi kiilonbséggel, hogy az érettségi bizonyitvany nem elegendd, ugyanis alapfoka

felsdoktatasi diplomaval kell rendelkeznie a jeloltnek.®

A renddrség honlapjan egy formanyomtatvany elektronikus elkiildésével kell jelezni, hogy a

kivalasztasi folyamatban szeretne részt venni a jeldlt, hivatkozva, hogy melyik teriiletet

A kizar6 okok az irdnyadé jogszabaly 3. sz mellékletben talalhatoak. Ezek koziil a latassal (pl: kancsalsag,
heminanopia, szintévesztés) a halldssal, mas tipusi (pl.: szivmikddéssel Osszefiiggd Dbetegségek,
izom/iziileti/gerinc elvaltozasok, emésztéssel, gyomor-nyombéllel kapcsolatos problémak, sziv és érrendszeri
betegségek, 1égzdszervi problémak, idegrendszeri, bérproblémak és egyéb tipusi betegségek, mint példaul
cukorbetegség, fert6zo betegségek, velesziiletett rendellenességek.
https://www.boe.es/boe/dias/2016/05/25/pdfs/BOE-A-2016-4962.pdf utolso letoltés: 2017.04.22.

% https

:/lwww.boe.es/boe/dias/2016/04/22/pdfs/BOE-A-2016-3882.pdf utolsd letdltés: 2017.04.21.

% https

/Ilwww.boe.es/boe/dias/2016/05/25/pdfs/BOE-A-2016-4962.pdf utolso letdltés: 2017.04.21.
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palyazza meg. Jogszabaly rendelkezik arrol, hogy az alapszint esetében 2615 (ebbdl 522 hely
a tengerészet hivatasosai szamara van meghirdetve, tehat a ténylegesen megpalyazhato helyek
szama 2093-ra modosul),”’ mig a végrehajtoi szint esetében ez 125 megpalyazhato hely.”® A
kivalasztasi folyamat fazisai megegyeznek mindkét kategdria esetében: irasbeli dolgozatok
sorozata, képzési folyamat, gyakorlati modulok teljesitése. Ezek szabalyai részletesen le
vannak fektetve az iranyado jogszabalyokban. Ezek 1ényegét most roviden jellemzem.59
frasbeli dolgozatok (Fase de oposicion):

a) alapszint:

e az elsd tipust vizsga, a fizikai felmérd, amely az irdnyadd jogszabdlyok 1. sz.
mellékletében talalhato rajzzal egyiitt;

e a masodik a tudast és a helyesirast méri (megfelelt vagy nem megfelelt lehet a
mindsités) a tételek a jogszabaly 2. sz. mellékletében vannak felsorolva: jogi: 1-19,
tarsadalomtudoményok: 20-29, tudoméanyos-technolégiai: 30-41,;

e aharmadik harom részbdl tevodik Ossze: egészségiigyi alkalmassagi vizsga, személyes
elbeszélgetés majd egy intelligenciat felmérd pszichologiai technoldgiai teszt;

e szabadon valaszthaté feladat: angol vagy francia nyelvbdl elbeszélgetés, amellyel

plusz pontokat lehet szerezni.

A tesztek esetében javitd sablonokat hasznalnak a tanarok. A vizsga sordn barmelyik résznél
vér-¢s vizeletvizsgalatot végezhetnek, hogy ezaltal is kiszlrjék azokat, akik valamilyen
kabito/ élénkitd szerrel éltek a vizsgan. Az irasbeli rész helyszine Avilaban van, mig a tobbi
rész ettdl eltérd centrumokban, amelyekrdl elézetesen tdjékoztatast kapnak a jelen‘ckezc’ik.60

b) végrehajtoi szint:

e az elsd tipust vizsga a fizikai felmérd, amely az irdnyad6 jogszabalyok 1. sz.
mellékletében talalhato rajzzal egyiitt;

e amasodik a tudast méri, amely harom tipusbdl tevddik Ossze: egy szaz kérdéses teszt
megoldasa, amelyre 50 perc all rendelkezésre; egy irasbeli és szobeli nyelvismereti
teszt angol vagy francia nyelvbol, mert ezek ismeretének mérése B1 komplex szinten
torténik; szintén irasbeli rész, amelyet 90 perc alatt kell teljesiteni, a 2. sz. melléklet
szerinti témakkal Osszefliggésben (jogismeret 47, tdrsadalomtudomanyok 48-62,

tudomanyos-technologia 63-73);

57 https://www.boe.es/boe/dias/2016/04/22/pdfs/BOE-A-2016-3882.pdf utolso letsltés: 2017.04.21.
%8 https://www.boe.es/boe/dias/2016/05/25/pdfs/BOE-A-2016-4962.pdf utolso letdltés: 2017.04.21.
% https://www.boe.es/boe/dias/1995/05/18/pdfs/A14379-14384.pdf utolsé letdltés: 2017.04.21.

8 https://www.boe.es/boe/dias/2016/04/22/pdfs/BOE-A-2016-3882.pdf utolso letdltés: 2017.04.21.
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e aharmadik hdrom részbdl tevodik Ossze: egészségiigyi alkalmassagi vizsga, személyes
elbeszélgetés majd egy intelligenciat felmérd pszicho technoldgiai teszt;
e szabadon valaszthat6 feladat: angol vagy francia nyelvbdl elbeszélgetés, amellyel

plusz pontokat lehet szerezni®".

Tantargyak teljesitése a képzésen (Curso de formacion):

A képzésrol bovebb informaciot a Kiképzo Iskola honlapjardl lehet olvasni. Az alapszint
esetében a képzés 7 honapig tart juliustol februarig, mig a végrehajtoi palya esetében egy
nulladik hénap is be van iktatva igy 6ket december és oktober kozott képzik.®

a) alapszint: akik az elsé szakaszt sikeresen teljesitették a Foigazgatdsag altal rendor
hallgatoknak lesznek kinevezve. Mivel tovabbra is folyik a kiképzésiik, igy a tantervben eldirt
targyakat teljesiteniiik kell egy kurzus keretében. Minden targyuk a spanyol oktatasi
szabalyok szerint 0-10 terjedd skalan keriil értékelésre, de az eredményes szinthez minimum 5
pontot kell szerezniiik.*®

b) végrehajtoi szint: akik sikeresen elvégezték az elsd szakaszt a Féigazgatosag altal feliigyeld
hallgatoknak lesznek kinevezve. A képzés tovabbi része sordn két betervezett kurzust kell
teljesiteniiik. Az elsd, az altalanos szakmai oktatasra fokuszal, mig a masik specifikusan a
kiilonb6z6 rendészeti teriileteket Oleli fel. A sikeres teljesitéshez a tantervben eldirt targyakat
el kell végezniiik. Teljesitményiik 0-10 pontig értékelik, és a sikeres teljesitéshez minimum 5
pontot sziikséges elérniiikk. Akik nem mennek at a fentebb leirt sziir6kon, elvesztik a
lehetdséget a pélyézésra.64

Szakmai gyakorlat, felkésziilés (Formacion practica):

a) alapszint: az eredményes képzési etap elvégzéséhez az utolso, gyakorlati részt kell
elvégezni a hallgatoknak. Az oktatds e része azért fontos, mert itt tudnak a szakméhoz
megfeleld, professzionalis tudast szerezni ahhoz a munkakorhdz, amelyet a jelentkezés elején
megpalydztak. Munkédjuk sordan a kovetkezd képességeket értékelik: megbizhatdsag,
lelkiismeretesség, fegyelem, csapatszellem, dontéshozas, pontossag. Az értékelés szintén a
tizes skala szerint torténik és kritériumonként szintén minimum 5 pontot sziikséges gylijteni.
Fontos megemliteni, hogy a szakaszok mindegyikének kotelezd a teljesitése, mert ellenkezd
esetben kizarassal jar. Azok a tanulok, akik sikeresen 4tmennek a kivalasztasi folyamaton a

biztonsagi allamtitkér 4ltal a Nemzeti Rend6rség renddreivé lesznek kinevezve.®

81 https://www.boe.es/boe/dias/2016/05/25/pdfs/BOE-A-2016-4962.pdf utolsod letdltés: 2017.04.21.
82 http://www.todopolicia.com/practicas/ utolsé letdltés: 2017.04.22.

% https://www.boe.es/boe/dias/2016/04/22/pdfs/BOE-A-2016-3882.pdf utolsé letdltés: 2017.04.21.
% https://www.boe.es/boe/dias/2016/05/25/pdfs/BOE-A-2016-4962.pdf utolsé letdltés: 2017.04.21.
8 https://www.boe.es/boe/dias/2016/04/22/pdfs/BOE-A-2016-3882.pdf utolso letdltés: 2017.04.22.
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b) végrehajtoi szint: a kiképzés soran a hallgatoknak utolséd 1épésként egy szakmai gyakorlati
részt kell teljesitenilik. A feladatteljesités helyét az oktatasi kozpont hatarozza meg. A munka
elvégzése a kovetkezd képességeket pontozzak: megbizhatdsag, lelkiismeretesség, fegyelem,
csapatszellem, dontéshozas, pontossag. A jeloltek ezekre a tizes értékelési skala szerint
kapnak értékelést. A minimum megszerezendod pontok szdma készségenként 5.

A szakaszok teljesitése kotelez6. Azon egyének, akik sikeresen elvégzik a feladatokat,
kurzusokat a biztonsagért felelos allamtitkar altal a Nemzeti Renddrség feliigyel6ivé lesznek

kinevezve.%®

4.5. Oktatott targyak, érdekességek

Eduardo Borobios Ledn ur altal elkiildott dokumentumok koziil kiemelném azt a prezentaciot,
amely réviden heti felbontasban leirja, hogy mind az alap beosztistak mind a végrehajto
beosztastiak milyen o6rdkon vesz részt a képzésiik soran.
Az alapvet6 szinten a kovetkezo targyakat tanuljak: (6ra/hét)

e Renddrség, tarsadalom és dldozatok (victimacion) 9 téma (1 ora).

e Deontologia (a kotelességgel foglalkozo erkolesi elmélet) és a renddérség torténete 7

téma (1 Ora).

e Pszichologia és kommunikécio 10 téma (2 6ra).

e Angol vagy francia nyelv (2 ora).

e Rendodrségi adatgylijtés 4 téma (2 oOra).

o Kozigazgatasi jog, kiilfoldiek joga 11 téma (2 6ra).

e Biintetdjog, biintetdeljarasi jog 9 téma (2 oOra).

e Tudomanyos renddérség 9 téma (1 ora).

e Onvédelem (2 6ra).

e Testnevelés (1 ora).

e Nyomozas 15 téma (4 ora).

e Beavatkozasi és megel6zési technikak 13 téma (4 ora).

e A siirgdsségi segitségnyujtas technikai 6 téma (4 ora a kurzusfolyaman).

e Kozuti biztonsag 2 téma (4 6ra a kurzus folyaman).

e Informatika 6 téma (2 dra).

o LoOvészet 13 téma (2 6ra).

e Oktatas-nevelés (1 ora).

% https://www.boe.es/boe/dias/2016/05/25/pdfs/BOE-A-2016-4962.pdf utolso letdltés: 2017.04.22.
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A végrehajtoi szinten az oktatési tervben az alabbi témak jelennek meg:
e Nyomozas és az igazsagiigyi rendészet (22 kredit+25).
e Rendészeti kozigazgatasi jog (4,5).
e Megel6zés, védelem, biztonsag (9+10).
e Szakmai és munkakdrnyezet (13+8).
e Rendori értékek és hozzaallas (5).
e Tényleges renddri mitkodés (6,5).
e Iranyitas funkcioi (8).
o A felépités és a biztonsag ismerete (2,5).

e Szabadon vélaszthat6 tananyagok (2,5).

Borobios ur egy masik prezentacidja az oktatott targyak megoszlasat jellemzi a végrehajtoi
szint tekintetében.

A képzéseket 200 tanar hajtja végre a Képzés és Tokéletesités Osztalyarol, 52 képviseld a
provincidk févarosaibol és a tanulokért egy-egy osztalyfonok a felelds. A Korszerlsités és
Specializacio Kozpontja foglalkozik tovabba: a korszerlisitési és specializacios kurzusokkal,
amelyekbdl megkozelitdleg 1000 tanfolyamot szerveznek; az e-learninges képzéssel; a
nemzetkozi képzéssel (CEPOL) valamint a nyelvtanuldsi folyamatokkal, amelyek koziil az
angol ¢és francia nyelv ismerete mellett lehetdség van az arab vagy a kinai nyelvek
elsajétiteiséra.67

A képzés soran a hallgatoknak be kell koltozniiik az Oktatokdzpontba (Avildba). A felkészités
ideje alatt a hallgatok fizetést kapnak. Szeptemberben még nem jar fizetség, de oktdbertdl
kezdve igen. Tehat oktoberben megkapjak, amit szeptemberben nem kaptak meg,
megkozelitdleg 591 eurdt, novemberben 347 eurdt, decemberben 729 eur6t, janudrban 407
eurdt €s veégil februarban mivel kevés 1dot toltenek a Kozpontban, igy az alapbért nagyjabol
587 eurot kapnak. Egy nap a kovetkezOképpen alakul: 7:30 ébresztd; 7:30-8:30 tisztalkodas,
rendrakas, fel6ltozkodés, reggeli; 8:30-18:00 tandrak, amelyet 13:30-14:30 egy ebédsziinet és
azt kovetéen 16:00-ig szabadfoglalkozas kovet. Az esti ordkat kovetden 18:00-23:00 szintén
szabad i1d6 kovet. A vacsora 21:00-22.00-ig van és az esti ellendrzéssel fejezédik be a nap,
amely 23:30-00:00-ig tart, amely utan csend van elrendelve. A pénteki menetrend eltér ettdl a

beosztastol, délutan nincsenek tanorak. A hétvégékre is szigoru napirendjiik van a

67 Forras: FORMACION EN POLICIAL NACIONAL, Eduardo Borobios Leon altal kiildott ppt prezentacio
alapjan 2017.03.28.
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hallgatoknak, am azokon a napokon nincs tanitas.®® Itt még szamtalan érdekességet lehetne

ismertetni, &m a dolgozat terjedelme okén erre sajnos nincsen lehetdség.

4.6. Felsoszintii Rendészeti Tanulmanyok Kozpontja
Az elnevezés ellenére ebben a kozpontban a Nemzeti Renddrségen beliili elémenetelhez
kapcsolddodan szerveznek képzéseket:

e Fobiztosok (Comisario Principal) szdmara, akiknek az oktatdsa 4 hoénapot vesz
igénybe. Minden hénap elsé hetében kotelezd a részvétel és a modulok teljesitését
tavoktatds vagy decentralizacids kereten beliil oldjak meg.

e A Felsoszint (Escala Superior) eléréséhez kapcsoldddan szintén egy 4 hénapos kurzus,
amely feltétele a jelenlét, hiszen a targyak oktatasa kozpontositva van.

e Egy olyan kurzus szervezése, amely a fofeliigyel6i (Inspector Jefe) szint elérését
tdmogatja. Az oktatas szintén 4 honapos, amely két részre oszthatd 2 honap jelenlét a

kiképz6 kdzpontban, a masik 2 honap tavoktatas keretén beliil.*®®

Ebben a fejezetben igyekeztem roviden, érthetden €s 1ényegre térden elmagyardzni a spanyol
rendortisztek képzésének a folyamatat. A feladat nehézségét az adta, hogy magyarul nem
lehet talalni ehhez kapcsoldododan relevans szakirodalmat és sok esetben a spanyol szervek,
egységek nem feleltethetbek meg magyarul. A tisztképzés ismertetése elétt a spanyol
felsGoktatasi rendszert vazoltam. Az érettségi megszerzése utan alapképzésben tanulnak a
hallgatok, amely 4 évig tart. Az orszdgban szerte az autonom jogalldsu tartomany
felsGoktatasi intézményein beliil lehetdségiik van valamilyen kriminologiai vagy rendészettel
kapcsolatos BA-t elvégezni. Tehat rendészeti ismeretekre tehetnek szert egy kvazi civil
oktatasi intézmény keretein beliil. A 4 éves alapszak megszerzése utdn a Nemzeti
Renddrséghez nytjthatnak be palydzatot a végrehajtdi szintre (Escala Ejecutiva). Azon
személyek, akik csak érettségivel rendelkeznek, kizardlag az alapbeosztasra (Escala Basica)
palyazhatnak. A Nemzeti Renddrség Foigazgatosanak aldrendelve miikodik a Képzési és
Fejlesztési Osztaly, amely a tisztképzésért felelds. Akik a haromlépcsds palyazast sikeresen
elvégzik és a felvételi kovetelményeknek is megfelelnek az Avildban talalhaté Kozpontban

tanulhatnak €s ezt kovetden a Nemzeti Renddrség hivatasos tisztjeivé valnak.

OSSZEFOGLALAS

%8 http://www.todopolicia.com/avila/ utolsé letoltés: 2017.04.22.
http://www.interior.gob.es/documents/642012/2264336/Carta/80415980-ea19-4579-85dd-7278d69435ch
utolsd letoltés: 2017.04.26.
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Kutatomunkam soran szamos érdekes ténnyel ismerkedtem meg. Spanyol nyelvtudasomat
kamatoztatva szerettem volna egy olyan témardl irni, amely a késdbbiekben hasznos lehet
ahhoz, hogy a spanyol rendészeti felépitést és a rendOrtiszti képzést jobban megértsiik. A
szervezeti felépitésbol adoddan egy kettds modellrdl beszélhetiink, amelyben a Nemzeti
Renddrség és a Civil Garda lat el rendészeti feladatokat. A Nemzeti Renddrség tartomanyi,
teriileti és helyi szinten is jelen van. Munkéjat a kiilonleges egységek segitik. A spanyol
tisztképzEés bemutatdsa elott a felsdoktatasi felépitést irtam le. A hallgatok orszaguk
kiilonb6z6 egyetemein tanulhatnak valamilyen rendészeti, kriminoldgia, biztonsagi szakon. A
négyéves alapképzés befejezése utan palyazatot nyujthatnak be a végrehajtoi szint (Escala
Ejecutiva) beosztasa iigyében. Egy haromlépcsds rendszert kell elvégezniiik, amely soran
mind az elméleti mind a gyakorlati tudasukat tesztelik. Aki sikeresen elvégzi a szakaszokat a
Nemzeti RendOrség hivatasos tagjaként folytathatja palyajat. A bolognai rendszernek
megfeleléen beszélhetiink mesterképzés 1étérdl, am e kurzusok is ,,civil” intézmények

keretében keriilnek megszervezésre.
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