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Varga Janos
A tehetséggondozas gyiimolcsei

A Rendortiszti Foiskolan a Hatarrendészeti Tanszék 1992-ben lett megalapitva. Mara a
Foéiskola a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoméanyi Karava valt, s a két

intézmény fels6fokt hatarrendészeti képzésein 1062-en szereztek felséfoku végzettséget.

A hatarrendészeti szakon elsd izben 1995-ben végeztek hallgatok. Koziiliik sokan még az
allamhatar kettészelte pusztaban vagy erddben, ,tavoli helydrségekben” teljesitettek
szolgdlatot. A Hatarérség modernizéacidja, integracidja a Renddrséggel, a schengeni
rendszerhez valo csatlakozasunk korabban elképzelhetetlen mértékben kibdvitette a

hatardrtisztek lehetdségeit.

. . . 1
Ma mar mindennapi, ha egy renddrtiszt FRONTEX™ tovabbképzésen vesz részt a

o4

tagallamok tisztképzo partner intézeteiben, unids rendeltetésti tovabbképzési intézetekben,

a CEPOL " konferencidin, szeminariumain €és kurzusain, a Kozép-eurdpai Renddrakadémia

tanfolyamain. Gordgorszdgban FRONTEX miiveletekben, Moldavidban az EUBAM
szakértéiként  teljesitenek  kikiildetést, okmanyszakértoként Isztambuli  konzuli

képviseletiinkon segitik a vizumkiadast.

A hatarrendészeti szakteriilettdl eltavolodok is tobbnyire megmaradtak a rendészeti
tevékenységi korben. Ennek nem mindennapi példajat tarja elénk a posztgradudlis

képzésben végzett Bori Edit, aki a westminsteri apatsag szimpatikus biztonsagi fonokeként

kisebb-nagyobb gyakorisaggal tiinik elénk a televizio képernydkrél, az Gjsagok oldalair(')l.3

Tansz€ékiink azért jott 1étre, hogy a rendészeti szervvé valé HatarOrség szamara ne a
katonai, hanem a rendészeti felsdoktatasban képezzen vezetdket. Jelentds eredményként
értékeltiik azt, amikor 1994-ben ,,Az éallamhatarral 6sszefiiggd bilincselekmények” cimii
dolgozataval az orszdgos tudomanyos didkkori konferencidk torténetében az allam- és

jogtudomanyi szekcidban megjelent az elsd hatardr hallgatd. Vajlok Laszlo hallgato a tiszti

lAz Eurgpai Uni6é Tagallamai Kiils6 Hatarain Valo Operativ Egyiittmikodési Igazgatasért Felel6s
Eurépai Ugynokség.

A CEPOL rovidités a francia Collége européen de police elnevezésbdl ered, amelynek angol megfeleldje
3 European Police College, magyarul Eurépai Renddrakadémia.

A magyar nd, aki James Bonddal dolgozott, Vilmos ¢és Kate eskiivdjét 6rzi.
http://nol.hu/lap/arcok/20110215-james_bonddal dolgoztam?ref=sso 2013.05.24.
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rendfokozatot megszerezve egybdl a hatarsértok valoszinli mozgéasanak orszagos
foiranyaban, Hegyeshalomban keriilt elsd tiszti beosztasba. A hatarrendészeti végrehajto
szolgalatban szerzett vezetOi tapasztalatok birtokdban érkezett vissza a Tanszékre
oktatoként. Hamarosan felfigyeltek ra a Hatarérség Orszagos Parancsnoksag vezetdi, s igy
tagja lehetett a HatarOrség vezetését tamogatd orszagos szintli torzskarnak. Ma az
Orszagos Rendodr-fokapitdnysdgon a Hatarrendészeti Fdosztaly Hatarképviseleti

Osztalyanak vezetdje, a hatarrendészeti szolgalati 4g mérvadé szaktekintélye.

A tudomanyos munka irdnti motivacio és a hallgatoként megfogant tudoményos gondolat
hossztl életli. Hautzinger Zoltan 1996-ban a Hatarérség Orszagos Parancsnoka altal
alapitott ,,Tanulmanyi vandordij” elsé nyerteseként irta meg ,,A Hatarérség hatarforgalom-
ellendrzd szerveinek jarvanyiigyi feladatai és egyiittmiikodése az Allami Népegészségiigyi
¢s Tisztiorvosi szolgdlattal” cimli tudoményos didkkori palyamunkdjat, de ma is
foglalkozik a témaval, immar nemzetkdzi kitekintéssel és unids léptékkel. S mivé valt
kozben? A fdéiskola elvégzése utan a soproni hatdrdr tiszthelyettes képzd iskoldban kezdett
oktatni, majd rovidesen az idegenrendészet gyakorlatdban is kamatoztatta felkésziiltségét a
Pécsi Hatardr Igazgatdosag Idegenrendészeti €s Szabdlysértési Osztaly vezetdjeként.
Jogassza valt, s6t a jogtudoményban szerzett doktori fokozatot. Kutatdsi teriilete a
biintetdjog ¢és a rendészettudomany. Volt a Rendérség Tudoményos Tandcsanak elndke,
jelenleg is tagja a Beliigyi Tudomanyos Tandcsnak. Egyetemi adjunktus a Pécsi
Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Biintet§ Eljarasjogi és Kriminalisztikai
Tanszékén. Egyetemi docens a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen, a Bevandorlasi ¢€s
Allampolgarsagi Tanszék vezetdje. Szamos tudomanyos tarsasig, igy a Nemzetkozi
Hadijogi ¢és Katonai Jogi Tarsasag, a Magyar Kriminologiai Tarsasag, a Magyar
Hadtudomanyi Térsasdg, a Magyar Biintetdjogi Tarsasag tagja, alapitd tagja a Magyar
Rendészettudomanyi Térsasagnak és annak Hatarrendészeti Tagozatanak. A Pécsi Hataror

Tudomanyos Ko6zlemények cimmel évenként megjelend tanulmanykotet szerkesztje.

. L 4
Tobb tudomanyos elismerés birtokosa.

A sorokat réva felmeriil bennem a kivancsi gondolat: Vajon mivé lettek egy tizennégy
évvel ezel6tti Orszagos Tudomanyos Didkkori Konferencia Tanszékiinkon tanuld hatarér

hallgat6 szerepl6i?

http://doktori-iskola.ajk.pte.hu/files/tiny_mce/File/Vedes/hautzinger/Hautzinger_tezis_nyilv.pdf 2013.
aprilis 21.



A XXIV. Orszagos Tudoményos Didkkdri Konferencia rendezvényei 1999. dprilis 7-8-an,
a Bolyai Janos Katonai Miszaki Foéiskolan iilésezett. A korabeli tuddsitas szerint ,,A
Rendvédelem 1. tagozat munkdjanak értékelésekor a zstiri elndke kiemelte, hogy a
palyazatok bemutatasdra a hallgatok mindegyike jol felkésziilt. Kivalo eldadokat
ismerhettiink meg Révész Szabolcs és Zambod Péter személyében. Pokornyi Katalin
lenyligdz6 szakmai tudasrol tett tanibizonysagot, holott a Renddrtiszti Foiskola bliniigyi
szakan kezdte tanulményait, s a hatarrendészeti szakon még csak egy évet tanult. A

szamitogépes prezentaciok révén tobben szemléltették eldadasukat a XXI. szazad

szinvonalan. Néhanyan a birdlokkal vitdzva is sorakoztattak fel logikus érveket.

A Rendvédelem I. tagozatban masodik helyezést elért Zambo Péter dolgozatanak cime ,,A
kabitoszer probléma ¢és a hatardrség szerepe a kabitdészer biinozés iildozésében”
(témavezetd: Szoke Istvan hor. ezredes) volt. Avatds utdn blniligyi szakteriileten a
Hatarérségnél kezdett dolgozni és rovid idon beliil vezetd pozicioba keriilt. A Hatardrség
¢s a Renddrség integracidjakor szervezetet valtott, ma a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal

dolgozik.

Révész Szaboles ,,A lopott gépjarmiivek felfedésének tapasztalatai az oroshazi Hatardr
Igazgatosag teriiletén 1992-t61 1997-1g” (témavezetd: Lovas Attila hor. szézados) cimii
palyamunkdjaval harmadik helyezést ért el. A rdszkei hataratkelShelyen ,.élesben” is
megismerkedett a didkkori témaval. A Szeged Hatarrendészeti Kirendeltség
Hatarrendészeti Osztalyat mar jogaszként vezette. Ma rendOr Ornagyként a Szegedi

Rendészeti Szakkdzépiskola szakcsoportvezetdje.

Pokornyi Katalin: A kiilsé hatarok védelmével kapcsolatos teenddk az Eurdpai Unids
csatlakozas eldtt és utdn” (témavezetd: Szabd Zoltan hor. ezredes) a Hatardrségnél, majd a
Beliigyminisztériumban a nemzetkdzi egylittmiikodési szakteriileteken dolgozott, mignem

elnyert egy unios palyazatot és az EUBAM képzési szakértéjeként Moldaviaban kapott

, 6
beosztast.

lauszki Tibor: A hatarérizeti kirendeltségeken szolgalatot teljesitd allomany
munkaiddrendjének lehetdségei (témavezetd: Szlics Janos hdr. alezredes) cimmel irt

figyelemreméltoé dolgozatot. Dijat ugyan nem, de késébb éppen Pokornyi Katalin kezét

> Varga: A felsdoktatasi intézmények hatardr hallgatéinak tudomanyos didkkori tevékenysége a XXIV.
OTDK tiikrében. Hatar6rségi Tanulmanyok 2000/1. szam 154-179. p.

6 European Union Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine




elnyerte, s meglehet ebben a kozdsen végzett tudomanyos munka is szerepet jatszott. Tobb
beosztasban is megfordult, majd sokak meglepetésére az Orszagos Renddr-fokapitanysag
Kozponti Kutyakiképz6 Iskoldjaba keriilt. Dunakeszin aztan orszagos hirnévre tett szert a

kutyakiképzésben elért eredményeivel.

A levelez6 tagozaton tanulo Siska Gabor hor. drnagy ,,Szent Lasz16 lovagkiraly vitézsége
¢s a hatardrizet” (témavezetd: Dr. Teke Andrds hor. ezredes) cimli dolgozataval elsd
helyezést ért el a Hadtorténelem I. tagozatban. A diploma megszerzése utan elkeriilt a
Hatardérségtol, de dolgozatat ma is gyakran forgatjdk a tanszéki konyvtarban, tobbszor

tartottak beldle kisel6adast a hatarrendészet torténetét tanulméanyozo elsé éves hallgatdink.

Jo érzéssel tolthet el benniinket, hogy a sort még hosszan folytathatnank, hisz lehet-e
kétségbe vonni azt a tényt, hogy a még mindig palyan 1évo hallgatoink atvették elddeik
orokét? Nap mint nap hatdrrendészeti vezetdként helytallnak az illegalis migracié elleni
kiizdelemben, a kozbiztonsdg védelmében. Koziilik sokan tobb szaz fos személyi
alloménnyal rendelkezd hatdrrendészeti kirendeltségek vezetdi, a szakiranyitdé szervek

munkatarsai, vezetoi.

Napjainkra a tanulas feltételei gyokeresen megvaltoztak. Hallgatoinknak lehetéségiik van
példaul arra, hogy tanulmanyi idejik alatt kiilfoldi képzésben is részt vegyenek. Az
Erasmus programban egy szemesztert tanulhatnak a partner felsdoktatasi intézményekben.
Szakmai gyakorlaton vehetnek részt az unids rendvédelmi szerveknél. Egyéb német,
francia, angol részképzéseken tanulhatnak a fogadd orszag nyelvén. Mi a tanszék
oktatdinak szerepe a hallgatok sikeres palydzataiban? Tajékoztatds a lehetdségekrdl, a
figyelemfelhivas, batoritas. A kiilfoldon valo tartozkodas idétartama alatti kapcsolattartas.
A hazaérkezés utani potlas, a tantargyi kovetelmények teljesitésének segitése, soron kiviili

vizsgaztatas.

Az elmult i1d6szak jo példainak felelevenitéséhez az adott alkalmat, hogy 2013. 4prilis 16-

18. kozott rendezték meg a XXXI. Orszagos Tudoményos Diakkori Konferencia Had- €s
Rendészettudomanyi Szekciojat a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudoményi és

Honvédtisztképzd Karan. A konferenciara 130 hallgatd nyujtott be palyamunkat.

E rangos megmérettetésen erdsitette a Hatarrendészeti Tanszék tradicioit két tehetséges
hallgatonk, akik méltdéak elddeik jo hiréhez. Eddigi tanulmanyaik soran is kiemelkedd

eredményeket értek el, hisz palyazata alapjan Kovacs Fruzsina a Hatarrendészeti
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Tanszéken, Hegediis Daniel a Rendészeti Vezetéstudomanyi Tanszéken a demonstratori
megbizast is megkapta.

Mindketten a ,,Rendészet €és hatarrendészet tagozat”’-ban mutattdk be palyamunkajukat.
Kovécs Fruzsina: A hatarellendrzés lehetséges fejlédési irdnyai (témavezetd: Kiss Lajos .
alezredes) cimi dolgozataval II. helyezést, Hegedlis Daniel: Az 0j szabalysértési torvény
bemutatasa, valtozdsok az el6z0 szabalyozashoz képest — aktualitdsok (témavezeto:

Molnér Akos r. 8rnagy) cimii dolgozataval III. helyezést ért el.

Tanulmanyukat immar nyomtatasban is lathatjadk a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag
Hatarrendészeti Tagozatanak tudomdanyos folyoiratdban. Dolgozatuk mar a kovetkezo

tanévtdl ajanlott irodalom lesz a hatarrendészeti szakiranyon tanulé hallgatok szamara.

Réaadasul Hegediis Déniel a Rendészettudomanyi Tarsasag Hatdrrendészeti Tagozata
elndkének egyik kiilondijat is elnyerte. A Tagozat masik kiilondijat a rendészeti igazgatasi
alapszak igazgatasrendészeti szakiranyan tanulé6 Hudék Henrietta a ,,Kerékparosok Békés

megyében” (témavezetd Klobusitzki Gyorgy mestertanar) cimii dolgozataval nyerte el.

A kiilondijak felajanlasa az MRTT Hatarrendészeti Tagozata szamdara az els6 megjelenés
volt az Orszagos Tudomanyos Didkkori Konferencidk torténetében. Ebben nyilvan
szerepet jatszik az, hogy a Tagozatnak semmilyen 6néallo anyagi forrdsa nincs. Van
azonban szellemi tékéje, ami a tagozat tagjainak munkdjabol, tudomanyos
tevékenységébdl szarmazik, s ebbdl harom-harom tanulmanykotetnyit tudtunk az oklevél
mellékleteként elismerésiil felajanlani. Talan egyszer az ez évi nyertesek is alkotnak olyan

miiveket, melyeket a jovO reménységei megtiszteld ajandékként fogadnak konyvtarukba.

Irodalom:

e Szekcid Programfiizet. Nemzeti Kozszolgélati Egyetem. Budapest, 2013.

o XXXI. Orszdgos Tudomanyos Didkkonferencia. Had- ¢és Rendészettudomanyi
Szekcio Rezlimékotet. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. Budapest, 2013.

e Sikeresen zarult az OTDK Had- és Rendészettudomanyi Szekcioja. http://www.uni-
nke.hu/index.php/hu/osszes-cikk/89-egyetem/1729-sikeresen-zarult-az-otdk-had-es-
rendeszettudomanyi-szekcioja 2013. aprilis 21.
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1. Bevezetés

1.1. A Tudomanyos Diakkori Dolgozat megirasanak motivacioja és oka

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem — Rendészettudomanyi Kar — Rendészeti Igazgatési

Szakos - Hatarrendészeti szakiranyu, nappali tagozatos hallgatdjaként elGszor a
Hatarrendészeti igazgatas cimii stidium keretei k6zott tekinthettem be a szabalysértési eljaras
mukodésébe. A tananyag részeként még az akkoriban hatalyos 1999. évi LXIX. térvény a
szabalysértésekrdl (tovabbiakban: régi Sztv.) cimii jogszaballyal, tovabba a 218/1999. (XII.
28) Korm. rendelet az egyes szabalysértésekrol szold rendelkezés valamennyi tényallasaval és
a kozigazgatasi birsagolasrol sz6lo 410/2007. (XIL1.19.) Korm. rendeletérél kaptunk

részletesebb ismeretet.

2011 novemberében az Orszaggylilés részére benyujtasa keriilt az 0 szabalysértési torvény
javaslata, amit december 22-én el is fogadott a parlament. Ezt kovetden 2012. aprilis 15-én
hatalyba Iépett az uj, 2012. évi II. torvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl (tovabbiakban: Szabs. tv.), amely teljesen 1j alapokra
helyezte a szabalysértési eljarast.

Célom a dolgozat megirasaval, hogy a szabalysértési kodexnek a korabbihoz képest Ujnak
szamitd intézményeit bemutassam, tovabba részben kitekintést nyudjtsak a Szabs. tv.
hatalybalépése ota eltelt iddszak gyakorlati tapasztalatokbdl. Ezzel segitve sajat €s
hallgatotarsaim ismereteinek bdvitését és télem elvarhatdo - és egy alapszakos hallgato
tudomanyos igényét kifejez6 - moddon kielégiteni azon olvasok érdeklddését, akiknek

felkeltette a figyelmét ezen fontos torvényi valtozas.

Ugy gondolom, hogy a teljes attekintés meghaladja sajat képességemet, illetve dolgozatom
terjedelmét. Ez a faladat olyan gyakorlatiasabb szakemberek munkdja, akik napi szinten
tajékozottak a valtozasokkal kapcsolatban és a munkdjukbdl adédoan ezeket a valtozasokat

(ami akar szerzdi, jogértelmezdi, akar jogalkalmazoi) kovetnitik kell.

Egyetemi hallgatoként Gigy érzem fontos, hogy a tanult anyagok naprakészek legyenek. A
jogszabalyi valtozésokat jo, ha koveti a leendd jogalkalmazd, mivel diploméjanak
kézhezvételét kovetden konnyen szembesiilhet azzal a ténnyel, hogy a tanultak hatalyon kiviil
helyezésre kertiltek. Az onképzés hianyabol adodo fesziiltség a munkaban komoly akadalyt
jelenthet, és ha nincs megfeleld onszorgalom, illetve segitség, valamint az élethosszig tarto
tanulds igénye, akkor konnyen leértékelhetik az ember képességeit, és ennek kovetkeztében

nem tudja megfelelden ellatni munkajabol ad6do feladatait.
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1.2. A szabalysértési jog elhelyezkedése a magyar jogrendszerben

Az emberi kozosségek a kezdetektdl fogva torekedtek kialakitani azt a fajta rendet, ami
biztositotta szamukra az egyének ¢és kozdsség érdekeit, valamint javaik biztonsagat. Ennek
érdekében olyan normakat alkottak, amelyek betartdsa elengedhetetlen a ko&zosség
fennmaradéasa és fenntarthatd fejlédése érdekében. A kozosségi normdkkal szembe mend
sértd €s veszelyeztetd magatartasokkal szemben mindig is felléptek az adott kornak megfeleld

eszkozokkel, ami alapvetd, kielégitendd tarsadalmi igény maradt a mai napig is.

Nem minden jogellenes magatartas veszélyezteti, illetve sérti egyforman az emberek,
emberek csoportjai, illetve az allam jogait és érdekeit, ezekkel szemben az allamnak is

differencialtan kell fellépnie, ami a jogalkoto értékitélete alapjan torténik.

»A szabalysértést ,kisblincselekménynek™, bagatellcselekménynek, illetve a kozigazgatas
bilintetdjoganak is szoktdk nevezni. Az elnevezés is jelzi, hogy ez a jogteriilet vegyes
karakterti, két jogag hataran all.. .”7

Egyrészt mert alapintézményeire és fogalmi rendszerére tekintettel a biintetdjoggal lehet
parhuzamot vonni, ,,...amikor viszont az alkalmazott joganyagra, az eljaras rendjére vagy az

eljar6 szervek dallamszervezeti statuszéra, feladatkorére kérdeziink rd, akkor mar a
v . y e . e . L4 738

kozigazgatasi jog jellegzetességei domindlnak.

Ezért a szabalysértések, mint: tarsadalom szempontjabol veszélytelenebb, zavard, Un.

,bagatellcselekmények™ ellen, szabdlysértési szankcidkkal kivan fellépni az allam. Ezen

cselekmények biintetdjogi feleldsségre vonasa nem indokolt.

Az a cselekmény viszont, ami mar a jogalkoto értékitélete szerint eléri az absztrakt
tarsadalomra vald veszélyesség azon szintjét, aminek bilintetdjogi feleldsségre vonasa
indokolt, a szabalysértési szankcidkndl erdsebb joghatranyok kilatasba helyezése sziikséges,

blincselekményként keriilnek kihirdetésre.

»A szabdlysértési jogi szabdlyozas egyszerre kell, hogy védelmet nyujtson az alapvetd
értekeket csekélyebb fokban veszélyeztetd, valamint a jog altal ,,még” védenddnek itélt

értékeket fenyegetd magatartasokkal szemben. E kettdsség a szabalysértési jog fejlodését és a

.09
hatélyos szabalyozast egyarant athatja.”

;Kéntés Péter: Szabalysértési jog Altalanos rész. RTF, Bp. 2004. 6.0.
Bisztricki Laszl6 és Kantas Péter: A szabalysértési torvény magyarazata. HVG-ORAC Lap-és konyvkiado Kft.,
Bp. 2012. 18.0.

T/4863. szamu torvényjavaslat a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljardsrol és a szabdlysértési
nyilvantartasi rendszerrél
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1.3.  Torténeti attekintés: a modern szabalysértési jog kialakulasa

Magyar jogtorténelem alakuldsaban is, mint sok mas eurdpai orszagban, kiemelkedd szerepe

volt az 1810. évi francia biintetd térvénykdnyvnek, a Code pénalnak.

Ez a torvénykonyv hozta magaval azokat az altalanos alapelveket, amelyek mai napig is a
legalapvetdbb kovetelményeket tamasztjak az igazsagszolgaltatdssal szemben.

A ,nullum crimen sine lege” és a ,,nulla poena sine lege” elvét az 1810. évi biintetd
torvénykonyv kifejezetten ugy fogalmazta meg, hogy egy kihagas, vétség, biintett sem

bilintetheté masként, mint olyan biintetéssel, amelyet a torvény az elkdvetésiik elott

Maipgy 010
megallapitott.

A magyar szabalysértési jog eldzményeként tekinthetiink az 1840. évi IX. tc., a mezei
rendorségrol szolo rendelkezésére, amely a kisebb sulyu, Un.: a gazdalkodas s iparnak kiviil
fekvo targyait veszélyeztetd cselekvéseket kivanta szankciondlni, ardnyosan a karokozas
mértékéhez , megkiilonboztetve a szandékossagot és gondatlansagot.

A cselekményeket sommas eljarasban, a kdzigazgatasi hatésagok biraltak el.

A kovetkezd emlitésre meltd elézmény a ,, Toldalek” cimii norma, amely a kozfenyités ald
tartozo renddrségi kihagasokrol, s azoknak biintetésérdl szolt.

A ,Toldalék” az 1843-as biintet6jogi javaslatnak az un.: ,,Dedk-féle btk.”-nak volt a
csatolméanya. Megtalalhat6 volt benne az éltalanos és kiilonos rész is egyarant.

Az akkori kodifikatoroknak kellett mérlegelnie, hogy hogyan és mi alapjan tegyenek
kiilonbséget a kriminalis cselekmények és a kisebb foku szabdlytalansagok kozott. A
toldalékban rogzitették, hogy kihagast korményrendelet, torvény vagy szabalyrendelet
hatarozhatott meg lehetdséget adva a kdzponti és a torvényhatosag altal feliigyelt helyi szintii

szabalyozasnak. (Pl.: vesz€lyt okozd sebes nyargalés, tliz- és vizrendészet)

A kihagasok elkovetoit fogsadggal, pénzbiintetéssel és birdi megdorgalassal marasztalhattak el.
Bir6i megdorgalast egyébként olyan fiatalkortakkal szemben alkalmaztak, aki az elsd,
csekélyebb foku kihdgast kovettek el, feltéve, ha attol jovObeni viselkedésének, erkolcesi
magatartdsanak javuldsa varhatd volt. A szabalyozéas ismerte a fogsag pénzbiintetéssé valo

atvaltoztatasat. Az els6 foku fellebbezés birdi ton tortént

10 Rendvédelmi fiizetetek 2007/1-2. szam Bp. 2007. 89. o. - Dr. Simon Attila — A szabalysértési jog torténete c.
tanulmany

11



Az ezt kovetd iddszakban az osztrak biintetdjogot alkalmazta a magyar jogrendszer, a ,,neo-
abszolutizmus hatalyon kiviil helyezte a magyar torvényeket.” 1

A késoébbiekben ismét felvetették, hogy sziikség van a magyar biintetdjog kodifikalasara.
1878. majus 27-én az akkori uralkodé szentesitette, majd 2 nap mulva kihirdették Csemegi
Kéroly allamtitkar nevéhez fliz6do, els6 magyar biintetétorvénykonyvet az 1878. évi V.
torvénycikket, ,, A magyar biintetd torvénykonyv a buintettekrdl és vétségekrol” szolo

rendelkezést.

A Csemegi-kodex altalanos és kiilonds részbdl allt, melynek altalanos része tartalmazta az
egységes szabalyokat. A bilincselekmények rendszerezésére harmas tagolast alkalmazott
(blintett — vétség — kihagasok). A kodex azonban nem tartalmazta az Osszes jogellenes
magatartast, ezért a kihagasok kodifikalasara megalkottdk az 1879. évi XL. torvénycikket a
kihagésokrol (tovabbiakban Kbtk.).

E két torvény alkotta az elsé magyar kodifikalt biintetéjogot és alkottdk egységesen a

trichotom (blintett- vétség-kihagas) rendszert.

A fentiekhez viszonyitva a Kbtk. tartalmazta a kiilonbségeket. Alapvetd kiilonbségek voltak a
hataly, a szandékossag, a gondatlansag, a biintetések ¢€s eléviilések szabalyai kozott.

A Kbtk. szerint ,kihdgast képez azon cselekmény, melyet torvény, ministeri rendelet, a
torvényhatdsag vagy torvényhatosagi joggal fel nem ruhazott szab. Kir. Varos, vagy rendezett

tanaccsal bird varos altal kiadott szabalyrendelet kihdgasnak nyilvanit”.

Eszerint kihagasokat torvény, miniszteri, torvényhatosdgi vagy varosi szabélyrendelet
allapithatott meg. A sllyosabbakat csak torvény Aallapithatott meg, mig enyhébb
szabalyszegésekre alacsonyabb szintli szabalyozdonak is lehetdsége volt.

A Kbtk. a gondatlanul elkovetett cselekmények feleldsségi rendszerét hatarozta meg és az
alanyi felrohatosag elvét érvényesitette.

Biintetési nemeket tekintve a kihagasok elkovetdit elzaréassal, illetve pénzbilintetéssel
biintették, de az elzards mellett a pénzbirsdgot is alkalmazhattdk mellékbiintetésként.
Akkoriban is lehetové tette a torvény a meg nem fizetett birsadg elzarassa vald atvaltoztatasat
¢és mellékbiintetésként is alkalmazhattak a foglakozastol eltiltast, az elkobzés és bizonyos
esetekben a hivatalvesztést is.

Bintett és vétség esetében birdsag jart el, kihagds esetében jarasbirdsdgok, valamint
kozigazgatasi hatésagok folytattak le az eljarast.

1 Blasko Béla — Magyar Biintetéjog — Altaldnos rész Tankonyv (4. atdolgozott kiadas) Rejtjel kiadé, Bp. 2010.
57.0.
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A fentebb emlitett két norma 1880. szeptember 1-jén Iépett hatalyba és csaknem 60 éven
keresztiil érvényben volt. Mai napig kora kiemelkedd és modern jogforrasanak tekinthetiink
rajuk, hiszen ezen két torvény alkotta az els0 magyar kodifikalt biintetéjogot

torténelmiinkben.

Az 1950-es évektdl az akkori jogalkotasi elveknek és jogpolitikai megfontolasoknak
megfelelden egy specidlis formaban Un. torvényerejii rendeletben szabalyoztak bizonyos
¢letviszonyokat, ezen jogforrasok megalkotasa a rendeleti formanak megfeleléen viszonylag
egyszeril volt, azonban joghatésa a torvényekkel volt egyenrangt, a 80-as évektdl jellemzden
mar nem, a demokratikus atalakulastol pedig értelemszerlien nem alkottak torvényerejii

rendeleteket, azonban elenyészden kis szdmban még mindig hatdlyban vannak.

A 11 vilaghabor utan sziiletett meg A Biinteté Torvénykonyv Altalanos Részérdl szolo 1950.
évi IL. torvény ( tovabbiakban Btd.), amely megsziintette a trichotdém rendszert és magaval

hozta a dichotom (buintett-kihagés) csoportositast.

A Bta. szerint: ,,Kihdgas az a tarsadalomra veszélyes tevékenység vagy mulasztds, amelyet
jogszabaly, renddrségi rendelkezés vagy a torvénnyel, az Elnoki Tanacs torvényerejii
rendeletével, vagy a minisztertandcs rendeletével erre felhatalmazott hatdsdg kihdgéassa
nyilvanit.”

»A torvény a bilincselekményeket sulyuk szerint csoportositotta. A kihdgasokra is a
blintettekre vonatkozd szabalyokat kellett alkalmazni. Kiilonbséget a kihdgasok miatt
kiszabhato jogkovetkezmények, szankciok kozott lehetett tenni. Kihagds miatt kiszabhato
volt: az elzards, a pénzbirsdg, az elkobzas, a foglalkozastdl eltiltas €s a kiutasitds vagy

fobiintetésként az elzarast alkalmaztak, az Osszes tObbi biintetés mellékbiintetésként
A
funkcionalt.

Az 1951. évi 35. torvényerejii rendelet rendelkezett az elsd ¢és masodfokon eljard
hatosagokrol. Kihagas elkovetése esetén a jardsi €s a végrehajto-bizottsdg jart el
altalanossagban. A renddrség hataskore a kozlekedésrendészeti, kozrend és a kozbiztonsag

elleni szabalysértésekre terjedt ki.

Késébb az 1953. évi 16. torvényerejii rendelet sziikitette a rendérség hataskorét, ugyanakkor
lehetdvé tette bizonyos esetekben a pénzbirsag kiszabasat.

12 Rendvédelmi flizetetek 2007/1-2. szam Bp. 2007. - Dr. Simon Attila: A szabalysértési jog torténete c.
tanulmany 93.o.
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Ezek utan az 1955. évi 17. sz. torvényerejli rendelettel 6nallo életre kelt a szabalysértési jog
¢s megsziiletett az els6 blintetdjogi szabalyoktol mentes szabalysértési szabalyzd. A rendelet a
kihagéasok egy részét blintetté, a masik részét pedig szabalysértéssé mindsitette.

Ett6] kezdve a szabalysértés a kozigazgatas targykorébe tartozik.

Késobb megsziiletett az 1968. évi L. torvény, és az egyes szabalysértésekrdl szold 17/1968.
(IV.14.) Korm. rendelet, amely az els6 kodexjellegli komplex szabalyozas volt.

»Az 1968. évi 1. torvény fenntartotta a vegyes kozigazgatasi forumrendszert, amelyben a
kozségi tandcsok is szabalysértési hatosagi jogkort kaptak. A torvény a rendOrségi és
torvényhatdsagi biraskodas rendszerét vitte tovabb, azonban nem biztositotta birdi 1t

2

1
alkalmazasat

,,egybemosta tehat a felelossegrevonasra iranyulo eljards alapfunkcioit: ugyananndl a

szervnél helyezte el a nyomozoi-vadloi feladatokat, ahol magat a dontéshozatalt, az itélkezést,

i3]

1
anélkiil, hogy a dontés biroi feliilvizsgalatarol gondoskodott volna

Tehat ,ugyanazon szerv latta el a nyomozati cselekményeket, a vaddal kapcsolatos
feladatokat ¢és a dontéshozatalt is, mindezt birosagi feliigyelet nélkiil. Az utobb emlitett
probléma késdbb jogallami kifogas célpontjava valt. =~

A kddex harom évtizedes miikodése alatt szamos probléméat nem tudott feloldani.

Az Ujra szabalyozéast tobb tényezd is eldsegitette, ugyanis rendszervaltast kovetden
csatlakoztunk az Eurdpai Tanacshoz, valamint ratifikdltuk az Emberi Jogok Europai
Egyezményét. Ezen nemzetkozi kotelezettségvallalas és a 63/1997. AB hatarozat vilagosan
érthetéveé tette, hogy a jogalkotonak olyan szabalysértési torvényt kell létrehoznia, ami
lehetové teszi az elkovetdk tisztességes eljarashoz vald jogat, tobbek kozott joga lehessen
ahhoz, hogy a ra vonatkoz6 iigyben birdsaghoz forduljon és az dontson a vadrdl illetve
szankciordl. A kodifikdcid6 masik f6 eleme volt, hogy elzarast kozigazgatasi szerv ne
mondhasson ki, ezt csak birdsag tehesse.

Ennek kovetkeztében 1999-ben megsziiletett a Szabalysértésekrdl szoldo 1999. évi XLIX.
torvény.

A szabalysértési torvény atfogo feliilvizsgalatanak koncepciodja 5.0
Kantas Péter: Szabalysértési Jog — Altalanos rész , Bp. 2004. 9.0
A szabalysértési torvény atfogo feliilvizsgalatanak koncepcidja 5.o.
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1.4.  Nemzetkozi kitekintés—A francia és a német szabalysértési eljarasokrol roviden

A nemzetkozi kitekintésbe két nagy multa eurdpai nemzetre esett a valasztasom. Az egyik a
demokratikus allam — hazaja: Franciaorszag, a masik a magyar kozigazgatasi modellek
mintajaul szolgald6 Németorszag. Kijelenthetd, hogy a kontinentalis jogrendszerben

alapvetden eme két jogi modell hatarozza meg a szabalysértési jogteriiletet:

A francia trichotom rendszer és a német dichotom jogi modell. Alapvetd kiilonbségek vannak

a szabalysértési jogteriilet elkiiloniilésében, a szankcidk terén valamint az eljaras rendjében.

A francia szabalyozas

A francia modellben (a magyar szabalyozadssal is ellentétben) a biincselekmény és
szabalysértés onalld jogagként, egységben jelenik meg a jogrendszerben. A szabalysértés a
blintetdjog részét képezi és a szabalysértéseket bilintetObirdsagok biraljak el biintetdeljaras
soran. Trichotom rendszerében a bilincselekményeket sulyuk alapjan harom nagy kategoriaba:

blintettekre, vétségekre és szabalysértésekre kiiloniti.

,»Az elhatarolads a kilatasba helyezett szankcio felsd hataratol fiigg. A francia alkotmany

alapjan valamely cselekményt biintett¢ vagy vétséggé csak torvény nyilvanithat,

szabalysértést azonban rendelet is statudlhat. Mivel a szabalysértés ,.kis blincselekménynek”

mindsiil a bizonyitasi eljaras is egyszerlibb és gyorsabb formdban torténik, mint a ,,valodi”
. . —

blincselekmények esetén.

Az egyesbirok szamara az ligyész késziti eld az iigyeket, altalaban 6 1s képviseli a vadat, de
enyhébb megitélésii cselekményeknél a renddrkapitanysag is képviselheti.

A birdk nincsenek kotve az ligyészhez, az eljarast akar téle fliggetleniil (kizarolag az iratok
alapjan vagy személyes jelenléttel, szobeli targyalas keretén beliil) is lefolytathatjak.

Az ligyészi elOkészités eldnye, hogy jelentdsen megkonnyiti a birok munkaterhét és rovidebb
1d6n beliil tobb érdemi dontés meghozatalara is képesek.

Szankciorendszerében megtalalhatd a pénzbirsag, vezetdi engedély visszavonasa, kozérdekii
munka, valamint az elkobzas is.

A francia szabdlyozasban tartalmaz allamigazgatasi €s birdsagi jogorvoslatot is. Az

allamigazgatasi jogorvoslat lényege, hogy az elkdtdvel a hatosag kot egy megéllapodast,
aminek sikeres megkdtésével az tligy lezarul, de az elkdvetd a tovabbi jogorvoslati
lehetdségtdl elesik. Birdi feliilvizsgalat soran pedig a birdésag helybenhagyja, modositja,

illetve hatalyon kiviili helyezheti dontését.

16 Rendvédelmi fiizetek 2007/1-2. szam — Dr. Simon Attila: A szabalysértési jog torténete, 101. o.
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A német szabalyozas

A német, dichotém modellben a biintetdjog és szabalysértési jog (kozigazgatasi biintetdjog)

kiilon van valasztva. ,,A szabalysértések biincselekményektdl valo elhatarolasanak alapja,

hogy a szabdlysértés etikailag szintelen, nem jogtargy-sértés, pusztan engedetlenség ¢és

S . . o Tt . TR Y
jogtargy veszélyeztetés, ezért birsaggal elégséges szankcionalni.

A német szabalysértési eljaras 4 szakaszra bonthato.

1.

A kozigazgatasi hatosag elotti eljaras, amelyben kozigazgatasi szerv jar el. A
kozigazgatasi szerv figyelmeztetd hatarozatot vagy biintetOparancsot alkalmaz. A
figyelmeztetés egy kisebb 0sszegili, neveld hatast szankcio, aminek elfogadasaval az
iigy lezarulhat. Ha az elkovetd nem fogadja el ezt a dontést, akkor a hatdsag
blintetOparancsot alkalmaz, ami egy ,,alku” jellegli megallapodés. Ha ezt nem fogadja

el, akkor ez ellen halaszto hatalyu kifogassal élhet az elkovetd.

A kozbensé eljaras a kifogasok tartalmi és formai elbirdlasaval foglalkozik. A
kozigazgatdsi szerv a biintetOparancsot fenntarthatja, modosithatja vagy
visszavonhatja, illetve atteheti az allamiigyészséghez. Az ligyészség az eljarast
megsziintetheti, birdsaghoz terjesztheti vagy kisebb hiba esetén maga is nyomozhat,
de donthet Ugy, hogy tovabbi nyomozas lefolytatdsdra visszaadja az ligyet a

hatosagnak.

A harmadik szakasz a féeljards, amely soran a birdsag az ,.érdemi dontésre alkalmas

o ,»18 < . :
kifogasokat egyesbiroként eljarva, fotargyaldson vagy az iratok mellézésével
illetve fétargyalas melldzésével vizsgalja és hozza meg dontését, amely ellen rendes

jogorvoslatnak a tovabbiakban nincs helye.

Az utolso szakasz a rendkiviili jogorvoslat, mely soran ,,feliilvizsgalati panasszal élhet

az elkdvetd vagy az iigyész, azonban feliilvizsgdlati panaszt csak meghatarozott

Osszegll birsag esetében lehet eldterjeszteni.

A német szabalyozasban: ,,Lehetséges, hogy ugyanaz a cselekmény mind biincselekményt

mind szabalysértést megvalosit. Ha a kdzigazgatasi hatosag megallapitja, hogy valamely

17PhD Tanulmanyok 9. — Erd6édy Gyula: A szabalysértési jog Németorszdgban és Magyarorszagon. Pécs, 2010.

3.0.

A szabalysértési torvény atfogo feliilvizsgalatanak koncepciodja 9.0.
A szabalysértési torvény atfogo feliilvizsgalatanak koncepcidja 9.o.

16



cselekmény blincselekményt latszik megvalositani, akkor az ligyet az allamiigyészség részére
teszi ét.”zo

Szankciérendszerét tekintve fObiintetési nem a pénzbirsag. ,,A pénzbirsag legalacsonyabb
Osszege Ot eurd, ha pedig a torvény masként nem rendelkezik, akkor a felsd hatara ezer
euro”

Valamint ezen kiviil vannak a jarulékos szankciok: az elkobzas, jarmiivezetési tilalom, a

vadaszati jog gyakorlasanak tilalma illetve a figyelmeztetés.

Figyelmezetést csekély sulyt szabalysértésnél alkalmaznak, ami lehet szobeli, illetve 5-t6l 35
euroig terjedd figyelmeztetési pénzbirsdg. Ha a birsagolast vitatja, illetve nem fizeti meg az

eljaras ala vont személy, akkor megkezdddik a normal szabalysértési eljaras.

Meg nem fizetett birsag esetén adok modjarta torténik az elmaradt 0sszeg behajtasa. Ha a
behajtas sikertelen, akkor kdvetkezik a kényszer-Orizetbevétel.

,»A végrehajtasi eljards a kozigazgatasi végrehajtasi szabalyok alapjan megy végbe, de fizetési
konnyitések is adhatoak. A birsdg nem valtoztathatd 4t szabadsagvesztéssé, ugyanis az azt
meghatarozo jogszabalyok szerint a legfeljebb hat hetet kitevd tn. kényszer-6rizetbevétel nem
véaltja ki a birsdgot, csupan 0sztondz, ezért kizardlag fizetOképes elitéltekkel szemben

22
rendelhetd el”

A magyar szabalyozas felel0sségi rendszerével ellentétben itt megtaldlhatd a jogi személy

felel@sségre vonasa.

2OPhD Tanulmanyok 9. — Erdédy Gyula: A szabalysértési jog Németorszagban és Magyarorszagon. Pécs., 2010.
45.0.
ElPhD Tanulmanyok 9. — Erdédy Gyula: A szabalysértési jog Németorszagban és Magyarorszagon. Pécs 2010.

399.0.

PhD Tanulmanyok 9. — Erdédy Gyula: A szabalysértési jog Németorszagban és Magyarorszagon.Pécs 2010.
246.0.
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2. A 2012. évi II. torvény megalkotasanak koriilményei, okai

2.1. Az1j torvény megalkotasianak sziikségessége

Amikor torvényt alkot a jogalkoto, az egy egyetemes megoldast jelent az élet valamely, addig
irasban nem szabalyozott teriiletére. Mivel csak a jogalkotdé az, aki ,legitimate” jogot
alkothat, ezért Ot terheli a felel6sség, hogy az allando valtozasokkal szemben rugalmas
legyen, az Uj teriiletet szabalyozza, a valtozo, illetve rosszul szabdlyozott teriileteken
modositson, hatdlyon kiviil helyezzen. A szabalysértés teriilete az ¢€let igen széles teriiletét
atfogja, ezért a jogalkotot hatalmas munka terheli annak megfeleld szabalyozisa. A
mindenkori jogalkotas probléméja a nehézkes, bonyolult alkalmazkodéas a modern tarsadalom
vivmanyaival szemben. Magyarorszagra altaldban, - mint minden fiatal, helyét keresd -
demokraciara tllszabalyozas a jellemzd, ardnydban igen nagy joganyaggal rendelkeziink,
holott a valodi elvaras a torvényalkototol, torvényszovegtdl, hogy az a tarsadalom szdmara
elérhetd, vilagos és megismerhetd legyen. Az atlagos embertdl tavol all a joganyagok
megismerése, nyomon kovetése, ezaltal a jogalkalmazd kezében Osszpontosul azok
értelmezése, hasznalata, esetleg felvilagositds adasa a mindennapi embernek. Az
atlagembernek éppen elég annyi a torvénybdl, amennyire éppen sziiksége van, de ez
véleményem szerint megbonthatja az egyensulyt az emberek jogkdvetd magatartdsa és a
kovetendd jog kozott, emlékeztetve arra a fontos jogdogmatikai tételre miszerint: ,,ignorante

iuris non excusat”, azaz a jog nem ismerése nem mentesit a feleldsség aldl.

Amikor a régi Sztv.-r6l beszéliink, nem mondhattuk azt, hogy van egyetlen egy jogszabaly
illetve a 218/1999. Korm rendelettel egyiittvéve egy kodex, ami azokat a jogellenes
cselekményeket rendelné biintetni, ami a biincselekmények tarsadalomra veszélyességét nem
érik el, hanem tobb joganyagot is hozza kellett “csatolni”. Ennek a teriiletnek éppen ezért is
szamtalan problémaval kellett szembenézni és hatalmas fejlddésen ment keresztiil, amig elérte

a jelenlegi formajat.

Tételesen felsorolva a szabalysértések szabalyozasa az alabbi norméakbol tevodott Gssze:
|

A régi Sztv. és azok modositasai,

218/1999. (XI1.28.) Korm. rendelet az egyes szabalysértésekrdl és azok mddositasai,

18



11/2000 (I1.23.) BM rendelet a szabalysértésekrdl szolo 1999. évi LXIX. torvény
végrehajtasarol, és a helyszini birsdgolas részletes szabalyairol sz616 10/2000. (11.23.)

BM rendelet,

Onkormanyzati rendeltek sokasaga, melyek a helyi szinten jelentkezd, nemkivéanatos
cselekményeket nyilvanitottak szabalysértéssé,

A szabalysértési jogsegélyrdl szolo 2007. évi XXXVI. torvény,

A nagy tomegl kozlekedesi jogszabalyok, amelyek keretet (blankettat) adtak a
tényallas tartalommal valdo megtoltéséhez.

A régi Sztv. alkalmatlansdgat mutatja, hogy mar megalkotasa el6tt is 3- 4 esetben, hatalyba
1épése utan 2012. aprilis 15-ig (azaz 0j, 2012. évi Sztv. hatdlyba 1épéséig ) Osszesen 34
modositason esett at. A torvénymodositdsok célja a jelentkezd anomadlidk megsziintetése. A
termetes joganyag tulszabalyozast eredményezett, aminek a kdvetkezménye a szabalysértési

eljarasok lassusaga, bonyolultsadga, az elkovetd szdmara az idohuzas lehetdsége.

A régi Sztv. biintetései és intézkedései eurdpai viszonylatban ,,gyengének”, kelld visszatartd
erével nem rendelkezéeknek mondhatdak, azok bonyolult végrehajtasa szintén az elkovetd

szamara kedveztek.

Mindez az allampolgarok jogkdvetd hajlandosagaban kartékonyon mutatkozik, a kelld

visszatarto erét a problémas szabalyozas nem képes biztositani.

A problémak orvoslasat nem egy tjabb mddositasban latta a jogalkoto, hanem a régi értékeket
megtartva, annak hibdibol tanulva, a mai tarsadalmi fejlettségnek megfeleld térvényben

kivanta megoldani.

2.2. Az 1j szabalysértési torvény célja

»Az uj szabalysertési torvénmy megalkotasanak célja egy olyan uj szabdlysértési eljarasi
rendszer kialakitasa, amely hatékony és gyors eljarasi lehetéségeket biztosit az egyes
szabalysértési hatosagok szamara. A hatékony és gyors eljaras mellett a torvény célja egy
koltséghatékony eljaras felépitése, amelyben a szabdlysértés elkovetdjének mar nem fiizédik

’

2
erdeke az eljarasi cselekmények indokolatlan elhuzdsdhoz.

,Cél a cselekmények elbirdlasaval kapcsolatban, hogy a szabalysértési eljarasok

megfeleljenek a hatékony, gyors iigyintézés klritériumémak.,,2

23 . . .
2012. évi II. torvény - kommentar
A szabalysértési torvény atfogo feliilvizsgalatanak koncepcidja 18.0.
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A kommentarban megfogalmazott célon kiviil, jogalkotdi szandék volt az is, hogy az anyagi
¢s eljarasjogi anyagok egy torvényben foglaljanak tovéabbra is helyet. Az 01j térvény imméron
eleget téve a fenti szandéknak tartalmazza az anyagi és eljarasjogi szabalyokat, az egyes
szabalysértési tényallasokat, valamint végrehajtdsra és az 10j nyilvantartasra vonatkozo
szabalyokat. Ezaltal, ha modositasra, illetve kiegészitésre keriilne sor, azt a korabbiaknal

Iényegesebben egyszeriibben tehetné meg a jogalkoto.

A legfébb tarsadalmi cél mindemellett a kelld visszatartds elérése. A régi torvény
szabalyainak megvaltoztatasa, illetve az 10 jogi intézmények bevezetése mind ezen egyik
legfébb célt kivanja kielégiteni. A visszatartd er6t nem az allam biinteté folényeskedésének
fitogtatasaval kivanjak elérni, hanem a szabalyok egyszerisitésével az allampolgarokat a

jogkdvetd magatartdshoz segitik.
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3. Az altalanos szabalyok terén végbement valtozasok

3.1. A szabalysértés fogalma

1. § (1) Szabalysertés az a torvény dltal biintetni rendelt tevékenység vagy mulasztas,

amely veszélyes a tarsadalomra.

(2)Z E torvény alkalmazasaban az a tevékenység vagy mulasztas veszélyes a
tarsadalomra,

a) amely a biincselekményként torténo biintetni rendeléshez sziikségesnél kisebb fokban
serti vagy veszélyezteti Magyarorszag allami, tarsadalmi vagy gazdasagi rendjét, a
természetes és jogi személyek, valamint a jogi személyiség nélkiili szervezetek személyét
vagy jogait, és

b) amelyre e torvény szabdlysértési elzaras biintetés kiszabdsdt is lehetoveé teszi, vagy

Jjarmiivezetéstol eltiltas alkalmazasat kotelezoen elrendeli.”

A meghatdrozas szerint mar csak torvény az, ami szabalysértést megallapithat.
Kormanyrendelet vagy oOnkorményzati rendelet a tovabbiakban mar nem statualhat
szabalysértést. A szabalysértési tényallasokat tartalmazoé onkormanyzati rendeleteket 2012.

majus 31-ig hatalyon kiviil kellett helyezni.

Azonban 2011. ¢évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi Onkormanyzatair6él (a
tovabbiakban: Otv.) 51.§ (4) bekezdése szerint: ,, A helyi dnkormanyzat képviseld-testiilete
onkormanyzati rendeletben meghatarozhat tiltott, kirivoan kdzosségellenes magatartasokat. A
helyi dnkormanyzat képviselo-testiilete e magatartas elkovetdjével szemben dnkormanyzati
rendeletben 6tvenezer forintig terjedd pénzbirsag (igazgatasi birsag) kiszabasat rendelheti el.”
Valamint az Alaptorvény is felruhdzza a telepiilési onkormanyzatokat, hogy feladatkorében
eljarva a helyt viszonyok rendezésére, amely teriileteket térvény nem szabdlyoz,

onkormanyzati rendeletet alkosson.

Az Otv. 143.§ (4) bekezdésének e) pontja felruhdzza a helyi onkormdanyzat képviseld-
testiiletét azzal a jogositvannyal, hogy rendeletben hatarozza meg a kirivoan kozdsségellenes
magatartasokat, valamint a magatartds elkovetdjével szembeni pénzbirsag kiszabasanak
szabalyait.

Erdekes momemtum volt, hogy a hatalyba 1éptetett torvényben meghatarozott definiciot kis
1dé mulva meg kellett valtoztatni jogi aggalyokra valo tekintettel.

29012 évi IL. tv. 1.§
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Az Oonkorményzatok a korabban helyileg, specialisabb teriileteken hozott eldirdsok be nem
tartdsat szabalysértési szankcidval biintethették. Ez a teriilet azonban rendezetlen volt,
megnehezitették a jogalkalmazast és a jogkOvetést egyarant. Az 0j torvény és a késdbbi
valtoztatasok bizonyara tovabb viszik és épitgetik a helyi szinten jelentkezd, gyakori
,problémas” tevékenységeket, amik megkivanjak az egységes szankcionalast.

Az ilyen ,,magatartas elkdvetdjével szemben Onkormanyzati rendeletben Gtvenezer forintig
terjedd helyszini birsag, illetve szazotvenezer forintig terjedd kozigazgatasi birsag kiszabasat
rendelheti el, amely az Onkormanyzat sajat bevételét képezi.”26 A régi térvény nem

deklaralta, hogy meddig terjedhet a jogalkotoi hataskor a kormany, illetve az dnkormanyzat

esetében, ezért a jogosultsag elvétele radikalis, ugyanakkor ésszerti dontésnek is értelmezheto.

Vegyiik példaul a kiilfoldiek esetét, akik mint atutazéban vannak az adott varosban és nem
ismerhetik azokat a helyi sajatossdgokat, szabalyokat amikkel magatartdsukkal szembe
mennek. ToOliikk ésszerfitlen volna elvarni, hogy ismerjék azokat a magyar nyelvil

rendelkezéseket, amelyeket helyileg biintetnek.

A fogalom tovabbi értelmezésénél az elsé 1) fogalmi elem az el6z6hoz képest a tarsadalomra
veszélyesség, amivel kordbban csak a 1978. évi IV. torvény a Biintetd Torvénykonyvrdl c.
jogszabaly (tovabbiakban Btk.) altalanos részében talalkozhattunk. Eszerint tarsadalomra

veszélyes az a tevékenység vagy mulasztas, ami Magyarorszag allami, tarsadalmi, gazdasagi
., . . e T , . 27
rendjét, az dllampolgéarok személyét vagy jogait sérti vagy veszélyezteti.

Az 0j Bintetd Torvénykonyv kiegésziti a tarsadalomra veszélyességet, a késObbiekben
eszerint kell értelmezni ezt a fogalmat.

A régi Sztv. célja az volt, hogy ,,gyors €és eredményes fellépést biztositson azokkal a jogsértd
magatartdsokkal szemben, melyek a biincselekményekhez képest enyhébb fokban sértik vagy
veszélyeztetik a tarsadalom altalanosan elfogadott egylittélési normait, akadalyozzdk vagy

zavarjak a kozigazgatds miikodését, illetve meghatarozott tevékenység vagy foglalkozas
. 28
gyakorlasara vonatkozo jogszabalyokba iitkoznek.

A régi Sztv. jogellenes magatartasként jeldlte meg azt a cselekményt, amit torvény,
kormanyrendelet vagy dnkormanyzati rendelet szabalysértésnek nyilvanitott.

A Szabs. tv preambuluma szerint a cél: "A tarsadalmi egyiittélés altalanosan elfogadott
szabalyait sértd vagy veszélyeztetd, a blincselekményként torténd bilintetni rendeléshez

26 . . . - . .
7201 1. évi CXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol
og 1978, Vi IV. torvény 10.§ (2)
1999. évi LXIX. torvény a szabalysértésekr6l preambuluma
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szliikséges kockazatokkal és veszélyességgel azonban nem rendelkezd kriminalis
cselekmények elleni hatékony fellépés.”

A Szabs. tv. jogsértd magatartas helyett egy viszonyitast ad a blincselekményhez képest, igy
ebben az értelemben azon cselekmények szdmitanak szabalysértésnek, amik nem érik el a
blincselekmények veszélyességi szintjét, kockazatossagat. Tulajdonképpen azt mondja, amit a
régi Sztv. egyszeriibben. Szabalysértés nem lehet az, ami biincselekmény (biincselekmény az,

amit a torvény bilincselekménynek nyilvanit, és biintetés kiszabasaval rendel biintetni).

A fogalom tovabbi elemzésénél lathatd, hogy két szankciot nevesit eldljaroban a térvény. A
régi Sztv.-ben meghatarozott joghatranyt, mint altaldnos kovetkezmeényt ir le a szabalysértés
elkovetésért, az uj tartdozkodott az altalanositastol és helyette egybdl 2 szankciot allit,
mégpedig a szabalysértési elzarast és a jarmiivezetéstdl eltiltast, ami tiikrozi a jogalkotd

blintetOpolitikajanak a szigoritasat, amit a 2011-ben kiadott BM koncepcio is alatamaszt:

,»Az Sztv. jelenlegi szankciorendszere, a szankcidk torvényben szabalyozott mértéke, illetve a
végrehajtasi eljaras bonyolultsdga, a birésagok jogalkalmazasi gyakorlata egyiittesen azt
eredményezi, hogy a szabalysértési felel0sségre vonds kelld visszatartd erdvel nem bir. A

jelenleg kiszabhatd legmagasabb 0Osszegli pénzbirsdg eurdpai unids Osszehasonlitdsban

2

alacsony mérték.

3.2. A szabalysértésért valo felelosség, objektiv felelosség kérdéskore

A szabalysértésért valo feleldsségre vonds rendszere nem valtozott, a szabalysértést el lehet
kovetni szandékosan és gondatlanul is (kivétel, ha a tv. csak a szdndékos elkovetést rendeli

biintetni). Felességre vonasi korébe beletartozik még a felbujtoi és a blinsegédi magatartas is.

Ezt a fajta felelosségre vonasi rendszert bonyolitja, hogy a kordbban szabalysértésnek
mindsiilé szabalyszegések egy része kozigazgatasi birsaggal sujthato, ahol az objektiv alapa

feleldsségre vonasra is sor keriilhet.

Az objektiv feleldsség jogintézményét a Kozuti kozlekedés szabdlyairol szol6 (tovabbiakban
Kkt.) 1988. évi L. torvény 2007. évi modositasa vezette be. Ez lehetévé teszi, hogy egyes, a
kozlekedés biztonsagara kiillondsen veszélyes kozlekedési szabalysértések elkdvetése minden
esetben szankcidt vonjon maga utan a kozigazgatasi eljaras keretén beliil, tehat a hatdsag

mindenféleképpen szankcional.

29 A szabalyseértési torvény atfogo feliilvizsgalatanak koncepcidja 30.0.
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A szabadlysértési eljarasban az O6nvad tilalma érvényesiil, ami alapjan senki sem koteles
onmagara terheld vallomast tenni, ezt a jogalkotd kiterjeszti a hozzatartozora is, igy egyes
szabalysértéseknél megsziinhet az eljaras, mivel nincs elkdvetdje az adott szabalysértésnek.

A kozelmultban volt olyan szabéalyszegés, amit olykor kozigazgatasi eljaras keretén beliil,
maskor pedig szabalysértési eljaras keretén beliil biraltak el, illetve szankcionaltak.

Példaul a sebességkorlatozas jelentds tullépése esetén az objektiv feleldsség érvényesiil. A
korabbi gyakorlattal ellentétben, ennél a szabalysértésnél mindenféleképpen biintetik az
eljaras ald vont személyt (pl.: a jarmii izemben tartdjat). Ha szabalysértési eljaras keretében
keriilne sor a szankcionalasra, akkor eldszor a jarmii ilizembentartojat, mint tanut
nyilatkoztatnak arrol, hogy ki kovette el a szabalysértést. Ebben az esetben hivatkozhat arra,

hogy azt hozzatartozdja kovette el, akivel szemben nem kivan terheld vallomast tenni.

LA kozuti kozlekedésrol szolo 1988. évi 1. torvény (a tovabbiakban: torvémy) alapjan a
gépjarmii tizembentartoja felel azert, hogy az altala iizemeltetett, illetve hasznalt gépjarmiivel
a megengedett legnagyobb sebességre, a vasuti atjaron valo athaladasra, a jarmiiforgalom
iranyitasara szolgalo fényjelzo késziilék jelzéseire, a jarmiivel tortend megallasra és
vdrakozdsra, az autopalya leallosavjanak igénybevételére, a behajtasi tilalomra, a korlatozott
forgalmu évezetre (zona), a kotelezé haladasi irdanyra, és a természet védelmére vonatkozo
eloirasok betartasra keriiljenek. A torvény szerint a fentiek megsértése esetén az

lizembentartoval vagy a gépjarmiivet hasznadlatra datvevo személlyel szemben 30.000 forinttol

30
300.000 forintig terjedo kozigazgatasi birsagot kell kiszabni.

Kozigazgatasi birsaggal sujtjadk a valamennyi, a 156/2009. (VII. 29.) Korm. 1rendele‘[ben31

meghatarozott szabalyszegést és a 410/2007. (X11.29.) Korm. r.32 alapjan azokat a kiemelten

veszélyes ¢és a kozlekedés biztonsagara veszélyes cselekményeket, amik megkivanjdk a
szigord szankciot.

A 410/2007. (XI1.29.) Korm. rendeletben 1évé szabalyszegések esetén a feleldsségre vonas
egyik feltétele, hogy a szabalyszegés elkovetése kiilon miniszteri rendeletben meghatarozott

technikai eszkdzzel legyen rogzitve. Ellentétben a helyszini birsaggal, ahol a szabalysértés

30https://koziqbirsaq.police.hu/

3 156/2009. (VII. 29.) Korm. rendelet a kozuti arufuvarozashoz, személyszallitashoz €s a kozuti kozlekedéshez
kapcsolodo egyes rendelkezések megsértése esetén kiszabhato birsagok Osszegérdl, valamint a birsagolassal
Osszefiiggd hatosagi feladatokrol

32 410/2007. (XII. 29.) kozigazgatasi birsaggal sujtandd kozlekedési szabalyszegések korérdl, az e

tevékenységekre vonatkozo rendelkezések megsértése esetén kiszabhato birsagok Osszegérdl, felhasznalasanak
rendjérol és az ellendrzésben torténd kozremiikodés feltételeirdl
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elkdvetése miatt a jarmii vezetdje azonnali szankcidban részesiilhet, itt az tizembentarto (aki a
szabalyszegés elkovetésekor nem feltétleniil a jarmi vezetdje is) csak késobb szerez a

szabalyszegés elkovetésérdl tudomast.

Alapesetben a jarmi lizembentartojat vonjak feleldsségre a Kkt. 21. §, illetve 2004. évi CXL.
torvény a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatds szabalyairol (tovabbiakban: Ket.)
sz016 rendelkezés alapjan, de ha megfelelden tudja igazolni, hogy a jarmiivét elloptak (pl.:
feljelentés megtétele), vagy torvényben meghatarozott modon igazolja, hogy azt mas vezette a

szabalysértés elkovetése idején, akkor mentesiilhet a kdzigazgatasi birsag megfizetése alodl.

A 156/2009. (VIIL. 29.) Korm. rendeletben taldlhat6 szabalyszegések viszont a birsagolassal
érintett cselekmény elkovetése miatt feleldssé tehetd egyszerre (tobbek kozott) akar az

lizembentarto €s a gépjarmiivezeto is.

A birsag kiszabasara a renddrség van felhatalmazva és kozigazgatasi eljaras keretén beliil
90 napon beliil hozza meg a dontését és arrdl értesiti az eljaras ala vont személyt (egyébként

ez jogvesztd hatarido is!).

Fontos megjegyezni, hogy az Alkotméanybirosag tobbszor is feliilvizsgalta eme jogintézményt
és eldszor 2007-ben arra a kovetkeztetésre jutott, hogy jelenléte a szabalysértés rendszere
mellett indokolt, mivel a jogellenes cselekményt mindenféleképpen biintetés koveti, ami
noveli a jogbiztonsagot (387/B/2007. AB hatéarozat).

,»Az lizembentartotol, mint a jarmii folotti uralmat gyakorld személytdl elvarhato, hogy —

egyes specialis esetek kivételével — a felel0ssége ¢s hatalma alatt all6 jarmiivel elkovetett

ey

képes arra, illetve elvarhat6 tdle, hogy biztositsa, hogy a szandékos szabalyszegéseknek utjat

allja akar sajat magatartasara nézve, akar a jarmii masnak torténd atengedése esetében.,,

2009-ben Szabé Maté, az alapvetd jogok biztosa kezdeményezte az objektiv felelosség
rendszerének Ujabb feliilvizsgéalatat és megsemmisitését az Alkotmanybirdésagnal. Szerinte
nem volt igazsdgos, hogy rogzitett birsagokat alkalmaznak egy olyan teriileten, ami
aranyossagot kovetelne. Sérelmezte azt is, hogy egy azon személlyel szemben kdzigazgatési
eljards és szabalysértési eljaras megindulhat és vele szemben kozigazgatdsi birsagot és

szabalysértési szankciot (pl.: jarmiivezetéstdl valo eltiltas) is alkalmazhattak egyszerre.

B A szabalysértési torvény atfogo feliilvizsgalatanak koncepcioja 16.0.
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2009. majus 27-ig nem volt akadalya annak, hogy kozigazgatasi eljaras és szabalysértési
eljarast egyazon szabalysértés elkovetése miatt folytattak le, csupan azt a kitételt hatarozta
meg a jogalkotd, hogy a szabalysértési eljarasban azzal a személlyel szemben pénzbirsag nem
szabhato ki, akivel szemben a szabalysértési eljaras alapjaul szolgélo eldiras megsértése miatt

kozigazgatasi birsag kiszabasanak van helye.

Ezt megvizsgalva az Alkotméanybirosag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy mulasztasban
megnyilvanuld alkotményellenesség jott létre. Hidnyossdgok vannak afeldl, hogy nincs
meghatarozva, hogy mindkét eljards megindul vagy csak az egyik; mi van akkor, ha tobb
szabalysértést kovetnek el halmazatban és az egyik szabalysértés szabalysértési eljarast von

maga utan, a masik pedig kozigazgatasi eljarast.

Ettdl fliggetleniil még a két eljards mitkoddhet egymas mellett, de gy hogy a 60/2009. (V. 28.)
AB hatarozataban irt garancidknak érvényesiilni kell.

Itt kivinom még megjegyezni, hogy bizonyos esetben a térvény nem enged méltanyolni olyan
¢lethelyzetek, ahol a késedelem veszéllyel jarna. Vegyiink példaul egy olyan esetet, amikor
valakinek a hozzatartozdja hirtelen rosszul lesz és tudja, hogy a mentdk kihivasa az adott
helyzetben csak rontana a hozzatartozoja életkilatasait. Ebben az esetben az allampolgar sajat
autoval fogja elszallitani korhdzba és akaratlanul is tullépi a sebességhatart, vagy esetleg
athajt a piroson. A jelenlegi szabalyok alapjan, kozigazgatasi birsagot fognak kiszabni az
adott személlyel szemben, amivel szemben eredményesen nem tud fellépni. Ezen

¢lethelyzetek megoldéasa a jovObeni jogalkotas egyik célja lehetne.

3.3. A szankci6 és jogkovetkezmény fogalmianak meghatarozasa

A szankci6 sz0 jelentése torvényszabta, illetve tarsadalmi kovetkezmény.

A jogkdvetkezményeket két kategoridba sorolhatjuk: pozitiv és negativ jogkovetkezmény. A
szabalysértési torvény nem hatarozza meg a jogkdvetkezmény, illetve biintetés fogalmat.

A Btk.-ban a szankci6, mint negativ jogkovetkezmény, blincselekmény elkdvetése miatt
alkalmazott joghatrany és ebben az értelemben joghatrany pedig csak az lehet, amit torvény

bilincselekmény elkdvetése miatt meghataroz.

,» Tulajdonképpen formailag a szankciok torvényben felsorolt biintetések és intézkedések, ami ezt

tartalmilag kitolti az a biintetdjogilag relevans magatartas elkovetdjének szabadsaganak, és

34 Idegen szavak gylijteménye
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kiilonb6z6 egyéb jogainak megvondsat, korlatozasat foglalja magédban, a szankcid6 nem

l1étezhet a benne foglalt joghatrany nélkl'il.”35

A jogellenes magatartasért kiszabott biintetések elviekben prevencios jellegiiek. ,,Hatast kell
tehat gyakorolnia a tarsadalom kozgondolkodasara, értékrendjére, igazsagossaggal
kapcsolatos igényeire (altalanos megeldzés), ugyanakkor nem mondhat le a konkrét elkovetd
befolyasolasarol sem (specialis megel()'zés).”36

Az éltalanos megel6zéssel a tarsadalom tagjainak értékrendjére, igazsagérzetére kivan hatni, a

specialis prevencioval elkdvetdre konkretizalva fejti ki megel6z6 hatésat.

A dolog természeténél fogva a szankcio jelentosége aranytalanul nagyobb, mint a jutalomé,

. 7
mert a jutalom jogszabaly-biztosito ereje sokkal klsebb.3 4

3.4. Szankcidok modositasa, uj szankciok bevezetése

»A szabdlysértési jog altal kindlt szankciorendszer tulajdonképpen nem mads, mint a tag

értelemben vett kozrend védelmének eszkoze.

Az eldzbéekben hivatkozott BM Koncepcid szerint a régi Sztv.-be foglalt szankciok nem
rendelkeztek kelld visszatarto erdvel, ennek okaként emliti a szankcidk részben meghatarozott
mértékét és a végrehajtasi eljaras bonyolultsagat. Osszehasonlitva mas Eurdpai Unids
orszagok legmagasabb mértékii pénzbirsagaval is alacsonyabb mértékiinek szamitott a miénk,

de tekintettel az életszinvonalra ez relativ.

A jogalkotd nem csak a szabdlysértés, hanem a bilincselekmények elkdvetésért kiszabott
bilintetések kereteit is megemeli 2013-ban annak ellenére, hogy a szamokban valo
gondolkodas sose hozta meg a vart eredményeket, egyesek szerint csupan a szigoritasokban
valéo gondolkodas krimindlpolitikai tévedés. Vannak nézetek miszerint akar az ellenkezd
hatast is elérhetik a tételek novelésével, ugyanakkor egy biuinelkdvetd tisztdban lehet a
jogellenes cselekményéért kiszabott koriilbeliili biintetésével és arra 6sztondzheti, hogy még
stlyosabb biindket kovessen el, mondvan ,,nekem mar igy is mindegy”. Ezért és mas okokbol

is kifolyolag nem fogjak ujra alkalmazni a halélbiintetést sem.

35Nagy Ferenc és Tokaji Géza: A magyar biintet6jog altalanos része. Korona. Bp., 1998. 253-254. o.

Dr. Bisztricki Laszlo és Dr. Kantas Péter: Szabalysértési jog a kozigazgatasi szankciok rendszerében. HVG-
AC Lap-¢és konyvkiado Kft. Bp, 20009.

Bib¢ Istvan: A szankcidk kérdése a nemzetkdzi jogban 4-7.0

Dr. Bisztricki Laszlo és Dr. Kantas Péter: Szabalysértési jog a kdzigazgatasi szankciok rendszerében, hvgorac
Lap-és Konyvkiadd. Bp.,2009. 15.0.
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»Szamos elkovetd ugyanis racionalisan mérlegeli az elkovetéssel jard eldonydket ¢s

hatranyokat, s ebben a kalkulacioban nagyobb szerepe van a gyors ,lebukéas” valds
, , . s 239
kockazatanak, mint maganak a kiszabott bilintetésnek.

A jogtudosok és a gyakorlati szakemberek a megoldast az allandé hatdsagi jelenlétben,
maganbiztonsagi, illetve a lakossagi szervezddési jelenlétben latjak a lehetséges elkdvetések
helyszinen, tovabba technika eszkozok fejlesztésével (pl.: térfigyeldé kamerdk a tipikus
elkovetések helyszinén, kozvilagitas kiterjesztése) mindezzel megkdnnyithetik a megeldzést,
illetve a bizonyitast.

Az eljarasok hatékonysaganak novelésével csokkenthetd a latencia, ndvelve a szabalysértési

nyilvantartds rendszerébdl szdrmazo eldnyoket.

3.5. A biintetések és intézkedések terén végbement valtozasok

A szabalysértési szankciok a biintetjogi szankcidohoz hasonldan dualista, ugyanugy tartalmaz
bilintetéseket ¢és intézkedéseket. A biintetéseket a sulyosabb jellegli torvénysértések
elkovetésére, az intézkedéseket pedig az enyhébb cselekmények esetén alkalmazzak. A
biintetések koz¢é a szabalysértési elzards, a kozérdekli munka, pénzbirsdg, az intézkedések

kozé pedig a jarmiivezetéstol valo eltiltast, az elkobzas, a kitiltas és a figyelmezetést tartozik.

, Boviti a szabdlysértés korabban hatalyos szankciorendszerén beliil a biintetések korét és
beemeli a szabadlysértési elzards, valamint a pénzbirsag mellé a kozérdekii munkat. A torvény
biztositjia annak a lehetdoséget, hogy a pénzbirsag kiszabdsdra elzarassal vagy kozérdekii

munka kiszabasaval egyiitt keriiljon sor, azonban kézérdekii munka és elzaras egyszerre nem
,,,40
alkalmazhato

A kozérdekli munka a Szabs. tv.-ben mar 6nallé biintetési nemként szerepel, ellentétben az
el6z0 szabalyozassal, ahol az csak a pénzbirsag helyébe 1épett.

Az intézkedéseken nem valtoztatott a jogalkotd, de szigoritds tortént a biintetések és
intézkedések egymas melletti kiszabhatova tételével.

Pénzbirsagot kiszabhat a hatosag kozérdekli munka és elzaras mellett is, tovabba barmelyik
biintetés mellett vagy akar a megengedett biintetési nemek egymas melletti alkalmazasa
esetén is alkalmazhatja barmely intézkedést (kivéve a figyelmeztetést). Azonban elzaras ¢és

kozérdekli munka parhuzamosan nem szabhato ki.

39 Dr. Bisztricki Lasz16 €s Dr. Kéntas Péter: Szabalysértési jog a kozigazgatasi szankciok rendszerében. HVG-
%RAC Lap-és konyvkiadé Kft. Bp., 2009. 44.0.
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Az elzaréas melletti pénzbirsag kiszabasanak bevezetése oka az lehet, hogy az dllamnak amugy
is sokba 1évé elzaras koltségei valamilyen szinten megtériiljenek, mivel 1 napi elzaras az
allamnak kortilbeliil 8000 forintjaba kertil.

3.5.1. A szabalysértési elzaras

Az elzarassal a személyi szabadsagot korlatozzak. A szabalysértési elzarast csak birdsag
szabhat ki. A biintetés idétartama 1-60 nap, halmazat esetén 90 nap. Ezek korabbihoz képest
torténd megemelését nem latta indokoltnak a jogalkotd. A szabalysértési drizet, illetve a négy
orat meghalad6 tartamt eldallitds minden megkezdett 6rajat egy ora tartamu szabalysértési
elzarasként kell beszamitani. Alkalmazhaté 6nalld biintetésként, de 1éphet meg nem fizetett
pénzbirsag helyébe is.

A Szabs. tv. alapjan (a korabbi 10 helyett) 13 szabalysértési tényallas keretein beliil

alkalmazhato6 buntetési nemként ez a szankcio.

Ezek a tényallasok nevezetesen:

166. §. Maganlaksértés, 167. §. Onkényes bekoltozés , 168. §. Tavoltartd hatdrozat
szabalyainak megsértése , 169. §. Rendzavaréds, 170. §. Garazdasag, 171.§. Kozbiztonsagi
tevékenység jogosulatlan végzése, 172. § Tiltott kéjelgés, 173. §. Veszélyes fenyegetés, 174.
§. Feloszlatott egyesiilet tevékenységében valo részétel, 175. §. Valodtlan bejelentés, 176. §.
Jarmiivezetés az eltiltds tartama alatt, 177. §. A tulajdon elleni szabalysértés, 177. §.
Jogosulatlan vadaszat

Ezen szabalysértések esetén eldkészitd eljarast kell lefolytatni, amelynek célja: a tényallas
felderitése, az elkoveto kilétének megallapitasa, a bizonyiték felkutatasa.

Korabban csak a tulajdon elleni szabalysértések és a feloszlatott egyesiilet tevékenységében

valo részvételével elkovetett szabalysértések esetén alkalmaztak, igy ezen eljaras alkalmazasi

kore boviilt.

2012. aprilis 15. és 2012. augusztus 31. kozott késziilt statisztikai adatokbol (4. szamu
melléklet) is megallapithatd hogy az elzéardssal is sGjthatd szabalysértések korének bdviilése

szintén a rendOrség munkaterhének a novekedését idézte eld.

Elzarassal is sujthatd szabalysértések miatt a beérkezett feljelentések szama ebben az
iddszakban 36 597, ami az el6z6 év azonos idészakahoz viszonyitva 35,6 %-kal tobb. Ebbdl
az ismert elkovetok szama 12 158, mig az ismeretleneké 22 117 volt (ebbdl 3517 elkovetd

valt ismerté).
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Tulajdon elleni szabalysértések miatt 32 374 eldkészitd eljarast folytattak le, ami 20%-0S

novekedést mutat ez el6z0 évi adatok alapjan. A novekedést a tulajdon elleni szabalysértések
20 000 ft-rol 50 000 Ft-ra torténd megemelése is okozta, ami miatt 9918 tigy keriilt at
biinteteljarasbol szabalysértési eljarasba.

36 597 lgybdl 2322 esetben a feljelentést elutasitottak, 21 481 iligyet megsziintettek, az
illetékes birdsagok részére pedig 9807 ligyet tovabbitottak.

A renddrség altal folytatott el6készitd eljaras eredményességét mutatja, hogy 2010. augusztus
19-t61 30 %-kal visszaesett a lopasok szama.

A birésagok gyorsitott eljarasban 1867 elkdvetdt marasztaltak el. Az elmarasztaltak 46,81% -
aval (874 f6) szemben 7301 nap elzérast (atlagban 8,35 nap/f0) alkalmaztak.

Ujdonsag, hogy a visszaesés intézményének (Szabs. tv. 23.§) bevezetésével, ha valaki hat
hénapon beliil harmadjara kovet el akar elzaras biintetéssel, vagy mas szankcioval is sujthatd
szabalysértést, a Szabs. tv. alapjan az elzaras kiszabdsa lehet6vé valik. Ebben az qj
Szabalysértési nyilvantartas nyljt segitséget, amely harom évre visszamendleg tartalmazza az

adatokat.

Valamint nem elhanyagoland6 tény az sem, hogy az elzards a legsulyosabb ¢és
legeredményesebb visszatarto erdvel bird biintetési nem.

3.5.2. A pénzbirsag

Az 1 szabdlysértési torvény megemelte a generalis minimumot 3000 Ft-r6l 5000 Ft-ra, a
generalis maximum szabalysértési elzarassal nem sujthatd szabalysértéseknél nem emelkedett,
maradt 150 000 Ft. Elzarassal stjthatd szabalysértés esetén pedig 300 000 Ft., illetve
visszaesés esetén 450 000 Ft-ig is terjedhet pénzbirsag 6sszege.

A jogalkoto az 1) szabalyozassal kivan széles korih mérlegelési jogkort adni a
jogalkalmazonak, hogy ardnyosan, az elkovetett cselekmény és az elkdvetd személyes
koriilményeit figyelembe véve allapitsa meg a birsag 0sszegét.

Tovabba ha egy éven beliil ugyanolyan szabalysértést kovet el az illetd, akkor az 0 birsag
fels6 hatara megemelkedik a felsé hatar 50%-val.

A birsdgdsszegének megemelése nem ad megoldast a jogellenes cselekmények
visszaszoritasara, csupan id6leges megoldast jelenthet.
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»A visszatartd hatds tobbtényezOs 0sszetevd, melyhez hozzatartozik a felderités szigorusaga

¢s leleplezés gyakorisdga, a végrehajtas kovetkezetessége €s mindemellett nem hagyhatd

. . 41
figyelmen kiviil, hogy a jogkdvetd magatartas leginkabb megel6zéssel érhetd el. ~

Ujnak szamit, hogy ha az elkovetett szabalysértés elzarassal is sujthato, és ilyen szabalysértés
miatt szabalysértési Orizetet vagy eldallitast foganatositott a renddrség, akkor az intézkedés
id6tartamatol fiiggéen, oranként 200 Ft atvaltasi kulccsal, az elzaras helyett alkalmazott

pénzbirsagbol az idétartamnak megfeleld 6sszeget le lehet vonni.

Itt tartom sziikségesnek megemliteni a 63/2012. (IV. 2.) Korm. rendelet az egyes kozlekedési
szabalysértések miatt alkalmazand6 szabalysértési pénzbirsag, illetve helyszini birsag
kotelez0 mértékérdl, valamint a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél szolo 2012. évi II. torvénnyel Osszefiiggd egyes
kormanyrendeletek modositasarol (tovabbiakban Korm. r.), ami a kiemelt kozlekedési és a
kozlekedési szabalysértések koziil egyes tényallasokra, fixen meghatarozott 6sszegli birsag

kiszabasat teszi lehetdvé, a mérlegelési jogkor hattérbe szoritasaval.

A jogalkoto itt az egyes elkovetési magatartasok gyakorisagat €s a kozlekedés biztonsagara
valo veszélyességét vette figyelembe, tehat a cselekmény tarsadalomra vald veszélyességét.
Az elkovetési magatartasokért a birsag legalabb 10 000 Ft és legfeljebb 45 000 Ft helyszini
birsaggal sujthato, szabalysértési eljarasokban az elkdvetési magatartasok birsaganak dsszege
20 000 ¢és 90 000 Ft kozott mozog.

A fix birsag visszassagot okoz. Példaul: érvénytelen hatosagi engedéllyel vagy jelzéssel valo
kozlekedés szabalysértés tekintetében is, mivel megteremtette azt a lehetdséget, hogy az egy
honapja lejart miiszaki érvényességli jarmiivel torténd kozlekedés esetén — tekintettel a
kiszabhato birsagmaximumra — a pénzbirsag 0sszege magasabb lehet, mint akkor, ha az mar
négy honapja lejart. Valamennyi, igy a fix birsdggal sujtott szabalysértés esetén is lehetdség
van mas szankcio (figyelmeztetés, kdzérdekli munka) kiszabéasara, amelyet a szabalysértési
hatésagok indokolt esetben alkalmaznak. Problémaként jelentkezett, hogy a fix birsaggal
sujtandd  szabdlyszegések mindsitését a jogalkotd6 a kozati kozlekedési eldéleti
pontrendszerrdl szol6 2000. évi CXXVIIL. térvény végrehajtasrol szo616 236/2000. (XII. 23.)

Korm. rendeletben (a tovabbiakban: pontrendelet) foglaltaktol eltéréen hatirozta meg.
Pé¢ldaul: a birsagrendelet az eldzni tilos kozuti jelzotabla figyelmen kiviil hagyésat elsdbbség

M Bisztricki Laszlo és Kantas Péter: A szabalysértési torvény magyarazata. HVG-ORAC Lap-és konyvkiadd Kft.
Bp., 2012. 54.0.
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¢s az el0zés szabalyainak megsértése szabalysértésként mindsiti, melyhez a pontrendelet
alapjan 6 kozlekedési eldéleti pont jar, ugyanakkor a fenti szabalyszegést a pontrendelet

kozati kozlekedési szabalyok kisebb foku megsértésének mindsiti, amelyhez 3 pontot rendel.

Valamint elmondhatd a valtozassal kapcsolatban, hogy az adminisztracids terhet novelte,
hogy a pénzbirsag befizetése a korabbi befizetdlap helyett készpénz-atutalasi megbizason
torténik.

3.5.3. A kozérdekit munka

A fentiekben is emlitettem, hogy 0j, a Btk.-hoz hasonldéan 6nall6é biintetési nemként kertiilt

bevezetésre a kozérdek(h munka.

Az eljaras ala vont személy kdteles a szdmara meghatarozott munkat elvégezni.

A kozérdekli munka iddtartama 6rakban van meghatarozva, a végrehajtast a kormany altal
kijelolt allami foglalkoztatasi szerv hataskorébe helyezi, korabban ez a hataskor az elkovetd

lakohelye szerint illetékes szabalysértési hatosag kezében volt (jegyzo).

A jogalkoto ezzel azon elkovetok részére kivan kedvezni, akiknek anyagi helyzetiik, csaladi
koriilményeik miatt nem engedhetik meg maguknak a birsag megfizetését. Egyuttal a

specialis prevencid szamara is nagyobb teret kivan ezzel adni.

Az elkdvetd a megkezdett kdzérdekli munka végrehajtasa soran donthet tigy, hogy a hatra
1év0 részt megvaltja, 6 0ra/5000 Ft atvaltadsi kulccsal. Ha nem kivanja megfizetni a
megmaradt dsszeget, akkor elzarast alkalmaz a hatosag, igy egy napi elzaras valt ki 6 ora
kozérdekli munkat. A 6 Orandl kevesebb idOtartami kozérdekti munka nem kertil

atvaltoztatasra, ahogyan az atvaltoztatas soran, a 6-tal nem oszthaté munkadra téredéke sem.

A kozérdekli munkarol késziilt egy kisebb tanulmany Egerben,42 miszerint a 2007. évi
statisztikai adatok alapjan 186 esetben alkalmaztak kozérdekii munkat, amit 92 esetben
hajtottak végre. A letdltendd o6rdk szama 2007-ben dsszesen 6064 ora volt, melybdl dsszesen

2372,5 orat dolgoztak le, ami 39,1%-os teljesitést jelent. Ez az eredmény nem is tekinthetd
annyira rossznak, de ennek ellenére a tapasztalatok azt mutatjak, hogy ezen biintetés végrehajtasa
az allam szervei felé¢ aranytalan terhet jelentett és kordbban se valtotta be a hozza flizott
reményeket. Vannak akik sportot iznek a lehetdségbdl, aranytalanul nagyok az adminisztracids

feladatok és koltségek, tilsagosan nagy a felelésség egy esetleges munkahelyi

*2 Bisztricki Laszlo és Kantas Péter : Szabalysértési jog a kozigazgatasi szankciok rendszerében. HVG-ORAC
Lap-és konyvkiado Kft., Bp. 2009. 262.0.
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baleset bekdvetkezése esetén, a munkat végzé személyek fegyelmezetlenek, rongéaljak az
adott cég hirnevét.

Osszességében elmondhatd, hogy pozitiv kezdeményezésnek szamit a kozérdekii munka 1j
intézmények bevezetése. Az eddigi tapasztalatok alapjan mar készen allnak az allami szervek
a kozérdekli munka végrehajtasara. A problémat a munkahelyek kevés szama adja, valamint,
hogy az elkovetdnek kell viselnie a foglalkozas egészségiigyi vizsgalatanak koltségét, amely

8000-10000 Ft.

3.5.4. Jarmiivezetéstol valo eltiltas

Boviilt a jarmiivezetéstdl eltiltas intézkedés alkalmazasdnak kore, mivel minden engedélyhez
kotott  jarmiivezetés szabalyainak megszegésével elkovetett szabalysértés esetén
alkalmazhatd. A korabbi gyakorlathoz hasonloan személyi sériiléssel vagy anyagi karral jard
balesetek okozasa, engedély nélkiili vezetés szabalysértése, elsObbség és el6zés szabalyainak
megszegése miatt keriilt sor els6sorban eltiltasra. Valtozatlanul pénzbirsag kiszabasa mellett
tortént az eltiltasrol rendelkezés, illetve fiatalkor esetén Onalld intézkedésként abban az

esetben, amennyiben a pénzbirsag megfizetését nem vallalta.

Az eltiltds 1 hoénapos iddtartamtol terjedhet 1 évig, vonatkozhat meghatarozott
jarmukategoriara, az eltiltds hatalya pedig a szabalysértési hatarozat jogerére emelkedésével
kezdédik. Az eltiltas id6tartama a vezeti engedély (igazolvany) elvételétdl, illetve annak

leadasatdl szamitva kezdodik.

3.5.5. Az elkobzas

Az elkobzas a korabbi torvényhez képest barmelyik szabdlysértés soran szoba kertilhet,
legfobb célja, hogy az elkovetdtdl elvegyek a szabalysértéssel jogellenesen Gsszefliggésbe

keriilt dolgot.

Az elkobzas védelmet nyujt a jogellenes cselekményekkel szemben. Kettds jellege abbodl
adodik, hogy egyszerre van megel6zo (elveszik a jogellenes dolgot) €és megtorld (vagyoni

hatranyt okoz) jellege is.

A Szabs. tv. kiegésziti az eclkobzas ala esé dolgok korét, azzal a dologgal, amelyre a
szabalysértést elkovették és azzal, amellyel a megszerzett dolgot el kivantak szallitani.

A tobbi elem tekintetében valtozatlan ez az intézkedés.
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3.5.6. A Kitiltas

Ezzel a jogintézménnyel a régi Sztv. a labdaragd mérkézéseken elkovetett erdszakot €s a
futballhuliganizmust kivanta megeldzni.

Az intézkedést a régi Sztv. csak sportrendezvényen vald részvétellel Osszefiiggd szabalysértés
miatt engedte alkalmazni és kizarolag csak sportrendezvényrdl, illetve sportlétesitménybdl
torténhetett a kitiltas.

A Szabs. tv. kiterjeszti a kitiltas alkalmazasi korét a kereskedelmi tevékenységgel 0sszefiiggd
szabalysértésekre is, igy a kitiltas lehetséges kereskedelmi létesitménybdl vagy kereskedelmi
tevékenység helyéiil szolgdld egyéb helyszinrdl (pl.: véasarcsarnok, adventi vasarok stb...)
Foként a szabalyellenesen miikodd vallalkozokat kivanja igy szankcionalni, akik
meghatarozott ideig, adott helyszinen nem folytathatnak kereskedelmi tevékenységet.

Az intézkedés alkalmazasahoz sziikséges a megfeleld technikai, illetve egyéb feltételek
megteremtése.

A kitiltas generalis minimuma 1 hénap, a generalis maximuma 2 év.

3.5.7. A figyelmezetés

A figyelmeztetés az ,,opportunitas” eszkoze, ami azt jelenti, hogy a hatésadg donthet arrol,
hogy nem alkalmaz komolyabb szankciot, csupan a rosszallas fejezi ki, ezzel felhivja az

elkovetd figyelmét, hogy a jovoben tartozkodjon a hasonl6 cselekmények elkdvetésétol.

A hatalyos, 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rendOrség szolgalati szabalyzatarol
(tovabbiakban : Szolgélati Szabalyzat) alapjan az alabbiakat mondja:

»9. § (1) A renddr szabdlysértés észlelése esetén feljelentést tesz, vagy — jogszabdly altal
meghatarozott esetekben — helyszini birsdgot szab ki. A szabalysértést észleld renddr
figyelmeztetést azon szabélysértés esetén alkalmazhat, amely miatt helyszini birsagot szabhat
ki.

(2) A figyelmeztetés sordn a renddr a szabalysértés elkdvetésén tetten ért személyt felszolitja
a tevékenysége abbahagyasara, és felhivja, hogy a jovOben tartézkodjon szabalysértés
elkovetésétol.”

A figyelmeztetés alkalmazhatdo 0Onallé intézkedésként, vagy elkobzassal egyiitt. Akkor
alkalmazza a hatosag, ha az elkovetett szabalyszegés csekély stlya azt megengedi, illetve a
figyelmezetéstdl kelld visszatartd hatas varhato.

A csekély suly szerinti megitélése a hatdsag mérlegelésén alapszik, a jogalkotdé az uj
torvényben sem szolgaltat ezzel kapcsolatban itmutatast.
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A csekély sulyon kiviil még az eljaras ald vont személlyel Osszefiiggésben az alanyi

koriilményeket kell figyelembe venni a hatésag tagjanak.

3.6. Osszefoglalva a biintetések illetve intézkedések keretei a kovetkezék (2.
szamu melléklet):

Elzarast 1-60 napig lehet alkalmazni, a kdzérdeki munka idétartamat 6-180 o6raban lehet

megallapitani, a pénzbirsag 5000-150 000 forintig illetve a szabalysértési elzarassal is stjthatd

szabalysértések esetén 300 000 Ft-ig is terjedhet. A helyszini birsagot 5000-50 000 Ft-ig

szabhatjak ki.

A korabbiakkal ellentétben a Szabs. tv. nem hatdrozza meg a pénzbirsag fels6 hatarait az
egyes kiilonds részi tényallasoknal, egységesitve azokat. Ennek kovetkeztében pénzbirsag
megallapitasa a hatdsag feladata.

A fels6 hatar emelésére a torvény engedélyt ad halmazati biintetés kiszabdsandl, illetve

ismételt elkovetés esetén.

A jarmiivezetéstol vald eltiltds 1-12 honapos iddtartamig, a kitiltdas 6 honaptol 2 évig
terjedhet.

Szabalysértési elzarassal is sujthato szabalysértések esetén 300 000 Ft-, visszaesés esetén akar
450 000 forintig terjedd pénzbirsagot, mas biintetést illetve intézkedést is kiszabhat.

A szigorodast jol mutatjadk a mar korabban emlitett id0szakban késziilt statisztikai adatok (5.
szamt melléklet), mely alapjan megallapithato, hogy az elmarasztalt személyek 75,4%-val
szemben (38 476-bol 29 009 £6) sszesen 1,22 millard forint pénzbirsagot szabtak ki. Igy az
egy fore es6 birsagatlag 29 619 forint, amely az el6z6 év azonos idészakahoz képest 26 %-is
emelkedést jelent.

Egyébként a Jarmiivezetéstdl eltiltds alkalmazéasara 3 251 fovel szemben keriilt sor,
figyelmeztetésben az elmarasztaltak 25 %-a (9618 f6) részesiilt.

3.7. A biintetés Kkiszabasarol, az intézkedés alkalmazasaroél roviden

A biintetést és az intézkedést a torvényben meghatarozott keretek kozott, a szabalysértés
sulyanak megfelelden kell alkalmazni, szem el6tt tartva a tarsadalom védelmét és a megeldzés

alapelvét és figyelembe véve a személyi koriilményeket.
,»A jogalkoto a pénzbirsagok felsd hatarat egységesitette, az Sztv.-ben a Régi Sztv.-hez és a

Btk.-hoz képest — melyek mar a tényallasok megfogalmazasa soran a biintetési tétel felsd

35



hatdranak megadasdval meghatdroztdk a cselekmény sulyat — egyetlen kiilonds részi
A e 43

tényallasnal sem szerepel biintetési tételkeret!

Tovabba enyhitd korilményként kell értékelni, ha a szabalysértés elkovetésének idépontjat
megel6zo két éven beliil még nem vontak feleldsségre az eljaras ala vont személyt. Ellenkez6
esetben megalapozott lehet az ismételt elkdvetés miatti sulyosabb szankcionalas. Tovabbi

enyhitd koriilmény lehet az is, ha az elkdvetd egylittmiikodik a hatésagokkal.

A hatosaggal vald egyiittmiikodés formait a 22/2012. (IV. 13.) BM rendelet a
szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl
sz016 2012. évi II. torvény végrehajtasaval kapcsolatos rendelkezésekrdl, valamint ahhoz
kapcsolodd egyes rendeletek modositasardl szoldo  rendelkezés (tovabbiakban Vhr.)

tartalmazza:

., 6. § A jogkovetkezmények alkalmazasakor a hatosdagokkal valo egyiittmiikédésnek tekintheto
kiilonosen a szabdlysértés elkovetésének az elkovetés koriilményeire és a felelosség
vallalasara kiterjedo beismerése, valamint a bizonyitdsi eljardas gyors és eredményes
lefolytatasanak elosegitése.”

Ujdonsag az is, hogy a Szabs. tv. 21. § (4) bekezdése alapjan a biintetés kiszabasaval
kapcsolatos egységes jogalkalmazas kialakitasa érdekében a szabalysértési szabalyozasert
felelds miniszter rendelet alkothat. Erre akkor keriilhet sor, ha a jogkdvetkezmények

megallapitasanal bizonyos szempontok egységes figyelembe vétele sziikséges.

Enyhitd koriilmény 2010. januér 01. ota, ha az els6fokt hatarozat meghozataldig az eljaras ala
vont személy megtériti a sértett szdmara okozott kart. Ennek kovetkeztében a biintetési keret
felsO hatara a felére csokkent. A Szabs. tv. valtoztat ezen, a megtéritett kart a szabalysértési

elzaras, kozérdekii munka és a pénzbirsag kiszabasanal kell fokozottan figyelembe venni.

3.8.1. Halmazati biintetés és ismételt elkovetés

A halmazati biintetés szabalyai nem valtoztak. Ha az 0j jogintézményként alkalmazott, fix
birsagos szabalysértést kovet el az eljaras ald vont személy és azokat halmazatban kell
értékelni, akkor a stlyosabban biintetett szabalysértés biintetési keretének felével ndvelt
Osszeget kell megallapitani, azonban az nem haladhatja meg az egyes szabalysértésekhez

rendelt 6sszegek egyiittes mértékét.

43 Bisztricki Laszl6 és Kantas Péter: A szabalysértési torvény magyarazata. HVG-ORAC Lap-és konyvkiado Kft.
Bp., 2012. 73.0.
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3.8.2.

Az ismételt elkovetés

A régi Sztv. alapjadn biintetés kiszabasanal illetve intézkedés alkalmazéasanal stlyosbito

koriilményként kellett figyelembe venni azt, ha valaki a szabalysértés elkovetése eldtt 2 évre

visszamendleg mar kovetett el korabbi szabalysértést.

A jelenlegi szabalyozas is tartalmazza a fenti szabalyt, az ismételt elkdvetés intézmények

bevezetésével azonban jelentdsen szigorodott a rendszer.

Kiilon szabalyok vonatkoznak arra az esetre, ha a szabalysértés elkovetése el6tti 6 honapban

sziiletett-e jogerds hatdrozat korabbi szabalysértés miatt.

Tehat ha eljaras ald vont személy - a 22. § (4) kivételével — a szabalysértés elkdvetése eldtt 6

hoénapon beliil:

a)

b)

d)

mar kétszer feleldsségre vontdk szabalysértési elzarassal bilintethetd szabalysértés
miatt és Ujra ilyen szabalysértés kovet el, akkor a halmazati szabalyok alapjan a
szabalysértési elzaras leghosszabb iddtartama kilencven nap és a pénzbirsag mértéke a

kiszabhat6 pénzbirsag fels hataranak felével emelkedik, ami igy 450 000 Ft is lehet;

mar kétszer feleldsségre vontdk szabalysértési elzarassal biintethetd szabalysértés
miatt és pénzbirsaggal biintethetd szabalysértés miatt Gjra felelésségre vonjak, akkor

75 napos szabdlysértési elzarast is kiszabhat a birdsag;

ha két pénzbirsaggal stjthatod szabalysértés miatt mar korabban feleldsségre vontak €s
ujabb elzaréssal is sujthatd szabalysértést kovet el az eljaras ala vont személy, akkor

ugyanugy 75 napig tartd szabalysértési eljarast szabhat ki a birdsag;

ha két pénzbirsaggal sujthatd szabalysértés miatt mar korabban felelosségre vontak és
ujabb pénzbirsaggal sujthatdo szabalysértést kovet el, akkor a birésag 60 napos

szabalysértési elzarast szabhat ki.

Az ismételt elkdvetés esetén vannak kivételek, melyek a kovetkezok:

Nem alkalmazhat6 az ismételt elkdvetés szabalyai, ha:

a)

szabalysértés miatt helyszini birsagot szabtak ki. Ez azt jelenti, hogy ha a fentiekben
emlitett szabalyozashoz hasonloan mar kétszer elkdvette az elzarassal is stjthatd vagy
pénzbirsaggal is sujthatd szabalysértéseket €s harmadikként helyszini birsagoldsra
keriil sor, akkor ezt nem lehet visszaesésként értékelni. Fontos megjegyezni viszont,
hogy a 99. § (2) bekezdése alapjan, ha mar kétszer keriilt sor helyszini birsagolasra,

akkor a helyszini birsag felsé hatara 70 000 Ft-ra nd. (kivéve a XXVII. és a XX VIIL

37



fejezetben meghatarozott szabalysértéseket stilyosabb szankciot hatarozott meg a

jogalkoto);

b) A XXVIL és XXVIIL fejezet ala es6 engedélyhez kotott jarmiivezetés szabalyainak
megsértését annyiban kell visszamendleg figyelembe venni, ha mar ugyanezen
szabalysértés miatt kétszer feleldsségre vontdk és harmadjara is elkdvet egy

ugyanilyet, akkor jarmuiivezetéstol eltiltast kell alkalmazni.

Meg kell emliteni azt is, ha fix 6sszegli helyszini birsdggal sujtani rendelt szabalysértést
kovetnek el kétszer, akkor 6 honapra visszamendleg is vizsgalni kell az ismételt elkdvetést, és
masodikként a kotelezé mérték a dupldjara nd, harmadik elkdvetés esetén a haromszorosara
emelkedik, aminek fels6 hatara 70 000 Ft.

A fix Osszegll birsdgok esetében is ez a szabdly, annyiban mads, hogy a felsé hatar harmadik
elkovetésnél mar 150 000 Ft.

Ha egyszerre kovetnek el egy nem meghatarozott dsszeggel birsagoland6 szabalysértést és
egy fix Osszeges szabalysértést, akkor az ezekért kiszabott birsag als6 hatara nem lehet

kevesebb, mint a rendeletben meghatarozott fix dsszeg.

,,EbbOl is latszik, hogy a mostani szigoritas egyértelmiien a birdsagok iigyterhét fogja ndvelni.
Erdekes azonban, hogy a jogalkoté nem rendelte szigoribban biintetni azt, ha az eljaras ala
vont személy a barmely szabalysértés elkdvetését megel6z6 hat honapban egy alkalommal

elzarassal is stjthato, egy alkalommal pedig pénzbirsaggal sujthato szabalysértést kovetett el,
r r . 114 114 4 4 ”44
¢s azokért jogerdsen feleldsségre vontak.

Ahhoz, hogy ez az intézmény jol miikodjon sziikséges, hogy a jogalkalmazokat is egy
megbizhat6 informatikai hattér segitse, ami segit a visszaesés értékelésében.

44 Biszticki Laszl6 és Kantas Péter: Az 0j Szabalysértési térvény magyarazata. HVG-ORAC Lap-és konyvkiado
Kft. 2012. 84.0.
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4. 1V. A szabalysértési eljaras valtozasai

4.1. A szabalysértési eljaras megindulasa, a feljelentés elutasitasa, az iligyintézési
hataridé

A Szabs. tv. alapjan a szabalysértési eljaras feljelentés, vagy a szabalysértési hatosag, vagy a
birdsag hivatali hataskorében szerzett tudomasa, illetve a helyszini birsag kiszabasara jogosult
szerv vagy személy altali észlelés alapjan indul meg.

A legtobb szabalysértési feljelentést a rendOrség teszi kozlekedési szabalysértések miatt.
(Megjegyezném a szabalysértések 90%-a kozlekedési szabalysértés.)

Az Uj torvényi szabalyozas értelmében a kordbbiakkal ellentétben mar nem kdtelezd a szoban
tett feljelentésekrdl jegyzOkonyvet felvenni, elég arrol feljegyzést is késziteni. Ez
konnyitésnek szamit, de ugyanakkor hitelességében konnyebben megdonthetd. Ezért fontos a

tényszer(, alapos, minden tényre kiterjed6 preciz dokumentalas.

Uj jogintézmény a feljelentés elutasitdsa, amire akkor keriilhet sor 8 napon beliil, ha a
feljelentésbdl illetve az elokészitd eljaras soran megszerezett adatokbol megallapithato, hogy:

a) a feljelentett szabalysértés nem szabalysértés;

b) a biintethetdséget kizard vagy eljarast megsziintetd ok all fenn;

C) ugyanazon szabalysértés miatt szabalysértési eljaras van folyamatban;

d) a cselekményt szabalysértési vagy biintet6eljaras, illetve kozigazgatasi eljaras keretében
jogerdsen elbiraltak;

e) elkobzas alkalmazasa sziikséges feleldsségre vonas nélkiil.

Ezzel a Szabs. tv. a biintetdeljarashoz hasonld intézményt vezetett be. Az elutasitas okai mar
részben, vagy egészben szerepeltek a korabbi térvény eljarast megsziintetd rendelkezésében,
de ott erre 30 napja volt az ligyintézdnek, itt viszont 8 nap all a rendelkezésére.

2012. augusztus 31-ig dsszesen 2322 alkalommal keriilt sor feljelentés elutasitasara.(4. szamu
melléklet)

Az tlgyintézési hataridd meghallgatasos eljarasban 30 (+30) nap. Meghallgatas nélkiili
eljarasban pedig 15 nap 4ll a szabalysértési hatdsag rendelkezésére a dontés meghozatalara. A
korabbiakkal a hataridé kezdetét a szabalysértés beérkezésétol, iktatasatol szamitottak. Az 1j
szabalyozas értelmében a hataridé kezdépontja a feljelentés megtételét, illetve az eldkészitd
eljarast kovetd nap. A hatdsag részérdl az észlelés illetve a tudomasra jutds napja szamit a

kezddénapnak.
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4.2.  Szabalysértés miatt eljaré hatésagok

A szabalysértés miatt eljar6 hatosagok rendszerét az 1. szdmu melléklet tartalmazza.

38§ (1) Az adltalanos szabalysértési hatosag a fovarosi, megyei kormanyhivatal (a
tovabbiakban: kormanyhivatal).

(2) Az e torveény altal a hataskorébe utalt szabalysértés miatt a szabalysértési hatosag
jogkorében a rendorkapitanysag vagy az egyes feladatok ellatasara létrehozott rendori szerv,

illetve a Nemzeti Ado- és Vamhivatal vamszerve jar el.

(3) Szabalysértési elzarassal is biintetheté szabalysértés miatt elsé fokon a helyi birdsag jar
45
el.”

Az 0j Szabs. tv. az eljards gyorsasagat, eredményességét és egyszerliségét kivanja azzal
megndvelni, hogy csdkkenti a szabalysértés miatt eljaré hatdosagok szdmat a korabbiakhoz
képest. A szabalysértési eljarasok a mar korabban emlitett BM Koncepcidban szerepld
szamadatok alapjan is fdleg 3 hatdsdghoz koncentralodtak 2009-ben: Renddrség:63,9%,
jegyz6: 33,2%, VPOP: 2,9%46. A tobbi hatdsag csak elenyész6 szamban folytatott le
szabalysértési eljarast, illetve voltak arra feljogositva. Ennek oka, hogy a egyes tényallasoknal
csak meghatéarozott szerv3 volt jogosult eljarni (pl.: oktatasi hivatal), mert csak Ok

rendelkeztek ehhez kell6 szakértelemmel. A tovabbiakban ezeket a tényallasokat a
torvényalkoto dgazati szabalyokban fogja elhelyezni és kdzigazgatasi eljarasban szankcionalja
Oket.

A régi Sztv. alapjan az altalanos szabalysértési hatosagok korébe tartozott a kozségi, varosi,
megyei jogl varosi és fovarosi keriileti jegyzé volt. Elzarassal biintethetd szabalysértést

esetén a helyi birdsagok folytatjak le az eljaras, ezen til 10 tovabbi kdzigazgatasi szerv jart
. A7
el a hataskoriikbe utalt szabalysértés miatt.

,»A szabalysértési eljarasok minddssze négy eljard hatdsag kezében torténd dsszpontositasa a

2

jogteriilet széttagoltsagat, toredezettségét csokkenti. ..

Az 1j torvény alapjan négy hatosag jarhat el szabalysértési tigyekben

a) szabalysértési elzardssal is sijthatd szabalysértések esetén a helyi birosag;

45 -
2012. évi IL. tv.
A szabalysértési torvény atfogo feliilvizsgalatanak koncepcioja

o Ezek: az egészségiigyi allamigazgatasi szerv, a fogyasztovédelmi hatosag, a banyafeliigyelet, a
munkavédelmi hatdsag, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv, a védett természeti teriiletek természetvédelmi
kezeléséért felelds szerv, a Nemzeti Ado-és Vamhivatal vamszerve, a kdzoktatasi feladatkorben eljaro oktatasi
hivatal, az ¢lelmiszerlanc felligyeleti szerv és a szocialis hatosag

Bisztricki Laszlo és Kantas Péter Az 0j szabalysértési torvény magyarazata. HVG-ORAC Lap-és konyvkiado
Kft. Bp., 2012. 115. 0
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b) altalanos szabalysértési hatosagként a fovarosi, megyei kormanyhivatal,
c) rendOrkapitanysag vagy az egyes feladatok ellatasara Iétrehozott rendéri szerv;,

d) Nemzeti Ado- és Vamhivatal vamszerve jar el.

A jegyzd helyett immar a févarosi és megyei kormanyhivatalok jarnak el, 2013. janudr 1-t6l

pedig a jarasi hivatalok meghatarozott szervezeti egységei fognak eljarni.

A rendOrség hivatasos allomanyu tagjai naprakész tudéassal és gyakorlati ismeretekkel
eredményesen megbirkdéznak a nagyszamu iigyekkel és rendelkezésiikre all a megfeleld
informatikai hattér is.
A renddrség szabalysértéssel kapcsolatos jogkorei:
|

A szabalysértés felderitése;

Kényszerintézkedések foganatositasa;

Helyszini birsag kiszabasa;

Bir6sag el¢ allitas végrehajtasa;

Elokészit eljaras lefolytatasa;

Szabalysértési hatosagi eljaras lefolytatasa;

Szabalysértési nyilvantartasokkal kapcsolatos feladatok.

A statisztikai adatok (3. szdmu mell¢klet) alapjan elmondhatd, hogy a Szabs. tv. hataséara
jelentdsen csokkent a szabalysértési feljelentések szdma. 2012. 4prilis 15. és 2012.
szeptember 15. kozott dsszesen 84 789 feljelentés érkezett. A feljelentett személyek szama az
el6z6 év azonos idészakahoz képest (53 %-kal) 166 167 forél 88 179-ra csokkent. A
csOkkenés egyik oka, hogy a renddrség hatdskorébe tartozd szabalysértések szama 46-r6l 30-
ra csOkkent. Tovabba a helyszini birsagolés kiterjesztése keriilt valamennyi tényallasra, illetve
a megallasi és varakozési szabalyok elkeriilésével tovabb nétt a kozigazgatasi birsaggal
sujtandd szabalysértések kore. Ezt a két szabalysértést 2012. szeptember 1-jét6l azonban

ismét szabalysértési eljarasban biraljak el.

A Nemzeti Ad6— és Vamhivatal (NAV) ligyszama a korabbi években folyamatosan csokken,
de a jogteriilet specialitdsa miatt megmaradhatott szabalysértés miatt eljard hatosagként.

4.3.  Helyszini birsag kiszabasara jogosultak

A helyszini birsag kiszabésara jogosult hatdsag részletes felsorolasat az 1. szamu
mellékletben lathatjuk.
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A renddrség, a korabbiakkal ellentétben, amikor csak tettenérés esetén és a torvényben
meghatarozott esetekben alkalmazhatott helyszini birsagot, most barmely a szabalysértési
torvényben meghatarozott szabalysértés esetén kiszabhatja eme szankciot.

Ennek eredményeképpen az allomany valamennyi tagjanak tisztaban kell lennie az
allanddan valtozé jogszabalyokkal, ami a kordbbiakhoz képest nagy tehernek hangzik.

A rendéri allomény szamdra fontos nagyobb terjedelmili jogi - szakmai utmutatasok,
segédletek alljanak rendelkezésre, hogy eredményesen tudjanak mérlegelni a szabalysértési
feljelentés, helyszini birsdg vagy figyelmeztetés kozott. Korabbiakban is emlegetett
szolgdlati szabalyzat ugy hatarozta meg, hogy figyelmeztetést alkalmazhat anndl a
szabalysértésnél, ami miatt helyszini birsdg kiszabasanak van helye. Szabalysértési
feljelentést pedig, ha az elkdvetd nem ismeri el a szabalysértés elkdvetését, vagy nem ért

egyet a szabalysértés miatt kiszabott helyszini birsag 6sszegével.

A renddérség akkor is alkalmazhat helyszini birsdgot, ha az adott szabalysértés miatt
egyébként nem 6 jarna el. Tehat bizonyos szabdlysértéseknél tobb hatdsidg is jogosult

helyszini birsagot kiszabni.

Torvényben meghatarozottak szerint szabalysértés észlelése esetén helyszini birsagot szabhat
ki a kormanyhivatal arra felhatalmazott {igyintéz6je, NAV vamszerve, hivatasos
katasztrofavédelmi szerv arra felhatalmazott ligyintézdje, a kozlekedési hatosag ellendre, a
kozteriilet-feliigyeld, a természetvédelmi Or, az Onkormanyzati természetvédelmi Or, az
erdészeti hatosag arra felhatalmazatott ligyintézdje, a halaszati 6r, a mez66r. Utobbi harom
hatdsag csak akkor szabhat ki helyszini birsagot, ha a birsagot kiszabd személy kozigazgatasi
szerv  alkalmazottja vagy Onkormanyzati  koztisztviseld, kozalkalmazott  vagy

kormanytisztviseld.

4.4.  Hataskor, illetékességi szabalyok terén végbement valtozasok
4.4.1. A szabalysértési hatosagok hataskore, illetékessége

A hataskor allami szervek kozotti vertikalis munkamegosztas jelent tevékenységi kor

2

iy 1 . re . . .4
alapjan. A hataskor a feladat teljesitéséhez sziikségeses jogositvanyokat jelenti.
Hataskort torvény allapithat meg, a torvény az adott szervet felruhazza eljarasi

kotelezettséggel és dontési jogositvannyal.

Az illetékesség meghatarozza, hogy azonos hataskorti szervek koziil, tertilet alapjan, mely

szerv jogosult eljarni.

*9 Balla Zoltan — Buzas Gébor — Rixer Adam — Szilvasy Gyorgy Péter : A kozigazgatasi hatosagi eljaras
€s szolgaltatas altalanos szabalyai. Rejtjel Kiad6 Bp.,2011. 37.0.
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Magyaran szabalysértési elzarassal bilintethetd szabalysértés esetén a birdsag jarhat el. Azt,
hogy mely birosdg, az illetékességi szabalyok hatarozzdk meg. Példaul altalanos

illetékességi ok az eljaras ala vont személy lakohelye.

Az altalanos illetékesség alapjan az eljards ala vont személy lakohelye — szerinti
szabalysértési hatdsag illetékes a szabalysértési eljaras lefolytatasara.

A leggyakrabban a szabalysértést az eljaras ala vont személy a lakohelyén koveti el, mivel

ott ¢l életvitelszeriien, a munkahelyének is ugyanaz a varos vagy kozség ad helyet.

A régi Sztv. alapjan az a jegyzO jart el altalanos szabalysértési hatosagként, amelyik a
legkdzelebb esett az eljaras ala vont személy lakohelyéhez.

Az 0j Szabs. tv. értelmében a jegyzé helyett a korményhivatalok latjak el a jegyzd
szabalysértési feladatait, ezen belill is a kormanyhivatalok ald es6 jarasszékhelyek fogjak
gyakorolni az 4ltaldnos szabdlysértési hatosagi jogkort 2013-t6l. Mindegyik
jarasszékhelyhez fog tartozni 10-15 telepiilés, az eljards ald vont személyeknek a
telepiilésiikhoz tartozo jarasszékhelyen kell megjelenniiik majd szabdlysértési ligyeinek

rendezésére.

Megelbzés szabdlyai

A megeldzés azt jelenti, ha tobb eljaras ald vont személy van és kiilonb6z0 szabalysértési
hatosagok illetékességi teriiletén laknak vagy tartozkodnak, az a szabalysértési hatosag jar
el, amelyik az ligyben kordbban intézkedett. Ugyanez az elv érvényesiil abban az esetben is,
ha az eljarés ald vont személy, illetve az eljaras ald vont személyek tobb cselekményét egy
szabalysértési eljarasban birdljak el és az eredményesebb és gyorsabb eljards érdekében a

cselekmények elkovetésének vagy felderitésének a helye szerint tobb szabalysértési hatosag
. 51
is illetékes.

Meg kivanom jegyezni, hogy az 1j szabalysértési nyilvantartd rendszer mar azt is
tartalmazza, ha adott személlyel szemben szabalysértési eljards van folyamatban, ezzel

segitve az eljarasok gyorsasagat.

Kivételes illetékesség

A kivételes illetékesség 1) szabdlyai alapjan az eljards gyorsabb és eredményesebb

lefolytatasa érdekében barmelyik szabalysértési hatdsag eljarhat.

%0 1992. évi LXVI. Torvény a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasararol 5.§ (2)
2012. évi II. torvény kommentarja
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A kivételes illetékesség részletesebb szabalyai:

a)

b)

d)

Az eljaras ala vont személy tartézkodasi helye szerint is eljarhat a szabalysértési

hatosag.

., Tartozkodasi hely alatt értjiik annak a lakdasnak a cime, ahol - lakohelye végleges
52

elhagyasanak szandéka nélkiil - harom honapnal hosszabb ideig tartozkodik. ™

Példaul: Nyiregyhdzan lakohellyel rendelkezd, Budapesten kollégiumban elhelyezett
tanulo tartdzkodasi helye a kollégium;

munkahely alatt értjiilk annak a tevékenységnek a kozigazgatasi helyét, az eljaras ala
vont személy a megélhetése érdekében, rendszeres jovedelemszerzés érdekében
folytat.

Ennek akkor van jelentdsége, ha az eljaras ald vont személy huzamosabb ideig mas

varosban dolgozik, mint ahol életvitelszertiien él;

akkor célszerti lefolytatni az elkdvetés helye szerint az eljarast, ha az illetékességi
terlileten tortént baleset hatdsa mas jarmire, mas személyre kiterjedt, illetve, ha a
baleset bekdvetkezése mas személy magatartasaval volt Osszefliggésbe hozatd. Az
elkovetés helye szerinti illetékes hatosag jar el akkor is, ha a szabélysértés elkdvetdje

ismeretlen;

szabalysértés elkovetésének felderitésének helye alapjan akkor jar el szabalysértési
hatosdg, ha a hatosagnak mashol jut a tudomdsara a szabalysértés elkdvetése, mint
ahol azt valgjaban elkovették, illetve ismeretlen elkovetd esetén vagy ha annak lako,

vagy tartozkodasi helye ismeretlen.

Tobb elkovetd esetén, ha kiilonbozd lakd és tartdozkodasi hellyel rendelkeznek, akkor a

megel6zés szabdlyai alapjan, az a szabalysértési hatosag fog eljarni, ahol a legelsd

intézkedést foganatositottak.

A hataskori és illetékességi vita

Pozitiv hataskori vita, akkor fordul eld, ha tobb hatosag rendelkezik dontési jogosultsaggal

az adott iigyben. A Szabs. tv. csokkentette a szabalysértés miatt eljar6 hatésagok szamat,

ezért varhatdan a pozitiv hataskori vitdk szama elenyész0 lesz.

Negativ hataskori vita pedig az, amikor tobb szabalysértési hatdsag allapitja meg

hataskorének a hianyat.

52 1992. évi LXVI. torvény a polgéarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol 5.§ (3)
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Pozitiv illetékességi vita az, tobb szabalysértési hatdsag akar eljarni az adott ligyben Ebben
az esetben a megeldz¢s az iranyado.

Negativ illetékességi vita, ha a szabalysértési eljarasban egyik szabalysértési hatdsag sem
akar eljarni.

A renddrség esetében illetékességi vita esetén a kozos felettes szerv hatarozza meg, hogy
melyik hat6sag jarjon el. Ez alapjan, ha tobb rendérkapitanysag allapitja meg illetékességét
adott szabalysértés esetén, a felettes szerv, a megyei rendér-fokapitanysag hatarozza meg,
hogy mely hatdsag jarjon el.

Ha 2013-ban bevezetik a jarasi hivatalokat, akkor azok illetékességi vitajaban az adott
jarasszékhely folé tartozd kormanyhivatal vezetdje fog donteni. A kormanyhivatalok
illetékességi vitdjaban pedig, mint kozos felettes szerv a Kozigazgatasi és Igazsagligyi

Minisztérium dont.

4.4.2. A birésagok hataskore és illetékessége

Fo szabaly szabalysértési elzarassal is stjthato szabalysértés esetén a birdsagok jarnak el. Az
uj rendelkezések értelmében ismételt elkdvetés esetén pénzbirsaggal stjthatd, egyébként
nem a birdsdg hatdskorébe tartozo szabalysértés esetén is el kell jarnia akkor, ha a
szabalysértés elkdvetését megeldzd hat honapon beliil az eljaras ala vont személyt legalabb
kétszer szabalysértési elzarassal vagy kétszer pénzbirsaggal stjthatd szabalysértés miatt mar
feleldsségre vontak.

A birésagok munkaterhét noveli, hogy a tulajdon elleni szabalysértésnél a szabalysértési

értékhatart 50 000 Ft-ra novelte a jogalkoto, valamint 10 helyett immaron 13 szabalysértés

elkovetéseét szankciondlja elzarassal a Szabs. tv.

45.  Aziigyész részvételének valtozasai a szabalysértési eljarasban

Az 1lgyész ellendrzi a szabalysértési hatosagok eljarasanak és intézkedéseinek
torvényességét €s a szabalysértési nyilvantartdsi rendszer felett torvényességi felligyeletet

gyakorol.

Ez alapjan a kordbbi torvényességi feliigyelete megsziint az {ligyésznek és helyette
ellendrzési jogkore van. A kordbbi dvas, felszolas, figyelmeztetés intézkedés alkalmazasara

nincs lehetdsége.

Torvénysértés esetén perinditasi jogaval élve peres és nemperes eljarasokat indithat,
hatosagi eljarast kezdeményezhet és jogorvoslatot terjeszthet elo.
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Az Ugyészségrél sz616 2011, évi CLXIIL torvény alapjan (tovabbiakban Utv.) az iigyész
felhivassal ¢lhet, ha a szabalysértési hatosag eljarasa, hatarozata, intézkedése megitélése
szerint torvénysértd. A szabalysértési hatosadg koteles nyolc napon beliil (ha a felhivast
alaposnak tartja) a hatarozatat visszavonni vagy modositani €s errdl értesiteni az ligyészt. A
szabalysértési hatdsag egyet nem értés esetén nem fordulhat a birésaghoz, ezért csak a
passzivitdsaval mondhat ellent, az ligyész joga ugyanakkor a birésagon valdo megtamadas
joga. Egyet nem értés esetén a torvény nem tartalmaz szabdlyokat, igy kérdéses, ha az
ligyész belatja tévedését, akkor mi az eljaras.

Ha az ligyész megkiildte az iratokat a birésagnak, a birdsag egyesbiroként eljarva, 30 napon
beliil helyt ad a felhivasnak vagy elutasitja azt. Ez ellen jogorvoslatnak helye nincs, de a

felek kérhetik targyalas tartasat.

Valtozott abban is a torvény, hogy kordbban az eldvezetés iligyészi jovahagyashoz volt
kotve. A jelenlegi szabalyozas alapjan minden elOvezetd hatdrozatot meg kell kiildeni
elektronikus uton az ligyész szamara, aki negyvennyolc 6ran beliil donthet annak hatalyon
kiviil helyezésérol.

Tovéabba a Szabs.tv. eljaras megsziintetésérdl szolo pontja alapjan hozott hatdrozatokat is
meg kell kiildeni az iligyésznek ahhoz, hogy ellenérzési jogkorét megfelelden tudja

gyakorolni.

A fentiekben emlitett kényszerintézkedések ellen a kényszerintézkedést elszenveddnek 3
napja van a panaszanak benyujtasara, erre korabban nyolc napos hatariddt adott a régi Sztv.
és az ligyésznek is a korabbi 8 nap helyett, 3 naptari napja van elbirdlni az ilyen panaszokat.
Nem valtozott a Szabs. tv., pontosabban meghagyta az 1j Utv. azt a jogot az iigyésznek,
amivel a szabalysértési hatosag altal foganatositott intézkedései és hatarozatai ellen
benyujtott panaszokat elbiralhatja. A szabalysértési hatosag egyes kényszerintézkedéseinek
torvényességi megitélését tovabbra is az ligyész latja el.

Az ligyész a panaszt elutasithatja, a hatarozatot hatalyon kiviil helyezheti és helyt advéan a

panasznak, a hatosagot az eljaras folytatdsara utasithatja.

4.6. A helyszini birsagolas altalanos szabalyainak valtozasai

A helyszini birsag elénye abban rejlik, hogy ,,a szabalysértés elkdvetése €s a szankcionalas

i h o 2203 , o L, NP .
egyszerre torténik” , mely sordn a hatésag tagja és az elkdvetd kozvetleniil kapcsolatba

keriil. Az intézked6 rendOr ismerteti az elkdvetett szabalysértést, a szabalysértés tényét és a

®3 Dr. Bisztricki Laszl6 és Dr. Kantds Péter: Szabalysértési jog a kozigazgatasi szankciok rendszerében. HVG-
ORAC Lap-és konyvkiado Kft. Bp, 2009 287.0.
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szankciot, tajékoztat a jogkovetkezményekrdl. Ezutan kérdést intéz az intézkedés ala vont

személyhez, hogy elismeri-e a szabalysértés elkdvetését és hajlando-e megfizetni a helyszini
birsag osszegét, illetve (ha sziikséges) tudomasul veszi-e a biintetOpontok kiszabasat.” Ha

»igen”-nel felel utobbi kérdésekre az intézkedés alda vont személy, akkor befizetheti azt a
helyszinen arra alkalmas, rendszeresitett elektronikus eszk6zon, ha ez nem vehetd igénybe,
vagy nem ¢l vele, akkor befizetheti készpénz atutalasi megbizassal, illetve atutalhatja
elektronikusan is a birsag Osszegét meghatarozott hataridon beliil. Ez érdemi dontésnek
mindsiil, aminek kovetkeztében tovabbi jogorvoslattal a szabalysértéssel kapcsolatban nem
¢lhet, csupan a renddri intézkedés ellen. Ha az Gsszeget hataridon beliil nem fizeti meg,
akkor szamolnia kell a jogkdvetkezményekkel, nevezetesen a végrehajtassal, igy az

elzarassal.

,»INem” valasz esetén feljelenthet a hatosag tagja (kovetkezménye a ,,rendes eljaras”), illetve
helyszini idézést™> alkalmazhat.

A helyszini idézés az eljards gyorsasagat hivatott javitani. Ennek sordn a szabalysértés
elkovetdjét 5 napon beliil idézni kell az illetékes szabalysértési hatdsdghoz. Az intézkedést
foganatositd személynek dssze kell gylijteni a tantikat, bizonyitékokat, amelyekrdl feljegyzést
kell készitenie. Ezen kiviil olyan mértékben kell részletezni a szabalysértést, hogy az alapjan a
szabalysértési hatosag dontést tudjon hozni.

Ha a szabalysértési hatosag az eljaras ald vont személy meghallgatasat kovetéen megallapitja
a szabalysértési felelosségét, akkor vele szemben biintetést szabhat ki, vagy intézkedést

alkalmazhat. Ellenkezd esetben megsziintetheti az eljarast.

Ha nem jelenik meg az eljaras ala vont személy az idézésre a szabalysértési hatosag eldtt és a
tényallas tisztazott, akkor meghallgatds nélkiili eljarasban, 15 napon beliill hoz dontés a
szabalysértési hatosag. Ez ellen nincs helye kifogasnak, de meghallgatast kérhet és 5 napon
beliil ismét idézni kell. Meghallgatasnal csak akkor valtoztathatja meg a szabalysértési
hat6sag a dontését (biintetés vagy intézkedés enyhitése, illetve hatdlyon kiviil helyezése), ha

ujabb bizonyitékok meriiltek fel figyelembe véve a relativ stlyositasi tilalmat.

54 - . . C
Szeminarium tananyaga — dr. Verhoczki Janos r. alezredes, Hatarrendészeti Igazgatas c. szeminarium. RTF,
2011. 1 félév

> Szabs. torvény. 101. § (1) Az e tdrvény szerint helyszini birsag kiszabasara, illetve jogszabaly alapjan
ellenérzésre jogosult szerv vagy személy a szabdlysértési elzarassal nem biintethetd szabalysértés tetten ért
elkovetdjét, amennyiben a helyszini birsdg kiszabasat nem veszi tudomasul, szabalysértési eljards azonnali
lefolytatasa érdekében az elkdvetés helye szerint illetékes szabalysértési hatosaggal egyeztetett, de legkésébb 6t
napon beliili iddpontra a helyszinen a szabalysértési hatdsag elé idézheti.
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A helyszini idézés egyértelmiien az eljaras gyorsasagat és egyszerliségét kivanja szolgalni,
ugyanakkor a hatosagoknak figyelnie kell a megfelel6 tajékoztatas megadasara.

Az utdbbiakbol is jol kivehetd, hogy a helyszini birsdgolasra vonatkoz6 rendelkezések a
valtozdsa nemcsak a birsagtételek szempontjabol valtoztak, hanem részleteiben is

modositotta azt a jogalkoto.
A régi Sztv.-t idézve:

»134. § (1) A szabalysértést meghataroz6 jogszabalyban megallapitott esetekben a (2)

bekezdésben felsoroltak a szabalysértés tetten ért elkovetdjét helyszini birsaggal

... .56
sujthatjak.

Ez alapjan helyszini birsagot lehetett alkalmazni akkor, ha az adott szabalysértés
tényallast helyszini birsaggal kifejezetten szankcionélni engedte a jogszabaly és az adott
cselekményt a hatdsag tagja észlelte, (tovabba az intézkedés ald vont személy elismerte
annak elkovetését, egyetértett a birsdg megfizetésével és hajlandd volt azt megfizetni.
Utobb emlitett 3 kritérium az eljaras ald vont személy részérdl jelenleg is érvényes barmely

megtagadasa szabalysértési feljelentést vagy helyszini idézését vonhat maga utan.
gtag y g gy hely g

A 2012. évi II. torvény ide vonatkoz6 részének idézése:

,»99. § (1) Helyszini intézkedés soran a szabalysértés elkovetését elismerd személlyel

. , , . y s ”57
szemben helyszini birsag kiszab4sanak van helye

Ha az eldbbi rovidebb leirasbol indulunk ki, akkor kiemelendd valtozas, hogy az 0j szabaly
nem mondja ki, hogy ,,torvényben meghatarozott esetekben”, hanem altaldban engedélyt ad
valamennyi szabalysértés helyszini birsagolasara. A renddri intézkedés foganatositdsa (ami
magaba foglalja a tettenérést is) is jogalapot ad a helyszini birsag kiszabasara, ami a
baleseteknél torténd kiszabasat teszi lehetdvé.

Ami azt jelenti, hogy barmely szabalysértés (beleértve a szabalysértési elzarassal is
biintethetdek) elkdvetése esetén, ha azt az elkdvetd beismeri €s helyszini intézkedés soran

keriil ra sor, akkor helyszini birsagot szabhat ki a hatosag.

SS 1999. évi LXIX. torvény a szabalysértésekrol
2012. évi II. torvény 99. §
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A kiilonds részi tényallasokban taldlhatunk olyan szabalysértéseket, amelyek helyszini
birsagolasa gyakorlatilag lehetetlen, példaul csalas, tankotelezettség megszegése.

Ezek alapjan viszont azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a jogalkalmazoknak (leginkabb
érintett a renddrség) valamennyi szabalysértést, azok részletszabalyait olyan mértékben kell
ismernie, hogy azt a helyszinen megfeleléen elbirdlva tudjak szankcionélni. Ez nagyon

nehéz feladat elé allitand a végrehajtod személyi allomanyt.

Logikusnak tlinhet az a kovetkeztetés is, hogy a jogalkoté nem kivanta talbonyolitani a

s

tényallasok, amelyek kivételt képezhetnének.

A helyszini birsag kiszabasanak tovabbi feltétele, hogy az intézkedés ala vont elismerje a

szabalysértés elkovetését.

A birsag kiszabasa egy sajatos ,,alku” eredménye. Az elkoveto ugyanis nem kotelezheto
arra, hogy a helyszini birsagoldsnak alavesse magat, de ugyanakkor a hatdsdag részérdl
eljaro személy sem koteles ebben a sommds formaban elbiralni a szabalysértést, s barmikor
vdlaszthatja a helyszini idézést vagy a feljelentést is. A szabalysértés elkévetésén tetten ért és

a szabalysértés elkovetését elismerd eljaras ala vont személlyel szemben helyszini birsag

kiszabasanak van helye.”

A szabalysértés elkovetésének beismerését nem magyardzza a torvény, én ugy értelmezem,
hogy az intézkedésnél a tovabbi torvényben meghatarozott kritériumok mellett az elkdvetd

elismeri, hogy szabalysértést kovetett el.

Akit a régi Sztv. alapjan tetten értek szabalysértés elkovetésén (mar kordbban emlitett)
minimum 2 000 Ft, maximum 20 000 Ft-ra birsagolhattak.

A Szabs. tv. megemeli ezeket az Osszegeket 5000 Ft és 50 000 Ft-ra, illetve bevezeti az
ismételt elkdvetést, ami alapjan még magasabb Osszeget is Ki lehet szabni.

Az eljaras alkujellegét az 0j szabalyozas alapjan két 0j tényezd boritja fel:

Az egyik a birsagmaximum drasztikus felemelése, hiszen az elkovetdnek akkor érte meg ezt
a szankcidt valasztani, ha bizonyosan olcsdéban uszhatta meg, mintha rendes eljarast
valasztand. Ahol viszont mar a helyszinen Otvenezer forintos fenyegetettséggel kell

szamolni, ott van mit megfontolni, hiszen az elkdveto a feljelentés alapjan elbiralt eljarasban

82012 évi IL. torvény kommentar
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a biintetdeljarashoz hasonld garanciakkal, tovabba az idémulés biintetésenyhitd hatasaval

59
szamolhat”

Ebbdl azt a magatol értetendd kovetkeztetést vontak le az elobbi idézet szerzodi, hogy
»... ha jelentdsen megdragitjak a helyszini birsagot, akkor néni fog a feljelentések ¢€s a
helyszini idézések szama, illetve — nem fizetés esetén — az elzarassal, illetve kozérdekii

munkaval a végrehajtasi eljarasok mar ma is alig kezelhetd tomege.

A birsagok megemelése jelentdsen csokkentheti a fizetési hajlandosagot, mivel az emberek
valamilyen modon mindig fognak kisebb-nagyobb szabalysértéseket elkdvetni, amelyeknek
kiilonb6z6 okai lehetnek, de errél csak a jovobeni statisztikai adatok alapjan lehet majd
kovetkeztetéseket levonni. Valodi visszatartd erd a hatdsagi jelenlét lehet a jogsértd
cselekmények legvaldszintibb el6forduldsi helyein, de véleményem szerint a mai

technoldgia mellett a modern ember egyszerlien kijatszhatnd ezeket a pontokat.

Példaul: minden nap szembesiilhetiink vele, hogy a radidban féloranként bemondjak a
traffipaxok helyeit a hallgatok bekiildott informécioi alapjan, aminek visszatartd ereje is van
az adott ponton, ahol mérik az autd sebességét, ugyanakkor az allampolgar ezt elhagyva,

illetve kikeriilve nyugodtan gyorsulhat tetszés szerint.

Ebbdl kiindulva, fdleg kozlekedési szabalysértéseknél, nem feltétleniil a hatdsagi jelenlétben
van a megoldas, hanem azzal egylittvéve egy 1j, igazsagos kozlekedési kultira és moral
kialakitdsaban. De megoldds az 1s, hogy mindenki, intuitivan, Onkéntesen, sajat
meggy0z0désbdl torekedjen a szabalyok betartasdra és elkeriili a szabalysértések

elkovetését.

A fix birsdgokat meghatdroz6 kormanyrendelet (63/2012. (IV.2.) Korm. r.), ami a fentiekkel
ellentétben meghatarozza, bizonyosan a leggyakrabban el6forduld, valamennyi
szabalysértések fix Osszegli helyszini birsdgainak mértékét. A fix Osszeg meghatarozasa
pontos tampontot ad az allampolgaroknak, és ha ezt valasztjak a helyszinen, nem kell az
akar kétszeres 6sszegli pénzbirsagot megfizetnie rendes eljaras sordn. De egytttal hatranyt is
szenved, mivel a jogalkalmazé ezektdl az 6sszegekt6l nem térhet el, nem mérlegelhet. Ezen
tul visszaesés esetén fix birsagnil még stlyosabb biintetés kiszabasaval is szdmolhat az

elkoveto.

59Bisztricki Laszl6 és Kantas Péter Az 0j szabalysértési torvény magyarazata. HVG-ORAC Lap-és konyvkiado
ft. Bp., 2012. 265. o.
Bisztricki Laszlo és Kantas Péter Az 0j szabalysértési torvény magyarazata. HVG-ORAC Lap-és konyvkiado
Kft. Bp., 2012. 265. o.
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Aktualis statisztikai adatok (5. szamu melléklet) alapjan elmondhato, hogy a renddérség 2012.
aprilis 15. és 2012. augusztus 31. kozott 226 769 fovel szemben szabott ki helyszini birsagot 2
milliard 933 milli6 forint 0sszegben. Kozlekedési szabalysértés miatt az el6z6 €év azonos
idészakahoz viszonyitva 9 %-kal kevesebb, 187 001 kiszabésara keriilt sor, amelybdl 166 461
a kozuti kozlekedési szabalyok kisebb fokli megsértése miatti. A kiszabott és meg nem fizetett
helyszini birsag végrehajtasa érdekében a szabalysértési hatdsagoknal 45 848 ligyben indult

végrehajtasi eljaras.
4.6.1. A helyszini birsagolassal kapcsolatos gyakorlati tapasztalatok

Pozitiv a fogadtatdsa annak, hogy a helyszinen immaron lehetdség van ismételt elkovetés
értekelésére. A renddri dllomény részérdl kezdeti bizonytansag volt megfigyelhetd, ami a
jogszabalyok bonyolultsdganak és 0Osszetettségének koszonhet6. Sajnélatos, hogy a
rendelkezésre allo informatikai rendszer tovabbra sem tdmogatja megfeleléen az ismételt

elkovetés alkalmazasat.

A fix birsaggal sujthatd szabalysértések esetén az allampolgarok megfeleld tajékoztatasban
részesiilnek, igy a kétszeres Osszegli birsag elkeriilése végett szivesebben dontenek a
kevesebb Osszeggel jard helyszini birsag megfizetése mellett. Ugyanakkor (tekintettel
jelenlegi életszinvonalra is) tulzottnak tartjak az egyes esetekben kiszabhat6 helyszini birsag
Osszegét és nem értik, hogy a rendér miért nem mérlegelhet az alanyi koriilményekre,

valamint a cselekmény sulyara tekintettel.

Fiatalkortiakkal kapcsolatban az a tény allapithaté meg, hogy veliikk szemben a rendérok nem
minden esetben alkalmaznak helyszini birsagot. Ha alkalmaznak is, akkor azt engedély

nélkiili vezetés miatt szabjak ki.

4.7.  Valtozasok az Szabs. tv. jogorvoslati rendszerében

A jogorvoslat alkotmanyosan rogzitett és biztositott jog.

,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan birdsagi, hatdsagi és mas
kozigazgatasi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti. ,,61

A jogorvoslat eszkdze a kifogas, halaszt6 hatalyud, rendes jogorvoslati eszk6z mely alapjan
"a szabalysértési hatosag onreviziot gyakorolhat.”62

,»A kifogés eredeti funkcigjat tekintve a szabalysértési feleldsséget megallapitd dontést

érintd valamennyi tény- és jogkérdés megtamadasara alkalmas, halasztd hatalyq, a teljes

61 . . . .
Magyarorszag Alaptorvény: XXVIIL. cikk, (7) bekezdése
Cserép Attila: Szabalysértési jog c. oktatasi segédanyag, 2007. 30. oldal
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kort feliilvizsgalatra hatosagi és birdi szinten is lehetdséget adod rendes jogorvoslati

63
eszkoz.”

Ez alapjan azt lehetne mondani, hogy barki, akinek a szabalysértési hatosag tigydontd
hatérozata jogat vagy jogos érdekeit érinti, az élhet az Alaptorvény altal biztositott jogaval.
A korabbi szabalyozas alapjan kifogast a szabalysértési hatosag marasztal6 hatarozata ellen
lehetett benytjtani, nevezetesen a pénzbirsag kiszabasarol, a figyelmeztetésrol, a

jarmuvezetéstol valo eltiltasrol, az elkobzasrol és kitiltasrol szolo hatarozatok ellen.

A Szabs. tv. mondhatni bdvitette a kifogas benytjtasanak lehetdségét az uj torvény, mivel
mar nem csak marasztald hatdrozattal szemben lehet benyujtani (érdemi hatarozattal
szemben korabban panasszal lehetett €éIni), ugyanakkor sziikités tortén abban az értelemben,
hogy a ,,hatésag Onrevizidja ... csak akkor érvényesiilhet, ha a kifogasban 0j tényt vagy 1j
bizonyitékot hoznak fel.”64

Kifogas benyujtasanak hatarideje nem valtozott, ugyanugy nyolc nap.

A kifogast tovabbra is benyujthatja az eljaras ala vont személy vagy annak véddje, illetve

kartérités esetén a sértett is a szabalysértési hatosdghoz.

Kifogas benyujtadsa esetén, a szabalysértési hatosag 0j tény vagy Uj bizonyiték esetén a
hatarozatat visszavonhatja, vagy az eljaras ald vont személy javara megvaltoztathatja.

De ha az adott ligyben eljard szabdlysértési hatésag nem valtoztatja meg a dontését (és
elutasitasnak nincs helye), akkor a kifogast tovabbra is felterjeszti a birésaghoz.

Ujnak szamit, hogy a kifogasban meg kell jeldlni, ha az eljaras ala vont személy targyalas
tatasat kéri. Kiilonben, ha a kés6bbiekben birdsaghoz keriilne az iigy, akkor a birosag 15
napon beliil, kizarolag az iratok alapjan dont. Errdl egyébként az eljaras ala vont személyt

értesitik, aki 8 napon beliil még kérheti targyalas tartasat.

Sziikités, hogy a Szabs. tv. alapjan az ismételt kifogast az 0j torvény alapjan csak a
megvaltoztatott részekkel szemben engedi benyujtani (a régi Sztv. szimplan egyet nem értés
esetét is engedélyezte eme jogosultsagot), ellenkezd esetben ,,A szabdlysértési hatosag

elutasitja az ismételt kifogdst, ha az nem a megvaltoztatassal érintett megallapitasok ellen

. o . . ,,65
iranyul. Az elutasitéas ellen nincs helye jogorvoslatnak.

63Bisztricki Laszlo és Kantas Péter Az uj szabalysértési torvény magyarazata. HVG-ORAC Lap-és konyvkiado
ft. Bp., 2012. 275. o.
Bisztricki Laszlo és Kantas Péter Az 0j szabalysértési torvény magyarazata. HVG-ORAC Lap-és konyvkiado
E<5ﬁ' Bp., 2012. 275. o.
2012. éviIl.tv. 105. § (5)
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Ugyanakkor a birosagnak joga van torvénysértés esetén modositani a hatirozat tobbi részén
is.

A torvény nem valtoztatott azon a megoldason, hogy ismételt kifogas benyujtasa esetén a
szabalysértési hatdsag felterjeszti a kifogast a birdésaghoz.

Ezekre figyelemmel a birésag szabalysértési hatosag hatarozatot visszavonhatja, vagy az
eljaras ala vont személy javara megvaltoztatatja.

A Szabs. tv. 105. § (1) bekezdésébdl egyértelmi, hogy amennyiben pénzbirsdg 0sszegét
kiilon jogszabaly allapitotta meg (utalva a fix birsagokrdl szo6l6 rendeletre), akkor annak

mértéke ellen nincs helye kifogasnak.

A gyakorlat azt mutatja, hogy a kifogasok nagy szamat a pénzbiintetések mértéke ellen
nyujtottak be. Ha az 0j torvény alapjan megemelésre keriiltek a pénzbeli biintetések, kovetve
a haladd eurdpai szinvonalat és kozben az emberek megélhetése honaprél honapra
rosszabbodik, problémat okozhat a végrehajtdsnal, hogy egyre tobb ember kéri majd
kozérdekli munka véllalasat, illetve elzardssa vald atvaltoztatdst Gjabb terhet réva a
tarsadalomra.

Mivel a pénzbiintetés €rinti az eljards ald vont személy jogat, illetve jogos érdekét ezért,

egyes jogtudosok alkotmanyjogilag aggalyosnak tartjak az 0j szabalyozas sziikitését.

Visszavontnak kell tekinteni a kifogést abban az esetben, ha az eljaras ald vont személy a
kifogds miatt targyalds tartasat kérte, valamint a jelenléte egyéb okbol sziikséges, de nem

jelent meg a targyaldson és elmaradasat alapos indokkal elézetesen nem mentette ki.

Ha a bir6sag a bizonyitasi eljaras soran ngy talalta, hogy a benyujtott kifogas alaptalan,
akkor a szabalysértési hatosdg hatdrozatat hatidlydban tartja, ha alaposnak taldlja, akkor
megvaltoztatja, feltéve, hogy a torvényben meghatarozott feltételek (Uj tényre, vagy uj

bizonyitékra vald hivatkozas, helytelen jogszabalyalkalmazas) fenn allnak.

A birésag dontését iligydontd végzésben hozza meg, mely a kozlés napjan emelkedik

jogerdre ¢€s ellene fellebbezésnek helye nincs.

Ezen véltoztatasokkal a jogalkotonak az volt a célja, hogy a jogorvoslati eljaras lerévidiiljon,
egyszeriisddjon, €s ne biztositsa az idOhuzéas lehetdségét, ugyanis a régi jogorvoslati
rendszerben az eljards ald vont személynek a legcsekélyebb jelentdségii tligyekben is

lehetdsége volt erre.

A fellebbezéshez valo alkotmanyos jog biztositasa érdekében jogszabalytervezet van
elékésziiloben annak érdekében, hogy a helyszini birsag ellen jogorvoslattal lehessen €lni,
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ugyanis a jelenleg hatdlyos Szabs. tv. alapjan a hibasan kiszabott birsagok ellen nincs

lehetdség fellépni.
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5. A végrehajtasra vonatkozo valtozasok

A szabalysértési eljarasnak harom stddiuma van, ezek: alapeljaras, jogorvoslati eljaras €s a
végrehajtasi eljaras. Utobbi az egész eljaras olyan része, amikor érvényt szerez a hatosag az
akaratanak, kikényszeriti a dontését. Ez csak a jogerds €s végrehajthato hatarozatok esetében
lehetséges, amikor az eljaras ala vont személy nem tesz eleget a hatésag altal meghatarozott
jogkovetkezmény teljesitésének.

A régi végrehajtasi rendszert alkalmatlannak tartottdk funkcidjanak betoltésére, ezért az Gjra
szabalyozast igényelt. Ez a rendszer a fokozatossag elvén alapult, pl.: a meg nem fizetett
birsagok behajtasara 3 fokozatot hatdrozott meg a régi Sztv., nevezetesen: adok modjara

torténd behajtas, a kozérdekli munka és legvégiil elzarasra valo atvaltoztatas.

Torvény altal el6irt elvaras volt, hogy mindegyik Iépcséfokon végig kellett haladni a
végrehajtas soran és nem lehetett kivételt tenni. Ez rendkiviil nagy adminisztracios terhet
rott a rendorok, illetve ligyintézok szamara, ami altal az eljaras elhuzodott és csokkentette az

eredményességet.

Az 1j szabdlyozas az eljards egyszerlisitését és gyorsasaganak javitasat, valamint a
torvénykovetd magatartds és a hatosag tekintélyének nodvelését hivatott ndvelni. Mivel
rendkiviil gazdag részletszabalyozason alapul az eljaras ezen szakasza, csak a legfontosabb

valtozasokat emelném Kki.

Szabalysertési elzarast akkor kell alkalmazni, ha azt torvény eldirja, vagy ha a pénzbirsag
nem keriilt megfizetésre.

A szabdlysértési elzarasrol a szabalysértési elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl
szol6 17/2012. (IV.5.) BM rendelet rendelkezik.

Az elzards végrehajtasa az altalanos hataskorrel rendelkezd szabalysértési hatosag
feladatkorébe tartozik. Az elzarast pedig a szabalysértési elzaras végrehajtasat foganatositd
intézetek kijelolésérdl szolo 42/2012. (111.20).) Korm. rendelet meghatarozott biintetés-
végrehajtasi intézetek foganatonositjak (pl.: Solt).

Abban az esetben, ha pénzbirsagot helyettesitd elzards keriilt végrehajtasra, akkor a
bilintetés-végrehajtasi  intézetnek  sziikséges dokumentumok megkiildése mellett
(pénzbirsagrol rendelkezd hatdrozat, az elzdrds megkezdésének ¢és végrehajthatdosdganak
eléviilésének iddpontja stb...), biztositani kell az elkovetd szamdara, hogy barmikor a birsag

megfizetésével megvalthassa elzarasat. Erre lehetOséget biztosit a torvény az eldvezetés

55



megkezdéséig és annak végrehajtasakor, valamint kivalthatja magat az elzaras maradék
id6tartama alol is.

2012. augusztus 23-t61 kezdédd hatallyal a beliigyminiszter szigoritotta az elzaras
végrehajtasanak szabalyait. Ennek oka, hogy egy renddr pszichologusnd, Bandy Kata
sérelmére emberdlést kdvetetett el egy olyan személy (P. Laszl6), aki engedély nélkiili vezetés
¢s érvényes gépjarmii-felel0sségbiztositas nélkiili vezetés miatt a gyilkossag idépontjaban
szabalysértési elzarasat kellett volna toltenie. Ugyanis a szabalysértésért kiszabott 40 000 Ft
pénzbirsagot nem fizette meg, ezért vele szemben ezt 2012. 4prilis 10-én jogerds végzéssel 20

nap elzarasra valtoztatta at.

Az elkovetonek 2012. julius 2-an kellett volna jelentkeznie a kijeldlt biintetés-végrehajtasi
intézetnél, amit elmulasztott. Eldvezetésre, az akkori szabalyok értelmében 8 nap elteltét

kovetden, ligyészi jovahagyassal keriilhetett volna sor.

Az 1) modositas kdvetkeztében ez annyiban szigorodott, hogy amennyiben az eljaras ala vont
személy nem jelenik meg a kijelolt biintetési-végrehajtasi intézetnél, akkor az ezt kovetd 5.
napon belill keriilhet sor az elévezetésre. Az ligyészt az elévezetésrdl értesiteni kell, az altala
hozott hatarozatig nem lehet végrehajtani a kényszerintézkedést. Az ligyész elektronikus uton
betekinthet a szabalysértési eljaras irataiba, a eldvezetést elrendeld hatarozatba. Kordbban a
jovahagyashoz az egész iratanyagot megkaptak, amely alapjan torvényességi feliigyeletiiket

gyakorolhatta.

A pénzbirsag, helyszini birsag, a szabalysértési koltség, a rendbirsag, valamint az okozott
kar megfizetésére a hatarozat jogerére emelkedését kovetdé 30 napon beliil sor kell, hogy
keriiljon. A hataridordl, valamint az Onkéntes befizetés elonyeirdl, valamint annak

elmaradasarol a hatosagnak tajékoztatni kell az eljaras ala vont személyt.

Pénzbirsag meg nem fizetése esetén megsziint a régi harom fokozatu eljaras. Egyrészt az uj
torvény nem teszi lehetévé az adok modjara torténd behajtast ebben az esetben, a
hatosagnak csak tajékoztatni kell az eljaras ala vont személyt, hogy elmulasztott koltségeit
kozérdekli munka végzésével valthatja ki onkéntességi alapon. Ha kozérdekli munkéra nem
jelentkezik legkésObb a befizetési hataridét koveté 3 munkanapon beliil, vagy a kijelolt
munkat nem kezdi meg, illetve nem fejezi be, akkor a fennalld birsag Osszegét napokban
meghatarozott elzarasra kell atvaltoztatni.

Az elzéaras az egyik legjobb visszatartd erd, mar csak a biintetés-végrehajtassal torténd
fenyegetés arra sarkalja az embert, hogy tartdzkodjon a hasonl6 cselekmények elkdvetésétdl,
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¢s hogy ne keriiljon még egyszer ilyen helyre, ugyanakkor koltséges az allam és végso soron

az adofizetdk szamara is.

Az elzaréasra atvaltoztatds esetében azonban nem szabad figyelmen kiviil hagyni azt a tényt,
hogy 1 6 esetében 1 napi elzaras hozzavetdlegesen 8 ezer forintba keriil, mig az elzarasra
atvaltoztatas esetén egy napi tétel maximum 6sszege 5 ezer forint lehet. Abban az esetben,
ha a végsé megoldast az elzarasra atvaltoztatds jelenti, akkor az allam elesik egyszer a

kiszabott birsag 0Osszegétél ¢és mellette megjelennek koltségként az elzarassal jard

) 66
kiadasok.

Pénzbirsag elzarasra torténd atvaltoztatdsarol a birosdg targyalds soran hatiroz, dontésének
meghozatalat nem akaddlyozza az, ha az elkdvetd nem vesz részt a targyalason. Ugyanakkor
értesiteni kell, valamint tajékoztatni arrol, hogy pénzbirsagot barmikor megfizetheti, amivel

elkeriilheti az elzarast.

Dolgozatom elkészitésekor a birdsagok itélkezési sziinete, valamint az ligyek atfutasi ideje
miatt az elzardsra torténd atvaltoztatds gyakorlati megvalosulasa nem ismert. Azonban az
elsddleges tapasztalatok alapjan az elkovetdk elzarasra torténd atvaltoztatas helyett inkébb

birsag befizetése mellett dontenek, miutdn megkapjak idézesiiket a birdsagi targyalasra.

Az adok mddjara toérténd behajtas mondhatni kudarcot vallott, mivel az dnkorményzati
adohatosagok nem a legfontosabb feladatként tartottdk szdmon eme intézkedés

végrehajtasat.

,»A rendOrség altal kezdeményezett végrehajtasok szama 56.698 volt, és 1.399.617.078 Ft

Osszegre tortént addbehajtids, amelybdl a sikeresen teljesitett 157.190.742 Ft volt, ami a

kezdeményezett 0sszegnek a 11,2 %-at jelenti. A behajtas elmaradasaval az allam tobb mint

1 milliard forint bevételtdl esett el 2009-ben.67”

Eppen ezért is sziikiilt a koztartozisok azon kore, amit ilyen modon hajthat be a
szabalysértési hatosag, ugyanakkor tovabbra is az 6nkorményzati adoéhatosag latja el ezt a
feladatot. Igy a tovabbiakban a szabélysértési koltséget, az okozott kar értékét és a
rendbirsagot lehet megtériteni ezen a moédon. Célszerli lehetne ezt a feladatot a rendkiviil

hatékonyan miikddé NAV részére atadni.

A szabalyseértési torvény atfogo feliilvizsgalatanak koncepcigja 40.0.
A szabalysértési torvény atfogo feliilvizsgalatanak koncepcidja 37.0.
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Problémaként jelentkezett a végrehajtasban, hogy a Szabs. tv. hatalybalépésekor modosult az
addzas rendjérdl szold 2003. évi XCII. torvény (a tovabbiakban: Art.) 161. § (1) bekezdése is,
amelybdl a szabalysértési és helyszini birsagok végrehajtdsara vonatkozo kiilon rendelkezést

torolték, atmeneti rendelkezés nem volt, tovabba hogy a 10 000 forint, illetve az azt el nem

€ré pénzbirsdg végrehajtasara nem volt lehetdség. Az Art. 2012. augusztus 07-t6l hatalyos
161. § (1) bekezdése szerint az adohatdsag behajtas végett torténd megkeresésének akkor van

helye, ha a koztartozas 6sszege eléri vagy meghaladja a 10 000 forintot.

A meg nem fizetett pénzbirsag vagy helyszini birsag kozérdekii munkaval torténé megvaltasa
érdekében az elkovetd legkésobb a pénzbirsag befizetésére rendelkezésre allo 30 napot
kovetdé harom munkanapon beliil jelentkezhet az allami foglalkoztatasi szervnél, a

munkatigyi kirendeltségnél.

A munkaiigyi kirendeltség legfontosabb feleldssége az, hogy a szabalysértési hatdsag felé
jelezze, ha az eljaras ala vont személy kdzérdekli munkara jelentkezett. Ha ezt elmulasztja, a
szabalysértési hatosag a birdsagnak tovabbithatja az ligyet és az elzarasra valtoztathatja at a

meg nem fizetett pénzbirsagot, illetve helyszini birsagot.

A munkaiigyi kirendeltségnek lehetdséget kell biztositania az elkdvetonek (a kordbbiakkal
ellentétben), hogy maga valassza meg a szamara (eldrelathatéan) elvégezhetd munkat
(nemének, koranak, egészségiigylr allapotdnak megfelelden), igy torekedve az
eredményességre.

A jelenlegi tapasztalatokat alapul véve elmondhatd, hogy a kozérdekli munkaval torténd
megvaltas a munkanélkiiliség és az alacsony jovedelmi viszonyok miatt egyre gyakoribb.

A kozérdekii munka végrehajtisa, mint 1j, O6nalloé biintetési nem végrehajtasardl is az
illetékes allami foglalkoztatasi szervnek kell gondoskodnia, a fentebb emlitett, valamint a
jogszabalyokban meghatarozott kotelezettségeknek ugyanugy eleget kell tennie. Az
elkdvetonek a hatarozat jogerdre emelkedését kovetden harom munkanapja van itt is
kozérdekli munkdra jelentkezni €s ha nincs megfelel6 munkahely, akkor a munkahely-
kijelolés ismételt megkisérlésére harminc napon belill megint meg kell jelennie az illetékes
munkatigyi kozpontndl, kiillonben kezdeményezi a szabalysértési hatosag a szabdlysértési

elzarasra valo atvaltoztatast.

Az elmult iddszak tapasztalataibol elmondhatd, hogy kozérdeki munka végrehajtasara
szolgal6 munkahelyek szdma nem elegend6. A munkaiigyi kirendeltségek nem tudnak
elégséges szamu munkahelyet kijel6lni, ezért az elkovetoket regisztraljak, de szdmukra csak

30 napos ismételt jelentkezést tudnak el6 irni. Neheziti a végrehajtast, hogy a kézérdeki
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munka végzéséhez foglalkozéas-egészségiigyi alkalmassagi vizsgalat szilikséges, aminek
koltségét (kb. 8000-9000 Ft.) az elkdvetonek onerdbdl kell megtéritenie, annak ellenére,

hogy gyakorlatilag a tényleges munkavégzés lehetosége nem all fent.

A jarmiivezetéstol valo eltiltast 2013-t6l a jarasi hivatalok fogjak végrehajtani a

korzetkdzponti feladatokat ellatd okmanyirodakon keresztiil.

. . 68 . .
Az elkobzas szabélyai nem valtoztak, szabalyait a Vhr. — III. fejezete tartalmazza szabalyait.

%8 22/2012. (1V.13.) BM rendelet
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6. Az uj szabalysértési nyilvantartasi rendszer

Az utdbbi években kisebb szamu, de annal jelentdsebb fejlodéseken esett at a
szabalysértésekkel kapcsolatos nyilvantartasi rendszer. A jogalkot6 belatta, hogy sziikség
van egy a blniigyi terlileten is alkalmazott bliniigyi nyilvantartasi rendszerhez hasonlo
nyilvantartasra, amely alapjan leellendrizhetdek az eljaras ald vont személy szabalysértéssel

kapcsolatos adati. A biliniigyi nyilvantartasi rendszer egyébként a személyazonositd adatok
9

¢s fényképek nyilvantartdsabol, valamint a blinligyi nyilvantartasokbol aill.6
2010. januar 01. eldtt helyi ,,papir alapi” regiszterekben vezették a szabalysértést elkdvetdok
személyes adatait, az elkovetett szabalysértéseket valamint a veliik szemben alkalmazott
szankciokat. Ezen adatok kezelését helyi szinten, az elkovetd lakohelye szerinti
szabalysértési hatdsag latta el. Az adatokat a hatdsag dontésétdl szamitott 2 évig tartotta
nyilvan.

Sulyosbitd koriilmény volt, ha valakit szabalysértés elkdvetésén tetten értek és a prioralas
soran kideriilt, hogy kordbban mar kovetett el szabalysértést, ugyanakkor enyhitd koriilmény

volt, ha az deriilt ki, hogy a szabalysértési eldélete tiszta.

A rendszer hatranya volt, hogy csak helyi szinten miikodott. Ha az eljaras ald vont személy,
lakohelyén kiviil, az orszag masik végében kovette el a szabalysértést, ott csak akkor lehetett
a priordlds soran adatokhoz jutni, ha abban a varosban vagy kozségben mar kovetett el
szabalysértést. Szintén hatranyosan hatott a szabalysértési eljarasra az, ha az elkovetd mas
varosba koltozott, mert akkor szinte tiszta lappal indulhatott az ,,4;”, illetékes szabalysértési
hatosag elott.

2008-ban a jogalkoto sziikségesnek latta egy orszagos viszonylatban egységes, gyors és
hatékony szabalysértési nyilvantartas bevezetését, ezért a 2008-as Sztv. modositassal
bevezette a Kozponti Szabalysértési Nyilvantartasi Rendszert (tovabbiakban KSZNY).

2010. januar O1. utan a helyi regiszterekben 1évé adatokat folyamatosan athelyezték a
KSZNY-be, de az adatok sokasdga miatt csak 2012-ben toltotték fel tigy a nyilvantartast,

hogy az érdemben hasznéilhat6 legyen. Ez a rendszer a Robotzsaru NEO-n keresztiil volt

elérhetd, amivel a hozzaféréssel rendelkezd eldadok ellendrizhették az eljaras ala vont

%9 2009. évi XLVIL Torvény a biliniigyi nyilvantartasi rendszerrdl, az Eurdpai Uni6 tagallamainak birdsagai altal
magyar allampolgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasarol, valamint a biiniigyi €és rendészeti
biometrikus adatok nyilvantartasaroll
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személlyel szemben alkalmazott szankcidkat, intézkedéseket, valamint informaciot

kaphattak a végrehajtasrol.

»A kozponti szabalysértési nyilvantartads (a tovabbiakban: szabalysértési nyilvantartas) célja
az eljaras ala vont személy szabalysértési eloéletének nyilvantartasa a szabalysértési eljards
gyors és pontos lefolytatdasa, a szabalysérteési végrehajtasi rendszer megerositése, tovabba a

nyilvantartasbol torténd adatszolgaltatas utjan az érintett jogai gyakorlasanak biztositasa,

2

valamint mdsok jogainak és biztonsdaganak védelme érdekében.

Ez nem csak a szabalysértési eljarasokat hivott segiteni, hanem mas jogteriileten (pl.:
kozigazgatds) a kiilonbozé okmanyok, engedélyek kiaddsa eldtt is megnézték a

szabalysértési el¢letet, ami alapjan elbiraltak az ligyfelek kérelmét.

2012. aprilis 15-10] uj nyilvantartasi rendszert hoztak létre, ami lényegesebben tobb

informacioval szolgal az el6zonél.

,»Az SZNYR adattartama jelentdsen megvaltozott a KSZNY-¢hez képest, kiilonos tekintettel
arra, hogy az SZNYR-ben a jogerds érdemi hatarozatot megel6zé szabalysértési eljaras

egyes eseményeit, eljarasi cselekményeit is nyilvan kell tartani.
Ez méar nem csak a fent vazolt eljardsokban hasznélatos, hanem az 1j, visszaesés

ST S S . . 12
jogintézményét is hivatott tdmogatni.

A szabdlysértési nyilvantartasi rendszer kozhiteles, hatdsagi nyilvantartasok, melynek
adatkezeldi feladatat a Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala

(KEKKH) latja el, figyelembe véve az Sztv.-t, a Vhr.-t és a KET. szabalyait.
Az SZNYR feletti torvényességi feliigyeletet a Legfébb Ugyészség latja el.

Az SZNYR egy személyazonositd adatokat tartalmazo nyilvantartasbol és 3 tovabbi
szabalysértési nyilvantartasbol all.
Személyazonosito adatok nyilvantartasa:

Ebben a nyilvantartasban pusztan személyi adatok talalhatoak. Amikor a rendér példaul

prioral valakit, akkor el6szor személyazonosito adatok alapjan ellendrzi le az iligyeletes az

01999 &vi LXIX. tv. 27. § (1)

S IdomSoft Zrt,:Szabalysértési Nyilvantartasi Rendszer megvalositasa Projekt 1. fazis. EGYSZERUSITETT
FELHASZNALOI KEZIKONYV. 1.0. verzio.,2012. 5.0.

2 a visszaesd mindsités megallapitasahoz csak a jogerdsen lezart marasztald hatdrozatok birjanak relevanciaval
(ellenkez6 esetben a végrehajtasahoz a szabalysértési nyilvantartas adattartalmanak bovitése valik sziikségessé
annak érdekében, hogy a nyilvantartas ne csak a jogerésen lezart hatarozatokat tartalmazza, hanem a megindult
eljarasok is elérhetdvé valjanak) A szabalysértési torvény atfogo feliilvizsgalatanak koncepcidja 30. o.
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intézkedés ala vont személyt. Ha nincs talalat, az azt jelenti, hogy az adott személy még nem
szerepel a szabalysértési nyilvantartasban. Ha van taldlat, akkor feltételezhetd, hogy
kordbban mar kovetett el szabalysértést. A személyazonosité adatokhoz tartozik egy
kapcsolati kod is. A kapcsolati kod koti 0ssze a tovabbi alrendszerekkel a személyazonositd

adatokkal, azonban a tobbi alrendszer személyazonositd adatokat mar nem tartalmaz.

A szabalysértési nyilvantartasok kore:

1) A szabalysértést elkovetettek és a helyszini birsagoltak nyilvantartdasa:

,Udvozlendd tjdonsag a helyszini birsagok nyilvantartdsa, hiszen mind szamaban, mint
megeldzd hatdsdban ez az eljarasi forma a legjelentdsebb, és kozvetleniil tudja mutatni a
hatésadgok helyszini ellenérzé, szankcionald kapacitdsanak méreteit, koncentraltsagat
meghatarozott irdnyokba, de mutatja azt is, hogy az érintettek korében mekkora adott helyen

2

¢s idében az elfogadasi hajlandosag.
Ezeket az adatokat egyébként a biintetést vagy intézkedést megallapitod hatarozat jogerdre
emelkedésétdl, illetve a helyszini birsag kiszabéasatol szamitott harom évig kezeli.74

2) A szabalysértési eljaras hatalya alatt allok nyilvantartdsa:
A koradbbi KSZNY csak a jogerds dontéseket rogzitette, igy azok, akik tigyében folyamatban
volt az eljaras és még nem sziiletett meg a dontés, azokrol nem tartalmazott adatokat.
Az ) SZNYR mar tartalmazza az el6bb emlitett adatokat, de abban is nagy segitséget nyujt
a hatosagoknak, hogy ugyanazon szabdlysértés miatt ne vonjak kétszer felelésségre a
szabalysértés elkovetdjét. Ehhez pedig az nyujt segitséget, hogy a nyilvantartas tartalmazza
az adott szabalysértés elkdvetési helyét és idejét.
Az adatok a szabalysértési nyilvantartd szerv a szabalysértési eljaras jogerds befejezésig
kezeli.”>
A jogerds befejezést kovetden az adatok atkeriilnek az 1) pontban meghatarozott
nyilvantartasba.

3) A szabalysértési nyilvantartasi rendszer hasznalatara az alabbi szervek jogosultak:

a) abirdsag, a szabalysértési eljaras lefolytatasa céljabol;

b) az ligyészség, az ligyész szabalysértési eljarasban torténd részvételével osszefliggd
feladatok ellatasa érdekében;

73Bisztricki Laszlo és Kantas Péter: Az 0j szabalysértési tdrvény magyarazata c. konyv HVG-ORAC Lap-
% kdnyvkiado Kft. Bp., 2012. 366.0.

£2012. évi IL torvény 155. § (1)
2012. évi IL. torvény 155. § (2)
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C) a rendérség, az e torvényben foglalt feladatai ellatasa, valamint torvényben
meghatarozott engedélyezési eljards sordn az engedély kiaddsa feltételeinek a
megallapitasa, tovabba a megbizhatdsagi vizsgalat lefolytatasa céljabol;

d) a szabalysértési hatosag, illetve a helyszini birsag kiszabasara jogosult szerv vagy
személy, valamint az allami foglalkoztatasi szerv az e torvényben foglalt feladataik
ellatasa céljabol;

e) a nyomozo hatosagok, a hataskoriikbe tartozd biincselekménnyel torvény
rendelkezése alapjan egyiittesen elbiralandd szabalysértés, valamint a térvényben
meghatarozott esetekben az érték egybefoglalds alkalmazasi feltételeinek a
megallapitasa érdekében,;

f) anemzetbiztonsagi szolgalatok, nemzetbiztonsagi ellendrzés céljabol, valamint;

g) a szervezett biinozés elleni fellépés koordinaciojaért felelos kozigazgatasi szerv,

R O . ticren 16
elemzd-értekeld tevékenysége céljabol.

Az itt felsorolt szervek kozvetleniil hozzaférhetnek az SZNYR adataihoz. Ezt a
gyakorlatban megtehetik ,,rendszer-rendszer kapcsolat Gtjan, illetve az erre a célra
kialakitott felhasznaloi felilleten keresztul.” A felhasznalo felilet eléréséhez

sziikséges: internet elérés megfeleldé bongészével, valamint belépési,

rendszerhasznalati jogosultsag.

Ha a helyszini birsadg kiszabasara jogosult személy vagy szerv szamara a kozvetlen
elektronikus hozzaférés nem 4all rendelkezésre, akkor lehetdség van telefonos
kapcsolaton keresztiil segitséget kérni az adminisztrativ munkatéarsuktol. Ez az un.
rovid uton torténd adatbeszerzes lehetdsége, amit a kozteriileten szolgalatot ellato
jaror is igénybe vehet.

A természetvédelmi Or, az Onkormanyzati természetvédelmi 6r, az erddvédelmi szolgalat
tagja, a halaszati Or és a mezd60r részére a kozvetlen hozzaférés nem biztositott, ezért 6k is az

elobb emlitett ton férnek az SZNYR adataihoz.

Ahhoz hogy ezek a szervek hozzaférjenek, sziikség van egyedi azonositora, valamint az
adattovabbitas szabalyainak betartdsa. A fentebb emlitett szervek szdméra torvény altal
biztositott jog az ligyintézdik szamdra torténd egyedi azonositd kérése. Fontos, hogy egy

azonositot csak egy személy haszndlhat, a torvény nem is koti meg az igényelhetd

782012, &vi T1. t6rvény 157. § (1)

7 IdomSoft Zrt,:Szabalysértési Nyilvantartasi Rendszer megvalositasa Projekt 1. fazis. EGYSZERUSITETT
FELHASZNALOI KEZIKONYV. 1.0. verzio.,2012. 6.0.
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azonositok szamat. A lekérdezést foganatositani csak az adott ligy rendezése érdekében
lehet, meg kell jelolni az adatatvétel céljat és a jogalapjat. A maganfelhasznalds szigoruan

tilos, biintetdeljarast vonhat maga utan.

Osszességében az 1Uj nyilvantartasi rendszer hianypotlé és rendkiviil ésszeri 1épés volt a
hatékony jogalkalmaz6i munka tdmogatidsanak tiikrében. Hatranya, hogy a Szabs. tv.
hatalyba 1épése eldttrél nem minden esetben tartalmazza azokat az informacidkat, amelyek a

visszaesés értékeléséhez sziikségesek.
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7. A szabalysértési tényallasok terén végbement valtozasokrol roviden

Dolgozatom terjedelmére tekintettel csak igen szilk kortien lehetséges teljes koriien
attekinteni az 0 szabalyozast, ugyanakkor a teljesség kedvéért minimalisan ki kell térnem a

szabalysértési tényallasokkal kapcsolatos valtozasokra is.

Altalanossagba elmondhatd, hogy egyes szabalysértések valamelyik biincselekmény enyhébb
alakzatai, amelyeket ,kisblincselekmények”-nek is szoktak nevezni. Ezek tarsadalomra
veszélyessége csekélyebb, mint bilintetdjogi parjuk. Jogalkotdi értékkategoria annak
megallapitdsa, hogy mely tényezék alapjan érdemeljen valamely jogellenes cselekmény
blintetdjogi vagy szabalysértési kovetkezményeket.

bh)

kriminalisan szintelenek, jellegiiket tekintve biintet6jogi dsszefiiggésiik nincs

Harmadik csoportba sorolhatdak azok a szabdlysértések, amik a fentebb emlitett két
kategoriaba nem helyezhetoek el. Ezek az un. ,,szakszabalysértések”.

A korabbi szabalyozasban harom tipikus forrasa volt a szabalysértési tényallasoknak. Ezek: a
régi Sztv., az egyes szabalysértésekrol szoldo 218/1999. Korm. rendelet, valamint
onkorményzati rendeletetek. Az elsd kettd forras koriilbeliil 190, a harmadik tobb tizezer

tényallast tartalmazott.

A Szabs. tv. szakitott ezzel a felosztassal és immaron egy torvénybe helyezte a régi,
valtoztatott és az U tényallasokat.

»Az 1) torvény mintegy megfelezi a tényallasok szamat és eltorli azokat, melyeket az
onkormdanyzatok statualtak, megtartva természetesen azt a négy legnagyobb cselekményi kort

(kozlekedési, tulajdon elleni, kozrend elleni, fogyasztovédelmi), melyek szankcionéalasa

évtizedek ota a legnagyobb mennyiségi gondot jelenti a hatéségoknak.Yg”

2012. 4prilis 10-én a parlament tobb torvény, javaslatcsomag elfogaddsa mellett uj
szabalysértési tényallasokat is megszavazott, amelyek tobbek kozott a kovetkezok:

A jogosulatlan cimhasznalat (183/A. §), amit azon személy kovet el, aki masok el6tt 6t meg
nem illeté cimet hasznal, illetve kitlintetést vagy egyenruhat jogosulatlanul visel, valamint

kozteriileten rendvédelmi szervek, illetve a Magyar Honvédség rendszeresitett egyenruhajat,

78A szabalysértési torvény atfogo feliilvizsgalatanak koncepcidja 14.0.

79 Bisztriczki Laszlo és Kantas Péter: Az 0j szabalysértési torvény magyarazata. HVG-ORAC Lap-és
konyvkiado Kft. Bp.. 2012. 20.0.
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azonositasra szolgalo jelvényét, ezek megtévesztésre alkalmas utanzatat jogosulatlanul viseli,
tovabba az e szervekre utal6 feliratot, matricat ruhajan vagy jarmiivén jogosulatlanul feltiintet.
A tiltott fiirdés (202/A. §) eredetileg nem szerepelt volna Szabs. tv.-ben (a korabbi
szabalyozassal ellentétben), de az ezzel kapcsolatos statisztikai adatok alapjan, valamint
annak emberi életre vald veszélyessége miatt végiil bekertiilt a Szabs. tv.-be-

Ujonnan szabalysértést kovet el az is, aki engedély vagy bejelentés nélkiil élelmiszert allit el
vagy forgalmaz (238. §).

Beemelésre kertilt tovabba a Polgari védelmi kotelezettség megszegése (215/A. §), valamint a
honvédelemmel kapcsolatos kotelezettség megszegésének (215/B. §) szabalysértése is.

A Szabs. torvényben kortilbeliil 90-re tehetd az egyes szabélysértések szama, amiket a torvény
9 fejezetre bont. A Szabs. tv. XXIII. fejezete a szabalysértési elzarassal is biintethetd
szabalysértések tartalmazza, aminek a kore a kordbbi szabdlyozashoz képest bovitésre keriilt a

jogalkoto altal. A tulajdon elleni szabalysértések értékhatara megemelésre keriilt 20 000 Ft-rol

50 000 Ft-ra. Ennek kovetkeztében azok a cselekmények, amik korabban a biintetdeljaras
hatalya ald tartoztak, 2012. éprilis 15.-t6l a szabalysértésnek mindsiilnek. Az eljard hatosag
(birésdg) nem valtozott, ugyanakkor a renddrség tigyterhe novekedett (ahogy az a statisztikai
adatokbol is latszik), mivel elzarassal is sujthatd szabélysértések esetén kotelezd eldkészitd

eljarast lefolytatnia.
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8. Osszegzés

A szabalysértési jogteriilet megtjuldsa idOszerl és sziikséges volt. A régi Sztv. is alkalmas
volt rendeltetésének ellatisara, de a tetemes joganyagbodl eredd régi anomaliak megsziintetése,
az 1j jogintézmények bevezetésének sziikségessége, a végrehajtasi rendszer leegyszerisitése,
a szabalysértési nyilvantartds megujulasa, ) szankcid bevezetése, illetve a szankciok
megvaltoztatasa, jogorvoslati rendszer leegyszerlsitése sziikségessé tette, hogy ne egy
tetemes modositd csomagon keresztiil iiltesse el az Ujitdsokat a jogalkotd, hanem egy 1j,

modern torvényt alkosson.

A szabalysértés fogalmanak megreformélésa, ezaltal az dnkormanyzati rendeletek kizarasa a
szabalysértések korébol ésszerli volt. Ez megkonnyiti a jogkdvetést és jogalkalmazast
egyarant. A személyi hatdly ald tartozok konnyebben megismerhetik a joganyagot, ezaltal a
jogbiztonsag is garancialis értékkel bir.

Ugyanakkor véleményem szerint az egyes szankciok mértékének megemelése nem volt
kelloképpen indokolt. Gondolok itt a fix birsdgos szabalyszegésekre, ahol a mérlegelési
jogkor hattérbe szorul és az egyes cselekmények veszélyessége nem teszi indokolttd a tobb
tizezer forintos birsag kiszabasat. Egy atlag keresettel rendelkezd allampolgar szamara

jovedelmének akar 20-30%-at is jelentheti egy 30 000 forintos birsag kifizetése.

A kozérdekli munka bevezetése 0sszességében pozitiv kezdeményezés, amely 6sszhangban
van a kormdanyzat azon torekvésével, amely a munka tdrsadalmi megbecsiilésének
helyreallitasara iranyul. Azonban ennek feltételrendszerének megteremtésre (pl.:
munkahelyek szamanak novelése) a kdzeljovo egyik nélkiilozhetetlen feladata.

A visszaesés, mint 0j jogintézmény bevezetése a szabalysértési teriilet jeles tjitasa, a
szigoritas jegyében tortént, respektalva azon jogos igényt, hogy a sorozatos, ismétlddd jellegli
cselekmények nagyobb visszatartd erejii szankciokban részesiiljenek, mint korabban.

A szabalysértési miatt eljar6 hatésagok korének meghatarozésa dsszhangban van a magyar
kozigazgatasi rendszer atalakitasaval. A hataskor és illetékességi szabalyok teriiletén
végbement valtozadsok koziil, miszerint ha ésszerli indokok szdélnak amellett, hogy a
szabalysértési hatosagok az 4altalanos illetékességi szabalyoktol eltérve a kivételes
illetékességi szabalyok szerint Gjonnan a térvényszék engedélye nélkiil jarjanak el, szintén
logikus, az eljaras gyorsasagat és hatékonysagat szolgald valtoztatas.

A helyszini idézéssel a jogalkot6 az eljaras gyorsitasat célozta meg, azonban ennek
alkalmazasa nehézséget jelent.
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A régi Sztv. jogorvoslati rendszere a legcsekélyebb sulya iigyekben is lehetové tette a
négyfoku jogorvoslati forumrendszer igénybevételét, amely lehetévé tették az eljarasok
elhuzodasat. A Szabs. tv. olyan kritériumokat tdmaszt a kifogds benytjtasaval, elbiralasaval
kapcsolatban, amelyek kovetkeztében a jogorvoslati eljardsok lerdvidiilnek és ésszeriibb

keretek kozott kerul elbiralasra.

Ugyanakkor a helyszini birsagok elleni jogorvoslati lehetdség elzardsa olyan helyzetet
teremtett, hogy a Korm. r. alapjan, hibasan kiszabott pénzbirsagok ellen jelenleg nincs

lehetdség fellebbezni. Ezen rendelkezés kijavitasa jelenleg folyamatban van.

A végrehajtasi eljardsban a kordbbi harom fokozat megsziintetésével, az 4allam
eredményesebb érvényt szerezhet dontésének. Az addk modjara torténd koltségek
behajtasanak szikitése az elmult évek gyakorlata alapjan sziikséges volt. A kdzérdekli munka
végrehajtasa ugyanakkor a kordbban emlegetett probléma miatt is, még nem all teljesen

készen funkcidjanak betoltésére.

Az 1j szabalysértési és nyilvantartasi rendszer az adott kornak megfeleld technikai hatérrel,
megfelelden tamogatja a jogalkalmazokat. A kdzelmultban elkdvetett szabalysértések kapcsan
segit a visszaesés értékelésében, ugyanakkor a korabban elkdvetett szabalysértésekrél nem
rendelkezik az ehhez sziikséges informéciotartalommal (pl.: kordbban kiszabott biintetések,

vagy intézkedések).

Kijelenthetd, hogy a Szabs. tv. tobb tekintetben - a kelld differencidltsdg és tavolsag
megtartasaval - atvette a blintetdjog bizonyos elemeit (pl.: 0j, Ondllé biintetési nem a

kozérdekli munka, fogalmi elemek).

A visszatartd erd novelése (prevencios célok) nem feltétleniil a biintetOpolitika szigoritasaval
érheté el, hanem olyan proaktiv megoldasokat kellene keresnie jogalkotonak, amelyek
eredményesen szolgaljak a szabalysértések megeldzését, eldsegitik az dllampolgarok dnkéntes
jogkovetését, a demokratikus jogallami tarsadalmi egyiittélési szabalyok tiszteletét.

Osszességében véve a szabalysértési jogteriilet ujraszabalyozasanak hatdsa elérte a jogalkotd
szandékat, azonban az ilyen terjedelmii — alapvetd életviszonyokat befolyasold — joganyag
gyakorlati alkalmazasanak gordiilékennyé¢ tétele a jogalkalmazok szaktudéasara, tapasztalatara

¢s mindenekel6tt torvényesség €s jogbiztonsag primatusanak elismerésére épiil.
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1. szamu melléklet

Attekintés a szabalysértés miatt eljaré hatosagokrol és helyszini birsag
kiszabasara jogosultakrol

Szabalysértési hatosag %

Altalanos szabalysértési hatosag Kiilonos szabalysértési hatosag
- a fOvarosi, megyei - a renddrkapitinysag ~ vagy az  egyes
kormanyhivatal feladatok ellatasara létrehozott renddri

SZerv,

- aNemzeti Ado- és Vamhivatal vamszerve,

- szabalysértési elzarassal is biintethetd
szabalysértés miatt elsd fokon a helyi
birdsag jar el.

Helyszini birsag kiszabasara jogosultak

rd

Fészabalyként Torvényben meghatarozott esetben

! !

- a  kormanyhivatal arra  felhatalmazott
- arendOrség. ligyintézdje,
- aNemzeti Ado- és Vamhivatal vamszerve,

- a hivatasos katasztrofavédelmi szerv arra
felhatalmazott iigyintézdje,

- akozlekedési hatdsag ellendre,
- akozteriilet-feliigyelo,

- a természetvédelmi Or, az Onkormanyzati
természetvédelmi Or,

- az erdészeti hatosag arra felhatalmazott
ligyintézdje,

- a halaszati Or,

- amezoor.
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2.szamu melléklet

Attekintés a szabalysértés miatt kiszabhato jogkovetkezményekrdl

Biintetések és intézkedések

a jarmivezetéstol eltiltas (1
- aszabalysértési elzaras (1 - 60 nap), hénap - 1 év),

- a pénzbirsig (5000 - 300.000 Ft), - z‘:zf“;‘(’)';’ngts amelyet: eszkizii

hasznaltak, birtoklasa jogszabaly
ellenes, az elkovetés utjan jott
létre, amelyre elkovették, amit az
elkovetésért kaptak),

a kitiltas, (6 honap - 2 év),

- a figyelmeztetés (csekély sualyu
szabalysértések esetén).
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3. szamu melléklet

Statisztikai adatok a feljelentések és elmarasztaltak szamarol, valamint a veliik

szemben alkalmazott buintetésekrol és intézkedésekrol:

Vizsgalt targy megnevezése

2012.04.15. és
2012.09. 15. kozott

2011.04.15. és
2011.09. 15. kozott

Szabalysértési hatosagok

hataskorébe tartozo

o 84 789
szabalysértések miatti
feljelentések szama
A feljelentettek szama 88 179 16 166 167 £6 (+53 %)

Feljelentettek koziil az

elmarasztaltak szama

38 746 £6 (-54%)

Az elmarasztaltakkal szemben
alkalmazott biintetések és

intézkedések

-29 009 fével szemben
1,22 millard forint
pénzbirsag biintetés
-46 fovel szemben
kozérdekli munka
biintetés
-3 251 fével szemben
Jjarmiivezetéstdl valo
eltiltas alkalmazésa
-9618 fovel szemben

figyelmeztetés

Egy fore jutd birsagatlag

29 619 Ft/f6

21 918 Ft/f6
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4. szamu melléklet

Az elokészitd eljarassal kapcsolatos statisztikai adatok

Vizsgalt targy 2012.04.15. és 2011.04.15. és
megnevezése 2012.08.31. kozott 2011.08.31. kozott
36 597
Elékészit6 eljarasok (+35,6%)

szama

Ismert elkovetds: 12 158

23568
(2012.04.15. és Ismeretlen elkovetds:
2012.08.31. kozott) 22 117 (ebbdl 3517 valt
ismertté)
Tulajdon elleni
szabalysértések miatti
32 374 (+20%) 26 993
elokészitd eljarasok
szdma
Feljelentések
2322
elutasitasanak szama
Megsziintetéssel zarult
21481
ligyek szama
Az illetékes birdsagok
szamara tovabbitott 9807
tigyek szdma
1867 fo:

Elmarasztaltak szama

874 fovel szemben 7301
nap elzaras
495 fovel szemben 14,1
milli6 forint pénzbirsag
311 fovel szemben 4673
ora kozérdekli munka
187 fével szemben

figyelmezetés
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Statisztikai adatok a helyszini birsagrol és a kozlekedési szabalysértések szamarol

5. szamu melléklet

Vizsgalt targy 2012.04.15. és 2011. évi adatok
megnevezése 2012.08.31. kozott
Helyszini birsag 226 769 fével szemben, 2
kiszabésa milliard 933 milli6 forint
Kozlekedési 187 001
szabalysértések miatt Ebbdl 166 461 kisebb
. . 203 832
kiszabott helyszini foku kozlekedési

birsagok szdma

szabalyszegés miatt

Kiszabott ¢s meg nem
fizetett helyszini birsag
miatt megindult

végrehajtasok szama

45 848 iigy
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1. Bevezetés

Az Europai Uni6 a szabadsdg a biztonsdg ¢és a jog térsége, amelynek egyik
legkézzelfoghatobb eredménye a személyek, aruk és szolgaltatdsok szabad aramlésa. A
hatarellenérzés nélkiili schengeni térség megkoveteli a schengeni kiilsé hatarok megbizhat6
ellendrzését. Ahhoz, hogy ez az ellendrzés megbizhatd legyen, megfeleld szakmai,
modszertani és technikai fejlesztésekre van sziikség Ugy a hatarforgalom mind a

hatéaratkel6helyek kozotti hatarszakaszok Orizete soran.

A schengeni térség hatarellendrzési rendszerét megkonnyiti, hatékonyabba teszi a Frontex,

amely az elmult években jelentds technikai fejlesztéseket hajtott végre ezeken a teriileteken.
Ezeknek az intézkedéseknek a célja az volt, hogy fokozzak a hatarellendrzés hatékonysagat és
megkonnyitsék a kedvezményezett allampolgéarsagi kategoridk részére a hataratkel6helyeken
az allamhatar atlépését. A hatarforgalmi statisztikdk bizonyitjak, hogy a schengeni kiilsé
hatarokon a hatarforgalom évrdl-évre nodvekszik. A gyors ¢€s biztonsagos hataratlépés
elémozditasa az unié és a tagallamok kozods érdeke. Ugyanakkor az Ugynokség elésegiti a
kiilsé hatarok ellendrzését és feliigyeletét. Ezen kiviil segiti a tagallamokat a kiilso segitséget

1gényl6 helyzetekben.

Tanulmanyom témdjaként azért valasztottam , A hatdrellendrzés lehetséges fejlodési
irdnyai’-nak vizsgalatat, mert a hatarellendrzésben alkalmazott technologiai fejlesztések
sziikségessé teszik a végrehajtasban alkalmazott jovébeni eljarasok folyamatos fejlesztését és
tudomanyos vizsgalatat. A téma aktudlis, hiszen a hatarellendrzés hatékonysaganak fokozasa
egyrészrél minden schengeni tagorszag érdeke, masrészrdl a kiilsd hatdrokon folyamatosan
er6sodik a migracidos nyomas. A dolgozatommal eld kivanom segiteni a jovobeni kiilsé

magyar hatarszakaszok fejlesztési irdnyainak meghatarozasat.

Kutat6 munkdm soran, tanulmanyoztam a témaban megjelent legfontosabb szakirodalmat
valamint a vonatkozo jogszabalyokat és rendelkezéseket. A dolgozat elkészitése soran
rendszeresen egyeztettem a konzulensemmel, konzultaltam az ORFK Hatarrendészeti

Fbosztalyan dolgozd szakemberekkel.

Kutatasi célként tliztem ki, hogy munkdmban bemutatom a hatarellendrzés varhato fejlodési
iranyait ¢és az ennek érdekében megvalositott ¢s megvaldsithatd technikai fejlesztések

legfontosabb eredményeit, azok lehetséges magyarorszagi alkalmazasi lehetdségeit.

8"0 Az Eurdpai Unio Tagallamai Kiils6 Hatarain Valo Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelds Europai
Ugynokség
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A dolgozat elsé részében ismertetem, hogy a hatarellenérzés teriiletén a jovoben milyen

tendenciakkal szamolhatunk, hogyan, milyen iranyba fejlodhet a hatarellendrzési rendszer.

Ezt kovetoen bemutatom ¢€s elemzem az Automatikus Hatarellendrzési Rendszert, valamint az
ahhoz kapcsolodo ismereteket. A bevezetésre tervezett intelligens hatarellenérzési rendszer

zokkenOmentes hataratlépést biztosit.

A Frontex az EUROSUR rendszer keretében kivanja megvalositani a schengeni kiilsé
hatarokon a hatékonyabb hatardrizetet, valamint a Frontex ¢és a tagallamok kozotti
eredményesebb informdacidcserét. Az EUROSUR rendszer részeként dolgozatomban
bemutatom a Nemzeti Koordinaciés Kozpontot, legfontosabb feladatait és mitkodését.

A dolgozatot végén kovetkeztetéseket vonok le a magyarorszagi megvaldsitas lehetdségeire.
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2. A hatarellendrzés fejlodésének varhato iranyai a schengeni térség allamaiban

Jelenleg az Europai Uni6 a schengeni kiils6 hatdrokon eredményesen mikodteti
hatarellen6rzési rendszerét, amelynek célja annak megakaddlyozdsa, hogy az arra

jogosulatlanok bejussanak a schengeni térségbe.

Ennek a kdvetelményrendszernek a teljesitéséhez elengedhetetlen az Eurdpai Unid integralt
hatarigazgatasi rendszerének tovabbfejlesztése, a gyakorlati végrehajtisban a legajabb
technikai fejlesztések eredményeinek beépitése. Tekintettel arra a tendenciara, hogy az élderd

egyre dragabb, ezért célszerlibb a technikai eszk6zok €s berendezések alkalmazasa az emberi
er6forrasokkal szemben. E fejlesztésben a Frontex Kutatasi és Fejlesztési Egységének

kiemelt szerepe van, amely biztositja a szarazfoldi és tengeri hatarokon a modern

technoldgiak nagyobb mértékii alkalmazasat.

Ezen kiviil kiemelten fontos a nemzeti hatésagok kozotti mindennapi szoros egyiittmiikodés
is, hiszen arra kell torekedni, hogy a tagorszagok kozott rendszeresen megosztasra kertiljenek

az informaciok.

Ebben a részben arra keresem a valaszt, hogy mire szamithatunk a jovOben hatarrendészeti
vonatkozasban, milyen 0j technologiak keriilnek majd bevezetésre a hataratkelohelyeken és a

hatardrizet terén.

Ehhez sziikséges, a schengeni kiils6 hatarokon jelenleg alkalmazott technologiak
feliilvizsgalata. Ennek a vizsgéalatnak a célja, hogy felszinre keriiljenek a hatarellendrzési
rendszerek hidnyossagai, valamint ennek tiikrében meghatarozhatd, hogy melyek azok a

teriiletek amelyek fejlesztésre szorulnak.

2.1. A schengeni tagallamok jelenlegi hatarellen6rzési helyzete

2.1.1. Az Integralt Hatarigazgatasi rendszer bemutatisa és megvaldsitisanak eddigi
legfontosabb eredményei

Jelenleg az unidban gazdasagi nehézségek tapasztalhatdak, azok miatt - az egyes tagorszagok
esetében - a rendelkezésre allo eréforrasok meglehetdsen szlikosek, igy minden tagallam

érdeke ahhoz flizddik, hogy a mar meglévd hatarigazgatasi rendszert a kordbbinal

81Frontex-Research and Development Unit (Frontex Kutatasi és Fejlesztési Egység)
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koltségtakarékosabban ¢és hatékonyabban miikddtesse. Ezen kiviil a biztonsag egyes
elemeinek kiragadasa helyett - a biztonsag, a biztonsagpolitika komplex megkozelitésébol
kiindulva - annak 0sszetevoit egy rendszerként kell kezelni (Pl: nemzetbiztonsag,
kozbiztonsadg, hatarbiztonsag, stb). Ebbdl kovetkezik, hogy a hatarbiztonsag kiterjed a

migraciot kibocsatd orszdgokra, a tranzit orszagokra €s a célorszadgokra is.

Az EU Bel- ¢és Igazsagligyi Tanacsa 2006. december 5-én fogadta el az Integralt
Hatarigazgatas Stratégiétgz, amelynek f6 célja az, hogy a hatarellendrzés valamennyi
tagallamban azonos szinvonalu legyen (az alapkoncepciot 2002-ben fogadtak el, a legutolso

valtozat a 2009-ban kiadott Schengen Katalogus, amely jelenleg megtjitas alatt all).

A Hatérigazgatasi Stratégia megallapitdsa alapjan az integralt hatarigazgatds lényegében a
hatarrendészetet ellatd szerv tevékenységeinek szervezése €s igazgatdsa, abbol a célbol, hogy
a személyek és javak szabad aramlésdnak konnyitésébdl fakadd kozos kihivasokat kezelje.

Ezzel egy idoben fenntartva a hatarok biztonsagat és a nemzeti térvényes kovetelményeket.

Fontos a négylépcsds belépés-ellenorzési modell, amely magaba foglalja a harmadik
orszagokban alkalmazott intézkedéseket, egyiittmiikodést a szomszédos orszagokkal, a
hatarellenérzést valamint ellendrzési intézkedéseket a szabad mozgas térségében, beleértve a

kiutasitast is.

Mindezek alapjan az integralt hatarigazgatds az integralt hatarbiztonsag megvalositasanak
eszkozrendszere amely tobbek kozott az alabbiakat tartalmazza:

e A kereskedelemmel, a szallitmanyozassal, a biztonsdggal, illetve a hatar menti
teriiletek fejlodésével, fejlesztésével kapcsolatos, egymassal tobb szinten

Osszefiiggd problémakat komplex mddon kezeli.

e Szigorl kovetelményeket tdmaszt €s hatarozottan megkdveteli az érintett hatosagok
egylttmikodését (foként a hatarrendészet és a vamigazgatas teriiletén, de a
szallitmanyozéssal, egészségiiggyel, allatorvosi hatdsagokkal egyarant). Arra
Osztonzi a feleket, hogy egyiitt dolgozzanak a ko6zds problémak megoldasan,
ahelyett, hogy sok esetben egymas ellenében probaljak meg érdekeiket

érvényesiteni €s feladataikat ellatni.

82 Council of the EU 15801/06 (Presse 341) Press Release 2768th Council Meeting, JHA, Brussels, 4-5 Dec.
2006 p: 26-28. http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/91997.pdf Letoltés:
2012.10.21
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e A szomszédos orszagokat egyiittmiikddésre Osztonzi a kozOs hatarszakaszok

. ” r 83
feladatainak ellen6rzésében ~°.

A hatarigazgatasi rendszer (IBM) elemei egy komplex rendszert alkotnak. Egyes részei
kiegészitik, mas Osszetevoi erdsitik egymas hatdsat. Egyes elemek hidnya, vagy elégtelen
mukodése ardnytalanul nagyobb terhet r6 a mogotte elhelyezkedd elemekre, tovabba,
amennyiben tobb 1épcsé nem miikddne, akkor az egész rendszer hatasfoka jelentésen

csokkenne.

Az integralt hatdrigazgatds fo elemeit képezik azok az intézkedések is, amelyek azokra a

harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkoznak, akik schengeni tagorszagba utaznak. Ezek
kozé tartozhat tobbek kozott a Vizumkételezet‘[ség.84 A vizumigénylés sordan a személy
ellendrzésre keriil, abbdl a célbol, hogy teljesiti-e a beutazasi és tartozkodasi feltételeket.85 Ha
ezeket teljesiti, akkor beléphet az orszagba.

Az Eurdpai Unioba repiilégépen utazok adatait az indit6 allam eldzetesen megkiildi (elézetes
utas informacié - API) az uniés hatarellenérzési hatésagoknak, abbol a célbol, hogy ott a

rendelkezésre 4llo6 adatbazisokban a személyt ellendrizni tudjak, és amelyik személy

. N 1s .., 86
kockazatot jelent, azt fokozott ellendrzés ala vonjak.

A schengeni hatar-ellen6rzési k(’)dex87 alapjan a harmadik orszagok allampolgérain belépéskor

,»alapos ellenérzést”88 kell végrehajtani. Tobbek kozott megvizsgaljak az uti okmanyuk

8 Council of the EU 15801/06 (Presse 341) Press Release 2768th Council Meeting, JHA, Brussels, 4-5 Dec.
2006 p: 26-28. http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/91997.pdf Letdltés:
g 12.10.21

539/2001/EK rendelet.

Schengen Kédex I. fejezet, 5. cikk Beutazasi feltételek harmadik orszagok allampolgérai szamara.
(1) Hat honapon beliil harom honapot meg nem haladoé tartézkodas esetén a harmadik orszagok allampolgaraira a
kovetkezd beutazasi feltételek vonatkoznak:
a) érvényes, a hatar atlépésére jogositd titi okmannyal vagy okmanyokkal rendelkeznek;
b) érvényes vizummal rendelkeznek, amennyiben az sziikséges a kiils6 hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala
eso, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak felsorolasarol szolo, 2001.
marcius 15-1 539/2001/EK tanacsi rendelet [17] értelmében, kivéve ha érvényes tartdzkodasi engedéllyel
rendelkeznek;
c) igazoljak a tervezett tartozkodas céljat és koriilményeit, és megfeleld anyagi fedezettel rendelkeznek mind a
tervezett tartozkodas iddtartamara, mind pedig a szarmazasi orszagba valo visszatéréshez vagy egy olyan harmadik
orszagba torténd atutazashoz, ahova dket biztosan beengedik, illetve képesek ezt a fedezetet jogszertien biztositani;
d) nem allnak beutazasi tilalmat elrendel figyelmeztetd jelzés hatalya alatt a SIS-ben;
e) nem jelentenek veszélyt a tagallamok kozrendjére, belsé biztonsagara, kozegészségiigyére vagy nemzetkozi
kapcsolataira, kiilondsen nem allnak a tagallamok nemzeti adatbazisaiban szerepl6 ugyanezen okok miatt beutazasi
tilalmgt& elrendeld figyelmeztetd jelzés hatalya
alatt. © 2004/82/EK iranyelv
87 Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs 562/2006EK rendelete (2006. marcius 15.) a személyek hataratlépésére
iranyado szabalyok kozdsségi kodexének (Schengeni hatar-ellendrzési kodex) létrehozasarol
88 8/2008. (OT 6.) ORFK utasitas a Rendorség Hatérrendészeti Szabalyzatarol
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eredetiségét, valamint megallapitasra keriil a schengeni térségben vald tartozkodasi id6 is. A
hatarérok kotelesek — a be- és kilépés idejét és helyét jelz6 — bélyegzodvel ellatni a kiilsé hatart

atlép6 harmadik orszagbeli allampolgar uti okmanyat.

A konzulatusokon és a hatdratkel6helyeken is ellenérzik a harmadik orszagbdl szarmazo
allampolgéarokat a Schengeni Informacids (SIS), és a Vizuminformaciés Rendszerekben
(VIS), hogy az adott személy nem all-e valamelyik tagallam tiltdsa alatt és megfelel-e a
beutazasi feltételeknek.

A VIS rendszer célja a vizum valddisaganak és a tulajdonos személyazonossaganak
ellendrzése. Ezen kiviil tartalmazza a biometrikus ismertetdjegyeket, mint az arckép és

.. 89
ujjlenyomat.

2.2. Utas ellenérzési rendszerek a hatarforgalom ellenérzésben

Az vilagban szamos utas ellendrzési rendszer miikodik. A be és kilépteté rendszerek és a
johiszemii utazok hataratlépésének konnyitése Eurdpaban, mig az ESTA rendszer az USA-
ban kerilt kiépitésre. Ezek tobbségét csak kisérleti jelleggel, a hagyomanyos rendszerek

kiegészitésére alkalmazzak. Ezek altalaban a kovetkezokbdl tevodnek dssze:
. Be ¢s kilépteto rendszerek / Hatarregisztracio;
o A johiszem( utazok hataratlépésének konnyitése;

o ESTAgO. - Utazasi Engedélyt Jovahagyo Elektronikus Rendszer.

Az EU ténylegesen torekszik arra, hogy a harmadik orszagok allampolgérai szdmara is

egyszerlibbé valjon a hataratlépés.

Be és kiléptetd rendszerek / Hatarregisztracid (Entry/Exit System)

A jelenleg érvényben 1év6 kozos vizumpolitika meghatarozza, hogy a schengeni térségbe vald
belépéshez az adott harmadik orszag allampolgaranak sziikséges-e vizum vagy sem, habar
szamos harmadik orszaggal vizumkonnyitési megallapodas jott l1étre. A hatarregisztracio
minden harmadik orszagbeli allampolgarra vonatkozik attdél fliggetleniil, hogy
vizumkdtelezettek-e.

Manapsag igen nagy probléma az, hogy a tartézkodasi id0 lejarta utdn a személyek illegalisan

maradnak a schengeni térségen beliil.

89 COM(2008) 69 végleges A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai
Gazdasagi és Szocialis Tanacsnak és a Régiok Bizottsdganak az Eurdpai Unid hatdrigazgatdsa terén teendd
ujabb lépések eldkészitésérdl

% Electronic System for Travel Authorization - (Utazasi Engedélyt Jovahagyé Elektronikus Rendszer)
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Az uni6 torekvése az, hogy a schengeni térségen beliil 1étrehozésra keriiljon egy olyan
hatékony rendszer, amely alkalmas azoknak a személyeknek az azonositaséara, akik a rovid
ideji (legfeljebb harom hoénapos) engedélyezett tartozkodasi idejiiket tallépték. A komplex
adatbazis rogzitené a belépés ¢és kilépés helyét, idejét, a tartozkodasi id6 hosszat. Amennyiben
a személyt azonositja a rendszer, gy kozvetleniil az illetékes hatosag szamara figyelmeztetés

keriilne kikuldésre.

E harmadik orszagbeli allampolgar vonatkozd rendszer, a tervek szerint 2015-ben kezdhetné

meg miikodését.

Jelenleg két rendszer is mitkddik a harmadik orszag allampolgarainak ellenérzése céljabol.

Bemutatom a HERR és a HERMON rendszereket, amelyeket Magyarorszagon alkalmazzak.

— Az egyik a HERMON rendszer, amelyben személyre, gépjarmiire ¢s targyra lehet
keresni. = A rendszer az  Orszdgos  Renddr-fokapitanysdg  kozponti
szamitogéprendszerén a hét valamennyi napjan 24 6ras lizemmoddban mitkddik és az
orszagos  zart, belsé intranetes tdv-adatatviteli haldézaton keresztil a

http://korozes.police. hu/HERMON cimen folyamatosan elérhetd az arra feljogositott

. . e . , ., 9
kozponti, teriileti és helyi szervek szamara.

— A masik a HERR92 rendszer, amelyet a schengeni kiilsé hatarokon alkalmaznak. Ebben a
rendszerben korozési informaciok kérhetdk le személyre, gépjarmiire
vonatkozdan. Hatarforgalmi statisztika és mélységi ellendrzési statisztika készitésére
is van lehetdség. Legfontosabb feladata, hogy ellendrizhetd a harmadik orszag
allampolgarainak tartozkodasi ideje is. Felmertil a kérdés, hogy ha az unids rendszer
bevezetése utan a harmadik orszag allampolgaranak az utlevelébe nem keriil bele a
belépés datumat jelzd pecsét, akkor, ha az utas utdlag visszanézné a belépés idejét,
honnan tudja majd ezt megallapitani? Mert e rendszerek csak a rendori szervek
szamara elérhetoek, tehat az utazok ehhez nem férnének hozza. Kovetkeztetésem az,
hogy nagyon fontos lenne ezen rendszerek unids szintli bevezetése, hiszen a
hatarrendész szakemberek munkdjat nagyban megkonnyitené, ha megismernék mas

crer

a bélyegzd lenyomatokat keresnitik.

% 10/2007. (OT 5.) ORFK utasitas az 01j Korozési Informacios Rendszer (HERMON) iizembeallitasaval és
mikddtetésével kapcsolatos feladatokrol

%2 Hatarellenérz6 és Regisztracios Rendszer. Rtv. 91/L

86



A jbhiszemil utazok hataratlépésének konnyitése

Ez a regisztralt-utas program a tervek szerint a harmadik orszagokbol szarmazd, kis
kockazatot jelentd, vizum-, illetve nem vizumkdteles utazok szamara keriilne kialakitasra. Az
elozetes elgondolasok alapjan ezen utas kategoriak szamara felajanljak - az onkéntes alapon

mukodo - elozetes ellendrzési eljarast abbol a célbol, hogy regisztralt utazoi statuszt kapjanak.

Az Eurdpai Uni6 kiils6 hataraihoz torténd megérkezéskor a regisztralt utazok egyszertisitett €s
automatizalt hatarforgalom-ellendrzés ald esnek. A kérelmezési eljards majd a
konzulatusokon vagy a kozos igénylési kozpontokban zajlik, amelyet a tagéllamok lehetdvé

fognak tenni.

A harmadik orszagbeli allampolgéarok esetében igy automatikusséa valik a személyazonositas
¢s ellendrzés.

Az automatikus Utiokmany leolvasé berendezés felismeri az Gti okményokon, a rendszerben
vagy adatbazisban tarolt biometrikus adatokat, és azokat 6sszehasonlitja az utaz6 biometrikus
jegyeivel, igy a személyazonositas nagyon rovid idot vesz igénybe és felgyorsul a

hatarforgalom-ellendrzés. A hagyomanyos ellendrzo fiilkéket is felvaltana ez a rendszer.

Ahhoz, hogy a johiszemii utazok hataratlépését megkonnyitsiik, sziikség van egy el6zetes
o o e 1993 - . M onres
ellendrzésre. Ilyen a ,,megbizhat6é utaz6i mult” ~ ellendrzése, amelynek sordn megallapitast

nyer az, hogy a személy kordbban tullépte-e az engedélyezett tartozkodasi id6t. Az erre
vonatkoz6 adatok lekérhetdk lesznek a be- és kiléptetd rendszerbdl. Ezen kiviil annak

megallapitasa is nagyon fontos, hogy a személy rendelkezik-e biometrikus ttlevéllel,

érvényes vizummal, megfeleld megélhetési forrassal. A tagallamok folyamatosan ellendrzik

ezeket az adatokat, amig a személy az Eurdpai Unio teriiletén tartozkodik.

Jelenleg még nem hoztak dontést arrdl, hogy adatbazis keriil majd 1étrehozéasra, vagy egy
kiilon kartyan un. tokenen rogzitik majd az eldzetes regisztracio tényét.

ESTA /Utazasi Engedélyt Jovahagyo Elektronikus Rendszer/

A Vizummentességi Program otlete is nagyon hasznosnak igérkezik. Jelenleg még csak az

USA-ban van kialakitva a rendszer. Amely személyek a Vizummentességi Program keretében
latogatnak az Egyesiilt Allamokba ki kell tolteniiik az ESTA kérelmet. 2008. november 17-t61

9 COM(2008) 69 végleges Briisszel, 2008.2.13. A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanécsnak, az Europai Gazdasdgi €s Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak Az Eurdpai Unid
hatarigazgatasa terén teendd Gjabb 1épések elokészitésérdl
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a magyar allampolgarok a Vizummentességi Program keretében iizleti vagy magancélbol 90
napnal nem hosszabb idétartamra vizum nélkiil utazhatnak az Egyesiilt Allamokba. Azonban
az ESTA oldalén regisztralniuk kell, amelynek dija 14 dollar. A képen az utazds modszerei
lathatéak, annak fliggvényében, hogy a magyar allampolgéar vizummentesen vagy vizummal

kivan utazni.

UTAZAS

e-utlevél

szimbéluma
NG - Elpctronic System for
| St

Travel Authorization
B e e e,

Z2MOM—EZMEISTCN-S

VAGY

e-utlevél
szimbéluma

FPEIECN=S

Forras: http://hungarian.hungary.usembassy.gov/vwp hu.html

JORA /Joint Operations Reporting Application (K6z6s akciokrol késziilt jelentések)/

. P . . . 94
A lehetséges technologiai fejlesztésekhez hozzatartozik a JORA™ * rendszer, amely angol nyelven

¢s internet alapon mikddik. Lehetévé teszi a Frontex és tagorszagainak hatékony adatcseréjét. A

tagorszagok helyi szinten regisztraljdk a tortént hatareseményeket példaul elfogasokat,
eléallitasokat és ezeket megkiildik a Frontex I"ngnékségnek,95 igy a szakemberek ezekbdl az

adatokbol statisztikdkat tudnak feléallitani. Ezeket az adatokat végiil Osszegzik, igy

kovetkeztetéseket tudnak levonni azzal kapcsolatban, hogy hany személy kisérelt meg

94J0int Operations Reporting Application (K6zos akciokrol késziilt jelentések)

% Frontex: Az Eurdpai Uni6 Tagallamai Kiils6 Hatarain Valé Operativ Egyiittmikodési Igazgatasért Felelos
Eurdpai Ugynokség 2007/2004/EK tanacsi rendelet.

A Frontex Ugyndkség a tagallamok kozotti operativ szinti egyiittmiikddést koordinalja a kiilsé hatarok
kezelésének teriiletén; kockazatelemzést végez; figyelemmel kiséri a kiilsé hatarok ellenérzésének ¢és
feliigyeletének teriiletére iranyuld kutatas fejlédését; segiti a tagallamokat a kiilsé hatarokon felmeriilé magas
technikai €s operativ tdmogatast igényld helyzetekben; ¢és biztositja a tagallamok szamara a sziikséges
tamogatast a kdzos visszatéritési miveletek soran.
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hataratlépést, hanyan keriiltek visszairanyitdsra. Tovabba bejegyzésre keril a személy
allampolgarsaga is, kiilon lehet csoportositani a ndi, férfi elkovetoket és a gyerekeket is.

A JORA Sentinel a JORA rendszer fejlesztéseként jelenleg kisérleti projektként fut a gérog-
torok hatarszakaszon. Az 1jitas abban rejlik, hogy a jaréroknek ebben az esetben egy mobil
eszkozt — kinézete leginkabb egy laptophoz hasonlit — kell magukkal vinni a helyszinre, és
kiérkezéskor abban tudjak rogziteni az elfogott személy adatait, a cselekmény pontos
helyszinét, sot, ezt térképen jeldlni is tudjak. Elonye abban rejlik, hogy pontos és gyors
adatrogzitést tesz lehetové az elkovetés helyszinén, a térképen vald bejeldlés pedig
megkonnyiti a statisztikai kimutatdsok készitését. Segitséget nyujt a veszélyeztetett

hatarszakaszok felismerésében.

2.3. A hatarellenérzés fejlodésének varhato iranyai a schengeni térségben

A jovore utald tanulmanyokban fontos szerepilk van a forgatokdnyveknek (akar maés

szabalyzatoknak: az irdnyités, a kockazatelemz¢s, a krizis menedzsment kapcsan).

A Frontex Ugynokség harom forgatokdnyvet fejlesztett ki, annak érdekében, hogy lehetdvé
valjon annak meghatarozasa, hogy az eurdpai hatarokon milyen hatdsok varhatéak az
elkovetkezendd 50 évben. Ennek célja a Frontex stratégia elkészitése, a jovObeli kihivasok

elemzése és az azokra valo felkésziilés volt.
A jovO nem feltétleniil gy fog bekovetkezni, ahogyan a forgatokonyvekben leirasra keriilt,

valoszintlileg tartalmaz bizonyos elemeket mind a harom szcenaridobol, de lehetséges, hogy

egyikbdl sem.

Az alabbi tervek nem azért jottek 1étre, hogy pontosan megjosoljak a jovot, hanem azért, hogy
jobban ravildgitsanak arra, hogy a jové mindenképpen valtozni fog. Az 6nallo elnevezésiikre

azért volt sziikség, hogy kialakuljon egy k6zos nyelv a szakemberek, a politikusok és a laikus

olvasok korében mikdzben e forgatokdnyvekrol beszélnek.96

2.3.1. A hatarellenorzés fejlodésének varhaté jovoje

Ez a forgatokonyv a legvaldszinlibb jovOképet abrazolja. A jobb gazdasdgi lehetdségek
folyamatosan csabitjdk az embereket az Eurdpai Unioba, vélhetéen ez fogja vezérelni a

gazdasagi migransokat a jobb élet reményében. Az illegalis migraci6é ndvekedésnek indul, és

% Andrew Curry et al., "Intelligent Infrastructure Futures, The Scenarios — Towards 2055, commissioned by the
Foresight Programme of the Office of Science and Technology" (Department of Trade and Industry (UK),
January 2006). Letoltés: 2012.10.22.
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egyre tobb ember folyamodik menedékjogi kérelem beadasahoz. Habar a cél az Europai
Unidba torténd illegalis migracid csokkentése, a legtobb orszdgban az olyan allasok
tobbségét, amelyekhez nem sziikséges a szakképzettség legtobb esetben illegalis bevandorlok
fogjak betolteni. Ennek ellenére a hatarrendészet célja az emberkereskedelem szamanak
minimalizaladsa, pénzbeli jutalmat ajanl azoknak, akik a bilindzdcsoportok és a szervezett

blindzésben részt vevok kézre keritésében segitséget nyujtanak.

Az esetek tobbségében a hatart atlépd illegalis migransok ugyanazon nemzet allampolgarai,
ugyanabbdl az etnikai és valldsi csoportbdl szarmaznak. Az id6 mulasaval a tarsadalom eld

fogja segiteni ezeknek a személyeknek a beintegralodasat a fogadd orszag tarsadalmaba.

Az Europai Unid, a Frontex és az Europol célja tovabbra is a szervezett blin6zdi csoportok,
emberkereskedelem, csempész halozatok, felszamoldsa. Fontos az illegalis migransok
szdmanak csOkkentése is, amelyet a hatékony visszairanyitasi politikaval kell elémi. E
munkdk sordn fontos a szoros egylittmiikodés az Eurdpai Unid tagorszagaival és mads
orszagokkal is.

E forgatokonyv eredményeképpen megallapithatd, hogy Europdban rovidtdvon (az
elkovetkezendd 10 évben, 2020-1g) a migraciés nyomas emelkedni fog, azonban hosszutavon

(20-30 év mulva 2030-2040-ben) pedig csokkenést fog mutatni a demografiai folyamatoknak,
a gazdasagi fejlédésnek kdszonhetden.

2.3.2. A hatarellendrzés fejlodésének alternativ jovoképe

E forgatokonyv alapjan kétféle jovokeép alakulhat ki:

1. Az illegélis migransok nagyszdmu bearamlésa, a tagallamok kapcsolatainak 6sszeomlésa.
Ez maga utdn vonna az Eurdpai Unid belsd hatarainak visszaallitasat a schengeni térségen
beliil, hiszen az EU hatarrendészeti szervei mindent megtesznek azért, hogy az illegalis
migracié mértéke csokkenjen. Ennél fogva a hatarrend biztonsaga megerdsitett lesz és
szigoribb torvényeket fognak bevezetni az illegdlis migransok, emberkereskedok,

csempészek megbiintetésére.

2. Az EU tagorszagain beliil a munkanélkiiliség a migransok korében sokkal altalanosabb lesz
¢s ez folytatddni fog az & gyermekeik korében is. A gazdasagi valsdgok miatt sokan

gazdasagi menekiiltekké valnak.

A hataratkel6helyen elkovetett biincselekmények koziil jelentés marad az lizemanyag, az

¢loallat és a cigaretta csempészet. Az Eurdpai Unid kiilsd hatarainak atlépése — a szigorubb
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ellendrzések miatt- nehezebbé valhat, a vizumkérelem és a hatarellenérzési folyamat is
hosszabb 1ddt vehet igénybe.

2.3.3. A hatarellenorzés fejlodésének valoszinii jovoképe

E forgatokonyv igazan pozitiv jovoképet vetit elére. Azt feltételezi, hogy a gazdasagi,
geopolitikai trendek olyannyira pozitiv mértékben fognak folytatddni, hogy a hataron vald
atlépés konnyebbé fog valni.

Az EU sokkal hatékonyabban fog fellépni az emberkereskedelemmel, szervezett blindzéssel,
csempészettel szemben. Ezaltal a csempészet hanyatldsnak fog indulni. Eurdpa sokkal

stabilabb lesz ¢és az ¢életszinvonal is emelkedni fog.

Az Europa felé iranyul6d migracié csokkenni fog. A migransok tarsadalomba vald integracidja
a kettés allampolgarsagnak és a szabalyozasoknak megfelelden sikeres lesz.

A hatarrendészetben is valtozds kovetkezik be. Hatékonyabb egyiittmikddés és
tapasztalatcsere varhatd a légitarsasagokkal. Az EU biztonsagpolitikdja fokozott figyelmet
fordit a terrorizmus elleni kiizdelemre. A hataratkel6helyeken altalanosan bevezetésre
keriilnek az arcfelismerd, ujjlenyomat felismerd rendszerek is. E rendszerek bevezetésével az

utasok azonositdsa egyszeriibbé és biztonsagosabba valik.
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3. A technikai és szervezeti fejlesztések megvaldsitasanak jelenlegi helyzete és
fejlesztésének lehetséges alternativai

3.1.  Automatikus hatarellenérzés (ABC rendszer) folyamata és annak fo6 funkcioi

3.1.1. Az automatikus hatarellendrzési rendszer folyamata

A jelenlegi jogi szabalyozas alapjan kezdeményezések indultak abbol a célbol, hogy a szabad
mozgés jogaval rendelkezd személyek szamara automatikus beléptetd rendszereket (ellendrzo
kapukat) allitananak fel a kiils6 hatarokon az ellendrzés meggyorsitdsa érdekében, de a
kapukat, csak azok a személyek hasznalhatndk, akik biometrikus utlevéllel vagy biometrikus
személyi igazolvannyal (Spanyolorszag) rendelkeznek.

Az ellendrz6 kapuk
Forras:http://www.futuretravelexperience.com/2011/04/automated-border-control-facilitation-

vs-security/

EU/EEA/CH

A javasolt ABC embléma

Forras: Best Practice Operational Guidelines for Automated Border Control (ABC) Systems
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Az ABC (Automated Border Control - Automatikus Hatarellen6rzési Rendszerek) jelenleg
még fejlesztés alatt allnak Eurdpaban. Azonban Ausztralidban mar 2007-ben bevezetésre

kertiltek. Jelenleg Lisszabon, Frankfurt és Madrid repiildterein tesztelik dket.

A Frontex mar 2010-ben szdmos alkalommal kezdeményezte és tamogatta az intelligens

. po g , . , ., 97
hatarellendrzését. Ezzel parhuzamosan kidolgozott egy Gtmutatast ~ , amely tartalmazza az

intelligens hatarellendrzés tervezetét.

A Frontex munkacsoport azért alakult, hogy létrehozasra keriiljon az ABC rendszer. A
kidolgozo csoport tagjai a tagallamok hatarrendészeti hatosagai koziil keriiltek ki. Feladatuk
az ABC rendszer minimum technikai és miiszaki kovetelményeinek kialakitasa voltak. Az

eredmények 2011 marciusaban keriiltek rogzitésre a Frontex Release 1.1 a “Iranyelvek az
. , w g rr , 5,98 g
automatikus hatdrellendrzési rendszer telepitése és lizemeltetése”  publikacioban.

A rendszer magaba foglalja az automatikus és félautomatikus rendszereket, amelyek emberi
beavatkozas nélkiil allapitjdk meg az utasok személyazonossagat a hataratkel6helyeken.
Jelenleg az ABC rendszer a biometrikus tutlevél hasznalataval torténik a tagorszagokban,
alkalmazva az arcfelismerést vagy ujjlenyomat ellendrzést, mint a biometrikus azonositas
alapjat.

A folyamat soran az utas behelyezi a biometrikus utlevél (e-ttlevél 99) adathordoz¢ lapjat az
utlevél olvasoba, majd a gép beszkenneli azt. Ellendrzésre keriilnek az optikai biztonsagi
jegyek, kivonatolasra keriilnek az MRZloo jellegzetességei is ¢és ezzel egyiddben,

megallapitasra keriil az Gtlevél valddisaga. Ezt kovetden az utas él0ben megorokitett fényképe
Osszehasonlitasra keriil az tutlevél chipjében 1évo fényképével, tovabba ujjlenyomatai is
ellendrzésre keriilnek. Ha az azonositas sikeres, akkor az e-kapu engedélyezi a hataratlépést.
Sikertelen gépi ellenérzés esetén hagyomanyos ellendrzés torténik, azaz a hatdrrendész a

,hagyomanyos modon” ellendrzi az Utlevelet.

97 . T
Best practices and guidelines on ABC
% Best Practice Guidelines on the Design, Deployment and Operation of Automated Border Crossing Systems

% E-Passport

00Az MRZ a Machine Readable Zone Roviditése, ami nem mads, mint az utlevél adatlapjanak aljan talalhato,

gépi olvasasra kifejlesztett betlitipussal irt kettd sor. Az MRZ-ben talalhato, tobbek kozott, a kibocsatd orszag az
utlevél birtokosanak neve és sziiletési ideje. Az elektronikus utlevelek esetén az itt talalhatd egyes adatok
ismerete feltétele a titkos kulcsok eléallitdsdnak €s a chippel torténdé kommunikacié megkezdésének. Az adatok
hitelességének biztositasara az MRZ sor ellendrzé Osszeget tartalmaz. Az MRz sorokban talalhatéo adatoknak
meg kell egyezniiik az adatlapon talalhatd hasonl6 tartalmi mez6k adataival. Ellenkez6 esetben az ttlevél adatait
illetéktelenek manipulaltak. http://www.analog-digital.hu/ePassportPage.php
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Ezt az egész folyamatot a hatarrendészek biztositjadk egy megfigyeld, vezérld kozpontbol.
Természetesen ez az azonositasi folyamat magaba foglalhat mas ellendrzéseket is, mint
példaul lekérdezést az adatbazisbol annak érdekében, hogy ellendrzésre keriiljon az, hogy az
utas rendelkezik-e az allamhataron torténd atléptetés feltételeivel. Ezen kiviil nincs sziikség
egyéb biometrikus regisztraciora. Az ABC rendszerek kifejezetten megbizhatdéak az adatok
mindségét és a helyességét illetden.

Az biometrikus utlevél az utas adatait, ujjlenyomatat hordozza. Magyarorszag 2009. junius

28-atol ad ki ,,masodik generacios” biometrikus utleveleket, amelyek chipjén az utlevél jogos
birtokosanak személyes adatai koziil a neve, adllampolgéarsaga, sziiletési helye és ideje, neme,

alairasa valamint arcképmasa és két ujjlenyomata keriil digitalisan tarolasra.

Az ujjlenyomat felvételezésére az okmanyiroddkban keriil sor az arcképkészitéskor.
Foszabaly szerint a két kéz azonos ujjardl kell ujjlenyomatot felvételezni ujjlenyomat leolvaséd
berendezés segitségével. Az ujjlenyomat adasa kotelezd. E kotelezettség aldl kizarolag a

jogszabalyban meghatarozott esetben van kivétel, abban az esetben is, ha a kérelmezd a

. AT st e 101
kérelem benyujtasakor 12. életévét még nem toltotte be.
3.1.2. Az automatikus hatarellendrzési rendszer f6 funkcioi
Roviden 6sszefoglalva az automatikus hatarellendrzési rendszer az alabbi feladatokat latja el:

e Dokumentum hitelesitési eljarasnak hivjuk annak megallapitasat, hogy a
hatéaratlépésre jelentkezd utas eredeti és érvényes uti okmannyal rendelkezik-e.

e A személyazonositasi eljaras célja, hogy megerdsitésre keriiljon az, hogy az
okmany tulajdonosa megegyezik-e a hataratlépésre jelentkezd személlyel.

Altaldnossagban az automatikus hatarellendrzési rendszer magaba foglalja az alabbiak
alkalmazasat:
e Atengedd kapuk (egyediili vagy dupla kapuk).

e E-utlevél beolvaso gépek: az adathordozé optikai felismerése, az ORC és a Radio
Frekvencia (RF) olvaso dsszekottetésben van a chippel.

e A kijelzdn talalhato utasitdsok végrehajtasa.

101 http://www.euvonal.hu/index.php?op=hirek&id=5977 Letoltés: 2012.10.28.

94




A rendszerek eldnye, hogy egyediilalld technologiat alkalmaznak annak érdekében, hogy csak
olyan személyek jussanak at az e-kapun, akik megfelelnek a kvetelményeknek.

Az Automatikus Hatarellen6rzési Rendszerek masik eldnye az, hogy nagyszdmu utast
képesek ellendrizni anélkiil, hogy emelni kellene a hatarrendész szakemberek szamat a
hataratkeléhelyen. Ezen kiviil, amikor a rendszer elterjed akkor varhat6 a koltségek
csokkenése is, mikozben a jol képzett és motivalt kezelOk eldsegitik a rendszer hatékonysagat.
Ugyanakkor a rendszer hatranya abban rejlik, hogy a hatarellenérzés - ezen jelenleg tervezett
modja - elsésorban az EU, EGT és Svijci allampolgarok ellenérzését akarja lehetové tenni,
akiket a Schengen Kodex alapjan minimum ellendrzésnek kell aldvetni. Megallapithato, hogy
ez az utasok kis hanyadat érintené, igy nem biztos, hogy a rendszer kiépitése utan az teljesen
ki lenne hasznalva, kivéve, ha a regisztralt utasprogram rendszerét bevezetik.

Az ABC rendszer bevezetése mellett kiemelt jelentéséget kell tulajdonitani a kockazat
elemzésnek annak érdekében, hogy a hatarellendrzés automatikussaga esetén milyen
kovetkezményekkel kell szamolnunk. Fontos kialakitani az ehhez kapcsolddo eljarasrendet,
annak érdekében, hogy a bekdvetkezett eseményre a reagalas biztonsagos, szakszeri, jogszera

¢s gyors legyen.

A hatarrendész szakembereknek csupan néhdny masodpercnyi id6 all rendelkezésiikre, ahhoz,
hogy megallapitsak azt, hogy

e ¢rvényes Uti okmannyal rendelkezik az utas;
e 3z utas megegyezik azzal a személlyel, akinek a nevére az okmany ki lett allitva;
e azutas beléptethetd az orszag teriiletére;

e azutas nem jelent veszélyt az dllampolgarokra.

A kérdés az, hogy gazdasagilag megéri-e bevezetni az ABC rendszert az orszagokban, hiszen
a hagyomanyos hatarforgalom ellendrzés — ahol a hatarrendészek manualisan hajtjak végre az
uti okmanyok ellendérzését — jelenleg is igen hatékonyan miikodik.

Osszességében megallapithatd, hogy a hatarrendészekre igen feleldsségteljes feladat harul,
hiszen az okmanyok hamisitasa manapsag igen elterjedt. Leggyakoribb a tartalmi hamisitas,
amikor az eredeti, mar kidllitott okmany valamely elemét (pl. fénykép) utdlagosan

., 102 . . . . .

megvaltoztatjak. Ezen kiviil igen gyakori az eredeti okmany jogtalan felhasznalasa is,

amikor az eredeti okmanyt jogosulatlanul vagy valétlan adatokkal allitjak ki.

102 Nyilasi Tibor: Kriminalisztikai okmanyvizsgalat 48. oldal
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Az ABC rendszernél 3 folyamatot kiilonboztetiink meg:

e 1. ,Egylépcsds folyamat™: az utas az egész folyamaton végighalad, beleértve a
dokumentum ¢és a biometrikus ellendrzést is. Ennek eldonye, hogy az utasnak nem
kell tovabbmennie egy masik ellendrzési helyre.

o 2. Integralt kétlépcsds folyamat™: a rendszer eldszor ellendrzi a dokumentumot.
Ha a dokumentum ellenérzés sikeres volt, akkor a masodik fazisba Iép, ahol a

biometrikus azonositasra keriil sor az irisz szkenner segitségével.

~

|
/©,
/ 7

Forrés: Best Practice Operational Guidelines for Automated Border Control (ABC) Systems

e 3. FElkiilonitett kétlépcsds folyamat™: az ellendrzési folyamat és a tényleges

hataratlépés elkiiloniilt helyeken torténnek.
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Irisz- szkenner

Forras: http://idokjelei.hu/2012/08/iriszleolvasas-gyorsabb-athaladas-a-repuloteri-biztonsaqgi-

ellenorzesen/ Letoltés: 2012.11.01.

Az irisz szkenner valdban a jovO egyik megbizhatd
utas felismerd rendszere, amely a londoni Heathrow
reptilétéren és az Amszterdam melletti Schiphol
repiilétéren mar kialakitasra keriilt. A rendszer az
emberi szem iriszének egyedi mintazata alapjan
ellendrzi és azonositja a repiildtérre érkezd utasokat.
»A rendszerbe felvett utasoknak érkezéskor ezentul
elegendd pusztdn a kameraba pillantaniuk, amely
Osszeveti "szemiik fényét" a szamitogépben rogzitett

adatokkal. Az ellenérzés igy par pillantassal és

10
masodpercek alatt lebonyolithato.”

Az irisz rendszer alkalmazasa a beléptetésben

Az utazni vagyok személyazonossdaganak ellendrzésére a vilagon elsokent alkalmazott

eljarast a holland hatardrség, az allami bevandorlasi hivatal és az amszterdami repiilotér

fejlesztette ki. Kiilonosen a sokat utazok szamara lehet kifizetédé a csucstechnologiat

alkalmazo ellendrzési eljards, mivel rendkiviil biztonsagos, és gyorsithatjia a beléptetést. A

biometriai ellenorzési eljaras azon az elven alapul, hogy minden ember kiilonbozo fizikai

Jellegzetességgel bir, melyek az adott személyt egyértelmiien azonosithatjak. Az ujjlenyomattal

103

http://tech.transindex.ro/?hir=619 Letoltés: 2012.10.10.
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ellentétben az irisz ellenorzése sokkal gyorsabban elvégezhets, és megbizhatobb
informaciokat szolgaltat. Szemiivegen és kontaktlencsén keresztiil is mitkodik, de a

napszemiiveget az ellendrzes idejére le kell venni.

Az elso lépcsoben a személyes biometrikus adatokat tarolo chipkartya kivaltasa kizarolag az

EU-tagdllamok polgarainak lesz lehetséges. Ezen kiviil a repiilotér valamennyi alkalmazottia

irisz-szkennerrel ellendrizve gyorsabban léphet be a biztonsagi zondaba.

Az europai utazok kereken 45 euros (11500 forintos) osszegért valthatjak ki az "irisz-

utlevelet”, majd élvezhetik a beszallasnal a gyorsabb ellendrzés elonyeit. A kézipoggydaszukat

, . . .., 104
mindenesetre még a hagyomanyos modszerekkel vizsgaljdk.,,

Az adatok felvételének rendszere:

1. Egy hivatalnok ellendrzi és rogziti az utas adatait.

2. Ezt kovetden az utas egy kiilonleges vide6 kameraba pillant, amely kb. 30 cm

tavolsagrol kozelképet készit az illetd szivarvanyhartyajarol.

3. Ezt kovetden a kamerdra kapcsolt szdmitogép 512 byte-nyi digitdlis minta adatot

rbgzit a kép legegyedibb részeibsl, majd azt kédolja és elkiilénitve tirolja, 0

3.2. EUROSUR (Eurdpai hatarérizeti rendszer)

Az Eurépai Bizottsag 2011-ben tett javaslatot az Eurdopai Hatardrizeti Rendszer
1 .
(EUROSUR 06) létrehozasara, amelynek célja, hogy:

e Erdsitse a tagallamokon beliili és tagallamok kozotti egytittmiikodést.

e  Unio kiils6 hatarait védje az illegalis migracioval szemben.

e Az EU teriiletére belépd illegalis migransok szaméat csokkentse.

e A jogosulatlan hataratlépéseket meggatolja a schengeni kiils6 hatarokon.

e Jelentésen csokkentse az illegalis bevandorlas haldlos aldozatainak szamat a
tengeren érkezd bevandorlok esetében.

. Felvegye a  kiizdelmet a  hatarokon  atnyalé  blindzéssel, az
emberkereskedelemmel, a  kabitdszer-csempészettel és a tiltott
fegyverkereskedelemmel is.

1?):_)‘http://index.hu/tudomany/iriszscan/ Letoltés: 2012.11.03.
http://www.origo.hu/techbazis/20020312iriszszkenner.html Letoltés: 2012. 11.03.
EUROSUR - Europai hatarérizeti rendszer (European external border surveillance system)
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A tagallamok hatarellendrzésért felel0s hatosagait a jelenleginél gyorsabb és megbizhatobb
informaciokkal kell ellatni. Fel kell deriteni, azonositani, nyomon kdvetni és elfogni azokat a
személyeket, akik illegalisan probalnak bejutni az Eurdpai Unid teriiletére. Az illegalis
bevandorldék nagy szama miatt sziikséges fokozni a schengeni kiilsé hatarok ellendrzésének
hatékonysagat.

Az utdbbi idében az illegalis bevandorlas haldlos aldozatainak szama rendkiviil
megnovekedett. Egyik elérendd célkitizés az, hogy minél tobb illegalis migrans ¢letét
mentsék meg a tengereken. Ugyanis szdmos illegalis bevandorld és nemzetkdzi védelemre
szoruld személy utazik rendkiviil nehéz koriilmények kozott. Ez a migransok részérdl
hatalmas személyes kockézattal jar, hiszen jarmiiveken, teherszallité hajokon elbujva
probalnak illegalis modon bejutni az Eurdpai Unid valamelyik tagorszdgaba. A kozelmultban
példaul gyakoriva valt Afrika ¢és a Kanari-szigetek kozott az Atlanti-Oceanon, illetve a
Foldkozi-tengeren, a tengeri hajozasra alkalmatlan és talzsufolt csonakokkal megkisérelt
utazasok, amelyekben sokszorosdra nétt azoknak a szerencsétleniil jart migransoknak a

szama, akik életiiket vesztették.

Az ilyen tipusu illegalis bevandorldsbdl szarmazo tragikus haldlesetek értelmetlenek és
elfogadhatatlanok. Novelni kell azokat a rendszereket, amelyek segitségével észlelhetdk a
csonakok a nyilt tengeren, amelyekben a migransok utaznak. Az illegalis migraci6 kezelése
elott allo kihivasok hosszil tdvli megoldasara azonban csak olyan atfogo stratégiaval van

es¢ly, amely kiterjed a harmadik orszadgokkal val6 egyiittmiikddésre a hatardrizet teriiletén is.

Az EUROSUR keretében a tagédllamok hatardrizeti hatdsagai (hatardrség, parti Orség,
rendOrség, vamhatosag, tengerészet) operativ informacidcserére €s egyiittmitkodésre vannak

kotelezve, egyidejileg egyiittmikodhetnek a Frontex-szel, a szomszédos ¢s a harmadik

. . 1
orszagokkal is. A kdzpontja a Frontex székhelyén, a lengyel fovarosban, Varsdban lesz.

A Frontex Ugyndkség létrehozasanak célja az volt, hogy a tagallamok megalakitsanak egy
olyan ligynokséget, amely képes jol koordinalt végrehajtasi miiveleteket szervezni, és igy
megfeleld, egységes valaszt adni az Europai Unio kiilsé hatarain egyre ndvekvo kihivasokkal

szemben.

107 http://ec.europa.eu/magyarorszag/press_room/press releases/20111212 eurosur_hu.htm Letoltés: 2012.10.12.
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A Frontex Szituacios Kozpontja figyelemmel kiséri a Foldkozi-tengeri hajoforgalmat, ezaltal

felderithetéek az illegalis migransokat szallitd hajok.

3.2.1. Az EUROSUR kialakulasanak el6zményei

A hatardrizet teriiletén nemcsak egyes tagallamokon beliil, hanem a tagallamok k&zott sem
volt koordinacid, mivel nem léteztek az informaciocserét eldsegitdé megfeleld eljarasok,

halézatok vagy kommunikacios csatorndk.

A Bizottsag 2008-ban kiadott kozleményében megvizsgalta egy eurdpai hatardrizeti rendszer
(EUROSUR) létrehozasanak lehetdségét, ¢és meghatarozta a rendszer kidolgozasanak,
kiprobalasanak és végrehajtasanak iitemtervét (MEMO/08/06 Briisszel, 2008. februar 13.).

Ennek megfeleldéen jelenleg a tagallamok nemzeti hatdrdrizeti koordinacids kdzpontokat
hoznak létre, amelyek egyetlen kapcsolati pontként szolgadlnak majd valds idejii adatok,
informdciok és hirszerzési adatok cseréje céljabdl a hatardrség, a parti 6rség, a rendoérség és

mas nemzeti hatdosdgok, valamint a Frontex €s mas nemzeti koordinacios kozpontok kozott.

2011 novemberében a Frontex, egy védett kommunikaciés hélézaton keresztiil kisérleti
jelleggel 0sszekapcsolta a hat elséként 1étrehozott nemzeti koordinacids kdzpontot. A tobbi
tagallami nemzeti koordinacids kdzpontot 2012 és 2013 kozott kapcsoljak 0ssze. A magyar

Renddrség e halozathoz 2012. szeptemberében csatlakozott.

100



A Frontex jelenleg egylittmikodik a tagallamokkal és mas unids tigynokségekkel az
EUROSUR tovabbi elemeinek kidolgozasan, amelyek elsdsorban az emberek és kabitoszerek

csempészésére hasznalt kisméretli hajok konnyebb felderitésére koncentral.

Az elfogadott koncepcid szerint az EUROSUR-nak tamogatnia kell a tagallamok hatdsagait,
ezaltal sziikséges egy olyan kozos technikai rendszer kialakitdsa, amely altal a szervezetek
helyi (végrehajtoi) szinten hatékonyabban tudnak majd cselekedni és ezzel egyiitt nemzeti
szinten még hatékonyabb irdnyitds valosulhat meg. Az eurdpai orszagok részEérdl ez még
eredményesebb koordinaciot és egyiittmiikodést jelent a harmadik orszagok iranyaban. Az
intézkedések o célja olyan személyek ellen irdnyul, akik illegalisan probalnak meg belépni az

Eurdpai Uni¢ teriiletére.

A jelenleg kialakitott eurdpai hatardrizeti rendszer biztositja a miiszaki feltételeket ahhoz,
hogy a tagallamok hatdsagai k6zott napi szintli, folyamatos egyiittmiikodés és kommunikacid
jOjjon létre. A rendszer tamogatja a korszerli technologidk hatardrizeti célokra torténd
felhasznalasat is, azonban itt figyelembe kell venni a foldrajzi koriilményeket és a kiillonb6z6
tipust — kiilondsen a szarazfoldi és tengeri — hatarszakaszok kozotti kiilonbségeket.

Az egyik legfontosabb operativ célkitlizés a 1étez6 nemzeti- és kozOsségi rendszerek kozotti

informaci6é megosztas, amely azonban nem terjed ki a személyes adatokra.

3.2.2. Az EUROSUR rendszerének létrehozasa

Az Europai Hatardrizeti Rendszer (EUROSUR) kialakitdsanak vizsgalatarol készitett -
doc.6665/08 FRONT 25 COMIX 144 sor és kodszamu - dokumentum megéallapitja, hogy az
EUROSUR rendszer létrehozdsa donté fontossagli a kozds eurdpai integralt hatardrizeti

rendszer tovabbi fokozatos megteremtéséhez.

A Bizottsag altal el6terjesztett koncepcid harom fazisbol all:

I.  fazis: a hatarérizeti rendszerek ¢és mechanizmusok dsszekapcsolasa és

Osszehangolésa tagallami szinten.

Il. fazis: kozos hatardrizeti eszkozok és alkalmazasok fejlesztése EU szinten.

Il. fazis: egy kozos informdacid-megosztasi kornyezet létrehozdsa az EU tengeri

felségteriilete szdmara.
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L. fazis: A hatdrorizeti rendszerek és mechanizmusok sszekapcsolasa és osszehangoldsa

tagallami szinten — amely harom 1épcsére bonthato:

1. Iépcsd: Az alapvetd hatardrizeti infrastruktira biztositasa nemzeti szinten.

Az elgondolds szerint a nemzeti hatarérizeti rendszerek fejlesztésére é€s
kiterjesztésére a ,Kiils6 Hatarok Alap” keretében biztositott forrast javasoljak
felhasznalni. Az EU déli- és keleti kiils6 hataran elhelyezkedd tagallamokban
sziikségessé valik a nemzeti hatarellendrzési koordinacids kdzpontok felallitasa.
Ennek kovetkeztében a kiils6 hatarok teljes, vagy bizonyos szakaszai

megbizhatobban keriilnek ellendrzésre.

2. Iépcsd: Kommunikacids haldzat kiépitése a tagallamokban miikodd, nemzeti szinten
létrehozott Nemzeti Koordinacios Kozpontok és Frontex kozott
Egy biztonsagos, ,.komputerizalt” kommunikéacios halozatot kell felallitani a
tagallamok kozpontjai, valamint a Frontex kozotti napi 24 o6rds valds ideji
adatcsere megvalositdsdhoz. A Frontex informdciot kell, hogy kapjon a nemzeti

koordinaciés  kozpontoktol a  kozos miveletek  koordinacidjdhoz  és

kockézatelemzéshez sziikséges mértékig.

3. lépcsd: A harmadik orszdgok tamogatdsa a hatardrizeti infrastruktira kialakitasa
érdekében
Ahogyan azt a Balti-tengeren és a Fekete-tengeren 1étez6 jo egyiittmiikodési
gyakorlat megmutatta, hogy a szomszédos harmadik orszagokkal vald
egylittmiikddés a tengeri helyzetismeret/tudatossdg megszerzésének eldfeltétele.
Mialatt a legtobb szomszédos harmadik orszdg mar igy is részesil a
hatdrmenedzsmentet tamogatd KozOsségi pénziigyi hozzajarulasban, az ezen
harmadik orszagok és a tagallamok kozotti operativ egylittmiikodés fejlesztésének
igénye a hatardrizet teriiletén az EU részérdl fokozott pénziigyi és logisztikai

tamogatast igényel

A Bizottsdg doc.6665/08 FRONT 25 COMIX 144 sor és kodszamli dokumentuma az

EUROSUR els6 fazisara vonatkozdan az alabbi ajanlasokat tartalmazza:
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»Az EU déli és keleti kiilsé hatdrain fekvd tagéallamokat felkérik, hogy hozzdk létre a

kovetkezoket:

- Egységes nemzeti koordinacids kozpontot, amely a hét minden napjan napi 24
oraban koordindlja a kiilsé hatarok védelmével Osszefiiggd feladatokat (felderités,
azonositas, nyomon kovetés ¢és elfogas) ellatdé valamennyi nemzeti hatosag
tevékenységét, ¢és amelyik alkalmas a tobbi tagallam nemzeti koordinacios

kozpontjaival és a Frontexszel valo informacidcserére.

- Egységes nemzeti hatarOrizeti rendszert, amely integralja a hatardrizeti
tevékenységet az Osszes vagy — kockdzatelemzés alapjan — kivalasztott kiils
hatarszakaszon, €és a hét minden napjan napi 24 oOrdban lehetévé teszi az

informéciok terjesztését a kiilsd hatarok ellendrzésében részt vevd 0sszes hatdsag
v ., 108
kozott.

- A tagallamokat batoritjak arra, hogy teljes mértékben hasznaljak ki a Kiilsd
Hatarok Alapbdl elérhetd pénziigyi tamogatasokat a fenti két tevékenységhez.”

Az Eurépai Bizottsdig EUROSUR Munkacsoportjdban zajlé szakértéi megbeszéléseket
kovetden a Bizottsag arrdl tdjékoztatta a Tanacsot, hogy az EUROSUR projekt els6 fazisa

elsé ket 1épesdjének feltételeit a tagallamok szerint 2013. év végére megvaldsitjak.

Ezt a datumot ,, 4 szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapulo térség a polgarok
szolgalataban” cimll bizottsdgi koézlemény (Stockholmi Program) 6.4.1. a kiilsé hatarok
igazgatasanak 1ddszerii kérdéseivel foglalkozo alfejezete mar konkrét céldatumként kezeli, €s
kihangstlyozza az FEurdpai Hatéarérizeti Rendszer (EUROSUR) 2013-ra torténd

megvalositdsanak fontossagat.

II. fazis: A kozds hatarorizeti eszkozok és alkalmazasok fejlesztése EU szinten. Kutatas és

fejlesztés, a megfigyelési eszkdzok hatékonyabb felhasznalasa.

Indokolt javitani és fejleszteni a tavoli- és kozeli megfigyeldé eszkozok és érzékeldk (pl.
mitholdak, pilota nélkiili 1égi jarmiivek, stb.) miiszaki teljesitményét, és a hatarellendrzés

gyakorlataban val6 alkalmazasat.

A megfigyelési eszkozok rendszerben torténd kozos alkalmazasa segitené a schengeni
tagallamok hatosagait abban, hogy gyakoribb, megbizhatdbb informécidkat kapjanak kiilsé

108 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis

Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsaganak,az eurdpai hatarérizeti rendszer (EUROSUR) kialakitasanak
vizsgalatarol Briisszel, 2008.02.13.
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hataraikrol és a hataraikhoz kozeli kiilso teriiletekrol. Ezeket az adatokat egy kozdos
adatbazisba betaplalva kozos helyzetképet lehetne alkotni a hataroktdl tavolabbi huzodo

teruletekrol is.

A rendszer sikeres miikodtetése soran két eszkozt érdemes megemliteni.

a) Az egyik a miiholdak, amelyek Foldet figyelik meg, igy lehet6vé teszik bolygonk
nagy részének megfigyelését: nyilt tengereket, harmadik orszagok partszakaszait,

teruleteit is.

b) A masik eszkoz a pilota nélkiili repiildgépek UAVlog, amelyek részletes képeket
tudnak késziteni a teriiletekrol.

Ezek a repilildeszkozok On- vagy taviranyitassal (leggyakrabban a ketté kombinacidjaval)
miikodnek, elsdsorban katonai feladatokra alkalmazzdk, ezek fedélzetén nincsen sziikség

pilotara.

Ilyen repiildeszkozoket a katonai repiilésben 1960 ota alkalmaznak, olyan feladatokra,
amelyek tal veszélyesek ahhoz, hogy emberek életét kockaztassdk teljesitésiik érdekében,
vagy tul sokdig tartanak (esetleg tobb napig), igy csak tobb pilota lenne képes teljesiteni a

feladatot. A pilota nélkiili repiildgépeket a kozeljovOben alkalmassd teszik majd a légi
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utantoltésre is, igy egy-egy bevetés hossza szinte korlatlanul novelhetd.

A rendelkezésre 4116 informaciok alapjan ezen eszk6zok alkalmazasai teriilete a felderités és a
megfigyelés lesz. Varhato {6 feladatuk az, hogy sziinet nélkiil pasztazzak a Foldkozi-tengeren
és az Egei-tengeren haladd, és a kontinens déli partvidéke felé tarto, feltehetéen illegélis
bevandorlokat szallit6 hajokat. A programra az EU 400 milli6 eurdt irdnyzott eld, mondvan,
az optikai megfigyel6rendszerrel ellatott dronok (UAV-k) hatékonyabbak, mint a miitholdak
vagy a repiilédgépek.

A kiszivargd informéciok szerint a Frontex két dron bevetésén gondolkodik. Egy dron akar 52
orat is képes a levegdben tolteni, igy €16 kozvetitést sugaroz a megfigyelt teriiletrol.

109 . . , o1y P11 g yn s

Unmanned Aerial Vehicle - drén, piléta nélkiili reptil6gép
http://hu.wikipedia.org/wiki/Pil%C3%B3ta n%C3%A91k%C3%BCli rep%C3%BCI%C5%919%C3%A9p
Letoltés: 2012.11.01.

110 http://www.jetfly.hu/rovatok/jetfly/hirek/robotrepulogepek utantoltese/ Letoltés: 2012.10.22.
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Edgar Beugels Frontex - szovivo szerint a dronok irant tobb EU-tagorszag is érdeklddik a

hatarellen6rzés fejlesztése kapcsan. ,,A nem tul tavoli jovében a torvényes keretek is

kialakitjak arra, hogy a drénok levegdbe emelkedhessenck” — mondta Beugels. -

A pilota nélkiili repiilogépek mérete jelenleg a néhany kilogrammostdl (ilyen példaul a

Magyar Honvédség altal Afganisztanban alkalmazni tervezett SOFAR) a tiz tonnasig (RQ—4

Global Hawk) terjed. A kozeli jovOoben varhaté a néhany grammos, rovarméretli eszkdzok
rendszeresitése is. Meghajtasuk sokféle lehet, a legkisebb ilyen eszkdzok akkumulatoros

villanymotorral, vagy robbandémotorral, a nagyobbak légcsavaros gazturbinaval, vagy

sugarhajtomiivel rendelkeznek. Kisebb 4talakitassal fegyverek hordozéasara is alkalmasak,
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nevik ekkor pilota nélkiili harci repulégép

A 2012. augusztusi hiraddasokban megjelent hirek azt josoltak, hogy elofordulhat, hogy

Magyarorszag hatarait is pasztazni fogjak a pilota nélkiili repiilogépek, hiszen Romania még
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nem a schengeni 6vezet tagja, és kétséges, hogy a kozeljovoben az lesz-€.

Az UAV-ok és a mitholdak is kovetni tudjak a hajok helyzetét eurdpai és nemzetkozi vizeken
egyarant. A Frontexre harul az a koordinald szerep, amely alapjan, minél tobb tagallam
készitsen mitholdfelvételeket, és azokat ossza meg a szervezettel, valamint térténjen meg a

rendelkezésre allo eszkozok altal megszerezett adatok megosztasa.

Nagyon fontos szerepe van a kozds hirszerzésnek. A Frontex Helyzetértékelési Kozpontja
koordinalja az Osszes stratégiai informdaciot, amelyet a tagorszagok megkiildenek. Ennek
elemzése soran végrehajtjdk a kockazatelemzést, ezt kovetden a jellemzd tendencidk

elemzése, valamint a migracids utvonalak behatarolasa elvégezhetd.

III. fazis: Egy k6zos informdcio-megosztasi kérnyezet létrehozasa az EU tengeri felségteriilete

szamarda.

A cél az, hogy megalakuljon egy ko6zds informacié megosztasi rendszer az Unid tengeri
teriiletein is. Ennek a célnak a megvaldsitasa érdekében egy szélesebb korli halozatot
kivannak létrehozni, amely az Osszes eurdpai és nemzetkdzi jelentési rendszer és a

hirszerzésbol szarmazo adatot 0sszegylijt, elemez.

111http://www.vasarhelvihirek.hu/dronok jonnek_a_magyar hatarra Letoltés: 2012.10.22.

112Unmanned Aerial Combat Vehicle, UCAV).
http://www.vasarhelyihirek.hu/dronok jonnek a magyar hatarra Letoltés: 2012.10.22.
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Ez a rendszer kizarolag a tengerészeti kérdésekre koncentral, melynek keretében megtorténne

a hajok, rakomany atkutatasa és az utasok ellendrzése is.

A kialakult migracidos nyomadsra tekintettel az integralt halézat az elsé 1épésben csak a
Foldkozi-tengerre, az Atlanti-ocean déli részére (Kanari-szigetek) és a Fekete-tengerre terjed
ki. Elsdsorban a belsd biztonsagra 0sszpontositana azaltal, hogy a hatarellendrzé és egyéb, a
tenger biztonsagaban érdekelt és azért felelés hatosdgokat Osszekapcsolja. Napjainkban
kiemelten fontos lett a foldrajzi elhelyezkedés, ezért feltétleniil sziikség van a térség

hatésagainak szorosabb egylittmiikddésére.

A fejlédés soran a késObbiekben, a jelentési és megfigyelési rendszerek integralt halozata
kiterjedhetne az EU teljes tengeri teriiletére, valamint a hatardrizettel kapcsolatos
szempontokon til minden tengerészeti tevékenységre, a tengeri biztonsdgra, a tengeri

kornyezet védelemre, a halaszat ellendrzésére és a bliniildozésre.

A légi hatarok tekintetében meg kell jegyezni, hogy a 1égi uton torténd illegalis bevandorlas a
repiildterek hataratkelOhelyein végzett ellendrzések hatékonysaganak a kérdése. Az

EUROCONTROL foglalkozik az eurdpai légtér védelmével ¢és a Iégiforgalmi
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szolgaltatasokkal.

Az EUROSUR eredményességének biztositdsdhoz megbizhato ellendrzési és értékelési,
valamint intézkedési rendszer mitkodtetése sziikséges. Az értékelésnek és az intézkedéseknek
1s unids szintlinek kell lennie, és abban részt kell venniiik a tagallamok, a Bizottsadg és az

illetékes unios ligynokségek szakértdinek is.

Ezen intézkedések magukban foglalhatnak helyszini vizsgalatokat, technikai és pénziigyi
tamogatast, segitségnyujtast, koordinaciot, valamint a Frontex Ugynokség kdzremiikddését.
Végs6 megoldasként szamolni kell a belsé hatarellendrzések kivételes ujboli bevezetésére, ha
olyan kritikus helyzet all el6, amelyben a tagdllam mar nem tudja teljesiteni a schengeni

szabalyok értelmében raharulo kotelezettségeket.

3.3. A Nemzeti Koordinacios Kézpont létrehozasa

Az EUROSUR felallitasanak alapja az egységes Nemzeti Koordinacidés Kozpont 1étrehozasa.
Az Orszagos Rendor-fokapitanysag Foiigyeletén 201 1. janius 30-t6l kezdte meg mitkodését a

14 A légtér védelme kiterjed a légtér engedély nélkiili hasznalatanak, a 1égtérbe torténd engedély nélkiili
behatolasnak, illegalis tevékenységeknek vagy a légtér barmilyen mas megsértésének megakadalyozasara.
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Nemzeti Koordinacios Kozpont, amely 2011. augusztus 15-t6] atvette a Nemzetkozi Biiniigyi
Egyiittmikodési Kozponttol a 24 6raban mitkodd nemzeti kontaktpontok feladatait.

A Bizottsag doc.6665/08 FRONT 25 COMIX 144 sor ¢s kodszadmi dokumentumai az
alabbiakat fogalmazza meg az ajanlasok mellett:

,Ezeknek a kozpontoknak kozel valds idejii teriileti, helyi és nemzeti dontéshozatalt kell
biztositaniuk minden olyan nemzeti hatdsdg kozott, amelyik részt vesz hatdrellendrzési
feladatokban. Ezeknek a kdzpontoknak képesnek kell lenniiik arra, hogy helyzeti tudatossagot
biztositsanak a kiilsé hatarokon kialakuld helyzetek és ott zajlo tevékenységek esetében,
valamint biztositaniuk kell a megfeleld reagdlashoz sziikséges Osszes eszkdzt. A nemzeti
koordinacids kézpontnak a nemzeti hatardrizeti rendszer kdzponti részeként kell miikodnie,

amely kiterjed az adott tagallam 6sszes vagy — kockazatelemzés alapjan — kivalasztott kiilsé

i , 5,115
hatarszakaszara.

A Nemzeti Koordinacios Kozpont az alabbiakért felelds:
— Napi, heti és ad hoc helyzetjelentések.
— Azonnali tényszerli t4jékoztatds a helyzetekrdl, a dontéshozatal megkonnyitése
érdekében.

—  Figyelmeztetd eldrejelzesek.

Folyamatos (24/7) képesség az alabbiakra:
— Helyzetmegfigyelés.
— Az operativ tevékenységek 6sszehangolasa és elosegitése.
— Intézkedés sziikséghelyzetekben.

— Feladattudatossag és tdamogatas”.

3.3.1. A Nemzeti Koordinacios Kozpont illetékességének bévitése

Az EUROSUR jelenleg csak a kiilsé hatarokon folytatott hatardrizeti tevékenységet feliigyeli.
A Bizottsdg azonban nem zarja ki annak a lehetdségét, hogy a jovoben ezt a tevékenységet a
hatarforgalom ellendrzésre is kibSvitsék. Igy a rendszer valamennyi hatérellendrzéssel

Osszefiiggd tevékenységet is koordindlhatnd az EU kiils6 hatarain.

Kovetelmények:
- ,Valés iddben, vizudlis feliileten biztositsa a nemzeti helyzettudatossag

megjelenitését (hatarhelyzetképet) a kiilsé hatarok vonatkozasaban (jardrok,

115 Forras: ORFK Hatarrendészeti Féosztaly
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technikai eszk6zok helyzete, folyamatban 1év6 események, technikai eszkdzok altal
biztositott képi €s adat informaciok).

- Valamennyi illegalis migraciéval kapcsolatos relevans informacio és statisztikai
adat lekérdezhetd legyen a rendszerbdl.

- Biztonsagos kommunikacios haldzat, amely képes kezelni mindsitett informaciokat.

- Audio- és videokonferencia lehetéségének biztositasa.

- Teljes kompatibilitas a FISllG-el (Frontex Informaciés Rendszer).

. L. 17
- FIS integraciodja.

3.3.2. A Nemzeti Koordinacios Kézpontban szolgalatot ellato iigyeletes feladatai

A Nemzeti Koordinacios Kozpont az ORFK Féiigyeletén talalhato. A kommunikacids haldzat
igen jol kiépitett, hiszen két és tobboldaltl informéciocserére, audio €s video konferenciara is
van lehetdség. Az ligyelet a hét minden napjan 24 6raban rendelkezésre all.

A Nemzeti Koordinacios Kozpont legfontosabb feladatai kozé tartozik:

e Informdaciok gyijtése, feldolgozasa, a kiilsé hatarokon és a hataratkeldhelyek kozott,
ezek tovabbitasa a hazai és nemzetkdzi hatarellendrzési szervek felé. Az elemzés és
értekelés eredményeit folyamatosan hozzaférhetove kell tenni a Nemzeti Koordinacios

Kozpont szamara.

e Az 4llamhatarral kapcsolatos hataresemények folyamatos nyilvantartdsa, sziikséges
megeldzd intézkedések kidolgozasa, informéciok megosztdsa, adatbazisokba vald
feltoltése. Ezen informaciok térképi alapon torténd megjelenitése sziikséges, a

pontosabb szemléltetés érdekében.

e A megtortént, tudomdsdra jutott, tervezett illegalis migracioval Osszefliggd
jogellenes cselekményekrdl jelentések és tajékoztatok készitése, valamint a

folyamatos informaciocsere biztositasa.

e A kiils6 hatarszakaszon szolgalatban 1évé és megerdsitd erdk, eszkozok aktualis
helyzete, szolgalat ellatasi tevékenységiik ismerete. Ezek ismeretében pontos és
naprakész statisztikai kimutatdsok készitése. Ezek feltoltése a szamitogépes

rendszerbe.

e Hatarrendészeti akciok és fokozott ellendrzések nyomon kdvetése.

ﬁjFrontex Information System
Forras: ORFK Hatarrendészeti Foosztaly
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e Rendszeres (napi, heti, havi, negyedéves, féléves, éves) jelentésadasi kotelezettség
a Rendorség altal felfedett jogellenes cselekményekrol.

e Magyarorszag hatarhelyzetképének folyamatos frissitése (trendek, utvonalak, forrd
pontok, profilok, statisztikdk, riasztasok, események). Ehhez sziikséges a
folyamatos kapcsolattartas a hatardrizeti tevékenységben résztvevo helyi €s teriileti
kézpontokkal, a tagallamok Nemzeti Koordindciés Kozpontjaival és a Frontex

iigynokséggel.

e Rendszeres kapcsolattartds a szomszédos harmadik orszagok hatarrendészeti
szerveivel abbol a célbdl, hogy a kozds hatarszakaszon bekovetkezett jogellenes
cselekmények, valamint a koz0s hatarszakaszt érintd operativ szintli informaciok

megosztasra keriiljenek az érintett szervek kozott.

Ezeket a meghatarozott feladatokat az érintett hatirszakasz Orizetéért felelds megyei
rendérkapitanysag is végrehajthatja, a Nemzeti Koordinaciés Kozpont tdjékoztatdsa

mellett.

Fontos a folyamatos kapcsolattartas a renddri erékkel, és a tarsszervek kozponti ligyeleti

szolgalataval, hogy folyamatos tajékoztatast kapjanak a kiils6 hatarok hatardrizeti

118
helyzetérol.

18 Eorras: ORFK Hatarrendészeti Fdosztaly
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4. Kovetkeztetések

4.1. Altalanos kovetkeztetések

Az Europai Uni¢ arra torekszik, hogy fenntartsa a biztonsdg magas szintjét, ugyanakkor
egyszerlibbé tegye a hataratlépést a jogkovetd személyek széméra.llg

Ennek érdekében az egyik lehetséges megoldas az 0j technikai eszkzok és berendezések
iizembe 4llitdsa a hataratkel6helyeken, amelyek segitségével a fenti kovetelmények

megvalosithatok.

Megallapitottam, hogy a Frontex Ugynokség dsszehangold szerepe az integralt hatarigazgatas
fejlesztésében, a kiilsd hatarok ellendrzésében, a technikai fejlesztések eurdpai szintii
koordinalasaban tovabbra is sziikséges €s elengedhetetlen.

A progndézisok szerint a jovobeni schengeni kiilsé hatdrokon a hatarforgalom novekedni fog,
amelynek biztonsagos, szakszeri €s hatékony kezelésében kiemelt szerepet fog jatszani az

Automatikus Hatarellendrzési Rendszerek kiépitése.

A jovobeni fejlesztésekben a Frontex tovabbra is meghatarozd szerepet tolt be és
feltételezhetd, hogy a nagy forgalmu repiilétereken (hataratkelohelyeken) fokozatosan elterjed
a rendszer. A technikai fejlédés javitani fogja a rendszer megbizhatosagat, csokkenti

koltségeit és az emberi erdforras sziikségletét.

4.2. A dolgozat témajabol levont konkrét kovetkeztetések

Az integralt hatarigazgatas elemei kiépiiltek, egyes elemei hatékonyan biztositjak az illegélis

migracio megakadalyozasat.

Az utas ellendrzési rendszerek nagy fejlédésen mennek keresztiil. Kezdetben az
utlevélkezelok ellendrizték az uti okmdnyokat a technikai eszkozok segitségével. Korunk
technikai fejlettsége biztositja azt, hogy bevezetésre keriiljenek a biometrikus utas azonositasi
modszerek, amelyek eredményeképpen rendkiviil megbizhatova valik a személyazonositas.
Ennek feltétele a biometrikus uti okmanyok megléte és azok rendszerbe allitdsa. Napjainkban
a vilag szdmos orszagadban — koztiik hazankban is- lehetdség nyilik a biometrikus uti

okmanyok hasznélatara.

19 5 Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a
Régiok Bizottsaganak- Kozlemény a migraciorol.
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Kutatomunkam eredményeként feltdrtam, hogy az Automatikus Hatarellendrzési Rendszerek
alkalmazdsa igen hatékony a hatarforgalom ellendrzésében, megbizhaté adatokat
szolgaltatnak, nagymértékben eldsegitik az utasok biztonsagosabb és gyorsabb hataratlépését.
Tekintettel arra, hogy Magyarorszagon a rendszer még nem keriilt bevezetésre, célszeri ezen
eszkOozoket a nagy utasforgalmat lebonyolitdo hataratkelohelyeken — elsddlegesen a Liszt

Ferenc Nemzetkozi Repiil6tér terminaljain — alkalmazni a jovében.

Megallapitottam, hogy az irisz szkenner igen megbizhato, gyors €s hatékony utas felismerd
rendszer, amely jol szolgdlja a gyakran utazd utasok gyors ¢és pontos azonositasat.
Gyakorlatilag teljes biztonsaggal kiszliri a belépésre nem jogosult vagy illetéktelen
személyeket, ezaltal fokozza a repiilSterek és a 1égi utazasok biztonsagat. Magyarorszagon
még nem keriiltek bevezetésre az irisz szkennerrel torténd ellendrzések, hiszen hatranyként

meg kell emlitenem, hogy jelenleg megvalositasuk igen koltséges.

Kutatdomunkam soran bemutattam az EUROSUR rendszer legfébb elemeit, amelyek
eldsegitik a jogosulatlan hatdratlépések megakadalyozasat a schengeni kiilsé hatarokon.
Leirtam, hogy az EUROSUR 1. fazisanak részeként Magyarorszagon létrejott a Nemzeti
Koordinacios Kozpont, amely a tagallamok kozotti hatékony egylittmiikodést biztositja,
melynek keretében folyamatosan informaciot szolgaltat a tagallamok szamara az
emberkereskedelemmel és illegalis migracioval kapcsolatban. A rendszer biztositja, hogy az
illegalis cselekmények felfedését kovetden az elkovetés helye azonnal megjelenjen a digitélis

térképen ¢és a bevitt adatok kiilonb6zo statisztikak elkészitését tegyek lehetdveé.

Bemutattam a pilota nélkiili repiilégépek alkalmazasi lehetdségeit a hatarellendrzésben.
Val6szintisithetd, hogy Magyarorszadg a kozeljovében rendelkezni fog ilyen eszkozokkel és

alkalmazni is fogja a schengeni kiils6 szarazfoldi hatarszakaszok ellendrzésére.
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5. Befejezés

Tudomanyos diakkori dolgozatomban bemutattam a cimben szerepld téma legfontosabb

OsszetevOit. Ismereteim szerint a téma ezen aspektusait még nem kutattak és publikaltak.

Kutatasi eredményeim azt is megerdsitették, hogy a vizsgalt témakor €s az illegalis migracio
elleni hatékony kiizdelem még sokdig az eurdpai rendészeti szervek munkdjanak részét

képezik és sziikséges a jovo kihivasaira torténd felkésziilés.

Eredményeim azt is alatdmasztottdk, hogy a jovObeni hatarellenérzésben a kiilonbozo
automatizalt rendszerek egyre nagyobb szerepet fognak kapni és atalakitjdk a jelenlegi

hatarellen6érzési eljarasokat.

A téma kutatasat nem tekintem lezartnak, szeretném azt tovabbfejleszteni és publikalni.
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