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Viranyi Gergely
A hatarrendészeti tisztképzés a hatarrendészet szolgalataban1

Tisztelt EInok Ur! Tisztelt Fétitkar Ur! Tisztelt Kollégak!

A jubileumi kotetben tanulmanyom jelent meg, a konferencian pedig eladast tarthatok.
Mindkét lehetdséget tisztelettel megkdszonom a szervezOknek. A publikacié feldolgozhato,
ezért Orizkedem attol, hogy megismételjem a leirtakat. Inkébb ott folytatom a gondolatokat,
ahol a kotet terjedelmi korlatai miatt be kellett fejeznem ,,a képzéstorténeti mult utokornak

szant tizeneteit”.

1. kérdésként: Beszéljiink kozos nyelven — alapdefiniciok sajat megfogalmazasomban

A rendészeti képzés specialis képzési rendszer, amely a teljes rendészeti d4gazat szamadra,
rendészeti képesitésli szakemberek felkészitését célozza és eredményezi.

Magaban foglalja a rendészeti szakképzést és felsOoktatast, valamint az iskolarendszeri és
azon kiviili at- és tovabbképzo, kozép- és felsdvezetd-képzd tanfolyamokat.

A hatdarrendészeti képzés a rendészeti képzés része, amely a hatarrendészeti szolgélati
ag szamara, hatarrendészeti képesitésli szakemberek felkészitését célozza és eredményezi.

A rendészeti felsooktatas a kozigazgatasi, rendészeti és katonai képzési teriilet 6nallo

képzési aga, amely rendészeti alap-, mester- és doktori fokozatot biztosit.
Magaban foglalja a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan és a karkozi
Katasztrofavédelmi Intézetben miikodtetett rendészeti alapszakokat ¢és szakiranyaikat,
szakiranyl tovabbképzési szakokat, valamint mesterszakokat, tovabba az Egyetem kiiszobon
allo rendészettudomanyi doktori iskoldjat.

A hatdrrendészeti felséoktatds a rendészeti felsGoktatds része, amely a rendészeti
igazgatasi alapszak hatarrendészeti szakiranyaként felsdoktatasi alapfokozatot, a rendészeti
vezetd mesterszak elvégzésével mesterfokozatot, végiil a rendészettudomanyi doktori iskola
kimenetén doktori fokozatot biztosit.

A rendészeti tisztképzés a rendészeti képzés és egyben a rendészeti felsOoktatés

Osszetevdje, amely a rendészeti képesitésii tisztek felkészitését célozza és eredményezi.

1 1 r ’ . r . r I
Eldadés a ,,110 éves a modernkori magyar hatarrendészet” c. tudomanyos konferencian.



A hatarrendészeti tisztképzés a hatarrendészeti képzés és egyben a hatarrendészeti
felsdoktatas Osszetevdje, amely a hatarrendészeti képesitést tisztek felkészitését célozza és
eredményezi.

Eldadasomban a  hatdrrendészeti  felsooktatisban  folytatott  hatarrendészeti

tisztképzésre koncentrdlok, és eldadasom cimét is erre szlikitve kérem értelmezni.

2. kérdésként: A mai helyzet elézményeirél és a jelenrdl — roviden

Legujabb-kori torténetiikre 1960-ig visszapillantva, a hatarér tisztképzést is folytatod
katonai tanintézetek ¢és felsooktatdasi intézmények kiforrott intézményi stratégiaval
rendelkeztek, eredményesen végezték képzési és kutatési feladataikat.

Emlékeztetoiil: 1960-t61 az Egyesitett Tiszti Iskola (ETI), majd 1967-t6l a Kossuth
Lajos Katonai Féiskola (KLKF); valamint a Zalka Maté Katonai Muszaki Foiskola (ZMKMF)
késobb Bolyai Janos Katonai Miiszaki Fdiskola (BJKMF); tovabba 1960-t61 a Zrinyi Miklos
Katonai Akadémia (ZMKA) és 1996-t6l a Zrinyi Mikloés Nemzetvédelmi Egyetem (ZMNE).

Sokunknak ismerdsként csengenek: ET1 BM Hatarér és Karhatalmi Tagozat; KLKF
BM Hatarér és Karhatalmi Tanszék; KLLKF Hataror Szaktanszék; BJIKMF Hatarér Muszaki
Tanszék; ZMKA Hataror Tanszék; ZMNE Hatarrendészeti ¢s Védelmi Tanszék.

Pozitiv megitélés és elismerés illeti a Renddrtiszti Foiskolat is (RTF), amely az 1970-
ben tortént alapitasatol kezdve betOltdtte rendeltetését és jol megfelelt a vele szemben
tdmasztott kovetelményeknek. A rendOri szakokon és atképzd tanfolyamokon mar a
kezdetektdl is tanulhattak hatdrdr tisztek, de az 6nallo hatarrendészeti tisztképzés 1992-t61
datalodik.

A hatarlrizetben tortént jelentds valtozasok kovetkezményeként, a ’80-as években
torvényszerlien megsziiletett a hatarOr tisztképzés korszerlsitésének igénye is. Az egyre
markénsabb hatarrendészeti feladat- és hataskorok mindinkdbb a rendészeti és kevésbé a
katonai felkésziiltséget igényelték. A rendészeti rendszerben helyére keriilt hatarrendészet és a
hatarér tisztképzés addigi rendszere kozott ellentmonddsok keletkeztek, amelyeket fel kellett
oldani.

A képzés korszertisitése 1989-ben kezdddott meg a Hatarérség vezetdinek iranyitasaval,
a kiképzési osztaly és a szakosztalyok, valamint a két felsdoktatasi tanszék bevondsaval. A
korszerlisités {0 irdnyai:1) hatarrendészeti atképzésben részesiteni a Hatarérség hivatasos
allomanyat; 2) hatarrendészeti feladatokra is felkésziteni a katonai felsdoktatasi intézmények

hatarér hallgatéit; 3) hatarrendészeti tiszthelyettes-képzést 1étesiteni Kormenden; 4)



hatarrendészeti tisztképzést 1étesiteni az RTF-en. (Eldéaddsomban, ez utdbbi feladatra
koncentralok.)

A képzés-korszerlisités menetében, beliigyminiszter Gr 1992. szeptember elsejei
hatallyal megalapitotta az RTF hatdrrendészeti szakdt. Miniszter ur felhatalmazasabol a
HatarOrség orszagos parancsnoka ¢és az RTF foigazgatoja a szaklétesitést megelézve, mar
1992. marcius elsejével létrehozta az RTF Hatdrrendészeti Tanszéket.

A hatarrendészeti tisztképzés a hatarOr tisztképzésbdl noétt ki; szellemi és személyi
bazisat a KLKF Hatarér Szaktanszékrdl athelyezett ot oktato? jelentette. Mi Oten, a
gyokereinket nem felejtettiik és nem felejtjiikk. Jo iskoldink és fantasztikus neveldink,
tanaraink voltak mind a Kossuthon, mind a Zrinyin. Mi valamennyien a KLKF hataror
szakan, késobb a ZMKA hatar0r parancsnoki szakan végeztiink; ketten a ,,Zrinyin” szereztiink
egyetemi doktori fokozatot. A KLKF elhagyasakor biiszkeséggel toltott el benniinket, hogy
,»kossuthosok™ lehettiink, és megkiséreltiink minden addigi hatarér értéket ,atvinni a tulso
partra”. Az RTF segitokészen fogadott, és megtiszteltetésnek tartjuk ma is, hogy a
hatarrendészeti tisztképzés szolgalataba szegddhettiink. Akkori helyzetiinkre pontosan illik a

mondas: ,,j6 helyen voltunk, j6 id6ben”.

A targyhoz visszatérve: objektiv tények igazoljdk az 1989-ben sziiletett vezetdi

dontések eldrelatasat, helyességét.

1) A hatarér tisztképzés, értékekben gazdag 48 év utan — kifutasos alapon — megsziint a
katonai felsooktatasban. A ZMNE-en utols6 alkalommal 2008-ban avattak hataror
tiszteket, akiknek rendészeti/hatarrendészeti felkészitésében, az utolso tanévben az RTF

érintett tanszékei és oktatoi hathatdsan kozremukodtek.

2) A hatarrendészeti tiszthépzés az RTF-en maradéktalanul bevaltotta a reményeket, két

évtizede magas szinten tesz eleget a felsGoktatasi és a megrendeldi kovetelményeknek.

3) A 2012. évi atalakitas kovetkeztében a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem valt (a
tovabbiakban: NKE vagy Egyetem)3 a rendészeti felsdoktatas bazisintézményéveé. Az

NKE Rendészettudomdanyi Kar (RTK) feladat- és hataskorébe tartozik a hatarrendészeti

2 Cseh Jozsef hér. szds, csoportvezetd; Dsupin Otté hér. szds, csoportvezeté; dr. univ. Varga Jamos hér. alez,
csoportvezetd; dr. jur. Farkas Janos hor. alez, tanszékvezeté-helyettes; dr. univ. Viranyi Gergely hér. ezds, tanszékvezetd.

% Az NKE létrehozasarol a Kormany a 1278/2010. (XIL. 15.) sz. hatérozataval dontott. Létesitésének szabalyairél a 2011.
évi XXXVI. tv., majd miikddésének alapelveirdl és céljairol a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemr6l, valamint a kozigazgatasi,
rendészeti és katonai fels6oktatasrol szolo, 2011. évi CXXXII. torvény rendelkezett.



tisztképzés, amelynek letéteményese tovabbra is az NKE RTK Hatdrrendészeti

Tanszék (a tovabbiakban: Tanszék).

4) Az immaron egyetemi Tanszék jogutod intézménye lett a katonai és rendészeti

felsdoktatasi intézmények minden korabbi hatardr tanszékének.

Engedjék meg, hogy rdviden megosszam az Egyetemmel 0Osszefiiggd személyes
érintettségemet is. JO-néhany ,,megszallotthoz” hasonl6an ¢és veliik egyiitt, magam is az Uj
Egyetem érdekében dolgoztam pontosan masfél évig, az eredeti munkakoérom (RTF oktatasi
és tudomdnyos rektor-helyettes) maradéktalan ellatasaval.

A modernizécios folyamatban hittem és vallottam, hogy az 0j Egyetem létrehozésat a
,K0zj0” szolgalatanak raciondlis és egyre magasabb szintli sziikségletei kényszeritik ki.
Eljutottam annak cselekvd tamogatasaig, hogy a kozszolgalat szamara az alapjaiban szorosan
Osszehangolt, majd differencidltan arra épiild olyan képzési rendszert kell mitkddtetniink,
amelynek eredményeként a végzettek helyes valaszokat tudnak adni a kozigazgatas, a
honvédelem, a nemzetbiztonsag és a rendészet mindennapi kérdéseire, masrészt cselekvd
részeseivé valhatnak a torvényszertien bekdvetkezd reformfolyamatoknak.

Az Egyetem létrejottét]l ot évre elnyert palyéazattal, de minddssze egyetlen honapig
oktatasi rektor-helyettesként szolgalhattam a kozigazgatdsi, a rendészeti és a katonai
felsOoktatast. Az egészségi allapotom megromlasa miatt 2012. januar 31-ével felmentésemet
kértem a beosztdsombdl. Immaron tizenhat honapja nem csupdn ,.cimzetes”, hanem
,»valosdgos” nyugdijas vagyok, de tovabbra is elkotelezett hive a rendészettudomanynak, a
rendészetnek és hatarrendészetnek, az egyetemi rangl, megismétlem: az egyetemi rangu
rendészeti felsooktatasnak és hatdarrendészeti tisztképzésnek. Mindezek alapjan batorkodom
kérni, hogy gondolataimat ne tekintsék ,,partvonalon kiviilinek”. Mar csak azért sem, mert
azok tobbségét mar két évvel ezel6tt befogalmaztam az egyetemi iranyitd és képzési
dokumentumok hataskorombe tartozéd fejezeteibe, illetve a rektor-helyettesi palyazatomba,

igy azok nem csupan egy obsitos, ,.hirtelen felindulasbol rogtonzott” utdlagos otletei.

3. kérdésként: Eloadasom cimére utalva — a szolgalatrol
A rendészeti felsdoktatds, illetve a hatarrendészeti tisztképzés akkor és oly’ modon
szolgdlja a rendészetet, illetve a hatdrrendészetet, ha és amennyiben:

1)  kiegyenstlyozott jogszabalyi kornyezetben és stabil egyetemi hattérrel betdlti a

rendeltetését, magas szinten eleget tesz a vele szemben tdmasztott kovetelményeknek;



2) igazodik az Egyetem létrejottének alapeszméihez, és arra torekszik, hogy a végzettek
korszerli tarsadalomelméleti, kommunikacids és informatikai felkésziiltséggel, valos

idegen-nyelvtudassal, megbizhato szakmai és vezet6i kompetenciakkal rendelkezzenek;

3) hivatasaval kettOs célt teljesit: a nemzetkozi szintéren is helytallni képes szakembereket
képez egyrészt a rendészet €s a hatarrendészet mai ellatasara, masrészt a rendészet és a

Renddrség jovore orientalt fejlesztéséhez;

4)  praxisorientalt kutatassal hozzajarul a rendészeti professzid fejlesztéséhez, a rendészeti

¢letpalya-modell felépitéséhez, a vertikalis eldémenetelhez €s a horizontalis atjarashoz;

5) tevékenységében harmonikus egységet képez a Rendérség szolgalati és

¢letviszonyaihoz igazod6 koriilmények kozepette végzett oktatas, nevelés és kutatas.

Amint az egyetemi képzés egészére, igy a hatarrendészeti tisztképzésre is érvényesek a
nemzeti felséoktatdssal' Gsszefiiggd jogszabdlyok. Azokon kiviil a hatarrendészeti tisztképzés
egészét a ,felsOoktatdsi megrendel”, azaz a Belligyminisztérium és a Renddrség
feladatrendszerébdl eredd gyakorlati  sziikségletek determindljdk. A képzés altalanos
kovetelményrendszerén kiviill a Beligyminisztérium, illetve a Renddérség és annak
hatarrendészeti szolgélati 4ga minden mas szaktol és szakirdnytdl eltérd sajatos, illetve
kiilonos és specialis kdvetelményeket iS tdmaszt a hatarrendészeti tisztképzéssel szemben.

(Nyugtazzuk: és ez igy is van rendjén.)

A kovetelményrendszer hierarchikus tagozodasa a kovetkezoképpen vazolhato:

e tarsadalmi ¢és felsdoktatasi altaldnos kovetelmények: a kozigazgatdsi, rendészeti €s

katonai képzési teriilet egészével szemben,;

e a Beliigyminisztérium és a Nemzetgazdasagi Minisztérium 4altal tadmasztott sajatos

kovetelmények: a rendészeti képzési d4ggal szemben;

e a Rendorség, a Biintetés-végrehajtasi Szervezet, az Orszadgos Katasztrofavédelmi

Fdigazgatosag, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, valamint a Személy-, Vagyonvédelmi, és

Magannyomoz6i Szakmai Kamara altal diktalt kiilonds kovetelmények: a rendészeti
képzési ag adekvat alapszakjaival €s szakiranyaival, mesterképzéseivel és doktori

képzésével szemben,;

* Lasd: a 2011. évi CCIV. torvény a nemzeti fels6oktatasrol és végrehajtasi rendeletei



a Renddrség hatarrendészeti szolgalati aganak specialis kovetelményei: a rendészeti

igazgatasi alapszak hatarrendészeti szakirdnyaval szemben.

Az eléadas cimére ismét visszautalva: minden kibocsataskor, a komplex

kovetelményrendszert tiikrozo kimend-teljesitménnyel végzettek képesek meggyozoen

bizonyitani, hogy a hatdrrendészeti tisztképzés valoban a hatarrendészet szolgalataban all.

4. kérdésként: Oktatasi, kutatasi és minoségiigyi kihivasok

1)

2)

3)

4)

5)

A kovetelmények teljesitése érdekében és folyamatdban a jogutdod egyetemi tanszék
felelossége osztatlan és ezért még inkabb fokozott, mert a hatarrendészeti tisztképzés
oktatasi tudasbazisava €s szellemi centruméava kell valnia. A képzés €s a kutatas legfobb

hozama annyi lesz majd, amennyit a praxis profitalhat abbol.

A hatarrendészeti tisztképzés fokuszaban is a hallgato-kozponta képzés, a
rendészettudomanyos kutatds és a képzési kornyezet folyamatos mindsége kell, hogy

alljon.

Az orszagos rendorfokapitany Ur, a rektor Ur és a dékdn Ur hatarozott tdmogatasaval
végsd soron a tanszékvezetdnek kell megteremtenie — de e magasabb vezetok nélkiil
képtelen megteremtenie — a megfeleld tudomanyos mindsitéssel és szakmai gyakorlattal
rendelkezd oktatdi kart; biztositania kell a mindségi oktatok megtartasat €s utanpdtlasat;

a szakmai és az oktatdi munkakorok kozotti harmonikus mobilitast.

A gyakorlatias felkészités érdekében szoros egyiittmiikdést kell folytatni a Renddérség
kozponti, teriileti és helyi szerveivel, valamint szigortian a hazai €s az unids gyakorlat
altal determinaltan kell fejleszteni a hatarrendészeti tisztképzést is. A szakmai szervek
nélkiil képtelenség teljesiteni a képzési €és kimeneti kovetelményeket. Roviden
fogalmazva: a magas szintli elméleti ismereteket nem lehetne pérositani a gyakorlati
kompetencidkkal, és mindezek otvozeteként nem sziilethetne meg a korszerli és

megbizhato teljesitményképes tudas.

A hatérrendészeti tisztképzes sordn is érvényesiteni kell a korszerli pedagogiai elveket,
metodikakat és technikdkat. Anndl is inkdbb, mert ami eredményes volt a korabbi
években, annak egy része ma mar nem célravezetd. Holnap meg végképp’ nem lesz az.
Vezérelje ezért is a Tanszéket a képzésben és a kutatasban az értékrendszerek (altalam
2011-ben, ¢éppen e Diszteremben megfogalmazott) tridsza: értékmegérzés —

értéktranszfer — Gjérték-teremtés.



Nézziink elore: a 2012-ben bevonult elséévesek megkozelitden 2059-ig fogjak szolgalni
a ,,K06z” javat. Helyt kell allniuk a gyakorlatban és kozben visszatérd rendszerességgel
rész kell venniilik az élethosszig tartd tanulds iskolarendszerti és azon kiviili formaiban,

beleértve a permanens autodidakta onfejlodést is.

6) Nagyon fontos az Egyetemen a belsé egyiittmiikodés, igy pl. a kozés tananyag- és
eszkozfejlesztés, a tananyagok permanens frissitése, vagy pl. az 0Osszehangolhatd
szakmai foglalkozasok egyiittes megtartdsa. Ordmmel olvastam a honlapon a
kozelmultban végrehajtott kozoés gyakorlatokrol. Gratuldlok! Az ilyen és hasonld

oktatasi aktusokat kell gazdagitani és erdsiteni.

7)  Két évtizede vallom, hogy az Egyetem rangjat a tanszékek Osszegzett rangja adja meg.
Minden tanszéknek, igy a hatarrendészetinek is arra kell torekednie, hogy a diszciplina
elsd szdmu miihelyévé valjon, olyan kutatdsi és oktatdsi eredményeket produkaljon,

amelyekre itthon ¢és kiilfoldon egyarant felfigyelnek a partnerek.

Tudom, mindez nem egyszeri és nem konnyi. Ne feledjiikk azonban, hogy koradbban
sem volt konnyii. A hataror tisztképzés €s a hatarrendészeti tisztképzés tradicioi jogelddeinket
is kotelezték, benniinket is koteleztek €s a maiakat is kotelezik: a Tanszéknek olyan mindségli
oktatast, nevelést és kutatast kell folytatnia, amely méltan helyezheti az egyetemi tanszékek

legjobbjai kozé.

5. kérdésként: Egy ellentmondasos és vitatott kihivasrol — a nevelésrol

Az Egyetem a felsdoktatasi intézményi halonak nem csupan egy, hanem kiilonleges tagja,
mert faradhatatlanul torekednie kell a tarsadalom egésze, de kiilondsen a kozszféra éltal
megkovetelt  kozszolgalati  attitid €és  személyiségjegyek  kialakitasara, illetve
magatartasformak, viselkedésmintdk atadasara, a kozszolgalati kultara és érintkezés
elsajatittatasara is.

A hatarrendészeti tisztképzés magabiztosan illeszkedik e kovetelményhez is, mert
tradicionalis jellemzdje a képzés komplexitdsa, azaz nem csupan oktatast folytat, hanem
nevelést is. Feltétleniil szolnom kell — de sajnos, ezt is csak nagyon roviden tehetem — a
nevelési intézményrendszer hdrom kozponti elemérdl: a hallgatokrdl, az oktatokrdl és a

vezetokrol.

1) Meggy6zddésem, hogy a mai hallgaték jobbak, mint mi voltunk negyven évvel ezel6tt.

Szélesebb korti altalanos miiveltséggel, jobb idegen nyelvi és kimagaslo informatikai
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2)

3)

felkésziltséggel, valamint a mai kornak megfelelé nyitottsaggal és ramendsséggel
jonnek a rendészeti agazatba.

Onként érkeznek. Felajanljak egész lényiiket a bipolaris pedagégiai tevékenységhez,
éspedig nem-csupan az oktatasban, hanem a nevelésben is, vagyis 6nnon személyiségiik
fejlesztésében. Elni kell, jol és helyesen kell élni, de soha nem szabad visszaélni az
altaluk felkinalt bizalommal — és ami a legfobb: nem szabad elhibazni ezt a nagy, kdzds

pedagbgiai folyamatot.

Minden felséoktatasi oktatonak naponta, legaldbb egyszer eszébe kell(ene) jutnia:
pedagdgus vagyok. Pedagogus, és nem ,.csak” oktatd. A legfObb pedagodgus, azaz a
legfobb tanitd és egyben a legfobb neveld maga az oktato, ezért személyes felelossége a
nevelésben is megkérddjelezhetetlen.

A hallgatdk oktatasat és nevelését a kozigazgatds, a honvédelem, a nemzetbiztonsag,
illetve a rendészet gyakorlatdban, valamint a tudomanyos kozéletben tapasztalt oktatok
kell, hogy szolgaljak. Sajnos, az e téren elért vitathatatlan eredmények ellenére is,
mindmaig megoldatlan hidnyossag terhét hordozzuk: a rendészeti felsGoktatdsi palyat a
rendészeti praxisban szolgald legkivalobb kollégaknak is vonzova kell(ene) tenni —
egzisztencidlis, moralis €és minden mas tekintetben. (Ez viszont kiilonosen messze

meghaladja valamennyi szakmai tanszékvezeto hataskorét.)

Az Egyetem minden szintjén az egyik legfobb vezetdi feladatnak Kkell(ene) tekinteni a
kovetelmények és a hallgatoi igények kolesonos egyeztetését, a ,, Hallgato — Egyetem —
szorgalmas tanulmanyi munkéval, fegyelmezett magatartassal és kulturalt viselkedéssel

teljesitsék az egyre fokozottabb kdvetelményeket.

6. kérdésként: A hatarrendészeti tisztképzeés és a bolognai folyamat viszonyarol

Hazéankban is divatta valt kritizalni, sot szidni a bolognai szisztémat. A rendészet és

a rendészeti felsGoktatas hivei, tisztelt Kollégdk, ne dalljunk be ebbe a sorba!

A bolognai idea egyik alappillére, hogy az indokolatlanul és pazarléan hosszl

képzési idoket lecsokkentve, a haroméves alapképzés befejeztével a végzettek azonnal

konvertalhato képesitéssel, késlekedés nélkiil kezdjék meg a palyajukat. A késdbbiekben

pedig, a tobbéves gyakorlati tapasztalat birtokdban, de akkor is csupan egy kisebb résziik

»léphessen felsObb osztalyba™, azaz felvételizhessen a mesterképzésre. A két ciklus kozott

sziikség van a néhany éves nagybetiis ,,Eletre”, mert a mesterképzés éppen a praxisban
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megszerzett tapasztalatokra is kell, hogy épiiljon és nem csupan az alapképzésben
elsajatitott kompetencidkra.

Egyébként, e kérdésben is igaz a mondas: nincs uj a Nap alatt. Emlékezziink! Jo-
néhanyan iiliink ebben a teremben, akik a 20. szdzad masodik felében a még csak késébb
megsziletd bolognai folyamatot megeldzve szereztiink bolognai rendszerii képesitéseket,
okleveleket, doktori fokozatokat — a katonai felsGoktatasban folytatott hatar6r
tisztképzésben.

Oriilok, hogy a rendészeti felsdoktatasban a bolognai vertikdlis egymadsra épiiltség
biztositott. Az alap- és mesterképzés kiforrott. Oszintén remélem, hogy — a MAB elutasit6
hatarozatdban foglaltakat fegyelmezetten potolva — mihamarabb 1étrejon és megkezdddhet
a rendészettudomanyi doktori iskoldban is a képzés, mert a tudomany, a professzid és a
hivatasunk 6nbecsiilése is ezt kdveteli a rendészeti felsdoktatastol.

Az osztatlan képzésr6l most nem beszélek, az kiilon fejezetet érdemelne. Azt a
kérdést pedig, hogy mas képzési teriileteken, mas képzési agakban, mas alap- ¢és
mesterszakokon hogyan valdsitjak meg vagy sértik meg a bolognai folyamatot, nem

tisztem és nem is fogom megitélni, illetve mindsiteni.

Befejezésként

A jubileumi kotetben, a tanulmanyt lezaré gondolataimat kilenc pontban foglaltam
Ossze. Eldéaddsom végéhez kozeledve, kiemelem a 7.3. ponttal jelolt ilizenet két
mondatat. ,, Maig pontosan nem tisztazott és nem meggyozo okokbol (magyaradzat tébb is
van), az onallo Hatarorséget 2007. december 31-én felszamoltak. Ennek kovetkeztében a
2008. januar elsejétol integralt Rendorségen beliil kell orizniink a hatarrendészeti
dgazat értékeit és a hatdarrendészeti tisztképzés szinvonaldat ugyanugy, mint ahogy

orizziik példaul a kozrendvédelmi, a kozlekedésrendészeti és a biiniigyi tisztképzést.”

Az idézett iizenetet tovabbszéve, nyomatékosan hangsilyoznom kell harom gondolatot.

1) A hatarrendészeti tisztképzés RTF-en tortént meggyokereztetése és két évtizedes
eredményessége tevOlegesen hozzajarult az unid-kompatibilis hatarrendészet

meghonositdsdhoz ¢s a Hatardrség modern rendészeti szervvé tortént atalakitdsdhoz.

2) A hatarrendészeti tisztképzés jelentGsen hozzajarult ahhoz, hogy a Hatarérség 2007.

crer

hatarrendészet ,,nem dolt romokba”, mert a hatarrendészeti allomany épp’ a rendészeti
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3)

felkésziltségébol fakadodan valt képessé a proaktiv palyamoddositasra és a kreativ
asszimilaciora.

A hatarrendészeti tisztképzés rendészeti jellegét annak tudatiban kell még inkabb
erésiteniink, hogy az Unid fejlodésével, az unids kiilsé hatdrok belsé hatarokka
valasaval a hatarrendészeti feladat- és hataskorok tovabbszikiilnek, és a hatarrendészeti
allomény a belathatd jovében ujabb horizontalis rendészeti palyamozgasra kényszeriil.
Ez pedig azt jelenti, hogy a korabban megszokott ¢s indokolt specializacio helyett a
hatarrendészeti tisztképzésben a rendészeti képzés generalista jellegét kell erdsiteni!

Sok sikert kivanok minden Kolléganak a rendészettudomanyok miiveléséhez, akar a
rendészeti praxisban, akar a rendészeti felsOoktatdsban teljesit szolgalatot. Nem
véletleniil alkalmazom a ,,szolgélatot”, mint terminus technicust. Okori eredetii a
szalloige, miszerint a pedagdgus a tarsadalom rabszolgéja; én pedig hozzateszem: a
rendészeti pedagogus pedig a rendészeté, amit szolgdlnia kell, hittel és alazattal.
Remélem, hogy 42 évnyi felsdoktatdsi szolgalat alapjan, hitelesnek fogadjak el, amit
ma, innen iizenek minden oktato-kolléganak a rendészeti felsGoktatasban: Mindaddig,
amig a hallgatok kozt €lsz, €lj a hallgatokért. Tedd, amit tenned kell, és ne tantoritsanak
el mas célok és eszmények. Ne kedvetlenitsen el az eldmenetel lassusaga, vagy az
elismerés elmaradasa. Az igazi elismerés egykori hallgatdéid koszonete €s halas

emlékezete lesz.

A jovore gondolva, a magyar torténelem egyik kiemelkedd személyiségének mondasat

idézem. Bizom abban, hogy az utanunk jovok, ha netan esziikbe jut megitélni benniinket —

akik a hatarrendészeti tisztképzés létrehozasanak, majd egyetemi rangu kiteljesitésének

nevesitett vagy csupan névtelen részesei lehettiink —, hatha igy vélekednek majd rélunk:

., Lehet, nem tettek meg mindent, amit meg kellett volna tenni, de mindent megtettek, amit

meg lehetett tenni.’

’

(Bethlen Gdbor erdélyi fejedelem 1580-1629)

Koszonom a figyelmet!

Budapest, 2013. majus 15.
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Kiss Lajos

Az egységes europai hatarrendészeti képzés megteremtésének elsé szakasza

A masodik vildghaborut kovetden a nyugat — eurdpai vezetOk felismerték, hogy a térség
jovobeni hatékony fejlddése érdekében orszagaik kozott a gylilolkddest és az ellenségeskedést
fel kell valtania az egyiittmiikddésnek. A demokratikus dllamoknak meg kell talalni azokat a
tertileteket €és eszkozoket, ahol, és amelyekkel a bizalom ¢és az egylittmiikodés erdsithetd.
Ezen az uton az egyik legfontosabb 1épés volt a Romai Szerzédések" elfogadasa, melyen beliil
az Eurdpai Gazdasagi Kozosség létrehozdsardl szold szerzddés célul tiizte ki, hogy a
tagallamokban eldsegiti a gazdasagi fejlodés novelését, a stabilitdas megteremtését, az
¢letszinvonal emelését és a szerzddo felek kozotti kapcsolatok szorosabba tételét. Ennek
elérése érdekében a szerz6do felek szamos intézkedés végrehajtasat fogalmaztak meg, tobbek
kozott: “az aruk, a személyek, a szolgaltatasok €s a tOke tagallamok kodzotti szabad mozgasat
gatlo akadalyok eltorlését™

A fenti tervezett intézkedések megvaldsitasa koziil, a személyek szabad mozgasa
megteremtésének voltak kdzvetlen hatarrendészeti vonatkozasai, melyek a gyakorlatban azt
jelentették, hogy a tagallamok kozOs hatarain meg kell megsziintetni a mozgast gatlo
akadalyokat, vagyis a hatarellendrzést.

A kozosség ennek az allapotnak az elérését az atmeneti idOszak Végéig6 hatarozta meg, a
gyakorlatban azonban ennek megvaldsitasa csak 1985-ben a Schengeni Egyezmény"
alairasaval kezd6dott meg.

Az egyezmény a megvalositds érdekében rovid €s hosszi tdvon megvalositando
intézkedéseket fogalmazott meg. A rovidtdvon megvaldsitando intézkedések kozott tobbek
kozott az alabbiakat hatdrozta meg: ,,... a hatarrendészeti és vamhatdsagok fészabalyként csak
vizudlisan  ellen6érzik a  kozds  hataron  csokkentett — sebességgel  4thalado
személygépjarmiiveket, anélkiil, hogy ezeket a jarmiiveket megéllitanék.”7

A hosszii tavon megvaldsitandd intézkedések kozott, a hatarellendrzésre vonatkozo

megallapitas a kovetkez6 volt: ,,A személyek mozgasa tekintetében a Felek torekednek arra,

° Rémai Szerzddések pp- 9.

® Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség létrehozasarol szolo dokumentum a kozos piacot egy 12 éves atmeneti
iddszak alatt kivanta létrehozni, amely tovabbi harom, négy éves idészakra keriilt felosztasra.

" Schengeni Egyezmény pp. 2.
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hogy ko6z0s hataraikon megsziintessék az ellendrzéseket, €s ezeket az ellendrzéseket kiilsd
hatéraikra helyezzék at.”®

A fenti intézkedések megkezdték egy belsé hatdrok nélkiili térség formalasat, azonban a
tapasztalatok alapjan nyilvanvalova valt, hogy ennek a térségnek az eredményes
mukodtetéséhez részletesebb szabalyozas sziikséges. A résztvevod allamok ennek érdekében
Kidolgoztdk és 1990. junius 19-én aldirtdk a Schengeni Végrehajtasi Egyezményt". A
Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 1995. marcius 26-an 1épett hatidlyba a korabbi
egyezményt alair6 Belgium, Hollandia, Luxemburg, Franciaorszdg ¢s a Német Szovetségi
Kéztérsasaigg, valamint a kés6bb csatlakozd Spanyolorszag és Portugalia teriiletén. Az
egyezmény hatalyba 1épésével 1étrejott a schengeni térség.

A térség létrejotte ) helyzetet teremtett a hatarellendrzésben. A kiilsé hatarszakaszokon az
azonos szinvonalu hatarellendrzés megteremtése uj elvek és gyakorlat kialakitasat kovetelte
meg a résztvevo allamok kozott ugy a végrehajtas, mint a képzési egylittmiikddés teriiletén.
Cikkemben az oktatas és a képzés teriiletén az eurdpai szintli hatarrendészeti egyiittmiikodés
sziikségességének megfogalmazasat és elsd 1épéseit mutatom be a teljesség igénye nélkiil, a

FRONTEX miikddésének megkezdéséig.

1. Az egységes hatarrendészeti képzés sziikségességének eurdpai szinti
megfogalmazasa

1.1. A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény (1990. jinius 19.)

A Schengeni Egyezmény a hatarellendrzés teriiletén elsddlegesen azokat az intézkedéseket
valositotta meg, amelyek a belsd hatarok atlépését konnyitették meg. Ebben az idészakban
megalkotdi még nem hataroztak meg konkrét feladatokat az egységes képzésre és oktatasra
vonatkozoan, azonban felismerték, hogy a schengeni hatdrellendrzési rendszer csak egy
sokkal hatékonyabb szabalyozas és egyiittmiikodés keretében mitkodhet eredményesen.

Ennek megvalodsitasa érdekében a Szerz6d6 Felek 1990. junius 19-én alairtak a Schengeni
Végrehajtasi Egyezményt. A hatérellendrzésre vonatkozéan a szabdlyozéds legfontosabb
eredményei koz¢ tatozott, hogy meghatdrozta a rendszer mitkddését szabalyozé legfontosabb
alapfogalmakat €s a belsd és kiilsé hatarok atlépésére vonatkozo szabalyokat. A kiilsé hatarok
atlépésére vonatkozd szabalyok keretében egységes elveket fogtak el a nemzeti hataskdrben

végrehajtasra keriil hatarellendrzés végrehajtasara.

& Schengeni Egyezmény pp. 5.
% A hatalyba lépéskor mar Németorszag
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Az egyezmény 2. fejezete 6. cikkének 5. pontjaban a jogszabaly készit6i altalanos
kovetelményként az aldbbiakat fogalmaztak meg: “A kiilsé hatarokon egyforma szintl
ellenérzést kell végezni.”*°

A fenti kovetelmény megvalositasa érdekében a 4. pont a kovetkezoket hatdrozta meg:

»A Szerz6dd Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy a kiilsé hatdrok mentén torténd
ellendrzések és Orizet végrehajtdsdhoz megfeleld 1étszamu és képzettségli személyi allomanyt
biztositanak.”*

A fenti kovetelmények eredményes végrehajtasa érdekében a 7. cikk az oktatasra és képzésre
vonatkoz6an az alabbiakat fogalmazta meg: “tdmogatjdk az ellendrzést végzd személyi
allomany egységes ki- és tovabbképzését.”*?

Osszességében megéllapithatd, hogy a Schengeni Egyezmény végrehajtasi tapasztalatai
alapjan elkészitett Schengeni Végrehajtasi Egyezmény egy atfogd szabalyozast adott a
schengeni térség miikodtetésére vonatkozoan és ez volt az elsd dokumentum, amely eurdpai

szinten megfogalmazta a hatarér oktatdsban és képzésben az egységes kovetelmények

kialakitasanak sziikségességét.

1.2. Terv az Eurépai Unié tagallamai Kiils6 hatarainak igazgatasarél' (2002. junius 14.)

A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 1995. marcius 26-an Iépett hatalyba Belgium,
Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Németorszag, Portugalia €¢s Spanyolorszag teriiletén. A
schengeni térség gyorsan fejlodott. 2001 végére a térséghez tartozd orszdgok szama, teriilete
¢és lakossaga a Schengeni Egyezményt alair6d orszdgokhoz viszonyitva megharomszorozodott,
a tovabbi tervezett keleti bovitések, pedig a folyamat tovabbi folytatasat vetitették eldre.

Az ¢év folyaman szintén 0j biztonsagi kihivasként jelentkezett a 2001. szeptember 11-i
terrortdmadas, amely jelentésen megvaltoztatta a vildg biztonsagi helyzetét. Ebben a
helyzetben a schengeni térséghez tartozé és a veliik egyiittmiikodd allamok is 1 valaszokat
kerestek a biztonsagi kihivasok kezelésére, koztiik a schengeni térség muikodtetésére.

A terv volt az els6 dokumentum, amely a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény addigi
megvalositasat atfogdan értékelte és eurdpai szintli valaszokat keresett a felmertilt problémak

megoldasara.

10 Schengeni Végrehajtasi Egyezmény pp. 7.
! Schengeni Végrehajtasi Egyezmény pp. 7.
12 Schengeni Végrehajtasi Egyezmény pp. 7.
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A dokumentum az értékelés soran a legfontosabb problémaként nevezte meg az eltérd
nemzeti szabalyozasi és végrehajtasi gyakorlatbol adodd biztonsagi eltéréseket, az egyes

nemzetallamok hatarszakaszain.

A hidnyossagok kikiiszobolése érdekében tobbek kozott az alabbi feladatok végrehajtasanak

sziikségességét fogalmazta meg:

—  Egy sokkal szorosabb gyakorlati egylittmiikodés és koordinacio kialakitasat a kiilsé

hatarok ellenérzésében résztvevo hatosagok kozott.

— A kiilsé hatarokon a hatardrizetért és a hatarforgalom ellendrzésért felelés nemzeti

szervezetek gyakorlatanak harmonizalasat.

—  Koz6s kovetelményrendszer kialakitasat a hatarér képzésben.

A fenti feladatok eredményes megvaldsitasa érdekében a terv integralt hatdrellendrzési

rendszer kialakitasat javasolta, amely a kovetkez6 elemeket tartalmazta:
—  Koz06s iranyitasi és egyiittmiikodési rendszert.

—  Koz06s integralt kockazatelemzést.

- Személyzeti és technikai egylittmiikddést.

— Ko6z0s jogszabalyok kialakitasat.

—  Koltségmegosztast a tagallamok €s az Uni6 kozott.

A képzésre vonatkozdan az elsé és a harmadik elem tartalmazott rovid és hossza tavon

megvaldsitando feladatokat, amelyek koziil az alabbiakat emelem ki:

—  Ideiglenes kozpontok Ilétrehozasat a megfogalmazott feladatok és intézkedések

megvalositasa érdekében.

— Ko6z06s képzési program és kovetelményrendszer kialakitasat a hatarérok és kozép szintii
vezetdik részére, valamint tovabbképzések szervezését, amelyek a nemzeti képzési

intézmények bazisan kerililnek végrehajtasra.

A terv legvégiil szervezeti fejlesztést vazol fel, amely egy eurdpai hatarér szervezet
létrehozasat javasolja, koordinalo, tanidcsadd szereppel, a nemzeti hatarér szervezetek

onallosaganak meghagyasaval.

A Terv az Eurépai Unid tagéallamai kiils6 hatarainak ellendrzésére, az eurdpai hatarellenérzés

fejlesztését hosszutavra meghatarozd dokumentum. Az integralt hatarellendrzés legfontosabb
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elemeinek ¢és a megvalositasukhoz sziikséges legfontosabb intézkedések meghatarozasaval
biztositotta, hogy az integralt hatarellendrzés eurdpai szinten megvalosuljon.

Az azonos és magas szinvonalu hatarellendrzés megvaldsitasa érdekében a kiilsé hatarokon a
dokumentum kiemelt figyelmet fordit az europai szintli egységes képzési kdvetelmények és
tovabbképzési rendszerek kialakitasara.

Ezeknek a tervezett intézkedéseknek a megvalositasa érdekében a terv szervezeti
fejlesztésekre is javaslatot tesz, elsd lépcsdben az ad-hoc centerek, majd eurdpai szintii

koordinalo6 szervezet 1étrehozasara.
1.3. Az Eurdépai Tanacs Sevilla-i iilése" (2002. junius 21-22.)13

Az Eurdpai Tanacs Sevilla-i tilésén megerdsitette a Terv az Europai Unid tagallamai kiilsé
hatarainak igazgatasarol dokumentumban foglaltakat, amelyet meghatarozoan A koordinalt és
integralt hatarellendrzés fokozatos bevezetése a kiilsé hatdrokon fejezetben fogalmazott meg.
A dokumentumban megfogalmazott célkitiizések eredményes megvaldsitasa érdekében az

Europai Tanacs 2002 végéig az alabbi feladatok végrehajtasat hatdrozta meg:
- “kozos miiveletek végrehajtasat a kiils6 hatarokon;

—  Kkisérleti projektek azonnali inditdsanak kezdeményezését valamennyi érdekl6dd

tagallam részvételével,

— a tagallamok bevandorlasi 6sszekoto tisztjei halozatanak 1étrehozasat.”*

2003 juniusaig a Tanacs az alabbi feladatok végrehajtasat tervezte:

- “koz0s kockéazatelemzési modell kidolgozasat, a kozos integralt kockazatelemzés

megteremtése érdekében,

—  kozos hataror képzési program kialakitasat, az 4llamhatarokra vonatkoz6 szabalyozasok
eurdpai szintli megerdsitését,
—  tanulmany elkészitését a tagallamok és az Unid kozott a kiilsé hatarok ellendrzése

;1 e / . r 1
vonatkoz6 koltségmegosztasra vonatkozdan.” >

A Terv az Europai Unié tagadllamai kiilsé hatdrainak igazgatdsarol dokumentumban
foglaltakat az Eurdpai Tandcs megerdsitette és ezzel megnyitotta az utat az eurdpai szintll

gyakorlati hatarellendrzési egyiittmiitkodés megvaldsitasa elott. A kisérleti projektek inditasa

3 Az eredeti dokumentum: Council of the European Union: Seville European Council 21 and 22 June 2002
1 Seville European Council pp.10.
1 Seville European Council pp. 10.
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tobbek kozott megteremtette a kiilonbdzé ad-hoc centerek™ 1étrehozasanak a feltételeit,
melyeken beliil kés6bb megkezd6dott az integralt hatarellendrzés megteremtése érdekében az
egyes szakteriiletek eurdpai szinti koordinalasa és segitése. A kiilsé hatarok ellenérzésére
vonatkozd koltségmegosztas pedig feloldotta a szarazfoldi és tengeri kiils6 hatarokkal

rendelkez6 és nem rendelkezo tagallamok kozotti esetleges ellentéteket.

2. A Core Curriculum kidolgozasa és az Ad hoc Centre for Border Guard Training
létrehozasa

2.1. A Core Curriculum kidolgozasanak megkezdése

Terv az Eurdpai Uni6 tagallamai kiils6é hatarainak igazgatasarol elfogadasa megnyitotta az
utat az europai szintli integralt hatarellendrzés megteremtése elott. A tervben megfogalmazott
célok megvaldsitasa érdekében eurdpai szintl kisérleti projekteket inditottak el és megkezdték
az ugynevezett ad-hoc centerek létrehozasat, az egyes hatarellendrzési szakteriiletek
koordinalasa és segitése érdekében.

A képzés teriiletén ez a munka 2002 juliusdban kezdddott el, amikor Ausztria és Svédorszag
egy kozos projekt javaslatot dolgozott ki Core Curriculum for borderguard training®’ cimmel,
amelyet a SCIFA+' 2002 juliusi iilésén elfogadott.

A projekt javaslat célul tiizte ki, hogy a tagallamok, a schengeni térség allamai a tagjelolt
orszagok bevonasaval, széleskorli adatgylijtést kovetden 2003 juniusaig kidolgoznak egy
Common Core Curriculumot™ a folyamatban résztvevd orszagok hatardrei szamara.

Az elkésziilt javaslatokat a résztvevok képviseléi két munkacsoport ilés keretében
megtargyaltdk majd véglegesitették, melyet a projekt vezetdsége 2003. juniusdban mutatott be

az Europai Tanacs Thessaloniki iilésén.

A projekt eredményeként a résztvevok meghataroztak a képzés szintjeit (first, second, mid)®,

kidolgoztak a tervezett oktatds tantargyszerkezetét, idokereteit, az oktatds moddszereit €s az

1 jdeiglenes kdzpontok

" A Core kifejezés ebben az dsszefiiggésben egy torzsanyagot, egy mindenki szdmara elsajatitand6 tartalmat
foglalt magéban. A Core Curriculum for borderguard training pedig egy minden hatardér altal elsajatitando
minimum oktatasi programot tartalmazott a végrehajto és a kozvetlen vezet6i allomany részére.

8 A SCIFA+ 2002. jiliusdban alakult, amelynek részét képezte a Strategic Committee on Imigration, Frontiers
and Asylum, valamint a résztvevé orszagok hatarellendrzésért felelés szervezeteinek vezetéi. (Common Unit)

¥ A Common Core Curriculum megnevezés, a Kozos (hatarér) Képzési Programot jeldlte,melynek késGbb
leggyakrabban csak a roviditését hasznaltak (CCC).

2 A Kozos Képzési Program legvitatottabb eleme volt a képzési szintek meghatirozasa, ugyanis az egyes
résztvevé allamokban jelentds nemzeti eltéréssel miikodott a hatarellendrzés. Annak érdekében, hogy
valamennyi érdekelt fél igényét tartalmazza, keriilt kialakitdsra a harom szintli modell. First level officer: A
kényszerité eszkdz alkalmazasanak jogaval nem rendelkezd tisztviseld. Second level officer: A kényszeritd
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elérend0 kompetencia szinteket. Az elkészitett program nem tartalmazta a képzés részletes
tartalmat.
A projekt masik jelentés eredménye volt, hogy javasolta egy jovObeni ideiglenes képzési

kozpont felallitasat, felvazolta annak lehetséges szervezetét €s feladatait.
2.2. Ad hoc Centre for Border Guard Training

2003 juliusaban Ausztria képviseldi javaslatot dolgoztak ki és mutattak be a Common Unit-
nak?* a Common Integrated Unit for Border Guard Training? létrehozésara, szervezetére és
feladataira vonatkozéan. A Common Unit elfogadta a jelentést és felkérte Ausztriat, hogy
dolgozzon ki egy részletes tervet a Common Integrated Unit for Border Guard Training
allomanytablajara és mitkkodésére vonatkozdan. A kiegészitd jelentést kovetden a Common
Unit a javaslatot elfogadta az Ad hoc Centre for Border Guard Training® Ausztridban torténd
megalapitasara.

2003 oktoberében a SIAK* megkezdte az ideiglenes kozpont kialakitdsat traiskircheni
objektumaban. A kdzpont gyakorlatilag november 3-an kezdte meg mukodését, amikor az
osztrdk, a finn, az olasz ¢és a lengyel szakérték megérkeztek Traiskirchenbe. A német és a
magyar szakérté 2003. november 17-én illetve december 15-én kezdte meg munkajat a
kdzpontban.

A kozpont munkdjanak megkezdését kovetden a nemzetkozi szakértdk csoportja tovabb
folytatta a képzési program kidolgozasat. Az elsé szakasz eredményeire épitve, a kidolgozas
harom szinten (first, second and mid-level) folytatddott tovabb, amely nyolc modult foglalt
magaban (Emberi eréforrds gazdalkodas, Nemzetkozi jog, Nemzeti jog, Gyakorlati képzés,
Kriminalisztika, Informatika, Alkalmazott munkamodszerek és Ugyvitel, amelyek 27
tantargyat tartalmaztak.)

A szakértok kidolgoztdk és véglegesitették az oktatdsi alapprogram oktatasi céljait és
modszereit, az elérni kivant kompetencia célokat, az egyes tantargyak részletes tartalmat,

valamint az alkalmazasra vonatkozo6 ajanlasokat.

eszkoz alkalmazéasanak jogaval rendelkezd tisztviseld. Mid-level officer a hatarérok kisebb csoportjanak vezetési
jogaval rendelkez6 tisztviselo.

2" A Common Unit az egyiittmiikddésben résztvevd orszagok hatarellenérzésért felelds szervezeteinek a
vezetdibol allt.

%2 Az osztrék javaslatban ezen a néven szerepelt a létrehozandé hatardr képzési szervezet.

% Ideiglenes HatarSr Képzési Kozpont.

# A Sicherheitsakademie osztrak kifejezés roviditése, amely az osztrak Szovetségi Beliigyminisztérium ¢és
Menekiiltiigyi Hivatal ki és tovabbképzési szervezete.
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A Kidolgozé munkaval parhuzamosan a kézpont az egyiittmitkodésben résztvevé allamokban
a folyamatos és hatékony egylittmiikodés érdekében kialakitotta a kapcsolattartd személyek
halézatat és az International Advisory Board-t (IAB)?

Az International Advisory Board elsé iilésén a résztvevok elfogadtak az ACT?® miikddési
szabalyzatat, az elkésziilt Core Curriculum for border guard training anyagat, mint minimum
oktatasi programot az eurdpai hatarérok szdmara, valamint, hogy a program gyakorlati
alkalmazasat 2004. junius 15-én kezdik meg a résztvevd orszagok hatarellendrzésért felelds
szervei.

Az ACT miikodési szabalyzatanak megfelelden a kozpont megszervezte a CCC alkalmazésat,
folyamatosan elemezte és értékelte az alkalmazas helyzetét €s vizsgalta a tovabbfejlesztés
lehetséges iranyait.

A oktatasi program alkalmazéasaval parhuzamosan a kdzpont megkezdte tovabbképzések ¢és
tovabbképzési anyagok eurdpai szintli szervezését és kidolgozasat. Ennek a munkéanak egyik
legmeghatarozobb eredménye volt, egy a tagallamok széleskori 0sszefogasaval elkészitett 16
¢s 40 oras oktatasi anyag, amely segitette a hamis és hamisitott okmanyok felismerését és az
ezzel kapcsolatos angol terminologia elsajatitasat.

A kozpont specialis képzéseket kezdett el szervezni az FPO? programban résztvevok, a l1égi
¢s tengeri hatarok kozpontok részére €s specidlis munkakapcsolatot alakitott ki Lettorszaggal
a kutyakiképzés tertiletén.

A nemzeti hatarér szervezetek tevékenységének jobb megismerése és a képzési tevékenység
elésegitése érdekében a kozpont kialakitotta az European Traininig Day”® (EUTD)
hagyomanyat. Az EUTD anyaga egy informativ és egy oktatdsi részt tartalmazott. Az
informativ rész tajékoztatta a résztvevo allamokat a nemzeti hatardr szervezetek aktualis
szervezetérol, feladatairdl és legfontosabb eredményeirdl, mig az oktatasi rész egy a hataror
szervezetek jobb feladat végrehajtasat segité tananyagot tartalmazott.

Az ACT tevékenysége soran létrehozta a hatarér akadémidk halozatéat, valamint egy képzési
¢s tanari katalogust, a specialis hatarr témak oktatasadnak eldsegitése érdekében.
Tevékenységének végén a kdzpont végrehajtotta a képzési program elsd értékelését, melynek

alapjan megkezdte annak elsé mddositasat, valamint a mid-level képzés tervezését.

 Nemzetkozi Tanacsado Testiilet, melynek a hatarrendészeti oktatasért felelés nemzeti vezetSk voltak a tagjai.
% Az ACT az Ad hoc Centre for Border Guard Training (Ideiglenes Hatar6r Képzési Kozpont) angol kifejezés
roviditése.

" FPO a Focal Point Office angol kifejezés roviditése, amely FRONTEX és az egyiittmiikodé allamok altal
kijelolt, a hatarellendrzés szempontjabol meghatarozo hataratkel6helyeket és hatarszakaszokat foglalja magaban.
Vendég tisztviselok a legtobbszor ezeken a helyeken latnak el szolgalatot.

% Buropai Képzési Nap
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A kozpont 2005 végén fejezte be tevékenységét az ausztriai Traiskirchenben, melynek

tevékenységeit a FRONTEX Képzési Egysége folytatta tovabb.

Osszességében az Ad hoc Centre for Border Guard Training volt az elsd eurdpai intézmény,
amely megkezdte a hatarOr oktatds harmonizaldsat és segitését a schengeni térségben ¢€s az
egylittmikodésben résztvevd orszagokban. A centrum tevékenységének legfontosabb
eredményét azonban abban latom, hogy létrehozott egy olyan specialis halézatot és
munkamodszert, amely megalapozta a FRONTEX Képzési Egységének jovobeni

tevékenységét.
Ertékelés:

Cikkemben idérendi sorrendben, a teljesség igénye nélkiill mutattam be azt a folyamatot,
amely megteremtette eurdpai szinten az egységes hatarrendészeti képzés alapjait az 1990-
2005 kozotti idészakban. Ez az iddszak magadban foglalja az egységes képzés
szlikségességének megfogalmazdsat, a végrehajtasi feltételek megteremtését és a kezdeti
lIépéseket ezen az uton.

A leirt tények és adatok egyértelmiien bizonyitjak, hogy a Terv az Eurdpai Unio tagallamai
kiilsé hatarainak igazgatasarol dokumentum 2002-ben tortént megjelenése és az abban
megfogalmazott feladatok végrehajtasa felgyorsitotta az egységes hatarrendészeti képzés
megteremteését.

Az Ad-hoc Centre for Border Guard Training létrehozasa 2003-ban megteremtette ennek a
folyamatnak az ideiglenes szervezeti keretét. A Core Curriculum for Border Guard Training
oktatasi alapprogram kidolgozésa pedig az els6 olyan program volt, amely alap és kozépszintii
hatarrendészeti képzést probalta meg egységesiteni a schengeni térségben ¢€s az
egylittmikodésben résztvevd allamokban. A program egy mindenki szamara elfogadhato
minimum program volt, a kozosségi és nemzeti érdekek sajatos szintézise, amely szdmos
hibdja ellenére is jo kiinduld alapot biztositott a tovabbfejlesztéshez.

Az ACT létrehozasa, a specialis europai szintli kapcsolatrendszer kiépitése, egy sajatos
munkamoédszer kialakitasa lehetévé tette a FRONTEX Képzési Egységének késdbbi
eredményes mitkodését.

A fentiek alapjan az 1990- 2005 kozotti idészakot, a FRONTEX Képzési Egysége gyakorlati
milkddésének megkezdéséig, amely egy mindségileg 1) iddszakot jelent az eurdpai
hatarrendészeti  egyiittmiikodésben, az egységes eurOpai hatarrendészeti  képzés

megteremtésének elsé iddszakaként hatdrozom meg.
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Varga Janos

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag képzési tevékenységének

megujitasa.

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag 2013. majusi iilésén inditotta utjara ,,A MAGYAR
RENDESZETTUDOMANYI TARSASAG JELENE ES JOVOJE” cimii stratégiai és
innovacios projektjét. A projekt egyik célja a Tarsasag képzési ¢és tovabbképzési
tevékenységének megujitasa. A cél elérése érdekében Ilétrehozott egy Képzési és
Tovabbképzési Munkacsoportot is. A projekt és a munkacsoportok vezetdi mar egyeztették a

6 feladatokat, a munkacsoportok tevékenységére vonatkozo elgondolasokat.
A Képzési és Tovabbképzési Munkacsoport tagjai:

Dr. Phd. Gubicza Jézsef ti. ezredes, fOosztalyvezetd (Orszagos Katasztrofavédelmi
Foigazgatosag); Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag (MRTT) Feliigyeld
Bizottsag tagja;

Lantos Mihaly r. &rnagy (Nemzeti Kozszolgédlati Egyetem (NKE) Szent Gyorgy
Szakkollégium Igazgatdja);
Lovei Laszlo r. alezredes, oktatasi igazgato-helyettes (Miskolci Rendészeti Szakkozépiskola),

Dr. PhD. Nagy Judit r. drnagy, egyetemi docens, tanszékvezetd (NKE);

dr. jur. Szabé Andrea piiér. alezredes, tanszékvezetd, doktorandusz (Nemzeti Ado- és

Vamhivatal, NKE, Rendészeti Doktoranduszok Orszagos Egyesiilete);

Dr. habil. Varga Janos ny. hoér. ezds. féiskolai tanar, tanszékvezeté (NKE, MRTT

Hatarrendészeti Tagozat Elndke).

A tanulmany kozelebbi célja a munkacsoport tevékenységének megalapozasa, a kodzos
gondolkodas segitése, illetve a tudomanyos kozélet tajékoztatasa. Tavolabbi célja egy olyan
kerekasztal beszélgetés eldkészitése, amely a munkacsoport eredményeit bemutatja,
megvitatja és javaslataival segiti a Tarsasag Elnoksége és a Kozgyiilés elé keriild kutatasi

jelentés véglegesitését.
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A képzés helye a Tarsasag tevékenységében

A tudomanyos munkat végzok fontos feladata a kutatdsok soran megszerzett 0j ismeretek
kozzététele, hogy atfogd és alapos vizsgdlatok eredményeként uj Gtletekkel, gondolatokkal
alljanak a tarsadalom elé. Az atfogd kérdéseket az Osszefliggések rendszerében kozelitsék
meg, hogy a dontéshozokat idoben, megfelelé informaciokkal lassak el. Nélkiilik a

tudomanyos képzés sem képzelheto el.

Az MRTT alakulé kozgytilésének maradandd gondolatai kozott elhangzott, hogy a tudas
alapi tarsadalom tudasalapu rendészetet is feltételez. Ennek ellenére a MRTT képzési
tevékenységével kapcsolatos elgondoldsok megfogalmazasa soran figyelemmel kell lenniink
arra, hogy szervezetiink a sajat kereteit ne 1épje tul, hiszen a felsdoktatasi torvény rogziti,
hogy az autondém felsdoktatasi intézmények alapfeladata az oktatas és a tudomanyos kutatas.
Akkor is helytalld a koriiltekinté gondolkodas, a feladatok elhataroldsa és a tevékenységek
megosztasa, ha tudjuk, hogy a rendészettudomany kivaldo miivel6i koziil sokan a felsGoktatasi

intézményeknek oktatoi és vezetoi is.

Az érem masik oldalan tanulméanyozhaté kép alapjan viszont fontos feleldsségiink a
képzésben vald atgondolt, hatékony részvételiink. Egy-egy tudomanyteriilet korszer(i
ismeretei gyorsabban cserélddnek ki, mint a fels6oktatasi képzés idStartama. Az egész életen
at valo tanulas soran pedig szakmadkat, képesitéseket kell folyton megujitanunk, ha allni
kivanjuk a versenyt. A tudomanyos szervezetek képzési tevékenysége tehat jelentds

elényokkel jar a tdrsadalom szdmara.

Konnyen belathatd az is, hogy az emberi létet veszélyeztetd globélis kihivasokra — a
rendészettudomany esetében kiilonds tekintettel a hatdrokat konnyedén atlépd nemzetkozi
szervezett blindzésre, a terrorizmusra, a természeti katasztrofak kockézatanak megértésére és
hatasanak csokkentésére — adott képzési valasz nem kovetkezhet be a veszélyes eseményekre
vald azonnali vélaszokkal egyiitt. Fontos, hogy ezeket az eseményeket a szakmai valaszokkal
egylitt utdlag értékeljiilk, a korilményeket tudomanyos alapossaggal is megvizsgaljuk,
helytallo kovetkeztetéseket vonjunk le, s ezek alapjan tegyiink ajanlasokat a tarsadalom, s
ezen beliil a képzési intézmények szamara. Sok tekintetben azonban magunk is végezhetiink

képzési tevékenységet.

Az MRTT Alapszabalydban a Tarsasag célkitlizései kozott szerepel a ,,megfeleld forum

biztositasa a tarsasag tagjai részére ismereteik bovitésére, kutatdsaik segitésére, szakmai
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eredményeik terjesztésére, publikalasara, szakmai szinvonaluk emelésére, tovabba érdekeik

védelmére; a magyar rendészettudoményi élet hagyomanyainak felkutatisa, apolasa, a

szakmai egység ¢€s az egylivé tartozas érzésének, gyakorlatanak erdsitése”.

99 29

Az Alapszabaly 2.§ 2. bekezdése meghatarozza, hogy a Tarsasag a céljai elérése érdekében

milyen fontosabb tevékenységeket végez. Ezek kozott szerepelnek olyanok, amelyek

kifejezetten a képzéshez tartoznak, illetve ahhoz kapcsolhatoak:

a.

b.

konferenciakat, forumokat, ankétokat, szeminariumokat, vitaiiléseket rendez;

a rendészettudomany fejlodését eldsegité bemutatokat, kiallitasokat szervez, szakmai

tajékoztatokat tart;
szakmai targyu folyoiratokat és kiadvanyokat szerkeszt és ad ki;

folyamatosan részt vesz a rendészettudomannyal kapcsolatos kutatési, fejlesztési és

oktatasi feladatok attekintésében és értékelésében, azok megoldasat javaslataival segiti;

a tudomdnyos munka elismerése érdekében emlékérmeket, és a kiemelkedd

tevékenységet elismerd dijakat alapit és itél oda, palyazatokat hirdet és jutalmakat tiiz
ki;
kapcsolatokat épit ki és tart fenn, valamint egyiittm{ikodik az allami és a tarsadalmi

szervekkel, a Magyar Tudomanyos Akadémidval, a rendészetet erdsitd, valamint a

hasonl6 célu és szerepkorli intézményekkel, szervezetekkel és egyesiiletekkel;

kapcsolatot 1étesit kiilfoldi tarsszervezetekkel, anyagi er6forrasaihoz mérten eldsegiti,
illetve lehetdvé teszi tagjai részvételét kiilfoldi konferencidkon, valamint kiilfoldi

szakemberek részvételét sajat rendezvényein;
bel-, és kiilfoldi tanulmanyutakat szervez;
tagjai szamara szakmai érdekképviseletet szervez, szakértoket fogad el;

sajat szakteriiletén dijazas ellenében szerzédéses (megbizdsos) munkakat végez.”

% A MAGYAR RENDESZETTUDOMANYI TARSASAG ALAPSZABALYA
http://www.rendeszet.hu/alapszabaly
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Mindezek megfeleld alapot képeznek a Képzési és Tovabbképzési Munkacsoport

tevékenységéhez. A csoport feladatanak tekinti azt , hogy
- az Alapszabalyban megfogalmazott lehetdségeket napjainkra aktualizalja;

- tanulmanyozza a hazai és nemzetk6zi élenjard gyakorlatot, a legjobb gyakorlatokat

sajatos viszonyainknak megfelel6en adaptalja;

- vizsgalja meg, hogy milyen szervezeti valtoztatasok sziikségesek az eredményes képzési

tevékenységhez;

—  tegyen javaslatot azokra a konkrét tevékenységi formékra, amelyeket a képzés sordn

célszert alkalmazni;

—  tegyen javaslatot a képzési feladatok személyi bazisanak 1étrehozasahoz.

A Munkacsoport tevékenysége szempontjabol fontos, hogy egyiittmiikodjon, sziikség esetén
kozosen gondolkodjon ¢és dolgozzon a Projekt tobbi munkacsoportjaval, hisz tobb olyan
lehetéség és feladat is korvonalazodik, amelyek talmutatnak egy-egy munkacsoport

kompetencidin.

A Tarsasag lehetoségei a rendészettudomanyi képzésben

Kozilik kiemelésre érdemes a rendészettudomany tudasbazisanak létrehozasa. Meglehet,
hogy ezt a problémat pontositani sziikséges, hisz megitélésem szerint a tudasbazis jelenleg is
1étezik, csak alkotdelemei nincsenek rendszerezve. A rendszerezéshez azonnali lehetOségeket

kinalnak a

— a jelenleg is meglévé rendészettudomanyi jellegii kiadvanyok:
e tudomanyos folyoiratok;
e szakkonyvek;
e tananyagok;

- konyvtarak;

— kiallitasok. Ezek kozott vannak jelenleg is megtekinthetdek, de fontos az, hogy
felderitsiik, szdmba vegyiilk a muzeumok, intézmények raktdraiban nyugvo régebbi

kiallitasok anyagat is;

- a Rendészeti Szoszedet.
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A MRTT fontos feladatanak kell tekinteniink a tudomanyos kutatisok eredményeinek
képzésbe valo beillesztésének eldsegitése. Ennek kézzelfoghatd formaja az ismerethordozok
kiadasa. Erre jo példat adnak a Hatarrendészeti Tagozat égisze alatt 2012-ben megjelentetett
,,Sodorvonalon” és a 2013-ban kiadott ,,A modernkori magyar hatarrendészet szaztiz éve”

cimi tanulmanykétetek.

Az MRTT képzési tevékenysége megujitasanak a sajat képzési portfolio 1étrehozasaban is
meg kell jelennie. A ma is figyelmiink eléterében 1évé, az MRTT sajatjaként adaptalhato
képzési rendezvények:

- tovabbképzési programok, kurzusok;

—  szabadegyetem;

- szeminarium;

- vandortabor;

—  tudomanyos ankét;

—  tudomanyos kor.

Ezeken kiviil mas szervezetek rendezvényein valdé megjelenés is hasznos lehet szamunkra:

- csatlakozds a szakmai szervezetek tovabbképzési programjaihoz. Itt bemutatni a
Tarsasag tevékenységét. Bemutatni a szakmai problémak megoldasdban rendelkezésre

allo lehetdségeit, a mar kialakult legjobb hazai és nemzetkdzi gyakorlatokat;

- a rendészettudomanyi kutatas eredményeinek a ,,Kutatok éjszakdja” rendezvényein vald

bemutatasa;

—  bekacsolédas az IPA (International Police Association) programokba, kiilonos

tekintettel a Magyar Szekcid szervezeteinek rendezvényeibe.

Ezek a rendezvények ma mar természetes modon egyarant 6lthetnek hazai és nemzetkozi €s

jelleget.

Célszerti  attekinteniink a  rendészettudomanyi képzés jelenlegi ¢és lehetséges
kapcsolatrendszerét, a képzési egyiittmiikddést. A hatékonysag érdekében hazai szintéren
kiilon érdemes elgondolkodni néhany fontos kategoriat illetden:

—  tudomanyos tarsasagok;

—  allamigazgatasi szervek;

- képzési intézmények;
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—  nonprofit szervezetek.

A nemzetkézi szintéren a rendészettudomannyal foglalkoz6 tarsasagok ¢és az unids
iigynokségek lehetnek kiemelt partnereink. Kedvezd alapot teremt, hogy torekvéseink tobb
tekintetben is talalkoznak a CEPOL ¢és a FRONTEX aktudlis programjaival €s hosszabb tava

fejlesztési terveivel.

A tudomanyos képzés oly sokiranyu lehetdséget kindl szdmunkra, hogy kiilondsen az elsd

iddszakban célszeri meghatdrozni a képzési prioritasokat.

Legfontosabbnak az tlinik, amivel eddig is foglalkoztunk: az allamilag szervezett
rendészettudomanyi képzés tamogatasa. Segiteni kell a legfrissebb kutatasi eredmények
beillesztését a tananyagokba, a kor kovetelményeinek valé folyamatos megfelelést. Itt
indokoltnak tlinik egy széleskorli nemzetkozi kitekintés, helyzetfelmérés, kovetkeztetések

levonasa és ajanlasok tétele.

Az allamilag szervezett rendészettudomanyi képzésen belill hozza kell jarulnunk a
tehetséggondozédshoz. Ennek kézzel foghato lehetdsége a szakkollégiumi és a tudomanyos
didkkori munka tdmogatdsa. Mai tevékenységiink hatékonysaga rovidtdvon is jelentsen

fejleszthetd a kovetkezo teriileteken:
—  bekapcsolodas a hallgatok kutatds modszertani képzésébe;

— a Tudoményos Didkkorok rendezvényeibe vald bekacsolodas, az OnképzOkordk

munkdjanak tdmogatasa, modszertani segitése;

—  tudomanyos didkkori dolgozatok témaihoz ajanlasok tétele, a dolgozatok elkészitésének

konzultaciokkal valo segitése, témavezetések vallalasa;

— az intézményi és az orszagos tudomanyos didkkori konferencidk elkészitésébe és
rendezvényeibe vald bekapcsoldodas, a birdld bizottsagokban valdo kezdeményezd

részvétel.

Iddszerli prioritds a Rendészettudomanyi Doktori Iskola létrehozasaban, majd folyamatos

mukodésében vald részvétel.

A prioritasok kozott még meg kell emliteniink azt is, hogy figyelmiinket kiterjessziik a

rendészeti képzési rendszeren kiviilre is, elsdsorban a felsGoktatasi szféraban. Megteremtsiik a
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lehetoséget a széleskori kapcsolatokra, tevékenységlink bemutatasara és eredményeink

felajanlasara, a kiilso lehetéségek bevondsara.

Latszolag nem tartozik a képzési tevékenységhez, de ahhoz mégis erds szalakkal kotodik a
palyazati tevékenység. Egyrészrol az MRTT altal kiirt, vagy a részvételével zajlo palyazatnak
tobb iranyban lehetnek képzési vonatkozéasai. Masrészrdl fontos a kiilsé palyazati lehetdségek
bevonasa a forrasbiztositds, valamint a tudomanyos kozéletbe valo széleskorii bekapcsolodas
szempontjabol. Meg kell oldani a palyazatfigyelés, tdjékoztatds, tdmogatds feladatait,

sziikségesnek tlinik palyazati szakember bevonasa is.

A feladatok megfogalmazasa

A kutatés jelenlegi szakaszdban mar tobb lehetéség korvonalazodik. Soron 1évo feladatként
célszeri megvizsgalni a munkacsoporton beliil a kdvetkezd lehetdségeket és ez alapjan

konkrét javaslatokat is megfogalmazni a képzés megujitasa érdekében.

1. A, Visegradi Esték” ujjaszervezése.
Helyének kivalasztasara tobb lehetdség is kinalkozik. Koziilik a NKE Ludovika
Kampusza is jo valasztisnak igérkezik. Az egyetemi kornyezet és a tudomanyos

tarsasag mas rendezvényei is egymast kdlcsondsen tdmogathatjak.

2. Az MRTT szervezetében folyamatosan miikodd Képzési és Tovabbképzési Szakcsoport

létrehozasa.

3. A rendészettudomanyi kutatdsok eredményeit tartalmazd ismerethordozok kiadasa

lehetdségeinek, formdinak attekintése, tovabbi feltarasa.

4. A rendészeti agazat terén megvalosulo tovabbképzési programokba vald bekapcsolodas,

1j programok kidolgozasa akkreditalasa.
5. Az e-képzés lehetdségeinek feltarasa és alkalmazasa.

6. Meghatarozni az MRTT tagozatainak helyét, szerepét, tevékenységét a
rendészettudomanyi  képzésben. Osztondzni ket sajat képzési tevékenységiik

attekintésére, rendszerének felépitésére.

7. A forrasbiztositas lehetéségeinek attekintése. Olyan lehetOségeinket is célszerii
figyelembe venni, amelyek ma is rendelkezésre allnak, de ez iranyban nem hasznositjuk
tudatosan. Eldrelatobb tervezéssel rendezvényeinket kapcsolhatjuk az allami

intézmények kiutazasi és fogadasi terveihez.
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8. A személyi feltételek vizsgalata. Van e sziikség kiilon foglalkozni a kozremiik6do
személyek kivalasztasaval, felkérésével, oktatdi adatbank létrehozasaval. A nemzetkozi
szervezetekben dolgozdé magyar szakemberek, kutatok szambavétele, tervszeri

bevonasuk. A kilfoldi kutatok bevonasa.

9. A képzési és tovabbképzési tevékenységnek a Tarsasag honlapjan valdo megjelenitése.

A kovetkez6 1épés a feladatok munkacsoporton beliili megvitatasa, pontositdsa, a végrehajtas

személyhez kotése.

Budapest, 2013. oktober 12.
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Gardonyi Gergely

A , kriminalisztika jovéje” munkacsoport elképzelései

2013. majusaban a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag elnokségének dontése értelmében
tobb munkacsoport jott 1étre ,, A Magyar Rendészettudoményi Tarsasag jelene és jovoje -

Stratégiai és Innovacios Projekt” keretében. Ekkor sziiletett dontés a ,.kriminalisztika jovoje”
elnevezésli munkacsoport megalakitasardl is, amely a tagok kivalasztasat kovetden elso iilését

2013. szeptember 27-én tartotta.

Az iilésen a tagok megegyeztek abban, hogy a munkacsoport célja tudomanyszervezo
tevékenység keretében a kriminalisztika irdant fogékony szakemberek felkutatasa. Olyan
tudomanyos forumok szervezése, amellyel lehetdvé valik a kriminalisztika népszeriisitése, €s
az igy megszolitott egyetemi hallgatok, palyakezddk, tovabba szakemberek tudomanyos
tevékenységének fokozasa is. A tudomanyszervezd tevékenység célja kell, hogy legyen az
MRTT tagsaganak toborzéasa éppugy, mint a Tarsasdgon kiviili személyek érdeklddésének

felkeltése is.

A munkacsoport leszogezte, hogy elsé 1épésként fel kell kutatni és meg kell szolitani azokat a
Téarsasdgon beliili és azon kiviili, a rendészet, valamint az igazsagszolgaltatas teriiletén
dolgoz6d szakembereket, akik fogékonyak a kriminalisztika irant. Ezt kovetden el kell érni,
hogy tudomanyosan motivaltak legyenek. Ennek érdekében a munkacsoport rovid- é€s

kozéptavra tobb javaslatot dolgozott ki.

Otletként meriilt fel, hogy elséként hallgassuk meg més - elsdsorban a kriminalisztikaval
foglalkozd - szakemberek, tudomanyos kutatok véleményét arrdl, hogy merre tart a
tudomanyteriilet, és milyen iranyba érdemes kutatomunkat szervezni? Ennek egyik
legkézenfekvobb eszkoze a kerekasztal beszélgetés, ahol a meghivottak elmondhatjak a
véleményiiket, majd a k6zonség is hozzaszolasra kap lehetdséget. Meggy6zddésem, hogy az
ilyen ,,brain storming” rendkiviil hasznos, €s az itt elhangzott 6ltetek hasznéalhatoak lesznek a

tudomanyszervez0 munka soran.

Egy — a Tarsasag keretén beliil évi 2-3 alkalommal szervezett — kriminalisztikai
podiumbeszélgetés gondolata is felmertiilt, budapesti székhellyel, amelyre érdekes, a

kriminalisztikai  szakteriileten emblematikus személyiségek keriilnének meghivasra.
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Moderatornak egy allandé személyt kell felkérni, aki a beszélgetésekre felkésziil, és azt
megfeleld szinvonalon levezeti. A beszélgetés soran a meghivott vendég életutja és egyes
szakmai kérdések kapcsan kifejtett allaspontja allna a kdzéppontban.

A pbédiumbeszélgetés célja a kriminalisztika népszerisitése, €s az ezirant fogékony

szakemberek felkutatdsa a hallgatosag soraibol.

Rendkiviil fontos a fiatal korosztaly megszolitdsa, amely a munkacsoport megitélése szerint

az alabbi modokon lehetséges:

—  rendvédelmi szerveknél, egyetemeken, iligyészségeken, birésagokon kriminalisztikai
targya  eldadasok,  oktatasok  szervezése  szinvonalas  szakmai  eldadok
kozremitkddésével, érdeklédést felkeltd témakkal, esettanulmdnyokkal (maximum

masfél ora idétartamban, munkaidében);

— az egyetemek jogi ¢és orvosi-, valamint természettudomanyi karain, tovabba az
igazsagiigyi szerveknél egyébként is megrendezett szakmai programokon igényes,
neves eldadokkal részt venni, ezt megszervezni (pl. blniigyi helyszinelési bemutato,
kutatok éjszakaja, igazsagiligyi szakértOk eldadasa, esetismertetések a szakértd

szemsz0Ogébdl stb.);

— a tudomdnyos didkkori tevékenység sordn sziikségesnek tartjuk a kriminalisztikai
palyamunkakkal a jogi szekcio felé torténd nyitast, mivel ez eldsegitené a

s

kriminalisztika népszertiisitését a jogi karokon;

- egyetemi szakkollégiumok megszolitdsdval a figyelmet fel kell hivni, kozos

rendezvényeket, szakmai forumokat kell szervezni.

Indokoltnak latjuk a Beliigyi Szemle szerkesztOségével a kapcsolatot felvenni annak
érdekében, hogy a kordbban 1étez esettanulméanyok rovatot tjra lehessen inditani®,

Az érdekes ¢€s tanulsagos biinesetek leirdsa, elemzése rovatszerlien - a Szemlében korabban
ismert gyakorlattal ellentétben — nem jelenik meg a folyodiratban. Tapasztalataink szerint
ennek oka, hogy a nyomozok nem érdekeltek az esetek megirasaban, sokan pedig nem is
tudjak, hogy van ilyen lehetdség. Ezzel parhuzamosan sok fiatal doktoranduszként vagy csak
egyszerll érdekloddként szivesen kutatna biiniigyekben, és irna meg olyan érdekes eseteket,

amelyek a laikus és a szakértd olvasd szamadra is tanulsaggal szolgalnak. A lehetoséget az

% Biincselekmények-nyomozasok” cimmel jelentek meg havonta, egy-két biiniigy nyomozasanak tapasztalatait
0sszegz6 irasok éveken at, de hasonldan esetszerti volt a ,,Szakértok gyakorlatabol” cimii rovat is.
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igénnyel osszekapcsolva fel kell kutatni a ,,j6 tolla”, érdeklédd kollégakat, akik vallaljak
rendszeresen egy-egy iigy feldolgozasat, elemzését.
A sikeres felkutatas utdn a Szemlében Ujraindithatd lenne az esettanulményok rovata havi

rendszerességgel. A munkacsoport két tagjat feleldssé lehet tenni ennek koordinalasaban.

Fontos a munkacsoport munkajanak kommunikacioja is, igy sziikségesnek tartjuk a Tarsasag
honlapjanak folyamatos frissitését, amelynek soran a munkacsoport(ok) munkajat, tagjait,
elérhetdségét, a kiildetést, az aktudlis témakat, a lebonyolitott rendezvényekrdl fényképeket

meg lehet jelentetni.

Keresni kell a felsdoktatasi szakmai kapcsolatokat. Fel kell kutatni azokat a miikodo
szakkollégiumokat, amelyek hatarteriiletei a kriminalisztikanak: pl. orvosi egyetemeken, jogi
karokon. Ezekkel a felsdoktatdsi intézményekben mikodd szakkollégiumokkal kozos

rendezvényeket lehet szervezni.

Fel kell kutatni a Renddérség Tudomanyos Tandcsdn keresztiil (titkarok utjan) azokat a
doktoranduszokat és doktorjelolteket, akik kriminalisztikai témaban folytatnak kutatdsokat, és
mozgobsitani kell dket a fentebb emlitett események, rendezvények megszervezéséhez, vagy

csak egyszerli részvételhez.

Valamennyi munkacsoporttag fontosnak tartja, hogy az MRTT éves értekezletén szamoljon

be a csoport vezetdje az egész éves tevékenységrol, és az elért eredményekrol.

A munkacsoport jelenleg hat f6bdl all, a tagokat a kdozremiikodésre személyesen kértem fel,
amelyet nagy 6romomre valamennyien elfogadtak. A tagok kozott van egy fiatal palyakezdd
vizsgalotiszt, egy fiatal doktorandusznd, valamint egy olyan, harmincas éveiben jard
szakember, aki egy évtizedes kriminaltechnikai és néhdny év szakértdi tapasztalattal
rendelkezik, tovabba két kozépkora, husz éves szakmai tapasztalattal bird kolléga is, akiknek
vezetdi tapasztalata illetve kutatoi eléélete van. Meggydzddésem, hogy egy ilyen dsszetételi
munkacsoport, amelynek tagjai ezt a tevékenységet szabadidejiikben, a kriminalisztika irant
érzett szeretetiik okan végzik, a rajuk bizott feladatokat - egy kdzdsen elfogadott terv alapjan -
, szisztematikusan, apro6 1épésekben, de céltudatosan hajtjak majd végre.

Természetesen a munkacsoport sajat célkitlizéseit a Tarsasadg elnoksége altal meghatarozott
keretek kozott, a Fotitkar irdnyitdsa, és a munkacsoport vezetdjének intsrukcidi mellett hajtja
majd végre. Mindezt reményeink szerint oly moédon, hogy annak kovetkezményeként sok

érdeklodd laikust €s szakembert lesz képes a Tarsasag tagjai kozé szolitani. Ezek a tagok
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pedig tovabbi oOtleteket adnak, amelyek megvalositasara bizonyara mozgosithatéak lesznek.
Ez biztositja egyuttal folyamatosan a szines, szakmai programok, és a zokkendmentes
szakember-utanpotlas lehetdségét a kriminalisztika egyik legfontosabb kutatomiihelyében, a

Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen.

Budapest, 2013. oktdber 25.
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Szigeti Béla

Az arab tavasz utan Sziria és a migracio, a kovetkezd nagy kihivas az

Eurodpai Unié és a schengeni térség tagallamainak

Bevezeto

A viharos és maig tisztazatlan arab tavasz és az utana kialakul6 polgarhaborus allapotok tobb
év multaval is megmaradtak Sziridban. A helyzetet nem konnyiti az orszdg nemzeti, etnikai és
vallasi sokszinlisége, a régmultbol fennmaradt konfliktusok, valamint a kiilonb6z6é hatalmi
erok folyamatos kiizdelme sem. Ennek tiikrében nem meglepd, hogy Sziriabdl nagyon sokan
menekiiltek el, és most kiilonb6zé orszagokban varjak sorsuk jobbra fordulasat. Ezen
menekiilt személyek elsddleges célja egy biztonsdgos orszagban vald 1j élet kezdése, fOként
Nyugat-Eurépaban. Ahhoz azonban, hogy a kivalasztott célorszagot elérjék, valamilyen
modon be kell 1épniiik a schengeni térségbe. Irdsomban jelen bevezetSben
megfogalmazottakat fejtem ki részletesebben, illetve vazolom, hogy egy nagyobb méretli szir
menekiilt hulldmnak milyen hatdsai lehetnek az Eurdpai Unid és a schengeni térség kiilsd

hatarszakasszal rendelkezd tagéllamaira3l.

Sziriai Arab Koztarsasag

Ahhoz, hogy megismerjiik és atlassuk a jelenlegi szir
helyzetet, egy kicsit vissza kell menni az idében. Az
orszag torténetét sok Kozel-keleti allamhoz
hasonléan az ugynevezett {itk6z0zona jellemezte
mar az Okorban is, ami mas és mas formaban

folytatodott napjainkig.

Az els6 vilaghaborut kovetéen az Oszman
Birodalom is hazankhoz hasonloan jelentds teriileteket vesztett, €s az ENSZ* elédje, a

Népszovetség® az elcsatolt teriileteket brit és francia fennhatosag ala helyezte. Igy keriilt

%1 Az Eur6pai Uni6 kiils6 hatarain foként az egyik f6 migracios utvonalban 16v6 bolgar-torok, valamint a bolgar-
roman hatarszakasz érintettsége miatt a két nem teljes jogu schengen tagallam, Bulgaria és Romania a o érintett,
az esetiikben az is egy lehetséges ,,forgatokonyv”, hogy a szir menekiiltek megfeleld kezelése, illetve az alaluk
generalt migracios nyomas megakadalyozasanak sikeressége lesz a dontdé a sokat elhalasztott, teljes jogu
schengeni tagsag kérdésének is.

%2 ENSZ — Egyesiilt Nemzetek Szervezete, angolul UN
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Palesztina, Irak és Jordania az Egyesiilt Kirdlysag, mig Sziria és Libanon Franciaorszag
mandatuma ald. A ma ismert fiiggetlen szir allam 1944. januar 01. nappal jott 1étre, azonban
igazi fliggetlenségrol 1946. aprilis 17. napjatdl beszélhetiink, amikor az utolsé francia
csapatok is elhagytak az orszagot. A fliggetlenség azonban nem tartott sokaig, 1958-ban
Egyiptommal k6zosen megalakult az Egyesiilt Arab Koztarsasag, de harom év mulva Sziria
kilépett beldle. Ezutan belsé politikai harcok osztottdk meg az orszagot, majd kovetkezett a
hatnapos habort Izraellel, melynek végén Sziria elvesztette a Golan—fennsikot. Tobbek kozott
emiatt is tudta magahoz ragadni a teljes politikai hatalmat az addig ,,csak” a teljes katonai
hatalommal rendelkez6é védelmi miniszter, Hafez al-Aszad 1970-ben. 1972-ben megalakult az
Arab Koztarsasagok Szovetsége, amelynek tagja volt Sziria is Egyiptom és Libia mellett.
Egyiptommal szdvetségben részt vett a jom kippuri haboriban. 1976-ban megszallta Libanon
egy részét, ahol a polgarhaborut kihasznalva a szir csapatok 2005-ig allomasoztak. Aszad a
hideghabort alatt a Szovjetunidval apolt jo kapcsolatokat, azonban az elsé 6bdlhabort idején
mar az USA oldalan vesz részt a Szaddam Husszein vezette Irakkal szemben.

2000. junius 10-én Hafez al-Aszad meghalt, hatalmat fia, Bassar al-Aszad veszi at. Politikai
¢s gazdasagi reformokat vezet be, probdlja javitani orszdga kapcsolatait és nemzetkozi
helyzetét, foként a szomszédos orszadgokkal.

2011. februar 4-ére a kormanyellenes er0k meghirdetik a harag napjat, amely azonban
érdeklédés hianydban ,,elmaradt”. Azonban az arab tavasz kivaltotta forradalmakat nem
kertilhette el Sziria sem, el6szor Damaszkuszban kezdddtek tiintetések, majd tobb vidéki
varosban is, amit a kormanyerok mellett all6 hadsereg feloszlatott. A katonai erdk is
megosztottak lettek, melynek soran a szunnita és az alavita®® muszlimok kozott kialakult
ellentétek miatt megalakult a Szabad Sziriai Hadsereg.

A kormanyerdk és az ellenzék, valamint a kiilonbozd nemzeti és etnikai csoportok kozott
azb6ta is tartanak a harcok, és habar tobbszor is kilatasba keriilt Sziria esetleges kiilsd
fegyveres megtamadasa, erre eddig még nem keriilt sor®™. A katonai beavatkozast nem
tamogatja Oroszorszag, valamit szdmos Eurdpai Unids tagorszag is az ENSZ Biztonsagi

Tanacsanak felhatalmazasahoz koti a katonai intervenciot.

¥ Angolul League of Nations, az Amerikai Egyesiilt Allamok elnokének, Thomas Woodrow Wilsonnak a hires
14 pontos beszédében 1918. januar 08-an keriilt megfogalmazasra egy olyan vilag szervezet létrehozasanak az
igénye, amely a jovGben a békét garantalna

¥ A vallasos lakossag 74 %-a szunnita muszlim, mig az alavita és druze irdnyzatot csak a lakossag 16 %-a
koveti. Ellenben a kormany tobbsége az alavita irdnyzatbol keriilt ki, és 1970 6ta 6k iranyitjak az orszagot.
Forras: CIA, The World Factbook, SYRIA, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/

% Annak ellenére sem, hogy az esetleges amerikai beavatkozas meginditasat Barack Obama elndk a vegyi
fegyverek alkalmazasaban jeldlte meg, amely sajnalatos modon 2013. augusztus végén be is kovetkezett.
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e e v,

A fenti abra jol szemlélteti a sziriai katonai helyzet kaotikussagat. A barna teriiletek jelolik a
kormanyerdk altal, mig a zold szin az ellenzék altal ellendrzott teriileteket jeloli. A
citromsarga szin a kurd, mig Libanon hataraihoz kdzel a narancsséarga szin a Hezbollah® altal

ellendrzott részt szemlélteti.

2013. november elsd heteiben a kormanyerdk jelentds ellenzéki teriileteket foglaltak vissza,
megerdsitve pozicidjukat Damaszkusz és Aleppo varosaban. Ekozben az Egyesiilt Allamok is
felfliggesztette az ellenzéki er6k tamogatasat, ezzel is arra probaljak rakényszeriteni a
lazadokat, hogy iiljenek targyaldasztalhoz a jelenlegi korméannyal, ENSZ kozvetitéssel.

Szinte erre valaszként hét szir lazado katonai csoport egyesiilt, Iszlam Front néven, és célul

tlizték ki az al-Aszad rendszer megdontését és egy iszlam allam kiépitését.

Ban Ki-moon ENSZ Fétitkar 2013. november 25-én bejelentette, hogy 2014. januar 22-én
Genfben nemzetkdzi konferenciat hiv 6ssze, ahol a szir kormanyerdket €s ellenzéket probalja

targyaloasztalhoz iiltetni.¥” Az eseményt a Fotitkar a Remény kiildetésének® nevezte.

A forradalom és polgarhdboru jelenleg is duld harcai miatt rengeteg sziriai menekiilt a

szomszédos orszagokba, illetve onnan megprobalnak Nyugat-Eurdpaba jutni.

% A Hezbollah jelentése: Allah partja. Libanonban alakult milicista és politikai szervezet. Tobb orszag, koztiik
az USA és Izrael is terrorista szervezetként tekint ra.

%7 Forras: UN News Centre, http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=46575&Cr=Syria&Cr1=

%  This is a mission of hope.”
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A menekiiltek helyzete

A sziriai harcok soran 2013. szeptemberéig 120.000 ember vesztette életét, és kozel 2,5
millidan menekiiltek el a harcok soran szinte teljesen lerombolt orszégbélsg. Ez a szam azdta

még tovabb ndvekedett.

M
1M

oM

I I I I T
Jan '12 May '12 Sep '12 Jan '13 May '13 Sep '13

Regisztralt sziriai menekiiltek szdma 2012. januar és 2013.november kozott*

Jelent0s szamu szir menekiilt tartozkodik a

kornyez6  orszdgokban, a  legtdbben ' ;
Libanonban, Jordaniaban és Torokorszagban. X
Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga adatai
szerint*  Libanonban  823.791  f5,
Jordanidban 553.311 f6, Torokorszagban
522111 f6, Irakban 206.632 f6, mig

Egyiptomban 128.158 {6 Sziridbdl szarmazo

menekiilt tartozkodik, ez Osszesen 2.248.962 6, melybdl a regisztralt menekiiltek szdma
2.172.127 16, mig tovabbi 76.835 f6 varja,
hogy a fenti orszdgok valamelyikében
regisztralt menekiilt legyen.

A menekiiltaradat minden tekintetben jelentds
terheket jelent a befogadd orszdgoknak. Kivalo
példa erre a Jordaniadban talalhatd Zaatri tabor,

amely 113.607 {fOvel jelenleg az orszag

negyedik legnépesebb ,,varosa”. 2013. aprilis
végeén 202.993 16 volt itt elhelyezve.

% Forras: Francois Hollande francia elnsk ENSZ K6zgy(ilésén elmondott beszéde

“0 Forras: Syria Regional Refugee Response, Inter-agency Information Sharing Portal,
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php, 2013.november 26. zarassal

“ Forras: Syria Regional Refugee Response, Inter-agency Information Sharing Portal,
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php, 2013.november 26. zarassal
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De a tobbi kornyezO orszagban sem jobb a helyzet, példaul Libanonban minden negyedik
személy sziriai menekiilt. Azt sem szabad elfelejteni, hogy a fenti orszdgok ¢s az UNHCR
altal iizemeltetett menekiilttdborokon kiviil szdmos menekiilt tartézkodik és €l kiilonb6zo

nagyvarosokban, igy Torokorszagban is.

A menekiiltek 49 %-a férfi, 51 %-a n6. A kor megoszlast tekintve 47, 5%-uk 18 és 59 év
kozott van. A 18. év alattiak szama valamivel tobb mint 1.121.000 f6, ami a menekiiltek

létszamanak kozel fele.

A menekiilttdborokban sokszor kaotikus allapotok uralkodnak, illetve a menekiiltek nagy
része sem tekint az dket befogadd orszagra tigy, mint végleges cél orszagra. Elsddleges cél a
Nyugat-Eurdépaba val6d kijutds, amelyhez két alapvetd utvonalat hasznalnak, egy vizit a
Foldkozi tengeren keresztiil, Olaszorszagi célallomassal, illetve egy széarazfoldi utvonalat,
amely Torokorszagon keresztiil vezet, majd onnan kétfel¢ agazik, egyrészt Gordogorszagon
keresztiil a klasszikus balkani Utvonal, illetve egy viszonylag 0j Gtvonal, amely Bulgarian és

Romanian keresztiil vezet Magyarorszagra, majd tovabb Nyugat-Eurdpaba.
Torokorszagbdl az Eurépai Unioba

A klasszikusnak mondhatd, migransokat motivald tényezOk mellett hatalmas huazoerdt
jelentett Svédorszag azon 2013. szeptemberi eleji kijelentése, miszerint megadja az
allampolgarsagot minden szir menekiiltnek®’. A svéd kormanyzati kijelentést megel6zden,
2012. évben és 2013. év szeptemberéig 14.700 {6 sziriai menekiilt kérelmezd érkezett
Svédorszagba. Csak Osszehasonlitasképpen, a bejelentést kovetden 2013. szeptember 4-11.

kozott kozel 700 sziriai kérelmezdt regisztraltak.

A migransokat nagyban segitik a k6zosségi oldalak nytjtotta lehet(’)’ségek43. Rajtuk keresztiil
tudnak kapcsolatba 1épni a még otthon maradt és a mar nyugaton 1évé rokonokkal, az dket
segitd személyekkel, embercsempészekkel. Szerepiik legalabb akkora a migransok ,,célba
juttatasa” soran, mint amekkora jelentésége volt az Arab tavasz*® soran a kiilonféle

megmozdulasok szervezésében.

“2 Forras: The Local, Sweden’s News In English, http://www.thelocal.se/20130903/50030

* Ilyen kozosségi oldalak a Facebook, twitter, Google+, tumblr, MySpace.

“ Tipikus példdja ennek a 2011. évben lezajlott Egyiptomi forradalom, amely féként a Facebook-on
szervezOdott.
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A masik f6 internetes informacios - kozosségépito oldal az Al Jazeera.

A tobb nyelven is elérheté nemzetkdzi hircsatorna, mely foként a Kozel-Kelet

eseményeivel foglalkozik, jelentds segitséget is nyljt olvasdinak a kialakult

helyzetekkel kapcsolatosan, persze nem mindig elfogulatlanul. L pajrndl
2013. oktober 26-an jelent meg az oldalon az aldbbi interaktiv térkép45, amely a 6
utvonalakat mutatja a migransok célorszagaiba. A térképes rész alatt kozlik a kiilonbozo
utvonalak darait, a hozzdjuk tartoz6 figyelemfelhivé megjegyzésekkel, valamint az egyes

kiindulési és célallomasok kozotti tavolsagot.

A térképen a szinek a kiilonb6z0 utvonalakat jelolik, igy a zoldeskék szin a szdrazfoldi, a
vilagoskék szin a vizi, és a sarga szin a 1égi Gtvonalakat jelzi. Jol lathato ez alapjan, hogy
Torokorszagban Isztambul a f6 csomopontja a migransoknak mind a szarazfoldi, mind a 1égi
utvonalat érintéen. Ezt kdvetden kétfelé dgaznak az Utvonalak, az egyik a korabban aktivabb
torok-gorog szarazfoldi hatar és az Evros folyo térsége, majd onnan Maceddénidn és Szerbidn
keresztiil Magyarorszag-Ausztria vagy Horvatorszdg—Szlovénia—Ausztria tvonal®®, mig a
masik f6 utvonal Tordokorszag—Bulgaria—Roménia és onnan Magyarorszag vagy Szerbia

érintésével Ausztria.

* Forras: http://www.aljazeera.com/indepth/interactive/2013/10/interactive-price-passage-
201310248556288870.html
%6 Ez az ugynevezett Balkéni itvonal.
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2010 novemberében volt szerencsém részt venni a FRONTEX*' 4ltal végrehajtott gorog-torok
széarazfoldi hatarszakasz megerdsitésében, melynek soran személyesen is szembesiiltem tobb
kollégdmmal egyetemben, hogy mekkora migracios nyomas nehezedik erre a hatarszakaszra.
Az eurdpai nemzetek delegalt hatarrendészeinek €s technikai eszkdzeinek koszonhetéen mar
az els6 hetekben enyhiilt a nyomas a korabbiakhoz
képest, azonban igazi attorést a 2012. év végére
atadott, 10,6 kilométer hosszu, négy méter magas
szogesdrot kerités megépitése jelentette, amelynek

3.2 millid6 EUR-s koltségét teljes egészében a gorog

kormany éalta.
A kerités megépitésével a gorog-torok szarazfoldi hatdron a migracié a korabbi évekhez
viszonyitva gyakorlatilag megsziint. A migransok Uj Utvonalakat kerestek és talaltak is, a

torok—bolgar hatar aktiv lett, és jra aktivizalodtak a korabbi tengeri Gitvonalak.

Az 10j szarazfoldi atvonal, amely Torokorszdgon és Bulgérian keresztiil vezet Romanidba,

tobb szempontbdl is érdekes.

Az elsé ilyen a bolgar-torok nemzetiségek kérdése. Bulgariaban jelentds torok kisebbség él,
szdmuk a 2011-es népszamlalas szerint 588.318 f648, ami
az orszdg 7.364.570 {0s lakossdgahoz viszonyitva a
népesség majdnem 8 %-at teszi ki. Elhelyezkedésiiket a
térképen z0ld szin szemlélteti. A torok nemzetiségliek nagy

része az iszlam vallast koveti.

A szamuk folyamatosan csokken, koOszonhetéen a
kommunista id6kben elrendelt asszimilacios intézkedéseknek, melyek soran kotelezték Oket,
hogy keresztény neveket vegyenek fel és hagyjanak fel a muszlim szokasokkal. A
kommunista rendszer bukédsa utan aztan lehetdvé tették a régi nevek ujboli hasznélatat és az
iskolakban is lehetdség nyilt a torok nyelv tanuldsara, még ha kevés draszdmban is. A korabbi
kormanyzati hozzaalldsnak a kovetkeztében azonban a torok nemzetiségli bolgarok a
tarsadalom szélére sodrodtak, az orszag elmaradott részein élnek, és mindennapi megélhetési
gondokkal kiizdenek. Ennek ellenére vagy inkdbb mindezek miatt igen zart kozosségeket

alkotnak, és segitik egymast. Nemcsak az orszagon beliil, hanem kiviil is. Ha megnézziik a

“ FRONTEX: Eur6pai hatérérizeti igynokség, a rovidités a francia Frontiéres extérieures (Kiilsé hatarok) szobol
ered, az Ugyndkség teljes neve: Eurépai Unié Tagallamai Kiilsd Hatarain Valé Operativ Egyiittmiikodési
Igazgatasért Felelds Europai Ugynokség.

“8 Forras: http://censusresults.nsi.bg/Census/Reports/2/2/R7.aspx
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nemzetiségi térképet és az Al Jazeera altal publikalt térképet, akkor lathatjuk, hogy a
Torokorszagbol érkezd migransok utvonala és a Bulgaridban €16 torok nemzetiségliek
elhelyezkedése az orszdgon beliil megegyezik.

A bolgar és roman hatarrendész kollégaktol nem hivatalosan kapott informacidk, valamint a
rendelkezésiinkre allo meghallgatasi jegyzokonyvek alapjan a Torokorszagbol érkezd szir
menekiiltek nagyon j6 mindségli hamis/hamisitott bolgar okmanyokkal vannak ellatva,

melyeket Torokorszagban vagy Bulgéariaban kapnak meg.

A masodik ok, ami érdekessé teszi a bolgar-torok hatart, a jelenleg épités alatt 1évé hatar-
kerités, ami arra hivatott, hogy megakadélyozza az
illegélis migransok belépését Bulgariaba.
Az épitést 2013. oktober 24-én rendelte el a bolgar
Védelmi Miniszter, Angel Naydenov49. A kerités
mellett mandver utakat is épitenek a hatarteriileten

¢s technikai eszkozok is telepitésre fognak kertilni.

Az épitkezés elore lathatolag 2014. februarjara fog
elkésziilni. A 30 kilométeres kerités befejezéséig az
érintett hatarszakaszon hdkamerds felderitd egységek keriilnek alkalmazasra, illetve a

hatarrenddrseg jarorei mellett a bolgar honvédség is alkalmazasra kertil.

A bolgar-roman hatdiron a FRONTEX kockézatelemzd egységének masodik negyedéves
jelentésébenSo. mar megemliti, hogy a Torokorszagbdl érkezé migraciés nyomast az is jol
szemlélteti, hogy 2013 juliusdban a Fekete-tengeren Romdnia altal megtorténtek az elsd
elfogésok, a két migrans csoport egy Isztambulhoz kozeli kik6tdbol indult Gtnak hajoval. Az
1d6 eldrehaladtaval aztan ezen elfogasok sokasodtak, illetve athelyezddtek Negru Voda
térségébe. A roman hatarrenddérség, a Politia de Frontiera hivatalos honlapjan rendszeresen

tették kozre az ujabb és Gjabb szir elfogasokat a bolgar-roman hatarszakaszon.

“9 Forras: novinite.com, Sofia News Agency, http://www.novinite.com/view_news.php?id=154891
%0 Forras: FRONTEX, http://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/FRAN_Q2_2013.pdf
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Az utdbbi id6szakban aztan a szir migransok |
megjelentek a bulgéariai Ruse-t a romaniai
Giurgiuval 0sszek6té Duna hid térségében,
majd az uj, 2013. janius 14-én atadott, a
bulgariai  Vidint a romadaniai Calafattal
Osszekotd ) Duna hid lett az elkdvetdk
kovetkezo célpontja (jobb oldalt a képen).

Az elkovetési modszer foként a teher- és

személygépjarmiivekben torténd megbijas,

valamint a fentebb mar vazolt hamis/hamisitott bolgar uti okmanyok felhasznalasa.
Jellemzéen az embercsempészek 6.000-8.000 EUR-t kérnek a migransoktdl, hogy
Torokorszagbol Bulgéaria és Romadnia teriiletén keresztiil ,,biztosan” a schengeni térségbe
hozzék 6ket. Meghallgatasi jegyzOkonyvekbdl az is kideriil, hogy a migransok 1.000-1.500
EUR kozott fizetnek egy Torokorszag-Bulgaria utért.

A Roman Hatarrendérség elfogott olyan szir szarmazasu, német allampolgarsaga személyeket
is, akik Németorszagbol utaztak le a roméan-bolgar hatérra a szir migransokért.

A Roman F¢l altal realizalt elfogasok eddig a fentieknek leirtaknak megfeleléen foként a déli
megyéket éErintették, azonban 2013. november 26-4n Nadlac—Nagylak roman-magyar
hataratkelohelyen elfogasra keriilt két szir allampolgar, akik kamionban megbujva probaltak a
schengeni térségbe bejutni. A kamiont, amelyet egy gOr0g szadrmazasi sofOr vezetett,

Bulgériaban rakodtak meg és Németorszag volt az uti célja.

Osszefoglalas

Lathatjuk, hogy a migracio €és annak kialakulasa nagyon szertedgazo és dsszetett folyamat. A
jelenlegi helyzetben nem tlinik valdsziniinek, hogy a szir helyzet békésen rendezddni fog.
Amig erre nem keriil sor, addig a térségbdl érkezd migracidos nyomas sem fog megsziinni. A
kezelésére bevezetett kiilonboz6 intézkedések hatasat még nem minden esetben lehet
egyértelmiien megallapitani. Azonban az tisztan lathat6, hogy a migracid kezelése, kiilondsen
az Eurodpai Unid €s a schengeni térség kiilsd hatarain megjelend hihetetlen mértékii migracios
nyomas nem lehet csak tagallami feladat. A bevezetett intézkedések és a hatosagok
megfeszitett munkaja pedig csak akkor fog célt érni, ha a menekiilt személyek esetében mar
nem fognak fennallni a migraciot kivalto okok. Ennek elsd és legfontosabb 1épése a sziriai

béke megteremtése. Az ott dulé polgarhdbort azonban arra is ravilagitott, hogy a harcolo
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felek még a vegyi fegyverek artatlan embereken torténd bevetésétdl sem riad vissza céljai
elérése érdekében. Joggal meriil fel a kérdés: mikor lesz vége a harcoknak?
Az alébbi kép adja meg ra a valaszt, amely egy sziriai lazadot €s egy jelmondatot abrazol. Az

angol nyelvii szoveg igy hangzik: Harcolni fogunk a végsokig, Insallah®.

%! Arab kifejezés, jelentése: Allah Gigy akarja
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