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BekOszonto

Tisztelt Olvaso!

A tudomany, és ezen belul kiilondsen az alap és az alkalmazott kutatdsok a XXI. szdzad mozgatérugdi.
Hasonl6an mas, az alkalmazott kutatdsok eredményeit felhasznal6 mas szervezetekhez, a Hatarérség sem
nélkildzheti a tudomanyos alapokon gondolkoddk, a tudomany egyes szakteriiletein kutatasokat végzok
kozremtikddéset. Az Eurdpai Unié és hazank hatarainak schengeni normék szerinti ellenérzése még
hangsulyosabba teszi a tudomanyos elérelatast, a szakelmélet rendszeres fejlesztését, az érintett szervek
konstruktiv egylttmiikbdését. A Hatar6rség szakmai érdeke, hogy a vezet6i déntések meghozatala elétt az
adott kérdésekben olyan tudomanyosan megalapozott elemz6- és kutatbmunka folyjék, amely
megteremtheti az optimalis szakmai dontések meghozatalanak lehetéségét.

A Hatarérség Tudomanyos Tanacsa 2004. majusi Ulésén dontott arrol, hogy a Tanacs kordbbi szakmai,
tudomanyos folydiratat a ,,Hatarérségi Tanulmanyok”-at megujitva, Gj néven és a jovében nemzetkdzi
azonositd szammal (Inrernational Standard Serial Number /ISSN/, ldészaki kiadvanyok és sorozatok
nemzetk0zi azonositd szdma) ellatva jelenteti meg.

A valtoztatassal azt a célt tiiztik ki, hogy egy olyan hatarérségi kiadvanyt alakitsunk ki, amely hatékonyan
nyujt segitséget a szervezetfejlesztéssel, a mindségbiztositassal kapcsolatos feladataink eredményes
teljesitéséhez, valamint a napi munkaveégzésben felhasznalhatd gondolatok megjelentetésével eldsegiti
szakfeladataink ellatasat.

A kiadvany megjelentetésével célunk tovabba, eldsegiteni a Hatarérségnél a tudaskdzpontl értékrend
kialakitasat, és elismerni-elismertetni a tudomany miivelése és fejlesztése érdekében végzett tevékenységet.

Arra torekedtink, hogy a korabbi ,,belterjességet” megszintessik és kilépve a Hatarérség ,,falai” mogul a
kiadvanyt minél szélesebb kdrben eljuttassuk azok szdmara is akik szakmai munkajuknal fogva érdeklsdést
tanusitanak, tanusithatnak kiadvanyunk irant.

Lehet6seget kivanunk teremteni ugyanakkor a Hatarérség Tudomanyos Tanacsaval egyuttmiikddé szervek,
szervezetek tudomanyos kutatdinak, a fels6oktatéasi intézmények hatarér szakmai tanszékei oktatdinak és
hallgatoinak, valamint a doktorandusz képzésben résztvevoknek a tudomanyos kdzéletben torténd
megjelenésre azzal, hogy hivatalos, a tudomanyos szakmai élet &ltal elismert publik&ciés férumot
biztositunk szdmukra. Varjuk mindazon tanulméanyokat, megjelent tanulmanyokhoz kapcsol6doé reflexiokat,
amelyek el6segitik szakmai munkankat. Ezzel a rendvédelmi-hatarrendészeti tudomanyos kdzélet
vitaférumava is kivanunk valni.

Uttoré szerepet vallaltunk a tekintetben is, hogy a rendvédelmi szervek tudomanyos tanacsai altal
megjelentetett hasonlé organumok kozil az elsok kozoétt latjuk el kiadvanyunkat nemzetkdzi azonositd
szammal. Az ISSN szdmnak kdszonhetéen konnyebb lesz eligazodni a megjelent tanulmanyok
rendszerében, azok megbizhatd mddon visszakereshetéekké vélnak és a nalunk publikdld szerzék
tudomanyos tevékenységeik sordn teljes értékii kiadvanyként hivatkozhatnak lapunkra. Mindez
meggy6zodésiink szerint ndvelni fogja a nyilvanos megszolalasi, publikalasi kedvet is.

A fenti gondolatokkal kivanok a kiadvany olvasdinak hasznos idétoltést, szakmai és tudoméanyos sikereket.

SAMU ISTVAN
hatarér vezérérnagy
Hatarérség Tudomanyos Tanacsa elndke
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Dr. Teke Andras
A STRATEGIAI GONDOLKODASROL MASKEPPEN

Az euro-atlanti integracid soran gombamdd megszaporodtak a stratégidk. Lassan mar kovetni is nehéz lesz, mi
mindenre késziiltek, készlilnek stratégiak, stratégiai koncepciok, stratégiai tervek stb. A stratégiai jelzét is alkalmazza
mindenki, még olyankor is, amikor annak semmi értelme, sét egyenesen komikus helyzetek is addédhatnak.

A stratégia divatos szdva valt. Ez természetesen valamilyen hatast valt ki az emberekbdl, a kdrnyezetbdl: van, aki unja
mar a folyamatos stratégiazast, van, aki talmisztifikalja, s persze van, aki kellg kritikaval viszonyul hozza.

A rendvédelmi szervek allomanya hozzaszokott a hierarchikus ala- folérendeltségi viszonyokhoz, a stratégiat mas
szemmel nézi, mint az atlag allampolgar. Sejti, hogy ennek valamilyen kovetkezménye lesz, s persze nem mindegy, hogy
mi és mikor kovetkezik be.

Jelen tanulmany kisérletet tesz a stratégiai eligazodas megkonnyitésére és a hatardrségi ,,stratégiai viszonyok”
értelmezésének egyértelmiisitésére.

AMI A FOGALMAK MOGOTT VAN

A stratégia szd kett6 és félezer éves multra is visszatekinté fogalom, az dkori gorogoknél mar i. e. 400. koril gyakran
hasznaltak, ennek irdsos nyomai is vannak.

Kezdetben csak a katonai teruletre értelmezték, ezt alatamasztotta az a torténelmi tény is, hogy a perzsak elleni
haborlkat tudatosan vivtak, nem biztak semmit sem a véletlenre. Felismerték, hogy aki jobb céllal, a cél eléréséhez
jobb stratégiaval rendelkezik, a meglévé eréforrdsait ennek érdekében hasznélja fel, az esélyesebb a gy6zelemre
(stratos = hadsereg; stratégia = hadaszat, a hadjaratok és haboruk vezetésének tudomanya, de jelentette a 10 f6bél allo
katonai vezetési csoportot is; strategos = a hadsereg féparancsnoka; stratéga — sereg(rész) vezetéje, hadvezér, de
fortélyos, furfangos ember is ).

A kinai birodalomban Szun-Ce nevéhez flizédik az elsé irott stratégiaelmélet (i. e. 300 koril). Ez a munka alapmii, ma
is szamos katonai iskola, menedzserképzé kotelezd vagy ajnlott tananyaga. A katonai stratégia fejlédési vonala jol
kovethetd, a kiemelked6 stratégék (Caesar, Napoleon, Clausewitz, sth.) iskolékat teremtettek. A stratégia az Uzleti
életben a XX. szazad masodik harmadatol jelenik meg killondsen a Il. vilaghdborut kdvetéen. Az Uzleti élet is kezdte
atvenni a hadviselésben alkalmazott médszereket.

A 70-es évekre a stratégia az lizleti életben is meghonosodva kiteljesedett, s odaig jutott, hogy a katonai gondolkodasra
mar, mint lzleti stratégia is befolyassal bir.

A két stratégiai megkozelités kdzott vannak komoly kilénbségek: a katonai stratégiara jellemzé, hogy mas (el6ljaro)
szabja meg, alapvetden az ellenség megtévesztésére szolgal, alternativ (de korlatozott) célrendszere van, a célt
alapvetden fegyverrel az ellenség megsemmisitése Gtjan éri el, az Gizleti stratégiat menedzsment alkotja, 1-2 célt tiiz ki
maga elé, a célokat menetkdzben mddosithatja és a céljait, gazdasagi eszkdzokkel éri el. Az ellenség helyett az
ellenfél(!) fogalmat alkalmazza és értelmezi.

Az aldbbiakban nézziink meg néhany stratégiafogalmat:

,»A stratégia a haborl megnyeréséhez vezetd csatak miivészete. Cél az ellenség megsemmisitése.” (Clausewitz)

,»A stratégia nem egyéb, mint a jozan észnek a hadvezetésben vald alkalmazasa.” (Moltke)

A stratégia azt az utat irja le, amelyet a szervezet céljai elérése érdekében kovet, a szervezet kornyezetében észlelt
fenyegetések és lehetéségek figyelembevételével. F6 meghatarozéi a kiilsé kdrnyezet, a belsé helyzet és az elérendd
célok. A stratégia kifejezi a szervezetnek a versenyhez valé alapveté viszonyulasat.” (Rue 1986. 4. 0.)

A stratégia egy szervezet hossz( tdvon kovetett iranya, mikddeési terlilete, amely elényoket biztosit szamara egy
valtoz6 kornyezetben eréforradsainak kombinalasaval, a piaci igények és a tulajdonosi elvarasok kielégitése révén.”
(Johnson 1977. 10. 0.)

,»A vallalati stratégia a szervezet altal nyUjtott termékeket és szolgaltatasokat, valamint azokat az iparagakat és piacokat
fogja at, amelyekben a vallalat versenyez. A vallalatoknak minden miikddési tertileten meg kell céloznia
megkildnboztetd versenyelény kifejlesztését.” (Thompson 1977. 262. 0.)



A stratégia a célok, tovabba a célok eléréséhez sziikséges eszkdzok meghatarozasa, egy atfogo cél és eszkdzrendszer,
egy keret, amely a valtozo kilsé korilmények mellett, vagy azok ellenére lehetévé teszi céljaink elérését, az ehhez
sziikséges és alkalmas emberek, eljarasok és eszk6zok rendelkezésére allitasat és 6sszehangolt mitkddését.(egy valtozat
szerz6 nélkil)

A stratégia egy olyan koncepcio, aminek keretein beliil meghatérozzak elére a vallalkozas hosszu tava célkitiizéseit és
ezek megvaldsitasahoz sziikséges eréforrasokat, fontosabb fejlesztéseket. (egy valtozat szerzé nélkiil)

Altalanosan alkalmazhat6 fogalom: a stratégia a kévetends Gt, a kiildetés, a jovokép és a célok elérése érdekében.
Tartalmazza a szlikséges tennivaldkat, azokat a stratégiai dontéseket, amelyek az adott szintii sikerhez (elvarasokhoz)
vezetnek.

A tovabbiakban célszerii attekinteni néhany fontos fogalmat és azok jelentését:

Stratégiaalkotas: egy Kitiizott célhoz vezetd alternativ utak megvalasztasa, értékelése, a kovetendd alternativa
kijelOlése és részletes kidolgozasa. Ez egy tevékenységi folyamat.

Stratégiai dontés: valasztas az alternativak kozott. Dontési folyamat.

Kildetés vagy misszio: a szervezet alapvetd céljanak a megfogalmazasa (miért Iétezik, mit csinal, milyen igényt elégit
ki). Funkcid koriulhatarolasa.

Joévokeép vagy vizid: azt jeldli meg, amit a szervezet el akar érni, egy kivanatos allapotot.

Célok: a kiildetés és jovokép konkrét bemutatasa iddskalan. A célok lehetnek id6ben és fontossagban eltéréek.
Stratégiai menedzsment: 4tfog6 folyamat, amely a kildetés és jovkép meghatarozésat, az elérésikhoz illeszkedd
stratégiai lehet6ségek megfogalmazéasat, a stratégiai dontést, a részletek kimunkaldsat, a projektek, akciok
megtervezését, a megvaldsitas iranyitasat, az értékelést foglalja magaban. Fontos eleme a tevékenység kornyezeti
illesztése.

Stratégiai tervezés: a célok, stratégiak, akciok, tervek elkészitése, az ellenérzés megvaldsitasa.

Fontos, hogy a szervezet megfelelé képességekkel (kompetencia), stratégiai tudatossaggal és rugalmas
alkalmazkodasi képességekkel rendelkezzen.

Sokféle stratégia létezik:

Példaul:
Sz0Ovetségi szinten: az EU Eurdpai Biztonsagi Stratégiaja (2003)
a NATO Stratégiai Koncepcioja (1999)
Allami-kormanyzati szinten: a Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja (2004)
A Térsadalmi Biinmegel6zés Nemzeti Stratégiaja (2003)
Agazati szinten: Rendvédelmi Stratégia (most késziil)
minisztériumok stratégiai
Testlileti szinten: Szak-, illetve testiileti stratégiak

funkcionalis stratégiadk (pl.: human, informatikai).

A rdvid ravezeté gondolatok utan tekintsiik at, hogy a rendvédelmi szervek vonatkozasaban mit is jelent(het) a
stratégiai gondolkodas?



A STRATEGIAI GONDOLKODAS LENYEGE

A stratégiai gondolkodas nem egyszeriien azt jelenti, hogy stratégiakat gyartunk. Fontos ismérve a szemlélet. Aki
stratégiailag kozelit meg egy problémat, annak feltétlenll rendszerekben, folyamatokban, dsszefliggésekben, a teljes
szervezetre kihat6 kdvetkezményekben és meghatérozott (hosszabb) idétavlatokban kell gondolkodnia.

A rendszerekben val6 gondolkodas Iényege abban foghaté meg, hogy az adott problémat, kérdést énall6 rendszerként,
részrendszerként, esetleg elemként kezeljuk, és elhelyezziikk egy nagyobb rendszerben, mikdzben &t magat dgy
vizsgaljuk, mit mas, kisebb 6sszetevék rendszerét. A rendszer nem létezik kornyezet nélkil, tehat vizsgalni kell a
kozvetlen (mikro) és tagabb (makro) kornyezetet is. Egyes szakérték mar ,,nanokérnyezet”-rél is beszélnek, amely a
rendszer belsé kdrnyezetét jelenti.

A folyamatok értelmezése azt jelenti, hogy a rendszerhez hasonléan nem szabad kiragadni egy-egy részosszetevét,
hanem a folyamatot teljes egészében (az elejétdl a végeéig) kell vizsgalni. Minden folyamatnak van egy kezdd és
befejezé szakasza, az érdemi rész e kett6 kozott keresendd. A folyamatvizsgalat az input és output kozétti kiilonbséget
elemzi. Stratégiai értelemben ez azt jelenti, hogy a ,,Hol vagyunk?”-hoz képest a ,,Hova akarunk eljutni?” szintek
viszonyrendszere pozitiv képet mutat-e mind mennyiségi, mind minéségi oldalrél?

A STRATEGIAI TERVEZES GONDOLKODASFILOZOFIAJA

(Elvi véazlat)

a » ()
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. Szamu abra

Az 6sszefliggések vizsgalata a stratégiai gondolkodas esetében olyan térkép szerepét télti be, ahol a tovabbhaladas
érdekében a kovetkezé athaladasi csomopontot beazonositjuk. Az dsszefiiggések lehetnek egyidejiiek és kdzvetlenek,
de lehetnek id6ben eltéréek és kdzvetettek is.

A stratégiai tervezés idétavlatai kovetkeztében egyfajta jovébelatasra is szikség van, mivel a jelen és a jovo
torténéseit kell dsszekapcsolni Ggy, hogy a jovét (sajnos!) nem ismerjlk. A rendszerek, folyamatok és dsszefiiggések
alapjan korulhatarolhat6 az a jovészegmens, amely a stratégia szempontjabdl relevans lehet.



Az idétav(lat) a tervezésben nagy jelentéséggel bir. Kiszdmithat6, stabil korlilmények kozott a tervezési
idéintervallum akar évtizedekben is mérhet, ugyanakkor bizonytalan feltételrendszerek mellett mar a holnap is
kétséges.

A stratégia nem a holnapnak, nem is a jové évnek sz6l, legaldbb 3-5 évre, vagy azon tllmutatva tervezlnk stratégiai
szinten.

Az a tény, hogy a Pentagon 50 évre elére tervez, természetesen azt jelzi, hogy stratégia és stratégia kdzott is van
kilénbség.

A nagyvallalatok 25-30 évre hatarozzak meg a vallalat kiildetését, a stratégiai célokat 3-5-10 évre jeldlik ki.

Az éatlagos testileti stratégidk is 3-5-10 évre késziilnek, ez egybeesik a véllalkozéi és termelsi szféra
marketingstratégiaival.

stratégia kialakitasa 2004. szeptemberre fejezédik be.

A stratégiakat természetesen ,,le kell bontani” kisebb szakaszokra, ezek a projektek vagy taktikai tervek, amelyek 0,5-
1-2 évet fognak at, s akar parhuzamosan is futhatnak.

A taktikai tervek, projektek a napi életben operativ tervekben, munkatervekben, akcidtervekben realizalodnak, s
rendszerint 1-2 naptol 1-2 honapig terjednek.

A stratégiai gondolkodast tehat meghatarozza az, hogy mire, milyen mélységii, milyen idétavlata stratégia készil. A
stratégiai jelz6 a dolog rendszerszemléletii fontossagat jeldli meg. Més fontos a szervezetnek, mas az egyénnek, vagy
egy kisebb kézosségnek. A fontossagot a rendszerkereteken belil, a legnagyobb rendszerhez kell mindig viszonyitani.
A stratégiai gondolkodas részletes attekintését szandékosan nem a térténelmi folyamat (lasd 2.sz.abra)bemutatésaval
kezdtem , de a fejlédést jol jelzi, hogy az érdekek mozgatdereje képes a gondolkodasmadot is atalakitani.

A STRATEGIAI GONDOLKODAS FEJLODESE
(RAvid torténeti attekintés)

® 1970-es évektdl - strategiai

®1903 - Ford — informalis (nem firott tervezés
alapl) tervezés (altalaban egyszer( Komplex célok — hosszu tavu
véllalat, egyszer( kornyezet) - meghatarozasa
Kornyezetelemzésen,
® 1940-50-es évek formalis-pénzigyi- rendszer-
tervezes szervezeésen alapulo
Eréforras allokacio tervezés

Bazisszemlélet, 1 évre terveznek
® 1980-90-es évektdl - strategiali

® 1950-60-as évek - hosszu tavi menedzsment
tervezés Klsé, belsé
Prognézisok jelentdsége (15 éves kornyezetelemzés, pénzigyi
tervek) forrasok allokéacidja,
: marketing stratégiak
kidolgozasa, termék/piac
portfolidk kialakitasa,
Forras: Opitz-Balaton megvaldsitas, ellenérzés b 9

2. szamu abra
Az érdekek felismerése tehat meghatarozé jelentéségu. S az, hogy mi az érdek, mindig az
0ssz korilményektol fugg, és déntéen meghatarozza, hogy milyen stratégia késziil.



STRATEGIA TIPUSOK

(elvi vazlat)
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Pozicional6 P Gybztes-gyoztes
Konzervalé

.o

Elenjaro kovetés

Sajat fejlesztés

Stratégiai partnerség
Szolgéltatasfejlesztés

Technoldgiafejlesztés és terjesztés

Forras: Raffai-Balaton 3

3. szamu abra

MIKOR CELSZERU UJ STRATEGIAT ALKOTNI?

A stratégiaalkotas idépontja meghatarozd jelentéséggel bir. Ez azzal is szorosan @sszefligg, hogy csak Ugy
»kedvteléshol” nem szoktak stratégiat gyartani. Valamilyen ok mindig tetten érhetd a stratégiakészités
motivaciojakeént.

Legegyszeriibb eset, ha még nincs stratégidnk. Természetesen ez esetben sem abbdl kell kiindulni, hogy legyen,
hanem mert a felismerés szintje(!) eljutott az igény megfogalmazasaig. Ez sajatos problémakat vet fel, mert korébbi,
stratégiaval kapcsolatos tapasztalatok hidnyaban nem ismertek a kapcsoldédé folyamatok, eljarasok. Ilyenkor jél jon a
kiilsé segitség.

Stratégiét alkotnak, vagy pontositanak azok az érintettek, akik tapasztaljak, hogy Uj technolégidk, eljarasok keriilnek
a kornyezetben alkalmazasra. Ez a megujulasi kényszer klasszikus esete. llyenkor sem az a megoldas, hogy a
stratégiat atfogalmazzuk, hanem a helyzetelemzésre épitve ismételten ki kell alakitani a célokat, megfogalmazni a
prioritasokat és ezeket Osszevetni a kiindulasi helyzettel. Az (j technoldgidk (j megkozelitést is igényelnek, s ez
elvezethet oda, hogy a stratégia szerepldit is érinti a valtozas, esetleg ) szervezeti elemek jonnek létre. Az U]
technolégiadk megjelenése egyben a szervezet alkalmazkoddképességét is prébara teszik. Van példa arra is, hogy a
kilatastalannak latszo helyzet kapcsan egyes szervezetek feladjak az érvényesiilésért vivott kiizdelmet és integralédnak
valamely més szervezetbe. Minden vezeté szdméara rémalom, ha azt tapasztalja, hogy a hasonl6 kategériaba sorolt
szervezetek jelentds, akar behozhatatlan 1épéselényre tettek szert. Versenyhelyzetben ez akér a vallalkozés végét is
jelentheti, de allamigazgatasi-kdzigazgatasi szervezetek esetében is egyfajta alkalmatlansagi érzést indikalhat. E
felismerés esetén a vezet6k tdbbsége azonnal a kornyezetet, a feltételrendszert okolja, s eszébe sem jut, hogy a
meglévé stratégiat fellil kellene vizsgalni, vagy ha még nem rendelkezik stratégiaval, ideje lenne egyet alkotni.
Rendszerint a nem korultekinté elemzések vezetnek téves prognézisokhoz, de ennek az alapja lehet egy elhibazott
stratégiai partnerség is.



Az elébbihez kapcsolddik a stratégiai helyzet- és kornyezetvaltozas. Minden stratégia a multra épitve, a jelenbél
kiindulva a jovének szol. A jové prognosztizdlasa pedig tovabbi problémakat vet fel.

Milyen lesz a jévé? Szellemes megkozelités az, hogy a jovét magunk épitjiik. Legyen ez a teremtett jov6. De mi van a
»konstans jovével”, ami nem modosul, vagy a ,,hanyatl6 jovével”, amely a jelen gyokeres atalakulasat jelzi, vagy az
»elhald jovével”, amely a jelenlegi folyamatok megsziinését jelenti?

Ez elméleti fejtegetésnek tiinhet, pedig nagy jelentésége van annak, hogy melyik jovére épitjlik a stratégiat. A
kockazatot az jelenti, hogy a stratégiaalkotas idészakaban ezen jovésikok még nem hatarolhatok be egyértelmiien. A
helyzetvaltozast maga a szervezet is eldidézheti, ha nem a szerves fejlédésre alapoz. A minéségi és mennyiségi
fejlesztések pillanatnyi pozitiv hatasa azonnal visszahlz6 erévé valtozik, ha nincsenek meg a mitkddtetés, szintentartas
és a tovabbi fejlesztés feltételei, vagy ha a fejlesztési folyamat nem illeszkedik a meglévé eljaras-technoldgiahoz,
valamint a szervezeti kultiranak nem valik szerves részévé.

A kdrnyezetvaltozast mikro- és makro szinten is kell vizsgalni, s ebben fontos szerepet jatszik a sajat szervezeti
struktlra, az egyének megitélése is (nanoszint).

A militans strukturdlis és tevékenységi elemek tovabbélése mellett sok djszerii modszer is meghonosodott, de ezekhez
nem mindig tarsul megfelel6 gondolkodés-filozofiai valtés (ironikusan megkdzelitve a kérdést, ezt akér dgy is
felfoghatjuk, hogy az ttvefaré a szog falba verésének modern eszkoze!).

A kornyezeti valtozas részét jelenti a koltségvetés negativ alakuldsa, de specialis helyzete miatt kilén is célszerii
vizsgalni.

A rendvédelmi szervekrél sajnos el lehet mondani, hogy hagyoméanyosan alulfinanszirozottak. Ennek csak egyik alapja
a bazisszemléletli kdltségvetés. Az igazi ok az allam miikodési koltségeinek megszoritdsaban keresendd. Ez egy
paradox helyzet, mert akiktél elvarjak a biztonsadg garantalasat, azokat nem finanszirozzak az elvarasoknak
megfeleléen.

A koltségvetési gondok a megkezdett fejlesztésekre is karosan hatnak. Emiatt gyakran befejezetlenné valnak, sok
esetben a tobbi fejlesztést is ellehetetlenitik. A be nem fejezett folyamat helyett egy Ujabb be nem fejezésre itélt (j
fejlesztés csak a kudarcélmények szamat gyarapitja. Minden szervezet eljut egyszer arra a szintre, amikor mar minden
eréfeszitése ellenére nem képes produkalni az elvart szinvonalat, sét az vissza is esik. Ha ezt énmaga ismeri fel, s ez
idében torténik, akkor reélis esély mutatkozik a helyzet normalizal6dasara. Ha kiilsé felszdlitasra tudatosul a tény,
akkor a kényszerhelyzetet még neheziti az elvarasok ultimatumszerii megjelenése is. Ez rendszerint a szervezeti
dsszeomlast hozza magaval.

Eléfordul az is, hogy a fentiekkel nincs nagy probléma, csupéan a szervezet nem tudja igazan ,.eladni” magéat, nem
kezelik megfeleld partnerként. Ennek tdbb oka is lehet. Mindenek elétt a vezetési funkciok is a menedzsment helyzetét
kell megvizsgalni. A funkcionalis megkdzelités valaszt adhat arra, hogy ,,mivéghdl” is van a szervezet. A killdetés
pontos megfogalmazasa és tudatositasa a ,,szereplési mutatokat™ latvanyosan képes megjavitani.

A példak jelzik, hogy egyértelmtien behatarolhatok azok az idépontok, helyzetek, amikor stratégiat kell alkotni, vagy a
meglévét célszeri fellilvizsgalni, esetleg teljesen UGjat kidolgozni. A gyakorlati szakemberek szerint a jo
stratégidban mar benne van a kdvetkezé stratégia, csak kellé idében életre kell kelteni.

A stratégiadk esetében igaz az a tétel is, hogy a hossza Ut esetenként rovidebb lehet, mint a direkt megkozelités.

Ez mindig az adott helyzettdl fiigg. Fontos ismérviik a stratégianak, hogy direktek, vagy indirektek. A nyilt, egyszerii
stratégiat konny( megérteni, de ugyandgy kénnyt ellehetetleniteni is.

KI KESZIT STRATEGIAI TERVET?

Alapigazsag, hogy az tervez, aki tudja, vagy Ugy érzi, hogy hosszu tévon szilkség lehet a munkéjara, 6ra személyesen,
tehat az, aki szeretné, ha a jovoalakitasnak & is része lenne.

Fontos kitétel a tavlatokban valéd gondolkodasi képesség és igény, mert aki nem néz elére, annak nincs is igazi
stratégiaja.

Nézziik meg a tervezéshez val6 viszonyt!

Van olyan személy, szervezet is, aki felismeri a stratégiai tervezés szilkségességét, de nem foglalkozik vele
komolyan, mindenféle kifogast keres, s féleg id6 és energiahianyra hivatkozik.
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Valamilyen 6&tlet szintjéig mindenki eljut, de a tovabblépés rendszerint elmarad. Ezek az Otletek a pillanatnyi
felismerés termékei, a legtdbb esetben Iényegi kérdéseket érintenek, de mindaddig megmaradnak az 6tlet szintjén, mig
megfeleld gondolati kornyezetbe nem keriilnek. Az otletek donté tébbsége nem kerill rdgzitésre, s ezért nagy
valdszintiséggel a feledés homalyaba meriilnek, vagy valaki mastél halljuk vissza. A rendszerszemléletii és elérelatd
emberek, ezért le szoktak jegyezni az dtleteiket ,,hatha jé lesz valamire” alapon, s az a befektetés mindig megtéril, ha
rendszeresen atnézziik ezeket az otletjegyzékeket. Az otlet rendszerint Gjabb Otletet sziil. (Rusztaveli S. szerint ,,az
okos szézat gondol, az ostoba egyet”.) Ezért fontos, hogy az, aki a jovdjét tervezi gondolatokat cseréljen, s ezzel a
Sokan rendelkeznek tervekkel, de ezeket titkoljak. Ennek t6bb oka is lehet: még nem érkezett el az ideje, vagy nem
bizik magaban a tervezd, vagy egyszeriien nem akarja, hogy mas is tudjon rola. Rendszerint az 6tletek sorsara jutnak
az ilyen titkolt tervek. Ezek sok esetben hatranyt is okozhatnak a birtokosnak, mert gatoljak a szabad gondolkodast,
behataroljak a tervezési spektrumot.

Sok ember a biztosra var. Ez rendszerint egy igéret, vagy elvi tAmogatas formajaban jut kifejezésre. Nem énbizalom
hianyarol van szd, hanem hianyzik az a kezdd 1okés, amely a dolgokat a nyugvépontrél kimozditja. Ez 0sszefligghet
egy kivaré magatartassal is, vagy a kdrnyezeti mintakdvetéssel. Ingerszegény kdrnyezetben az emberek hajlamosak a
kénnyebb megoldast vagy a nem megoldast valasztani.

Hierarchikus szervezetek, vallalkozasok vagy profitorientalt tevékenység esetében rendszerint a vezeté, el6ljaro
tirelmetlensége jelzi az elvarasok teljesiilési igényét. Ez lehet kérés, figyelmeztetés vagy slirgetés, esetleg parancs is.
A felulrsl vezérelt folyamatok kényszerjellege hamar megmutatkozik, ezért célszerii olyan motivacios elemeket
beépiteni a figyelemfelhivasba, amelyek meggyorsitjak a problémaval val6 azonosulast. A fénoki biztatas rendszerint
Otleteket jelent, s az el6ljard otleteit nem célszerii figyelmen kivil hagyni. Ez természetesen mar mas oldalrdl kozeliti
meg a megoldas kérdését.

Minden terlleten eléfordul, hogy vannak olyan személyek (vezetdk is), akik Ugy érzik, hogy minden a fejikben van,
ezért nem irjak le a terveiket, otleteiket. Nem meglepd, ha az e kategériaba tartozék sokszor improvizativ jelleggel
rukkolnak el6 az otleteikkel. Ez komolyan megneheziti a kdrnyezet és a beosztottak helyzetét, s abba a kategoriaba
tartozik, mintha valaki egy ideig titkolna a tervet. Ha el is mondja, az nem olyan hatast, mint az irott terv, vagy
stratégia.

A gondolatsort folytatva eljutunk az olyan tervezd tipushoz, aki kivar, s felfelé mutogat, hogy ott méar létezik a
stratégia, csak 6hozza még nem jutott el, mi tébb &t akadalyozzdk a tervezéshen! Ez a magyardzkodd magatartas
Osszefligg az 6nallosdg és felel6sségvallalas kérdésével. A kivard és hivatkozd hozzaallashdl szarmazd tervek
rendszerint szolgai masolatai a felsébb szintii elképzeléseknek, s talélési vonasaikat nem is rejtik véka ala!

Sok 0sztonos tervezé is létezik, anélkil, hogy tisztdban lenne azzal, hogy mi a stratégia, milyen elvei vannak a
tervezésnek. Ezek a tervek altalaban eredetiek, Iényeglatéak, de bizonyos dolgok figyelmen kiviil hagyasa miatt téves
tavlatokat is megcéloznak, lényegtelen problémakkal foglalkoznak. Ebben az esetben a vallalkoz6i szellemet célszerii
tdmogatni és megfelelé6 mddszerbeli segitség mellett 6sztdndzni az illetot.

A szabalyok, elvek és mddszerek ismerete és merev kezelése egyben korlatok is lehetnek a tervezé szamara!

Akinek almai vannak, az az 4lmait valora akarja valtani. A valoravaltas Utja a tervezéssel kezdédik. Aki tervez,
az tenni akar valamit. Aki tenni akar valamit, az sziikségét érzi annak, hogy része legyen a folyamatoknak. A
folyamatokbdl val6 kimaradas a versenyhelyzetben a vesztes szerepének felvallalasat is jelenti.

HOGYAN ALLJUNK A STRATEGIAI TERVHEZ?

El6szor is tudatositani kell, hogy a stratégiai terv nem egy misztifikalt valami, hanem egy irott dokumentum, amely a
szervezet és az egyen fejlédésének hosszutavud irdnyvonalat hatarozza meg.

Fontos, hogy jo kérdéseket tegytnk fel!
Tamasi Aron szerint ,,Azért vagyunk a vildgon, hogy valahol otthon legyiink benne.” Ez lehet az alapkérdés a
kiindulashoz: miért létezik a szervezet, mi a dolga az egyénnek?

A rendeltetés megitéléséhez elkeriilhetetlen a funkcid pontositésa. A funkcid kereteinek tillépése az eredeti
rendeltetést mas szinbe helyezi. Ha mar valaszt kapunk arra, hogy miért Iétezik, miért hoztak létre, akkor kovetkezik a
kérdésfelvetés: Mit csinal most? Azt, amiért létezik, vagy valami mast?

A rendvédelmi szervezetek tevékenységét jogszabalyok hatarozzdk meg, de fontos megvizsgélni a szervezeti
kultirdhoz kapcsolddo egyéb ,,6rokségeket” is. Amit most végez, ahhoz adottak-e a feltételek? Ha igen, meddig, ha
nem, akkor mit lehet tenni? A jelen mellett fontos a jové is: merre tart a szervezet? A végcél nem mindig
korvonalazodik tisztan, sét gyakran az Gt sem vilagos, de az irdnyvonal megfogalmazhat6. Az mar izgalmasabb
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kérdés, hogy hogyan jut el a célhoz? A cél megfogalmazésa nehézséget okozhat, ezért prébalkozzunk a jovéképpel. Le
kell irni a kivant allapotot, ezt amit el szeretnénk érni. Ezt torténhet egzakt mddon, de lehet viszonyitva is.
Mondhatjuk, hogy az adott szervezet bizonyos mutatékat teljesit, de mondhatjuk, hogy adott idére a hasonlé eurdpai
szervezetek élvonalaba fog tartozni.

A stratégiai tervezés rendszerint olyan pozitiv gondolatokra épiil, amelyek az elbbre jutast célozzdk meg. Az
egyértelmii és folyamatos novekedés szimpatikus dolog, de kérdés, hogy a fejlédési utem fenntartdsahoz van-e
elegendd lenddilet, tartalék és kitartas? Tehat amikor azt a kérdést tessziik fel, hogy ,,Névekedjunk?”, akkor meg kell
vizsgalni a feltételeket is. Ebbdl kdvetkezik, hogy olyan tipusu stratégiat fogunk valasztani, amely redlis kereteket
szab.

Vannak divatos trendek. A szervezetek, az egyének hajlamosak ezeket kovetni, elfeledkezve a sajatossdgok
vizsgalatarol.

Fel kell tenni azt a kérdést is, hogy ,,Milyen mintat kdvessiink?”. A mintakOvetés az egyén életében meghatéarozo, de
a szervezetekre is jellemzé. Ha valakinek sikeril a terveit valdra valtani, az nem jelenti azt, hogy az altalanos érvényt
lehet. A ,,menedzserpiacon” jobbnal jobb, kedvezébbnél kedvezébb megoldast kinalnak, s mindenki a sajatjat tartja a
legjobbnak. Ezt dvatosan kezeljlik, mert a megoldaskinalat is tizletté valt!

A stratégiai kérdések kozil kulcsfontossagu a mar emlitett célmeghatarozéas. A cél realitasa érdekében ismerni kell a
sajat képességeket. Aki nem tud atugrani masfél méternél magasabb akadalyt, az ne allitsa kétméteresre a mércét, de
megfeleld gyakorlassal a szazhetven centiméter mas reélisnak tiinik. De ehhez ismerni kell az id6zités elveit is! Ha
malacsony” célt tiizzlink ki magunk elé, akkor a kdrnyezet kénnyen talszarnyalhat benniinket.

A céloknak az alom és realitas érintkezési pontjan kell elhelyezkedniiik. Az sem mellékes kérdés, hogy jo iranyba
megylink-e vagy mast kellene megcélozni? A szamitogépek koradban a mechanikus szemlélet nem biztos, hogy
célravezetd, ezért a fejlédési irdnyokat — dsszevetve a mintakdvetés csapdaival — helyesen kell kijeldlni. Az dlmok utan
térjlink vissza a valosagba. A legjobb elképzelés is elképzelés marad, ha a megvaldsitashoz nincs meg a fedezet.

A fedezet megléte esetén a mértéket is tisztazni kell Elég lesz? A fejlesztés nagy kérdése a profilbdvités megcélozésa.
Az nyilvanvalo, hogy minél tobb Iabon all egy szervezet (egyén), akkor annél biztosabb a jovéje. A profilbovités alatt
lehet feladatbdvitést is érteni, viszont ennek megvan az a veszélye, hogy megfelelé hataskér hijan az alkalmassag
hamar bebizonyosodik.

Végul néhany praktikus javaslat a tervezéshez!

A stratégiai tervezést soha ne kezdjuk a feladatokkal! Ez alaposan félreviheti a tervezési folyamatot, ugyanis a
feladatterv nem azonos a stratégiai tervvel!

Minden tervezés esetében elvaras a konkrétsag. Konkrét legyen egy stratégia vagy sem? Annyira konkrét, hogy
egyértelmiien mutassa be a kittizott allapotot és a hozzavezet6 utat, de legyen rugalmas is, hogy az esetleges zavar6
tényezéket -idékozben-  kezelni lehessen. A realitds nélkil a tervezés fikci6 marad. A realitdst alapos
helyzetértékeléssel lehet biztositani. Ugyanakkor tisztazando, hogy a jelen helyzetértékelése évek mulva helytallo lesz-
e, illetve ma helyesen prognosztizaltuk-e a 3-5 év mulva varhaté dolgokat? A redlis megkdzelités a konkrétsaggal
szoros kapcsolatban van.

Milyen hataridéket tiizziink ki? Természetesen lenni kell egy fix hatarnak, amire a kittizétt allapotot meg akarjuk
val6sitani, de rugalmasan kell kezelni a részfeladatok hatéridejét, s biztositani célszerii a menet kdzbeni korrekciot.

A stratégia megalapozottsaga alland6 probléma. Ez 6sszefligg azzal is, hogy milyen indittatasbél készilt a stratégia?
Ami ma helytall6, az nem biztos, hogy évek mdlva is igy lesz, ezért minél alaposabban kell az értékeléseket,
prognozisokat elékésziteni.

Orok probléma a mérhetéség: vannak olyan nézetek, amelyek szerint minden mérheté. De mi van példaul a
rendvédelmi szervek esetében a komplex biztonsaggal, az objektiv vagy szubjektiv biztonsaggal? Ha egy rendvédelmi
szerv azt tervezi, hogy példaul 5 év mulva 30 %-kal ndveli a biztonsagot, akkor ezt nehéz kezelni, de ugyanugy
dilemmat okoz, ha csak annyit jelél meg, hogy erdésiti a biztonsagot.

Az elvérasok mellett a tervezékben megjelennek bizonyos félelmek is, amelyek torvényszeriien tetten érhetok.

Az elsé helyre tartozik a valtozasoktol valo félelem. Ha elére akarunk Iépni, akkor a valtozas elkerilhetetlen.

A véltozasok Uj szervezeti és mitkddési elemek létrejottét, a régi struktira atalakuldsat, leéplilését, esetleg megsziinését
eredményezhetik.
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Mivel jarnak a valtozasok? Mindenekel6tt atalakulnak a szervezet Iényeges jellemzdi, a tevékenységi struktdra, a
folyamatok, az alkalmazott eljaras-technolégiak, a teljes szervezeti hierarchia belsd tartalma és megjelenése, a
szervezeti kultira, magatartasi normak.

De egyuttal hozza kell tenni a valtoztatas lényegét is, ami nem mas, mint a szervezeti hatékonysag névelése, a specialis
képességekre alapozott 6nallosagi l1étjogosultsdg, a versenyképesség, a versenyelény biztositasa.

A félelem sok esetben nem is a valtozasokra vetitédik ki, hanem a szamon kérhetéségre.

Ez pedig szorosan 6sszekapcsolodik a felelésséggel. A felelésség etikai kérdést is felvet, mert mondhatja egy vezets,
hogy 5-10 év malva 6 mar nyugallomanyba vonul, tehat nem zavarja, hogy akkor mi lesz, ugyanakkor itt tarsitani kell
a kdvetkezményekért valo felelGsséget is.

A félelem okénak masik megkozelitése a kilatastalansagban is keresendé. Az idénként felréppend rémhirek, a gyakran
emlegetett téves informacidk, politikai szimpatia vagy unszimpatiakeltés a kilatastalansag érzését ndveli. A kezdetben
tavolinak tiing hataridék hamar tal kézelinek fognak tiinni. Az emberek hajlamosak a legkisebb ellenallas iranyaba
elmozdulni, s nosztalgikus képek élnek a ,,régi szép id6k™ irant. Az esetek tobbségében azok a régi szép idok egyfajta
legendak, mert a tervezék azt nem élték meg, vagy csak részfolyamatokat (azt is ttételesen!) ismernek.

A félelmet fokozza a forrasok idében megszerzésének bizonytalansaga is. A félelmek csokkentésének megfelel
eszkdze lehet az alapos értékelés. Az értékelést nemcsak a folyamat végére, hanem mentkdzben is tervezni célszeri. A
controlling-szervezettel rendelkez6 testiilletek esetében az értékelés konnyebb lehet, mint egyéb esetben. A
monitoringok mar bizonyos id6 elteltével megbizhat6 képet adnak a folyamatokrol.

A félelmek tovabbi csokkentését megfelel6 modon a pénziigyi tervek kidolgozasaval lehet még elérni. Fontos tudni,
hogy mibe keriil az elgondolas megvalGsitasa, s azt, hogy a forrasokat milyen (temben és honnan lehet (kell)
eléteremteni.

Ebbél kovetkezik, hogy célszerii a forrasokra vonatkozoan kivitelezési tervet késziteni.

A cikk témaja a stratégiai gondolkodas. A stratégiai gondolkodas ismérvei mellett érdemes odafigyelni a kapcsolddasi
pontokra is. Ezt tudatos tervezéssel lehet biztositani. Furcsanak tiinik, de célszerii megtervezni magét a tervezést is.
Mondhatnank, hogy ez a biirokracia csicsa! A hierarchikus szervezetek esetében nem szokatlan, hogy a tervezés
menetére terv késziil. Ennek oka a folyamatok dsszetettségében keresendé.

Mire célszerii odafigyelni? EI6szor is a tervezési folyamat sziikségességét kell indokolni. Az idéskalan el kell helyezni
a feladatokat és a felelésoket, a résztvevoket. Meg kell szervezni a folyamatokat és az értékelés rendjét. Mindez persze
azutan kovetkezik, ha mar tudjuk, hogy hova szeretnénk eljutni. A tal koran elkészitett tervek, feladat-felsorolas a
stratégiai tervezés gatjat is képezhetik.
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4. szamu abra

Induljunk ki abbdl, hogy az egész életre kihatd déntések egyértelmiien stratégiai dontések. Vegytink alapul egy
hatarér tiszthelyettest! Az 1990-es évek elején a hivatasos allomanyu szervezet kialakitasakor, huszonévesen, érettségi
nélkal (1996-ig lehetett) hivatasos allomanyviszonyt létesitett. Idegen nyelvet nem beszélt, szamitogépet nem tudott
kezelni, ,,B” kategorids gépjarmiivezet6i engedélye volt, munkanélkiili felesége, OTP tartoz&sa és két kisgyereke.
Dontése, hogy a Hatarérséghez koti az életét, hosszu tavinak tiint.

A kezdeti idészakban jévedelme a kategériaja (szakmunkas) atlagat meghaladta, kedvezményes munkaltatoi kolcsont
vehetett igénybe, dontésének helyessége igazolast nyert. Az 1996. évi XLIII. torvény hatalyba lépését kdvetéen
versenyhatranyba kerdilt a hivatasos allomanyuak jelentés részével, mert érettségivel nem rendelkezett. Besorolasa is
elmaradt a palyakezdoktol.

Fontos dontés elé keriilt: munka mellett esti gimnadziumba jar, s érettségit szerez, vagy megmarad a jelenlegi
allapotban? Az érettségi megszerzése éveket vett igénybe, de lényegesen javitott a pozicidjan, el6resoroltak,
tanfolyamot végzett és tdvoktatasos rendszerben zaszI6si vizsgat tett.

Uj technoldgiat vezettek be, amihez szamitogép-kezeldi ismeretekre lett sziikség. Ujabb dontési helyzet allt els: tanulni
vagy nem tanulni? A tanulast valasztotta, igy maradhatott korabbi szolgalati helyén, ami mindenképpen fontos volt
szamara. Az idékozi stratégiai dontése is meghozta a kivant eredményt.

Az EU-csatlakozas elétt par évvel tébb multinaciondlis cég keresett biztonsagi éroket jé pénzért: menni vagy maradni?
Nyelveket ismerd, tapasztalt Gtlevélkezeloket kerestek okmanyszakértének: tanulni vagy nem?

Masik kirendeltségen sziikség van szolgalati csoportvezetére: palyazni vagy maradni?

Lathatd, hogy az egyén részére a megvalaszolandd kérdések ugyanolyan sullyal birnak, mint a szervezetet érintéek, de
a valasz kidolgozasaban az egyén legfeljebb a ,,csaladi stratégiai menedzsmentre” tAmaszkodhat!
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A példakat ki lehetne vetiteni természetesen a tiszti, koztisztvisel6i, kozalkalmazotti vagy akér a szerzédéses
allomanyra is. Az életpalya tudatos attekintése, a karrierlehetéségek taglalasa mind a stratégiai el6relatas igényét
fejezik ki.

Az aktiv id6szakon tal, nyugallomanyban is lehet és célszerii is hosszabbtavu célokat kittizni.

Az egyéni stratégia motivalo tényezéi legtdbbszor a mikrokdrnyezetben keresendék. A szllék példaja mintakdvetésre
sarkallja a gyerekeket. Ebbdl kiindulva a szlil6knek célszerti minél magasabbra tenni maguk elé a mércét, ha azt
szeretnék, hogy gyerekeik megfeleljenek a globalizalddo, gyorsan valtoz6 vilag elvarasainak. A csaldd motivalé ereje
jelentds befolyast jelent. Ezt egésziti ki a barati, ismeretségi kor, a munkahelyi kornyezet. (A kornyezet produkalhat
negativ példat is!) A lakékornyezeti hatasok is lehetnek stratégiai jelentdségiiek. Csaladalapitas, lakas vagy hazépités,
vasarlas, gépkocsi vasarlas vagy csere, tanulas, vallalkozas stb. mind olyan tényezék, amelyek befolyésoljak az
életmindségét, a tovabbi életvitelt.

Az egyéni életben is fontos szerepet jatszik a kiszamithatdsag, a biztonsdg. Aki nem latja biztositottnak a célok
megvaldsulasat, az rendszerint nem tervez. A kényszerhelyzetek viszont sok esetben szokatlan megoldasokat is
eredményezhetnek. llyenkor az egyének olyan dolgokra is vallalkoznak, amelyek egyébként szoba sem jottek volna.
Az alcimre utalva egyértelmiinek tiinik, hogy az egyéni stratégidk léte nem kérddjelezheté meg, sét egy életre
kihatassal lehetnek. Az egyén stratégiai tervezését is meg lehet tanulni. A karrier tudatos épitése, 6nismereti tréningek,
tajékozddas, az élethosszig vald tanulds mind a stratégiai szemléletet erdsitik. Az egyén stratégija is a Kitiizott
célokhoz vezeté utat jelzi. Tartalmilag az életstratégia a kdrnyezeti alkalmazkodast kérvonalazza.

Az életstratégidkat az aldbbi csoportokba sorolhatjuk:

. életmindéséget javitd stratégia vagy nyereséget novels stratégia;
° Uj életminéséget teremt stratégia;

° HUlélési” stratégia;

. konszolidalé vagy konzervalo stratégia;

o ,onvédelmi” stratégia;

o érvényesiilési stratégia;

Globalizal6do vildgunkban az egyén mozgastere is megné, igy a stratégiai gondolkodas Uj dimenzidt kap. Az EU
csatlakozast kovetéen redlis lehetéség nyilt az Gnmegmérettetésre.

AZ egyéni versenystratégidkat a mozgastér kiboviilése kdvetkeztében (] tartalommal lehet megtdlteni. Ezt elésegiti az
informacios tarsadalom lehetdségeinek tudatos kihasznalasa. Barmennyire furcsanak tiinik, az egyéni stratégiakat is
karban kell tartani, amely a teljesitmények figyelésében, a kitiizott célok teljesitmények kontrolljaban, menet kdzbeni
célhelyeshitésben, Uj célok kitlizésében jut kifejezésre. A stratégiai célok mellett az egyénnek is vannak azonnali,
kdzelebbi, kdzbeeso céljai, amelyek a stratégiai célok elérését konnyitik meg.

Ha egy szervezet tudatos stratégiaalkotasba kezd, akkor varhato, hogy tagjai is tervszeriibben tekintenek elére,
és kisérletet tesznek sajat életlik tudatos alakitasa érdekében.

A szervezeti kultdra alakitasa direkt mddon is kihathat az életstratégiakra, s minél tovabb tud kapcsolddni az egyén a
szervezeti folyamatokhoz, anndl erésebb a kétédése hivatdsahoz. A kiszamithatd stratégia tehat munkaeré-megtartd
hatasu is lehet, és indukélhatja az életstratégiak funkcionalasat.

A TAKTIKAI TERVEZES,
MINT A STRATEGIA MEGVALOSULASANAK FONTOS ESZKOZE

A stratégiai gondolkodas kritériuma a folyamatok kezelése. A stratégiat le kell ,bontani” kisebb, teljesithets
»adagokra”. Ezt szolgalja a taktikai tervezés, amely a stratégia gyakorlati megvalositasat biztositja. Katonai nyelven a
stratégia a haboraval foglalkozik, mig a taktika az egyes litkdzetekkel, csatakkal.

A valds torténések kornyezetében a stratégia megvaldsitasa fuigg attél a komplex és dinamikus feltételrendszertél,
amely egyben a megval6sitas kdzegét is jelenti. Bar a stratégia hosszabb iddintervallumot fog at, sokszor eléfordul,
hogy kevés az idé a mérlegelésre, a szabalyok alkalmazasaval Kivitelezett elemzésekre, fontolgatasokra. Sét az is
eléfordulhat, hogy egyes szabalyok dontéen alkalmazhatatlanok egy-egy szituacidban.

Ez természetesen nem jelenti azt, hogy rossz a stratégia, s meg kell valtoztatni, vagy azonnal médositani. Célszerii
ilyenkor megvizsgalni a stratégia megvalositasahoz vezeté utat.
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A klasszikus eljaras az, hogy a stratégiat taktikai 1épesek sorozatan keresztiil (ezt nevezhetjik projektnek is) valésitjuk
meg. Ezt szolgalja a taktikai tervezés, amely maximum 1(-2) évet foghat at. A rendvédelmi szervek esetében a fél és
éves tervek, a projektek felelnek meg (altalaban) ennek.

A taktikai tervezés a napi tevékenység soran operativ tervekben, funkcionalis tervekben konkretizalddik. Ezek
maximum 1-2 honapot, de inkabb csak heteket fognak at. A megalapozott stratégiaalkotas és stratégiatervezés soran a
vératlan helyzetek rendszerint a megvalG6sitas modjat érintik, ezért célszerii a stratégiai tervezés soran mar elézetesen
szamitasba venni a taktikai lehet6ségek variacidit, esetleg korlatait.

A taktikai tervezés legnagyobb veszélye a sablonossag. Ez azért realis veszély, mert a tervezd team-ek meghatarozott
metodika alapjan nagy rutinnal készitik el6 a terveket, alkalmazzak az irott és iratlan szabalyokat. Az egyes iskolak
pedig ragaszkodnak a mddszertanukhoz. A sikerorientalt tevékenység nehezen hozhaté parhuzamba a sablonossaggal,
ezért a stratégia jovéje szempontjabdl is fontos, hogy hogyan lehet ezt kikliszébdlni.

A stratégiaban jol ismert kdzvetett és kdzvetlen megkozelités elvét a taktikai tervezésnél is célszerii figyelembe venni,
bar az utébbi esetében joval kisebb a mozgastér. Szamos olyan alapelv létezik, amely a tervezés hatékonysagat
szolgalja! Az alabbiakban a taktikai tervezés terén lehetséges és igéretes elvekre szeretném felhivni a figyelmet.

o  Atevékenységi tertilet pontos ismerete és kihasznalasa

Nem a tereprél van sz6, hanem arr6l a politikai, gazdasagi és szakmai kérnyezetrél, amelyben tevékenykedni kell. A
versenytarsi és szovetségesi kapcsolatok mellett célszerii figyelembe venni az aktiv és passziv ellenzok, illetve
tdmogatdk torekvéseit is. E kdrnyezet reagal a rendvédelmi szervek kezdeményezéseire, és a lemért hatast pontosan és
helyesen kell felmérni. Ez féleg az olyan kezdeményezés esetében fontos, amely érdekrendszereket is mozgasba
hozhat.

e Atartalékok és ,,masodik lépcsds” lehetdségek biztositasa

A gyors lefolyasi események kapcsan dontd, hogy a rendvédelmi szerv milyen potencialis tartalékkal rendelkezik. A
jelen koltségvetési helyzetben ez nem szdmottevd, azonban az atcsoportositasok idébelisége meghatarozé hatasu lehet.
Valaminek a terhére is lehet (és kell) tartalékot képezni és vizsgalni kell, hogy az Uj helyzetben milyen tovabbi
lehetdségek allnak fenn. E masodlagos megoldasokat célszer(i a taktikai tervezés elsé szakaszaban feltarni, és mint
tartalék megoldast szerepeltetni. Mindenképpen idényereséget jelent egy gyors, frappans megoldas, ez is elésegiti a
cselekvési szabadsag elvének érvényesitését.

o Egyértelmi és hatarozott célkitizés

Ahhoz, hogy egy terv gy val6suljon meg, ahogy az a megrendel6 és a kivitelezé szdndékaban allt, az érintetteknek
vilagosan ismerniik kell a kittizott célt. Ez jelenti az elérendd célt és a kdzbees6 célokat is. A rendvédelmi szervek
stratégidja egyben kildetésorientalt is, ezért ennek mar taktikai szinten is érvényesilni kell. A taktikai célok elérése
soran — azok pontos ismeretében — a killonbdz6 vezetési és megval6sitd szintek részére nagyobb cselekvési szabadséag
is biztosithato a kivitelezés terlletén.

e Hatékony ergforras felhasznalas

A tervezés és megvalésitas soran fontos tényezd, hogy a leheté legkisebb eréfelhasznalasnal a leheté legnagyobb
eredmeényt érjik el. Ez azt jelenti, hogy minden esetben annyit és akkor, tgy kell felhasznalni, amennyi a Kitiizétt cél
eléréséhez sziikséges. Erre a legmegfelelobb személyeket, eszkdzoket és modszereket célszerii igénybe venni. Nem
szabad eleve veszteséget tervezni! Célszerii kerlilni a nem megfelel forrasfelhasznalast és el kell érni, hogy a
tevékenység soran azok hatésai sem fizikailag, sem érzelmileg, sem pszichol6giailag ne okozzanak kart.

o Egységes vezetés — egyseéges megvaldsitas
A feladat (projekt) megvalositasaért a vezeté felel, de nem egyediil! Minden résztvevé feleléssége megfogalmazhatd, s
e feleldsség szorosan Osszefligy a tevékenység sikerével. Egy feladat, egy vezetd elv az alap, s ez igaz a

részfeladatokra is. A vezetd, egyiittmiikddo, alarendelt elemek vezetsinek azonos médon kell ismernitik a tennivaldkat,
s a megvaldsitast az egységes vezetésnek kell alarendelni.
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e  Cselekvési és tervezési mobilitas

A stratégiai célok elérése érdekében minden olyan tevékenységet, amely az oda vezetd Gt megalapozasat biztositja,
dssze kell hangolni. Ez rendszerint végrehajtasra keril, de a mozgasteret 5Gnmaga szamara lesziikiti a taktikai tervezés.
Mindenek el6tt megalapozott informacidkra és a kapcsolodasi pontok ismeretére van szilkség és kelléen kreativ
munkatarsakra, akik képesek felismerni a kinalkozo alkalmat. A terv a cél elérése érdekében késziil, tehat alakithato és
alakitand6 akkor, ha az sziikséges vagy elényos.

e Varatlan helyzetek kezelése és kihasznalasa

A versenyhelyzetben, amely bar a rendvédelmi szervek szamara sajatos, fontos szerepet jatszik a versenyelény. Ez
biztosithatd azzal, hogy a meglepetések generaldsa a sajat oldalon torténik, és idoben felfedjlik a versenytars altal
kialakitott szituaciok hatasait. Az eréfeszitések sziikdssége miatt el6térbe kerlilnek a partnerségi kapcsolatok,
prioritasképzés, illetve Un. ,.ellenakciok” kezdeményezése és megvalositasa. A jol idézitett meglepetések képesek
idéleges vagy hosszabb versenyeldnyt is teremteni.

e  Kritikus pontok kérilhatarolasa

A tervezés soran elére pontositani szilkséges, melyek azok a kérdések, idészakok, amelyeken alapjaiban malik a
tervszerli megval6sitas. Ez rendszerint az eréforrasokkal, az alkalmazott modszerekkel fligg 6ssze. Ennek érdekében
célszerii logisztikai szemlélettel kozeliteni azokhoz a kritikus pontokhoz, amelyek a sikert befolyasoljak. A kritikus
pontokhoz kapcsolddnak a legfontosabb dontések, amelyeket a tervezést megrendelé hoz, illetve olyan szituaciot
teremt, hogy a kdrnyezetben is timogat6 hatast dontések sziilessenek.

e Egyszerdiség és céliranyos megoldasok

A vezets altal meghatérozott feladatnak mindenki szaméara egyforman érthetének kell lenni. Ennek érdekében
mindenki annyit tudjon, amennyi ra tartozik és azt ugy, hogy az, teljes koriien biztositsa a részfeladatok
megvaldsitasat. A feladatot egyszeriien, érthetéen, kovetkezetesen kell megfogalmazni, hogy ezaltal az elvart
cselekvés, tevékenység is a leheté leghatékonyabb legyen. Ez fligg a vezet6tsl, a tervezotél és a stratégiai célok
vilagossagatol.

e A cselekvési szabadsag biztositasa

A fenti alapelvek a cselekvési szabadsag érdekeit szolgaljak. A cselekvési szabadsagot biztosithatja a megrendel§,
eloljard, amely felelésséggel parositott kompetenciakat delegal. Ez feltételezi az alacsonyabb vezetési és tevékenységi
szintek kezdeményezdkészségét. De a cselekvési szabadsagot segiti el az is, ha a versenytarsak és a kérnyezet nem
tudja a tervezére vagy a kivitelezére direkt vagy indirekt modon rakényszeriteni az akaratt. A cselekvési szabadsag
tehat egyfajta szellemi és fizikai er6folényt vagy érdemi versenyel6nyt is jelent, amely jol id6zitett akcidkkal sikeresen
kihasznalhato.

A fenti elvek nem elsésorban modszereket sugallnak, erre vannak kilénb6z6 ,,iskolak”, hanem a gondolkodasmodot
kivanjak orientalni. A rendvédelmi vezetoktsl nem idegen a ,,katonai munkamaédszer”, ebbdl féként a kdvetkezetesség,
hatarozottsag, egymasra épultség és a mindenoldalu biztositas kérdéskdre kapcsolddik a fentiekhez.

A taktikai terv nem egy harcészati elgondolés, vagy elhatarozas, hanem egy céltudatos projekt, amely magasabb célok
megvaldsitasa érdekében kdzbeesd célok elérését alapozza meg.

Sok fligg tehat attol, hogy a stratégiai tervezés soran milyen elérelatassal torténik a cselekvési savok behatarolasa,
illetve felvazolasa és ezek megval6sitasa milyen szervesen illeszkedik a stratégiai folyamatokhoz. A stratégia jovéjét a
jelenben kell megalapozni, és fokozatos megvalGsitasa a jové jelenné valtasaval nyer igazolast.

A STRATEGIAI TERVEZES KOCKAZATAI

A stratégiaalkotas felfoghatd a jové el6rejelzéseként a megvaldsithatosag és Kivitelezés szempontjabdl.

Az elérejelzést testesiti meg a potencidlis lehetéségek felsorolasa, a kinalkozo6 elénydk megragadésa, a versenyelény
kihasznalasa és az alkalmazkodas lehetéségének megfogalmazasa.).
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A jovo elérejelzése 6nmagaban is értéket képvisel, felhasznalasa versenyelényt jelent a stratégia alkotdjanak, illetve
megrendel6jének, s mindenképpen gazdagitja a szervezeti kultirat. Ezen tal fontos az orientald szerepe, mert
valamennyi szervezeti szinten elésegiti a tjékozodast, a ,,merre tovabb” kérdésére adhat valaszt, normativ szerepe is
lehet a célok megvaldsitasanak maédjat és itemezését illetéen, a kommunikacids szerep az érdekegyeztetést segiti eld, a
kozds célok megfogalmazasan és értelmezésén keresztiil. Mindemellett komoly a visszacsatolasi értéke is, mert az
értékelés mellett a dontések megalapozottsagat is tamogatja.

A tervezés soran, illetve a terv megvalositasakor kideriil az adott rendszer alkalmazkodasi készsége. A rugalmas
rendszerek hatékonyan reagalnak a bekovetkezé valtozasokra és kdzben 6nmaguk is képesek atalakulni. Csakhogy az
atalakult rendszer mar nem azonos azzal a rendszerrel, amelyre a stratégia késziilt, igy a stratégia megvaltozatasa
(mddositasa) is sz6ba johet. Statikus rendszerek esetében lényegesen kdnnyebb a tervezés, de a kittizétt céloknak is
kompatibilisnek kell lenniiik a rendszer (szervezet) képességeivel. igy eléfordulhat, hogy alultervezett lesz a rendszer.

A stratégia gyakori mddositdsa a kornyezetbél kivalthat egyfajta szkepticizmust, ami bizalmatlansagot is
eredményezhet.

A tervezés megalapozottsaga csokkentheti a dontések sordn a nagyobb tévedések lehetéségét, ezért a koriltekintd,
kiprobalt, rendszer-kompatibilis elérejelzési modszerek felértékelédnek. Az is eléfordulhat, hogy a hibés el6rejelzéshél
eredd hatranyt a dontéshozd felelsségként a tervezére héritja at.

A STRATEGIA A TERVEZES RENDSZEREBEN
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5. szamu abra

A stratégiabol kerill szarmaztatasra a taktika. Paradoxonnak tiinik, hogy a hosszabb tavi kevéshé megbizhatd
elérejelzések a hierarchikus sullyal bird stratégidhoz, mig a kozelebbi, megbizhatébb elérejelzések a taktikahoz
kotédnek. A paradox helyzet feloldasat a kitiizott cél elérésének Gtja jelenti, amely megalapozottan el6készithets. A
kockézatok kozil kiemelkedik a stratégia elkészitésében érdekelt felek viszonyrendszerének torzulasa.

A stratégiat elvben az egyes szamu vezet6 alkotja, gyakorlatban egy hierarchikus rendszerben megszokott megrendelés
teljesitésérsl van sz6. A megrendeldnek van elképzelése, igénye, s elvarja, hogy ez teljesiiljon is, s mivel 8 szabja a
feltételeket, a kidolgoz6 nem minden esetben képviseli sajat véleményét, hanem azt, amit elvarnak téle. A megrendel6
felé tetszetds koritéssel talalt kidolgozott anyag téves dontéseket eredményezhet. A tervezés soran eléfordul, hogy a
valos helyzet és a terv kapcsolatrendszere sériil, azaz talhangsulyozasra keriilnek egyes elemek, mig masok
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elhallgatasra kerlilnek. Ezért célszerii egy utdlagos — még a rendszer beinditasa el6tti — vizsgélat elrendelése nem
érdekelt szolgaltatd részérd. lgaz, ez koltséges megoldas, de megtéril(het). Az utolagos vizsgalat elkeriilhets, ha
megfeleld a kidolgozd csoport dsszetétele, s tgynevezett ,,fehér agyak™ is bevonasra keriilnek a tervezési folyamatba.
A kockazati tényezék kozott kiemelten célszerii kezelni a forrasok tervezését. Az alulfinanszirozas kovetkeztében a
magasabb szintti elljar6 minden forrast Ggy kezel, mint az &ltala kotelezéen biztositandd koltségkeret csokkentési
lehet6ségét. Ebbél kovetkezik az a tény, hogy a tobbletforras, amely a fejlesztés alapjat szolgalna, talakul beépitett
tétellé, ami lehet6vé teszi, hogy az egyébként tervezett keretet ezzel a pénzzel is ki lehet télteni. Pontos koltségkeret-
kalkulacié esetén a koltségvetés elosztasi hierarchia cstcsan 1évé szerveknek automatikusan kindlkozik a fenti
gyakorlat megvaldsitasa. Ez felveti a kérdést, hogy az éves koltségvetési tervezés mellett nem lenne- e célszeri
legalabb 5-10 évre elére tekintve egy tervet késziteni, amelynek a targyévet kdvetd évét részletesen ki lehet dolgozni és
évenként egy évvel kitolni a tervezési hatart. Ennek meglenne az elénye, mert a forrasok prioritasat folyamatszeriien
lehetne biztositani, és a megkezdett beruhdzasok befejezése is biztositott lenne, de ugyanakkor az elosztasban az
elvonas is hosszU tdvon lehetne tervezheté. A stratégia megval6sitasa soran, annak lényegét érinti, ha az elérési Ut
feltételrendszere médosul. Egy fejlesztésre alapozott stratégia esetén az elvonasok miatt a miikddés biztositasa keriil
el6térbe, hianygazdalkodas alakul ki.

Erésodik az egymasra utaltsag, az egyiittgondolkodas, a szOvetséges keresés igénye. A stratégiai partnerség az
érdekek idéleges vagy tartos taldlkozésanak egyik megnyilvanulasi forméja. Alapja lehet kényszer, felismerés,
el6relatas, taktikai fogas. Fokozatait tekintve a tiirés, timogatés, kdzds tevékenység, feladatmegosztas skalan at sokrétii
lehet. A stratégiai célok elérése soran az elvarasok teljesitése hatékonyabb lehet egy ésszerli feladatmegosztasra
alapozva. A stratégiai partnerséghez mindkét fél azonos érdekorientaltsaga sziikséges és lehetéleg az ,,eréviszonyok”
keretein belul.

A stratéqgiai tervezés, a stratégia megvaldsitasa sok szubjektiv elemet is hordoz. Sok mulik azon, hogy milyen a
vezetok kozti kapcsolat, milyen a szervezetek megitélése, egymashoz val6 viszonya, milyen a szervezeti kultdra.

A stratégiai partnerség azonnal versennyé alakul at, ha barmely fél vélt, vagy valés elényh6z jut a masik rovasara,
vagy csak a helyzeth6l adoddan. A stratégiai partnerség motivalo tényezéje a forrasok kdzds megszerzésének nagyobb
esélye, raciondlis felhasznalasa, de lehet ,,egymas szemmel tartdsa is”. A bizonytalantol valo félelem is lehet a
stratégiai partnerség kiindulasa.

A vezetd szerepe meghatarozo a stratégiai megvalositasaban. Ezt féleg a megfelel6 kommunikacié alapozhatja
meg, mert egy stratégia rendszerint az eddigiekre alapozva, valami Gjat céloz meg. Az jtdl az emberek altaldban
tartanak, ami ellendllast valt ki. Az ellenallas okai sokfélék lehetnek, de leglényegesebb a bizonytalansag. A
tdmogatdk, kétkeddk, bizonytalanok meggyézheték, a kategorikusan ,.ellendllék” pedig a jogszabalyi keretek kozt
(rend)szabalyozhaték. Minél vildgosabb a cél, az oda vezet6 Ut, annal kevésbé jelenik meg markéansan az ellenalls.
Fontos kérdés az ,,0j adagolasanak” iteme. A fokozatossag segit lekiizdeni a bizonytalansagot.

MIT KEZDHETUNK A STRATEGIAI GONDOLKODASSAL?

A stratégidk nem jogszabalyok, megmaésithatatlan normak, de az idétallésagra vald térekvés megjelenik mind az uizleti,
mind a hatdsagi jogérvényesitd szférdban. Ha szlikséges feliil kell biralni kordbbi elképzeléseinket is. Hogy hogyan?
Erre nehéz receptet adni, mindenesetre példaként felhozhat6, hogy az Uzleti szféra féleg az utobbi idében egyre
batrabban nydl vissza a katonai stratégia klasszikusaihoz. A katonai tevékenység jellemzéje az ellenség fizikai
megsemmisitése, harcképtelenné tételével fizikai hatasmechanizmusanak felmorzsolésa. Ez az agressziv torekvés az
uzleti (ellen)felek ellehetetlenitése formajaban Gjratermelédik.

Nem zarhat6 ki, hogy a rendvédelmi szerveknél a szervezeti kultlraba egyre markansabban beépiilé stratégiai
gondolkodas az Uzleti szféra mintait veszi at, anndl is inkdbb, mert a szakirodalom egyenesen sugallja a fenti
megoldasokat. A rendvédelmi stratégiai tervezés rendkivill adaptiv, ami sikeres térnyerését segiti eld, de ugyanakkor
felszinre hozza a veszélyforrasokat.

A jelen stratégiai terveinek létjogosultsagdt az id6 donti el, de nem célszerii azt kivarni, amig az értékitélet
bekovetkezik, a menet kdzbeni korrekciokat idében javasolt elvégezni. Ehhez egy controlling alapt mitk6dés j6 bazis
lehet, de mindenekelétt a fejekben kell a gondolkodasmaédot atstrukturalni.

Most még csak kdzponti szinten készill stratégia, de rovidesen sziikségesnek latszik terileti szinten is bevezetni, ezt a
regionalis szemlélet is sugallja, de fontos, hogy a helyi szintii vezets is képes legyen a stratégiai tavlatokat atlatni és
stratégiai viszonyrendszerben sajat magat, valamint az &ltala vezetett szervezeti elemet pontosan elhelyezni.
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A rendvédelmi szervek funkcionalis szerveinek a tevékenységét rendszerszemléletiien célszerii ugy 6sszehangolni,
hogy azok a hatékonysaggal, innovacioval, szervezeti kultirara alapozott mitkodéssel képesek legyenek rugalmasan
reagalni a kihivasokra, valtozasokra.

A stratégiai gondolkodés akkor nyer igazan polgarjogot egy szervezet életében, ha a teljes tevékenységet athatja
és az egyének is stratégiai tavlatokban képesek lesznek gondolkodni.

e
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Felhasznalt irodalom
(EXEL fajl 6 oldal elektronikus melléklet)
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DR. RITECZ GYORGY

MAGYARORSZAG 2004-2006-BAN

1. aschengeni kdvetelmények teljesitésével kapcsolatos feladatok és hatasok

Mindenek el6tt egyértelmiien tisztdzni kell mit is értsiink a schengeni kovetelményeken, illetve milyen id6
intervallumban kellett, illetve kell ezen kévetelmények teljesitéséhez szilkséges l1épéseket meg tenni.

A schengeni kdvetelményeket az Gn. Schengen acquis tartalmazza, mely magaba foglalja a Schengeni Egyezményt, a
Schengeni Végrehajtasi Egyezményt, a Schengeni Végrehajtd Bizottsag, illetve megsziinte 6ta a Miniszter Tanacs
ezirdnyu dokumentumaiban (rendelet, hatarozat, ajanlas, allasfoglalas) megfogalmazott kdvetelményeket, elvarasokat.
Ezen kivil ugyanilyen , kotelezé érvényli” kdvetelményként kell felfogni a csatlakozasi targyaldsokon tett magyar
vallaldsokat, illetve az orszag monitoringozéasa sordn megfogalmazott ajanlasokat és az orszagvéleményekben javasolt
végrehajtando feladatokat.

A felkészilés, illetve a végrehajtas idejének meghatarozasa latsz6lag egyszeriinek tiinik, ugyanis az altal, hogy az
Amszterdami Szerzédés' lényegében a Schengen Végrehajtasi Egyezmény hatardrizeti és a migraciokezeléssel
foglalkozd részeit beemelte az Gn. I. pillérbe, vagyis kozosségi szintre emelte, ezéltal mar EU csatlakozasi
kévetelményként is jelentkezett. Ennek megfeleléen 2004. majus 01-ig kell, illetve kellett volna teljesiteni valamennyi
ezirdnyu feltételt. Ezt erdsiti az a tény is, hogy az Amszterdami Szerzédésben meghatarozasra keriilt, hogy a szerzédés
hatalyba lépését (1999. majus 01.) kdveto 6t éven bellil részletes szabalyokat kell hozni a hatéarellenérzés és a migracio
kezelés kérdésében, ami hataridé igy éppen 2004. majus 01-én jar le.

Maéra tisztan latszik, hogy az id6kdzben a témaban sziiletett szabalyozasok sem fedik le teljesen a témakoroket, igy a
szabalyozési folyamat tovabb folytatédik. Idékézben nyilvanval6va valt, hogy a SIS Il. nem készilhet el az EU bovités
idejére, illetve nem egy csatlakozd orszag nem képes teljes mértékben megfelelni a kévetelményeknek 2004. méajus
elejéig, igy megsziiletett a dontés a Schengeni 1. és 2. kategoriak fel allitasarol®.

1. Kategéria: A Schengeni Acquis azon rendelkezéseinek listaja, amelyet, mint a bel- és igazsagugyi
egylttmikddés fejezetét alkotd kdzdsségi joganyag integrans részét a csatlakozas idejére végre kell
hajtani.

2. Kategdria: A Schengeni Acquis rendelkezéseinek listdja, melyek kozvetlentl kapcsolddnak a belsd
hatarellenérzés megsziintetéséhez, és amelyet legkésébb a belsé hatarforgalom ellenérzés
megsziintetésével egyidejiileg végre kell hajtani.

Lényegét tekintve a 2. kategoria értelmében a SIS-hez vald csatlakozés, a rendédri egylttmiikddés teljes kiszélesitése,
valamint néhany kisebb adminisztrativ 1épés és eljaras maradt az un. teljes schengen csatlakozas idejére és csak ezutan
lehet a bels6é hatérokon a hatarforgalom ellenérzést megsziintetni. Ezt rogziti a Csatlakozési Szerzédeés 3. cikkelye is,
vagyis azt, hogy a felkésziilés meglétét egy értékels eljarassal fogja vizsgalni az Uni6 és ennek folyomanyaként lehet a
csatlakozé allam a schengen rendszernek a tagja.

! Amszterdami Egyezmény - CONF/4001/97

2 Lényegében hasonl6 elvek alapjan csatlakoztak a korabbi tagallamok is.
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Schengeni rendszerhez valo csatlakozas és a tényleges "belépés"
idejének kulénbsége tagallamonként
2004. jan..
) =4#=—csatlakozas
2001. apr.. - .
=8 alkalmazas
1998. jl..
1995. okt..
1993. jan..
1990. méj.. |
1987. aug..
1984. nov..
R - S« S S O . ~ SN R X SR S e
\Q\o @1,'0 ’bé\ @o \,\,’Zr @'Zr @4;& \)qq} g‘;\? 4:\\ oS & @,\gf @,29 \\Q,Q
F & & L PSS &S &
S TVE T S &
2

Mostani ismereteink szerint, politikai és praktikai szempontokat is figyelembe véve az Un. tdmbénként valé schengen
csatlakozas varhato, illetve elvart az unio részérél, vagyis nem az orszdgonként kilén-kilon. Ez esetlinkben azt jelenti,
hogy hazénknak Lengyelorszaggal, Csehorszaggal, Szlovakiaval és Szlovéniaval egyidében kell(-ene) belépniink a
schengen rendszerbe. Informéacidink szerint ezen orszagok korébsl még Lengyelorszag és Szlovakia is képes 2007-ig
végrehajtani a sziikséges lépéseket, de viszont a SIS 1l. kialakitasa (nem a most csatlakoz6 orszagok hibajabdl) csiszik,
igy elérelathatolag 2008 el6tt a kozép-eurdpai orszdgok nem lehetnek teljes értékii Schengen tagok.

A fentiekbdl kittinik, hogy alapvetéen két idépont van meg meghataroz6 a hatarérizet kérdéskdrében ez 2004. majus
01. az Eurdpai Uni6hoz valé csatlakozés és 2008. a teljes schengen csatlakozas.

Mielétt a csatlakozas feladataira, illetve az abbol eredé problémakra ratérnénk egyértelmiien régziteni egy-két
fogalmat, mivel sajnos a leegyszertisitések soran szamos félreértés és konfliktus (hibéas dontés) keletkezett/keletkezhet.

A hatérellenérzés az egyik ilyen legtébb problémat okozé fogalom. Az EU, illetve schengen terminoldgia szerint ez a
magyar hatarforgalom ellenérzésnek felel meg és nem azonos az atfogd hatérérizet, vagy a hatarrendészet
kifejezésekkel. Ennek megfeleléen a leendd belsé hatdrokon nem a teljes ellendrzés sziinik meg csak a
hatarforgalom ellendrzés és a hatarok tovabbra is fenn maradnak, mint az allami szuverenitas és felségterilet hatarai,
ennek megfeleléen ennek ellenérzése, felligyelete tovabbra is feladatként jelentkezik.

Ugyelni kell a migracio kifejezésre is, mivel ez magaba foglalja a legalis — altalaban pozitiv hatasokkal jaré — és az
illegalis migraciot egyarant, melyek viszont eltéré hatasaik mellett eltéré6 adminisztrativ és rendészeti lépéseket
igényelnek.

Még egy fontos értelmezési kérdés, a kiilsé hatarok ellenérzése, -6rizete. Ez nem jelenti, és nem jelentheti azt, hogy
kizarolag kils6 hatarok vonala (egy fizikailag sziik sav) all rendelkezésre az ellenérzés végrehajtasara és a biztonsagi
szlikségletekbol kdvetkezé intézkedések végrehajtasara, hanem egy tébb 1épcsds, Osszetett rendszert kell (miikddtetni)
érteni alatta, melynek egyes elemei szorosan 6sszetartoznak, igy egy-egy elem hianya, vagy elégtelen mitkddése képes
az egész rendszer hatékonyséagat jelentés mertékben csdkkenteni.
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A schengeni elvekkel 6sszhangban 1évé

hatarérizeti rendszer sz(ir6i (vazlat)
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Belsd hatar ellendrzése.

Meg kell jegyezni azt is, hogy jelen mii szerzéje ismeretei és beosztasabdl adéddan nem vallalkozhat tobbre,
mint a témakorben a hatarrendészeti aspektusok ismertetésére.

EU csatlakozas

Lényegében elmondhat6, hogy hazénk és ezen belll a Hatarérség
e az Eurdpai Unio kdzosségi vivmanyai (acquis communautaire) atvételének Nemzeti Programjaban (ANP),
e az egységes hatarellendrzési rendszer megvaldsitasardl sz6l6 kormanyzati koncepciéban,
o lletve a Schengeni Akciétervben megfogalmazott feladatokat idéaranyosan végrehajtotta és ennek
megfeleléen hazank a bel- és igazsagligy teriletén zokkenémentesen tud beilleszkedni az eurdpai kdzdssegbe.
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A 2003 évi monitoring ellendrzés és az orszagjelentés alapjan kijelenthets, hogy Magyarorszag a hatardrizet teriiletén
megfelel az Un. Schengeni 1. kategorias kdvetelményeknek, igy ebben a vonatkozasban nincs akadalya az EU
csatlakozasunknak.

Amennyiben viszont részletesebben megvizsgaljuk a kérdést mar nem ennyire pozitiv a kép. Nézzik kilén a
jogharmonizécid és az intézmény fejlesztés kérdéseit.

Jogharmonizacié

2002. januar 1-jén hatalyba lépett a modositott hatarérizetrél és a Hatarérségrél sz616 1997. évi XXXII. térvény
és végrehajtasi rendeletei, amelyek a kilfoldiek beutazasarél és tartozkodasardl szolé 2001. évi XXXIX.
torvénnyel megteremtédtek a korszerii hatarérizeti rendszer jogi és intézményi feltételei.

Az Eurdpai Unidhoz torténé csatlakozassal 0sszefiiggé, a hatarok orizetével, a hatarforgalom ellenérzésével és a
hataratkeléhelyek egységes, valamennyi ellenérzési format érinté fejlesztésével kapcsolatos feladatokrol és
intézkedésekrdl szol6 program alapjan eddig végrehajtott feladatok teljesitésérdl, valamint a 2003-2004. években
fejlesztendd hataratkelShelyekrsl szolo el6terjesztést a Kormany 2365/2002. (XI1. 13.) hatarozataval elfogadta.

A Kormany dontése értelmében 2003-ban felmondasra keriltek a kishatarforgalomrol sz6lé egyezmények.
2002. december 31-vel a Szlovékiaval és Szerbidval, 2003. majus 28-aval a Horvatorszaggal, jalius 01-el a
Szlovéniaval és Romaniaval, mig jalius 30-al az Ukrajnaval kotott egyezmény sziint meg.

Az orszag mélységében a schengeni kovetelményeknek megfelelé Un. mélységi ellenérzés (ChekNet)
végrehajtasa érdekében az érintett miniszterek elfogadtak az illegalis migracio és az ahhoz kapcsolédd mas
jogellenes cselekmények komplex mélységi ellendrzésének kialakitasara és miikodtetésére vonatkozd 2/2002.
BM-PM-SzCsM egylttes utasitast. A rendszer 2002. janius 1-t61 mar miikodik, a Hatarérség koordinacidja
mellett egyutt tevékenykednek a hatérér, rendér, vdm- és pénziigyér, bevandorlasi és munka-felligyeleti
munkatarsak.

Ukrajnaval és Szerb-Montenegré allamszovetséggel vizumkotelezettségrél sz6l6 egyezmény 2003. november 01-
tol 1épett hatalyba.

A biinlild6z6 szervek nemzetkozi egyuttmitkodésérdl szélé 2002 évi LIV.sz. tv. 2003. aprilis 27-i hatalyba Iépésével
megteremtédhetett a jogszabalyi alap a magyarorszagi bunildozé szervek EU, illetve Schengen konform
egyuttmiikddéséhez szlikséges nemzetkdzi megallapodasok megkdtéséhez, illetve annak gyakorlati megvalésitasahoz.

34/2003. (VI1.29.) BM-PM egyiittes rendelet sziiletett az 6sszek6ts tisztviselok kihelyezésérsl, mely elésegiti, illetve
egyértelmiien szabalyozza a hazai biinlild6z6 szervek 6sszekoto tisztjeinek delegalasat.

2003 4szén létrehozésra keriilt a teljes a ,,Schengeni csatlakozéasra torténd felkésziiléshez kapcsolddd feladatok
hatékony végrehajtasarol” sz6l6 program, ennek kapcsan a sziikséges szervezeti intézkedések is megsziilettek. Részben
ehhez kapcsol6ddan megsziiletett a kormany 2023/2003. sz. hatarozata az Un. Schengen Alap felhasznalasarol.

Az éallamhatar belsé hatarként miikddé szakaszan a hatarérizet, illetve a hatarforgalom ellenérzés &tmeneti
bevezetésének feltételeirsl és végrehajtasanak szabalyairdl sz616 kormanyrendelet megalkotasa kezdddétt el 2003-ban.

EU csatlakozasig jelentkezd jogszabalyokat érintd feladatok:

A 2002. januar 1-jén hatalyba lépett (j idegenrendészeti és modositott menekiltiigyi jogszabalyok megteremtették az
Osszhangot az elfogadasuk idején hatalyos kdzosségi vivmanyokkal. A jogszabalyok gyakorlati alkalmazéasabol fakado
tapasztalatok, valamint a teriiletre vonatkozd kdzdsségi joganyag folyamatos bévilése ugyanakkor indokoljak a
fellilvizsgéalatot és - a jogharmonizaciés programmal &sszhangban - a jogszabalyok mddositasat. Az
orszagértékelések egyik legélesebb kritikai megjegyzései is ezt inspiraljak. E feladat elvégzésére tarcakozi bizottsag
jott létre. A feladat ezidaig nem ker(lt végrehajtasra, pedig ezen feladat siirgeté, mert EU csatlakozasunkig tiszta
helyzetet kell teremteni. Az illegalis migracio Hatarérségi és a legalis migracié Bevandorlési és Allampolgarsagi
Hivatal egyértelmii hataskorébe valé helyezése és az intézkedések mind egyszeriibb, szakszeriibb és
koltséghatékonyabb végrehajthatdsaga érdekében, természetesen szem el6tt tartva a humanitarius szempontokat kell
meg hozni a ,,jogkorrekcios” lépéseket. Egyuttal megkerilhetetlen a menedékjoggal valo visszaélések csdkkentése, a
biztonsagos harmadik orszagok rendszerének, EU kompatibilis kialakitasa érdekébeni déntések meghozatala is.

A hatardrizetrdl és a Hatarérségrél szolo torvény (és végrehajtasi szabalyozasok) maédositasa is sziikségessé valt a
hatalyba 1épés Ota eltelt iddszak tapasztalatokra tekintettel, a végrehajtandd szervezeti valtozasok okan, valamint az
Eurdpai Unidhoz, illetve a Schengeni egyezményhez torténé csatlakozds érdekében még sziikséges anyagi jogi
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szabalyok korszertsitése céljabol, egyes részek 2004. aprilis 30-ig, mig mas részei az Un. teljes Schengen csatlakozasig
tarté idészakban a tervszerinti feladata és szervezeti valtozasokkal 6sszhangban.

A biiniildozé szervek nemzetkozi egytittmiikodésérdl szol6 2002. évi LIV. torvény modositasa is indokolt® és
célszerii mielétt lezarulnanak az e témaban folyo, illetve tervezett nemzetkdzi targyalasok, valamint szlikséges lenne a
torvény végrehajtasara az alacsonyabb szintii szabalyozast is megteremteni. (Ismereteink szerint ez még 2002-ben meg
is kezdgdott, de valamilyen okbdl megakadt.) Az dsszekdté tisztviselok Kihelyezésérdl sz6l6 34/2003. (V11.29) BM-
PM egyiittes rendelet mddositasa is szlikségessé valt, az EU, illetve Schengen tagallamok tapasztalataira, illetve a
témakdrt érinté dokumentumokban rogzitett valtozasokra tekintettel. Ezen két hazai normativa jelentdsen sziikebb
mozgasteret biztosit, mint az a schengeni elvek és gyakorlat megkivanna.

Az Allamhatar bels6 hatarként miikédé szakaszan a hatarforgalom ellenérzés atmeneti bevezetésének
(visszaallitasanak) feltételeir6l és végrehajtasanak szabalyairdl sz6l6 kormanyrendelet megalkotdsa még a teljes
Schengen csatlakozas elétt indokolt, igy nem oly mértékben siirget6 feladat.

Fel kell viszont gyorsitani a nemzetkdzi targyalasokat a biinilddzé szervek nemzetkdzi egylttmiikodését, a
hatarforgalom ellenérzés és a hatarérizetet érinté megallapodasok megkotésében ebbdl tobbet még legkésébb 2004.
aprilis 30-ig meg kellene kétni, illetve azt kdvetéen is mihamarabb szilkséges, hogy a megfelels intézményfejlesztési
Iépések is megtdrténhessenek a teljes Schengen csatlakozasig.

//////

2003-2004-ben fejlesztendé hataratkeléhelyek meghatarozasarol szolé 2365/2002. (XIl. 13.) Korm. hatarozat,
valamint a schengeni joganyag atvételér6l és annak gyakorlati megvaldsitdsardl szolé 32/2002. BM utasitas
pontositasa, illetve mddositasa is sziikségessé valik 2004. évben.

E legutébbi ponthoz, illetve a fentebb felsorolt feladatokhoz kapcsolodéan meg kell jegyezni, hogy a legfébb gond
abbol adodig, hogy az EU és schengen csatlakozasi stratégiak, tervek és ebbdl adddodan a sziikséges dontések is 2002.
december 31-i csatlakozéssal szdmoltak. Azdta a korrekciok és dontések inkabb ad-hoc jellegiiek, illetve dontések
elodazasa torténik meg, vagyis hianyzik egy egységes stratégia, vagy kdzéptavu és hosszu tavd koncepcié a schengen
csatlakozas kérdésében melynek Iépéseit megfelel6 litemezéssel tervszertien végrehajtva zokkenémentesen és plusz,
varatlan terhek és feladatok jelentkezése nélkiil végre lehetne hajtani. Ugyancsak ezzel dsszefiiggésben érzékelhetd,
hogy hidnyzik a biztonsag, ezen bellil is a széles értelembe vett kézbiztonsag fejlesztésére vonatkozé kormanyzati
elképzelés (ennek elengedhetetlen részét kell, hogy képezze a schengen rendszer hazai része), valamint a nem
érzékelheté a kiilkapcsolatok tovabbfejlesztése, a biztonsag és rendvédelem témakorében a kozelebbi és tavolabbi
térségekben megteendd lépések vonatkozasaban egy kormanyzati szinten 6sszehangolt koncepcié megléte.

Intézményfejlesztés

meghatarozta a foiranyokat és feladatokat, ennek megfelelé szervezetfejlesztés is megkezdédott, a feladatok
végrehajtasa viszont az eredeti elgondoléshoz képest a minisztériumi dontések hianya okan cstiszast szenvednek.*

A Hatarérség Orszaggyiilés altal jovahagyott 14 ezres létszamanak elérése érdekében ltemterv szerint tervezett
létszamfejlesztés csak részlegesen valdsult meg (tervezett 893 fé6 helyett csak 153 fével novekedett a tényleges
létszam)°.

2003 elsé felében a PHARE Twinning keretében befejez6dott 28 leendé 0sszekotdtiszt és 54 hatarér delegalhato
okmanyszakérté felkészitése.

A Hatéarérség és a Német SzOvetségi Koztarsasdg hatarérizeti hatésagai kozott tervezett dsszekotd tisztek
cseréje 2003. 04. 15-t6l megvaldsult. A Németorszagba delegélt hatarér dsszekoté tiszt egyben a Szarazfoldi
Hatarok Koézpontjaban is képviseli hazankat. 2003. december 01-tél hatarér 6sszekoté tiszt dolgozik (az eurdpai
hatarér) Kockazat Elemzé Kdzpontban és az Ad-hoc Képzési Kézpontban is, valamint a Légi Hatarok Kézpont
munkajaban is mar tdbb mint egy éve részt vesz a Hatarérség szakértaje.

% Erre vonatkoz6 javaslatot lasd a 1. sz. mellékletben

4 Az idékozben kiadasra kertilt 2003/2004 BM utasitas a hatarsrizet korszeriisitésére, tekintettel a meghatarozasra
kerdlt révid hataridékre inkabb régténzétt, gyors, révid tava gondolkodast jelez, mint atgondolt hosszu tava stratégiai
Iépéseket, melyek megkerilhetetlenek a témaban.

A monitoring ellenérzés soran, illetve az orszagértékelést kdvetden is az Unid egyik kardinalis kérdése a csatlakozasi
targyaldsokon bevallalt 1étszam fejlesztés iitemének lelassulasa, az lizemeltetési koltségek mellett, amire még kitérink.
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A csatlakozési szerzédés alairasaval parhuzamosan megkezdédoétt a tagallami miikddés kozvetlen elékésziilete,
ennek részeként kialakult az an. Interim rendszer, illetve a hazai szakérték 2003. majusatdl folyamatosan részt
vesznek az érintett EU szakmai bizottsagok munkajéaban.

Jelentés 1épések torténtek a schengeni felkészités, a képzés terén is, elkésziilt a Schengeni K6zds Kézikdnyv magyar
véltozata, mely beépitésre kerlilt az oktatdsi rendszerbe. Megkezdédott és jelenleg is folyik a felsGoktatashan
alkalmazott tananyagok, szakmai, idészeriiségi, valamint eurdpai unidés kovetelményeknek valdé megfeleltetésével
Osszefliggésben a tankonyvek, jegyzetek, oktatdsi segédanyagok atdolgozasa és Ujak kidolgozasa, ezek oktatasban
folyamatosan beépitésre keriilnek.

A Hatarorség szervezeti atalakitasaval 6sszhangban elékészitésre kertlt és megkezdddott az () tipusd kirendeltségek
vezetsinek komplex felkeszitése. Nemzetkozi képzes terén 2003-ban az ENSOP francia renddrtiszt-képzd féiskolan,
valamint a Német Sz6vetségi Allamigazgatasi Féiskola Hatarvédelmi Iskolajan is folyik magyar hatarérok felkészitése.

Az EU tagallamokban, illetve a munkacsoportban kezdeményezett valtoztatasok folytdn a hazai FADO
(Eurdpai Képarchivalasi Rendszer) alrendszereként is alkalmazhaté hatarérségi dokumentécids (hal6zati)
rendszer kiépitésére vonatkozé dokumentumok, illetve elékészité munka korrekcidja valt szlikségessé.

Folyamatban van az idegenrendészeti gyintézé és Ugykezelé halézat létrehozasa, tovabba az ujjlenyomat
rendszerrel torténé tovabbfejlesztése, amely kapcsolédik az AFIS-hoz (Automatikus Ujjlenyomat-azonosito
Rendszerhez).

Az elmult harom év — elsésorban PHARE programok keretében — soran a Hatéarérség technikai fejlesztésével a
csatlakozésra varo orszagok kézil az egyik legkorszeriibb technikai fejlettségii hatarérizeti szervévé valt, mely
a tervszerii fejlesztés kovetkezménye. A hataratkeléhelyeken kialakitott hatarregisztaciés rendszer, az
okmanyhamisitas, illetve a megbujt személyek felfedését segité eszkdzok és berendezések mennyisége és
minésége megfelel a schengeni standardnak. A mobilitds és a zoldhatar ellenérzés, felderitést tdmogat6
hékameras, 1épésérzékelé eszkdzok korszerii eljarasokat tesznek lehetévé. Az informatikai rendszerek
fejlesztése sordn a Hatarérség megteremtette a SIS-hez vald csatlakozas hatarérségi alapjait. A fejlesztések
tovabbra is tervezettek, melynek részeként egységes rendszerek kialakitasa a cél. (bevetés-iranyitasi rendszer,
idegenrendészeti Uigyintézé és tigykezelé rendszer, stb.) Megkerilhetetlen, hogy a kdvetkezé években az évek 6ta
haz6ddé TETRA, illetve EDR rendszer kiépitésre kertiljon valamennyi rendvédelmi szervet érintéen.

Problémat jelent, hogy a fejlesztésekkel, illetve a feladat béviléssel 6sszhangban a miikddési koltség fedezet nem
valtozott, ebbél adéddan a beszerzett és rendszeresitett korszerii eszkozoket, berendezéseket nem lehet a kellé
hatékonysaggal alkalmazni. Az amortizaloédott eszkdzok cseréjére sem biztositott forrast az elmult évek
koltségvetése, emiatt viszont félé (ha nem valtoznak a kondiciék), hogy éppen a schengen csatlakozas idészakara
(2007 koril) olymértékben tébb mint 60-70%-ban amortizalédnak el az alkalmazott eszkdz6k, berendezések,
hogy az eredményesség nagysagrendekkel visszaesik és hazank nem tud megfelelni a schengeni kévetelményeknek. Az
un. Schengen Alap csak részben jelent megoldast, mivel miikddési koltségek ebbdl nem fedezheték,
kimondottan csak a kuilsé hatadrok tdmogathatdk ebbél a forrasbdl és szamos feladat az Gn. negativ listan
szerepel.

A Hatarérségnél az elmult években végrehajtott humaneréforras- és technikai fejlesztéseknek is készénheté,
hogy 2003-ban az illegalis migracios cselekmények vonatkozasaban értékelt eredményesség mar elérte a 92 %-ot
(1998 évi 65%-r6l). A tovabbi eredményesség novekedés (illetve a visszaesés elkeriilése) érdekében a tovabbi
fejlesztések és a jelzett jogszabdlyi és intézmény fejlesztési Iépések megtétele szlikséges.

Az EU szakért6k bevonéaséval olyan szinti szakmai és szellemi kapacitas kerult kialakitasra, melyre épitve lehetdség
lesz a mésodik koros, illetve a keleti, délkeleti szomszédos &llamok hatarérizeti szerveit érintéen egy nemzetkozi
hatarér regiondlis kdzpont kialakitasa Magyarorszdgon. A magyar hatarellenérzési technolégia, tapasztalat és
szellemi potencial az eurdpai biztonsagot elésegits, garantald exportcikk szerepét toltheti be, amely a hatarbiztonsagi
rendszer egységesitésében és a bovités kovetkez6 Utemében rentabilisan és hatékonyan kamatoztathatd. Az orszéag
képes arra, hogy az EU értékeket képviselve, sajat példajat felmutatva, tapasztalatait atadva biztositsa a kapcsolatot a
szomszédos allamokkal, segitse azokat abban, hogy jogi- és eljarasi rendszeriikkel igazodjanak az schengen acquishoz,
megkonnyitse a felzarkézasukat az EU biztonsagi standardhoz.

Magyarorszag eddigi torekvései, elismert eredményei, geostratégiai elhelyezkedése, a Magyar Hatarérségnek a
hatarbiztonsag fenntartdsaban betdltott egyértelmi, valamint a komplex nemzeti és eurdpai biztonsaghoz kot6dé
koordinéld, kooperalé szerepe potencidlis lehetéséget kindl EU szinten arra, hogy megalapozza, illetve erésitse a
KozOsség pozicidit a veszélyeztetés kozvetlen kozelében, a tovabbi bovités regiondlis kapcsolodasi pontjaban,
biztositsa a stratégiai elképzelések megvalositasat, az operativitas hatékonysagat.
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Intézmény fejlesztés terén, illetve annak érdekében jelentkez6 fébb feladatok:

A sziikséges politikai ddntések meghozatala utan (egységes kormanyzati koncepciéd hazank EU és NATO-n beliili
szerep vallalasa, a kbrnyezé — és tavolabbi migracioban, illetve hazank biztonsagaval kapcsolatos tényezékben érintett
— orszagokkal valé kapcsolatok és ennek folyomanyaként a schengeni feladatrendszerben vallalt feladtok
végrehajtasahoz szlikséges jogi, szervezeti, finanszirozasi kérdésekben) a migracids komplex sziiré hald
kialakitasanak hazai elemeinek kialakitasanak megszervezése,® mikodtetés feltételeinek megteremtése.

Elérni, hogy a kilsé hatarokon térténé gyakorlati egylttmiikddés dsszehangolasara létrehozandé Eurdpai
Ugynokség’ székhelye Budapesten legyen. Ez altal nem csak a régio, hanem az Unid egyik olyan intézménye keriilne
hazankba, mely politikai és adminisztrativ stlyanal fogva Magyarorszag poziciéja jelentésen megerésddhet az Unidn
beldl, egyben a most csatlakozd, valamint a masodik és harmadik kords orszagok felé egyfajta hatarrendészeti
koordinacios, tovabbképzé kozpontta valhat. Erre vald felkésziltséget mutatja a Budapest Csoport élén eltoltdtt tobb
mint egy évtizedes vezetd szerep, illetve hogy 2004-ben mar tizenkettedik alkalommal kertil megrendezésre hazankban
a Nemzetkozi Hatarrendészeti Konferencia,® valamint a kialakitott magyar hatarérizeti rendszer nemzetkozileg is
elismert fejlédése és hatékonysaga.

Ezt indokolja az is, hogy az EU felé mutat6é négy fébb migracios csatorna hazankban kapcsolédik 6ssze. Az EU keleti,
szarazfoldi hatarszakaszanak hossza 2007. utan 2239 kilométerrel n6, amelynek a felét a leendé magyar kiilsé
hatarszakasz (1103 km) alkotja. Ezzel Magyarorszag kiilsé hatarai az Unié keleti, szarazfoldi kiilsé hatarszakaszanak
15 %-at adjak. Ahhoz, hogy az Unid hatékonnya tegye 0j kilsé hatarai védelmét, a térségben szertedgazo,
orszagonkeént eltéro feladatokat, egyuttmiikddést kinald programok sziikségesek. Bar kiilsé hataraink hossza is jelentés,
az egylttmiikddésbe bevonhatd perem- és szomszédos orszagok nagy szama miatt is hazank predesztinalt a feladat
ellatasara.

A magyarorszagi székhely tehat egyszerre eurdpai izenet és meghizhaté magyar know-how — a Balkéan esetében mar
meglévs, kezdeményezésiinkre alakult vagy részvételiinkkel mitk6ds egyuttmiikbdési formak— bekapcsolasanak
lehetségét nyljtja. Az EU kdvetkezd nagy kihivasa a délkelet-eurdpai térség demokratizalasa, amelyhez a schengeni
egyuttmiikodés kovetkezetes, de segitokész implantacidja a f6 feladatok kozé tartozik. Olyan, hatarokkal szabdalt, kis
orszagok térségérdl van szd, amellyel hazanknak hagyomanyos kapcsolatai vannak, s amely szdméra az Ugynokség
foldrajzi kozelsége fontos.

Az Ugynokség székhelyének és abban valé vezetsé szerepek egyikének megszerzése csak akkor valhat reélis
célla, ha a jelenlegi hatéarérizet, illetve a teljes schengen csatlakozasig mitk6dé rendszert érintéen szamos feladat
végrehajtasra kerl.

A legégetobbek:

e Kkilsé hatarok hatékony miikddtetéséhez sziikséges létszan biztositasa érdekében a létszamfejlesztésekhez
szlikséges forrasok biztositasa,

e a korabbi és a Schengen alapbdl tervezett technoldgiai fejlesztésekhez kapcsol6do, illetve a tobblet
feladatokbol ered6 miikddési kiadas koltség ndvekedés fedezése.

Amennyiben ezen feladatok nem keriilnek megoldasra, akkor nem csak, hogy lemondhatunk a felvallalni kivant szerep
betdltésérdl, de éppen a schengen csatlakozas idejére borulhat fel annyira a Iétszamstruktira, illetve a technikai eszk6z
tdmogatasra épitett hatarérizeti rendszer hatékonysaga olymértékben vissza eshet, hogy nem fog megfelelni a
Schengen Acquis 2. kategdriaban leirtaknak.

Szamos kisebb sulyl, de megkerilhetetlen feladat is jelentkezik.

®A megtervezése részben megtdrtént a 2013/2001 kormany hatarozat el6készitése folyaman, illetve a Hatarérség
kdzép és hosszU tavu stratégidja ezt tartalmazza, de a megszervezés, végrehajtas az idékdzben bedllt valtozasok folytan
akadozik.

"Ezaz intézmény a feladatait és a szerepét tekintve Iényegében az EUROPOL hatarérizeti megfeleléjének tekinthetd,
ezért célszerii is lenne EUROBORD-nak elnevezni.

8 Valamennyi lakott foldrészrél 43 orszag hatérérizeti szerveinek vezeti és 13 nemzetkdzi szervezet (Interpol,
Europol, IOM, NATO, sth.) rendszeres talalkoz6ja a magyar Hatarérség szervezésében.
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2003-ban nem volt és 2004-ben sincs tervezve a hatar6ér allomanyt érint6 fizetésemelés, mely egyértelmii
redlbércsokkenést jelent. Egyenlére nem elérhetd cél az EU rendészeti szerveinek bérszinvonaldhoz val6 kozelités, de
az, hogy a magyar hatarérék — az illetmény vonatkozasaban - a csatlakoz6 allamok hatarér szerveinek sereghajtoja,
mar el kell, hogy gondolkoztasson, nem is beszélve arrél, hogy a kdzszféra és a versenyszféra bérhelyzete az elmult
évben jelentésmértékben elhagyta a hatarérokét. Amennyiben ez igy marad akkor a fluktuacié jelentésen meglodulhat,
mely a kordbban befektetett koltségek (képzés, felszerelés, ruhazat, stb.), illetve a megszerzett tudas elherdalasat
jelentené, akkor amikor a hazai és nemzetkozi biztonsagi kockéazatokbdl ered6 feladatok megkivanjak a stabil, magas
kvalifikaltsagu allomany meglétét.

A fluktuacié emelkedésébdl kovetkezo Gj allomany felvételi tobbletkoltségei megkozelitik a kivanatos bérfejlesztés
forras igényét. Meg kell jegyezni, hogy varhatéan igy is jelentés kapacitds problémakat eredményez majd a
csatlakozast kdvetden, az idegen nyelvismerettel rendelkezé és szakmai jartassaggal rendelkezé hatarérok ,EU
beosztésba” vald tavozésa.

Ennek rendezetlensége egyrészt megnehezitheti a korrupcié elleni hatékony fellépést is, bar meg kell
jegyezni, hogy ezen kritikus probléma nem kezelhet6 kizarélag hatarér, vagy rendészeti szervek problémaéjaként, mivel
Osszetett tarsadalmi hatasok eredménye, igy az ellene vald fellépés is csak széles tarsadalmi intézkedési program
részeként valhat kezelhet6vé.’

Az altal, hogy a magyar Hatarérség fogja 6érizni a kiilsé hatarok jelent6s részét nem csak a feladatai névekednek, de a
felelsségiik is hatvanyozottan megndvekszik, mivel adminisztrative a kdzdsség terliletén mar szabadon mozoghatnak
az ide belépettek. Azéltal, hogy a hatarérok tevékenysége 25 allam teriiletére kihat, igy tevékenységiiket befolyasolni
szdndékozdk sulya és mennyisége is jelentésmértékben megndvekszik, vagyis a korrupcids veszélyeztetettség
jelentésmértékben erésodni fog, ezért megkerilhetetlen, hogy hathatds és mélyre hatd Iépések torténjenek e kérdésben.

A rendészeti szervek kozterlleti jelenlétének, a rendérség - hatarérség kozotti racionalis
feladatmegosztas™® végrehajthatosaga érdekében dontéseket kell hozni (miniszteri, illetve kormanyzati szinten). Ez
egyben jelentés mértékben képes lenne megoldani a bels6 hatarokon a hatarforgalom ellenérzés megsziintetésébol
eredd biztonsagi deficit kompenzalasat és a hatarforgalom ellenérzéshél ,,felszabadul6” allomany feladattal vald
ellatasat. Ez utobbi jelentds szocialis fesziiltségektsl gy mentesithetné a kormanyt és nyolc megye vezetését, hogy
kdzben a kdzbiztonsag erésitésének feltételei még javulnanak is.

Feladatként jelentkezik a nemzetkozi szerzédések megkotése az EUROPOL és a schengeni tagsaghol eredd
feladatok gyakorlati végrehajthatosaga érdekében, elsésorban a rendészeti szervek nemzetkdzi egyittmiikddését
érintéen. Szamos bilateralis és esetleg tobb oldali egyezmény alairasara van sziikség, melyeknek csak egy kis részét
érintéen kezdédtek meg az egyeztetések és nem is tul j6 titemben haladnak.

Az Eurdpai Tanacs ajanlasanak megfeleléen a kordbban — a csatlakozasi targyalasokon elvartaknak megfeleléen —
megsziintetett kishataros egyezmények helyett Gjak kotésérol targyalasokat kell kezdeményezni. Ennek keretében
részben megoldast is kindlhatunk az Ukrajndban és Szerbidban él6 magyarsagnak a vizumkatelezettséghdl eredd
problémak kompenzalasara.

Tovabbi vizumkényszer bevezetése nem szilkséges — a jelenlegi informéacidk szerint -, mivel a harmonizécié ebben a
tekintetben megtortént. Feladatként jelentkezik viszont, hogy a magyar allampolgarok még EU allampolgarként
(NATO tagkeént) is vizumkotelezettek az USA és Kanada teriiletén, ez nem tarthatd tovabb.

Sem 2004. méjust, sem a teljes schengen csatlakozast kovetéen a kiilsé hatarokon a hatarforgalom
ellendrzésben az allampolgarok jelentds valtozast nem fognak érzékelni, ugyanis a kialakitott technolégia mar most
a schengeni elvek szerint miikddik. Remélhetéleg amit majd érzékelhetnek az az Aatalakitott, bévitett és Uj
atkelshelyeken a korszeriibb, gyorsabb ellenérzés. Meg kell jegyezni, hogy a kiilsé hatarainkon a hatarforgalom donté
tobbsége a két szomszédos orszag allampolgéraibdl tevédik ki, igy a magyar allampolgarok ,,EU-s&v” hasznalata
varhat6an jelentés atlépési id6 csokkenést nem fog eredményezni.

A leend6 belsé hatarokon a hatarforgalom ellenérzésben a valtozasok mar a csatlakozasi szerzédés alairasaval
(2003. é&prilis 16.) megkezdédtek. Ekkortdl a leendd belsé hatarszakaszok atkeléhelyein az EU és Schengen
tagallamok, valamint a csatlakozd tiz allam polgérai csak Gn. egyszeriisitett ellenérzésen esnek &t, szigorubb
ellenérzésiikre csak gyantok esetén keril sor. Az 6 koriikben a hatérregisztrécié is sziinetel. Az EU csatlakozasunkat
kdvetéen a vam ellenérzés megsziinik a belsé hataratkelokon, igy az utasoknak ez mar egy kénnyebbség lesz, ezen

9 . I o o N ‘oz
Jelen dolgozat nem vallalkozik és nem is vallalkozhat a korrupcios kérdések problematikajanak megoldasara.

10 Epben a Hatarérség és a Rendorség vezetése alapvetéen megegyezésre jutott.
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kivil az Unids ajanlasnak megfeleléen — a jelenleg folyd egyeztetések varhat6 eredményeként — csak egy esetben, egy
helyen kell megallni a hataron atlépoknek és ott ellenérzik éket egyik, vagy mindkét allam hatarérizeti szervei. Ezen
ellendrzés sordn a most csatlakozo orszagok, igy hazank allampolgarai is mar az EU-savban kozlekedhetnek, valamint
mar személyi igazolvannyal is atléphetik a hatart.

Az elébb jelzett hatarregisztraci6 sziineteltetés amellett, hogy az utazé k6z6nség szamara egyfajta kdnnyebbséget,
gyorsitast eredményezett, egyben a jogérvényesitd képesség visszaszorulasat is magaval hozta, vagyis mig a
regisztracio bevezetése a korabbi évi 4-500 korozott (személy és targy) felfedést 3000-3500-ra, vagyis 6-8 szorosra
emelte, addig mar 2003-ban 1500 koriili esett vissza ez az adat. Ami azt jelenti, hogy a keresett személyek és targyak
megtalalasanak esélye csdkkent, igy a jogsértésekkel szembeni jogérvényesités lehetésége is némileg visszaszorult és
ennek erésddése varhatd a csatlakozast kovetéen, ha csak nem sziletnek, illetve erésédnek az an. kompenzacios
intézkedések. Ennek egyik eleme a SIS, melynek adatbazisahoz valo elérést, illetve abbol vald lekérdezést a jogosult
valamennyi rendvédelmi allomanynak biztositani kell. Valamint a mar jelzett kozterileten vald jelenlét erdsitésével, a
hatarérok mélységi idegenrendészeti ellendrzéseinek fokozasaval lényegében kompenzélhatova valik. Meg kell
jegyezni, hogy a kozterileti jelenlét erésitése, egyiitt kell, hogy jarjon a rendészeti szervek ,,szolgaltatd jellegének”
erositésével, ugyanis csak igy érhet6 el, hogy ne a ,rendérallam” képe jelenjen meg, hanem a szubjektiv és objektiv
biztonsag er6sodjék.

Az EU csatlakozassal a belsé hatarokon megsziiné vamellenérzés a biztonsagi deficit erésddését hozza/hozhatja
magaval, ugyanis az addig z6mében a vamellendrzés soran kiszirt kabitoszer és a lopott gépjarmiivek szinte
akadalytalanul juthatnanak at a hataron. Ennek megakadalyozéasa érdekében a hatardrizeti szerveket fel kell
jogositani'* és fel kell késziteni a sziikséges intézkedések megtételére.

A hatérforgalom egy specialis szeletét is meg kell emliteni, ez a repilétéri utasforgalmon belil a diszkont (fapados)
jaratok megjelenése és remélheté emelkedése. Ez azt jelenti, hogy a Ferihegyi I. termindlt fel(jitasat, bavitését is be
kell tervezni, ehhez kapcsoléddan a hatarér allomany létszamat novelni kell, a mikddési feltételeket meg kell
teremteni. Ez a kordbban nem tervezheté feladat el6készitését mihamarabb meg kell kezdeni, kiilénben mas
szomszédos allamok repterei valhatnak a diszkont jaratok kozpontjava és ezaltal az utasforgalombdl szarmazo
bevételek sem hazankat gyarapitanak.

A SIS-el kapcsolatban meg kell emliteni, hogy jelentés infrastrukturalis- és eszkdzfejlesztési feladat jelentkezik
még e tertleten, melyeknek csak egy részét képes a Schengen Alap finanszirozni, mivel tébb feladat is az an.
,.negativ listdn” szerepel. Ennek megfeleléen koézponti koltségvetési tAmogatast kell ezen feladatok végrehajtasahoz
biztositani.

Ugyancsak kozponti déntés és finanszirozas sziikséges a mar évek 6ta hizodd, de a k6z6sségi renddri és hatarori
feladatok™ XXI. szazadi szinvonalon vald végrehajtasa érdekében elengedhetetlen az Egységes Digitalis
Radidrendszer (EDR) megteremtése, még a schengen csatlakozas elétt.

2. a kriminalitas varhato trendjei®® és az eurdpai intézményi egylttmikddés prognosztizalhaté hatasa™

A Magyarorszagon elkdvetett biincselekmények, illetve a biinelkdvetok szdma, illetve lakossag létszaméahoz
viszonyitott ardnya nemzetkdzi Osszevetésben viszonylag kedvezé, mégis az allampolgéarok szubjektiv biztonsaga
érzete nem ezt tiikrozi. Hasonl6 a helyzet a kilfoldiek éltal elkdvetett biincselekmények és elkdveték szama és ardnya
és a kdzvéleményben kialakult kép vonatkozasaban is.

Hazankban a kulféldiek altal elkdvetett biincselekmények az 6ssz cselekmények 2-2,5 %-a, mig az elkdvetéi arany is
mindodssze 4-5 % kozoétt alakul. Az EU tagallamokban ez az arany altaldban 25 % felett van és vannak olyan — kis

1 késsbb részletezett Ugyekben.
12 Tobbek kozott a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 41 cikkelyében foglaltakra tekintettel.

3 Jelen mit szerz6je hatarér, igy a kriminalitas aspektusait is elsésorban ebbél a szempontb6l tudja megitélni, nem
vallalkozhat a kalfoldiek, illetve hataron atnyulé biinézés keretén kiviil esé teriiletek mélyebb elemzésére.

14 . . o B S B, ,

A szerz6 megitélése szerint elészor célszertibb lett volna a biindzéssé a migracié terén jelentkezé kockazatokat
elemezni és az ebbdl kdvetkezd ,.ellenlépések” részeként foglalkozni a schengeni kérdésekkel, de mivel igy lett meg
hatarozva, ezért ebben a sorrendben késziilt el a tanulmany.
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lakosU, nagy kilféldi mozgassal rendelkezé — orszagok is, ahol ez akar meghaladhatja az 50 %-ot is. Ez azt vetiti
Ivetitheti elénk, hogy hazankban is jelentdsen megerdsodhet a kiilfoldiek altal elkdvetett biincselekmények szama.™

Bizonyos mértékig ezt erésiti a schengen allamok tapasztalatai is, mely azt mutatta, hogy a csatlakozés utan
jelentés 10-20 %-o0s ndvekedés tortént a biinelkdvetések vonatkozasaban, a keletkezett biztonsagi deficit folytan. A
kilencvenes évek kdzepén végrehajtott szervezeti (vissza-)valtoztatasok és bevezetett in. kompenzacios intézkedések
hatasara zémében sikerilt az eredeti szint kozelébe szoritani az 0ssz bilincselekmények szamat és azon belll a
kilfoldiek aranyat.

Magyarorszagnak célszerii lenne elkerdilni ezt a traumat és a sziikségessé valo korrekcios lépéseket. Eppen
ezért nem szabad a Hatardrség szervezetét és jogosultsagait meggyengiteni sem az EU, sem a schengen csatlakozést
kovetben, sét a kompenzacios intézkedések hathatds végrehajthatésaga érdekében a jogosultsdgok korét némileg
béviteni is szilkséges. Ez utdbbi megkeriilhetetlen az altal is, hogy hazank hatarainak fele lesz kiilsé hatar. A btindzési
hullam fellendiilésének megel6zése, illetve annak kezelhetové tétele érdekében célszerii lenne (alulrél induld) a
Renddrség és a Hatardrség kezdeményezését a raciondlis feladatmegosztasara miniszterialis, illetve kormanyzati
szinten tdmogatni és elésegiteni, a feltételek megteremtését biztositani.

Ami azt jelenti, hogy célszerii a Hatardrséget nyomozd hatdsagi jogkorrel ellatni emberkereskedelem, személyi
szabadsag megsértése, hiinszervezetben részvétel, kozokirat hamisitds, visszaélés okirattal bincselekmények
tekintetében, illetve szabalysértési eljarasi jogkort biztositani a tiltott hataratlépés, ati-okmannyal kapcsolatos
szabalysértés, hatarrendészeti szabalysértés, hatarjel hamisitas, és jelrongalas, a kiilfoldiek rendészetével kapcsolatos
szabalysértések esetén. A helyszin-birsagolési, jogkort ki kell terjeszteni a kozuti hataratkel6helyeken kivdilre, illetve a
Hatérérseégnek érvényesitenie kell a személyazonossag igazoldsaval kapcsolatos kotelességek megszegése esetén is. A
kozrendet, kdzbiztonsagot veszélyeztets biincselekményekkel szembeni hatékonyabb fellépés érdekében célszerii a
»gépjarmiicsempészet” btincselekmény mint 0j torvényi tényallas megalkotasa, melyen belil a Hatarérséget
nyomozohat6sagi jogkorrel kell felruhdzni, gépjarmii okmanyai tekintetében elkodvetett kdzokirat-hamisitas, egyedi
azonositd-jel meghamisitasa, jarmii 6nkényes elvétele biincselekmények vonatkozasaban.

A schengen csatlakozésig, a biincselekmények terén indokolt a Hatarérség részére — nem Kkizardlagos -
nyomozohatésagi jogkért biztositani a kozlekedés biztonsaga elleni, a vas(ti, légi vagy vizi-kozlekedés
veszélyeztetése, a légi jarmii hatalomba keritése, visszaélés robbandanyaggal vagy l6szerrel, fegyvercsempészet,
visszaélés kabitoszerrel visszaélés radioaktiv anyaggal, visszaélés nemzetkdzi szerz6dés altal tiltott fegyverrel,
visszaélés méreggel biincselekmények vonatkozasdban. Erre az idészakra célszeri Ujragondolni a kilfdldiek
kitoloncolasi lehet6ségeit 1égi Gton, és a végrehajtdsat az EU élenjard gyakorlatdnak megfeleléen a Hatardrségre
ruhézni, valamint a hat6sagi kisérettel trténé atszallitdsok engedélyezésének kiterjesztését a Hatardrségre.

Az illegélis migréaci6 elleni hatékony, az egész orszég teriiletére kiterjed fellépés érdekében elengedhetetlen a
szabalysértési hatdsagi jogkdr Kiterjesztése a Hatarérségre vasUti, miiszaki vizsgalat elmulasztasa, kilfoldiek
illegalis foglalkoztatasanak elésegitése, koldulds, gyermekekkel koldulas, tiltott kéjelgés, valdtlan bejelentés,
kozbiztonsagra kilondsen veszélyes eszkdzzel kapcsolatos, gépjarmii kozlekedéssel 6sszefiiggé okmanyokkal
elkdvetett, érvénytelen hatsagi engedéllyel vagy jelzéssel valé kozlekedés, jogosulatlan idegenvezetés, jogosulatlan
utazasszervezés, utazaskozvetités, magan-szalléhely szabélytalan hasznositdsa szabalysértések vonatkozasaban.
Mondhatnank Ggyis, hogy a hatarérségi miikodés jellegét indokolt kozeliteni a rendéri- rendészeti
tevékenységhez, ennek érdekében célszerii a rendérségi fegyverhasznalatot analog médon a Hatarérségre is
kiterjesztetni.

A fenti bilincselekményi tényallasok esetén torténd nyomozasi jogkor, a szabalysértési hataskor kiterjesztése a
Rendorség és a Hatarérség kozott ardnyosabb és racionélisabb feladatmegoszlast, a Rendérség tehermentesitését, s
egyben a rendészeti tevékenység hatékonysadgénak novelését eredményezné. A Hatarérség olyan tgyekben jér el,
amelyek feladatkoréhez kapcsolddnak, illetve a biztonsagi rendszer fenntartasaban indokoltta valnak.

Ezen tdl nem csak a hazai egyuttmiikddeést kell erdsiteni, hanem a nemzetkdzit is, ugyanis csak igy lehet hatékonyan
fellépni a nemzetkozi szervezett biin6zeés és illegalis migracioval szemben. Ennek szervei az EUROPOL és a most
kialakitand6 Hatargr Ugynokség.

Vérhatéan hazank az EU-hoz vald csatlakozésa, de még inkdbb a schengen csatlakozas a jelenleginél
magasabb idegenforgalmat, legalis migraciot fog eredményezni. Ez a kedvezé hatasok mellett biztonsagi kockazatot
is jelent. Ez gyakorlati tapasztalatok alapjan egyrészt a legalis turista forgalom keretében beutazé altalaban vagyon
elleni biinelkdvetdk (rablas, lopas, csalas, sth.) szamanak, illetve altaluk elkovetett cselekmények, és az illegalis
munkavallalas szamanak emelkedésével lehet szamolni, valamint akar nemzetbiztonsagi kockazatot jelenté személyek
ellenérzés nélkili bejutésa is prognosztizalhatd.

15 s ,
Részletes elemzést lasd az 5. sz. mellékletben
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Ezen kockazat egyrészt a mar jelzett tobblépcsés sztirérendszer teljes kialakitdsaval és mitkddtetésével, valamint a
hazai és nemzetkdzi egylttmiikddés gyakorlati erésitésével kompenzélhat. Ennek érdekében meg kell teremteni a
jogi, szervezeti és mitkodési feltételeit, hogy a Hatarérség hatékonyan miikodtesse a sziérérendszert, a Rendérséggel
megtervezett feladatmegosztast gyakorlatba at kell ltetni, valamint a lehetéségekhez mérten el kell érni, hogy a
Hatarér Ugynokség Budapesti székhellyel jojjon létre.

Az illegélis migracié tekintetében hazank tovébbra is tranzit orszag marad, ahogy pl. Ausztria és
Olaszorszag is az. Az illegalis migracio nagysaga, allampolgarsagi megoszléasa viszonylag nehezen prognosztizalhato,
mivel jelentds mértékben befolyasolja a szarmazasi és a kdzbeesé tranzitorszagokban kialakult tarsadalmi, gazdasagi
és binildozési helyzet. A jelenlegi informaciok alapjan varhatéan a hazankra nehezedd illegalis migracids nyomas
nem fog jelentdsmértékben novekedni, ha Roménia tovébbra is vizummentes marad,'® és Szerbia-Montenegréban
nem valik instabilabba a tarsadalmi és gazdasagi helyzet, illetve a moldav illegalis migransokkal szemben hatékonyan
képesek és készek fellépni a roman szervek, illetve a kdzel- és tavol keleten nem keletkeznek Gjabb konfliktusok.
Ellenkezé esetben akér hatvanyozottan is megndvekedhetnek a Hatarérség és a honi és EU rendvédelmi szervek
feladatai.

Amennyiben a schengeni felkésziiléshez szlikséges feltételek biztositottak lesznek és a fent vazolt tényezék is
valtozatlanok lesznek, akkor a hazankat érint6 illegalis migraciés nyomas fokozatosan kismértékben csokkenhet is
(ahogy az elmult években), mivel a szervezett embercsempészek inkdbb a szamukra kisebb kockazatot jelentd
Utvonalakat valasztva egyre inkabb elkerilik hazankat. VVarhatéan az illegalis migracios cselekmények vonatkozasaban
tovabbra is leginkdbb a roman, moldav, ukran, irani, iraki, afgan és a szerb allampolgarokkal lesz a legtdbb gond.

Vérhatéan az embercsempészet szervezettsége és nagysdga jelentdsmértékben nem fog csokkeni, sét az
okmanyhamisitas tovabb erésodése varhato az 0j és régi tagallamok nem egy esetben nem tal nehezen hamisithatd
személyazonositd okmanya vonatkozasaban is. Ezért a nyomozati tevékenység, illetve a rendvédelmi allomany
okmanyismeretét és az ehhez sziikséges FADO rendszer kiépitését, miikodtetését kell erdsiteni.

Ezzel szemben, illetve a hazank tranzit jellegébdl eredéen varhatéan jelentésmértékben ndvekedni fog a
tagallamokbdl visszairanyitott (tolonc) kulfoldiek szama és az ezzel kapcsolatos intézkedések szama, és az ebbdl
eredokoltségek. Talan itt kell megemliteni, hogy hazénk kiils6 hatar ellenérzésében, 6rizetében vallalt nagyohbb feladat
és feleldsség és nem utolsd sorban koltségek kompenzalasara a mar meglévé EU finanszirozasi lehetéségeket
eredményesen kell felhasznalni, ehhez viszont megfelelé szervezeti és személyi feltételeket kell teremteni a BM és a
Hatarérseg szintjén egyarant. Ezen tilmenéleg a kiilonbdz6 forumokon meg kell ragadni a lehetdséget, hogy mar a
goérog elnokség idejében megsziiletett gondolatnak'’ megfelelden létre johessen az Un. Hatarérizeti Alap, mely
egyben a kdzds teherviselés elvének elémozditasat is szolgaja.

A menekiiltek és menedék kérék szdméanak, ha nem is nagysagrendi, de emelkedésével lehet szdmolni, a
menekdiltiigyi szervek készek és képesek kezelni e véltozést. A hazdnkra nehezedé illegélis migracids nyomas, a
jelentkez6 adminisztrativ és nem utolsé sorban az anyagi terhek csokkentése érdekében — az EU lépésekkel
0sszhangban — ki kell alakitanunk a biztonsagos harmadik orszagok rendszerét és az ehhez kapcsolodd jogi és
adminisztrativ l1épéseket meg kell tenni.

Egyrészt a mar emlitett, emelked6 névekvé idegenforgalombol eredd kiilféldiek jelenlétének fokozodasa, a
kilfoldiek altal elkdvetett biincselekmények és szabalysértések — varhatdan tovabb névekszik pl. a német és osztrak
allampolgarok altal elkdvetett kozati szabalysértések szdma -, valamint a menedékkérék szamanak emelkedése folytan
erésddni fog hazankban az idegengyiildlet. Ennek elkeriilése, illetve csokkentése a jogsérté cselekmények kordaban
tartasan tal, illetve igazan hatékonyan a médian keresztili és az allampolgarok szemléletének kivanatos iranyl és
mértékii valtoztatasaval érheté el. Ennek megvalositdsara a mar meglévé (pl. az EU csatlakozast el6készitd)
programok eziranyl szélesitése, illetve Uj komplex programok inditasa, tamogatasa sziikséges. Ezen tl az EU altal
finanszirozott programokra épitve a letelepedést segitd, illetve hazatérési programokat kell inditani.

A hatarhoz kapcsolddo tarsadalmi és szocidlis fesziiltségek vizsgalata kapcsan meg kell emliteni, hogy a
kishataros egyezmények megsziintetése, és a schengeni szisztéma bevezetése a kiils6 hataron részben visszaszoritotta
a keleti és déli hataraink mentén meglévé arucsempészetet, illetve a mddszerek megvaltoztatasara, esetleg mas
jogsertd, vagy mas a joghatarait strold megélhetést kénytelenek keresni maguknak a korabban ebbdl jol élok. Ez

16 A roman allampolgarok vizummentessé valasa 6ta Nyugat Eurdpat orszagonként nem egy esetben tobb tizezres
nagysagrendben ,,megszalltdk” a roman jogsértd cselekménybdl él6 (biindz6, vagy feketemunkas) tomegek, akik
jogsértésik és tultartozkodasaik okan készszer intézkedések végrehajtasat kdvetelik meg a tagallamok rendészeti
szerveitsl. Igy az elmdlt évben szamtalan nemzeti és nemzetkozi akcid Kkeriilt lebonyolitasra a kérdésben, abban a
reményben, hogy nem kell visszaallitani a vizum kényszert.

17 Tobbek kozott a 6731/03. szamq, illetve “Integrating migration issues in the European Union's relations with third
countries” cimti dokumentumban.
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viszont a térseg foglalkoztatasi és gazdasagi problémai okan bizonyos fesziiltségeket gerjeszt. Egyrészt politikai dontés
kérdése, hogy az eddig ,sziirkének” tekintett gazdasagi tevékenységet a gazdasagi fesziiltségek eszkalalodasanak
megelbzéseként elnézik-e a jogérvényesits hatdsagok, és ezzel a jogsértés és a korrupcio regionalisan elfogadast nyer,
avagy a jogérvényesités kovetkezetes megvalositasa kovetkezetesen megvaldsul és a problémak kezelésnek mas
madjat keresi a kormanyzat és a helyi énkormanyzatok.

Ez utdbbit teszik lehetévé az EU kiildnb6zé hatarmenti regionalis fejlesztési programjaiban vald aktiv részvétel,
mely nem csak a honi, de a hatron tuli magyarsag tdmogatasat, felzarkoztatasat is lehet6vé teszi. Megfeleléen
kialakitott intézményi rendszer és struktira ezt el6segitheti, de kiilonds gondot kell forditani a kialakitasra és
ellenérzésre, mivel a mér jelzett korrupcids veszélyeztetés a térségben az atlagosnal is magasabb, igy a kivant cél csak
ebben az esetben érhetéen, helytelen kezelés esetén akar viszalyara is fordulhat. A sikeres programkezelés eldsegitheti
azt is, hogy a hatdsagok, igy a hatarérizeti szervek korrupciés veszélyeztetettségének szintje is csdkkenjen.

A migréacid vizsgalatanal elkertlhetetlen, hogy sz6 keriiljon az orszag lakossaganak fogyéasarol és a lakossag
kordsszetételében folyd kedvezétlen valtozasrol, vagyis a tarsadalom eléregedésérsl. A kdvetkezd években és egy-két
évtizeden belill a lakossag mas EU tagallamokba val6 elvandorlasa varhatéan minimalis lesz, ami évi 10-20 ezer fonél
nem lesz nagyobb. A legélisan letelepedni szandékozdk szama — kisebb mértékben EU tagallambol, nagyobb részt a
szomszédos nem EU allamokbdl — vérhatéan ezt némileg meghaladja. Az illegalisan érkezdk, illetve menedék
kérelmet benyujték zome igyekszik majd tovabbhaladni nyugatabbra, de egyrésziik nagy valdszintiséggel itt ,,ragad,”
ezek egyuttes szama sem lesz képes jelentds mértékben enyhiteni a demogréfiai problémainkat. Egyébként évente
kdzel 50-60 ezres nagysagrendi bevandorlasra lenne szilkség még kedvezé sziiletési és halalozasi ratdk mellett is.

Két érzékelheté megoldas mutatkozik a migracié tekintetében — igazan az elhalalozasi arany csékkentéséhez, illetve a
szliletési rata jelentés emeléséhez sziikséges feltételek, kortilmények megteremtése jelenthetne hathatés megoldast.
Egyrészt a hataron tali magyarsdg Magyarorszagra ,.csabitasaval”, mely deklaraltan nem politikai cél. Masrészt
tavolabbi harmadik allamok polgarainak letelepedését, munkavallalasat megkdnnyité adminisztrativ eszkézokkel. Ez
viszont azt eredményezné, hogy eltéré kultarkorbol, nyelvismereti, iskolaztatasi problémakkal rendelkezé személyek
nagyobb aranyd megjelenése nagysagrendekkel lenne képes ndvelni a xenofébiat hazankban. Ennek megfeleléen
politikai dontés szilkséges a témaban, hogy milyen Iépések sziilessenek, jelenleg nincs atfogo elképzelés e kérdésben,
igy kilénbdz6, néha egymasnak is ellentmond6 1épések torténnek.

Osszegezve nem vagyunk rossz helyzetben a schengen csatlakozas és illegalis migracio kezelés
tekintetében, s6t nagyon is kedvezd helyzetbe kerlilhetiink a megfelel 1épések megtételével, ezek elmaradasa viszont
akar sulyos konfliktusokat eredményezhet, akar a schengen csatlakozasunkat is késleltetheti.
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1. sz. melléklet

Javaslat
a biinlldozé szervek nemzetkdzi egytttmiitkddésérél sz6l6 2002. évi LIV. térvény modositasara

A torvény hatalyba lépése — 2002. aprilis 01 - 6ta, tobb szempontbdl fellilvizsgalatra szorul. Az eltelt id6szak soran
bebizonyosodott, hogy tobb rendelkezése nem, vagy nem teljes terjedelmében tartalmazza az Eurdpai Unid, illetve a
schengeni rendszer gyakorlatat, tovabba, hogy hazai alkalmazasa t6bb esetben nem Kkivitelezhets, egyéb, mas
jogszabalyok altal meghatarozott korlatok miatt.

A végrehajtas soran felszinre keriltek a torvénynek olyan hidnyossdgai, amelyeket a schengeni és eurdpai unids
gyakorlathoz elengedhetetlenil poétolni szlikséges.

A torvény az egyuttmiikodési formaknal nem vett figyelembe tébb olyan egyittmikddési format, melyek a
nemzetkozileg jol bevaltak és elengedhetetlenek a hatékony nemzetkdzi egyittmiikédés megvaldsitasaban. A
felsorolashan viszont szerepel a szakmai zsargonban hasznélatos kifejezés, melyet célszerii a nemzetkozileg is ismert
és helyes kifejezésre cserélni.

8. § Az egyiittm{ikddés formai:
a)  akozvetlen informaciécsere;
b) azellensrzott széllités;
C)  akozés biinfelderité-csoport létrehozasa;
d)  abinildszs szervvel egyiittmitkods személy igénybevétele;
€) afedett nyomoz6 alkalmazésa;
f) a hataron atny(l6 megfigyelés;
g)  ahataron atnyalo forréryomen iildozés; (nemzetkozileg ez az elfogadott fogalom)
h)  az 6sszekots tisztvisels alkalmazasa;
1) atitkos informécidgyiijtés nemzetkozi egyiittmiikddés alapjan;
j) a Tantvédelmi Program alkalmazésa nemzetko6zi egytttmiikddés alapjan.
k) nemzetkozi kdrdzés sorén torténd egyuttmiikodes,

1) kdz0s kapcsolattartasi szolgalati hely miikddtetése,
m) kdz0s jardrozés,

Az EU szakterminoldgiaja megkilénbozteti a forrdnyomos ulldézést a hataron atnylé Gldézéstsl. Ennek megfeleléen a
két fogalom egymastdl teljesen eltér, és a nemzetkdzi egyuttmiikddés soran alkalmazott mddszer — a renddri
egyuttmiikddésrol szo16 kézikdnyv alapjén is — a hataron atnyulo tldozeés.

A 2002. évi LIV. Térvény a Hatarérség tekintetében, mint — magyar biinild6z6 szerv — felhatalmazast ad a benne
foglaltak végrehajtasara. Alapvetéen problémat jelent azonban, hogy parhuzamosan méas jogszabalyok ezen
nemzetkdzi feladatok végrehajtasat megnehezitik. llyen alapvet6é probléma fakad a Hatarérség kettds rendeltetésébdl,
mely soran, mint fegyveres eré, kiillon szabalyozasi kategoridba tartozik, ezért célszerii egyértelmiien régziteni, hogy
ezen torvény végrehajtasa sordn a Hatarorség tagjai (hatarérok) nem mint a fegyveres eroék része, hanem rendészeti
szervként tevékenykednek.

A Hatarérség kettés rendeltetésébdl szarmazd anomaliak elkeriilése egyszertien, egy jogtechnikai l1épéssel megoldhatd.
Ennek megfelelden a 13. szakaszt célszerii kiegésziteni egy 13/A szakasszal.

,»13/A. 8 (1) magyar béinlilddzé szerv eljard tagja kulfoldi allam tertletén

a) a hazai szabalyok, illetve a vonatkoz6 nemzetkdzi megallapodasok figyelembe vételével a fogadd
orszag nemzeti rendelkezései alapjan jar el.
b) ezen tevékenysége gyakorlasa soran a hatarér a Hatarérség rendészeti feladatkorében jar el.”
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A 14. szakasz (1) bek. b. és (3) bek. b. pontjat pontositani sziikséges, mert a hatarteriileten illetékességgel rendelkezé
magyar b{iniild6z6 szerv tdbb szervet takarhat, mig pontositassal konkrét hataskor és illetékesség fogalmazhat6é meg:

(1) b.) ,,a hatarteriilethez kapcsolodo jogellenes cselekményekben illetékességgel és hataskorrel rendelkezé magyar
biinlilddzd szerv altal a kilfoldi allam illetékes szervétdl kért vagy annak szolgéltatott informécio kizardlag az
adott hatarteriilethez jogellenes cselekményhez kapcsolodik.”

(3)b.) ,,személynek a hatarteriilethez kapcsol6dé jogellenes cselekményére hatarterilletenkifejtett-tevékenységére

vonatkozik;”

Ugyancsak pontositas céljabol a 15. szakasz i.) pontjdban meghatarozottak kiegészitése sziikséges, a biintild6z6 szerv
feladatainak telesebb korii végrehajtasahoz:

i.) a személyazonossag, tartézkodasi hely és lakcim, illetve tartdzkodas jogszeriségének megallapitasara,
illetsleg igazolasara;

Szintén gyakorlati kérdés, annak tisztazasa, hogy a NEBEK ne &énalléan dontsdn a kézds nyomozocsoport terileti
miitkddéseben, hanem minden esetben egyeztessen az adott biintildéz6 magyar szervvel is, hiszen a nyomozas
sikeressegét a végrehajto szervezet biztosithatja, igy neki kell donteni az adott konkrét tigyben is. Ennek megfeleléen
szlikséges a 20. 8. (3) bekezdésének kiegészitése az alabbiak szerint:

»(3) Az illetékes magyar binlldozé szervvel egyeztetetten a NEBEK az érintett kulféldi hatésaggal - az
érintettség mértékét is figyelembe véve - allapodik meg abban, hogy a kdzds biinfelderitd-csoport mely allam teriiletén
mikddjon.”

Mint korabban mar sz6 volt réla a forrényomon (ildozés kifejezést meg kell valtoztatni, igy a 31-33. szakaszokban

minden olyan esetben, amikor ez megjelenik.

Az dsszekots tisztekre vonatkozo rész komolyabb mdédositést igényel, hiszen a térvényben alkalmazott megfogalmazés
nincs 0sszhangban az Eurdpai Unid hatarozataival. Az 0sszekotd tiszt tobb, mint a biinlilddz6 szervek részérsl
delegélt, alapvetéen a biinligyi tevékenységet segité szakértd. Ennek megfeleléen a 34/2003 (VII. 29.) BM-PM
egyuttes rendelet modositasat is kezdeményezni kell.

A nemzetkdzi binlgyi egylttmitkddésrol sz6lé torvény alapelvével dsszhangban azonban javasolt a 34. szakasz (3)
bekezdésébdl a ,,kdzponti” megjeldlést tordlni, mivel kdzponti biinilddzo szerv nincs.
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2. sz. melléklet

,.EU-s hatarér kdzpontok™ vazlat

EU és Schengen
tagallam

EU tagéllam,
de nem Schenaen taq

] Schengen tag, nem
EU tagallam

Elsd koros csatlakoz6
allam

|:| Maésodik koros allam

URODAC
SIS

Nemzetkdzi Kockazatelemzé Kézpont (Risk Analisys Centre) -Finnorszég — Helsinki

Hatarér Képzési Ad hoc Kézpont (Ad hoc Centre for Border Guard Training) -Ausztria — Bécs-
Traiskirchen

Nemzetkdzi Repuléterek Kézpontja (Air Borders Centre) -Olaszorszag - Réma
Tengeri Hatarérizet Kézpontja (Sea Borders Centre) - Spanyolorszag — Alicante
Technikai Fejlesztések Kdzpontja (Centre of Technical Development) - Anglia — Dover
Szérazfoldi Hatarok Kézpontja (Centre for Land Borders) - Németorszéag — Berlin

EUROPOL - Hollandia - Haga

Schengeni Informaciés Rendszer - SIS — Franciaorszag — Strassbourg
Euré6pai Daktiloszkdpiai Nyilvantartas - Eurodac — Luxemburg
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3. sz. melléklet

Kulfoldiek altal elkdvetett biincselekmények alakulasa
Magyarorszagon

A biin6zés egyre nemzetkdzibbé valik, a hatarok tébbé mar nem jelentenek akadalyt a biinelkéveték szamara. Az
Eurdpai Unié és gyakorlatilag az egész eurdpai kontinens kozos "jatékteret”, illetve felvevdpiacot jelent a
blinszervezetek szamara, amelyek tagjai kiilénbdzé nemzetekhez, népcsoportokhoz tartoznak.

Magyarorszagon az elmult évtizedben a kilfoldiek altal elkdvetett biincselekményekkel kapcsolatban nem egy
esetben pontatlan, torz informéacid jelent meg. Egyes szakértdk megitélése szerint a médiaban megjelend hirek,
nyilatkozatok szoveg-dsszefiiggései alapot adnak arra a feltételezésre is, hogy nem kevés politikai célzatossag bujik
meg mogottik. Vagyis ,logikusan feltételezhetd, hogy a kiilfoldiekkel kapcsolatos tendenciozus nyilatkozatokkal, a
biinbakképzéssel egyes politikusok és renddri vezetdk csupan onigazolast kerestek."®

Az objektiv tények feltarasa érdekében mindenekel6tt talan érdemes lenne megvizsgalni, hogy az elmult
tizenét évben™ hogyan alakult hazankban és ezen belil a kiilfoldiek altal elkévetett ismerté valt biincselekmények
aranya, tendencigja.?® A statisztikdk tikrében, illetve a trend (linearis) értékelése soran megallapithatd, hogy
hazankban az dsszesen elkdvetett biincselekményhez képest a kiilféldiek altal elkdvetettek viszonylag minimalisak,
atlagban 2-3 % kozo6tt vannak, az elmult masfél évtized alatt viszont — ha minimalisan is — ndvekvd tendenciat
mutatnak. Vagyis a kiilféldiek is egyre tdbb blincselekményt kdvetnek el Magyarorszagon.

Az elkdvetdi részardny a biincselekményi részaranyhoz képest jelentésen magasabb (4-5 %), viszont a
tendencia lefelé mutatd, ami arra utal, hogy a biinelkveték egyre kisebb része (a trend itt is lapos ivi) kilfoldi.
Megjegyzends, hogy a kilfoldiek &ltal elkdvetett bilincselekmények széménak 1993-ban val6 drasztikus
megemelkedése egy csalési tigyre — a kozel tizezer rendbeli, Gn. arany Buddha tigyre — vezetheté vissza.”*

A teljesebb és korrektebb kép érdekében célszerii megtekinteni az orszagos és a kiilfoldieket érintéen
jelentkezg trendek Osszevetését is. Az ismerté valt biincselekmények alakulasa egyértelmiien tiikr6zi, hogy hazank és
kozéletének kriminalizalodasanak nem a kiilfoldiek altal elkovetett jogsértések az igazi okai.?? Ezt timasztjak ala az
elkdvetsi korre vonatkozo lineérisok is, mivel az 6sszes elkdveték szdmanak ndvekedését csak kismértékben koveti a
kilfoldi biinelkdvetdk névekedési trendje. S6t az utébbi négy évben egyértelmiien csdkkenés érzékelhetd.

A részleteket vizsgalva mér némileg arnyaltabb a kép. A tobbszoros visszaessk® aranyait®® tekintve
megéllapithatjuk, hogy a hazénkban a biinismétlok altal elkdvetett biincselekmények elkdvetdinek kozel fele (=45%)
ebbe a korbe sorolhatd, mondhatni biin6z6i életmédot folytatd személyek korébdl keriil ki. Ezzel szemben a kilfoldi
biinelkdvetdi kor csak 6tdd-nyolcad részben tekinthetd tdbbszords visszaesének, sét egyre inkabb fogy ezen korbe
tartézék aranya. Ami arra utal, hogy zomében egyedi, egyszeri biinelkdvetések jellemzik inkabb a hazankban jogot
sért6 kulfoldiek csoportjat.

A killonds visszaesdk?® vonatkozasaban mar nem ennyire pozitiv (a kiilfoldiekre nézve) a kép. Az elmalt
tizendt évben e kategoridba sorolhatd biinelkdvetok aranya egyharmadrél egyétddre csokkent orszagosan, mig a
kilfoldieknél (igaz, hogy kisebb az arany, de) némi névekvé tendencia — egyhetedrél egynegyed irdanyba — jelentkezik.
Nem lehet eltekinteni attdl a ténytél, hogy ez a kozel egynegyed is minddssze 15 kilfoldi btinelkdvetét jelentett 1999-
ben, mig ebben az évben az orszagos dsszes kilonds visszaesdk szama 3523 6 volt.

18 paczik Szilveszter: Kilfoldi biinelkévetsk Magyarorszagon a kriminalstatisztika tiikrében — 28. old.
YA teljesebb és hitelesebb kép kialakitasa érdekében célszerli a rendszervaltas elétti néhany évet is figyelembe venni.

20 Tajékoztatd a biindzésrél 1986-2001. évi kiadvanyaibdl Kiadja: A BM Adatfeldolgozé Hivatal és az Ugyészségi
Szémitastechnika-alkalmazasi és Informacios Kdzpont, valamint ,,A kiilf6ldi allampolgarok biinézése Magyarorszagon

1989-2001. évi kiadvanyaibol. Kiadja: Az Ugyészség Szamitastechnika-alkalmazasi és Informacios Kozpont
21
uo.

22 Bar elgondolkodtatd, hogy az elmdlt 4-5 évben a kilfoldiek altal elkdvetett btincselek szdma nem csdkkent, inkabb
nét, mig a ,,hazaiak” altal elkdvetett cselekmények szama egyértelmiien csdkkent.

23 Btk 137. § 16. pontja
24 Sajnalatos mddon a visszaesé kiilféldi biinelkdvetokre vonatkozé adatsorok csak 1993-t6l érhetok el.

%5 Btk 137. § 17. pontja
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A hazai kép hitelesebb megismeréséhez, megértéséhez elengedhetetlen a mas orszéagokra val6 kitekintés.
Vilagosan érzékelhetd, hogy a példaban illusztralt Németorszaghan® a kiilfoldiek altal elkovetett biincselekmények
ardnya valamennyi biincselekmény csoportban a magyarorszaginak a tobbszérose (3-8 szorosa), valamint
egyértelmiien emelkedé tendenciat mutat.

Ekozben hazankban a kiemelt csoportonkénti elemzés is jelzi, hogy a kulfoldiek altal elkdvetett
blincselekmények aranya a Magyarorszagon elkovetett dsszes biincselekménynek csak téredéke volt, altalaban az 5%-
ot sem érte el, és viszonylagosan alacsony (az 6ssz hazainal alacsonyabb) novekedési rata jellemzi. A gazdasagi
btincselekmények relativ magas ardnya regisztralhat6, de emellett az elmdlt években egyértelmiien érzékelhets ezek
csokkend aranya az dsszes elkdvetéhdz képest. Az dllamigazgatés elleni biincselekmények aranya rendkivil hullamzé
gorbét mutat, a valtozast mutatd trendje viszont egyértelmiien névekvést — a masfél évtized alatti megduplazodast —
jelzi. E novekvé trend nem utolsé sorban a késébb részletezendd hatarérségi tevékenységhél, vagyis az
embercsempészet (mely ebbe a bilincselekményi csoportba tartozik) elleni erételjesebb és hatékonyabb fellépéshdl,
illetve az illegalis migrécié és az ezt kihasznalé btinézéi csoportok intenziv tevékenységébsl adodik.

Talan nem érdemtelen megvizsgalni azt is, hogy egy-egy biinelkévetsé atlagosan mennyi biincselekményt
kévet el. Altalanossagban megallapithatd, hogy a ,honi” biinelkévetsk mar bd masfél évtizede is atlagban két
blincselekményt kovettek el, melyet az ezredforduléra meg is duplaztak. A kilféldi biinelkdvet6k viszonyt ,,anno” még
csak ,fejenként” egy biincselekménnyel ,beérték”, manapsag viszont mar & ,rovasukon” is tobb mint két
blincselekmény van. A kiemelt biincselekményi csoportokat vizsgalva mar érdekesebb a kép, vagyis az lathato, hogy a
kozrend elleni, kozlekedési, gazdasagi blincselekmények esetén a cselekmények széma alatta marad a ,hazai”
elkovetsk altal elkdvetett cselekmény szdmnak. A vagyon elleni és a hdzassag, csalad, ifjusag és nemi erkolcs elleni
cselekmények esetében is ez a f6 tendencia, de egy-egy évben eléfordult, hogy (akar nagysagrendekkel is) meghaladta
a kiilfoldi elkovetok altal elkbvetett cselekményi arany a ,,hazai” elkovetokét. lgaz ez zémében a relativ Kis statisztikai
sokasaghdl ered, vagyis néhany cselekménnyel valé ndévekedés nagysagrendi emelkedést eredményezhet, mint példaul
1993-ban a méar emlitett un. ,,.Budha (gy” a vagyon elleni bilincselekmények vonatkozasaban. Részben hasonl6
mondhat6 el a személyek elleni biincselekmények esetén is, de az méar tdébb mint elgondolkodtat6, hogy 1999-t6l egy-
egy kulfoldi btinelkdvetd kétszer annyi biincselekményt kovet el, mint a ,honiak”. Az 4allamigazgatés,
igazsagszolgaltatds és a kozélet tisztasaga elleni biincselekmények esetében, viszont 1990-t6l a kilféldiek altal
elkdvetett esetszdm egyértelmiien magasabb, mint a ,honiaké”, ami egyértelmiien Osszefigg a hatarok
»megnyitasaval” és a Hatar6rség helyét, szerepét erésiti. Ez utobbi azért is valik egyre fontosabba, mert a kdzeljévében
nem csak az EU-nak, hanem a ,,schengeni” kdzosségnek is tagjava valunk, vagyis az orszaghatarok fel szabadon
atjarhatova valik.

Németorszagban a kiilfoldi biinelkoveték szarmazés szerinti megoszlasat’’, illetve tendencidjat vizsgalva
lathatjuk, hogy az orszagban nagy szamban él6 torokok okozzék a legtébb gondot, de e mellett a szomszédos
Lengyelorszag polgéarai, illetve a balkani térség (roman, jugoszlav, boszniai), illetve az olasz allampolgarok
emelkednek ki. Az iddsikot tekintve szembetiing a kilencvenes évek elsé harmadanak végén lévé torés, mely nagy
val6szintiséggel az. Gn. schengeni szigoritott eljardsok bevezetésének kodszonhetd, mellyel elsésorban a balkani
térséghdl szarmazo elkdvetok addig emelkedé tendenciajat sikeriilt megtorni, illetve csokkendvé alakitani.

Magyarorszagon a kiilfoldi elkdvetsi kor allampolgarsagi elemzésénél®® egyértelmi, hogy a rendszervaltast
kovetéen a lengyelek aranya jelentésen csokkent, mivel mar lehetévé valt szdmukra is a nyugati — nagyobb
»hyereséggel” kecsegteté — orszagokba val6é kijutds. Ezzel szemben viszont a roman allampolgéarok ugréasszeri
megnovekedése és tartdsan magas aranyu elkovetési aranyuk mar elgondolkodasra kell, hogy késztessen, ugyanlgy,
mint a jugoszlav emelkedé trend és a viszonylagosan magas ukran ,jelenlét” is. Mindebbdl az tinik ki — a német
adatokkal is 0sszevetve -, hogy a leendé kiilsé hatarok mentén elengedhetetlen a ,,szlirérendszer” erésitése, valamint
(elébbi részeként™) a vizumkényszer hazank biztonsaga érdekébeni intenzivebb alkalmazasa sziikséges, illetve a
szarmazasi orszagokat rabirni, hogy alljak Gtjat a tsliik szarmazé btindz4i csoportoknak.*

26 BkA (Német Szbvetségi Blinuigyi Hivatal) adatai alapjan.

27 %1993-t61 horvétok, szlovének és boszniai-hercegovinaiak nélkil, 1994-t61 mar macedéniaiak nélkl,
**1993-ig csehszlovakok, 1994-t6l csak a csehek.

28 Az évek soran legjellemzéhb tiz allampolgérsagi kategdriakbdl allitotta dssze a szerzé.
29 Lasd még Schengeni sziirérendszer.

30 , o " . e
A Romaén kormany is rdkényszerilt erre a vizummentesség fejében.
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Ugyanigy tanulsaggal szolgalhatnak a németorszéagi tapasztalatok, illetve adatok a kilféldi btinelkdvetsk
tartozkodas jogosultsaga szerinti megoszlasa. Ez rairanyitja a figyelmet arra, hogy a biincselekményt elkdvetd
kilfoldiek déntd tobbsége nem a tartézkodasi engedéllyel és tanuldként jelenlévék vagy a turistak korébsl kertl ki, és
ezek aranya nem is igen nd, mig a menekiltkérok és az illegalisan érkezék ardnya igen jelentés (az dsszes kulfoldi
elkovets kozel fele), s6t az utobbi tendencidja is a legmagasabb ndvekedést mutatja. Ez is a schengeni-, illetve a
hatarérizeti rendszer jelentdségét tikrozi.

A nemzetkozi dsszehasonlités teljesebbé tétele érdekében tekintsiik at az Interpol adatbazisanak® kilfoldi
elkdvetSkre vonatkoz6 szdmadatait is. A grafikon érzékletesen mutatja, hogy a volt szocialista orszdgokban tartosan
alacsony, mondhatni minimalis (huszadrészt sem igen elér) a kulfoldiek altal elkdvetett biincselekmények aréanya, mig
Nyugat-Eurépaban az egy évtizeddel ezelétti ardnyokhoz képest jelentés mértékben nétt, majd magas szinten (atlaghan
egyotdd arany) stabilizalédott. Az eddigi adatok értékelése alapjan a stagnalast, vagyis a ndvekedés megtorését nem
utolsé sorban a Schengeni Egyezmény végrehajtasara hozott intézkedések okozzak.

A fenti adatok és dsszehasonlitasok talan elég plasztikusan megmutattadk, hogy hazankban a rendszervaltast
koévetben jelentkezé biindzési ,,boom,,-ot (a média és egyes politikai korok beallitasaitdl eltéréen) nem a kiilféldieknek,
hanem elsésorban magyar, és zémében a biin6zéshél, a biindzésnek éléknek ,,kdszonhetjuk”.

A Rendérseg feladatainak, terheinek drasztikus emelkedését - 1988-ban 185.344, mig 1998-ban 597.281
regisztralt biincselekmény - némileg enyhithette a rendvédelem mas szerveinek hatas és jogkdrének tisztazasa (nyilt
jogszabalyokban val6 rogzitése) és novelése folytan a biiniild6z6 és biinmegel6z6 tevékenységik fokozddasa. Ide
sorolhat6 a Hatéardrség feladat- és tevékenységi kdrének atalakulédsa is, melynek sorén a katonai szervezetbél egy kettés
jogéllast rendészeti (nyomozasi hataskorrel, idegenrendészeti-, szabalysértési és szakhatOsagi) feladatokat ellatd
szervezetté alakult &t. Ennek kovetkeztében Magyarorszagon a kiilfoldiek &ltal elkdvetett biincselekmények
felderitésében, megakadalyozasaban, illetve megeldzésében is egyre nagyobb szerepet vallal a Hatarérség®.

Magyarorszagon a kulféldiek altal elkdvetett dsszes biincselekmény alakulésat dsszevetve a Hatarérség altal
felderitettekkel, jol mutatja, hogy a nem magyar allampolgéarok altal elkdvetett biincselekmények z6mét egyre inkabb a
schengeni normakat mindteljesebb mértékben megval6dsité hatarrendészeti szervezet lokalizélja.

A korozott személyek elfogasaban jelentkezo és egyre ndvekvé trend is azt mutatja, hogy a Hatarérség egyre
jobban képes betdlteni a kdzrend és nemzetbiztonsag védelmébdl red haruld feladatokat. A Hatarérség kulfoldiek altal
elkdvetett biincselekmények felderitésében egyre nagyobb arany( részvétele okan, illetve, mivel a kulfoldiek evidens
moédon az allamhatart atlépve jutnak hazank teriletére, talan nem érdemtelen megvizsgalni van e dsszefiiggés a
Magyarorszagon kulfoldiek altal elkdvetett bilincselekmények és a hatarforgalom, valamint az allamhatarral
kapcsolatos jogsértések kozott.

A tiltott hataratlépések és a Hatarérség altal felfedett jogsértések, illetve a kulfoldiek &ltal elkdvetett
biincselekmények szdma és az elkdvetdk kozott egyértelmi dsszefiiggés nem mutathatd ki. Annak ellenére, hogy a
négy tényez kdzul 1991-ben harom, mig 1998-ban mind a négy elem emelkedést jelzett, mivel 1994-1997 kozotti
idészakban az allamhatarhoz kapcsolodé jogsértések csokkend tendenciat jeleztek, mely nem tiikrézédott a kiilféldiek
altal elkdvetett blincselekmények esetében.

A kulféldiek altal elkovetett biincselekmények és az elkdvetdk szamanak elmult években térténé alakuldsa és
a személy- és jarmi hatarforgalom kozott sem mutathat6 ki relevans dsszefiiggés. A kilencvenes éves elsé felében a
hatarforgalom enyhe emelkedése kdzvetlen moédon nem volt hatéssal a biincselekmények alakuldsara, mint ahogy az
évtized masodik felében a jarmtiforgalom kisebb és a személyforgalom jelentésebb csokkenése sem hatott, illetve nem
volt Osszefliggésben a kiilféldiek altal elkovetett biincselekmények avagy a kilfdldi biinelkdvetok szamanak
alakuléasaval.

Megéllapithatd tehat, hogy Magyarorszagon a kulféldiek altal elkdvetett biincselekmények volumene és
tendencidja elmarad a hazai 6sszbiindzéstél és a nyugat-eurdpai orszdgokban kialakult jellemzoktsl egyarant, vagyis
nem igazoltak azon feltételezések, kijelentések, melyek a magyarorszagi biindzés intenzivebbé valaséat a kulfoldiek
jelenlétére vezetik vissza. Ennek ellenére, illetve ezzel egyditt a Hatérérségnek egyre nagyobb szerepe van a haznkban
kilfoldiek altal elkdvetett biincselekmények felderitésében, felfedésében és nem utolsé sorban megel6zésében - a nagy
val6szintiséggel blincselekményt elkévetni szandékozdk hazank teriiletétsl vald tavol tartasa, illetve kisziirésik tjan.
A nyugati adatok és tapasztalatok egyben egyfajta figyelmeztetés, figyelem felhivas szamunkra, hogy az allamhatarok
Orizete, a polgarok széles értelemben vett biztonsagérzetének fenntartdsa érdekében a hatéarérizetet végrehajtd
szerveknek egyre jelentésebb szerep jut.

3L |nternational Crime Statistics - INTERPOL 1987-88, 1989-90, 1991-92, 1993, 1994, 1995, 1996, 1998. 1999. 2000.

2 A Hatarérség Orszagos Parancsnoksaganak éves statisztikai (1990-2002. évi) adatainak felhasznalaséval.
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TAJOK PETER:

A HATARORSEG MINT SZABALYSERTESI HATOSAG

»A kétségeink elarulnak minket. Visszatartanak attol,

hogy batran nekivagjunk az ismeretlennek.

Ezéltal vesztesekké valunk, holott nyerhettiink volna.”
(Shakespeare)

Az elmult idészakban bekovetkezett valtozasok indokoltta teszik a Hatarérség szabalysértési feladatainak
Ujboli &tgondolésat. Tobb éves szakmai érvelésiink eredményeként korvonalazodni latszik, hogy a
jogalkoté meg kivanja teremteni azt a jogszabalyi hattéret, mely a Hatarérség szamara biztositja a
szabalysertési hatdsagi jogkor tényleges gyakorlasahoz sziikséges feltételeket.

A Hatarérség szabalysértési hatdsagi jogkorét leginkabb a kdvetkezo rendelkezések alapozzak meg:

1. A 2001. évi XXXIII. térvénnyel modositott, a hatarérizetrél és a Hatarérségrol sz6l6 1997. évi
XXXII. torvény 2002. januar 01-jétél hatalyos 45.8 (1) bekezdése alapjan ,,A Hatarérség
jogszabalyban meghatarozott esetben szabalysértési hatdsagként jar el”.

2. A szabalysértésekrol sz6l6 1999. évi LXIX. torvény 35.8 a) pontjaban a Hatarérség a szabalysertés
miatt eljard6 mas szervek kozott nevesitett, és e rendelkezés szerint ,, A jogszabalyban hataskoriikbe
utalt szabalysértési tigyekben a szabalysértési hatosag jogkorét gyakoroljak ...a) a hatarérség;...”.

A Hatéarérség szamara e torvényi rendelkezések alapjan biztositott jogosultsag tényleges gyakorlasahoz
elengedhetetlenil sziikséges a szabalysértésekrol szolo 1999. évi LXIX. torveny vegrehajtasara kiadott, az
egyes szabalysértésekrol szolo, tébbszér modositott és hatalyos 218/1999. (XII. 28.) Kormanyrendelet
ismételt modositasa.

A szabalysértési hat6sagi jogkor gyakorlasanak sziikségességét az alabbi szakmai érvek indokoljak:
1. A Hatéarérség szolgalati feladatellatasa soran, a gyakorlati tapasztalatok alapjan — kilonds tekintettel a

hogy intézkedjen. Az elkdvets személyek és az elkdvetett cselekmények alapjan az egyik kategoriat a
tarsadalomra veszélyt jelenté illegalis migransok alkotjak, mig a masik kategoriat a tarsadalomra
csekély veszélyt jelenté ,,csak’™ szabalysérté kilfoldiek képezik.

2. A Hatérérség szdmara - a jelenleg hatalyos jogszabalyok alapjan - a nem migracios céllal jogsértést
elkovetd kilfoldiekkel szemben a helyszini birsag kiszabasara, esetleg idegenrendészeti szankcio (pld.
visszautasitas) alkalmazésara van lehetéség. Hianyzik az a lancszem a fokozatossag szempontjabdl (a
szabalysértési eljaras keretében kiszabott pénzbirsag), mely a differencialt szankcionalas lehetgségét
teremtené meg szamunkra.

3. Az érintett szabalysértési tényallasok elbirdlasdhoz -azok a Hatéarérség alaprendeltetésébél adédo
feladataihoz szorosan kapcsol6dnak- allomanyunk kellé szakértelemmel rendelkezik. Gyakorlati
tapasztalatok azt mutatjak, hogy az emlitett tényallasok esetében a szabalysértési hatdsagként eljard
rendérség gyakran kér eseti szakvéleményt, vagy segitséget a Hatarérség hivatalos személyeitdl az
eljaras lefolytatasa érdekében.

4. A Hatarérseg allomanya rovid iddtartamu, specidlis felkészitést kovetéen képes lenne a
szabalysértési jogkor gyakorlasabol adodoé feladatok végzésére.

45



A Hatarérség szabalysértési hatdsagi  jogkorének biztositdsdn tulmenéen indokolt az egyes
szabalysértésekrol szol6 218/1999. (XI1. 28.) Kormanyrendelet tovabbi szakaszainak modositasa is,
egyrészt a Hatarérség helyszini birsagolasi jogosultsagara vonatkoz6 korabbi pontatlan mddositasok
korrigélasa miatt, masrészt a hatarteriileten elkdvetett szabalyséertések elleni hatékony fellépés érdekében.

A Hatarérség helyszini birsagolasi jogkdrének bévitését, illetve pontositasat az alabbi szakmai érvek
indokoljak:

1. A Hatarérség helyszini birsagolasi jogosultsdganak kormanyrendeletben térténé pontositasa, illetve
bévitése azt eredményezné, hogy az allamhatar rendje elleni szabalysértések, a kilfoldiek rendészetével
kapcsolatos szabalysértés, valamint a hatarterileten elkOvetett és fent felsorolt kozlekedési
szabalysértések elkovetsivel szemben hatékonyabban tudnank fellépni.

2. Az egyes szabalysértésekrdl sz6l6 218/1999. (XII. 28.) Kormanyrendelet médositasaival a Hatarérség
tobb szabalysértési tényallasnal jogosultsdgat vagy elvesztette, vagy azok pontatlanul kerlltek
nevesitésre. A korébbi, szdmunkra kedvezobb szdvegezés visszadllitasa feltétlentl indokolt, mivel
szakmai indokok eddig sem tdmasztottak ala jogosultsagunk csokkentését.

3. Helyszini birsagolasi jogosultsagunk bovitését a személyazonossag igazolasaval kapcsolatos
kotelességek megszegése szabalysértés esetén az indokolja, hogy a hatarteriileten igazoltatott
személyeknél, akik e szabalysértési tényallast megvaldsitjak, a helyszini birsagolas, az esetlegesen
alkalmazhat6 figyelmeztetés lehetésége - féleg a hatarteriileti lakossag tekintetében — elésegitené a
jogkovetd magatartdas kialakuldsat mind generalisan, mind preventiv. mddon. A kozlekedési
szabalysértések tekintetében hatarteriiletre Kibovitett jogosultsdgunk elésegitené hatértertileten a
kozlekedési fegyelem megszilarditasat.

Az egyes szabdlysértésekrél szolo 218/1999. (XI1. 28.) Korményrendelet mddositasara elkészitett
jogszabalytervezet a napokban kozigazgatasi koordinaciora kerilt. A tervezett normaszéveg alapjan
kell6 bizakodassal allapithatom meg, hogy a fent felsorolt hatarérségi szakmai érvek figyelembe vételre
kerultek, igy a jogszabaly kihirdetését kdveté masodik hdnap elsé napjatdl valamennyi jogszabalyi akadaly
elharul az elél, hogy szabalysértési hatosagi jogkoriinket ténylegesen gyakorolni tudjuk.

A szakmai érvek alapjan elért lehetéség csak akkor ér valamit, ha azzal hatékonyan tudunk élni. Régton
megfogalmazddik a fé6_kérdés, hogyan is kivanja a Hatarérség ezt az Uj feladatot a gyakorlatban
végrehajtani. A kérdés dnmagéban egyszeriinek tiinik, de a megvalaszolasara tett kisérletek szdmtalan
tovabbi kérdést indukalhatnak.

Szerzoéként arra probalok kisérletet tenni, hogy kiilonb6z6 modellek elkészitésével, folyamatelemzéseken
keresztll adjak valaszt a felmerulé kérdésekre. Természetesen mindezt csak Ugy tehetem, hogy a jelenleg
hatalyos jogszabalyi rendelkezéseket alapul véve probalom -az egyes szabalysértésekrél sz6l6 218/1999.
(XIl. 28.) Korméanyrendelet mddositasara elkészitett jogszabalytervezetre tekintettel- javaslataimat,
elképzeléseimet megfogalmazni.
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A vérhatd jogszabalyi valtozasok

HATOSAGI JOGKOR:
1. Tiltott hataratlépés, uti okmannyal kapcsolatos szabalysértés (22.8)
2. Hatarrendészeti szabalysértés (23.8)
3. Hatarjel-hamisitas és jelrongalas (24.8)
4. Kulfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalysértés (30.8)

HELYSZINI BIRSAGOLASI JOGKOR:
Tiltott flirdés hatarvizen (17.8)
Jégen tart6zkodas szabalyainak megsértése hatarvizen (18.8)
Tiltott hataratlépés, uti okmannyal kapcsolatos szabalysértés (22.8)
Hatarrendészeti szabalysértés (23.8)
Hatarjel-hamisitas és jelrongalas (24.8)
Személyazonossag igazolasaval kapcsolatos szabalysértés (27.8)
Kulfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalysértés (30.8)
Ittas vezetés koziti hataratkeléhelyen (42.8)
Sebességkorlatozas jelentds tullépése hatarterileten (43.8)
. Az elsébbség és az elézés szabalyainak megsértése hatarterileten (44.8)
. Tilos jelzés figyelmen kivil hagyasa hatarterileten (44/A.8)
. Engedély nélkuli vezetés hatartertleten (47.8)
. Biztonsagos kozlekedésre alkalmatlan jarmii vezetése hatartertleten (48.8)
. Kozuti jelzéssel kapcsolatos szabalytalansag hatartertleten (49.8)
. Nehéz tehergépkocsira vonatkozé korlatozasok megszegése hatartertleten (50.8)
. Ervényes gépjarmii-felelgsségbiztositasi szerzédés nélkiili vezetés kozuti
hataratkeléhelyen (51.8)
. Kozuti kozlekedési szabalyok kisebb fok( megsértése hatartertileten (54.8)

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

1. szamu ébra

Az 1. szamu abra két tablaja a tervezett jogszabalyi normaszdveg alapjan tartalmazza azokat a valtozasokat,
melyek a Hatar6rség szabalysértési tevékenységét kozvetlenll érinthetik. A helyszini birsagolasi jogkort
komplexen jelenitettem meg, délt bettivel jelezve a tényleges véltozasokat. A tablazatokbdl egyértelmien
megallapithatd, hogy a bevezetémben részletesen taglalt hatarérségi javaslatok azokban szerepelnek, azokat
a jogalkot6 figyelembe kivanja venni.
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1.
1. AHATARORSEG ELJARASANAK MODELLEZESE

az idegenrendészeti és a tervezett szabalysértési hatosagi jogkdrok alkalmazésa soran

A Hatarérség eljarasanak modellezése
az idegenrendészeti és a tervezett szabalysértési hatosagi jogkorok alkalmazasa soran
(elvi vazlat)

a hataror észleli a jogsérté cselekményt
v

intézkedik a cselekmény megszakitasara

magyar allampolgarsagu elkovets kulfoldi elkoveto

Sztv. alapjan rendezi
| csekélysulyu, helyszinen a helyszinen nem

elismert a cselekmény, a elismert cselekmény,

v v kortilmények tovabbi vagy a kortlmények

KIVSUIvG il bb tisztdzasa az elbiralas tovabbi tisztazasa az

csexelysuiyu SUlyosaon, érdekében nem indokolt elbiralas érdekében

helyszinen vagy -
) B indokolt

elismert helyszinen el
cselekmény nem ismert
cselekmény

a kérulmények
széleskorii

E L 6 A |_ |_ |,T A S tisztazasa soran

megallapithato,
hogy a kulfoldi
A y

nem illegalis illegalis
migrans, a migrans, a
tarsadalomra tarsadalomra
csekely veszélyt veszélyt jelent
jelent , csak

szabalysérté
kalfoldi
HELYSZINI BIRSAG || SZABALYSERTESI IDTV. ALKALMAZASA
ELJARAS (visszautasitas )

2. szamu &bra
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e

intézkedhetnek hataréreink. Az egyik kategdriat a tarsadalomra veszélyt jelent6 illegalis migransok, mig a maésik
kategoriat a trsadalomra csekély veszélyt jelent6 ,,csak” szabalysérté kulfoldiek alkotjak.

Ellentmondasos az a helyzet, mely szerint a Hatarérseg a jelenlegi jogkorei koziil csak az idegenrendészeti torvényben
biztositottakat tudja hatékonyan alkalmazni. A 2002. januar 1-jét kdvetéen, a visszafogadasi egyezmények
alkalmazasan alapulé idegenrendészeti jogkdreink jol szolgaljak az illegalis migracidval kapcsolatos fellépéstinket, de
nem adnak megoldast az ,egyszerii szabalysértékkel” kapcsolatban kovetendd eljarasra. Gyakorlati tapasztalataink
alapjan a kulfoldieknek ez a kategdrigja létezik, velik szemben, egy a szabalysértési eljardsaban kiszabott pénzbirsag
kellé sulyu, az altaluk elkdvetett cselekménnyel aranyban allé szankcid lehet.

Az elvi vazlat is bemutatja azt a fontos koriilményt, hogy az eljarast Iényegileg befolyasolja az, hogy az intézked6
hatarér képes-e a kulfoldiek e két kategoéridjat egymastol helyesen elkilniteni. Megitélésem szerint ez sarkalatos
kérdés, melyre a végrehajtéi allomany felkészitése soran kilon hangsulyt kell fektetni.

2. ATERVEZETT SZABALYSERTESI ELJARASHOZ KAPCSOLODO ILLETEKESSEGI KERDESEK

ILLETEKESSEG

Sztv. 38.8 (1) bekezdés

Elkdvetés helye szerinti Elkdveto lakhelye vagy
hatdsag tartozkodasi

helye szerinti hatdsag

22.8
Tiltott hataratlépés, 23.8

ati okmannyal Hatarrendészeti
kapcsolatos szabalysértés szabalysértés

24.8

Hatarjel-hamisitas,
jelrongaléas

30.8
Kulfoldiek rendészetével
kapcsolatos szabalysértés

3. szamul abra
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A szabdlysértésekrol szAl6 1999. évi LXIX. szdmu toérvény 38.8 (1) bekezdése alapjan az eljaras
lefolytatasara az eljaras ala vont személy lakdhelye szerinti szabalysértési hatosag illetékes. Ha azonban az
eljaras gyorsabb és eredményesebb lefolytatasa indokolja, a tdrvény szerint lehetéség van Kkivételes
illetékességi szabalyok alkalmazésara, igy eljarhat az eljards ala vont személy tartdzkodasi helye,
munkahelye, szolgalati helye, az elkdvetés helye, tovabba a felderités helye szerint illetékes szabalysértési
hatdsag is.

A Hatérérség varhatoan elsédlegesen kilfoldiekkel szemben fog szabalysértési eljarast lefolytatni. A 3. és a
4. szdm( &brdkon kivantam szemléltetni, hogy az érintett négy szabalysértési tényallas esetén mely
illetékességi szabaly valasztasa latszik célszeriinek. Természetesen a végrehajtdi allomany részére ez cogens
Utmutatasként nem adhato ki, de megitélésem szerint ,,alapesetekben” ennek kovetése a célszeri, és ha ettol
eltér6 moddon kivanjak hatéaréreink kivalasztani az illetékes hatdsagot, akkor azt valamilyen “nem
szokvanyos” korlilménynek kell indokolnia.

ILLETEKESSEG
Sztv. 38.8 (1) bekezdés |

Elkovetés helye szerinti Elkoveté lakhelye vagy
hatdsag tartozkodasi

helye szerinti hat6sag

A célszeriiségi okok

vizsgalata
Kiilfoldiek elkoveték eredményezheti az Magyar allampolgarsagu
atjarhatosagot az elkdvetok

alaptorvenyszeriiségek

kozott, de nem
ez lesz a jellemzé

4, szamul abra
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hatarteruleten

a hatarrendészeti kirendeltségek Az illetékesség meghatarozasanal az is fontos

............. © kérdés, hogy a Hatardrség mely szerve lesz pontosan

hatarterileten kivil
a hatarér igazgatésagok

az, amelyiknek le kell folytatnia az eljarést. Az
illetékességi szabalyok megallapitasanal szakmai
szempontok nem indokoljak azt, hogy a Hatarorség
hatarrendészeti szerveinek és nyomoz6 hatésagainak
illetékességi teruletérdl szol6 18/2004. (V1.1.) szamua
BM rendelet rendelkezéseitol alapvetéen eltérjlink.
Feltétlenul fontos annak tisztazasa, hogy a terileti
szerveink szabalysértési illetékessége csak a
hatarteriileten kivili teriiletekre terjedjen ki, tehat
hatarterlileten a hatarrendészeti kirendeltségeink
rendelkezzenek kizérélagos illetékességgel
szabalysértési gyekben. (Isd. 5. szdmi &bra). A
mobil er6k (bevetési szakterlilet végrehajtoi
allomanya) az illetékesség és hataskor vizsgélatanak
eredményeképpen kell, hogy dontsenek arrdl mely
szervnek tesznek szabalyértési feljelentést.

5. szamu( abra

3. ATERVEZETT SZABALYSERTESI ELJARASOK LEFOLYTATASI IDEJET
BEFOLYASOLO TENYEZOK

A szabalysértési eljaras lefolytatdsanak
idotartamat a tényallasok jellemzéi is
befolyasoljak. ~ Tapasztalataink  azt
mutatjdk, hogy egyes tényallasok
indokoljak az eljaras mihamarabbi
lefolytatasat, mig méas tényallasoknal az
nem feltétlenil indokolt. Az azonnali
eljaras lefolytatasat kulfoldi elkdvetok
esetében az indokolja, hogy &ltalaban
tisztazand6 kortlmény a magyarorszagi
tartézkodasuk jogszeriisége is, tovabba a
magyarorszagi tartdzkodasi hellyel nem
rendelkezé kulfoldiek idézést kovetd,
utélagos eljaras ala vonasa
velelmezhet6en kevés sikerrel jarna.

‘ SZABALYSERTESI ELJARAS

Azonnali eljaras 8+(4) dra alatt Feljelentést kovetd idezéessel
22.8 Tiltott hataratléepés, 24.8 Hatarjel-hamisitas,
ati okméannyal jelrongalas
kapcsolatos szabalysértés

szabalysértés

\
23.8 Hatarrendészeti

30.8 Kulfoldiek rendészetével
kapcsolatos szabalysértés

6. szamu abra
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V.

4. A SZABALYSERTESI ELJARASOK LEFOLYTATASANAK LOGIKAI LANCOLATA

ELJARAS LOGIKAI LANCOLATA

Sztv. 82.8

Szabalvsértés észlelése

Feljelentés az Sztv.82.8 alapjan
elengedhetetlentl sziikséges

A P ’ Sziikséges varhatoan a ) T
Az illetékes hatdsag tisztazasa { zéfygﬁ S o gt )
b szemben o
""""""""" \ Akl ____________‘_________
SZABALYSERTESI | T |
FELJELENTES [ > ELOALLITAS :
|
1 — ]
e , 2
v Személyes
AZ UGY ELOADOJANAK | szabadség
KIJELOLESE !
i korlatozasa
Eljaras lefolytatasa
) \ N
A : i
HATAROZAT HOZATAL | > El64lltas megszintetéseNE -~

7. szamu abra

A szabalysértési eljarasok -hasonldan a bintet6 eljardsokhoz- sajatos logikai rendszert képeznek. A szabalysértés
észlelését kovetden az intézkedd elészor is megszakitja a jogsérté cselekményt. Ha az elkovetett cselekményt
szabalysértési eljaras keretében kivanja szankcionalni, akkor meg kell tennie feljelentését az illetékes hatosagnak. Az
irdsossag még a sajat kirendeltsége illetékessége esetén is indokolt, hiszen az Sztv. 82. § az eljaras meginditasat
feljelentéshez koti, tovabba késébbiekben ez az irat lesz a hatdsagi dontést leginkdbb meghataroz6 bizonyiték.
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A logikai lancolat modelljében vagylagosan

jeloltem az elGallitast és a személyes szabadsag
Eljarasi specifikumok korlatozasat. Azt, hogy elé kell-e éllitani a

szabalysértés elkovet6jét vagy nem, az eset

Osszkorulményei fogjak meghatarozni.

Kulon vizsgalat targyat kell, hogy képezze: Varhatéan fontos lesz a Il. fejezetben méar

ea tiltott hataratlépés, Gti okmannyal kapcsolatos szabalysértes kifejtett illegalis migrans és szabalysérto kilfoldi
(22.8), i T . .

+a kulfoldiek rendészetével kapcsolatos k?'teg?“amak kl{lonYaI?'SZtausa'“ _majd ,BZF

szabalysértés (30.8) kovetéen a szabalysértd kulféldiek tovabbi

_elkbvetdi eseténa L tagozodasanak megéllapitasa. Azon kilfoldiek

MAGYARORSZAGI TARTOZKODAS JOGSZERUSEGE IS.

esetében, ahol a magyarorszagi tartdzkodas
jogszeriiségének tisztazasa is vizsgalat targyat

S GG képezi elengedhetetleniil szilkséges lesz (Isd. 6.
szamU &bra), mig magyar allampolgarsagu

nem illegélis migrans, illegalis migrans, a elk(,)veték e_set_en’_, ?hOI Vele!meZhew_en, a
a tarsadalomra tarsadalomra lakdhely szerinti eljaras lefolytatasa lesz inkabb
csekély veszélyt jelent , veszélyt jelent célszerti (Isd. 4. szam( &bra) ott az eléallitas
csak szabalyserté nem feltétleniil szilkséges. A magyarorszagi
Kulfoldi tartozkodés jogszeriiségének vizsgalata
‘— elsédlegesen a tiltott hataratlépés szabalysértést
és a kuolfoldiek rendészetével kapcsolatos
SZABALYSERTESI IDTV. szabélysértést elkdvetd kilféldiek esetében lesz
ELISRAS SLSALMAS S indokolt. (Isd. 8. szamU 4bra)
' v
ATOVABBI AZ ORSZAGBOL
MAGYARORSZAGI TORTENG
TARTOZKODAS ELTAVOLITAS
JOGSZERU
LEHETOSEGEINEK
VIZSGALATA
8. szamu abra

Kidlén magyarazatot érdemel az, hogy mit értek ,a tovabbi magyarorszagi tartézkodas jogszerii
lehetéségének vizsgalatan”. A problémét az okozza, hogy az allamhatart jogellenesen étlépé kulféldiek,
illetve a kulfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalyokat megsérté személyek magyarorszagi tartdzkodasa
a szabalysértési eljaras lefolytatdsdval még nem valik ,automatikusan” jogszeriivé. A jogszeri
magyarorszagi tartdzkodas vizsgalata, az ahhoz szikséges feltételrendszer megteremtése elkerllhetetlen
feladatként jelentkezik a tovabbiakban is.

A szabalysértési eljaras lefolytatasa eddigi felallitott logikai rendszerem alapjan a tényéallasokat elkévetd
azon kulféldiekkel szemben meriilhet fel a gyakorlatban, akiknek amugy a személyazonossaga hitelt
érdemléen megéllapithato.

A jelenlegi jogszabalyi hattér alapjan a megoldasi lehetéségek a kdvetkezékben kdrvonalazédnak:

1. Az orszégot elhagyni kivano kiilféldiek esetében, mivel ezek a személyek a kirendeltségeinkre eléallitasra
is kertilnek az orszagbdl torténd kilépésik kontrolalasa, figyelemmel kisérése megoldott, igy a jogellenes
allapot megsziintetésének gyakorlati akadalyai nem jelentkeznek.

2. Az orszaghba illegalisan belépd kilfoldiekkel szemben, hatarteriileten torténé intézkedés esetén -ha velik
szemben a szabalysértési eljaras lefolytatasa az indokolt- az eljarast kdvetéen az 1. pontban leirtak szerint
célszeri eljarni.
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3. Az orszag mélységében végrehajtott intézkedés esetén, a személy eléallitasat a hatarér igazgatdsagra kell
majd foganatositani az eljaras lefolytatasanak érdekében. Ez azt jelenti, hogy a szabalysértési eljarast
kovetsen a kulfoldiek orszagunkat bonyolultabb médon tudjak elhagyni, illetve annak ellendrzése,
figyelemmel kisérése akadalyokba (tk6zhet. Megoldasként két lehetség kinalkozik:

a) a visszafogadasi egyezmények alkalmazasaval a személyek ellenérzétt moédon hagyjak el
hazéanak,

b) ha a személy nem tartozik egyik visszafogadasi egyezmeény hatélya ald sem, akkor az
idegenrendészeti eljaras lefolytatdsara hataskorrel rendelkez6 BM Bevandorlasi és
Allampolgarséagi Hivatal illetékes szervének kell majd atadni.

A tovébbiakban az idegenrendészeti jogszabalyok moédositasainak kell feloldani azt az ellentmondast,
hogy a tisztazott személyazonossagu, érvényes Gtiokmannyal is rendelkezé szabalysérté kilfoldiekkel
szemben lefolytatott eljarast kovetéen, miért nincs maéd a jelenlegi rendelkezések szerint a magyarorszégi
tartézkodasuk legalizalaséara. Ezt a kérdéskort azért is kell napirenden tartani, mert ezen elkdévet6i kor
tarsadalomra torténé veszélyessége nem all aranyban azzal, hogy 6ket feltétlenil minden esetben az
orszagbol , kitoloncoljuk”.

VI.

A szabalysértési feljelentés tartalmi kdvetelményei

A szabalysértési feljelentés a sikeres szabalysértési eljards zaloga. A helyesen elkészitett feljelentés
»,mindsége” garantdlhatja a szabalysértési eljaras lefolytatdsat, a szlikséges szankcid Kiszabasat és a
hatarérségi dontés helyességének akar birdsag altali megerésitéset is.

A kialakult gyakorlat alapjan megfogalmazhat6ak azok a szabalysértési feljelentéshez kapcsolddo tartalmi
kovetelmények, melyekben alapvet6 valtozas nem fog jelentkezni. A bizonyitékok koriltekinto leirasa, a
tanik megjeldlése az eddigieknél is nagyobb szerepet kell, hogy kapjon, hiszen az eljaré hatdsag szdméra
ezek relevans informaciok, és a bizonyitasi eljarast idében rovidithetik, illetve egyszertsithetik. A
feljelentésekkel szembeni tartalmi kdvetelményeket csoportositani az alabbiak szerint célszert:

o A feljelentés az alabbi adatokat tartalmazza:

e az intézkedd hatardr szolgalati helye,

o afeljelentett személyi adatai:

- csaladi és utoneve, asszonyoknal leanykori név is,

- szuletési helye, éve, honapja, napja,

- anyja neve (kulfoldinél nem kotelezo),

- kalfoldi elkdveto esetén allampolgarsaga,

- lakcime (ideiglenes lakcime is) kilfoldi esetén magyarorszagi tartdzkodasi helye,

- foglalkozésa,

- munkaltatéjanak megnevezése,

- fiatalkor( esetén a sziil6 (gondoz6 vagy gyam) csaladi és utoneve, lakcime, tanintézet -
megnevezése és cime,

- katona esetén beosztasi helye és cime,

- havi jovedelme és az eltartott csalddtagok szdma (gyermek, sziild),

- személyi igazolvanyanak szama,

- kulfoldi esetén Utlevelének, vizumszamanak vagy tartdzkodasi engedélyének szama
kilfoldiek esetén a rendelkezésre allé személyi adatokat kell felttintetni,
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a

a

a szabalysértés elkdvetésérsl az intézkeddé milyen mddon értesult:
- észlelte,
- felkérésre intézkedett,

a szabalysértés elkovetésenek leirasa:
- idépontja,
- helye (nyilvanos, nem nyilvanos hely, helyiség, utca, hézszam, utszakasz é€s
kilométerkd, hatarjel szamanak megnevezése),
a cselekmény leirasa,

az esetleges tani megnevezése (név, sziletési hely, év, hdnap, nap, anyja neve, lakcime,
munkahelye és annak cime),

a cselekmény elkdvetését bizonyitd egyéb korllmények vagy eszkozok, rogzitett
bizonyitékok felsorolasa,

a feljelentés keltezése, az intézkedé hatarér, valamint a feljelentést ellenérzé parancsnok
alairasa.

A feljelentésnek a szabalysértés jellegétsl és kovetkezményétél fliggéen még a tovabbi adatokat
kell tartalmaznia:

személyi seriilés esetén; a sériiltet az orvos a helyszinen részesitette-e elsésegélyben (az orvos
neve), illetve kérhazba szallitottak ( a kérhaz megnevezése és cime); a sérilés varhat6
gydgykezelésének idétartama az el6zetes orvosi vélemény szerint;

karokozés esetén; a karokozo és a karosult megnevezése (személyi adataik, lakcimik); a kér
jellege (ruhazat, jarmii, hatéarjel, stb. rongalddasa); a kar hozzavetéleges értéke;

a hatrér a sértettet, illetve a karosultat a maganinditvany, illetve a karigény megtételének
lehet6ségére felhivta;

a lefoglalés érdekében visszatartott - a szabalysértés elkdvetését bizonyitd vagy elkobzas ala
es6 - dolgok (bokszer, légpuska, sth.) megnevezése és csatolasa a feljelentéshez, illetve a
megdrzessel megbizott személy neve, az 6rzési helye;

a visszaélés lofegyverrel vagy l6szerrel szabalysértés esetén a léfegyver-tartasi engedély
szadma, a kiallitd hatésdg megnevezése, az engedélyezett és az engedély nélkdl tartott fegyver
fajtaja, gyartmanya, gyari szama, kalibere, illetve az engedélyezett és az engedély nélkil
tartott 16szer fajtaja, mennyisége;

kozlekedeési szabalysértés jarmiivel tortént elkdvetése esetén
- a vezet6i engedély (igazolvany) szama, a kiallité hatdsdg megnevezeése,
- a jarmiivet Gzemelteté személy vagy szerv adatai.

A feljelentésnek tartalmaznia kell az egyéb sajatossagokat is -amennyiben voltak ilyenek- ezek
lehetnek példaul:

e havolt felbujto vagy segitd, az arra torténé utalast és személyi adataikat,

e ha az intézkedés soran feleldsséget kizar6 okra valo utalds meril fel, vagy az, az intézked6

tudomasara jut, annak tényeét.
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A nem hatdskdrbe tartozo szabalysértések esetén a feljelentést az intézkedé hatarér kozvetlen
vezet6jének vagy parancsnokanak kell ellenériznie és aldirnia. Ha az érdemi dontéshez sziikséges
adatokat a feljelentés nem tartalmazza - a szabalysértési hatdsaghoz vald tovabbitas elétt — el kell rendeli
annak kiegészitéset.

Ha az azonnali eljaras lefolytatasa nem indokolt a szabalysértési feljelentést - el6zetes intézkedés esetén
annak irataival egyitt - az Sztv.-ben meghatérozott eljarésra az elkdvetd allando lakhelye szerinti illetékes
szabalysértési hatdsaghoz kell megkildeni 8 napon beldil.

Ha tobb elkdvet6 van és kiilonbdzé helyen laknak, tovabba ha a szabalysértést tébb szabalysértési hatdsag
teruletén kovették el, vagy az elkdvetés helyét nem lehet megallapitani, az a szabalysértési hatdsag illetékes
az eljarasra, amelynél a feljelentést megtették (amely a szabalysértést észlelte) illetéleg amely az gyben
korébban intézkedett.

A hatarérségnél szdban tett szabalysértési feljelentést vagy bejelentést jegyzékonyvbe kell foglalni,
amellyel az el6zéekben leirtak szerint kell eljarni.

A jegyzékdnyvbe foglalas soran lehetség szerint tisztazni kell a feljelentésnél leirt tartalmi elemeket.

A jegyzokonyvnek tartalmaznia kell:
- azeljar6 szerv megnevezését,
- ajegyzékonyv készitésének helyét, idejét, az ligy targyat (szabalysértési feljelentés),
- a feljelent6 vagy bejelent6 személy nevét, lakcimét, személyi igazolvanya szamat
(kalfoldinél utlevelének szamat),
- a feljelents vagy bejelents, a jegyz6konyvet felvevé, tolmacs alkalmazasa esetén a
tolmécs aldirasat.
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VII.

5. AVEGREHAJTOI ALLOMANY SZABALYSERTESI ELJARASOKKAL KAPCSOLATOS
FELADATAI

A végrehajtoi allomany (jarér, Gtlevélkezels . C———
stb.) szabalysértési hatosagi eljarasokkal megszakitasa, dontés E =
kapcsolatos  feladatai alapvetéen nem meghozatala a szabalysertési )
valtoznak. A feljelentés megtétele marad IS Bizo-
tovabbra is e tekintetben a f6 feladatuk. A nyite-
Hatérérség szabalysértési hatosagi l kokat
jogkorének tényleges gyakorlasa azonban — — - gyijt,
kilonés ~tekintettel  az  4llomany T'Séltf;rz:; :;?Sdn;gﬁ{?{}gg;a; do régzit,
felkeszitesére-  az  alabbi  sulyozott lakohely szerinti illetékesség tanuk
feladatokat eredményezi: alkalmazasa a célszeriibb utan
A hatar(?rnelf tu_dn'la kell: . I kutat
e megallapitani indokolt-e az azonnali T T
eljarés lefolytatasa, vagy sem, Megallapitja ki §z eljar6 hatoséag
e megallapitani ki az eljard hatdsag,
e  Kkorultekintéen elkésziteni a SZABALYSERTESI [ - _ 1
ocdrtdes . . N | ILLETEKES '
szabalysértési  feljelentést,  kilonds - | PV < |
tekintettel a bizonyitékok leirasara, FELJELENTEST TESZ I HATQSA,GHOZ :
tanik megnevezésére | ELOALLIT,HA |
Il AZ INDOKOLT :
9. szamu abra
VIII.

6. HOGYAN INDULHAT MEG A SZABALYSERTESI ELJARAS A HATARORSEGNEL?

A HATAROR MAS SZERVEK,
- SZEMELYEK
FELJELENTEST EVELTE
TESZ FELJELENTEST

~.

A HATARORSEG MEGINDITJA A
SZABALYSERTESI ELJARAST
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Az érintett négy szabalysértési tényallas
tekintetében a Hatar6rség vélelmezhetden
kizarolagos hatdsagi jogosultsdgot fog
kapni, mely azt eredményezi, hogy nem
csak azokra az esetekre kell felkészulnlnk,
amikor szolgalati személyeink észlelik a
jogsértést, hanem azokra az esetekre is,
amikor mas szervek, vagy személyek
tesznek nalunk feljelentést. A hatdsagi
eljards  szempontjabdl nem  relevans
korulmény ki teszi a feljelentést, hiszen az
eljaras lefolytatasat szigori jogszabalyi
rendelkezések hatarozzak meg fuggetlendil
a feljelentd kilététol.

10. szamu abra



IX.
A SZABALYSERTESI ELJARASOK LEFOLYTATASANAK TERVEZETT RENDJE A HATARORSEGNEL

A HATARORSEG SZABALYSERTESI ELJARASAINAK LEFOLYTATASI RENDJE
(ELVI VAZLAT)

A jogsértés felfedése

A A
Dontés a szabalysértesi eljaras keretében torténg
|

Az eljarast célszerii azonnal lefolytatni Az eljarast nem célszerii azonnal lefolytatni
Illetékesség vizsgalata
{ — \
Hatarrendészeti kirendeltség az illetékes Az igazgatosag az illetékes S R
feljelentés a
* - . - ¢ lakohely szerint
SZABALYSERTESI illetékes hatésaghoz

. s \ 4
Az iktatas torténhet a

jelenleg miikods FELJELENTES IKTATASA

Gigykezelési rendszerben

A 4
A SZABALYSERTESI UGY ELOADOJANAK

KIJELOLESE

A 4
SZABALYSERTESI ELJARAS

LEFOLYTATASA

A\ 4
SZABALYSERTESI HATAROZAT HOZATALA

y

BIROSAG ELOTTI KEPVISELET,
UGYESZSEGGEL KAPCSOLATTARTAS

y

11. szamu abra
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A 11. szamu ébra hivatott arra, hogy 0sszegezze az I-1X. fejezetekben foglalt logikai modelleket és egy
altalanos elvi vazlat alapjan mutassa be ténylegesen, hogyan kell majd a Hatarérségnek a szabalysértési
hatdsagi feladatait ellatnia. Ha korabbi logikai feltételezéseimben nem hibaztam, akkor az elvi vazlat ismételt
indokolas nélkdl is helytallo.

A téma befejezéseként, mint szerzé, a mottonak valasztott shakespearei gondolathoz kivanok visszatérni. Az,
hogy kétségeink ellenére merntink kell vallalni az 0j kihivasokat erre a szaktertletre is igaz.

Az egyes szabalysértésekrol sz6lo 218/1999. (XII. 28.) Kormanyrendelet fent leirt szvegszeri
modositasaival képes lehet a Hatarérség alkalmazni a hatarérizetrél és a Hataroérségrol szolo 1997. évi
XXXII. torvényben biztositott szabalysértési hatdsagi jogkorét az allamhatér rendje elleni szabalysértések,
valamint a kilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalysértés elkdvetdivel szemben. Az, hogy ezt milyen
hatékonysaggal fogja gyakorolni sok, egymassal 0sszefliggd tényezé ereddje lesz. Mint szerzé igyekeztem
széleskdriien megvizsgalni azt, hogy milyen Uj lényeges korulmények befolydsolhatjak majd a hatdsagi
jogkor gyakorlasat szdmunkra. Tudom, hogy minden kérdés ma még megvalaszolhatatlan, készen kell
lennilink arra, hogy a felmeril6 tovabbi kérdésekre is mihamarabb a legmegfelelébb valaszokat tudjuk adni,
ezéltal zokkenémentessé tenni e teveékenységinket.

A tdbb éves szakmai érvelésiink, melynek eredményeképpen a jogszabalyvaltozasokkal megteremtodik a
szabalysértési hatdsagi jogkor gyakorlasanak valamennyi feltétele, csak akkor ér igazan valamit, ha be tudjuk
bizonyitani, hogy a lehetéséggel éIni tudunk, kordbbi érveink a mindennapok munkajanak
eredményességében visszakdszonnek.

Kézirat lezarva: 2004 jalius 1-én

e
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DR. JUR. GULYAS-KIS ZsuzsA

A HATARORSEG RENDESZETI ADATKEZELESE

kllénos tekintettel az idegenrendészeti adatkezelésre

A Hatérérség adatkezelését a hatérdrizetr§l és a Hatarérségrol szolo — 2002. évi XXXIII. térvénnyel
madositott —1997. évi XXXII. tdrvény ( a tovabbiakban: Hér tv. ) VII. fejezete hatdrozza meg, amelyhez —
témankat tekintve — elengedhetetleniil kotédik a kilfoldiek beutazasarol és tartdzkodasardl sz6l6 2001. évi
XXXIX. torvény ( a tovabbiakban: Idtv. ) V. fejezetének adatkezelésre vonatkoz6 része, illetve az Idtv.
végrehajtasarol szol6 170/2001. (1X.26.) Korm. rendelet kapcsolodé rendelkezései.

A Hoér tv. alapjan a Hatarérség a térvényben meghatarozott binildozési, blinmegelézési, rendészeti,
honvédelmi és allamigazgatasi feladatai ellatasanak érdekében személyes adatot kezel.
Nem érdektelen utana nézni, mi is minésiil személyes adatnak, illetve adatkezelésnek.

Személyes adat {a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagardl szélé 1992. évi
LXIII. térvény — a tovabbiakban: Atv értelmében} barmely meghatarozott {azonositott vagy azonosithato}
természetes személlyel — a tovabbiakban: érintett — kapcsolatba hozhaté adat, az adatbdl levonhato, az
érintettre vonatkozé kovetkeztetés. A személyes adat az adatkezelés soran mindaddig megérzi e minéségét,
amig kapcsolata az érintettel helyreallithat6. A személy kiléndsen akkor tekinthetd azonosithatonak, ha 6t —
kozvetlenil vagy kozvetve — név, azonosito jel, illetéleg egy vagy tébb fizikai, fiziologiai, mentalis,
gazdasagi, kulturdlis vagy szocialis azonossagara jellemz6 tényez6 alapjan azonositani lehet.

6.1. Adatkezelés ( az Atv alapjan ) az alkalmazott eljarastol figgetlenil a személyes adatokon végzett
barmely mivelet vagy a miveletek 0sszessége, igy példaul gyiijtése, felvétele, rdgzitése, rendszerezése,
tarolasa, megvaltoztatasa, felhasznélasa, tovabbitasa, nyilvanossagra hozatala, oOsszehangolasa vagy
Osszekapcsolasa, zarolasa, torlése és megsemmisitése, valamint az adatok tovabbi felhasznalasanak
megakadalyozasa. Adatkezelésnek szamit a fénykép — hang — vagy képfelvétel készitése, valamint a személy
azonositasara alkalmas fizikai jellemzdk {pl. ujj vagy tenyérnyomat, DNS minta, iriszkép } rogzitése is.

Az adatkezelés torvényes megvaldsitasa érdekében elengedhetetlen annak figyelembe vétele, hogy az
adatkezelés célhoz kotétt, hiszen személyes adatot kezelni csak meghatarozott célbdl, jog gyakorlasa és
kotelezettség teljesitése érdekében lehet.

Csak olyan személyes adat kezelheté tovabba, amely az adatkezelés céljanak megvaldsulasahoz
elengedhetetlen, a cél elérésére alkalmas, de csak a cél megvaldsuldsahoz sziikséges mértékben és ideig.

Az érintettel az adat felvétele elétt kozolni kell, hogy az adatszolgaltatds dnkéntes vagy kotelezé.
Kotelez6 adatszolgaltatds esetén meg kell jeldlni az adatkezelést elrendelé jogszabalyt is.(Pl. a
Hatarérség Szolgalati Szabalyzatat azon igazoltatott személy meghatarozott adatai rogzitésekor,
akinél ez a tovabbi intézkedéshez, eljarashoz sziikséges vagy ,,egyéb kortulmények ezt indokoljak”. —
utobbinal feltehetéen azon okbdl, hogy az igazoltatott esetleg panasszal kivan élni az igazoltatas
miatt).

Az érintettet — egyértelmiien és részletesen — tajékoztatni kell az adatai kezelésével kapcsolatos
minden tényrél, igy kalondsen az adatkezelés céljarél és jogalapjarol, az adatkezelésre és az
adatfeldolgozasra jogosult személyérél, az adatkezelés idgtartamarol, illetve arrdl hogy kik ismerhetik
meg az adatokat. A tajékoztatasnak ki kell terjednie az érintett adatkezeléssel kapcsolatos jogaira és
jogorvoslati lehetéségeire is.

Megjegyzésként a részletes szabalyozas ismertetésének elejére kivankozik, vajon miért keril a rendészeti
feladatok ellatasara szolgald személyes adatkezelésen Kkivillre az &llamigazgatasi feladatok ellatasa
érdekében végzett személyes adatkezelés, amikor a rendészeti feladatkdrben jelenik meg az a feladat, hogy
jogszabalyban meghatarozott kozigazgatasi eljardsokban szakhatosagként mukodik kozre. /Tovabbi
megjegyzésre érdemes, hogy a szakhatdsagi tevékenység nem teljes kore a szervezet kozigazgatasi
jogalkalmazasanak. /
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A rendészeti feladatkorben ellatand6 feladatok kdzott szerepel: végrehajtja a kilfoldiek beutazasarol és
tartozkodasarél szolé torvényben és a végrehajtasara kiadott jogszabalyokban meghatarozott
idegenrendészeti feladatait.

Ezek ellatdsa érdekében az altalanos munkarend korlataitol fliggetlenil kérhet adatot a hatardrség

- aszemélyi adat- és lakcimnyilvantart6 szervektél
(a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasardl szol6 1992. évi LXVI. térvény  melynek
hatalya a MK teriiletén él6 magyar allampolgarokra, bevandorolt és menekiiltként elismert  személyekre
terjed ki.)

- az orszagos gépjarmii alapnyilvantartashol

- a btintettesek ( birésag altal jogerésen elitéltek ) nyilvantartasabol

- a blintetés végrehajtési intézetben fogvatartottak nyilvantartasabél

- a kllfoldre utazasban korlatozottakra és az Utlevélre vonatkoz6 nyilvantartasokbol

- a hatarjelekre vonatkoz6 nyilvantartashol

- az idegenrendészeti nyilvantartasokbol ,

amelyet hianyos és toredék adatok esetén is teljesiteni kell.

A kdzponti idegenrendészeti nyilvantartas

- a kiutasitottak, valamint a beutazasi és tartézkodasi tilalom alatt allék,

- a vizumkeérelmek és a kiadott vizumok,

- a meghivé természetes, illetéleg jogi személyek tovabba a meghivott természetes személyek,

- a letelepedési vagy tartdzkodasi engedéllyel, illetéleg ideiglenes tartézkodasra jogositd igazolassal
rendelkez6k

- a személyi szabadsagukban korlatozott, tovabba a rendkiviili eseményekben érintett kiilféldiek

- az Uti okmany elvesztését bejelents kilfoldiek

Idtv-ben meghatarozott adatait tartalmazé résznyilvantartasokbdl all.

Az indokolas szerint azonban az idegenrendészeti ellenérzés és méginkdbb a személyes szabadsagot
korlatozo kényszerintézkedések alkalmazésa soran a személyes adatok kezelése nélkiildzhetetlen, ezért a
térvénynek az adatkezelés lehetéségét az eljard hatosdgok szdmara biztositania kell.

Ennek alapjan a torvényi adatokat a hataskorrel rendelkezé idegenrendészeti hatdsag is kezeli.

A Hatarérség idegenrendészeti hatésagaként a hatarforgalmi kirendeltség rendelkezik vizum és ideiglenes
tartdzkodasra jogositd igazolas kiadasi joggal, mig az igazgatésag beutazasi és tartdzkodasi tilalom
visszautasitassal és a visszautasitasi 6rizettel kapcsolatos idegenrendészeti hatésag adatkezelés jogat az
Idtv. nem szabalyozza ).

Nézziik a Hatardrség Hor. tv- altal szabalyozott szintenkénti rendészeti adatnyilvantartasi rendszereit.

A helyi szervek illetékességi teriletiikre kiterjedéen kezelik:

a., a hataskorikbe és illetékességukbe tartozd ligyekben a jogellenes cselekményt elkdveték adatait a

felvételtsl szamitott 2 évig,(a hatarrendsértéssel okozott jelentésebb kér vonatkozéasaban 5 évig).

- elkbvet6 neve, sziiletési ideje, lako- és tartdzkodasi helye, allampolgarsaga

- az elkovetett jogellenes cselekmény mingsitése, viszonylata, ideje, irdnya, inditéka

- a bekdvetkezés oka, az elkdvetés modja , jellege

- az elkdvetésre tett intézkedés egyéb adata

ide tartoznak természetesen jogellenes cselekményként a szabalysértések, fuggetlendl attél, hogy

figyelmeztetést, helyszini birsagolast vagy feljelentést alkalmazott az elkovetével a hatarér. A
figyelmeztetés és a helyszini birsagolas azonban nem szamithat ,,priusznak”, ezért megkérdéjelezheté az
ezzel kapcsolatos adatkezelés jogalapja.

Emlitést érdemel az is, hogy a jogellenes cselekmények magukban foglaljak a biincselekményeket is,

amelyekre vonatkoz6 adatokat a Hatarérség nyomoz6 szervei is (?) kezelnek.
A jelentsebb karra vonatkozoan nincs utalds, minek alapjan allapitandé meg. A Bunteté Torvénykonyv a
jelentds kar dsszegét 2 és 50 millié forint kdzotti 6sszegben hatarozza meg.

b., aszabalysértésért felelésségre vontak adatait a felel6sségre vonastdl szamitott 2 évig
- a felelésségre vont neve, allampolgarsaga, lakcime

- az elkdvetett cselekmény

- az alkalmazott blintetés vagy intézkedés és az ligy szama.
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Ez az adatkezelés azonban részben atfedi a jogellenes cselekményt elkdvetok adat nyilvantartasi rendszerét,
hiszen a szabalysértés is jogellenes cselekmény. — mint mar szo volt rdla -. Jelenleg a Hatarérség csak a Hor
tv. szerint szabalysértési hatdsdg, a szabalysértésekrdl sz6éld térvény alapjan nem. A szabalysértésért
feleldsségre vontak adat nyilvantartasi rendszere a Hor tv-ben feltehetéleg a szabalysértési hat6sagi
hataskorre tekintettel kertilt szabalyozasra, bar ezt csak kdvetkeztetni lehet, mert a térvény nem sz6l réla.
igy az a teljesen ésszeriitlen helyzet all fenn, hogy az illetékességi teriileten hataskorrel rendelkezé
szabalysértési hatosag altal jogerssen elbirélt ligyet szerepeltetni kellene a nyilvantartasban. Ehhez képest az
még az enyhébb értelmezés, hogy csak a hatarér altal feljelentett ligyeket kellene figyelemmel kisérni és a
végeredményt megjelentetni az adatkezelésben, mégpedig mindharom szinten, hiszen a Hér tv. ,a
Hatarérség illetékességi teriiletére Kiterjedéen rendelkezik a szabalysértési feleléségre vontak
adatkezelésérol, ez pedig jelenti a kdzponti, teriileti és helyi szintet egyarant.

c., a hataratkeléhelyre nem hataratlépési céllal érkezék adatait az engedély lejartatol, illetve visszavonasatol
szamitott 1 évig

- a személy neve, allampolgérsaga, allandé lakdhelye

- személyi igazolvany szama

- a hataratkelhelyre torténd belépés célja.

d., a beutazasi és tartdzkodasi tilalom alatt all6k adatait

- a személy neve, anyja neve, szilletési helye, neme, allampolgarsaga

- az elrendelésre vonatkozd kéd, az adattarba kerdilés és az elrendelés lejartanak datuma

- az utolso adatkarbantartas datuma és pontos ideje.

Ide kivankozik még, hogy a hatarforgalom ellenérzését szolgal6 nyilvantartési rendszerben az elrendel6 altal
adott sorszdm /adattari szam / illetve az elrendelés tipusa / adattéari jel / alapjan kezeli a beutazasi és
tartézkodasi tilalom alatt 4116 személyek adatait az elrendel6 altal meghatarozott ideig.

Megjegyzésre érdemes, itt nem sziikiti le a torvény az adatkezelést az igazgatdsag altal elrendelt beutazasi és
tartozkodasi tilalomra, hanem illetékességi teriilet alapjan differencial, fiiggetleniil attol, milyen szerv az
elrendel6. /Az adatkezelés jogat megadja a hatarérizeti kirendeltségnek is, holott az nem idegenrendészeti
szerv. /

Az Idtv. alapjan a hatarforgalmi kirendeltség kezeli

a., vizumkérelmek és a kiadott vizumok alapjan a vizum érvényességi idejének lejartat kdvetd 1 évig

- a személy neve, anyja neve, szilletési helye, ideje, neme

- &llampolgarséaga /hontalan statusza/, alland6 kalféldi lakohelye,

- arcképmasa és Utlevelének okmanyazonosit6 adatai,

- a beutazas célja és a tartézkodas tervezett idétartama,

- beutazaséhoz és tartozkodasahoz sziikséges feltételeket igazol6 okiratok masolata vagy az ezekre utal6
adatok

- a vizumkiadas elutasitasanak ténye és oka

- a kiadott vizum szdma, sorozatszama, érvényességi teriilete és ideje,

- be- és kiutazas ideje, a hataratlépés helye.

Ezen adatok kozlésével minden esetben értesiteni kell az idegenrendészeti kdzponti adatkezels szervet is.
A beutazési és tartdzkodasi tilalom alatt allé kalfoldi vizumkérelmének elutasitasardl illetve ilyen személy
visszairanyitasarol és vizuma érvénytelenitésérdl is értesiteni kell a kozponti adatkezel6 szervet.

b., az ideiglenes tartdzkodasra jogositd6 igazolassal rendelkezé kilfoldiek adatait az igazolas
érvényességének lejartaig

- a személy neve, anyja neve, szilletési helye, ideje, neme

- &llampolgarsag, /hontalan statusz /, allandé kulféldi lakéhely

- beutazés / érkezés / idépontja, itteni tartézkodasi helye

- Utlevél okmanyazonosit6 adatai

- tartozkodas célja, az érintett csaladi allapota, iskolai végzettsége, szakképzettsége, foglalkozasa

- arcképmasa és alairasa

- az éltala hasznalt és kilfoldon nyilvantartott gépjarmii forgalmi engedélyének adatai

- végleges kiutazdsanak idépontja.
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Az ideiglenes tartdzkodasra jogositd igazolassal kapcsolatban nem rendelkezik az ldtv. az adatkezeléshez
szlikséges adatok kozponti adatkezelshdz térténd eljuttatasarol, de azt e nélkiil is teljesiteni kell, hiszen a
kozponti adatkezelésnek része az ezzel kapcsolatos résznyilvantartas.

A terlleti szervek illetékességi teriletiikre Kiterjedéen kezelik a hataskoriikbe és illetékességuikbe
tartozé tgyekben

a., ajogellenes cselekményt elkdvetok,

b., a szabalysértésért felel6sségre vontak azon adatait, amelyeket a helyi szervek is kezelnek.
A terlleti szervek adatkezelése sziikségképpen tartalmazza a helyi szervek adatkezelését és legfeljebb
annyiban szélesebb kori, amennyiben az igazgatésagok illetékességi teriilete meghaladja az
alarendeltségébe tartozd hatarforgalmi és hatarérizeti kirendeltségek illetékességi teriiletét.

C., a beutazasi és tartozkodasi tilalom alatt all6k azon adatait, amelyeket a helyi szervek is kezelnek.
Az ldtv., mint illetékes idegenrendészeti hatdsdgot, feljogositja az igazgatdsdgot a beutazési és
tartézkodasi tilalom alatt 4116 kulféldiek adatainak kezelésére, melyek az allampolgarsaggal bezardlag
megegyeznek a Hor tv. alapjan kezelt adatokkal.
A tovébbiak
- dlland¢ kulfoldi lakohely
- a tilalom fenntartasanak jogalapja, hatarideje
- az elrendel6 szerv megnevezése.
Az adatkezelési jogosultsag a tilalom fennallasaig tart.
Ugy tiinik a kilféldiek ezen korénél a két torvény szerinti adatkezelés parhuzamos.
Az ldtv. az igazgat6sag, mint a Hatarérség idegenrendészeti szerve altal folytatott mas adatkezelésrol
nem rendelkezik.
igy sziikségképpen a Hor tv. éltal szabalyozott jogellenes cselekményt elkoveték adat nyilvantartasi
rendszerében torténik az Idtv. alapjan visszautasitott kiilfoldiekkel kapcsolatos adatkezelés a Hor tv. altal
meghatarozott adatokra vonatkozéan.
d., a szakhatosagi és engedélyezési nyilvantartasi rendszerben a kiadott engedély és szakhatosagi
hozzajarulas alapjan
az engedély idétartamanak lejartatol, illetve a visszavonastol szamitott 2 évig,
- az engedéllyel és szakhatdsagi hozzajarulassal érintett személy személyes adatéat / amely feltehetéleg a
név, anyja neve, sziletési helye, ideje /
- az engedély targyaval, illetve a szakhat6sagi hozzajarulassal folytatott tevékenységgel 6sszefliggd
adatokat /feltehetéen a tevékenység helye, ideje, jellege /

Fenti szabalyozads alapjan kizart az engedély kiadasanak illetve a szakhat6sagi hozzajarulas
megtagadasanak esetében az adatkezelés, az gy jogerés lezarasaig legfeljebb az iratok kezelésérdl lehet
sz0.

Nem a Hér tv.-ben kerdilt szabalyozasra a Hatar6rség hatarvizzel kapcsolatos szakhatdsagi tevékenysége
/kivéve a hatarvizen vagy partjan kikotohely vagy egyéb épitmény létesitése, flrddhely kijeldlése,
fenntartdsa /, hanem a vizi kozlekedés rendjérél szdl6 27/1993.(1X.23.) KHVH rendelet 12. és 13.
mellékletében.
E szerint
a hatarérség illetékes szervének hozzajarulasa sziikséges hatarvizen

- vizi rendezvény engedélyezéséhez

- falsztatdshoz
a hatéarérség illetékes szervével egyetértésben hagyja jova az illetékes hajozési hatdsadg hatarvizen
kozlekedd kishajo és csdnak telephelyét (kikdtshelyét ).
Feltehetd, hogy ezen esetekben az illetékes szerv a hatardrizeti kirendeltség, amely ilyen Ugyekre
vonatkozéan nem kezelhet adatot, igy ezt az adatkezelést is — mert illetékességi teriiletéhez tartozo
Ugyrél van sz6 — az igazgatosag kezeli.
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A Hatéarérség kdzponti szerve kezeli

a., hataskdrébe és illetékességébe tartozo ligyekben a jogellenes cselekményt elkdvetk mar részletezett
adatait.
Felmerll a kérdés, melyek a csak a kozponti szerv hataskdrébe és illetékességébe tartozé (gyek.
Legfeljebb a kitoloncolassal szemben benyujtott végrehajtasi kifogas elutasitassal szembeni fellebbezés
elbiralasardl, illetve a vissza nem utasithaté kuilfoldiekkel szembeni visszafogadasi egyezmény
alkalmazasardl lehet szo.

b., illetékességi teriiletére Kiterjedden a szabalysértési felelésségre személyek adatait, a mar részletezettek
szerint.
Ez viszont azt jelenti, hogy tartalmaznia kell minden igazgat6sag ide tartozo6 adatait.

c., a helyi és terlleti szerveknél a beutazasi és tartdzkodasi tilalom alatt allékkal kapcsolatban kezelt
adatokon tul az adattdri szam alapjan kezelésre kerll az elrendel6 szervezet kddja, az érintett
személyleirésa, arcfényképe, illetve az elrendel6 szervezet tovabbi megjegyzése.

Az Idtv. az 6nall6 beutazasi és tartézkodasi tilalom elrendelésére lehetéséget ad tavol 1évé kulfoldivel
szemben is, amikor e két ,,adat” felvétele lehetetlen. Arcképmas rogzitésére pedig csak személyazonositas
céljabol jogosult az idegenrendészeti hatosag.

A Hor tv. szerint a Hatér6rség az Idtv.ben meghatérozott feladatkdrében meghozott hatérozatrdl, illetve
alkalmazott intézkedésrol haladéktalanul értesiti a kdzponti adatkezel6 szervet.

Ez a kotelezettség az Idtv. szerint csak a beutazasi és tartdzkodasi tilalom alatt all6 kalfoldi
vizumkérelmének elutasitasanal, illetve visszairanyitasanal és vizumanak érvénytelenitésénél all fenn / pl.
kilfoldi anyagi fedezet hidnya miatti visszairanyitasanal nem /, valamint a visszautasitasi Orizettel
kapcsolatban.

Utobbinal az értesitési kotelezettség az elrendeld hatérozattal torténik, amelyhez késébb kapcsolodhat az
Grizet meghosszabbitasardl, illetve a torvényi felllvizsgalat eredményérdl rendelkezé birdi végzés. Az
ezekben szerepld adatok keriilnek be a személyi szabadsagukban korlatozottakra vonatkozd
résznyilvéntartasba annak érdekében, hogy teljesithet6 legyen kétoldali konzuli egyezmény kotelezése
alapjan — a Kulugyminisztérium atjan — a kalfoldi magyarorszagi konzuli vagy diploméciai képviseletét
ellato szerv értesitése.

,,,,,,

Az idegenrendészeti eljarasban elrendelt drizet végrehajtasanak szabalyairdl sz6l6 27/2001. ( X1.29.) BM-
IM egydttes rendelet értelmében az érizetes adatainak helyi nyilvantartasat a fogda vezeti.
A nyilvantartott adatok kére meglehetésen széles, tartalmazza:
- az Grizetes nevét, sziiletési helyét, idejét, anyja nevét, llampolgérsagat (hontalansagat).
- TB azonosito jelét, lakdhelyét
- az orizetet elrendel idegenrendészeti hatdsag, a hosszabbitd birdsag megnevezését
- a hatarozat, illetéleg a végzés szamat
- az brizet kezdetének és lejartanak napjat
- az 6rizet megszakitasanak okat és idétartamat
- azt a napot, amelyen engedély nélkil eltavozott, illetve amelyre engedélyezett tavolléte utdn nem
tért vissza
- arcfényképét, nyilvantartasi szamat
- az orizet foganatositasaval dsszefliggé adatokat /kiildndsen az alkalmazott kényszerit eszkozre,
biztonsagi intézkedésre, kérelemre, panaszra, egészségi allapotara és a kezelésre, koltségekre, a
letétbe helyezett targyakra, a karokozasra vonatkoz6 adatok /.

A teljesség kedvéért megjegyzendd, hogy a kdzponti szerv is engedélyezé hatdsag meghatarozott ligyekben.
Ezzel 6sszefliggésben azonban nem kezel adatot, mert ezen igyek konkrét személyhez nem kotédnek.
Az adatkezeléssel kapcsolatban szélni kell arrél, hogy az Idtv. a visszautasitasi intézkedéssel kapcsolatban
irasba foglalasi kotelezettséget ir eld, melynek tartalmat meghatérozza. Arrél azonban nem tesz emlitést,
hogy az irat masodpéldanyét meg kellene 6rizni, az adatkezelés pedig kizért.
A visszairanyitas intézkedés ugyancsak meghatéarozott tartalmu irasba foglalasi kotelezettséggel jar, ez az
irat azonban a foganatosit6 idegenrendészeti hatésagnal / a hatarforgalmi kirendeltség / 2 évig megérzendo.
Az iratokba az

- idegenrendészeti hatdsagok,

- az igazsagszolgaltatasi és blintld6zo,

- a nemzethiztonsagi,

- a menekdltligyi szervek tekinthetnek be.
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Klon adatkezelésrdl azonban itt sincs sz6, tehat a térvény kizarja.

Az adatkezeléssel kapcsolatban lényegi kérdés az adatszolgaltatas, melyrél mind a Hér tv., mind az Idtv.
rendelkezik.

Az Atv. az adattovabbitast Ugy hatarozza meg: ha az adatot meghatarozott harmadik személy szamara
hozzaférhet6vé teszik.

Az ,adatszolgaltatas” kifejezés — igy értelezése sem — nincs az Atv.-ben, igy logikailag az adatszolgaltatas,
adatatadas — amely kifejezések a Hor tv.-ben és az Idtv-ben szerepelnek — azonosak az adattovabbitéassal.

Az Atv. altalanos rendelkezése az adattovabbitasra, az adatkezelések &sszekapcsolasara: az adatok akkor
tovabbithatok, valamint a kilénbozé adatkezelések akkor kapcsolhatok ©ssze, ha az érintett ahhoz
hozzajarult, vagy térvény azt megengedi és ha az adatkezelés feltételei minden egyes személyes adatra
nézve teljestilnek. Ezt a rendelkezést kell alkalmazni az ugyanazon adatkezeld, valamint allami és az
Onkormanyzati szervek altal kezelt adatok 6sszekapcsoléasara is.

A Hatardrség térvényben meghatarozott feladatai ellatdsahoz adatokat vehet at a kdzponti idegenrendészeti
nyilvantartasbol, de az atvett adatokat mas szerv részére nem tovabbithatja, és csak az eljaras befejezéséig
kezelheti. A Hatarérség a mas szervek altal felvett és a Hatarérségnek feladatvégrehajtasra atadott... a
beutazasi és tartézkodasi tilalom hatalya alatt allok nyilvantartasabol adatszolgaltatast nem teljesithet.

A Hatarérség feladatkorére tekintettel ide kivankozik az Atv. Adattovabbités kilféldre szabalyozésa is.
Személyes adat az orszaghdl — az adathordozétél vagy az adatatvitel modjatol flggetlentl — kilfoldi
adatkezel6 részére csak akkor tovabbithat6, ha az érintett ahhoz hozzajarult, vagy torvény azt lehet6vé teszi,
feltéve, hogy az adatkezelés feltételei a kilfdldi adatkezel6nél minden egyes adatra nézve teljesiilnek.

( E rendelkezés a Magyar Koztarsasagnak az Eurdpai Unidhoz toérténé csatlakozasardl sz6lé nemzetkozi
szerzédeés hatélyba 1épésének napjan moédosul: Személyes adat /beleértve a kilénleges adatot is / az
orszaghol — az adathordozo6tél vagy az adatatvitel modjatdl fliggetlenil — harmadik orszagban lévé
adatkezel6 vagy adatfeldolgozo részére csak akkor tovabbithatd, ha ahhoz az érintett hozzajarul, ha azt
torvény lehet6vé teszi, vagyha arrél nemzetkozi szerzédés rendelkezik, feltéve hogy a harmadik orszag
joga — az Europai Uni6 altal meghatarozott — megfelelé védelmet biztosit az atadott adatok kezelése
soran.)

Ehhez kapcsolddik a Hor tv.: a Hatarérség személyes ...adatokat...kilfoldi hatarérizeti...szervek részére
nemzetkdzi egyezmény...alapjan atadhat, ha a tovabbitas stlyos vagy kdzvetlen veszély elharitasahoz vagy
biincselekmény megelézéséhez szilkséges és a személyes adatok kezelésének feltételei a kiilféldi
adatkezel5nél minden egyes adat tekintetében teljesiilnek.

Az ldtv. szerint a kdzponti adatkezelé szerv és az illetékes idegenrendészeti hatésag a nyilvantartashol
....térvény vagy nemzetkdzi szerz6dés alapjan az abban meghatarozott adatkdrben és szervek részére
szolgaltathat adatot.

A visszafogadasi egyezmények hatalya ala tartozé sajat allampolgarokra és vissza nem utasithatd harmadik
orszagos allampolgarokra vonatkozé adatkezelésré6l sem a Ho6r tv. sem az Idtv. nem rendelkezik.
(Kovetkeztetni lehet arra, hogy a sajat allampolgarral kapcsolatos adatkezelés a jogellenes cselekményt
elkdvetok hatarérség nyilvantartasi rendszerében, mig a vissza nem utasitott harmadik orszagos
allampolgarokkal kapcsolatos adatkezelés az adott igazgatdésag, mint idegenrendészeti szerv beutazasi és
tartdzkodasi tilalom alatt all6 kalféldiek nyilvantartasaban torténik.)

A visszafogadasi egyezmények alkalmazasa tipikusan az az eset, amikor nem lehetdség, hanem
kotelezettség a kilfoldre torténd adattovabbitas (nemzetkézi szerzédés altal nevesitett szervek kdzott).

Nézzik példaul a jogellenesen tartdzkod6 személyeknek az allamhatéron torténé visszafogadasarél szol6 —
1999. évi LXXVII. térvénnyel kihirdetett — a Magyar Kdztarsasag Kormanya és a Bolgar Koztarsasag
Kormanya kozott létrejott nemzetkdzi egyezmény V1. rész 11. cikkének rendelkezéseit.

A személyes adatok védelmére mindkét Szerzéds Fél érvényes jogszabélyi eldirdsainak figyelembe
vételével a kdvetkez§ feltételeket kell betartani:

- az atvevo Szerz6dé Fél hatosdga a személyes adatokat csak az 4tadd Szerz6d6 Fél hatoséaga altal
megadott célra és az altala kozolt feltételekkel hasznalhatja fel,

- az atadd Szerz6dd Fél hatésaga kérésére az atvevd Szerz6dé Fél hatdsaga tajékoztatast nydjt az
atadott személyes adatok felhasznalasardl és az elért eredményekrdl,

- a személyes adatok csak a jelen Egyezmény végrehajtasaban illetékes hatdsagoknak adhatdk at.
Az adatok tovabbitdsa méas hatdsdgoknak csak az atadd Szerz6dé Fél hatdsadganak elbzetes
engedélyével térténhet.
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- az atad6 Szerzédd Fél hatosaga felel az atadott adatok helyességéért. Ha bebizonyosodik, hogy
pontatlan adatok is atadasra kerlltek, ugy errél a tényrdl az atvevd Szerz6dd Fél hatdsagat
haladéktalanul értesiteni kell,

- amikor azt a Szerz6d6 Felek jogszabalyai lehet6vé teszik, az atadott személy szamara, kérésére,
felvilagositast kell adni a személyével kapcsolatban kezelt adatokrdl és a tervezett felhasznalas
céljarol. A tajékoztatasi kotelezettség nem all fenn azokban az esetekben, ha az informéacio
visszatartasahoz fiiz6d6 kdzérdek meghaladja az érintett személy érdekeit,

- a Szerz6do Felek hatsagai az atadaskor kozlik a sajat jogszabalyaikban meghatarozott, érvényes
adattorlési hataridéket. Ezektsl fuggetlenil az atadott személyes adatokat a sziikségesség
megsziinésekor tordlni kell,

- a Szerz6dd Felek hatésagai  kotelesek a személyes adatok atadasarol, atvetelérél és torlésérol
nyilvantartast vezetni,

- a Szerz6d6 Felek hat6sagai kotelesek az atadott személyes adatokat hatdsosan védeni a
jogosulatlan hozzaférés, megvaltoztatas és nyilvanossagra hozatal ellen.

Az Atv. altalanosan eléirja, hogy az érintett tajékoztatast kérhet személyes adatai kezelésérél (az adatkezeld
tajékoztatasanak tartalmat a torvény pontosan meg is hatarozza).

Az érintett tajékoztatasat az adatkezelé csak akkor tagadhatja meg, ha azt térvény az allam kiilsé és belsé
biztonsaga, igy a honvédelem, a nemzetbiztonsag, a blinmegelézés vagy biinildozés érdekében, tovabba
allami vagy helyi énkormanyzati pénzigyi érdekbél, valamint az érintett vagy masok jogainak védelme
érdekében korlatozza (2004. januar 1-t6l e rendelkezés kiegésziil az Un. Tiltakozasi joggal).

A targyalt rendészeti, idegenrendészeti adatkezelés kdrében az érintett — vagyis a beutazasi és tartozkodasi
tilalom alatt all6 kalfoldi — tajékoztatdsa megtagadasanak jogat csak az ldtv. engedi meg nemzetbiztonsagi
és biinlildozési érdekbél.

Az ldtv. értelmében az illetékes idegenrendészeti hatosag (hatarérségi idegenrendészeti szerv) a vizum,
ideiglenes tartdzkodasra jogosito igazolas €s a beutazési és tartdzkodasi tilalom alatt allok nyilvantartasabol
jogszabalyban meghatarozott feladataik ellatasa céljabdl adatot szolgaltathat:

- az igazsagszolgaltatasi és biinild6z6 szerveknek,

- nemzetbiztonsagi szolgalatoknak,

- a menekdiltligyi hatésagoknak,

- az ldtv.-beli szakhatésagoknak.

A HOor tv. szerint

a jogellenes cselekményt elkdvetok nyilvantartasabél
- a rendoérség,
- a nemzethiztonsagi szervek,
- a menekdltligyi hatdsag,
a szabalysertési felel6sségre vontak nyilvantartasabol
- a rendoérség
- a nemzetbiztonsagi szervek,
- igazsagszolgaltatasi szervek,
- a kozati kozlekedési nyilvantartast végzé kdzponti hivatal,

Joggal vetheté fel, ha a Hatarérség jogosult (lesz) szabélysértési eljarasban is feleldsségre vonni az
elkdvetdt, nyilvantartasbdl miért nem szolgaltathat adatot a rendérségen kivil a tobbi szabalysértési
hatdsagnak / jegyzd, vam- és pénziigyérségnek / az un. priusz megallapithatésaga érdekében.

A szakhatdsagi és engedélyezési nyilvantartasabdl
- a rendoérség,
a hataratkel6helyre nem hataréatlépési céllal érkezék nyilvantartasi rendszerébdl
- a rendoérség,
- a nemzetbiztonsagi szervek,
- a Vam- és Pénziigyérség szamara szolgaltathato adat.

Az ldtv. egyébként megjegyzi, hogy az e tdrvény szerinti személyes adatkezelésre a személyes adatok
védelmérél és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol sz6l6 torvény, valamint a Renddrségrél szolo térvény
rendelkezései az iranyaddak.

A H6r tv. hasonl6 rendelkezést nem tartalmaz.
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A rendészeti adatkezelés szabalyozasanak bemutatdsa az oktatd és nem a szakember szemével ( és
logikajaval ) tortént.

JO lenne megismerni az adatkezelést végzok véleményét a jogi szabalyozassal és azok értelmezésével
kapcsolatban.

e
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KERTESZ AGNES

Projektevolucio

A projektrendszer elméleti és gyakorlati fejlédése a Hatarérségnél

Bevezetés

Az evollci6 az a folyamat, amely segitségével az él61ény bonyolultsdga folyamatosan nd, azaz teljesen 0j szervek és
tulajdonsagok fejlédnek ki Uj genetikai informacio keletkezése altal. A természetes kivalasztodas genetikai informaciot
torol ki, mégpedig a kevéshé elényos tulajdonsagok genetikai kddjat. Ugyanakkor Gj informacio létrehozasa feltétlendil
sziikséges az evollciohoz, vagyis a valtozé kérnyezethez torténé minél tokéletesebb alkalmazkodashoz.

A vizsgélat targya egy hierarchikus felépitésii, kettés rendeltetésti fegyveres szerv, amely jogszabalyokban
meghatarozott allami feladatok végrehajtasara szervez6dott széles tarsadalmi igények alapjan. (1949.évi térvény 40/A8
(1)) A szervezet életképességének egyik lényegi fokmérdje az alkalmazkoddképesség megléte és annak rugalmas
viszonyulasa a folyamatos idésikon végbend kornyezeti valtozasokhoz.

Egy szervezet szamara - a meglévd gyengeségeinek és erdsségeinek tudataban, az adott szerkezeti felépitésébdl
addddéan - milyen lehetéségek vannak a kiszdmithatatlan valtozasok miatt anarchikusnak mondhat6 nemzetkdzi
kdrnyezetben?

A cikk megirdsara az a szemléleti kivancsisag motivalt, ami egy meglévé adottsdgokkal rendelkezé szervezetre
irdnyul, hogy az adott koérnyezeti valtozasokhoz hogyan képes és tud viszonyulni egy adott szempontbél. Ez a
szempont az életbennmaradashoz sziikséges financialis eszk6zok és lehetéségek minél szélesebb korii felhasznalasa,
ehhez sziikséges fejlédési folyamat nyomon kovetése, és a valtozas sziikségességének megallapitasa.

Abbdl a feltételezésbdl indulok ki, hogy a Hatarérség egyfajta versenyhelyzetben van, nem csak a kdzvetlen belligyi
agazati kornyezetben, hanem a nagyobb régi6é (eurépai kontinens) szintjén is. Az ,életbennmaradashoz” sziikséges
eszkozoket a Hatarérségnek kell feltérképezni, nevesiteni és elérhetévé tenni. Magénak a szervezetnek kell
tudatositani az alkalmazkodas és a valtozas szikségességét, amely Onkénteleniil is maga utan vonna egyfajta
szemléletvaltast és egy merészebb gondolkodasmaodot a vezetés részérdl.

Az ,életbennmaradasi képesség” vizsgéalatdnak elsé lépcséje az adott korszak (jelen esetiinkben a XXI. szazad)
makro- és mikrokdrnyezeti tényezdinek vazlatos attekintése, ami lehet6vé teszi a kdrnyezeti viszonyok feltérképezését
és az alkalmazkodasra torténd felkészilést. Ezt kdveti az elemzés targyat képezé szervezet valtozasi folyamatainak
felvazolasa a mult, a jelen és a jovo idésikjan, avagy, hogyan volt képes a szervezet a valtozé koérnyezetben a
valtozatlan hozzaallassal boldogulni.. Az ,.evollcio térvényeit” a projektmenedzsment elméleti megkdzelitése jelenti,
vagyis azon eszk0zok felhasznalasat, ami alapjaiban feltételezi a megvaltozott szemléletet.

Tovabbi vizsgélat targyat képezik az elvi alapokon elinduld, belsé valtozashoz szilkséges lépések, amelyek
dsszhangban allnak a szervezeti tradiciokkal. A hagyomanyok kozil viszont szelektalni célszerii a fejlédést gatld
tényez6ket —, mint a legtobb hierarchikus-birokratikus szervnél —, és ezt kdvetnie kellene egy eléretervezett és
ésszeriien végrehajtott generaciévaltasnak.

I. Kérnyezeti hatasok i.sz. a .XXI. szdzadban (makro és mikrokornyezeti fejlédés, elvarasok)
1.1. Globalizacié

A vilagrendet a XXI. szazadban a minden terlletre kihaté globalizacio jellemzi. Nem Uj keletii jelenség, de
pillanatnyilag ez a legmeghatarozébb folyamat a Foldbolygon. Réviden a vilag 6sszekapcsoltsaganak is leirhatnank,
ahol az okok és okozatok 6sszemosédnak, a pozitiv és negativ kdvetkezmények péarhuzamosan jelen vannak,
természetesen mas és mas jellegi folyamatok indukalédnak. JAl lathatd jelei vannak a gazdaséagi és politikai
globaliz&cidnak, a multilateralis, transznacionalis intézmények egyre ndvekvé hangsilyossaganak.

A gazdasagi globalizalodas olyan komplex folyamatok egységeként foghatd fel, mint a téke, javak, szolgaltatasok,
technika, munkaeré és informaciok aramldsanak béviilése és fontossagénak novekedése a nemzetgazdasagok
miitkddésében.

A gazdasagi egységesiilést szorosan koveti (vagy el6segiti) a politikai globalizéci6, ami egyitt jar a nemzetallamok
szerepének maodosulasaval. A kolcsonds segitségnyujtas és a kollektiv elénydk élvezetét elésegitd kiilonbdzd szintii
tarsuldsok, integraciok nagyszamu ndvekedésének lehetlink tandi mar a masodik vilaghaboru befejezése 6ta.
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A gazdasdgi és politikai globalizalodast segitik el - atvallalva a szerepet a nemzetallamoktdl és a
nemzetgazdasagoktol — a multilateralis intézmények, szervezetek megjelenése és tevékenységik intenzitasa. Harom
vagy tobboldald tarsuldsok tagjai azzal bizzdk meg a koztes szervezet vezetését, hogy az atruhazott jogokkal és
kotelezettségekkel megvaldsitsak a szervezet létrejottének céljait ( ami fakadhat gazdasagi, politikai, biztonsagi,
szocidlis, és egyéb tarsuldsokat életre hivo motivécids erébal).

Az ENSZ Milleneumi Nyilatkozata® foglalja 6ssze hossz( kiterjedt kutatdsok eredményeként a globalis
transzformaciokat generald tényezoket, amelyek kozott szerepel a hideghdbort uténi politikai instabilitds a volt
szocialista orszagok kdrében, az ) hatalmi vilagrend kialakuldsa és nagyhatalmi versengések a nemzetkozi szervezetek
szerepvallaldsainak megndvekedése az egyre siirtis6d6 0j tipusd habords konfliktusok megjelenése. A gazdaségi
teriileten a piac — rendszer, mint egy életképes és gyorsan alkalmazkod6 mechanizmus bizonyitottan valik a
globalizacié hajtémotorjava. A tarsadalmi szintéren a demografiai viszonyok lasst, de folyamatosan jelenlevd
mozgasa (fejlédé és fejlett orszagok kozotti népesedési, munkaképességi, szocialis ellatottsagi szakadék) mellett
megjelenik az 6koldgiai fenyegetettség és a biztonsagos élettér fenntartdsanak minden nemzet szdmara érezhet6
problémai.

Globalis folyamatnak tekinthetjik a technoldgiai kutatasok és fejlesztések intenziv tamogatasat, megcélozva ezzel az
atfogo, mindenkit érinté kdlcsdnhatasok kezelésének illetve megelézésének egyik alternativajat.

A globdlis folyamatok, mint makrokdrnyezeti tényezok szervesen athatjdk a mikrokdrnyezet alakulasat és az abbol
adodo jelenségek, problémak megelézését és kezelését.

1.2 Mikrokornyezet

A vizsgalat targyat képezd szervezet mikrokdrnyezetéhez az eurdpai kontinenst sorolom, azon beliil is a kelet-kdzép
eurdpai térséget, a Balkant és az Eurdpai Uniot, mint a nemzetkozi rendszer meghatarozo szerepldjét. Fébb kdrnyezeti
jellemzoi kozal meg kell emliteni a kodzelmdlt (15 év) politikai rendszervaltasat, ami a vilaghatalmi rend
transzformécidjat és piacgazdasagi mechanizmus térnyerését idézte eld.

A kelet-k6zép eurdpai térséghen a tobb évtizedes, kényszeres egyuttmikodést egyfajta felkészilési versenyfutas valtja
fel a nyugati rendszer elérése érdekében. Ez a rendszer egy nagyobb - kontinentalis kiterjedés felé haladé — magas
szintli integracio, amelynek tagallamai széles jogkoroket ruhaznak at a harmas tagolasu (torvényhozd, végrehajtd és
birdskodd) kozdsségi intézményrendszerre. Ezen integracié hatarait atlépve tovabbi regionalis szervezédés és
egyuttmiikddési tendencidk hatarozzak meg az adott szervezet milkddési kereteit.

1.3. Agazati kornyezet

A szervezet kozvetlen kornyezetében sziiletd kdlcsdnhatasok és fliggdségi viszonyok képezik az életbennmaradas
egyik legjelentésebb fokmérsjét. Egyre élez6dd versenyhelyzet alakul ki a kozel azonos célokra szervezddédott
apparatusok kozott a létjogosultsdg bizonyitasara és szervezeti tekintély megszerzésére. A természetes szelekcid
alaptérvénye ugyanlgy érvényes a mesterségesen létrehozott, alapveté tarsadalmi igényeket kielégité szervezetekre,
mint a természet méas alkotelemeire.

A vizsgalat targyat képezd szervezet a Magyar Koztarsasag Hatarérsége, annak kdzvetlen kornyezete, pedig a
Belligyminisztérium, mint az elsédleges kivalasztodast tudatosan is iranyit6 és befolyasol6 dontészervezet. Ugyanezen
»,vedderny8” ald tartoz6 tovabbi konkurens rendvédelmi szervek a renddrség, katasztrofavédelem, és
»migraciofeligyel6ség”. Masik agazathoz tartozd vam és pénziigydrség erételjes tekintélyhajszoldsa tovabb erésiti a
Hatarérseg ,,ébredésének” sziikségességét és a helyzeti elény megszerzését.

llyen tudatosan irdnyitott A&gazati kivalasztodds (kivalasztds) egyik bizonyitéka a Hatérérség Orszagos
Parancsnoksaganak és szerveinek 2003. évi atfogo belugyi ellenérzése. Az ellendrzés témaja az EU csatlakozésra valo
felkésziilés helyzetének vizsgalata, a jogharmonizacié és intézményfejlesztéshez sziikséges szakértéi és PHARE
koordinatori haldzat mitkddtetése.

A PHARE, egy Eurdpai Unids tamogatasi forma, amit nevezhetiink egy mesterségesen tdmogatott, kivéalasztédast
elésegité folyamatnak olyan szervek részére, amelyek addig bizonyitottak létjogosultsdgukat a nemzetallamok keretein
beldl.

1.4. Specialis kdrnyezeti kdvetelmény

A szervezet hatarain kivilrél érkezé segitségnyUjtas megfeleld kezelése és felhasznalasa jelenti a specialis kdrnyezeti
igényekhez val6 alkalmazkodast. llyen specidlis kdvetelmény a kiilsé projektelinditdsok, mint példaul az Eurdpai
Unidbol érkezé palyazati felhivasok. A palydz6 orszagoknak sz4l6 felszolitasok specidlis megkotésekkel rendelkeznek.

3 Simai Mihély: A Milleneumi Nyilatkozat, az ENSZ és az Eurdpai Uni6 a XXI. szézadi kihivasainak tiikrében — In.
Az ENSZ és az EU egylittmiikddése 9-25.oldal — Magyar ENSZ Térsasag, 2003.
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A Kiir6 EU-s tagallam, vagy EU-s szervezet kikoti, hogy milyen terliletre szanja a (pénziigyi és szakmai tapasztalat)
segitségét. Amennyiben a palyazo orszagnak az adott szakteriileten vannak a hianyossagai, akkor palyazhat a kivilrél
meghatarozott célra. Latszolag a palyazo donti el a projekt konkrét céljat, hogy mire kérjen timogatast, de ez a kivilrdl
és felllrol jovo, behatarolt lehetdségek kiilonboztetik meg a belsé projekttsl. Nagy elénye a tamogatasi rendszerben,
finanszirozasban rejlik. Ezzel a modszerrel az EU hatarozottan tudja szabalyozni a felkésziilés menetét, irdnyait és
Utemét, raadasul kozos koltségvallalassal.

Hatérérség széméra 1990-es évek kdzepén, amikor mar a csatlakozasi szdndék mind a befogadd, mind a csatlakoz6
oldalrél nyilvanvaléva valt, elindultak a felkészilést elésegité tamogatasok. Ezt fogta 6ssze a PHARE (Pologne,
Hongrie Assistance Pour la Reconstruction Economique) rendszere. Ezen belil létrejétt a COP (Country Organise
Partner) programszerkezet, amiben az EU tovabbi pénzdsszegeket ajanlott fel a csatlakozni kivand orszagoknak a
szupranacionalis szervezeti célok altal meghatarozott képességek fejlesztésére.

Szerencsés esetben a szervezeti és agazati célok egybeesnek az unié céljaival. A mi esetiinkben egyre erésddé
mértékben a kiilsé hatarok hatékony ellenérzése-védelme, mint hatarozott elvaras jelentkezik szdmunkra. Tébb éve
mar az Unio prioritasai kozé tartozik a migracio, a szervezett biindzés és a terrorizmus. Ezek megfelel$ kezelése és a
bévités kockazatainak csokkentése miatt rendkiviili mértékben tamaszkodnak a kiilsé hatarok védelmére.

A kozos célok eléréséhez szilkséges képességek kifejlesztésére iranyitott pénzeszkdzok hatékony felhasznalasa és
kezelése a Hatarérség szdmara egyfajta szelekciés kovetelményt jelent. Ennek a specialis kovetelménynek a
megfelelési kényszermutatdja - az adott kor versenyhelyzetét figyelembe véve — egyenesen aranyos a tdmogatasok
mértékének novekedésével. (Az egyéb kils6 és bels6 kornyezeti kovetelmények vizsgalata mar szervezeti
stratégiaelemzés kdrébe tartozik, amit e cikk nem tiizétt ki célul.)

I1. A meglévé rendszer és a valtozd kdrnyezet

Az el6z6 fejezetben a valtozd kdrnyezet feltérképezésének szilkségességére iranyitottuk a figyelmet. Az elemzett
koérnyezetbe kell elhelyezni az adott szervezetet, vagyis a Hatarérséget, a maga adottsagaival, felépitésével, szervezeti
céljaival és tradicidival.

11.1. Szervezeti felépités és a projektek

A funkcionalis célok alapjan a célszervezet felépitése hierarchikus, piramisszeriien elhelyezett vezetési szintekkel és
jOl elkulonitett szaktertileti épitdelemekkel. A projektek, természetiikbél adéddan (1asd: 111. fejezet) egy rugalmasan
szervezett, specidlisan a projektre létrehozott, kisméretii, ,,legalisan” — felsé vezetés altal tAmogatott médon - miikddé
iranyité-végrehajtdo csoportokat kovetelnek meg, sajat szervezeti felépitéssel és sajat célokkal. A projektcél
megvalositasa utan viszont a csoport visszaolvad az adott hierarchidba és a létrehozott termék, pedig beépil a rutin
munkaba.

A mar emlitett specialis kdrnyezeti kévetelmény, a pénziigyi tamogatasok elnyerésére, konkrétan a PHARE Twinnig
programok lebonyolitasdra nem volt egy szervezeti egység elkuldnitve. A palyazatfelhivasok az Integracios és
Stratégiai Osztalyhoz (ISTO) kerlltek (2001-2003) a rendészeti féigazgatd Gtjdn. Az osztdly begyujtotte a
szakteriletekrél a timogatasra vard igényeket és vezet6i dontés alapjan a palyazati kidolgozas megkezdodott. A megirt
palyazat a Belligyminisztériumon keresztil jutott el az Eur6pai Bizottsaghoz.

A dontés megsziiletése utan a projekt kezdeti szakaszaban a Hatarérség mellett a Beligyminisztérium képvisel6je
elinditottal a programot. A Hatarérség felsé vezetése szdbeli kijellés alapjan hatarozta meg azt a személyt, aki attol
fogva lesz a program ,felelése”, az eddigi rendszeres napi munkaja mellett. A programfelelés legtobbszor a projektet
érinté szakmai teriletrdl kerilt ki. A kinevezés nem minden esetben hivatalosan tortént meg. A szébeli kijel6lést nem
koveti a vezetdi célkitiizések egyértelmii megfogalmazésa, a projekten dolgozd csapat tudatos Osszedllitasa. A
szakért6i kivalasztas altalaban ,,ad-hoc” modon tortént, kerlilve minden szervezettségi format és feleldsségi kor
megnevezését. (Legfeljebb az egység vezetdje sz6beli hozzajarulasat adja az eseti projektfeladatok elvégzéséhez).

11.2. Munkamddszer és a projektek

A munkamodszer tekintetében lényeges konfliktusokat hordoz magaban, hogy a programban dolgozd szakérték az
addigi napi munkajuk mellett latjak el a feladatokat. A feladatszabast részben a programfelelés latja el, amit sok
esetben hatraltat a funkcionalis szervezeti egység vezetdje a rutin- és a projektprioritasok dsszelitkozése miatt.

A csapattagok kozott a rendszeres koordincié nem tokéletes, a programfelels kilon-kiilon tartja a kapcsolatot a
tagokkal. Az informéci6aramlas ezért nem kielégité a program résztvevéi kozott. Az egy ,,kuldn csapat egysége” nem
jol elhatarolt, ennél fogva felelésségi érzetilket is befolydsolja ez a munkamddszer. A feladatok informdlis
meghatéarozasa okan a projektmegvaldsitas sikere sok esetben a projekttagok egyéni motivaltsagatol figg. Osztonzo és
jutalmaz6 rendszer nincs beépitve a felsé vezetés részérdl.
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Osszegezve a hatarérségi projektmenedzsment a kezdeti formaban eltérs hatékonysaggal mikodatt. Ennek okai a nem
megfeleld szintii szervezettség, a részletekig torténé eléretervezés és a hatarozott koordinacié hianya és a vezetéi
koncepci6 eseti megjelenése. A csapattagok kivalasztasa és a munkafeladatok megosztasa nincs 6sszhangban az
egység vezetdjének tdmogatasaval ezaltal az egyéni motivacié erds befolyas ala esik. Ezek, a munkafolyamatot gatlé
tényezék nagyban gyengitik a projekt hatékonyséagat és ennek kovetkeztében a Hatarérség elényokhoz vald jutasat is.
A projekt alapvetd torvényét a részletes elétervezést szinte teljes mértékben figyelmen kivil hagyja a szervezeti
tradicio. Az alapveté projektdokumentumok teljes hianya az elére torténé gondolkodést akadalyozza, ami bizonyiték a
projekthatraltatd tényez6k negligalasara.

A hatarérségi PHARE programok megval6sitasanak hatékonysaga, a projektalapi munkakultira és az ezzel jard
atfogd miikddési rend hianyaban nehezen meghatarozhat6, s bar a megvalésitasok szinvonala — figyelembe véve az
1999 és 2002 kozott elért eredményeket — jonak mondhat6, az azonban nagyban az egyes emberek személyes
célkitiizéseinek mintsem a szervezet pontosan definialt célfiiggvényeinek és a kidolgozott munkamddszereknek
koszdnhets. Személyi valtozasok, vagy barmikor bekdvetkezé motivaciovesztés éppen ezért a folyamatban 1évé, vagy
a jovébeni programok megvaldsitasa soran komoly kockazati tényezét jelenthetnek. Mindamellett megvaltozik a
tamogatasok rendszere nagyobb aktivitasra, 6nallésagra van szlikség a lehetéségek kiaknazasara.

I11. Evollcios alaptérvények — a projekt elméleti alapjai

Az objektivan szemlélt térvények, altalanos érvényii szabalyok ismerete lehetvé teszik a helyes gyakorlat kialakitasat,
amennyiben tisztaban vagyunk a meglévé rendszer miikddésével.

A valtozo6 kérnyezetbe illesztett hatarérségi projektrendszer elemzése utan sz6t kell ejteni azon térvényszeriiségekrol,
amelyeket kis valtoztatdssal hozz& tudjuk igazitani az adott rendszerhez és ezéltal hatékonyabb fejlédést
eredmeényezhet.

I11.1. Fogalommeghatarozas

Keith Lockyer és James Gordon szerzépéros szerint a
1. ,,project egyetlen definicioja sem felel meg minden projekthelyzetnek”
34. Az I1SO 8402(1994) szabvanyban leirt definiciot veszik alapul a fenti szerzék:

»Projekt: egyedi folyamatrendszer, amely kezdési és befejezési datumokkal megjeldlt, specifikus kdvetelményeknek —
beleértve az idé-, koltség- és erdforraskorlatokat - megfeleld célkitiizés elérése érdekében vallalt, koordinalt és
kontrollalt tevékenységek csoportja.”

Peter Hobbs atugorja a projekt pontos meghatarozasanak latszolagos sziikségletét és rogton a legfontosabb
Osszeteviinek felsorolasaval alapozza meg a projektmenedzselés elméletét.

A projekt Iényege egy Kittizott cél megvalésitasa (2 minden munka projekt is egyben, ha hatérozott eredménye
van, eréforrasokon alapszik és idkeretek korlatozzak.™

A magyar szakmai élet két képviseléjének irasabol kiderll a projekt megfogalmazasa:

»A projektek idében lehatarolt gyakorlati vonatkozasi vagy absztrakt tervek, amelyek méretiik, bonyolultsaguk,
jelentéséglik és egyediségiik miatt a menedzsment rutinszeri terv- és vezetdi feladatainak keretei kozott altalaban nem
oldhatok meg kielégitéen.”*® A hazai szakma életébdl meg kell még emliteni dr. Papp Ott6 nevét, aki irasaibank a
projektet a kdvetkez6képp definidlta:

,»A projekt: konkrét célok és eredmények érdekében, adott id6-, koltség- és eréforrds korlatok kozott meghatérozott
mindségi és teljesitmény kdvetelmények mellett, lehetéleg minimalis vagyonelem (illetve eréforras) felhasznalasaval,
elfogadhat6 kockéazati szint mellett és valamilyen egyértelmiien definialt termék (létesitmény, szolgaltatas, innovacios
rendszer stb) létrehozasara iranyuld tevékenység (illetve egymassal dsszefiiggé tevékenységsor)™’

34 Keith Lockyer — James Gordon: Projektmenedzsment és halos tervezési technikdk Kossuth Kiadd, Budapest 2000,
13. oldal

35 peter Hobbs: Projektmenedzsment Scolar Kiadd, 8. oldal

3 Aggteleky Béla — Bajna Miklos: Projekttervezés Projektmenedzsment Kozlekedési Dokumentéciés Rt.Budapest,
1994 21.oldal

37 Papp Ott6: Projektmenedzsment a gyakorlatban Budapest, 2002. 22. oldal
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Projekt a DIN 69901 szerint:

,Olyan tervszandék (terv, feladat), amelynek legfontosabb jellemzéje a feltételek egyszeri eléfordulasa az adott
oOsszetételben.

llyen feltételek pl:

- célelGirés (tartalom, minéség, raforditasok, hataridok)
- idébeli, pénziigyi, személyi vagy egyéb behatarolasok,
- mas tervektél elhatérolds,

- projekt specifikus szervezet.”

A fogalmak attekintésébdl kimutathatjuk azok legjellemzobb 6sszeteviit. A projekt donté tényezéi az id6, a kdltség és
a minéség. Ezek a tényezék minden projektben megtalalhatdk, a fontossagi sorrend viszont valtozhat.

Tovéabbi kézos elemek:

- projektnek van ,,terméke,” vilagosan megfogalmazhaté célja (eredményorientaltsag)

-kiilén terv, (pontosan megfogalmazott menetrend, kockazatelemzeéssel, eréforras megjeldléssel)
- meghatarozott idékeret,

- meghatarozott kéltség,

- minéségi elvarasok,

- egyedi, egyszeri nem ismétlédé jellegi,

- Osszetett feladatrendszert jeldl,

- eltér a napi, rutinszerti munkafolyamatoktol,

- team-munka, ad-hoc munkacsoportok,

- koordinalt és kontrollalt menedzselés.

A fenti felsoroldshan még olyan elemek is bekertltek, amik mér a definicié kereteiben nem fértek el.

I11.2. A projekt forrasai

A projektotletek szarmazasi helye nem behatarolt, ellenkezéleg egy szerveztnek biztositani kell, hogy azok a lehet6
legszélesebb korbsl szarmazzanak. Ezek begyiijtésére, feldolgozasara és rendszerezésére kiilon egységes modszer nem
all rendelkezésre, ezért ez a felelésség magat a szervezetet terheli.

A projektek fobb szarmazasi terlileteinek egyik legaltalanosabb kategorizélasa a négyoldald forrascsoport:

-kintrél szarmazé projektforras: a szervezeten kivili Kiirasok és palyazati felhivasokra val6 jelentkezés tartozik ide,
amelynek egyik sajatossaga az erdsen behatéarolt projektigény megjeldlés. A kiird szervnek elére meghatarozott
szandéka alapjan csak bizonyos fajtaju, témaju projektotleteket tamogatnak. (lasd: EU integraciot eldsegitd
programok)

-bentrél szarmaz6 projektforras: az adott szervezeten beliil fogalmazddik meg az igény, és a szervezet val6sitja meg,
nagyrészt sajat koltségvetését felhasznalva

-.lentrél” szdrmazo projektforras: Egyrészt a végrehajtasban dolgozoktol szarmaz6 olyan projektdtletek, amelyek
szorosan kapcsolatban vannak mindennapi munkavégzésiikkel. Es hatérozott szandékként jelenik meg az
eredményesség fejlesztése az adott munkafolyamatokban. Masrészt a szervezet célcsoportjaitél szarmazé fejlesztési
igényeket jeldlnek a lentrdl jové projektek. Pl. egy szolgaltatast ny(jt6 cég célkdzonsége inditja el a valtoztatasi igényt
(panaszok nagyszadma alapjan torténé korrigalas)

-.fentrél” szarmazé projektek: Ez a kategdria a valtoz6 nézépont alapjan alakul. A Iényeg, hogy a vezetéségtél indul
ki a projekt, és megmarad annak hataskorén beliil.

A Kkategorizalas célszeriisége abban rejlik, hogy a feltérképezést, a projektotletek begyiijtését megkdnnyitik. Ez
egyfajta visszajelzést ad a fels6 vezetés szamara az adott szervezet miikddésérdl, céljardl és a sziikebb és tagabb
kdrnyezetben elfoglalt helyérél és szerepérél. A fenti csoportok mas - més kezelési technikat igényelnek a projekt elsé
fazisaiban.

Magéat a projekteket témajuk, finanszirozasi keretik és nagysaguk szerint is lehet csoportositani, mint miiszaki
(Iétesitményi vagy beruhazasi) projektek, innovacids (fejlesztési, valtozasi), mega- (vagy szuper) projektek, és multi -
projekt rendszerek.®® A tervezésnél tovabba figyelembe kell venni a tervezé cég jogallasét, koltségvetési sajatossagat.
Egy allami koéltségvetésii szerv projektjei mas kategoriaba esnek, mint egy NGO (Non Governmental Organization)
szervezet palyazatai. Figyelembe véve, hogy az elézének a kornyezete meghatarozott, mozgasszabadsaga
funkcionalitasanak megfeleléen beszabalyozott.

38 gr. Papp Ott6: Projekmenedzsment a ... 23.oldal
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A projekt alapjat képezé igény keletkezése, felmérése utan a projektinditasi engedéllyel elindul az adott valtoztatasi
kivanalom megvaldsitasara iranyuld, gyors megoldast megcélzo, valtozast eldsegitd, eredményorientalt
feladattervezés, végzés és iranyitas.

111.3. A projekt fazisai

A projekt fazisait tAgabb és sziikebb értelemben lehet meghatarozni. A szakérték véleményei nem térnek el nagyban
egymastol, hiszen egy logikus eseménysorozattal kell szamolni az igény felmer{ilésétél a rendszerbe allitasig.

Hobbs a projekt menetét 6t 1épésben hatdrozza meg. Ez a sorrend a konkrét koriilményektél fliggetlenil ugyanaz.
Meghatarozas — els6 Iépéshen a cél feltérképezése torténik: id6, koltség és mindség viszonylagos keretében.
Tervezéssel igazolhat6 a mar megfogalmazott projekt megvalosithatdsaga.

A Kkivitelezés, a mar elére eldéntott menetrend szerint torténik, ami sordn nem zérja ki a valtoztatds jogat. A
projektmenedzser szervezdi és iranyitd szerepe el6térbe keril, ezért a kommunikacio és a hatékony feladat-, csapat-, és
forréas dsszehangolas kiemelt fontossaggal bir.

Az atadas a kivitelezés zar6 szakaszat jelenti, a végfelhaszndldék szdmara mar elérhet6 az adott projekt ,,terméke”.

Az értékelés egy fontos része a projektnek. A projekt szerepléinek visszajelzései a tovabbi tapasztalatok bovitését
szolgélja, ami, akar elvezethet egy korrekcios folyamathoz is.

A fazisok megnevezése, tartalmi meghatarozasa és feladatcsoportok kdre és mélysége fligghet a projekt tipusatdl is.

Hasonl6 térvényszeriiséget fedeziink fel a Papp-féle menedzsmentgyakorlatban is. A definiciés fazisban a
projekt meghatarozasa és kialakitasa a foé feladat. A tervezé-elékészité fazis tartalmazza a munkafolyamat-
tervezést, tendereztetést, szerzédéskotéseket. A megvalositasi szakaszban a gyakorlati projekt-iranyitas, a
folyamatos projektmonitoring és kontrolling kap szerepet, a projekt befejezéséig. A zarasi-értékelési részben, a
»~projektum” (amiért a program szervezddott, a ,,termék™ rendszerbehelyezése torténik, az addigi folyamatok
teljes értékelése és utdelemzése.

A gazdasagi jellegii projektek életszakaszai a kovetkezok lehetnek®?:

1. a projekt definidlasa, céljainak meghatarozésa, a projekt specifikacidja és dokumentalasa
a megvaldsithatdsagi tanulmany elkészitése és elfogadasa

a hatékony szervezet és kommunikacids rendszer kialakitasa

tendereztetési eljarasok, szerzédéskotések

tervezési munkak és beszerzések iitemezése

munkalebontas

a projekt inditasa (munkalistak, utasitasok)

a kivitelezési munkafolyamatok és a sziikséges valtoztatasok menedzselése
koltségmenedzsment (korrekcidk és elérejelzések)

0. A projekt befejezése (koltséglezaras, és a zard dokumentum elkészitése)

POONDOTA®N

A tovéabbiakban Hobbs és Lock elveit veszem dolgozatom alapjaul, mert a programok teljes szélességhen szerepelnek
elméletukben.

A projekt fazisainak elméleti meghatarozasa hozzasegiti a projektben résztvevoket az er§ és feladatkoncentracio
megvaldsitasahoz. A témafiigg6é projekteket elére behatarolt idékereten belll kell elvégezni a szakembereknek. A
megfeleléen hozzaért6 munkaerének tovabbra is el kell latni a hagyomanyos feladatokat, igy a napi rutin munka
mellett a projektrészvétel is megjelenik.*

111.4. A projektmenedzsment fogalma

A projektmenedzsment elméletérél kulfoldon maér jelentds nagysagu szakirodalom allt éssze, amiben t6bbszor
kisérletet tettek arra vonatkozdan, hogy meghatarozzak az elméleti alapokat. A projektmenedzsment, akar mint a
stratégiai tervezés, egyfajta keretrendszert ajanl a felhasznaloknak, amit 6k maguknak kell tartalommal feltélteni.
Tervezési, eljarasi, lgykezelési és kivitelezési mechanizmusok sorozata érvényesil a mindig mas - mas témaju
projektek, programok realizalasanal.

39 Denis Lock: Projektmenedzsment Pane Kiado, Budapest 1998

40 Mar vannak ugyan kifejezetten projektekre szerzédtetett szakemberek, de a mai magyar allami hivatalokban sokkal
inkébb jellemzé a szokésos napi feladat mellett jel6lik ki a csapattagokat a projektmunkara.
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»A projektmenedzsment egy komplex folyamat (projekt) egészét atfogd és eredményességét segité
integralt vezetés-iranyitasi rendszer, amely magéaba foglalja a projekt egész ,.életciklusat”, a problémafeltaras,
illetve a koncepcidalkotas fazisatdl egészen a megvaldsitas, az implementalas fazisaig.”*

A definici6 kulcsa az ,integralt vezetés-irdnyitasi rendszer”, melynek mélyebb tanulmanyozaséra,
torvényszeriiségeinek feltarasara a vezetéstudomany nyujt tartalmas segitséget.

A projektmenedzsment (DIN 69901 szerint) a projekt lebonyolitasara szolgalo, vezetési feladatok, szervezetek,
technikak és eszkz6k 6sszessége.

Az Aggteleky szemlélet szerint négy vezetési alaptételt alkalmaz a projektmenedzsment:
-a célok kitlizése révén torténd vezetés (projektcélok, keretfeltételek meghatarozasa, prioritasok)
- a feladatok atruhazésaval torténd vezetés (a projekt team részére)
- a beavatkozas csak kivételes esetben
- konzultécids team munka

A projektmenedzsment feladatai

A projektmenedzsment feladatai eltéré intenzitassal jelennek meg a projektfazisokban. Egyes
szakaszokban célszeriibb, ha a teljes vezetést képviseli, mas fazisokban, ugyanakkor csak a folyamatos
monitoring — ellenérzé, figyelé szerepet tolti be a projektvezetés. Ez altalanos elveken és az adott szituaciotol

flgg.

Az altalanos elvek kozé tartozik, hogy a definicids szakaszban a menedzsmentnek jelentds vezetéerét kell
képviselni. A probléma, a valtoztatds meghatarozasatdl fligg az egész projekt eredményessége. A valds igények
feltardsa, annak pontositasa és a projekt céljainak kijeldlése a definicios fazisban telitédnek tartalommal. Egy adott
igény definialasa énmagaban nem elégséges. Az &tletet el kell helyezni az adott rendszerbe, és mas projektekkel
jelentds tervezési eleme, amihez hozzakapcsolodik a felhasznaldk, a kedvezményezettek érdekeinek figyelembevétele
is.

Ezek dsszefoglalasara a menedzsment munkajat nagyban segiti a Projekt Definiciés Dokumentum elkészitése.
Ez a dokumentum a kidolgozasi fazisban készil el és a projekt egész fejlédésére, mintegy stratégiai iranyvonalként
szolgdl minden érintett fél szdmara. A célmeghatarozés és feladatok kérilhatarolasan tul a projekt gazdasagi,
hatékonysagi, és mindségi kovetelményei is tervezés ala esnek. A dokumentum tovabba tartalmazhatja a projekt
eredményeihez kapcsoldddan a feltételezéseket, az esetleges kockézatokat, azok lehetséges kezelését, az ercforrds
megjelolését, és az eldzetes idotervet.

A megvaldsitasi fazisban a projektmenedzsment f6 feladata a projekt elinditasa utan a monitoring (koveto
figyelés), a folyamatok ellenérzése. A gyakorlati szervezeés, a szerepldk és a tervek, 6sszehangolasa kdvetel nagyobb
hangsulyt. A figyelemmel kovetés célja, az esetleges kockazati tényezék megjelenésekor a gyors beavatkozas, a
,valsagkezel6 programok” elinditdsa, ami utan sziikség lehet esetleg a projekt egyes elemeinek moédositasara
(valtozésmenedzsment). Ezek elkertlésére a folyamatok elemzése és az elérejelzések megtétele szintén a projekt
menedzsment feladata kdzé tartozik. A projektvezetés a zaras és az értékelési szakaszban a tervek és az eredmények
Osszevetésére alapozva kovetkeztetéseket von le a hatékonysag mérésére vonatkozéan.

Az eredményesség érdekében a projektmenedzser ugyanolyan fontosnak tartja a projekt elemeit, fazisait, és a
vezetés madszereit, mint a projektben dolgozé embert.

I11.5. A projektszereplék

A projektben, alapjaban véve harom f6 szereplé van (Hobbs), a projektszponzor, a projektmenedzser és a
végfelhasznalé.

A projektszponzor felel a Kivitelezésért, segiti és iranyitja a projektmenedzser és a csapata munkajat. Az 6
feladata a projektet meghatarozé dokumentumok elfogadasa, a kezdeti tervek ellenérzése, a Kivitelezés soran a
rendszeres ellenérzés, a projektben térténé valtoztatas engedélyezése és legfoképpen a sziikséges eréforrasok felett is 6
rendelkezik.

A projektmenedzser felel a projekt hatékony miikddéséért. Ebbe beletartozik a sajat csapatanak dsszeallitasa,
motivalasa, a szerepek és célok kijelolése. Kapcsolattarté a csapattagok, a végfelhasznalé és a szponzor kozott,
informéaciGatadas mellett tervez, irdnyit, szervez, figyelemmel kisér és ellenériz.

4 Dr.Papp Ott6: Projektmenedzsment ...28.oldal
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A végfelhasznaldk korét illetéen mar egy kissé nehezebb meghatarozni az 6 szerepiket. A kedvezményezett
allapotat, mindenképpen elfoglaljdk, ehhez viszont sziikséges a végfelhasznalok megkérdezése, igényeik felmérése,
valamint az eredmény hatasvizsgalata. A projektmenedzser folyamatosan tajékoztatja a végfelhasznaldkat a projekt
nagyobb részfazisairdl.

A projektmenedzser csapatéardl annyit mindenképp meg kell emliteni, hogy a siker kulcsanak is tekinthetdk.
Kulénbdzs, ad-hoc jellegii csapatok résztvevéi egyardnt fontosak a projekt megvaldsitdsaban. A feladatok és a
szerepek leosztasa a projektmenedzser feleléssége. A szakemberek barmilyen kapcsol6do teriiletrsl ,,Johetnek” akar
kU|SO akar bels6 szervezettél is, de mindig az adott téma kidolgozaséra, megvaldsitasara szervezddnek.”> A projekt —
team™®, egy olyan eltérg osszetételi, szakemberek csoportja, amely egy adott projektre szervezédott, meghatarozott
feladat ellatasara és kotott idére. A szakérték a szervezet kiilonbdz6 funkciondlis teriileteibsl kivalnak és kiilon
egységet képeznek a hagyomanyos munkastruktdran kiviil. Amennyiben a feladat megkivanja a team dolgozhat
teljesen kiilon, a napi rutinmunkatdl elvalasztva. Altalaban véve, a hagyomanyos munkak mellett kell a szakértéknek
még a projektfeladatokat elvégezni. Ez jelenthet tobbletmunkat, vagy a feladatok Ujraosztasat is, de ebben a
munkamaddszerben az adott szervezeti egység vezetdjének a tudomasaval és sziikségszerii kdzremiikddésével kell a
projektmenedzsernek elére szdmolni.

A csoportmunka sikeréhez hozzatartozik, a minden tekintetben Iévé eltéré dsszetétel (szaktertlet, latdsmad,
nem, életkor, sth), a tagok magas fok( kreativitasa és egylttmiikddé készsége. Az 6nkétesség és az alapmotivaltsag
mindenképpen az alapfeltétel kozé tartozik, ezért a projektmenedzsernek viszonylag széleskorti kitekintést kell
vegeznl csapatanak Osszeallitdsa soran. A team alapitast és a munkara val6 felhatalmazast a szervezet felsévezetdje
végzi. O nevezi ki a csapattagokat (a menedzser javaslata alapjan), és ¢ gondoskodik a motivaci6 fenntartasanak
biztositasarol is (pl. dicséret, jutalom, kilfoldi utazés, elérehaladas kilatasba helyezése), tovabba a tagok funkcionalis
vezetoivel is egyeztet6 meghbeszélést kell folytatni a felsé vezetének az elkiildnitett projekt munkavégzés biztositasa
miatt. A fent emlitett projektszereplék a munkafolyamat soran minden fazisban jelen vannak, véltakozo prioritassal.

I11.6. A projekt és a szervezet kapcsolata

A Lockyer - Gordon szemlélet kiilon kitér a hagyomanyos munkavégzés és a projektvégzés kozotti kiilonbségekre,
azok jelentéségeire. Ebbdl kifejezetten a hierarchikus szervezet és a projektmenedzsment kapcsolatara kivanok
ravilagitani.

Lockyer szerint a ,hagyomanyos linearis — funkcionalis menedzsment iranyitasaval létrejové miiveletek stabil
helyzetben vannak, ami feltételez egy bizonyos fajta megfontolt folyamtatot. Ezzel szemben a projektmenedzsment
teljes mértékben a valtozas bevezetésével és menedzsmentjével foglalkozik. Nagyon is val6szinii, hogy az ilyen
valtozas atlépi a hagyomanyos funkcionalis hatarokat és olyan tevékenységekkel is foglalkozik, amelyek kiviil allnak
a szervezet altalanos tevékenyégi korén.™**

Maga a projektmenedzsment egyfajta szervezeti felépités modositasat is maga utan vonhatja, amennyiben a
hagyomanyos funkcionalis alapon miikéd6 cég rajon, hogy kényteleniil magas azoknak a projekteknek a szamat,
amikkel foglalkozni kell. A szigortan hierarchikus felépitésti szervezetben az elére meghatarozott statuszok szabhatjak
gatjat az ilyesfajta atszervezéseknek.

,»Valtozads minden szervezetben bekdvetkezik. Amig a funkciondlis igazgatd ellenérzése alatt tudja tartani, addig
altalaban teljesen normélis a folyamat és nem igényel speciélis intézkedéseket. Am ha a valtozasok mértéke szétfesziti
az eréforrasokat és/vagy a véltozas mas funkcidkat is érint akkor sziikség van a projektmenedzsment valamilyen
formajara (még akkor is, ha ez nem is tudatosul hatarozottan), és megbizzak a projektmenedzsert”*

Ezaltal létrejon egy kozbiils6 iranyitd koordinald szervezeti egység, amelynek van vezetéje, irdnyitott csapata és
szigoru id6kereten bellil kell megoldani az adott feladatsort. Ez a ,,k6zbensé szervezet” kiilénlegessége még annyiban
all, hogy erés rahatdsa van a tobbi egységre, hiszen a bevezetendé valtozas egy vagy tobb terliletet érint a
vallalaton/szervezeten beliil, anélkil, hogy az adott terllet funkcionalis vezetSje szervesen részt venne a
projektmenedzsmentben. Ennek az egyik kdvetkezménye lehet, hogy a sajat szakértSit a hagyomanyos vezeté nem

2 Hobbs tovébbi szerepeket emlit, a minéségellendr és a projektkoordinator személyében, kiknek alkalmazédsa nem
minden esetben feltétele a projekt sikeres kimeneteléhez.

A team-kifejezés altaldban véve is egy ideiglenesen dsszeéallitott csapatot jelent egy adott feladat ellataséra.
44 Keith Lockyer — James Gordon: Projektmenedzsment és... 15-16. oldal
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vagy csak akadalyoztatva engedi szerepeltetni a projektcsapatban. A maésik lehetséges kovetkezmény a
projektmenedzser és a funkciondlis vezets kozotti rivalizalas megjelenése. A hatalomféltés, hataskor sziikiilés és a
koltségvetési megszoritas a projekt miatt mind gyakorlati akadalyokat jelentenek a projektek megvalositasaban. A
fels6 vezetdnek van nagy szerepe abban, hogy a projektmenedzsert kielégitéen ,,menedzselje,” és kdzvetlen rahatassal
legyen a funkcionalis vezetékre az eredményes egylttmitkddés kialakitasa végett.

Az egyes programok végrehajtasa torténhet kiilon kidolgozd — végrehajtd csapat dsszeallitasa Gtjan, de koran sem a
kornyezetének minden befolyasolasa nélkiil.*®

A program eredményességére tobb tényezé van hatassal. A lehetséges sikertelenség okai kdzott szerepelhet a nem
egyértelmii projektcélok, a hatarozatlan idékeret, a felsé vezetok koncepcionalis bizonytalansagai, és ha a felsé vezet6
nem definialja vildgosan a projektmenedzsment helyét és szerepét, és nem tamogatja egyértelmiien a feladatok,
hataskorok, felelésségek kialakitasat. A eredménytelenség tovabbi okozoi lehetnek a rossz kommunikécié a hierarchia
egyes szintjei kozott, az eréfeszitések duplikaldsa, autokratikus tipusd vezetés a projektmenedzsment részérél és a
motivacio elésegitése, a felfelé haladd Gtletek batoritasanak hianya.*’

A projekt, lényegét tekintve, egy hatarozottan gyakorlati tevékenység. A sikerhez hozzajarul az elméleti
megalapozottsag, a teoretikus felkésziilés, mivel a projekt maga egy Uj fogalmat jelent, kilondsen egy fegyveres
szervben, ahol a merev autokratikus vezetés szolgalja alapveté funkciojanak sikeres megvalésulasat. A projekt
meghatarozéasa, a kidolgozasban és a megvalGsitdshan val6é résztvevok vizsgalata, a projektek életszakaszainak,
fazisainak, azonositasa annak a bizonyitéka, hogy az elméleti megalapozas és tudatos munkaszervezés befolyassal van
az eredményességre. Az Ujfajta, kidolgoz6 munka hatdssal van a mas munkafolyamatokra épiil§ testliletek életére,
annak sikertényezéire és kudarclehet6ségeire egyarant. A projektszerepléknek (féként a projektmenedzsernek) és a
tervszerii szervezettségnek kiemelt szerepiik van a projektek életében, és Uj poziciét foglalnak el a felsé vezetéssel vald
kapcsolatrendszerben.

) 1V. Az atvéaltozas
IV.1. Uj kédolas

A (thgabb és sziikebb) kdrnyezeti elvarasok feltardsa, a szervezeti adottsdgok és a fejlédés iranyelveinek harmasa
megmutatja szamunkra az életbennmaradashoz sziikséges nyeré poziciéhoz vezeté utat.

Ezek alapjan a cél a hatékony programmenedzselés alapjainak megteremtése a Hatarrség szervezetén beldl.
Torekedni kell az Eurdpai Unié és a Magyarorszag altal felkindlt tdmogatasok, elényok minél teljesebb korii
megszerzésére. Ehhez egy olyan szervezetre, csoportra, egyénre, felel6sre van szikség, aki folyamatosan figyeli a
palyazatokat, mind a nemzetkézi, mind a magyar (elektronikus) sajtoban és egyéb megjelenési helyen. Osszegyiijti a
korméanyzati kezdeményezésii programokat, tamogatdsi rendszereket, minden Gton és mddon keresi azokat a
lehetségeket, amibdl a Hatarérség anyagi, elméleti timogatast szerezhet, tekintet nélkiil a szakmai teriiletre.

A felsé vezetés, a szakmai tertiletek vezetéinek hatarozott koncepciot kell képviselni a timogatast igényl6 teriletekkel
kapcsolatban. Ennek kdvetkeztében folyamatos koordinacio szilkséges a szakmai szervek vezetdivel, és a legfelsd
vezetéssel. A projektigény megfogalmazasaban mar az érintett szakteriilet képvisel6i és a leendd projektvezetének is
részt kell venni.

A projektvezetot a legfelsé vezetésnek célszerii kinevezni, hivatalos keretek kozott elére meghatarozott idétartamra,
feladatkori leirassal, és megszabott hataskorrel ellatva.

A hivatalosan kinevezett projektvezetdnek kell Gsszeallitani a munkacsapatot, meghatarozza a munkafolyamatot,
feladatleosztast készit. Errdl tajékoztatja a vezet6i allomanyt. A felsé vezetésnek biztositani kell az adott projektre
szervez6dott kidolgozo csapat munkafeltételeit, a munkavégzés idejét és eszkdzeit.

A projektigény megfogalmazasatdl a zaro feladatok elvégzéséig meg kell teremteni a folyamatos koordinaciot a projekt
minden szerepl6i kozott (projektszponzor, projektvezets, csapattagok, a szerv vezet6i, a felhasznélok,
kedvezményezettek).

Az informéaciéaramlast tudatosan szervezett keretek kdzé kell terelni (koordinacids ullések a csapattagoknak, férumok a
felhasznaldk iranyaban, tajékoztatok a fels6 vezetés szdmara, folyamatos visszacsatolas a szponzornak).

A projektvezetonek figyelmet kell forditani a visszajelzések fogadasara, az esetleges valtoztatasok véghezvitelére

46 Amennyiben a projekt természete megkdveteli a folyamatos munkat és odafigyelést, illetve sziikség van a csapat
Osszekovacsolodasara, és a team-Ontudat fejlesztésére akkor célszerii lenne, hogy a felsé vezeté kiemelje a team -
tagokat eredeti funkcionalis poziciojukbdl és foldrajzilag kilon helyezné az eddigi munkahelytél.

“pr. Papp Ott6: Projektmenedzsment a ...36. oldal
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A projektvezeté a program megvalésitasa utdn a ,,levezeté” feladatokra is hangsulyt kell helyezni meghatérozott
idétartamig. (a rendszer kiprobalasa, a visszajelzések alapjan felvenni tovabbi intézkedéseket, korrigalasokat tenni)

A fels6 vezetésnek és a projektvezetének kiemelten kell kezelni a munkamotivacid erdsitését és az eredmények
elismerését.

Az Aatvéltozds realizaldsdhoz nélkilozhetetlen egy szabéalyozdi keret megalkotdsa, szervezetkorszerisités,
munkamodszer fejlesztés, latasmod - atalakitas, informacioaramlast-racionalizald eljaras, ,,motivacio-generalas”.

IV.2. Szervezeti felépités és a projektek —A folyamat

A szabalyoz6i keret bevezetése — a cikk irasanak idejében— felsé vezetdi dontés elétt all.

Szervezetileg a Hatérdrség megtette az elsé lépést és Iétrehozta az Integréacids és Projekt-koordinacids Osztalyt (IPKO)
a Nemzetkdzi Foosztaly szervezetén belil. Az IPKO képviseli a Hatarorség projekt-irdnyitasanak szervezett kereteit,
és célul tiizte ki a fegyveres szervhez illeszkedd hierarchikus felépitésh6l kivald, rugalmas és adott programra
szervezddo projekt-csoport jellegii munkamodszereinek elterjesztését és alkalmazasat a programok gyors és mingségi
céljainak elérésére.

A projekt-koordinatori rendszer alapelvei:

1- a hierarchikus szervezeti struktira tiszteletben tartasa,

2- a projektszemlélet kialakitasa és adaptéalasa a felsévezeték tamogatéasaval,

3- projekt-hattértamogatd szervezeti egység létrejotte, (, amely dsszekdti a hierarchikus és a projekt
szemlélet gyakorlati aspektusait)

4- folyamatos tanacsadas a felsé vezetésnek,

5- munkamodszertani hattértdmogatas nyujtasa az adott projekt-csoportnak

6- hatékony motivacios elmélet alkalmazasa,

7- folyamatos monitoring

Az (jfajta projektmechanizmus lényegét tekintve a hatarérségi projektrendszert két fontos rugé mozgatja: egyrészt a
stratégiai célkitiizések, masrészt az dllomany igényei a valtoztatasra.

A stratégiai célok adjak meg a keretet, amibe bele kell illeszteni az alloméany véltoztatasi javaslatait. Amennyiben az
adott otlet nem (tkozik stratégiai célokkal (vagy mar épp a megvaldsitasan dolgoznak), abba beleilleszthets és
megfelelden indokolt, a megvaldsitéas kidolgozasa (vezetsi dontéstsl fliggden) elindithato. *®

Otletet, javaslatot az IPKO (Integracios és Projekt-koordinacids Osztaly) fogadja, gyiijti Gssze és az 6 feladata azt a
stratégidval dsszevetni, dsszehangolni. Amennyiben indokolt, van realitas alapja, akkor az 6tletet, ki kell bontani, meg
kell vizsgalni vazlatosan, hogy hogyan lehet megval6sitani, mivel, mennyibél, mi kell hozza, mennyi id6 alatt. Ezt az
adott vezet6 felé kell &tadni (,,eladni”) (OPK, v Igazgat6), 6 engedélyezheti a tovabbi, sokkal részletesebb kidolgozast.
A projektdtlet adoja illetve kornyezete ismeri és tudja leginkabb a valtoztatas mértékét, iranyat. A javaslat kidolgozasat
ezért ebben a korben kell végezni.

A javaslathol Megval6sithatésagi Tanulmany, illetve Projekt Alapité dokumentum készil (az adott javaslat
komplexitasatdl fliggdéen). Ez alapjan a részletesen kidolgozott projekt feladatai, végrehajtasra vezetése-, hatarideje,
koltségterve, mintegy jol nyomon kdvethets forgatokonyvként fog funkcionalni, mind a projektvezets, a projekt tagok
és mind a projekt — engedélyezé szdmara.

A koncepcio-kialakitasi és tervezési fazist a megvaldsitds koveti. A vezeté engedélyével a megvaldsitasi fazis
elkezdddhet a mar elézéen részletesen megtervezett menetrend alapjan. Folyamatos elemzéssel, nyomon kdvetéssel
kell a projektet mederben tartani. Amennyiben nem vart helyzet (el6re kell kockazatelemzést is késziteni) all eld, vagy
egy kritikus ponthoz érkezik a megvaldsitas, akkor igénybe kell venni a vezet6 szervek egyuttmiikddését is. A projekt
megvaldsitasa sordn figyelmet kell forditani arra, hogy az eredeti igények, célkitiizések ne, vagy csak a lehetd
legkisebb mértékben torzuljanak. A projekt eredményét be kell épiteni a mindennapi munkarendbe, ennek
ellenérzésére, beillesztésére is gondot kell forditani, mind az adott projektvezets, mind a hagyomanyos vezeték és
végrehajtok segitségével.

IV.3. Munkamodszer és a projektek — A csapat

Az 0j munkamddszer sok mindenre megtanitotta és tanitja a Hatarérség dolgozoit, felsé és kdzépvezetéit is egyarant.
A legfontosabb velejaroja a projektmenedzsmentnek, az hogy a benne résztvevé emberek szervesen, eredményesen és
latvanyosan hozzajarulnak a projekt eredményéhez. Az egyéni és szerezeti célok kdzelitenek egymashoz, a dolgozobol
csapattag lesz, aki (tébbnyire egyediil) felelés egy adott szakteriiletért, vagy részmunkaért, (akar helyettesités nélkil)

48 | asd 1., és 2.57 Abrét

77



ezaltal magéénak érzi a célt és az érte tett eréfeszités eredményessége erésiti a munkamotivéciét esetleges méas
projektekben is.

A szervezet felsé vezetésének dontd szerepe van ennek a tamogatasaban és 0sztdnzésében, tovabba abban, hogy az Uj
maédszereket elfogadtassa a kornyezettel és a hagyomanyos (gymenet vezetSivel. A projektmenedzsereknek,
felelsoknek érdemes lenne kiilon tanfolyamra eljarni a projektvezetéshez sziikséges felkészité programokra-lehetdleg
csak a potencidlis projektvezetéket készitsék fel).

A Hatarérség szdmara ez a fajta munkaprogram tobb allami, és nemzetkdzi tAmogatashoz juttatna a szervezetet. Ezért a
programok meghatarozasa, tervezése, koltség mellé rendelése, megvaldsitdsa, a projektmenedzser csapatanak
Osszedllitasa és hatékony vezetése kulcsfontossagu tényez6k a kornyezeti hatdsokhoz torténd sikeres
alkalmazkodasnak és a szervezeti cél -megvalGsitas eredményességének.

Befejezés

Mindent dsszevetve a projektrendszer val6jaban teljesen idegen (volt eddig) a kdltségvetési szervek szamara. Erthetd,
hogy minden eleme funkcidjanak megfeleléen alakult ki és az allam szolgalatara szervezédtek, hierarchikus
felépitésben, minél kevésbe megingathaté médon.

XXI. szédzad, a helyzet csak annyiban mddosul, hogy EU tagsagunkkal a Hatarérségnek nagyobb feleléssége lett,
ugyanakkor a nemzeti koltségvetés prioritasai nem teszik lehetévé a megnovekedett biztonsagi igény-kielégitést.
Emiatt egyfajta felkésziilési frusztracio 1ép fel magaban a szervezetben, hiszen akarna, kell is, de nem nagyon tud.
Ehhez a frusztracidhoz még egy Ujfajta magatartdsforma is parosul, a szervezet Onallésodasa. Az érvényesiilési
képesseég fontossdga, a versenyhelyzet elismerése, az alternativ pénziigyi forrdsok keresése, az életbennmaradas
szilikségessége, mind arra iranyul, hogy a szervezet, mint individuum jelenjen meg a nemzetkdzi biztonsagi térben.

Az 6néllésag nem, mint egyeduli kizarolagos szereplét jelent a biztonsagi llapot ,,elhozataldban” EU szinten, hanem
onalléan részt vesz az azonos funkcidkkal rendelkezé nemzetkozi terlilet miikddtetésében, atlépve sajat agazati
hatérait.

A projektrendszer, a kdltségforrasok kihasznalasa csak az egyik utat jelenti a szervezet életbenntartasahoz.
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Palvolgyi Lajos el6adasa a Projektmenedzsmentrél, 2004. aprilis 08. Hatarérség Orszagos Parancsnoksag

Papp Ott6: Projektmenedzsment a gyakorlatban — Budapest, 2002.

Peter Hobbs: Projektmenedzsment - Scolar Kiad6, Budapest, 2000.

Projektmenedzsment Szdvetség website- www.pmsz.hu Let6ltés idépontja: 2004. aprilis

R.K.Corrie: Project evaluation — T. Telford, London, 1991.

Sikertelen EU-palyazat: Hogyan kertilhetem el? Orszagos Konferencia anyaga — 2003. november 25-26.

Simai Mihaly: A Milleneumi Nyilatkozat, az ENSZ és az Eurdpai Unid a XXI. szazadi kihivasainak tiikrében — In. Az
ENSZ és az EU egytittmtkddése 9-25.0ldal — Magyar ENSZ Térsasag 2003.

,»Valtozésmenedzsment” — BME Ipari menedzsment és Vallalkozasgazdasagtan Tanszék, oktatasi anyag, dsszeéllitotta:
Dr. Pataki béla, Budapest, 1993.
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1.sz. Stratégiaorientalt projectciklus

Mellékletek
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DR. SALLAI JANOS

Ukrajna hatarérizete, és a hataron atnyulé magyar-ukran tarsadalmi-gazdasagi
kapcsolatok*®

A mai Eurdpa szines, politikafoldrajzi képét a belsé atrendezédés jellemzi. Az egykori
Szovjetunid szétesése utan Kelet-Eurdpaban Gj orszagok jottek létre: Esztorszag, Lettorszag, Litvania,
Belorusszia, Ukrajna, Moldavia. Dél-Eurépaban a Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasag
felbomlasaval olyan ©ndall6 orszagok sziilettek, mint Szlovénia, Horvatorszag, Bosznia-Hercegovina,
Szerbia és Montenegré, valamint Macedonia. Kozép-Europaban Ujjasziletett az egységes Németorszag,
mig Csehszlovakia két alkotoelemére esett szét.

A fenti folyamat eredményeként 6nallova valt Ukrajna>® Eurdpa keleti részén helyezkedik el, a
Németorszag és Oroszorszag kozotti Kelet-Kdzép-Eurdpanak nevezett geopolitikai térség egyik legkeletibb
allama. Az orszag tertletének legnagyobb részét a Kelet-eurdpai siksag teszi ki. Ehhez csatlakozik nyugaton az
Eszakkeleti-Karpatok vonulata és az Alfold peremvidéke. Délen a Fekete-tengerbe nyulik a Krim-félsziget, a
Krimi-hegységgel. A szarazfoldi hatarok nyitottak, természetes akadalyok — kisebb mértékben — a Fekete-tengeri
hatarszakaszon talalhat6k.>

Ukrajna hatargrizeti rendszere

Az 1991. augusztus 24-én fliggetlenségét egyoldaltan kinyilvanitott Ukran Koztarsasadg geopolitikai
(geostratégiai) helyzetének sajatossaga, abban rejlik, hogy teriilete hatalmas ttk6z66vezetet képez Kdzép-Eurdpa
és Oroszorszag kozott. Ukrajna kivalasa inditotta el a Szovjetunié szétesését, az &nall6 ukran haderd és

YA tanulmany ""A magyar-ukran hatar, mint az EU kilsé hatara..." cimi, OTKA T 046120 nyilvantartasi szamu
kutatési programhoz is kapcsolédik.

% Ukrajna teriilete 603.700 km?, lakosainak széma a 2001-es népszamlalas adatai szerint 48.416.000 f6. A torvényhozas
legfels szerve a Legfelsébb Tanacs (Verhovna Rada, 450 képvisels), a végrehajtd hatalom élén a Miniszteri Kabinet all, az
igazsagszolgaltatas legfelsé szervei a Legfels6 Birosag es az Alkotméanybirdsag. A Legfelsébb Tanacs megbizatasa 4 évre
sz6l, a legutdébbi valasztasok 2002-ben voltak.

Az Ukran Koztarsasag kozigazgatasi alapegységei a megyék (ukranul ,,oblaszty”-ok). Az orszagot 24 megye és a Krimi
Autondm Koztarsasag alkotja. A megyék tdbbnyire megyeszékhelyiik nevét viselik, kivétel Karpatalja (Ungvar), Voliny
(Luck) és a Krimi Autondm Koztarsasag (Szimferopol). A megyék legfébb kozigazgatasi szervei a Megyei Tanacsok és a
Megyei Adminisztracios (Kézigazgatasi) Hivatalok. A megyék jarasokra tagolddnak, amelyek élén a Jarasi Tanacs és a Jarasi
Adminisztréacio allnak.

® Kecskeméthy K.-Sallai J.: Hatérbiztonsag, hatarérizeti rendszerek a térség orszagaiban az euro-atlanti torekvések
jegyében. MHTT, Budapest, 1997. 25. p.



fizetéeszkdz (karbovanyec, ma hrivnya)) megteremtése tette lehetetlenné a Flggetlen Allamok Kozossége
(FAK) kozos fegyveres erdi és egységes valutarendszere létrehozasara iranyuld orosz erdfeszitéseket. Mar a
helyzet megvaltozott, és Ukrajna ma mar jo kapcsolatokat apol a NATO-val, és a szomszédaival, megszervezte
hatarainak érizetét, amelyet folyamatosan fejleszt, modernizéal. (NATO, német és amerikai segitséggel.)

Ukrajna hatarérizeti rendszerének alapjait az 1991-ben a kdvetkezé torvények jelentették:
» Ukrajna jogalkotasarol sz6l6 torvény
» Ukrajna allamhatérardl szol6 térvény
» Ukrajna hatarérizetérol szol6 trvény

Mara a jogszabéalyok>® szama lényegesen magasabb, amely alapul szolgala a szervezet naponta jelentkez
feladatok teljesitéséhez.

Varhat6an a jogszabalyi héttér (timogatottsag) megndvelése érdekében a kdzeljovében kidolgozasra keril a
tengeri és gazdasagi Ovezetekkel kapcsolatos hatarérizeti torvény, hatarpolitikai stratégia, allamhatar
kijeldlésével kapcsolatos jogszabaly, illetve a hivatasos hatarérizetre vald attérés jogszabalyai.

Ukrén hatardrség iranyitési rendszere
Elnok Legfelsébb Tanécs
Kormany

Hatérérizeti Allami Bizottsag
Regionalis iranyito szervek

Nyugati irany Déli irany Keleti irany Eszaki irany Azovi-Fkete tengeri irany
Lvov Odessza Harkov Zsitomir Szimferopol

Hatarérizeti szervek

Hatardr keriiletek Onallo FEP-ek Tengeri kiilonitmények Légi szazadok
Ellato szervek

Ukrajna Hatardrségének fd feladatai:

» Ukrajna allamhatéra érinthetetlenségének biztositasa szarazféldon, tengereken, folyokon, tavakon
és mas vizzel boritott teruleteken.

» Ukrajna kizérélagos (tengeri) gazdasagi 6vezetének védelme.

» A hatarrend valamint a kizarélagos (tengeri) gazdasagi dvezetre vonatkoz6, Ukrajna altal alairt
nemzetkozi szerzédések végrehajtasanak biztositasa.

» A hatarrend, hataratkelhely-rend, valamint Ukrajna teriileti és belvizein a hadi- és nem hadihajok
vonatkozasaban a tartdzkodasra, hajozésra vonatkozé szabalyok ellendrzése.

» Ukrajna diploméciai képviseleteinek nemzetkdzi szervezetek mellett mikods allandd
képviseleteinek, konzulatusainak védelme.

» A titkos informéacidgyiijtést végzs, személyek és szallitmanyok allamhataron keresztiil torténd
mozgasat kozvetlendl ellenérzé allomany és hozzatartozdik életének védelme érdekében tett
kiloénleges intézkedések rendszere az &ket szolgalati feladataikkal —6sszefliggésben ért
tdmadasokkal szemben.

» Személyek jarmiivek szallitméanyok és mas felszerelések allamhataron

%2 Csak néhany, a kdvetkez6 jogszabalyra utalndnk: Ukrajna rendvédelmi szervei operativ-nyomozati tevékenysegérsl szdlo
tv., A menekiiltekrél sz6l6 tv., Az ukran allampolgéarok Ukrajnabdl ki- illetve beutazasarol szolo tv., A kulféldiek jogallasarol
sz0lo tv.......
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Z6ld hatarok drizet:
Egy hatardr drs erdi, és eszkozei
o Személyi &llomany (30-50 f6 iranytél fliggoen), beleértve 5-15 6 hatarérizeti ellenért;
o Jarmii technika (1-2 UAZ tipust személygépkocsi, 1-2 GAZ-66 tipusu tehergépkocsi;
o Miszaki technika és létesitmények (radidlokacios és reflektor allomasok, jelzérendszerek és
érzékelsk);
Szolgalati kutyak (2-5 minden 6rsén).
A hatéardr 6rsok folyamatosan gytjtik és értékelik a miikddési teriiletiikon az informaciot, amelyet az
operativ csoportok realizalnak. Az adott hatérszakaszokon gyalogos és gépjarmiivel megerdsitett jarérok a

kozigazgatasi terlilet mélységéig ellenériznek. Az inspektorok a helyi lakossdg korében tevékenykednek,
bevonva a lakossag egy részét a hatarérizeti feladatokba.

A hatarforgalom ellendrzése:

Magaban foglalja a be-(ki) utazashoz sziikséges okméanyok ellendrzését, jarmiivek, szallitmanyok és mas
felszerelés ellendrzését, rendvédelmi szervek kérelmeinek végrehajtasat, Ukrajnéba beutazasi tilalom alatt
all6 személyek ellendrzését, adminisztrativ-jogi és biinteté-eljarasjogi intézkedések végrehajtasat.

Ukran hataratkelok:

> Nemzetkozi (48 kozuti, 34 vasuti, 34 tengeri, 18 legi)
>  Allamkoézi (40)
> Helyi (40)

A hatarforgalom ellenérzés technikai eszkozei:

Okmanyellendrzé eszkdz — 965;

Jarmti atvizsgald eszkdz — 271;

Fegyver felderitését segit6 eszkdz — 257;

Radiol6giai ellenérzo eszkdz — 194.

A forgalom ellendrzést végzo alegységek technikai- és specialis technikai eszkdzzel valé feltdltottsége
az alloméanytabla 25%.-a

VVVVYVYYVY

Mobil erdk az ukran hatardrizetben:
Rendeltetésik:

> Jarérstriiség novelése egyes veszélyeztetett iranyokban

» Gyors reagalas a hataron kialakult helyzetekre

» Mas alegységeknek tdrténé segitségnyujtas killénbdzé rendkivili helyzetek megoldasaban
> Kozos terror elhéritasi miveletekben valé részvétel

Mobil erdk felosztasa:

>  Specidlis rendeltetésii egység (Kijev);

» 3 kommendatira specialis feladatok végrehajtasara (Szumi, Odessza, Mogiljev Podolszkij);
> 46 6rs specialis feladatok végrehajtasara (minden HOR keriiletnél és kommendatiranal);

» Vonatkiséré 6rsok (Munkéacsi és Lvovi keriiletnél

Mobil erdk eszkozei:

> Megnovelt terepjard képességii UAZ-31512 tip. Személygépkocsi
» Forgalomellenérzé hordozhatd készletek
» Mobil jarmii akadaly

“Motorola” GM-350, P-080 tipust radié adé-vevd késziilékek
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Tengeri hatardrizet:

r

>

>

A TENGERI HATARORIZET FO FELADATAI:

TENGERI HATAROK ORIZETE, UKRAJINA KIZAROLAGOS (TENGERI) GAZDASAGI OVEZETEHEZ VALO JOGANAK
BIZTOSITASA

A hatarrend és Ukrajna kizar6lagos (tengeri) gazdasagi Ovezetével Osszefliggé nemzetkozi
egyezmények betartasanak biztositasa

A teriileti tengereken és belvizein hadi- és nem hadihajok vonatkozasaban tartézkodas és a hajozas

szabélyai betartasanak ellenérzése

Tengeri hatarorizet eréi, eszkozei:

>
>
>

Tengeri egységek (Izmail, Odessza, Kercs)
Specialis egység (Szevasztopol)
Tengeri hajok osztalya (Mariupol)

Ukran hatarérség hajoi

Il. 0. haj6 3

I11. 0. haj6 12

IV. 0. hajé 4

l. 0. motoros 21
Mas Usz6 eszkoz 48

Légi hatardrizet feladata:

>

YVVVVYVYYVY

A hatarsdv és a mélységi teriiletek légi felderitése Uj és korabban felfedezett hataratkel6helyeket
kikeriils 6svények ellenérzése és felderitése céljabol

A Fekete és Azovi tengerek aquatoriumanak ellenérzése

A Kigyo6-szigeti alegység életfeltételeinek biztositasa;

Kormanydelegaciok széllitasa

Mas feladatok végrehajtasa

A légi csapatok feladataikat dnalléan illetve mas hatardrizeti erékkel egyiittmiikddve hajtjak végre

Eszkozei:
Helikopterek (Mi-8, 11 db.)
Repulégépek (An-24, 1 db., An-26 2 db., An-72 1 db., An-72p 1 db.)

Ukran hatardrség hiradasi rendszere:

Az ukran Hatarérség szarazfoldi, 1égi és tengerészeti egységeinek és alegységeinek iranyitasara iranyitasi
rendszer kerult létrehozésra, melynek mikddése lehetetlen megbizhatd osztott mobil hiradérendszer és
szamitogéepesités nélkil.

RENDELTETESE: titkos és nyilt, irott és széveges informaciok cseréje, az automatizalt rendszerek
mitkddtetése, melyek nélkil nem volna méd az Ukrajna szamara nem kivanatos személyek, az illegélis
migransok és lopott gépjarmtvek Kkisziirésére, a migraciés Utvonalak elemzésére, tovabba az Ukrajnaban
kllfoldiek nyilvantartasanak automatizalasa.

FELEPITESE: a ,fentrsl lefelé” hirszervezés alapjan koti 6ssze az iranyitasi szinteketUkrajna Hatarérségének
hiradészervezésében fontos szerepe van az llamhatér 6rizetét kozvetlendl ellatd alegységekkel és jarorokkel
val6 kapcsolattartasnak.

Ukrajna Hatarérsége szolgalati tevékenységének eredményességi mutat6i az 19992-2002 évekre:

Elfogasra keruilt 192 ezer hatarsérts, lefoglalasra keriilt 22 781 kg kabitoszer. Az elfogott csempészard 6sszes
értéke 150 millié Hrivnya. (28 milli6 USA $) Lefoglalasra ker(lt 18.087 db. fegyver, és 2.795.561 db. l6szer.

(DA FEP-eken atléptetésre keriilt tébb mint 667 millié személy és mintegy 130 millié jarmii.Ukran-

magyar hatarmenti tarsadalmi-gazdasagi kapcsolatok:

A gazdasagi, kereskedelmi, kdzlekedési kapcsolatok terén sok esetben a tevékenység az allamhataron

keresztiil halad, vagy haladhat és a szomszédos allamot érinti, ezért ezeket a kapcsolatokat kiilon nemzetkdzi
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szerzédések rogzitik. (pl.: l1églgyi, vasuti, tavkozlési megallapodasok) Az EU-ban kiléndsen igaz ez, hisz az
aruk, téke szolgaltatdsok szabad aramladsa mar a Rdémai szerzédések kovetkeztében a ’'60-as években
megvalosult.

Az ukran-magyar hatarteriileten orszagosan is az elsék kdzott jottek létre a hatarmenti egyuttmzikddésen
alapulo vallalkozasi Gvezet, mégpedig a Zahony és Térsége Vallalkozasi Ovezet, amelyet a magyar-ukran
hatarmenti térség fejlesztése és beruhazasok osztonzése céljabol az 195/1996. (XII. 19.) Kormanyrendelet hivott
életre. A négy orszag talalkozaspontjaban — és kozel Lengyelorszaghoz — fekvé Kiterjedt Zahonyi Kildnleges
Gazdasagi Ovezet a hatarokon atnyilé gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok élénkitésében, szinvonalanak
emelésében igen fontos szerepet tdlthet be a hatar mindkét oldalan felépitett modern, nagy befogaddképességii
kamiontermindl, valamint Kozép-Eurdpa egyik legnagyobb, 21 millié tonna kapacitasu ,,szarazfoldi kikotsje”, a
z&honyi atrakod6 allomésa révén.”

Hazénk EU tagsdgéat kovetéen hid szerepet jatszat Ukrajna és az EU kozott, amelyben meghataroz6
lehet a meglévé euroregionalis szervezetek, valamint az U(jabban formaldd6 kisebb interregionalis
szervezddések. Szamos jel alapjan tdbb mint val6szinii, hogy kiilénb6z6 dimenzidkban Gjabb hatarrégiok, illetve
eurorégiok alakulnak az orszag keleti allamhatarai mentén is. Az (n. mini eurorégiok hal6zatanak a létrejotte az
egyuttmikodni kivand és a hataron atnyuld kapcsolatok épitésében érdekelt mind Ukrajna, mind a Magyar
Koztarsasag orszagoknak és telepiilési-térségi onkormanyzatoknak elemi érdeke.>*

Ugyanakkor itt kell megemliteni, hogy a legalis hataron atnylé gazdasagi kapcsolatok mellett az eltéré
benzin és cigaretta arak, valamint a jévedelmi viszonyok miatt ebben a hatartérségben a legnagyobb a benzin,
cigarettacsempészés. Ezen kiviil nagyon sokan lépik at az ukran-magyar hatart (féleg idénymunkak végzésére) a
feketén munkat vallalék. Szabolcs-Szatmar megyében igen nehezen élnek meg a benzinkittoltd allomasok, hisz
az olcso ukran benzin uralja a térség benzin piacat. Ugyanakkor a tdl oldalon gomba mddra elszaporodtak a
benzinkutak. (2002 nyaradn az ukrdn-magyar hatdr mentén Kérpataljan elteriilé Tiszaljlakon példaul a 124
torvénytelentl mikdds toltéallomast fedeztek fel a rend6rok. Az udvarokban, a nyéri konyhékban, az istallokban
komplett magan kutak vannak berendezve, modern toltdpisztolyokkal és szamlalokkal.)

A ko6zép europai térség egyek legmeghatarozobb része az ukran-magyar hatarszakasz térsége biztonsagi
szempontbol. Itt hizédik a NATO, az EU és lassan a Schengeni térség keleti hatara. Ukrajna egy nagy térténelmi
hatérrel és mégiscsak igen rovid allami mdlttal, még az Gjonnan létrejové demokracidk minden problémaja
mellett stlyos anyagi terhekkel nehezitve igyekszik megtaldlni helyét az ugyancsak atalakulé és folyamatos
mozgasban Iévé Eurdpai Unid és a vilaghatalmi pozicidjatdl ,,megfosztott Orosz-Birodalom” kozé ékelédve.

°% Baranyi B. SCHENGEN ELOTT - SCHENGENRE VARVA Euroregionalis szervezetek és (j interregionélis
szervezédések Magyarorszag keleti allamhatérai mentén, http://www.rkk.hu/egyeni/baranyi.html

% Uo.
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HEILINGBRUNNER KLARA

A SZOVETSEGI HATARVEDELEM TELJESITMENYMERLEGE 2002

BEVEZETES

A szbvetségi Hatarvédelem feladatait dsszefoglal6an a szévetségi Hatarvédelemral sz616 1994. oktober 19-i
torvény (SZHT) véazolja, amelyet utoljara a 2002. januar 9-i, a terrorizmus leklzdésérél szél6 térvény
(terrorizmuslekiizdési tv.) 6. cikkelye mddositott. Ezen kiviil szamos mas jogi eléiras is szabalyozza a
szovetségi Hatarvédelem feladatait, pl.: az idegenrendészeti tv.

A szbvetségi Hatarvédelem feladatainak novekedését 2002-ben toébb tényezé befolyasolta. Mindenek elétt
emlitendé az Amerikai Egyesiilt Allamokban 2001. szeptember 11-én tértént tamadasok kdvetkeztében teljesen
Uj értelmezést kapott biztonsagi helyzet. Ebben az ésszefliggésben kiilondsen a német repllégépek fedélzetén, a
replléshiztonsagi kisérok alkalmazasaval megvaldsitando, torvényileg szabalyozott biztonségi intézkedések
emelenddk ki (Szovetségi Hatarérizeti Torvény (SZHT) 4 a. § 1. bek.).

A feladatok novekedése osszefliggésben all az EU keleti bdvitésével és az EU tagallamok civil
krizismenedzsmentjének felallitasaval.

Ennek értelmében a szdvetségi Hatarvédelem kotelessége a kovetkez6 feladatok teljesitése:
o A szOvetségi teriilet hatarrendérségi védelme (hatarvédelem)
e VasuUti rendérségi feladatok
e Alégi kozlekedés biztonsaga érdekében a tAmadasok elleni védelem
e A szOvetségi alkotmanyozd szervek és a szovetségi minisztériumok védelme
e Feladatok elvégzése az Eszaki- és Balti-tengeren, beleértve a kornyezetvédelmet és a hajozasi renddrségi
tevékenységeket
e A bincselekmények (ldozése, valamint a szabalysértések ulddzése és bintetése a felsorolt
feladatterileteken
e Egylttmiikodés kiilféldon a rendérségi feladatokban az ENSZ, az EU, a Nyugat-Eurdpai Unié (NYEU)
vagy mas nemzetkdzi szervezetek feleléssége alatt
e A Bundestag hazfelligyeletét ellato rendérvégrehajté szolgalat tamogatasa
A német diplomaciai és konzuli képviseletek és a német Lufthansa kilfoldi védelme
A Szovetségi Biinligyi Hivatal timogatésa a személyvédelmi feladatok teljesitésében
A Szbvetségi Alkotmanyvédelmi Hivatal tamogatésa a radidtechnika teriiletén
A tartoméanyok rendérségeinek tdmogatasa, mindenek el6tt a nagybevetések soran
Katasztrofak és kilonleges szerencsétlenségek esetén segitségnyujtas
Szikségallapoti és védelmi esetekben a szdvetségi Hatarvédelemre altalanos rendéri feladatok ruhazhatok
at az egész szovetségi teriileten az alaptdrvény 91. cikkelyének 2. bekezdése, 115 f cikkely 1. bekezdése
1.sz. ésa 115 cikkely 1. bekezdése alapjan.

1. HATARRENDORSEGI FELADATOK

1.1. ALTALANOS
e Németorszag fekvése (Eurdpa kdzepén), stabilitasa, joléte és kivald infrastruktiraja miatt kiemelt
mértékben célorszaga az engedély nélkili beutazasoknak és jovedelmezé miikodési tertilete a
csempészszervezetek.
e A szovetségi Hatarvédelem kozponti fontossadgi hatarrendorségi feladatai kdzé 2002-ben is a
kdvetkezok tartoztak:
» Az engedély nélkili beutazasok megakadalyozasa (beleértve a kiutazas-koteles személyek
visszaadasat a hataron)
» A csempészbiindzeés leklizdése
> Az okményhamisitassal kapcsolatos biincselekmények lekiizdése
> Az idegenrendészeti hatarozatok atiiltetése és végrehajtasa

A szdvetségi Hatarvédelem kodzremiikddése a nemzetk6zi gépjarmiicsempészet és a kabitdszeres biindzés

lekiizdésében— kihasznalva a kiilsé hatarok sziiréhatasat -, valamint a helyzetfiiggé ellenérzések elvégzése a
schengeni bels6 hatarokon és belféldon hozzajarult a belsé biztonsag fokozasahoz.
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o Helyzetfiiggé ellendrzések
» 1998. szeptember 1. Ota a szOvetségi Hatarvédelem — ahogy mar a hatarterlleten is — a

szovetségi teriiletre torténd engedély nélkili beutazasok megakadalyozasa érdekében a
vonatokon, a szdvetségi vasutak palyalétesitményeinek teriiletén, valamint a repulétereken
helyzetfiiggd ellenérzést folytathat. A szOvetségi Hatarvédelem ezen jogosultsaga jelentds
eszkoznek bizonyult az engedély nélkili beutazasok megakadalyozasa szempontjabdl, ahogy
azt az adatok is alatamasztjak: 6578 (2001: 4793) személykorozési siker, 600 (2001: 396)
targykorozeési siker, 21078 (17330) buntetéfeljelentés, 15752 (2001: 14527) szabalysértés és
kozel 18 kg (2001: 11kg) kabitdszer lefoglalasa.

1.2. Az engedély nélkiili beutazasok megakadalyozasa
e Az 0sszes hatar

>

A szovetségi Hatarvédelem és a hatarrendérségi ellenérzéssel megbizott hatésagok — a
szOvetségi vamigazgatds, a bajor tartomanyi renddrség és a hamburgi és brémai
vizirendorségek - 2002-ben 22638 esetben regisztraltak engedély nélkili beutazast az dsszes
német hatarszakasz figyelembevételével. Ez az érték 5922 fével kevesebb (-20,7%), mint
2001-ben (28560). A csdkkenés mindenek elétt a roman (-1798), az afgan (-992), a moldav (-
678) és az ormény (-577) szarmazasu allampolgarok visszaesé elfogas-szamara vezethetd
vissza, amely az orszagaik politikai viszonyainak normalizalodasanak a kovetkezménye. A
hatarrenddrségi feladatokat a bajor tartomanyi rendérség a német-osztrak és a cseh-német
hatarszakaszokon; a hamburgi és brémai vizirendérségek pedig a hamburgi kikot6ben, illetve a
brémai és bremerhafen-i tengeri kik6t6kben gyakoroljak.

Az engedély nélkili beutazasoknak tobb mint az 1/3-a a jugoszlav (2172), az iraki (1835), a
torok (1809), az orosz (1129) és az ukran (1125) allampolgéarokra esik, annak ellenére, hogy
ezen nemzetiségiiek esetében is visszaesés tapasztalhato.

Az altalanosan visszaeso trend ellenére a Kinai Népkdztarsasaghdl kiindulé engedély nélkali
beutazasok jelentés emelkedést mutatnak (2002: 1017, 2001: 471).

e Az EU kilsé hatarai

>

>

A német EU kiils6 hatérokon a hatarér hatdsagok 2002-ben 6647 esetet regisztraltak, amely az
engedély nélkili beutazsok jelentés visszaesését jelzi 2001-hez képest (11695 eset , -43,2%)
A legjelentésebb visszaesést a német-cseh hataron tapasztaltdk. Ezen a hatarszakaszon a
hatarér hatésagok 2002-ben dsszesen 4641 engedély nélkiil beutazott személyt vettek érizetbe.
2001-hez képest (7141) ez 2500 fonyi visszaesést jelent. Az engedély nélkiili beutazasok
szdma a német-lengyel hataron 1974 fével ugyancsak csokkent (2001: 2592). Az elfogasok
szdméanak jelentés visszaesése a keleti hataron — a szomszéd orszagok restriktiv
vizumpolitikdja mellett — a cseh menekdltigyi térvény 2002. majusi megszigoritasaval
magyarazhato. A visszaesés emellett arra is visszavezethetd, hogy a bulgar (2001. aprilistol) és
a roman (2002. januartol) allampolgarok az EU 2001. marcius 15-i 935/2001 szamu
vizumrendelete értelmében 3 hdnapra vizummentesen utazhatnak be. A fejlédés tovabbi indoka
egyrészt a hatarbiztonsag két keleti szegélyezé orszagon keresztilli megerésitése, masrészt a
szovetségi Hatarvédelem és a szomszédos orszagok ellenérzé- és felligyeld intézkedéseinek
tartos intenzivvé tétele. Ezek az intézkedések az engedély nélkili beutazasokkal kapcsolatban
részleges csokkent6 hatast fejtettek ki a tobbi hatartertletre (pl.: repiléterek és az EU belso
hatarai).

A svdjci hataron az elfogasok szama a 2001-es jelentés emelkedést kdvetden ismét visszaesett
(2002: 844, 2001: 946, 2000: 591).

A német tengeri kikotékben az engedély nélkiili beutazasok szama 2002-ben egyértelmiien
emelkedett (2002: 481, 2001: 122, 2000: 250)

A német repiilétereken 2002-ben 848 esethen regisztraltak engedély nélkili beutazast, amely
nagyjabdl megfelel a 2001-es szintnek (894).
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e Belsé hatarok

» A német EU belsé hatdrokon 2002-ben 15991 engedély nélkili beutazést regisztraltak. Ez
5,4%-0s visszaesest jelent 2001-hez képest (16865).

» 7518 fovel (2001: 8210, 2000: 7404) az osztrak-német hatar maradt a legkritikusabb 2002-ben
is a Németorszagba iranyul6 engedély nélkili beutazasok tekintetében (az 0sszes elfogas kozel
az 50%-a). A tobbi schengeni belsé hataron is, azaz a hollandon 3038 esetben (2001: 2586,
2000: 1761), a belgan 2065 (2001: 2572, 2000: 1455) és a francian 2525 (2001: 2655, 2000:
1965) a vizsgalt id6szakban az el6z6 évi értékek korul alakultak az engedély nélkili
beutazdsok. A német-luxemburgi hataron az elfogasok szama kozel megduplazodott (2002:
258, 2001: 132).

» Az elfogdsok szamanak novekedése a nyugati hatdrokon mindenek el6tt az intenzivebb
ellenérzé és felligyelé intézkedésekre vezethetd vissza, beleértve a nemzetkdzi tavolsagi
vonatokon a megszigoritott helyzetfliggd ellenérzéseket, amelyre az Olaszorszagon és
Gorogorszagon keresztil vezets, megndvekedett tengeri Uton torténé csempészés, majd végil a
Németorszagba torténé tovabbcsempészés miatt volt szikség. A német-holland hatérra
vonatkozdan a megéllapitasok jelentés ndvekedést mutatnak. Ez annak az eredménye, hogy a
szovetségi Hatarvédelem és a holland hatarérhatdsagok kilénbdzo szinteken kozos
tevékenységeket folytatnak.

1.3. A csempészeti biindzés lekiizdése

e A német hatarokon 2002-ben megallapitott csempészek szama (1844) 25%-kal csokkent 2001-hez
képest (2463). Az 1999 6ta tartd visszaeso trend (2001: 2463, 2000: 2740, 1999: 3410) 2002-ben is
folyatodott. A német csempészek tekintetében 2001-hez képest jelent6s visszaesés (142 f6)
tapasztalhatd. Mig az 6rizetbe vett lengyel csempészek szdma 2001-hez képest kis mértékben nétt
(2002: 187, 2001: 164), addig az elfogott cseh allampolgarsagi csempészek szdma jelentés
mértékben csokkent (202: 157, 2001: 333). 126 iraki csempészt vettek &rizetbe 2002-ben, ezzel a
szdmuk 2001-hez képest megduplazodott.

e A csempészeti biindzés kritikus pontjai 2002-ben is a német-osztrak (2002: 825 6rizetbe vett
csempész, 2001: 1137) és a német-cseh (2002: 376, 2001: 708) hatdrok voltak. A tobbi
hatarszakaszon a szdvetségi Hatarvédelem 2002-ben dsszesen 643 (2001: 618, 200: 747) csempészt
vett drizetbe.

e 2002-ben a csempészek 6sszesen 5713 (2001: 9194) kulfoldi allampolgart, féleg irakit (774), kinait
(618), afgant (486), torokot (421) és oroszt (409) csempésztek Németorszagba.

e A német-osztrak hatar mogott a masodik és harmadik helyen a megallapitott csempészések szama
tekintetében tovabbra is a német-lengyel és a német-cseh hatarszakaszok allnak. Ezen a 2
hatarszakaszon 2002-ben Osszesen 2901 csempészett személyt fogtak el (2001: 5238), amely
majdnem a fele az dsszes német hatdron az el6z6 évben felfedett Gsszes csempészett ember
szamanak.

e Az EU belsé hatarain a szOvetségi Hatarvédelem hasonléan magas értéket allapitott meg a
csempeszett kilfoldiek (2160) tekintetében. A kritikus pont tovébbra is az osztrak-német
hatarszakasz maradt. Ezen a szakaszon a szdvetségi Hatarvédelem és a bajor tartomanyi renddrség
1735 csempészett személyt vett drizetbe (80,3%-a az EU belsd hatarain megallapitott értéknek). A
német hatdron megallapitott becsempészett kilfoldiek szamabdl az osztrdk hatarterilet 30,4%-ot
tesz ki.

PELDA A SZOVETSEGI HATARVEDELEM CSEMPESZETI BUNOZES LEKUZDESERE IRANYULO SIKEREIRE 2002-BEN:

e Egy nemzetkdzi szinten miikddé csempészszervezet 2 tagjanak drizetbe vétele: 2002.
november 26-a4n a szOvetségi Hatarvédelem két egyidejiileg Halleban és Berlinben lefolytatott
atkutatdsi akci6 soran 2 iraki allampolgart vett Orizetbe, akik ellen mar volt elfogatparancs.
Mindkét személy egy nemzetkdzi szinten miikddé csempészszervezethez tartozott, amely féleg
kurd szarmazasu iraki allampolgarok Németorszagba és mas EU orszagokba valdé csempészését
szervezte meg. Az egyik Orizetbe vett személyt nagy stili okmanyhamisitassal vadoltak. A
szervezet hamisitott személyi okmanyokkal latta el a csempészett személyeket azért, hogy
megkonnyitsék szamukra a menekdltligyi eljaras elinditasat. A lakasok atkutatasakor jelentés
mennyiségii, hamisitott személyazonossagi papir el6allitdsara hasznalt eszkdzt talaltak.
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1.4. Visszautasitasok, visszatoloncolasok és kitoloncolasok
A hatarérhat6sagok a német hataron 2002-ben

47286 visszautasitast (kilféldi beutazasdnak megtagadasa azaltal, hogy az engedély nélkili
beutazast mar a hataron megakadalyozzak — ldegenrendészeti térvény 60. 8) foganatositottak, amely
2001-hez képest 7,4%-0s visszaesést mutat (51054)

11138 visszatoloncolas (engedély nélkil beutazott kulfoldi ellen a tartdzkodas befejezésére
iranyul6 intézkedés a beutazasat kdveté 6 hdnapon belll — Idegenrendészeti torvény 61. 8) hajtottak
végre, amely 2001-hez képest 30,6%-0s visszaesest jelent

29036 Kitoloncolast (kiutazés-koteles kilfoldivel szemben kényszerrel érvényesitett kiutazasi
kotelezettség — Idegenrendészeti torvény 42. § 3. és 4. bekezdés) hajtottak végre, amely 2001-hez
képest (27902) 4,1%-0s a ndvekedést jelent

A visszautasitasok tilnyomo része a svajci (2002: 17841, 2001: 20287), a lengyel (2002: 16283,
2001: 15293) és a cseh (2002: 9156, 2001: 10774) hatarokon tortént.

A visszautasitasok kozel 54%-t a hatarérhatdsagok a Németorszagot korilvevd orszagok vagy az
EU ill. az Eurdpai Gazdasagi Térség orszagainak allampolgérai ellen mondtak ki. Ez a személyi kor
rendszerint nem huzamosabb idejii tartdzkodasra torekszik Németorszagban és igy nem jelent
kockazatot az engedély nélkili beutazasok szempontjabél.

A szbvetségi Hatarvédelem a repildtereken ezen tilmenéen 3610 személyt utasitott vissza (2001:
3982).

A 2002-ben tortént visszatoloncolasoknak kozel az 1/3-a (3658) a cseh-német (1954) és a lengyel-
német (1704) hatarokon tortént.

A légi Uton Osszesen 26879 személyt (2001: 27051) adtak vissza. Ennek keretében 26286
kitoloncolasrél (2001: 25223) és 593 visszatoloncolasrol (2001: 1828) volt szd. A legtobb Iégi Gton
torténd visszaadas 2002-ben is a Frankfurt/Main-i repiil6téren tortént.

1.5. Az okmanyhamisitassal kapcsolatos biincselekmények lekiizdése

A személyazonossagi és utazasi okmanyok, valamint a tartézkodas szempontjabdl relevéans
okmanyok biztonsagi- és eredetiségi ismertetdjeleinek technikai fejlédése az elmult években
jelentésen felgyorsult. Folyamatosan nd azon orszagok szama, amelyek az adatintegralas
biztonsagos eljarasat valasztjak. Németorszag mellett 78 tovabbi allam allit ki géppel olvashatd
Utleveleket.

A szbvetségi Hatarvédelem tisztviselSi az eredetvizsgalati feladatok keretében 2002-ben 6sszesen
10734 (2001: 11400) feljelentést tettek okmanyhamisitas vagy a személyi okményokkal torténd
visszaélés gyandja miatt. A hatarér igazgatdsagnal talalhaté okméanyhamisitassal foglalkozé szerv
(,;Az okményhamisitassal kapcsolatos biincselekmények lekiizdésének kdzponti szerve”) az elmalt
évben 6sszesen 7700 lefoglalt okmanyt értékelt ki és vizsgalt meg biintigyi szempontbdl.
Okmanyinforméacios Rendszer (Informationssystem Urkunde - 1ISU)

Az I1SU 2000/2001-ben megkezdédott kialakitasa 2002-ben is folytatodott. Az ISU egy kozponti
adatbankalapl rendszer, amelyet kdzods szdvetségi-tartomanyi projektként a Szovetségi Biinligyi
Hivatal vezetése alatt, a hatarér igazgatoésagok, a kilfoldi menekiltek elismerésével foglalkozd
Szdvetségi Hivatal és a tartomanyi Biinligyi Hivatalok kdzdsen dolgoznak ki.

Ennek a rendszernek a révén ,eléhivhatok” az okmanyok feloldott dbrai és a pecsétek, azok
Iényeges eredetiségi-, hamisitasi- és hamisitottsagi ismertetdjelei és az ezekhez tartozd leirasok is.
Az ISU gyors hozzaférést biztosit az informéacidkhoz, és lehetdvé teszi az okmanyképek kdzvetlen
vizudlis dsszehasonlitasat.

Az adatbank a helyszinen tortén6 alkalmazds révén hatdsos segitség az okmanyhamisités
btncselekmény gyanUjanak megerésitéséhez. Hosszd tdvon az I1SU-nak kell az okméanyokrdl
késziilt 6sszes papirformdju informacids anyagot helyettesitenie.

2002-ben 6sszesen 1500 Gtlevelet, személyazonosité kartyat, tartdzkodasi okiratot és jarmtipapirt
vittek be a rendszerbe. Itt taInyomérészt eredeti dokumentumokrél van sz6. Az ISU jelenleg még
csak tesztfazisban van. A hatarellenérzési pecsétek, a TUV plakettek, a szolgalati pecsétek stb.
Osszehasonlitd vizsgalatdhoz mar létezik egy pecsétinformacios rendszer (Informationssystem
Stempel - ISS). Jelenleg 11000 adat hivhat6 le az 1SS-bél.
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1.6. A szOvetségi Hatarvédelem egytittmiikddése a nemzetkdzi gépjarmiicsempészet lekiizdésében

Az ellopott és jogtalanul eltulajdonitott gépjarmiivek kordzési feljegyzéseinek 1995 6ta megallapithatd
csokkend trendje 2002-ben tovabb folytatodott. Osszesen 57402 (2001: 62273, 2000: 66927)
gépjarmtivet jelentettek ellopottnak vagy jogtalanul eltulajdonitottnak. 2001-hez képest a kdrozési
feljegyzések 7,8%-kal csokkentek. A korozési feljegyzések szamét tekintve a 2002-es érték a
legalacsonyabb 1993 6ta, amely a szdvetségi és tartoméanyi rendérségek intenziv kordzésének és a
technikai megel6z6 intézkedéseinek kdszonhets. A szovetségi Hatarvédelem altal a hatarokon lefoglalt
gépjarmiivek szama is csokkent. 2002-ben 326 (2001: 359) gépjarmiivet foglaltak le. A kritikus pont
273 (2001: 304) lefoglalt gépjarmiivel ismét a német-lengyel hatar volt. 2002-ben a német-lengyel
hataron 17 (2001. 13) gépjarmiivezets probalt meg erészakosan attérni jarmiivel az ellenérzésen.

1.7. A szdvetségi Hatarvédelem kdzremiikddése a kabitdszer-biindzés lekiizdésében
A Németorszag évek 6ta a kabitdszer szallitmanyok cél- és tranzitorszaga. A szOvetségi Hatarvédelem
eredeti feladatkorének keretében 2002-ben 6sszesen 3694,3 kg (2001: 2401,8 kg) és 116 176
kereskedelmi egység/db kabitdszert (2001: 113329) foglalt le. Ebb&l 78 kg (2001: 75,5 kg) a nehéz drog
s 3616,3 kg (2001: 2326,1 kg) a kdnnydrog kategoriaba esik.

o A lefoglalt kabitoszerek attekintése (BTM — Betaubungsmittel, kabitdszer)

Kébitoszer-fajta 2002 | 2001 | 2000
Kemény BTM

Heroin kg-ban 26,5 22,7 23,2
Kokain kg-ban 28,2 35,2 33,5
Amfetamin kg-ban 23,3 17,8 6,2
Osszesen a kemény BTM kg- 78 75,7 62,9
ban

LSD kereskedelmi egységben 35 1477 5494
(KE)

Extazi KE-ben 113844 105500 115383
Osszesen a kemény BTM KE- 113879 106977 120877
ben

Koénnyi BTM

Hasis kg-ban 546,6 862,2 4422
Marihuana kg-ban 207,8 208,1 267,9
Khat kg-ban 2655 12222 1053
A konnyi BTM dsszesen kg- 3409,4 2292,5 1763,1
ban

Egyéb konnyti BTM kg-ban 206,9 33,6 454
Osszesen a konnyii BTM kg- 3616,3 2326,1 1808,5
ban

Egyéb konnyii BTM KE-ben 2297 6352 4424
Osszes BTM kg-ban 3694,3 2401,8 1871,4
Osszes BTM KE-ben 116176 113329 125301

A szovetségi Hatarvédelem altal megallapitott, a kabitdszertorvénybe Utk6zd esetek szempontjabdl (a
szovetségi Hatarvédelem Osszes lefoglalasanak kb. 66%-a) 2002-ben ismét a német-holland EU belsé hatéar
volt legkritikusabb. A szovetségi Hatarvédelem itt foglalta le 1547,8 kg Khat-tal (2001: 701,2 kg) és 453,6
kg hasissal (2001: 846,3 kg) a legnagyobb kabitdszer mennyiségeket. Ezen a szakaszon 2002-ben 174,8 kg
marihuénat, 23,2 kg kokaint és 20,9 kg heroint is lefoglaltak.

A szovetségi Hatarvédelem 2002-ben tovabba Osszesen 113844 kereskedelmi egységnyi (KE) extazi
tablettat, 35 LSD bélyeget, valamint 2293 KE egyéb drogot foglalt le. Ezeknek a megallapitasoknak a
kritikus pontjai az elfogasok 34,4%-aval a német replléterek, ill. 26%-kal a német-holland hatar tertilete
voltak.

A kabitdszerek lefoglalasaval kapcsolatban a szdvetségi Hatarvédelem 2002-ben 6sszesen 8971 (2001:
10591) gyanusitottat allapitott meg. A személyfelfedések nagy része - 6081 személyt (67,8%) - a holland
hatarszakaszon tortént. A szdvetségi Hatarvédelem belféldon 2230 (24,9%) gyanusitottat deritett fel. Ezek a
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megallapitasok talnyomorészt a Német Allamvasutak Rt. vonatain és a palyaudvarokon torténtek. A kiilsé
hatarokon a szOvetségi Hatarvédelem 365 gyanusitottat vett el6zetesen 6rizetbe.

1.8. A hatarrendérségi sikerek indokai 2002-ben
1.8.1. A szbvetségi Hatarvédelem okméanytanacsadoinak alkalmazésa

A repuiléutdn torténd engedély nélkili szallitds megakadalyozasa érdekében a szOvetségi Hatarvédelem
okmanytanacsadoi 2002-ben dsszesen 42 (2001: 36) tanacsadoi és thmogat6 intézkedést hajtottak végre
24 migrécié-relevans harmadik orszagbeli repil6téren, valamint a schengeni teriilet 8 repiléterén és 2
kikotojében.

Hosszabb tavi bevetésekre Accraban (Ghana), Lagosban (Nigéria), Pristindban (Szerbia) és Tirandban
(Albania) keriilt sor. Ennek soran a szovetségi Hatarvédelem tisztvisel6i a replilési vallalatok és a német
kilképviseletek 913 dolgozojat képezték ki.

A repulési vallalatok képzésen részt vett képviseléi révén mar a kiindulasi repil6tereken 1590 utast
zarhattak ki az utazasbdl elégtelen utazasi okmanyaik miatt. A német kilképviseleteknél a tanacsadoi
tevékenység pedig tovabbi 1673 okmanyhamisitds megallapitasahoz vezetett.

Emellett az elmalt években nagyon sikeresnek mondhat6 lekiizdési stratégia mellett, a szovetségi
Hatarvédelem dolgozo6i 7 nagy német repilétéren kontakt- és tandcsaddszemélyként is a repiilési vallalatok
rendelkezésére éllnak az ,,Engedély nélkili beutazdsok megakadalyozasa érdekében alakult munkacsoport”
tagjaiként.

Ez a tanacsad6i koncepcié maér rovid idé elteltével lényegesen hozzajarult ahhoz, hogy az
idegenrendészeti torvény 74. §-a értelmében a repiilési vallalatok szamlajara irhat6, a hataratlépéshez
szlikséges papirok nélkil 1égi Gton szallitott személyek szamat 2002-ben 4950 esetre tudtak csokkenteni
(2001: 5870)

1.8.2. Egyuttmiikédés a tartomanyokkal (biztonsagi egytttmiikddések)

A szbvetség és a tartomanyok kdzotti biztonsagi egyuttmiikddés célja az, hogy a kdzbiztonsagra és —
rendre veszélyt jelentd tényezok elharitdsdban intenzivebbé tegye a renddrségeik kozotti
egyuttmikodést. A szOvetségi Hatarvédelem és a biztonsagi és rendfenntart6 erok kdzos intézkedései a
lakossdg szubjektiv biztonsagérzetének emelkedését okoztdk, kivaltképpen a nagyvarosok és
agglomerécids teriletek palyaudvarain. Az egyiittmiikddés a biztonsagi egyuttmtkddési egyezmeény és
a mindenkori szerz6dé felek érvényes torvényei alapjan torténik. Biztonsagi egyuttmiikodési
megallapodas kdvetkez6 a 15 tartomannyal sziletett (az idébeli sorrend az egyezmény alairasa/hatalyba
Iépése alapjan alakult ki):

e Mecklenburg-Vorpommern (1997. 07.01.)
e Baden-Wirttemberg (1997.07.18-i egyezmény)
e Szaszorszag (1999. 03. 03.)
Als6-Szaszorszag (1999. 04. 26.)
Hamburg (1999. 05. 05.)
Schleswig-Holstein (1999. 05. 20.)
Brandenburg (1999. 06. 07.)

Berlin (11999. 06. 30.)

Saar-vidék (1999. 08. 24.)

Bréma (2001. 01. 24.)

Sachsen-Anhalt (2001. 01. 31.)
Rheinland-Pfalz (2001. 02. 20.)
Eszak-Rajna-Wesztfalia (2001 07. 12.)
Thiringia (2001. 11. 14.)

e Hessen (2001. 09. 03.)

A Bajororszdggal még hidnyz6 megallapodds hamarosan megkottetik. A szOvetségi
pénzligyminisztérium (vamigyi) eddig Mecklenburg-Vorpommern, Szészorszag, Als6-Szaszorszag,
Brandenburg, a szabad és Hanse-varos Hamburg és Thiringia (2002-ben) mar létez6 egyezményeihez
csatlakozott egy egyszerii nyilatkozat révén.
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1.8.3. Nemzetkdzi hatarrendérségi egytittmiikodés
e Elézetes észrevételek

Az elérehalad6 eurodpai integracios folyamat és az Eurdpai Unidt (EU) tartdsan fenyegeté engedély nélkdili
migracio, a szervezett, hataron atnyulé btindzés és terrorizmus 2002-ben is a szdvetségi Hatarvédelem
egyre kiterjedtebb internacionalizalédasahoz vezetett. Nemcsak annak van kdzponti jelentésége, hogy a
tagallamok hatarvédelemmel foglalkozd szervei — szamos EU grémium keretében - egyittmiikddnek,
hanem azoknak kétoldalt egylttmiikddési megallapodasoknak is, amelyeket a csatlakozéasra varé és a
harmadik orszagok hatarvédelemi szerveivel kotéttek, valamint a multilateralis férumokon torténé olyan
hél6zatalakitasoknak is, mint pl.: a Nemzetkdzi Hatarrendérségi Konferencia (International Border Police
Conference - IBPC) és a Budapest Csoport. Az ehhez sziikséges konkrét egyedi intézkedések szamos EU,
bi- és multilateralis szintii projekt forméjaban csapddnak le.

e EU szintii hatarrendérségi egytttmiikodés
> Eurdpai Hatarrendoérség

+ Az Europai Tanacs, a sevillai lésén 2002. juniusaban, helyeselte azt a tervet (Terv az
Eurdpai Unié tagallamainak kiilsé hatarain torténé hatarérzésrél), amely az EU tagallamok
kozti egylttmiikodés fokozasat iranyozza el6 az EU kiilsé hatarainak védelme és az
illegalis migrécié elleni kizdelem terén. A terv tobbek kdzott azon a 2002. majusaban
Roméaban bemutatott —megvaldsithatosdgi  tanulmanyon alapul, amely  Schily
beliigyminiszter egyik kezdeményezésére tér vissza és az eurGpai hatarrendérség
megvaldsitasat vizsgalja meg.

+ A hatérrendérség tervének megvaldsitasa jelenleg 17, a hatérrendérségi feladatteljesités
specifikus aspektusaival foglalkozd, projekt (mint pl.: visszaaddsok, a hataron atnyudld
biindzés lekiizdése) keretében torténik. A projekt keretében val6 egyuttmiikddést az eurdpai
hatarrenddérségi  hatdésagok vezetSinek talalkozéja révén koordinaljak, a bevandorlasi,
hatarvédelmi és menekiltiigyi stratégiai bizottsdg (Strategischen Asschusses fir
Einwanderungs-, Grenz- und Asylfragen - SCIFA+) keretében.

+ 2002 nyaran Németorszag atvette a SCIFA+ helyeslése alapjan a ,,Zentrum Landgrenzen”-
t. A kozpont kdzos bevetéseket és személycseréket szervez az EU kiilsé hatérain. Ezeknek
az intézkedéseknek az a célja, hogy az EU tagallamok résztvevd hatarérhatdsagai kdzotti
egylttmikddést javitsak és az egyuttmitkodés Gj formait kiprobaljak. Az els6 kozos
bevetésre 2002. december 3-13. kozott kerilt sor a Frankfurt/Oder-i szdvetségi
Hatarvédelemi hivatal teriiletén az angol, a gordg és az olasz tisztviselok részvételével.
Tovabbi kbdzds bevetések és személyzeti cserék 6 szolgalati helyen 2003. tavaszan
kezdédtek. Allando titkarsag céljabol a szovetségi Beliigyminisztériumban létrehoztak egy
projektcsoportot.

¢ Az ,eurOpai hatarrenddrség” keretében Németorszag a jelenleg futd projektek kevesebb
kdzpont alatt térténé dsszefogasara torekszik. A feladatait kozéptavon egy kdzponti eurdpai
koordinalhatdsagnak kellene atvennie. Ennek az intézménynek nem helyettesitenie kell a
tagallamok hatérérhatdsagait, hanem segitenie, tdmogatnia és értékelnie kell azokat.
Bizonyos fontos keresztmetszeti feladatokat, mint pl.: k6z0s eurdpai kockazatelemzés,
kozds eurdpai kiképzeési terv a hatarvédelemi teriileten vagy kdézos krizismegel6z6 egység,
kozosen lehetne végrehajtani. Ezaltal minimalizalni lehetne a sarlodasi veszteséget,
szinergiahatasokat lehetne megcélozni és egy egységes védelmi szintet lehetne biztositani
az EU klsé hatérain.

> Egyuttmiikddés az EU grémiumokban

A szovetségi Belligyminisztérium gondozza a ,,hatarok”, a ,,hatarok/hamisitott okmanyok™ tanacsi
munkacsoportokat és a stratégiai eurdpai Informaciés kozpontot a CIREFI-t. Ezeknek a
grémiumoknak a keretében tovabbfejlesztik a k6z6s Schengeni Kézikdnyvet és kidolgoznak egy
szamitoégéppel tdmogatott informacios rendszert, amely a hamisitott okmanyok felismerésére
szolgal (FADO)

e Multilateralis forumok
A szbvetségi Belugyminisztérium képvisel6i rendszeresen részt vesznek a Budapest Csoport és a
Nemzetkodzi Hatarrendérségi Konferencia (IBPC) ilésein. Ezeken a grémiumokon keresztiil veszik
fel a bilateralis egylttmiikddést azokkal a harmadik orszagokkal -mint Oroszorszag, Ukrajna,
Torokorszag, Grlzia, Azerbajdzsan, valamint a Foldkdzi-tengert szegélyezé keleti és déli orszagok
-, amelyek még nem EU tagallamok, vagy amelyek még nem részesei a csatlakozasi folyamatnak.
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Bilateralis hatarrendérségi egytttmiikodések
> Bilaterdlis egyuttmiikddés az illegalis migracio lekiizdése érdekében

>

>

+ A kozvetlen szomszédsagban lévé tagallamokkal a jo kapcsolatot kélcsonds latogatasok
révén apoljak. Emellett 2002-ben kapcsolatot épitettek ki Azerbajdzsannal, Gruziaval,
Ukrajnaval és Kinaval. A szovetségi Hatarvédelem példakép a kelet-eurdpai és az elé-azsiai
orszagokban - a német Ujraegyesités utani atalakulasi folyamat és az EU csatlakozasi
folyamat soran szerzett tapasztalata alapjan -, megbizhaté partnernek szamit az 6rokolt
(hatéar-) rend6rségi struktirdk demokratizélaséban és modernizaldsaban. Az allami griz
hatarvédelem megkeresése alapjan 2002. juliusdban a szovetségi Hatarvédelem 7 tagu
szakért6i csoportja Gruzidba utazott azért, hogy az ottani hatarvédelem szadmara
reformkoncepciot dolgozzon ki, a szdvetségi Hatarvédelem példaja alapjan. A szakértdi
csoport ajanlasait Schily belligyminiszter 2003-ban adta at, amelyeket most valdsitanak
meg.

+ A szovetségi Hatarvédelem 2002-ben ezen kivil megnyitotta a kelet- és kdzép-eurdpai
(KKE) orszéagok résztvevéi szamara a képzési intézményeit. A lengyel, a magyar, a roman,
a bulgar és a griz hatarvédelemmel foglalkozé hatdsadgok képviseléi 2003. nyaratdl Kis
szam tisztvisel6t killdenek a (ki)emelt és magas szolgalatra kiképzé tanfolyamokra.

+ A Kkilsé hatarszakaszon a kozos jarorozés koncepcidjat még intenzivebbé tették és
kiépitették. Az 1998 6ta miikdds, Lengyelorszaggal kdzds jarérozés mellett elészor 2002-
ben hajtottak végre kdzos jarérozést Hollandidval. 2003 tavaszan kdzos jarérozés kezdédott
cseh hatér- és idegenrendészeti rendérséggel. A kodzds szolgélati- és kapcsolattartd
helyeken folytatott egyuttmiikddések jelentésen béviltek 2002-ben. Jelenleg 24, a
szomszédos allamokkal k6zos, kilénbodzé szolgalatteriiletekkel foglalkozd, szolgalati hely
Uzemel (Franciaorszaggal, Belgiummal, Luxemburggal, Hollandiaval, Daniaval,
Lengyelorszaggal, Csehorszaggal, valamint a Balti-tengert szegélyezé orszagokkal).

¢+ A cseh-német hatdron 2002 nyar végén kodzds miiveletet hajtottak végre az angol
Immigration and Nationality Directorate (IND) tagjaival, amelynek soréan féleg a schengeni
orszdgokba és Nagy-Britannidba torténd, hamis tartozkodasi cél latszatat keltd
beutazasokkal foglalkozottak. A szOvetségi Hatarvédelem 1999 6ta ezen kivil bilateralis
hospitalast is végez a spanyol, a francia, az osztrak és az olasz tisztségviselokkel. Ezek a
kozds bevetések a Frankfurt/Main-i, a mincheni, a romai, a milandi, a bécsi, a madridi és a
barcelonai repulétereken, valamint a chemnitzi, a schwandorfi, a frankfurt/oder-i, illetve a
bari-i, az anconai, a goriciai, és az algecirasi tartomanyi és kikotéi szolgalati helyeken
torténnek. A bozen-miinchen-i vasitvonalon az olasz, az osztrdk és a német tisztviselék
rendszeres trilateralis jarérozést végeznek.

Hatarrendérségi 0sszekotétisztek

A szdvetsegi Hatarvédelem 1997 Ota épiti ki a hatarrendorségi 0sszekdtokbol allo haldzatat
Eurdpaban. Jelenleg (6sszesen 15) Hollandidban (mellékakkreditalassal Belgiumban),
Franciaorszagban (2), Spanyolorszagban, Olaszorszagban, Gorogorszagban,
Lengyelorszagban, Csehorszagban, Ausztridban, Szlovénidban, Romaéniaban, Bulgaridban,
Oroszorszagban és Ukrajnaban  (mellékakkreditalassal Fehér-Oroszorszagban) vannak
hatarrendérségi dsszekotétisztek bevetésen. Az dsszekotdtisztek Magyarorszagra és Grizidba
(mellékakkreditalassal Azerbajdzsanba) kildését 2002-ben készitették els. A tisztvisel6k
feladata az, hogy biztositsak a szovetségi Hatarvédelem és az adott fogadd-orszag szervezete
kozotti informéacidcserét, elemezzék a hatarrenddrségi helyzetet és tamogassak az operativ
intézkedéseket a fogadd orszagban.

Bilateralis kiképzesi és felszerelési segély

Az EU kilsé hatarok védelemének fokozésa érdekében a szdvetségi Hatarvédelem 1990 6ta
kiképzési és felszerelési segitséget nyljt a KKE orszagoknak. A hatarér igazgatosag, a
hatéarériskola és a hatarér elndkségek alap- és szaktudast kdzvetitenek (a bevetésekrél, a jogi
keretfeltételekrsl, valamint a ki- és tovabbképzés modszereirsl és tudasanyagardl)
szeminariumok, képzések és latogatési utak keretében. A felszerelési segély mindenek elétt a
bevetési jarmiivek, a radio- és EDV felszerelés, a héképes eszkdzok és a biinigytechnikai
készilékek szallitasat oleli fel. 1999-t61 2002-ig a szdvetségi Hatarvédelem tdbb mint 5 millié
€ értékii i segitséget nyujtott a kiépitéshez.
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1.8.4.

Egyuttmiikddés az EU altal finanszirozott projektek keretében

‘.

A szbvetségi Hatarvédelem 1999 szeptembere 6ta timogatja a csatlakozasra varé tagjelolt
orszagokat az EU Altal finanszirozott PHARE-Twinning projektek keretében. Ezeknek a
projekteknek az a célja, hogy effektiv és hatasos hatarérszervezetek jojjenek létre a
csatlakozasra varo tagjel6lt orszagokban. 1d6koézben 10 projekt (10,25 millio € értékben)
mar sikeresen lezarult Bulgariaval, Lengyelorszdggal, Romaniaval, Szlovéniaval,
Csehorszaggal és Magyarorszaggal. Jelenleg 2 tovabbi projekt fut 1,42 millié € értékben
Lengyelorszaggal és Romdniaval. 6 Ujabb projekt el6készités alatt all Bulgéria,
Lengyelorszag, Romania és Szlovénia szdmara 3,75 millid € értékben.

A szOvetségi Hatarvédelem Ukrajnaban a TACIS-Programok keretében valdsitott meg egy
projektet, a hatarrezsim javitdsa érdekében. A projekt magéaba foglalta a nagyobb
hataratkeléhelyek kiépitését a nyugati ukran hataron. A projektet 2003-ban folytatjak.

A dél-eurépai stabilitdsi paktum keretében Németorszdg 2001-ben partnerkapcsolatot
véllalt Horvéatorszaggal. Egy kozOsen kidolgozott intézkedési terv alapjan itt is
funkcioképes struktirakat kell kiépiteni a hatarvédelem, a menekiltligy és a migracio
terliletén és tdmogatni kell a horvat hatarvédelem demokratizalodasi folyamatat.

A hatadrmegbizottak hivatala

¢

‘.

¢

A szovetségi Belligyminisztérium gyakorolja a hatarmegbizottak hivatalanak feladatait. A
hatdrmegbizott a hataratkel6helyek nyitdsaval, zardsaval és hasznélatbeli valtozasaval
foglalkozik. O gondoskodik a szomszédos &llamokkal val6 egyiittmiikodés soran a
surlédasmentes koordinacidrdl annak érdekében, hogy katasztréfak esetén, mint pl.; az
évszazad arvize 2002-ben az Elban, gyors és nem birokratikus hataron atnyualé
segitségnyjtas valdsulhasson meg.

A német-cseh és a német-lengyel szakértéi bizottsagok rendszeresen megrendezésre keriils
korméanyzati targyalasai soran a hivatal feladata a német delegacio vezetése. 2002-ben a
lengyel-német hataron megnyitottdk a Forst-Skaren-i  (Zasieki) kizérolag a
személyforgalom szaméra létrehozott hataratkel6t, valamint a cseh-német hataron a
Neugersdorf-Rumburk/Rumburg-i  és a Deutscheinsiedel-Mniesk/Bohmischeinsiedel-i
személy és aruforgalomra egyarant hasznélhat6 hataratkeloket. A Lengyelorszaggal kozos
hataron igy mar 34, a cseh hatéron pedig 33 kdzUti hataratkel6hely miikodik

Az engedély nélkuli beutazdsok megakadalyozasat célzo intézkedések intenzivebbé tétele
a sajat hatarellenérzésben, a szévetségi Hatarvédelem személyi megerdsitése és technikai
fejlesztése révén
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1.9. Részlet a sz6vetségi Hatarvédelem tevékenységeirél és a megbizott hatdsdgok hatarrendérségi
feladatteljesitésérdl készilt 2002-es statisztik&bol, 6sszehasonlitva a megfelelé 2001-es és 2000-es

adatokkal
A megéllapitas fajtaja 2002 2001 2000
Ki- és beutazasok a hataron athalad6 forgalomban (a
schengeni belsé hatadrok és a schengeni allamok 436580484 457332844 495378265
kozti repiléforgalom nélkiil)
Személykorozési sikerek 102881 102270 93941
- ebbél érizetbe vett 26006 23470 23785
- ebbél tartézkodasi nyomozas 37887 36519 24934
Targykorozési sikerek 34401 38053 26282
- ebbél jarmiivek 3748 3928 4435
- ebbél okmanyok 8334 8768 7156
Biintets feljelentés (beleértve a vasiti rendérségi 298346 308395 297456
feladatokat)
Szab?ly’se.rtes[. feljelentések (beleértve a vasuti 118364 121014 129905
rendérségi terileteket)
Kulféldiek engedély nélkili beutazésai 22638 28560 31485
Elfogott csempészettek 5713 9194 10320
Megaéllapitott csempészek 1844 2463 2740
Megaéllapitott csempészési esetek 1837 2567 2690
Megallapitott, engedély nélkil tartézkodé kilfoldiek 27323 26769 25062
A szikséges hataratlépési okmanyok nélkil
Németorszagba szallitott kilfoldiek 17084 17792 16840
- ebbél légi Gton 12331 12486 12066
- ebbél vizi Gton 325 301 698
- ebbél vastton 4428 5005 4076
Visszautasitott személyek (a beutazas megtagadasa( 47286 51054 52257
-ebbdl az engedély nélkili munkavallalas gyanija 2205 3003 3337
A hataratkeléhelyeken atadott személyek 52348 57479 71823
- ebbél visszaadas Németorszagnak 12174 13529 16010
- ebbé| visszaadas Németorszaghol 40174 43950 55813
A Németorszaghdl val6 atadasokbdl
kitoloncolas 29036 27902 35444
visszatoloncolds 11138 16048 20369
Utlevélpotld okményok kiallitasa 207236 230392 260032
Kivételes vizum kiallitasa 23082 25198 20615
Menekiiltkérelem a hatarérhatdsagoknal 6905 8294 8058
Kifogasolt kozlekedési eszkdzok 53764 56332 75917

2. Vasuti rendérséqgi feladatok

2.1.Feladatok és illetékesség

A szbvetségi Hatarvédelemnek vasdti rendérségi hataskore keretében az a feladata, hogy a
szovetségi vasutak palyalétesitményeinek teriiletén elharitsa azokat a kdzbiztonsagot, vagy rendet
fenyeget6 veszélyeket, amelyek a vasut hasznaloit, berendezéseit, vagy Uzemeltetését fenyegetik, a
vasUt lizemeltetése sordn keletkeznek, vagy a vasuti berendezésekbdl indulnak ki.

Ezen kivil a sz6vetségi Hatarvédelem kotelessége bizonyos biincselekmények és szabalysértések
sajat hataskoron beldli ildozése, amennyiben azokat a szdvetségi vasutak palyalétesitményeinek
teriiletén kdvették el és a vasat hasznalbdinak, berendezéseinek, ill. izemeltetésének biztonsaga ellen
irdnyulnak, vagy a vas(t vagyonat, vagy a rabizott vagyont illetik. A szbvetségi Hatarvédelem
egyéb biincselekmények esetén az elsé intézkedés keretében minden sziikséges lépést megtesz,
majd tovabbitja a keletkezett nyomozasi folyamatokat az illetékes hatésagoknak, rendszerint a
tartomanyi rendérségnek.

A szdvetségi Hatarvédelem illetékessége a szOvetségi vasutak palyalétesitményeinek tertiletén kb.
36000 km hosszU palyaszakaszra, kb. 7450 palyaudvart/megallot beleértve (személy és
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aruforgalom), terjed ki. A Német Allamvasutak Rt. regionélis és tavolsagi forgalmaban, 2002-ben
naponta atlagosan 4,3 millié utas (2001: 4,4 milli6, 2000: 4,7 millid) - tébb mint 30000 vonaton -
vett részt.

2.2. A feladatok sulypontjai
e A vasUti rendérségi feladatok stlypontjai 2002-ben is a kdvetkezok voltak:
» Veszélyelharitas a szovetségi vasutak palyalétesitmények teriiletén a SZHT 3. §-a 1.
bekezdése szerint, kiilénds tekintettel:
+ A vasuti kdzlekedésben veszélyes eseményekre
a A radioaktiv anyagok gorlebeni kozbenss szallitmanytarold raktardba és a
franciaorszagi és nagy-britanniai Gjra feldolgozé lzemekbe torténé szallitdsa, miutan
2001-t81 Gjra felvéllalta a CASTOR-szallitmanyokat.
a Vaslti Gzemi baleseteknél, mindenek elétt veszélyes rakomany szallitasakor.
+ Az er6szak és vandalizmus megakadalyozésara
a Az 1. és 2. Bundesliga, valamint a regiondlis ligdk meccseire vasittal utazé
fociszurkolok utazasai soran
a A demonstraciokkal és egyéb nagy- illetve sportrendezvényekkel kapcsolatban
+ A vasUti palyalétesitmények, berendezések és kiemelten veszélyeztetett szallitmanyok (pl.:
veszélyes rakomany) tamadasok elleni védelmére és az utaz6k biztonsaganak biztositasara
> A biin0zés lekiizdése és a szabalysértések Uldozése a SZHT 12. és 13 §-i értelmében
kivaltképpen
+ avasuti forgalomba térténé veszélyes beavatkozas
a kozuzemek zavarésa
az utazok vagy a Német Allamvasutak Rt. karara torténg tulajdon elleni biincselekmények
targyi karokozas, mindenek elétt Grafiti révén
a teljesitmények csalasa ill. csalard megszerzése
testi sértés biincselekménye esetén.

* & & o o

e A tartomanyi rendérségekkel folytatott biztonsagi egyittmiikodések 2002-ben is hozzajarultak a
palyaudvarokon és a kornyékiikon a biinmegel6zés javulasdhoz. A szdvetségi Hatarvédelem és a
tartomanyi renddrség kozos intézkedései révén tovabb emelkedett a lakossdg szubjektiv
biztonsagérzete, kilondsképpen a nagyvarosok és az agglomerécids teriiletek palyaudvarain. A
szovetségi Hatarvédelem és a Német Allamvasutak Rt. 2000. december 1-én megkotott
rendfenntartasi partnersége tovabb optimalizalta az egyUttmiikddést, amely id6kdzben a napi munka
szilard elemévé valt. Ehhez nagymeértékben hozzajarult a szovetségi Bellgyminisztérium
osszekotstisztjenek a Német Allamvasutak Rt.-nél val6 alkalmazasa. A tovébbiakban kozos
célmegallapitasok torténtek.

2.3.Néhany kiloénleges esemény 2002-ben
A szdvetségi Hatarvédelem vasuti rendérségi feladataiban, 2002-ben szamos tevékenység/intézkedés volt
feladatkort meghaladé:

e Egy Miinchen és Salzburg kézott kdzlekedé regionalis expresszvonat kisiklasa

2002. majus 10-én kisiklott a Miinchen-Salzburg kézétt egy regionalis expresszvonat. Egy kotrégépet
szallité teherkocsi a 2096-0s szamu Uton Grabenstéattbdl Staudach felé haladt. A vasuti aluljaréban a
nem biztositott kotrégép markol6ja belelitkdzott az aluljaré-épitmény acélgerendajaba. A hid kimozdult
az alatdmasztashol és kb. 20 cm-rel elmozdult. A szerkezeti kar kdvetkeztében a vaganytest egyik fele
kb. 10 cm-rel megsullyedt. Az éppen egy idében a hidon éathalad6é vonat tolé mozdonya és utols6 2
utasokat szallitd kocsija kisiklott. A tébb szaz utassal teli vonat 500 m mulva, kevéssel az Ubersee-i
palyaudvar el6tt tudott megallni. Kb. 2,4 millio € targyi kar keletkezett. A szOvetségi Hatarvédelem és a
tartomanyi rendérség kozds lezarast és oknyomozast hajtott végre.

e Vas(ti Uizemi baleset Kdln-Ehrang-nal

2002. augusztus 29-én egy tehervonat hatso vonatrészének 5 veszélyes rakomannyal teli tartalykocsija
kisiklott mikdzben athaladt a KéIn-Ehrang-i palyaudvaron. A leszakadt vezeték zarlata miatt keletkezett
fényiv 2 tartalykocsit felgyQjtott. Ennek kdvetkeztében fokozott robbanasveszély keletkezett. A
tiizfészek 200 m sugarl koérnyezetébsl mindenkit evakualnia kellet a sz6vetségi Hatarvédelemnek és a
tartomanyi rendérségnek. A targyi kart kb. 3,5 millié €-ra becsulték.
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e Cigaretta csempészet a Berlin-Rummelsburg-i Gizemtelepen

2002. szeptember 18-4n éjszaka a Berlin-Rummelsburg-i (izemtelepen gyanuisitott személyek
tartézkodtak. A Varso és Berlin kdzott kozlekeds, éppen ledllitott Euro City 40 egyik kocsijanak
alépitményén a gyandusitottak kicsavartak a burkolat csavarjait és az utazékocsi rakodéterébdl addzatlan
cigarettat vettek ki. A szOvetségi Hatarvédelem Osszesen 67420 adodzatlan cigarettat foglaltak le. A
gyanusitottakat drizetbe vették.

e A Berlini Love-Parade

A 2002. jalius 13-i Love-Parade-on kb. 750000 réves vett részt. A Német Allamvasutak Rt. tavolsagi és
regiondlis forgalmd rendes és kulonvonatain kb. 275000 résztvevé utazott egész Németorszagbol és a
kozeli orszagokbdl a szdvetségi févaroshba. A berlini S-Bahn GmbH ennek a nagy rendezvénynek az
alkalmébdl kozel 1 milli6 utast szallitott. A szOvetségi Hatarvédelem nagyszdmu erével garantalta a
kdzhiztonsagot és -rendet a vasuti kdzlekedésben.

e CASTOR széllitmanyok 2002

A szovetségi Hatarvédelem 2002-ben jelentés mértékben részt vett a Castor-szallitmanyozéasban a
vasuti rendorségi feladatok teljesitésével, valamint az érintett orszdgok rendérségeinek tAmogatésaval.
Ebbél 13 kotegelt szallitmanyt, sszesen 92 tartallyal, a La Hauge-i (Franciaorszag), illetve a Sellafield-
i (Nagy-Britannia) ujrafeldolgoz6 tizembe, egy szallitmanyt pedig - amely 12 CASTOR tartalybdl allt 1
vonatba rendezve - a franciaorszagi La Hauge-i Ujrafeldolgozoiizembdl kellett a németorszagi gorleben-
i (Als6-Szaszorszag) koztesraktarba szallitani. A vasUti rendérségi intézkedések sulypontja ebben az
oOsszefliggésben a CASTOR-szallitmanyok gorlebeni koztes raktarba vald szallitdsan volt 2002.
novemberében. Ennek a szallitmanynak a biztonsaga érdekében a szévetségi Hatarvédelem tobb mint
7000 PVB-t vetett be. Kilondsen hatasos volt ebben az esetben a szOvetségi Hatarvédelem
helikoptereinek bevetése. Kb. 1 hétig 45 helikopter volt bevetésen. A bevetési spektrum a vasutszakasz
felugyeletétsl kezdve a bevetési erék szallitasan at egészen a bevetési események leveg6bdl torténd TV
kozvetitéséig terjedt. A szovetségi Hatarvédelem repiilési szolgalata ,,Nachtlande” koncepcidja ebben
az esetben ismét beigazolddott.

e A vasUttal utazé fociszurkoldk alkalméabol valé vonatkiséretek 2002-ben

A kozbiztonsag vagy a -rend megoérzése és a vandalizmus altali targyi karokozds megakadalyozasa
érdekében a szOvetségi Hatarvédelem 2002-ben 6sszesen 3049 (2001: 2765) olyan rendes- és mentesitd
vonatot kisért, amelyen vonattal utazé és részben erészakra kész fociszurkoldk voltak. A vonatkiséretek
magas szama 2002-ben (2001-hez képest +284) a Német Allamvasutak Rt. ,,Schénes Wochenend-
Ticket” tarifaajanlatanak alkalmazasaval magyarazhat6. A kdzbiztonsag és -rend fenntartasa érdekében
a regionalis forgalom tdbb vonatat kellett a szdvetségi Hatarvédelemnek elkisérnie.

o Nemzetkdzi egylttmiikddés (COLPOFER)

A vasUttarsasagok biztonsdgi szolgélatainak és vasuti rendérségeinek eurdpai egyesiilésben
(Collaboration des Services de police ferroviaise et de sécurieté) vald6 nemzetkdzi egyuttmiikddés
keretében kiléndsen nagy jelentésége volt az egyes orszagok vasGti renddrségei  kozotti
informaciocserének és az eurdpai vasuti palyalétesitmények teriiletén tdrtént eseményekrdl vald célzott
informacidatadasnak az eurdpai nagyrendezvények alatt 2002-ben. Ehhez a tagallamok COLPOFER-
ben képviseltetett vasittarsasagai és rendorségei a palyalétesitmények teriiletén tortént bilintetendé
cselekményekrél, vagy az egyéb szabalytalansagokrol atadjak a rendelkezésiikre allé ismereteket annak
érdekében, hogy megel6zzék és lekiizdjék a biincselekményeket a nemzetkdzi vasutakon.
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2.4.Biincselekmények és szabalysértések
e A vasuti rendérségi feladattertletrél kivalasztott biincselekmények attekintése

A biincselekmény fajtaja 2002 2001 2000
Lopasok 0sszesen 50029 48515 42767
- ebbél kézipoggyasz- és taskalopas 27111 26242 21823
Targyi karokozéas 46460 46544 44607
- ebbél Grafiti a Német Allamvasutak Rt. karara 27404 24963 20846
Csaléas és/vagy okméanyhamisitas 16499 25545 17398
Teljesitmény csaldrd megszerzése 33875 37349 29098
Vgszel){,es',. bgavat.kozasok a vasutl_ ,forgalomba, a 5083 5355 5823
Blntetotorvénykonyv 315. §-a alapjan

A kozuzemek_ zavarésa a Biintetotorvénykonyv 1009 1189 1127
316 b. §-a alapjan

Maganlaksértés 11765 13090 11555
Ellenszeglilé magatartas 975 987 918

e Biincselekmények: A szdvetségi Hatarvédelem 2002-ben Osszesen 172783 (2001: 175934)
biincselekménnyel kapcsolatban tett olyan feljelentést, amelyet a szOvetségi vasutak
palyalétesitményeinek teriiletén kovettek el, és amely a vasut hasznaldinak, berendezéseinek és
lizemének biztonsaga ellen iranyultak vagy a vasit vagyonét illetve a rabizott vagyont illette. igy
2002-ben 2001-hez képest 1,8%-0s visszaesés (-3151 eset) tapasztalhatd. 2002-ben a
btincselekmények kdzt killéndsen megnétt a tulajdon és a vagyon elleni biincselekmények szama. A
,»lopés” biincselekmény-teriileten 1514 esettel tobbet jegyeztek fel, mint 2001-ben. A ,.csalés
és/vagy okmanyhamisitas” biincselekmény-teriileten 954 esettel tobbet kovettek el. A targyi
karokozas” bilincselekmény-teriileten kozel allandé maradt az esetek szama. A Grafiti altal okozott
targyi kar esetében tovabb folytatddott a negativ trend (2002: 27404, 2001: 24963), a névekedés itt
2441 eset (+9,8%). A Biintet6tdrvénykdnyv 315. §-a értelmében viszont tovabb csokkent (-272 eset,
-5,1%) a vasuti forgalomba tortént veszélyes beavatkozasok szama.

e Szabélysértések: A 2002-ben megéllapitott 52682 (2001: 56873) szabalysértéssel a visszaesé trend
(-7,4%) tovabb folytatddott.

e A, Tresor” killénleges nyomozdcsoport: A Német Allamvasutak Rt. teriiletén elkdvetett tulajdon
elleni kilonleges biincselekmények hatasos lekiizdése érdekében a déli hatarér elndkségnél
létrehoztak egy ideiglenes kiillénleges nyomozécsoportot, a ,, Tresor”-t. A nyomozasok sulypontja a
Bajororszaghan és Baden-Wirttemberg tartomanyokban tortént menetjegyautomata-feltrések
sorozata volt. Ennek sordn egy Stuttgart nagy korzetében tortént feltéréssorozatot (kb. 200000 €
kar) tudtak felderiteni és egy haromfés roman tettes-csoportot 6rizetbe venni. A szOvetségi
Hatarvédelem és a kilfoldi biztonsagi hatdsagok kozétti multilateralis egylittmiikddés keretében a
Német Allamvasutak Rt., az osztrak szovetségi vasutak és a svajci szovetségi vasutak biztonsagi
szakembereinek bevonasaval jelenleg azt vizsgaljak, hogy ez a tettes-csoport vajon felelés-e tovabbi
Ausztridban és Svajchan elkdvetett szamos biincselekményért. Eddig ezzel kapcsolatban tovabbi 2
drizetbe vétel tortént.

e A ,Grafiti” koordinaciés csoport: Miinchen még most is a Grafiti-biindzés kritikus pontja. A
Német Allamvasutak Rt.-nek Miinchen kérzetében az illegalis Grafiti miatt keletkezett targyi kéra
kb. 2 milli6 € A szOvetségi Hatarvédelem és a bajor tartomanyi renddrség altal kozosen
lizemeltetett ,,Grafiti koordinacids csoport” (KoGra) 2002-ben ismét jelentés nyomozati sikereket
konyvelhetett el. Osszesen 385 személyt deritettek fel tettesként, akiknek 53%-a 14 és 18 év kozotti
fiatalkorl. A szbvetségi Hatarvédelem sikeres nyomozasai képezték a Német Allamvasutak Rt.
tettesekkel szembeni kartéritési kdveteléseinek az alapjat (300000 €).

3. Légi biztonsagi feladatok

3.1. Feladatok és illetékesség
o A szbvetségi Hatarvédelem (a SZHT 4. 8-a értelmében, dsszhangban a Légiforgalmi térvény 29. ¢
és 31 §-a 2. bek. 19 sz. rendelkezéseivel) a 1égi forgalom biztonsaga ellen iranyuld tdmadasoktdl —
kilondsképpen a repllogép eltéritoktél és a szabotazsakcioktdl — vald védelem érdekében
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foganatositja a sziikséges intézkedéseket. E célbdl a szévetségi Hatarvédelem a szdmaéra kiutalt 1égi
biztonsagi feladatok keretében a kdvetkezo tevékenyseégeket hajtja végre:
Az utasok és az altaluk szallitott kézi- és utazdépoggyaszok ellenérzése
Az utasokat ellenérzé szervek védelme

Objektumvédelmi intézkedések az egész replil6téri terlileten
A veszélyokozasra alkalmas targyak megallapitdsa esetén bizonyos intézkedések
foganatositasa (pl.: nem konvenciondlis robbano- és gyujtokésziilék)

> A kiilondsen veszélyeztetett jaratok és légitarsasagok veédelme

> A konkrét veszélyek elharitasa a légi forgalom biztonsaga érdekében
A szbvetségi Hatarvédelem 2002-ben a kovetkezé 15 repildtéren teljesitett 1égi biztonsagi
feladatokat: Berlin-Schonefeld, Berlin-Tegel, Bréma, Disseldorf, Drezda, Erfurt, Frankfurt am
Main, Hamburg, Hannover, Kassel-Calden (2003-ban ismét visszaadtak Hessen-nek), Koéln/Bonn,
Leipzig/Halle, Miinchen, Saarbriicken és Stuttgart.
A légi biztonsagi feladatokat, a hatarrendérségi és — amennyiben létezik — a vasuti rendérségi
feladatokkal egyiitt, az illetékes hivatalok és feliigyeletek végzik.

YV VVY

3.2. Arepllén utazok és az altaluk szallitott kézi- és utazopoggyaszok ellenérzése

A szovetségi Hatarvédelem illetékessége keretében a repiiltereken 2002-ben kb. 53 millié (2001:
55,2 milli6, 2000: 57 milli6) utast ellendrzott.

Kozvetlenil a 2001. szeptember 11-i terrortamadast kdvetéen az &sszes német repulétéren
jelentésen megszigoritottdk a biztonsagi intézkedéseket, és a személy- és csomagellendrzést
haladéktalanul a megvaltozott biztonsagi helyzethez alakitottdk. Emellett 2002-ben a repliléterek
nem nyilvanos teriiletein is szamos biztonsagi intézkedést foganatositottak. Ezzel egy id6ben a
felszereltség modern légi biztonsag ellenérzési technikdkkal valé ellatdsdt magas pénzigyi
réforditassal siettették. Ennek révén a 2002/2003 év forduldjara az dsszes német replilétéren sikerilt
biztositani az 6sszes csomag 100%-o0s ellenérzését. Egyedil a modern ellenérzési technikak
készenléti allapotba helyezésére és installacidjara tobb mint 56 millid €-t kdltdtt a kdltségvetés az
utébbi 5 évben.

A légi biztonségi ellenérzések sziikségessége és hatasossaga azon targyak megemelkedett szaméaban
tlkrozodik, amelyeket a Légiforgalmi torvény 27. §-a szerint tilos a repulégépeken széllitani és
ezért azokat el kellett kobozni az utazoktdl. Az elvégzett ellendrzések soran a szdvetségi
Hatarvédelem 2002-ben kdzel 543000 (2001: 374000, 2000: 205000) ilyen targyat allapitottak meg
(mogotte allo atvizsgalas alapjan). 2002-ben 160 esetben tettek feljelentést a lenyomozott
személyek ellen.

A Légiforgalmi torvény 27. §-a értelmében tiltott, az utasok altal széllitott, targyak attekintése:

A targy fajtaja 2002 2001 2000
Mindenfajta l6fegyver és l16vésre alkalmas késziilék 1138 1300 1357
Mane_qfe!e municio, beleértve a hively nélkdili 15081 44341 62088
municiot és a gyutacsot

Lovedékek (tobbek kozott kézi és puskagranatok) és

egyéb robbanékony dobotestek (.....) 127492 124773 81948
Kodnnygaztest, izgatd és kabitd anyagok, kémiai 13977 13110 13114
anyagok

Ml.ndenfele,ke,sek, f/euszek és mas erészakos eszkdzok, 382102 187584 42466
pl.: hegyes és éles targyak

Az emlitett tdrgyak megtéveszté utdnzata 1906 3113 4415
Osszesen 541969 374221 205388

e A szdvetségi Hatarvédelem 2002-ben 34 (2001: 83) altala ismertté valt fenyegetési —a polgari 1égi

kozlekedés replil6gépei, intézményei vagy létesitményei elleni - esetben hajtotta végre a sziikséges
rendérségi intézkedéseket. 2002-ben is szdmos esetben kellett a szovetségi Hatarvédelem specialis
erdinek (hatastalanitdk) lehetséges nem konvencionalis robbano és gyujtoszerkezetek utan kutatva
atvizsgalnia a repuldterek tertiletén gazdatlanul hagyott csomagokat és targyakat. Ezek soran
egyszer sem igazolodott be a robbano- és gyujtoszerkezetek gyanuja.
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e Léqgi biztonsagi kiséré: A szOvetségi Hatarvédelem 2001. szeptember 24-e 6ta alkalmaz Iégi
biztonsagi kiséréket a német replilégépek fedélzetén. A légi biztonsagi kiséroknek az a feladatuk,
hogy a felel6s repllégép-vezetdvel egyeztetve megérizze ill. helyreéllitsa a replilégép fedélzetén a
biztonsagot.

4. Kozremiikddes a szélséjobboldalisag elleni kiizdelemben
A ,,politika motivalta btindzés — jobboldali” megel6zé lekiizdésében, 2002-ben is nagyszabasu kezdeményezések
szerepeltek a szOvetségi Hatarvédelem feladatkdrében. A szdvetség és a tartomanyok kozétt egyeztetett
intézkedési katalogus (Intézkedési katalogus a szélséjobboldali, az idegenellenes és antiszemita
biincselekmények lekiizdéséhez) figyelembe vételével a hatarér elndkségek és a hatarériskola a kdvetkezd
intézkedéseket valdsitotta meg:
e A sajat er6k megerésitett nyilvanos jelenléte és tamogatasa a sulyponti palyaudvarokon
e Specialis megel5z6 intézkedések a vasti rendérségi teriileten, a Német Allamvasutak Rt.-vel torténé
szoros egyeztetés alapjan
o Az egylttmiikddés és az informacidcsere intenzivebbé tétele a szdvetségi Hatarvédelem, a Szdvetségi
Biintgyi Hivatal, a tartomanyi rendérseégek és alkotmanyvédelmi hatésagok kdzott.
e A szélséjobboldalisag és az idegengytildlet témajahoz kapcsolddd tovabbképzeés intenzivebbé tétele
o 24 0Orés szOvetségi Hatarvédelemi hotline létrehozasa Tel: 01805/234566
e A hatarér igazgatésag altal megallapitott szélséjobboldali, idegenellenes vagy antiszemita hatterii
események helyzetleirasa

7. A SZELSOJOBBOLDALI HATTERREL RENDELKEZO BUNCSELEKMENYEK
ATTEKINTESE

2002 2001
8. A BUNCSELEKMENY FAJTAJA

Alkotmanysérté szervezetek ismertetojeleinek hasznalata 987 1202
Néplézitas/erészak kifejtés 48 92
Testi sertés 35 42
Targyi karokozés 7 7
Erészak/fenyegetés 6 6
Becslletsertes 2 4

8.1.1. Az attekintés magyarézata

A helyzetleirds keretében a szovetségi Hatarvédelem 2002-ben Osszesen 1128 esetet allapitott meg
szélséjobboldali, idegenellenes vagy antiszemita hattérrel. 1085 esetben volt sz6 szélséjobboldali hatterii
biincselekményrél, amelyeket az elsé halaszthatatlan intézkedések végrehajtasa utan atadtadk a tartomanyi
rendérségek illetékes szolgalati helyeinek. A sllypont ebben az esetben 1064 megéllapitassal a vasUti
rendérségi teriileten volt.

Kiegészitésként meg kell emliteni, hogy az alkotmanysérté szervezetek ismertetéjeleinek megallapitasaval
kapcsolatban, 330 esethen tettek biintet6feljelentést targyi karokozéas gyanija miatt. Tovabbi biintet6jogi
hattér nélkili megallapitdsokat demonstrativ rendezvényekkel, szélséjobboldali talédlkozési pontokkal,
plakatreklamokkal vagy egyéb rendezvényekkel kapcsolatban foganatositottak.

5. A szbvetséqi szervek védelme

A szOvetség és a szovetségi minisztériumok rendérségi szemszoghol védelmet igényl6 alkotmanyoz6 szerveit a
szovetségi Hatarvédelem (a SZHT 5. §-a értelmében, egyetértésben a (mindenkor illetékes) Berlin, Eszak-Rajna-
Wesztféalia és Baden Wirttemberg tartoméannyal) védi azoktdl a zavargasoktol és a veszélyektdl, amelyek a
feladataik végrehajtasat akadalyozhatjak.

A szOvetségi Hatarvédelem 2002-ben az alkotmanyozd szervek és a szdvetségi minisztériumok kovetkezd
objektumait védte:
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9. BERLINBEN

o A szovetségi elnoki hivatalt a székhellyel (Bellevue kastély) és a szovetségi elndk hivatali lakhelyét
e A szovetségi kancellaria hivatalt, beleértve a szdvetségi kancellar hivatali lakhelyét

e A szovetségi Kiilligyminisztériumot, beleértve a szdvetségi kiligyminiszter hivatali lakohelyét

e A szOvetségi Belligyminisztériumot

e A szOvetségi lgazsagiigyi minisztériumot

Bonnban (megmaradt hivatali székhelyek)
e A szbvetségi elndki hivatalt
e A szdvetségi kancellaria hivatalt

10. KARLSRUHE-BAN
e A szOvetségi alkotmanybirésagot

Egyéb, a védendd berlini alkotmanyoz6 szerveknél és a szOvetségi minisztériumoknal tortént fontos események
2002-ben

e 94 magas rangu latogatas volt a védendé objektumban

e 1083 kozéleti, gazdasagi és politikai személy latogatasa

e 174 nyilvanos rendezvény a védendd objektumban vagy az objektumnal

Ezen latogatasok nagy része alkalmat adott arra, hogy a mar amdgy is intenziv védelmi intézkedéseket még
jobban megerésitsék. A szdvetségi Hatarvédelem ezzel 2002-ben is lényegesen hozzajarult ahhoz, hogy az
alkotmanyozé szervek Berlinben, Bonnban és Karlsruhe-ban zavartalanul és biztonsagban végezhették
feladataikat.

Sz&mos protokollaris esemény kozil kiemelendé:

e az ENSZ fétitkaranak, Kofi Annan-nak, a latogatasa 2002. februar 27/28.
e A Kinai Népkoztarsasag allamelndkének, Jiang Zemin-nek, a latogatasa 2002. aprilis 8-13.
e Az Amerikai Egyesiilt Allamok elnokének, George W. Bush-nak, a latogatasa 2002. majus 22/23.

6. Hatarérizeti és eqyéb feladatok a tengeren

A szdvetségi Hatarvédelem 2002-ben a BGSAMT SEE harom folyamatosan bevettet hajojaval megerdsitve
ellendrizte az Eszaki- és Balti-tenger teriiletén Németorszag schengeni kiils6 hatérait. A parti 6rségi koordinald
szovetségben vald részvétel révén a part el6tti tengerteriilet egészét lefedd, egyenletes érizetet valdsitottak meg.
A szdvetségi Hatarvédelem tengeri replilésre alkalmas helikopterei timogattak az 6rzést. A tengeri illetékességi
terilet interfészein intenzivebbé valt Németorszag kozvetlen szomszédaival az egylttmiikddés. A
Lengyelorszaggal, Hollandiaval és Daniaval megtortént hatarrenddrségi tapasztalatcsere javitotta az Eurdpa-
szerte miikddé biindzok elleni renddri bevetések dsszehangolasat és a kommunikéacio teriiletén a tengeren valo
gyakorlati munkat.

7. A szovetségi Hatarvédelem altal nyujtott tamogatasok

7.1. A tartomanyi rendérségek tamogatasa

e A ,Programok a belsé biztonsagért” program alapjan a magas zavardpotenciallal rendelkezd
kil6nleges renddrségi helyzetek lekiizdéséhez a szdvetségi Hatarvédelem bevetési és kilénleges
egységeinek (személyzettel valamit bevetési eszkdzokkel) tdmogatasa a tartomanyi rendérségek
szamara.

o A szdvetségi Hatarvédelem a tartomanyi rendérségeket 2002-ben 180 esetben (2001: 146) kozel
470000 (2001: 448700) személyi o6raval és anyagokkal tdmogatta. A tartomanyok
munkaergigényeinek kb. 60%-a a jobb oldali demonstrécié és felvonuldsok, valamint a megfelelé
baloldali ellendemonstraciok alkalmabdl keletkezett. Az erdintenziv tdmogatas alkalmazasara jo
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példak évente a majus 1-i és az ezzel dsszefliggésben rendszeresen megtartott rendezvények és
demonstraciok alkalmahdl sziikséges rendéri intézkedések.

e A tartomanyi renddrségek szévetségi rendérség altali timogatasa 2002-ben is rendszeresen magaba
foglalta a Grenzenschztgruppe 9, a szdvetségi Hatarvédelem repuilési szolgalata és a kdzponti
informécids és kommunikacios hely kilonleges egységeinek bevetését, valamint a vezetési- és
kilonleges bevetési eszkdzoknek, mint pl. a helikoptereknek, a vizagydknak és a specialis
jarmiiveknek a kivezénylését.

7.2. Kiuldnleges bevetés a 2002-es arvizi katasztrofa alkalmabdl
A szdvetségi Hatarvédelem a 2002-es arvizi katasztréfa soran 2002. augusztus 13-28. kozott sajat
feladatai keretében, de kiilondsen az érintett varosok és falusi jardsok (Szészorszag, Sachsen-Anhalt,
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern és Als6-Szaszorszag tartomanyokban) tdmogatasara 4000
tisztvisel6t és Kiterjedt bevetési eszkdzoket allitott készenlétbe (a hatarér elndkségek kdzel dsszes
szOvetségi Hatarvédelemi részlegébél és ki- és tovabbképzé kdzpontjabol).
e A szdvetségi Hatarvédelem kozremiikddése a kozvetlen katasztrofa-bevetésekben, tébbek kozt a

technikai és rendéri segitségnyujtas kdvetkezé intézkedéseire terjedt ki:

Az emberek mentése az életveszélyes helyzetekbdl

A lakossag evakualasa az érintett teleplilésekrél vagy varosrészekbél

Rendéri terlletvédelem az evakudlt tertileten

A lezért hidak, valamint az 4tmenetileg megsziintetett vasttvonalak és palyaudvarok lezarasa

és biztositasa

Egyedi esetekben elsésegély-nyujtasi intézkedések

Homokzsaktorlaszok keészitése, tehergépkocsi-szallitmanyozas és egyéb intézkedések az

arvizvédelem és a gatmegerdsités érdekében

» Az ivodviz és sziikségaram ellatas timogatasa

YV VVY

\ %

A szbvetségi Hatarvédelem bevetési eréi az arviz visszavonulasa utan még hosszabb ideig tamogattak a
tartomanyi rendérségeket a karelharitasban és az infrastruktdra helyredllitasaban a tertletvédelem
renddri intézkedései révén oly madon, hogy ellenérizték a kilritett teriiletet, biztositottak a lezarasokat
és védték azt a fosztogatasoktol.

e A szOvetségi Hatarvédelem repilési Szolgalata rendkivil hatasos tamogatast nyujtott 2002.
augusztus 13-26. kozott. Ezen idGszakban a szdvetségi Hatarvédelem naponta 25 megfigyels- és
szallitéhelikoptert, tobb mint 100 fényi személyzetet alkalmazott, kilondsképpen a személyek
mentéséhez, az evakualasokhoz és a nehéz széllitasi feladatokhoz. A szbvetségi Hatarvédelem
repllési szolgalata a 645 repulés mellett a szOvetségi Hatarvédelem specialis eréivel vagy mas
feladatteljesitokkel a szarazféldon részleges egyiittmiikodésben a kdvetkezé teljesitményt nydjtotta:
» 2002. augusztus 13-17. kozott 2060 személy (tlnyomdrészt Szaszorszagban) mentése,

evakualasa az arvizveszélybdl

Tobb ezer homokzsék, kdzte 5000 specialis tarolé (egyenként 1,5 t homok), szallitasa

Tobb ezer liter ivoviz szallitasa, ebbsl 6000 Uveg egyetlen éjszaka alatt

Technikai és orvosi késziiléekek, egy bevetési konyha, ellatmany orvossagok és 1500 takaro

széllitasa

Az arvizi helyzet video-dokumentacioja ahhoz, hogy a varosok és falusi jarasok bevetési

vezetoi értékelhessék a helyzetet

Az evakudlt teriletek hoképes ellenérzése a teriiletvédelem keretében a tulajdon elleni

biincselekmények megelézése érdekében

Az arviz visszavonulasa utan aramellatasi aggregatorok, ivoviz, nagy berendezések és gépek

szallitasa

A video-dokumentaci6 felhasznalasa a karfelbecsléshez

YV VvV YV VY VVYV

e Az érintett katasztréfateriileten a szOvetségi Hatarvédelem emellett még a Technikai Bevetési
Szolgélat bevetési eszkOzeit és az egész szdvetségi terilet szolgalati helyeinek nagyberendezéseit is
alkalmazta: 34 hajot, 20 vizagy(t az ivdvizhez, nehéz tehergépjarmiiveket és jarmiiveket a
foldmunkalatokhoz, sziikségaram aggregatorokat, ivoviztisztitd készllékeket, bevetési konyhakat és
tovabbi specialis jarmiiveket.

e A személyi bevetést a rendes szolgalati miiszak meghosszabbitasaval tamogatta (12 dras szolgalatra
valo attérés)
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7.3.

e A szovetségi Hatarvédelem ebben a nehéz kényszerhelyzetben teljesitoképes és hatékony rendéri
szervezetnek bizonyult. A munkatéarsak nagy személyi elkotelezettséggel és faradhatatlan bevetéssel
— egészen a kimeriilési hatarig — nemcsak az eredeti hatarrendérségi, vasuati rendérségi és védelmi
feladataikat teljesitették megndvelt miszakban, hanem tdbbszords tekintetben lényegesen
hozzajarultak ennek a természeti katasztréfanak a lekiizdéséhez.

e Koszonet és elismerés gyanant minden bevetett személy - a szdévetségi belligyminiszter és a
szOvetségi védelmi miniszter k6z6s adomanyoz6 rendelete értelmében - 2002. szeptember 20-an
,.Fluthilfe 2002 bevetési medalt kapott.

Egyéb hatésagok tAmogatasa
e Védelmi- és biztositasi feladatok

A szbvetségi Hatarvédelem a SZHT 9. §-a alapjan 2002-ben atlagosan 415 PVB-vel (2001: 390) a

kdvetkez6 tAmogatdsokat nyUjtotta a tamogatand6 hatdsagok/intézmények mérvadd torvényei szerint:

2002
11. TAMOGATANDO HATOSAG/INTEZMENY

38 A Bundestag hazfelligyeletének rendéri végrehajto szolgalata

165 A Szovetségi Biinligyi Hivatalt személy és kiséreti védelemben

A Kiligyminisztériumot a német diplomaciai, konzuli kilképviseletek védelmi
205 : P
feladatainak teljesitésében

7 A német Lufthansa Rt.-t a kiilf6ldi 4llomésai biztonsagi intézkedéseinek végrehajtasaban

e A szbvetségi Bellgyminisztérium altal kibocsatott iranyelvek alapjan a politikai dontéshozok
sokrétii és kiterjedt hataridénormaik betartasa érdekében, valamint biztonsagi okokbdl 2002-ben is
igénybe vették a szovetségi Hatarvédelem helikoptereit.

8. Légi Menészolgalat

A légi mentésben a szovetségi Hatarvédelem pil6tai szovetség-szerte 16 Iégi mentéallomason vannak jelen (az
oOsszesen 50-b6l) azért, hogy szerencsétlenségek esetén emberéleteket mentsenek. 2002-ben a legénység 18864
(2001: 19045) bevetésnél dsszesen 6220 (2001: 6420) betegnek nyujtottak segitseget és szallitottak 6ket tovabbi
orvosi kezelésre korhazba -amennyiben sziikség volt ra.

9. Bevetések kiilfoldon (nemzetkozi bevetések)

Osszefoglald

2002-ben a szdvetségi Hatarvédelem 262 (2001: 201) PVB-je miikodott kozre multinacionalis
békemissziokban az ENSZ, az OSZE és az EU mandatuma alatt a SZHT 8.§-a alapjan, 8sszhangban
az alkalmazotti jog kerettérvénye 123. §-nak rendelkezéseivel. A feladatteljesités iranti
elkotelezettség, rugalmassag és az elvégzett munka mindsége alapjan nemzeti és nemzetkozi
elismerést vivtak ki.

A NSZK 1999. jalius 29-e 6ta vesz részt - az ENSZ biztonsagi tanacsanak 1244. sz. hatarozata (1999.
junius 10.) és a szdvetségi kormany 1999. jdlius 7-i kormanyhatarozata értelmében - az ENSZ
koszovdi misszidjaban (UNMIK). A védtelen kisebbségek elleni erészak mértéke és mddja arra
Osztondzte az ENSZ biztonsagi tanacsat -a fotitkar javaslatara-, hogy 1999. november 5-én az
UNMIK rendéri komponenseinek 4718 PVB-re valé sziikségszerii felemelésérsl hatadrozzon. A
szOvetségi és tartomanyi belligyminiszterek és szenatorok 1999. november 18-19-i gorlitzi Ulésukon
felismerve az Ujraépités és a koszovoi helyzet stabilizaldsanak sziikségességét (mint a koszovéi
menekiiltek visszatérésének alapjat), az UNMIK keretében tevékenykedd német rendéri kontingens
létszamanak 420 tisztvisel6re torténé emelésérsl dontott. A személyi szlikséglet 1/3-at a szdvetség,
mig a fennmaradé 2/3-ot a tartomanyok allitjak ki a ,,Konigsteiner Schliissels” értelmében. 2002-ben
kb. 50 orszéag, kb. 4500 rendére tartdzkodott allandéan Koszovéban. A német kontingens létszamat
384 PVB-re emelték, akik kozott 131 szOvetségi Hatarvédelemi és Szovetségi Biinugyi Hivatali
tisztvisel6 dolgozott. Az UNMIK-Police-en belil a német kontingens képezte a 4. (idénként a 3.)
legerésebb nemzeti kontingenst az amerikai, az indiai és a jordan kontingensek mogott. A kikuldott
PVB-ket az UNMIK-Police minden teriiletén (védelmi-, biinligyi- és hatarrendérségi feladatteriilet)
alkalmaztak. Tevékenységeik soran végrehajtoi hataskort gyakoroltak a kozbiztonsag fenntartasa
érdekében.
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e Horvatorszagban 1998. aprilis 1. 6ta 5 szovetségi- és tartomanyi rendértisztvisel6t alkalmaznak az
OSZE-misszi6 keretében a menekiiltek visszatérése és a nemzeti kisebbségek védelme ligyében a
horvat rendérség megfigyelésére. Egy reformorientalt kormany létrehozasat, valamint a 2000. januéri
elérehaladt demokratikus parlamenti valasztasokat és a februari elndkvalasztast kdvetéen az OSZE
folyamatosan cstkkentette rendéri személyzetét Horvatorszagban. 2002. dprilisaban a misszié utolso
német PVB-je is befejezte az OSZE koszovadi misszidjaban vald részvételét.

o A vilagbiztonsagi tanacs 1995. december 21-én egyhangulag hatarozott az ENSZ nemzetkdzi rendéri
kontingensének (International Police Task Force -IPTF) Bosznia-Hercegovinaban vald felallitasardl
-2054 PVB-vel. Egy 1995. december 22-i sz6beli jegyzékben az ENSZ fétitkara arra kérte a NSZK-t,
hogy személyek kikiildésével vegyen részt az IPTF-ben. A szOvetségi és tartomanyi
belligyminiszterek 1996. januar 26-i dontésiikben alapvetden megegyeztek a német részvételben. Ezt
kovetden a szOvetségi kormany az 1996. &prilis 17-i Glésén Németorszdg 150 PVB-vel val6 IPTF
részvételérél hatarozott. Bréko varos statuszar6l és az IPTF dsszerejének ndvelésérdl folyod
targyalasok elérehaladtaval 165 fére (tervezett allomany) emelték a létszamot. A bosznia-
hercegovinai civil IPTF misszidban valé részvétel (165 PVB -kozte 55 szdvetségi Hatarvédelemi
PVB) lényegesen hozzajarult a szlikséges kozigazgatési struktirdk kialakitasahoz azért, hogy a
Németorszagban é16 polgarhaboris menekiiltek visszatérhessenek Németorszagba. Ennek érdekében
Németorszag a misszidban résztvevs orszagok kozil a legnagyobb kontingenst kiildte ki. Az IPTF
feladatai a helyi rendérségek ellendrzésébdl, felugyeletébdl és tanacsokkal vald ellatasabol és
nyomozashol allt. Németorszag ezen kivil vezetét és nagyobb szamul hatarér-specialistakat is
kiallitott abban az IPTF-részlegben, amelyet egy lokalis hatarvédelem felallitdsaval biztak meg (State
Border Service -SBS). A fegyverzet nélkiili tisztvisel6knek egyik teriileten sem voltak végrehajtoi
jogkoreik. Sajat biztonsdguk érdekében szoros kapcsolatot tartottak a NATO fegyveres ergivel
(SFOR-Stabilisation Force). 2002. végével lejart az ENSZ misszi6 mandatuma Bosznia-
Hercegovinaban és a misszi6 befejezte tevékenységeit.

o Civil krizismenedzsment

» 2002. februar 18-4n az EU altaldnos tanéacsa Kijelentette, hogy az EU kész az IPTF
utdmisszidjat atvenni Bosznia-Hercegovinaban. Az eurdpai rendéri misszié (2003. januéar 1. -
2005. december 31.) az EU elsé rendéri misszidja a civil krizismenedzsment keretében. A
»Peace Implementation Council” politikai igazgatdinak a Dayton Peace Agreement ellendérzése
miatti talalkozo6jan, 2002. februar 28-an, idvozolték és elfogadtak az EU dontését a bosznia-
hercegovinai rendéri misszio atvételérél. A bosznia-hercegovinai kormannyal tortént
levélvaltast kovetéen (2002. mércius 2.) meghivtadk az EU-t a misszi6 végrehajtasara. A kozos
akcio 8. cikkelye értelmében az EU harmadik orszagok részvételét irdnyozza elé a misszidban.
A korményhatérozat értelmében a német kontingens az 6sszer6 20%-t fogja kitenni (90
szOvetségi és tartomanyi PVB). 2002. szeptember 2-an egy Deployment Plan alapjan
megkezddddtt a misszid folyamatos kiépitése.

» Az EU tagallamainak kormanyféi az Eurdpai Tanacs 2000. janius 19-20-i Santa Maria da
Feira-i Ulésén megigérték, hogy 2003-ig egy 6nkéntes egyiuttmiikddés keretében 5000 PVB-t
bocsatanak a nemzetkdzi misszidk rendelkezésére az EU civil krizismenedzsmentje keretében.
A német részesedes 910 szdvetségi és tartomanyi PVB, amelybdl 90 PVB-nek 30 napon belil
bevethetének kell lennie.

» A tagéllamok ezenkivill megallapodtak abban, hogy 1000 PVB-nek 30 napon belil a
nemzetkozi szervezetek -az ENSZ, az OSZE vagy az EU - mandatuma alatti multinacionalis
békemissziok szamara rendelkezésre bocsathatonak kell lennie. A svéd EU elndkség (2001.
els fele) alatt a rendérségi teriilet szdméara, amely az EU krizisleklzdési civil komponenseinek
tovabbi prioritasai kozott kvantitativan a legnagyobb részt képviseli, kidolgoztak a
»Renddrségi akciotervet”. A tobbi prioritas: jogallamisag (Rule of Law), polgari védelem
(Civil Protection), polgari kdzigazgatas (Civil Administration). A soron kovetkez belga
elnokség elkezdte megvalGsitani az akcidtervet és a rend6rség szamara rendezett egy
»Geberkonferenz”- t 2001. november 19-20-a4n. Ekkor kotelezte el magat Németorszag a
jovobeli ESVP-miiveletekben valo részvétel mellett (910 PVB 6nkéntes hozzajarulasaval - 1/3
szdvetségi, 2/3 tartomanyi), amelybsl 90 fének 30 napon beliil bevethetének kell lennie (2/3
szovetségi és 1/3 tartomanyi). gy Olaszorszag mogétt Németorszag allitotta ki a 2.
legnagyobb kontingenst. A jelenleg Bosznia-Hercegovinaban és Koszovéban alkalmazott kb.
480 német PVB mar beleértendé ebbe a hozzéjarulasba.

» A 3 német kiképz6kozpont (Szovetségi Hatarériskola Liibeckben, Rendéri Tovabbképzé Intézet
Munster/Essen-Schellenberg-ben, Rendér Akadémia Baden-Wirttemberg Wertheimben) révén a
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rendértisztek elékészitéséhez és tudasuk mélyitéséhez olyan kdzds képzési modulokat dolgoztak ki,
amelyek a kilfoldi rendéri missziok kvalifikalt bevetésének szakmai kdvetelményeivel is szdmolnak.
Ezek a kozos kiképzések mar elkezdédtek. Az EU szinti harmonizéciét tervbe vették.

e
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Felhivas:

A Hatarérség Tudoményos Tanacsa a Hatarérség elétt  allo  feladatok
figyelembevételével, a schengeni térseghez torténé csatlakozasra valé kovetelményeknek
tortené megfelelés, és a napi életben kozvetlenil hasznosithatdé tudomanyos eredmények
felhasznalasa érdekében felhivassal fordul Hatarérség munkatéarsai, a Hatarérség
Tudomanyos Tanacsaval egyittmikodé szervek, szervezetek tudomanyos kutatdi, a
felséoktatasi intézmények hatarér szakmai tanszékeinek oktatoi és hallgatoi, valamint a
doktorandusz képzésben résztvevok felé.

Varjuk mindazok jelentkezéset, akik kedvet es elhivatottsagot ereznek olyan
tudomanyos értékii tanulméanyok, valamint reflexiok elkészitésere,
amelyeket lapunkban megjelentethetiink.

Kérjuk, hogy tervezett publikaciojukat — elzetes egyeztetést kdvetoen - kildjek
meg szamunkra.

A kapcsolatot kerjuk felvenni Lovas Attila hatarér mk. alezredessel, a Hatardrseg
Tudomanyos Tanacsa tudomanyszervezéjével /Tel.: BM.: 26-062, MATAV.: 4567-168/.

A publikaciokat szovegszerkesztével elkészitve 1 példanyban, tovabbd 3.5”
magneslemezen, vagy CD-n, Word dokumentumként mentve kell a Hatarérseg
Tudomanyos Tanacsa cimére eljuttatni. A szdvegszerkesztés soran ,,Times New Roman”
betiitipust es 10-es bettiméretet, szimpla sorkézt kell alkalmazni. Az anyaghoz mellékelni
kell a szerz6(k) elérhetoségét /Név, szolgalati-, munkahely, beosztas, telefonszam./.

A megjelentetésrél, annak terjedelmérél, idépontjardl a kiadd dont, egyuttal fenntartja a
jogot, hogy a megjelentetésre kertilé publikacion - a szerzével egyeztetetten - sziikség
esetén formai valamint nyelvi, nyelvtani valtoztatasokat végezzen.
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E SZAMUNK SZERZOI:

Dr. Teke Andrés, PhD. doktor, Hatarérség Stratégiai Tervezé és Minéségfejlesztési Osztaly
vezetdje

Dr. Ritecz Gyorgy, PhD. doktor, Hatarérség Nemzetkdzi Foosztaly, Integracios és
Projektkoordinacids Osztaly vezetoje

Tajok Péter, doktorandus, Hatarérség Idegenrendészeti és Szabalysértési Féosztaly kiemelt
foel6addja

Dr. Gulyas-kis Zsuzsa, egyetemi adjunktus, Zrinyi Miklds Nemzetvédelmi Egyetem Hataror
Tanszék oktatdja

Kertész Agnes, Hatarorség Nemzetkozi Féosztaly, Integracids és Projektkoordinacis Osztaly
kiemelt féel6addja

Dr. Sallai Janos, PhD. doktor, Rendértiszti Féiskola Rendészeti vezetd, tovabbképzé és
Kutatéintézet, Kutatasszervezési Osztaly vezetéje

Heilingbrunner Klara, doktorandus, Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem
Orszégos Informacids Kdzpont és Kdnyvtar EU referense
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