TAJOK PETER:

A HATARORSEG MINT SZABALYSERTESI HATOSAG

»A kétségeink elarulnak minket. Visszatartanak attol,

hogy batran nekivagjunk az ismeretlennek.

Ezéltal vesztesekké valunk, holott nyerhettiink volna.”
(Shakespeare)

Az elmult idészakban bekovetkezett valtozasok indokoltta teszik a Hatarérség szabalysértési feladatainak
Ujboli &tgondolésat. Tobb éves szakmai érvelésiink eredményeként korvonalazodni latszik, hogy a
jogalkoté meg kivanja teremteni azt a jogszabalyi hattéret, mely a Hatarérség szamara biztositja a
szabalysertési hatdsagi jogkor tényleges gyakorlasahoz sziikséges feltételeket.

A Hatarérség szabalysértési hatdsagi jogkorét leginkabb a kdvetkezo rendelkezések alapozzak meg:

1. A 2001. évi XXXIII. térvénnyel modositott, a hatarérizetrél és a Hatarérségrol sz6l6 1997. évi
XXXII. torvény 2002. januar 01-jétél hatalyos 45.8 (1) bekezdése alapjan ,,A Hatarérség
jogszabalyban meghatarozott esetben szabalysértési hatdsagként jar el”.

2. A szabalysértésekrol sz6l6 1999. évi LXIX. torvény 35.8 a) pontjaban a Hatarérség a szabalysertés
miatt eljard6 mas szervek kozott nevesitett, és e rendelkezés szerint ,, A jogszabalyban hataskoriikbe
utalt szabalysértési tigyekben a szabalysértési hatosag jogkorét gyakoroljak ...a) a hatarérség;...”.

A Hatéarérség szamara e torvényi rendelkezések alapjan biztositott jogosultsag tényleges gyakorlasahoz
elengedhetetlenil sziikséges a szabalysértésekrol szolo 1999. évi LXIX. torveny vegrehajtasara kiadott, az
egyes szabalysértésekrol szolo, tébbszér modositott és hatalyos 218/1999. (XII. 28.) Kormanyrendelet
ismételt modositasa.

A szabalysértési hat6sagi jogkor gyakorlasanak sziikségességét az alabbi szakmai érvek indokoljak:
1. A Hatéarérség szolgalati feladatellatasa soran, a gyakorlati tapasztalatok alapjan — kilonds tekintettel a

hogy intézkedjen. Az elkdvets személyek és az elkdvetett cselekmények alapjan az egyik kategoriat a
tarsadalomra veszélyt jelenté illegalis migransok alkotjak, mig a masik kategoriat a tarsadalomra
csekély veszélyt jelenté ,,csak’™ szabalysérté kilfoldiek képezik.

2. A Hatérérség szdmara - a jelenleg hatalyos jogszabalyok alapjan - a nem migracios céllal jogsértést
elkovetd kilfoldiekkel szemben a helyszini birsag kiszabasara, esetleg idegenrendészeti szankcio (pld.
visszautasitas) alkalmazésara van lehetéség. Hianyzik az a lancszem a fokozatossag szempontjabdl (a
szabalysértési eljaras keretében kiszabott pénzbirsag), mely a differencialt szankcionalas lehetgségét
teremtené meg szamunkra.

3. Az érintett szabalysértési tényallasok elbirdlasdhoz -azok a Hatéarérség alaprendeltetésébél adédo
feladataihoz szorosan kapcsol6dnak- allomanyunk kellé szakértelemmel rendelkezik. Gyakorlati
tapasztalatok azt mutatjak, hogy az emlitett tényallasok esetében a szabalysértési hatdsagként eljard
rendérség gyakran kér eseti szakvéleményt, vagy segitséget a Hatarérség hivatalos személyeitdl az
eljaras lefolytatasa érdekében.

4. A Hatarérseg allomanya rovid iddtartamu, specidlis felkészitést kovetéen képes lenne a
szabalysértési jogkor gyakorlasabol adodoé feladatok végzésére.
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A Hatarérség szabalysértési hatdsagi  jogkorének biztositdsdn tulmenéen indokolt az egyes
szabalysértésekrol szol6 218/1999. (XI1. 28.) Kormanyrendelet tovabbi szakaszainak modositasa is,
egyrészt a Hatarérség helyszini birsagolasi jogosultsagara vonatkoz6 korabbi pontatlan mddositasok
korrigélasa miatt, masrészt a hatarteriileten elkdvetett szabalyséertések elleni hatékony fellépés érdekében.

A Hatarérség helyszini birsagolasi jogkdrének bévitését, illetve pontositasat az alabbi szakmai érvek
indokoljak:

1. A Hatarérség helyszini birsagolasi jogosultsdganak kormanyrendeletben térténé pontositasa, illetve
bévitése azt eredményezné, hogy az allamhatar rendje elleni szabalysértések, a kilfoldiek rendészetével
kapcsolatos szabalysértés, valamint a hatarterileten elkOvetett és fent felsorolt kozlekedési
szabalysértések elkovetsivel szemben hatékonyabban tudnank fellépni.

2. Az egyes szabalysértésekrdl sz6l6 218/1999. (XII. 28.) Kormanyrendelet médositasaival a Hatarérség
tobb szabalysértési tényallasnal jogosultsdgat vagy elvesztette, vagy azok pontatlanul kerlltek
nevesitésre. A korébbi, szdmunkra kedvezobb szdvegezés visszadllitasa feltétlentl indokolt, mivel
szakmai indokok eddig sem tdmasztottak ala jogosultsagunk csokkentését.

3. Helyszini birsagolasi jogosultsagunk bovitését a személyazonossag igazolasaval kapcsolatos
kotelességek megszegése szabalysértés esetén az indokolja, hogy a hatarteriileten igazoltatott
személyeknél, akik e szabalysértési tényallast megvaldsitjak, a helyszini birsagolas, az esetlegesen
alkalmazhat6 figyelmeztetés lehetésége - féleg a hatarteriileti lakossag tekintetében — elésegitené a
jogkovetd magatartdas kialakuldsat mind generalisan, mind preventiv. mddon. A kozlekedési
szabalysértések tekintetében hatarteriiletre Kibovitett jogosultsdgunk elésegitené hatértertileten a
kozlekedési fegyelem megszilarditasat.

Az egyes szabdlysértésekrél szolo 218/1999. (XI1. 28.) Korményrendelet mddositasara elkészitett
jogszabalytervezet a napokban kozigazgatasi koordinaciora kerilt. A tervezett normaszéveg alapjan
kell6 bizakodassal allapithatom meg, hogy a fent felsorolt hatarérségi szakmai érvek figyelembe vételre
kerultek, igy a jogszabaly kihirdetését kdveté masodik hdnap elsé napjatdl valamennyi jogszabalyi akadaly
elharul az elél, hogy szabalysértési hatosagi jogkoriinket ténylegesen gyakorolni tudjuk.

A szakmai érvek alapjan elért lehetéség csak akkor ér valamit, ha azzal hatékonyan tudunk élni. Régton
megfogalmazddik a fé6_kérdés, hogyan is kivanja a Hatarérség ezt az Uj feladatot a gyakorlatban
végrehajtani. A kérdés dnmagéban egyszeriinek tiinik, de a megvalaszolasara tett kisérletek szdmtalan
tovabbi kérdést indukalhatnak.

Szerzoéként arra probalok kisérletet tenni, hogy kiilonb6z6 modellek elkészitésével, folyamatelemzéseken
keresztll adjak valaszt a felmerulé kérdésekre. Természetesen mindezt csak Ugy tehetem, hogy a jelenleg
hatalyos jogszabalyi rendelkezéseket alapul véve probalom -az egyes szabalysértésekrél sz6l6 218/1999.
(XIl. 28.) Korméanyrendelet mddositasara elkészitett jogszabalytervezetre tekintettel- javaslataimat,
elképzeléseimet megfogalmazni.
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A vérhatd jogszabalyi valtozasok

HATOSAGI JOGKOR:
1. Tiltott hataratlépés, uti okmannyal kapcsolatos szabalysértés (22.8)
2. Hatarrendészeti szabalysértés (23.8)
3. Hatarjel-hamisitas és jelrongalas (24.8)
4. Kulfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalysértés (30.8)

HELYSZINI BIRSAGOLASI JOGKOR:
Tiltott flirdés hatarvizen (17.8)
Jégen tart6zkodas szabalyainak megsértése hatarvizen (18.8)
Tiltott hataratlépés, uti okmannyal kapcsolatos szabalysértés (22.8)
Hatarrendészeti szabalysértés (23.8)
Hatarjel-hamisitas és jelrongalas (24.8)
Személyazonossag igazolasaval kapcsolatos szabalysértés (27.8)
Kulfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalysértés (30.8)
Ittas vezetés koziti hataratkeléhelyen (42.8)
Sebességkorlatozas jelentds tullépése hatarterileten (43.8)
. Az elsébbség és az elézés szabalyainak megsértése hatarterileten (44.8)
. Tilos jelzés figyelmen kivil hagyasa hatarterileten (44/A.8)
. Engedély nélkuli vezetés hatartertleten (47.8)
. Biztonsagos kozlekedésre alkalmatlan jarmii vezetése hatartertleten (48.8)
. Kozuti jelzéssel kapcsolatos szabalytalansag hatartertleten (49.8)
. Nehéz tehergépkocsira vonatkozé korlatozasok megszegése hatartertleten (50.8)
. Ervényes gépjarmii-felelgsségbiztositasi szerzédés nélkiili vezetés kozuti
hataratkeléhelyen (51.8)
. Kozuti kozlekedési szabalyok kisebb fok( megsértése hatartertileten (54.8)

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

1. szamu ébra

Az 1. szamu abra két tablaja a tervezett jogszabalyi normaszdveg alapjan tartalmazza azokat a valtozasokat,
melyek a Hatar6rség szabalysértési tevékenységét kozvetlenll érinthetik. A helyszini birsagolasi jogkort
komplexen jelenitettem meg, délt bettivel jelezve a tényleges véltozasokat. A tablazatokbdl egyértelmien
megallapithatd, hogy a bevezetémben részletesen taglalt hatarérségi javaslatok azokban szerepelnek, azokat
a jogalkot6 figyelembe kivanja venni.
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1.
1. AHATARORSEG ELJARASANAK MODELLEZESE

az idegenrendészeti és a tervezett szabalysértési hatosagi jogkdrok alkalmazésa soran

A Hatarérség eljarasanak modellezése
az idegenrendészeti és a tervezett szabalysértési hatosagi jogkorok alkalmazasa soran
(elvi vazlat)

a hataror észleli a jogsérté cselekményt
v

intézkedik a cselekmény megszakitasara

magyar allampolgarsagu elkovets kulfoldi elkoveto

Sztv. alapjan rendezi
| csekélysulyu, helyszinen a helyszinen nem

elismert a cselekmény, a elismert cselekmény,

v v kortilmények tovabbi vagy a kortlmények

KIVSUIvG il bb tisztdzasa az elbiralas tovabbi tisztazasa az

csexelysuiyu SUlyosaon, érdekében nem indokolt elbiralas érdekében

helyszinen vagy -
) B indokolt

elismert helyszinen el
cselekmény nem ismert
cselekmény

a kérulmények
széleskorii

E L 6 A |_ |_ |,T A S tisztazasa soran

megallapithato,
hogy a kulfoldi
A y

nem illegalis illegalis
migrans, a migrans, a
tarsadalomra tarsadalomra
csekely veszélyt veszélyt jelent
jelent , csak

szabalysérté
kalfoldi
HELYSZINI BIRSAG || SZABALYSERTESI IDTV. ALKALMAZASA
ELJARAS (visszautasitas )

2. szamu &bra
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e

intézkedhetnek hataréreink. Az egyik kategdriat a tarsadalomra veszélyt jelent6 illegalis migransok, mig a maésik
kategoriat a trsadalomra csekély veszélyt jelent6 ,,csak” szabalysérté kulfoldiek alkotjak.

Ellentmondasos az a helyzet, mely szerint a Hatarérseg a jelenlegi jogkorei koziil csak az idegenrendészeti torvényben
biztositottakat tudja hatékonyan alkalmazni. A 2002. januar 1-jét kdvetéen, a visszafogadasi egyezmények
alkalmazasan alapulé idegenrendészeti jogkdreink jol szolgaljak az illegalis migracidval kapcsolatos fellépéstinket, de
nem adnak megoldast az ,egyszerii szabalysértékkel” kapcsolatban kovetendd eljarasra. Gyakorlati tapasztalataink
alapjan a kulfoldieknek ez a kategdrigja létezik, velik szemben, egy a szabalysértési eljardsaban kiszabott pénzbirsag
kellé sulyu, az altaluk elkdvetett cselekménnyel aranyban allé szankcid lehet.

Az elvi vazlat is bemutatja azt a fontos koriilményt, hogy az eljarast Iényegileg befolyasolja az, hogy az intézked6
hatarér képes-e a kulfoldiek e két kategoéridjat egymastol helyesen elkilniteni. Megitélésem szerint ez sarkalatos
kérdés, melyre a végrehajtéi allomany felkészitése soran kilon hangsulyt kell fektetni.

2. ATERVEZETT SZABALYSERTESI ELJARASHOZ KAPCSOLODO ILLETEKESSEGI KERDESEK

ILLETEKESSEG

Sztv. 38.8 (1) bekezdés

Elkdvetés helye szerinti Elkdveto lakhelye vagy
hatdsag tartozkodasi

helye szerinti hatdsag

22.8
Tiltott hataratlépés, 23.8

ati okmannyal Hatarrendészeti
kapcsolatos szabalysértés szabalysértés

24.8

Hatarjel-hamisitas,
jelrongaléas

30.8
Kulfoldiek rendészetével
kapcsolatos szabalysértés

3. szamul abra
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A szabdlysértésekrol szAl6 1999. évi LXIX. szdmu toérvény 38.8 (1) bekezdése alapjan az eljaras
lefolytatasara az eljaras ala vont személy lakdhelye szerinti szabalysértési hatosag illetékes. Ha azonban az
eljaras gyorsabb és eredményesebb lefolytatasa indokolja, a tdrvény szerint lehetéség van Kkivételes
illetékességi szabalyok alkalmazésara, igy eljarhat az eljards ala vont személy tartdzkodasi helye,
munkahelye, szolgalati helye, az elkdvetés helye, tovabba a felderités helye szerint illetékes szabalysértési
hatdsag is.

A Hatérérség varhatoan elsédlegesen kilfoldiekkel szemben fog szabalysértési eljarast lefolytatni. A 3. és a
4. szdm( &brdkon kivantam szemléltetni, hogy az érintett négy szabalysértési tényallas esetén mely
illetékességi szabaly valasztasa latszik célszeriinek. Természetesen a végrehajtdi allomany részére ez cogens
Utmutatasként nem adhato ki, de megitélésem szerint ,,alapesetekben” ennek kovetése a célszeri, és ha ettol
eltér6 moddon kivanjak hatéaréreink kivalasztani az illetékes hatdsagot, akkor azt valamilyen “nem
szokvanyos” korlilménynek kell indokolnia.

ILLETEKESSEG
Sztv. 38.8 (1) bekezdés |

Elkovetés helye szerinti Elkoveté lakhelye vagy
hatdsag tartozkodasi

helye szerinti hat6sag

A célszeriiségi okok

vizsgalata
Kiilfoldiek elkoveték eredményezheti az Magyar allampolgarsagu
atjarhatosagot az elkdvetok

alaptorvenyszeriiségek

kozott, de nem
ez lesz a jellemzé

4, szamul abra
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hatarteruleten

a hatarrendészeti kirendeltségek Az illetékesség meghatarozasanal az is fontos

............. © kérdés, hogy a Hatardrség mely szerve lesz pontosan

hatarterileten kivil
a hatarér igazgatésagok

az, amelyiknek le kell folytatnia az eljarést. Az
illetékességi szabalyok megallapitasanal szakmai
szempontok nem indokoljak azt, hogy a Hatarorség
hatarrendészeti szerveinek és nyomoz6 hatésagainak
illetékességi teruletérdl szol6 18/2004. (V1.1.) szamua
BM rendelet rendelkezéseitol alapvetéen eltérjlink.
Feltétlenul fontos annak tisztazasa, hogy a terileti
szerveink szabalysértési illetékessége csak a
hatarteriileten kivili teriiletekre terjedjen ki, tehat
hatarterlileten a hatarrendészeti kirendeltségeink
rendelkezzenek kizérélagos illetékességgel
szabalysértési gyekben. (Isd. 5. szdmi &bra). A
mobil er6k (bevetési szakterlilet végrehajtoi
allomanya) az illetékesség és hataskor vizsgélatanak
eredményeképpen kell, hogy dontsenek arrdl mely
szervnek tesznek szabalyértési feljelentést.

5. szamu( abra

3. ATERVEZETT SZABALYSERTESI ELJARASOK LEFOLYTATASI IDEJET
BEFOLYASOLO TENYEZOK

A szabalysértési eljaras lefolytatdsanak
idotartamat a tényallasok jellemzéi is
befolyasoljak. ~ Tapasztalataink  azt
mutatjdk, hogy egyes tényallasok
indokoljak az eljaras mihamarabbi
lefolytatasat, mig méas tényallasoknal az
nem feltétlenil indokolt. Az azonnali
eljaras lefolytatasat kulfoldi elkdvetok
esetében az indokolja, hogy &ltalaban
tisztazand6 kortlmény a magyarorszagi
tartézkodasuk jogszeriisége is, tovabba a
magyarorszagi tartdzkodasi hellyel nem
rendelkezé kulfoldiek idézést kovetd,
utélagos eljaras ala vonasa
velelmezhet6en kevés sikerrel jarna.

‘ SZABALYSERTESI ELJARAS

Azonnali eljaras 8+(4) dra alatt Feljelentést kovetd idezéessel
22.8 Tiltott hataratléepés, 24.8 Hatarjel-hamisitas,
ati okméannyal jelrongalas
kapcsolatos szabalysértés

szabalysértés

\
23.8 Hatarrendészeti

30.8 Kulfoldiek rendészetével
kapcsolatos szabalysértés

6. szamu abra
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V.

4. A SZABALYSERTESI ELJARASOK LEFOLYTATASANAK LOGIKAI LANCOLATA

ELJARAS LOGIKAI LANCOLATA

Sztv. 82.8

Szabalvsértés észlelése

Feljelentés az Sztv.82.8 alapjan
elengedhetetlentl sziikséges

A P ’ Sziikséges varhatoan a ) T
Az illetékes hatdsag tisztazasa { zéfygﬁ S o gt )
b szemben o
""""""""" \ Akl ____________‘_________
SZABALYSERTESI | T |
FELJELENTES [ > ELOALLITAS :
|
1 — ]
e , 2
v Személyes
AZ UGY ELOADOJANAK | szabadség
KIJELOLESE !
i korlatozasa
Eljaras lefolytatasa
) \ N
A : i
HATAROZAT HOZATAL | > El64lltas megszintetéseNE -~

7. szamu abra

A szabalysértési eljarasok -hasonldan a bintet6 eljardsokhoz- sajatos logikai rendszert képeznek. A szabalysértés
észlelését kovetden az intézkedd elészor is megszakitja a jogsérté cselekményt. Ha az elkovetett cselekményt
szabalysértési eljaras keretében kivanja szankcionalni, akkor meg kell tennie feljelentését az illetékes hatosagnak. Az
irdsossag még a sajat kirendeltsége illetékessége esetén is indokolt, hiszen az Sztv. 82. § az eljaras meginditasat
feljelentéshez koti, tovabba késébbiekben ez az irat lesz a hatdsagi dontést leginkdbb meghataroz6 bizonyiték.
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A logikai lancolat modelljében vagylagosan

jeloltem az elGallitast és a személyes szabadsag
Eljarasi specifikumok korlatozasat. Azt, hogy elé kell-e éllitani a

szabalysértés elkovet6jét vagy nem, az eset

Osszkorulményei fogjak meghatarozni.

Kulon vizsgalat targyat kell, hogy képezze: Varhatéan fontos lesz a Il. fejezetben méar

ea tiltott hataratlépés, Gti okmannyal kapcsolatos szabalysértes kifejtett illegalis migrans és szabalysérto kilfoldi
(22.8), i T . .

+a kulfoldiek rendészetével kapcsolatos k?'teg?“amak kl{lonYaI?'SZtausa'“ _majd ,BZF

szabalysértés (30.8) kovetéen a szabalysértd kulféldiek tovabbi

_elkbvetdi eseténa L tagozodasanak megéllapitasa. Azon kilfoldiek

MAGYARORSZAGI TARTOZKODAS JOGSZERUSEGE IS.

esetében, ahol a magyarorszagi tartdzkodas
jogszeriiségének tisztazasa is vizsgalat targyat

S GG képezi elengedhetetleniil szilkséges lesz (Isd. 6.
szamU &bra), mig magyar allampolgarsagu

nem illegélis migrans, illegalis migrans, a elk(,)veték e_set_en’_, ?hOI Vele!meZhew_en, a
a tarsadalomra tarsadalomra lakdhely szerinti eljaras lefolytatasa lesz inkabb
csekély veszélyt jelent , veszélyt jelent célszerti (Isd. 4. szam( &bra) ott az eléallitas
csak szabalyserté nem feltétleniil szilkséges. A magyarorszagi
Kulfoldi tartozkodés jogszeriiségének vizsgalata
‘— elsédlegesen a tiltott hataratlépés szabalysértést
és a kuolfoldiek rendészetével kapcsolatos
SZABALYSERTESI IDTV. szabélysértést elkdvetd kilféldiek esetében lesz
ELISRAS SLSALMAS S indokolt. (Isd. 8. szamU 4bra)
' v
ATOVABBI AZ ORSZAGBOL
MAGYARORSZAGI TORTENG
TARTOZKODAS ELTAVOLITAS
JOGSZERU
LEHETOSEGEINEK
VIZSGALATA
8. szamu abra

Kidlén magyarazatot érdemel az, hogy mit értek ,a tovabbi magyarorszagi tartézkodas jogszerii
lehetéségének vizsgalatan”. A problémét az okozza, hogy az allamhatart jogellenesen étlépé kulféldiek,
illetve a kulfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalyokat megsérté személyek magyarorszagi tartdzkodasa
a szabalysértési eljaras lefolytatdsdval még nem valik ,automatikusan” jogszeriivé. A jogszeri
magyarorszagi tartdzkodas vizsgalata, az ahhoz szikséges feltételrendszer megteremtése elkerllhetetlen
feladatként jelentkezik a tovabbiakban is.

A szabalysértési eljaras lefolytatasa eddigi felallitott logikai rendszerem alapjan a tényéallasokat elkévetd
azon kulféldiekkel szemben meriilhet fel a gyakorlatban, akiknek amugy a személyazonossaga hitelt
érdemléen megéllapithato.

A jelenlegi jogszabalyi hattér alapjan a megoldasi lehetéségek a kdvetkezékben kdrvonalazédnak:

1. Az orszégot elhagyni kivano kiilféldiek esetében, mivel ezek a személyek a kirendeltségeinkre eléallitasra
is kertilnek az orszagbdl torténd kilépésik kontrolalasa, figyelemmel kisérése megoldott, igy a jogellenes
allapot megsziintetésének gyakorlati akadalyai nem jelentkeznek.

2. Az orszaghba illegalisan belépd kilfoldiekkel szemben, hatarteriileten torténé intézkedés esetén -ha velik
szemben a szabalysértési eljaras lefolytatasa az indokolt- az eljarast kdvetéen az 1. pontban leirtak szerint
célszeri eljarni.
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3. Az orszag mélységében végrehajtott intézkedés esetén, a személy eléallitasat a hatarér igazgatdsagra kell
majd foganatositani az eljaras lefolytatasanak érdekében. Ez azt jelenti, hogy a szabalysértési eljarast
kovetsen a kulfoldiek orszagunkat bonyolultabb médon tudjak elhagyni, illetve annak ellendrzése,
figyelemmel kisérése akadalyokba (tk6zhet. Megoldasként két lehetség kinalkozik:

a) a visszafogadasi egyezmények alkalmazasaval a személyek ellenérzétt moédon hagyjak el
hazéanak,

b) ha a személy nem tartozik egyik visszafogadasi egyezmeény hatélya ald sem, akkor az
idegenrendészeti eljaras lefolytatdsara hataskorrel rendelkez6 BM Bevandorlasi és
Allampolgarséagi Hivatal illetékes szervének kell majd atadni.

A tovébbiakban az idegenrendészeti jogszabalyok moédositasainak kell feloldani azt az ellentmondast,
hogy a tisztazott személyazonossagu, érvényes Gtiokmannyal is rendelkezé szabalysérté kilfoldiekkel
szemben lefolytatott eljarast kovetéen, miért nincs maéd a jelenlegi rendelkezések szerint a magyarorszégi
tartézkodasuk legalizalaséara. Ezt a kérdéskort azért is kell napirenden tartani, mert ezen elkdévet6i kor
tarsadalomra torténé veszélyessége nem all aranyban azzal, hogy 6ket feltétlenil minden esetben az
orszagbol , kitoloncoljuk”.

VI.

A szabalysértési feljelentés tartalmi kdvetelményei

A szabalysértési feljelentés a sikeres szabalysértési eljards zaloga. A helyesen elkészitett feljelentés
»,mindsége” garantdlhatja a szabalysértési eljaras lefolytatdsat, a szlikséges szankcid Kiszabasat és a
hatarérségi dontés helyességének akar birdsag altali megerésitéset is.

A kialakult gyakorlat alapjan megfogalmazhat6ak azok a szabalysértési feljelentéshez kapcsolddo tartalmi
kovetelmények, melyekben alapvet6 valtozas nem fog jelentkezni. A bizonyitékok koriltekinto leirasa, a
tanik megjeldlése az eddigieknél is nagyobb szerepet kell, hogy kapjon, hiszen az eljaré hatdsag szdméra
ezek relevans informaciok, és a bizonyitasi eljarast idében rovidithetik, illetve egyszertsithetik. A
feljelentésekkel szembeni tartalmi kdvetelményeket csoportositani az alabbiak szerint célszert:

o A feljelentés az alabbi adatokat tartalmazza:

e az intézkedd hatardr szolgalati helye,

o afeljelentett személyi adatai:

- csaladi és utoneve, asszonyoknal leanykori név is,

- szuletési helye, éve, honapja, napja,

- anyja neve (kulfoldinél nem kotelezo),

- kalfoldi elkdveto esetén allampolgarsaga,

- lakcime (ideiglenes lakcime is) kilfoldi esetén magyarorszagi tartdzkodasi helye,

- foglalkozésa,

- munkaltatéjanak megnevezése,

- fiatalkor( esetén a sziil6 (gondoz6 vagy gyam) csaladi és utoneve, lakcime, tanintézet -
megnevezése és cime,

- katona esetén beosztasi helye és cime,

- havi jovedelme és az eltartott csalddtagok szdma (gyermek, sziild),

- személyi igazolvanyanak szama,

- kulfoldi esetén Utlevelének, vizumszamanak vagy tartdzkodasi engedélyének szama
kilfoldiek esetén a rendelkezésre allé személyi adatokat kell felttintetni,
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a

a szabalysértés elkdvetésérsl az intézkeddé milyen mddon értesult:
- észlelte,
- felkérésre intézkedett,

a szabalysértés elkovetésenek leirasa:
- idépontja,
- helye (nyilvanos, nem nyilvanos hely, helyiség, utca, hézszam, utszakasz é€s
kilométerkd, hatarjel szamanak megnevezése),
a cselekmény leirasa,

az esetleges tani megnevezése (név, sziletési hely, év, hdnap, nap, anyja neve, lakcime,
munkahelye és annak cime),

a cselekmény elkdvetését bizonyitd egyéb korllmények vagy eszkozok, rogzitett
bizonyitékok felsorolasa,

a feljelentés keltezése, az intézkedé hatarér, valamint a feljelentést ellenérzé parancsnok
alairasa.

A feljelentésnek a szabalysértés jellegétsl és kovetkezményétél fliggéen még a tovabbi adatokat
kell tartalmaznia:

személyi seriilés esetén; a sériiltet az orvos a helyszinen részesitette-e elsésegélyben (az orvos
neve), illetve kérhazba szallitottak ( a kérhaz megnevezése és cime); a sérilés varhat6
gydgykezelésének idétartama az el6zetes orvosi vélemény szerint;

karokozés esetén; a karokozo és a karosult megnevezése (személyi adataik, lakcimik); a kér
jellege (ruhazat, jarmii, hatéarjel, stb. rongalddasa); a kar hozzavetéleges értéke;

a hatrér a sértettet, illetve a karosultat a maganinditvany, illetve a karigény megtételének
lehet6ségére felhivta;

a lefoglalés érdekében visszatartott - a szabalysértés elkdvetését bizonyitd vagy elkobzas ala
es6 - dolgok (bokszer, légpuska, sth.) megnevezése és csatolasa a feljelentéshez, illetve a
megdrzessel megbizott személy neve, az 6rzési helye;

a visszaélés lofegyverrel vagy l6szerrel szabalysértés esetén a léfegyver-tartasi engedély
szadma, a kiallitd hatésdg megnevezése, az engedélyezett és az engedély nélkdl tartott fegyver
fajtaja, gyartmanya, gyari szama, kalibere, illetve az engedélyezett és az engedély nélkil
tartott 16szer fajtaja, mennyisége;

kozlekedeési szabalysértés jarmiivel tortént elkdvetése esetén
- a vezet6i engedély (igazolvany) szama, a kiallité hatdsdg megnevezeése,
- a jarmiivet Gzemelteté személy vagy szerv adatai.

A feljelentésnek tartalmaznia kell az egyéb sajatossagokat is -amennyiben voltak ilyenek- ezek
lehetnek példaul:

e havolt felbujto vagy segitd, az arra torténé utalast és személyi adataikat,

e ha az intézkedés soran feleldsséget kizar6 okra valo utalds meril fel, vagy az, az intézked6

tudomasara jut, annak tényeét.
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A nem hatdskdrbe tartozo szabalysértések esetén a feljelentést az intézkedé hatarér kozvetlen
vezet6jének vagy parancsnokanak kell ellenériznie és aldirnia. Ha az érdemi dontéshez sziikséges
adatokat a feljelentés nem tartalmazza - a szabalysértési hatdsaghoz vald tovabbitas elétt — el kell rendeli
annak kiegészitéset.

Ha az azonnali eljaras lefolytatasa nem indokolt a szabalysértési feljelentést - el6zetes intézkedés esetén
annak irataival egyitt - az Sztv.-ben meghatérozott eljarésra az elkdvetd allando lakhelye szerinti illetékes
szabalysértési hatdsaghoz kell megkildeni 8 napon beldil.

Ha tobb elkdvet6 van és kiilonbdzé helyen laknak, tovabba ha a szabalysértést tébb szabalysértési hatdsag
teruletén kovették el, vagy az elkdvetés helyét nem lehet megallapitani, az a szabalysértési hatdsag illetékes
az eljarasra, amelynél a feljelentést megtették (amely a szabalysértést észlelte) illetéleg amely az gyben
korébban intézkedett.

A hatarérségnél szdban tett szabalysértési feljelentést vagy bejelentést jegyzékonyvbe kell foglalni,
amellyel az el6zéekben leirtak szerint kell eljarni.

A jegyzékdnyvbe foglalas soran lehetség szerint tisztazni kell a feljelentésnél leirt tartalmi elemeket.

A jegyzokonyvnek tartalmaznia kell:
- azeljar6 szerv megnevezését,
- ajegyzékonyv készitésének helyét, idejét, az ligy targyat (szabalysértési feljelentés),
- a feljelent6 vagy bejelent6 személy nevét, lakcimét, személyi igazolvanya szamat
(kalfoldinél utlevelének szamat),
- a feljelents vagy bejelents, a jegyz6konyvet felvevé, tolmacs alkalmazasa esetén a
tolmécs aldirasat.
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VII.

5. AVEGREHAJTOI ALLOMANY SZABALYSERTESI ELJARASOKKAL KAPCSOLATOS
FELADATAI

A végrehajtoi allomany (jarér, Gtlevélkezels . C———
stb.) szabalysértési hatosagi eljarasokkal megszakitasa, dontés E =
kapcsolatos  feladatai alapvetéen nem meghozatala a szabalysertési )
valtoznak. A feljelentés megtétele marad IS Bizo-
tovabbra is e tekintetben a f6 feladatuk. A nyite-
Hatérérség szabalysértési hatosagi l kokat
jogkorének tényleges gyakorlasa azonban — — - gyijt,
kilonés ~tekintettel  az  4llomany T'Séltf;rz:; :;?Sdn;gﬁ{?{}gg;a; do régzit,
felkeszitesére-  az  alabbi  sulyozott lakohely szerinti illetékesség tanuk
feladatokat eredményezi: alkalmazasa a célszeriibb utan
A hatar(?rnelf tu_dn'la kell: . I kutat
e megallapitani indokolt-e az azonnali T T
eljarés lefolytatasa, vagy sem, Megallapitja ki §z eljar6 hatoséag
e megallapitani ki az eljard hatdsag,
e  Kkorultekintéen elkésziteni a SZABALYSERTESI [ - _ 1
ocdrtdes . . N | ILLETEKES '
szabalysértési  feljelentést,  kilonds - | PV < |
tekintettel a bizonyitékok leirasara, FELJELENTEST TESZ I HATQSA,GHOZ :
tanik megnevezésére | ELOALLIT,HA |
Il AZ INDOKOLT :
9. szamu abra
VIII.

6. HOGYAN INDULHAT MEG A SZABALYSERTESI ELJARAS A HATARORSEGNEL?

A HATAROR MAS SZERVEK,
- SZEMELYEK
FELJELENTEST EVELTE
TESZ FELJELENTEST

~.

A HATARORSEG MEGINDITJA A
SZABALYSERTESI ELJARAST
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Az érintett négy szabalysértési tényallas
tekintetében a Hatar6rség vélelmezhetden
kizarolagos hatdsagi jogosultsdgot fog
kapni, mely azt eredményezi, hogy nem
csak azokra az esetekre kell felkészulnlnk,
amikor szolgalati személyeink észlelik a
jogsértést, hanem azokra az esetekre is,
amikor mas szervek, vagy személyek
tesznek nalunk feljelentést. A hatdsagi
eljards  szempontjabdl nem  relevans
korulmény ki teszi a feljelentést, hiszen az
eljaras lefolytatasat szigori jogszabalyi
rendelkezések hatarozzak meg fuggetlendil
a feljelentd kilététol.

10. szamu abra



IX.
A SZABALYSERTESI ELJARASOK LEFOLYTATASANAK TERVEZETT RENDJE A HATARORSEGNEL

A HATARORSEG SZABALYSERTESI ELJARASAINAK LEFOLYTATASI RENDJE
(ELVI VAZLAT)

A jogsértés felfedése

A A
Dontés a szabalysértesi eljaras keretében torténg
|

Az eljarast célszerii azonnal lefolytatni Az eljarast nem célszerii azonnal lefolytatni
Illetékesség vizsgalata
{ — \
Hatarrendészeti kirendeltség az illetékes Az igazgatosag az illetékes S R
feljelentés a
* - . - ¢ lakohely szerint
SZABALYSERTESI illetékes hatésaghoz

. s \ 4
Az iktatas torténhet a

jelenleg miikods FELJELENTES IKTATASA

Gigykezelési rendszerben

A 4
A SZABALYSERTESI UGY ELOADOJANAK

KIJELOLESE

A 4
SZABALYSERTESI ELJARAS

LEFOLYTATASA

A\ 4
SZABALYSERTESI HATAROZAT HOZATALA

y

BIROSAG ELOTTI KEPVISELET,
UGYESZSEGGEL KAPCSOLATTARTAS

y

11. szamu abra
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A 11. szamu ébra hivatott arra, hogy 0sszegezze az I-1X. fejezetekben foglalt logikai modelleket és egy
altalanos elvi vazlat alapjan mutassa be ténylegesen, hogyan kell majd a Hatarérségnek a szabalysértési
hatdsagi feladatait ellatnia. Ha korabbi logikai feltételezéseimben nem hibaztam, akkor az elvi vazlat ismételt
indokolas nélkdl is helytallo.

A téma befejezéseként, mint szerzé, a mottonak valasztott shakespearei gondolathoz kivanok visszatérni. Az,
hogy kétségeink ellenére merntink kell vallalni az 0j kihivasokat erre a szaktertletre is igaz.

Az egyes szabalysértésekrol sz6lo 218/1999. (XII. 28.) Kormanyrendelet fent leirt szvegszeri
modositasaival képes lehet a Hatarérség alkalmazni a hatarérizetrél és a Hataroérségrol szolo 1997. évi
XXXII. torvényben biztositott szabalysértési hatdsagi jogkorét az allamhatér rendje elleni szabalysértések,
valamint a kilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalysértés elkdvetdivel szemben. Az, hogy ezt milyen
hatékonysaggal fogja gyakorolni sok, egymassal 0sszefliggd tényezé ereddje lesz. Mint szerzé igyekeztem
széleskdriien megvizsgalni azt, hogy milyen Uj lényeges korulmények befolydsolhatjak majd a hatdsagi
jogkor gyakorlasat szdmunkra. Tudom, hogy minden kérdés ma még megvalaszolhatatlan, készen kell
lennilink arra, hogy a felmeril6 tovabbi kérdésekre is mihamarabb a legmegfelelébb valaszokat tudjuk adni,
ezéltal zokkenémentessé tenni e teveékenységinket.

A tdbb éves szakmai érvelésiink, melynek eredményeképpen a jogszabalyvaltozasokkal megteremtodik a
szabalysértési hatdsagi jogkor gyakorlasanak valamennyi feltétele, csak akkor ér igazan valamit, ha be tudjuk
bizonyitani, hogy a lehetéséggel éIni tudunk, kordbbi érveink a mindennapok munkajanak
eredményességében visszakdszonnek.

Kézirat lezarva: 2004 jalius 1-én
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