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PROF. DR. KORINEK LASZLO:

ELOSzO

Ha pesszimista volnék, akkor a hatarérség elmult tizendt évében permanens vélsagot latnék.

Elészor is annak a hatarnak a megnyitasa valt dicséretes tetté, melynek védelmére eskiidtek, majd az egykor
legféltebb ellenség lett legjobb barattd, fegyvertarssa, mig a kordbbi leghiibb szdvetséges gyanis menekiilteket
kibocsatd veszélyes szomszédda. A régi nyelvtudas leértékeldddtt, az Gjat pedig mar felnétt, korosodd fejjel
kellett elsajatitani.

Meg kellett tanulni egy 0j vilag Uj szemléletét, meg kellett valni a mindenre — s valéjdban semmire sem — jo
sorkatonasagtol, tovabba sok régi bajtarstdl, akik méar nem tudtak alkalmazkodni, Gjrakezdeni, mert ha
keservesen is, de be kellett illeszkedni egy més vilagrend magasabb kdvetelményeket tamaszt6, bonyolult
technikakat alkalmazo viszonyai kdzé.

S mind ekdzben habor( folyt a hatarok mentén, menekiiltek, fegyveres hatarsérték, bombavet6k jelentek meg
abbdl az iranybol, amit addig a béke szigetének véltiink. Az allomany jelentds részét az orszdgnak épp az
ellenkezd, legtavolabbi részébe kellett atvezényelni, s emiatt szamtalan emberi, szocialis, csaladi gondot
megoldani. Es még sokaig lehetne sorolni a mogoéttiink hagyott évek bajait, keseriiségeit, nehéz dontéseit.

Ha viszont deriilaton vizsgdlom az eltelt masfél évtizedet, akkor abban egy olyan — stilusosan — sikerrel
megvivott hadjératot latok, ahol a kedvezétlen korilmények ellenére is jol helytallt egy csapat, megfelelt a
komoly kihivasoknak. Békésebb hasonlattal élve: Ggy épitett at egy hazat a fegyelmezett garda, hogy az épiilet
egyik fele langokban allt, akadozott a viz és az épitéanyag ellatas, a tervek gyakorta médosultak, a tervezék
folyton véltoztak és idénként ellentmondtak egymasnak. De végul is all az éplilet, lakhaténak tiinik, s minden
bizonnyal révidesen be is kéltozink.

Korllbell ezt az allapotot tukrézi a mostani kotet, egy kozblilsét: a nagy atalakitasok utanit, de még a schengeni
viszonyok eléttit.

Visszaadja azokat a gondolatokat, melyeket tudds, felelésséggel a jovdre tekintd hatardr tisztek vetnek papirra,
hogy megosszak gondjaikat, tépelédéseiket, de sikereiket és eredményeiket is az olvaséval.

Szinvonalas irasok kovetkeznek, melyek forgatasét szivesen ajanlom minden érdeklédének.

Dr. Korinek Laszl6
elndk
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag

e



DR. SUTO TAMAS:

,»A RENDESZETTUDOMANYOK ES A HATARRENDESZET”

tudomanyos konferencia megnyité beszéde

Tisztelt Konferencia!
Hoélgyeim és Uraim!

Orémomre szolgal, hogy a Hatardrség és a Hatarérség Tudomanyos Tanacsa képviseletében részt vehetek mai
tudomanyos rendezvényilinkon, amely alkalmabdél a ,,Magyar hatarellenérzés — Eurdpai biztonsag” cimmel
juniusban megtartott konferencia kiadvanyanak bemutatasara, valamint ,A rendészettudomanyok és a
hatarrendészet” c. tudomanyos konferencia megrendezésére Kkerll sor. Kuléndsen értékesnek tartom
rendezvényiinket nemcsak a Hatarérség vezetése szemszdgéhol, hanem mint a tudomanyos élet irant elhivatott,
tudomanyos kutatomunkat fontosnak tarto is.

A tudomany a XXI. Szazad mozgatérugdja, ezért a Hatarérség sem nélkilozheti a tudomany egyes
szakteriletein kutatasokat végzok kdzremitkodését, a tudomanyos eredmények alkalmazasat. Az Eurdpai Uni6 és
hazank hatarainak schengeni normak szerinti ellendrzése sziikségessé teszi a tudomanyos eldrelatast, a
szakelmélet rendszeres fejlesztését, az érintett szervek konstruktiv egyuttmiikddését. A tudomany és eredményei
biztositottdk azt az alapot, amelyek lehetévé tették Eurdpai Unids csatlakozdsunkat és azt, hogy rendvédelmi
szervként feladataikat hatékonyan és a kor kdvetelményeinek is eleget téve lathassuk el.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!
Engedjék meg, hogy a tovabbiakban réviden Kkitérjek a Hatarérségnél folyé tudomanyos munkara.

A Hatérérség az elmult kdzel méasfél évtized alatt katonai jellegii szervezetb6l nyugat-eurdpai tipust korszerii
rendvédelmi szervezetté alakult at. A bekdvetkezett valtozasok érintették a tudomanyos munka rendszerét is. Az
elmult években a Hatarérségnél Ujja szerveztilk a Hatarérség Tudomanyos Tanacsat, amely 2002-ben nyerte el
jelenlegi struktarajat. A tanacs a Hatar6érség orszagos parancsnokanak, rendészeti és gazdasagi féigazgatoinak
szakmai tudomanyos tanacsado szerve. Javaslattételeivel és kidolgozo tevékenységével nyUijt segitséget a vezet6i
dontések meghozatalahoz.

A Tanécs munkaja sordn kiemelten kezeltiik az Eurdpai Unios csatlakozashdl, a Hatérérség kdzép és hosszd tavi
stratégiai terveibdl fakadd teendSink végrehajtasat. A jovoben is prioritast élveznek az eléttink &ll6 szakmai
feladatok teljesitését szolgalé azon kutatisok, amelyek a Hatarérség Schengeni térséghez torténé csatlakozésat
elésegits, a Magyar Hatarérségnek az Eurdpai Unid hatarellendrzési rendszerében varhatd helyével, szerepével,
annak alakulasaval foglalkoz6, valamint a rendészeti szervek integralt tevékenységrendszerébdl fakadodan
prognosztizalhat6 hatarérségi feladatokat érint6 kutatasok korébe tartoznak.

A Hatarérségnél tudomanyos fokozattal rendelkezék utanpdtlasanak elésegitése érdekében évente 2-3 f6
jelentkezését tdmogatjuk doktori képzésre. A Hatéarérségtél jelenleg a Pécsi Tudomanyegyetem és a Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetem doktori iskoldin 12 f6 vesz részt képzésben, doktori eljarasban, kozel 25 6
rendelkezik a tudomanyos, doktori (PhD.) fokozattal, tdbben a Magyar Tudomanyos Akadémia koztestileti
tagjai, harom f6 a kdzelmultban védte meg doktori értekezését, tovabbi két f6 a kozeljovdben készil erre.

Fontos kérdésként kezeljik tudomanyos szakmai palyazatok kiirasat. A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér
Szakosztalyaval kozdsen a Hatarérség személyi allomanya részére évente palyéazatot hirdetlink meg a szakmai
tevékenység szinvonalanak emelése, a tudomanyos igényii problémamegoldas erésitése érdekében.
Tapasztalataink szerint a palyazok igazi értékekkel tudnak hozzajarulni a szakmai feladatok ellatasahoz.

Ebbe a munkaba a jovében szeretnénk bevonni a Magyar Rendészettudomanyi Téarsasag Hatarrendészeti
Tagozatat is.

Fontosnak tartjuk a tudomanyos eredmények tudomanyos férumokon és kiadvanyokban valé megjelentetésének.
A kdzelmdltban dontéttiink arrdl, hogy a Tanacs koradbbi szakmai, tudomanyos folydiratat a ,,Hatarérségi
Tanulményok”-at megujitva, 0j néven és a jovében nemzetkdzi azonositdé szammal (ISSN) szam) ellatva
jelentetjlk meg. Célunk egy olyan folyoirat Kkialakitasa, amely hatékonyan nydjt segitséget a
szervezetfejlesztéssel, mindségbiztositassal kapcsolatos feladataink eredményes teljesitéséhez, eldsegiti
szakfeladataink ellatasat, a tudaskdzpontd értékrend kialakitasat.

Lehetéséget kivanunk teremteni a Hatarérség beosztottainak, a Hatarérség Tudoményos Tanacsaval
egyuttmiikodé szervek, szervezetek tudoméanyos kutatdinak, a felséoktatdsi intézmények oktatinak és



hallgatéinak, a doktorandusz képzésben résztvevéknek a tudomanyos kdzéletben torténé megjelenésre azéltal,
hogy publikacioés forumot biztositunk szamukra.

EzGton is szeretném hangsllyozni, hogy varjuk mindazon tanulmanyokat, megjelent tanulmanyokhoz
kapcsolado reflexiokat, amelyek elésegitik szakmai munkankat.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

A tudomanyos élet terliletén szoros kapcsolatokat alakitottunk ki tébb tudomanyos grémiummal, szervezettel és
szervvel, igy tobbek kozott a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasaggal is.

Roéviden az elétttiink all6 feladatokrol:

Fontosnak tartjuk olyan tudomanyos kutatasi projektek kezdeményezését és lefolytatasat, amelyek elésegitik a
Schengeni Térséghez tdrténd csatlakozas feltételeinek teljesitését, a Hatardrség rendvédelmi képességének
bévitését. Szorgalmazzuk olyan tudomanyos szimpdziumok, konferenciak és egyéb rendezvények
megszervezését, amelyek elésegitik a tudaskdzpontl tarsadalom gondolatanak és tartalmi elemeinek hatarérségi
kialakitasat, megerésitését. Arra toreksziink, hogy a jovében is olyan tudomanyos értékii kutatasi eredményeket
Célunknak tekintjik az elért tudomanyos eredmények gyakorlatba torténd integralasat. Kiemelten kezeljik a
Hatarérség leend6 feladatainak tudomanyos igényli elemzését és megalapozasat, a tudomanyos fokozattal
rendelkez6 munkatarsaink fokozott mértékben torténé bevonédsat a kiemelt, stratégiai fontossadgu dontések
meghozataldba. Folyamatosan vizsgaljuk tovabbi egylttmikddési lehetdségeinket, célunk, hogy egylttmitkddést
alakitsunk ki azon szervekkel, szervezetekkel, akikkel feladataink ellatasat kolcsondsen elémozdithatjuk A
Hatarérség nehéz anyagi kdrilményeit figyelembe véve az elkdvetkezd idészakban is hangsulyt fektetiink a
doktori képzésben résztvevék tdmogatéasara.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Mai rendezvényink tradicionalis jelentéséggel bir. A Magyar Hadtudomanyi Térsasag Hatéarér szakosztalyanak
Pécsi Szakcsoportja immar negyedik alkalommal szervezett nemzetkdzi tudomanyos konferenciat, amelyre az
idén ,,Magyar hatarellenérzés — Eurdpai biztonsag” cimmel 2004. janius 22-én kerilt sor.

A tudomanyos konferencia jél szolgalta azon tudomanyos értékii gondolatok rendezését és batran allithatom,
hogy kozkinccsé tételét, amelyek a hatarok schengeni normaknak is megfelels, biztonsagot garantalo
ellenérzését, a kapcsolodo szakelmélet fejlesztését, a tudomanyos elérelatast segitették, segitik eld. A
konferencian a hazai rendvédelmi szervek szakiranyu tevékenységének megismerése mellett kitekintést
kaphattunk a meghatarozd kilfoldi rendvédelmi gyakorlatra is.

Ennek a tudomanyos konferencia sorozatnak fontos allomasa a most megrendezésre keriilé rendezvény, amely
,»A rendészettudomanyok és a hatarrendészet” cimet viseli.

A konferencia nem titkolt célja, hogy egyik féruma legyen a hatarérségi tudomanyos kutatasoknak, dsszekotd
intézményévé valjon az érintett rendvédelmi szerveknek, tudomanyos miihelyeknek, a tudomanyok mtivelSinek.

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarér Tagozatanak megalakulasa, és a mai konferencia helyszinéiil
nem véletlendl esett a véalasztas Pécsre. Ez a varos adott helyszint a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hataror
Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja szervezésében két éve megtartott konferencianak is, amely a ”Hatarérség és a
rendészettudomany” cimet viselte. A pécsi tudomanyos miithelynek elévilhetetlen érdemei vannak abban, hogy a
kdzelmiltban megalakulhatott a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, és a mai napon annak Hatarrendészeti
Tagozata.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!
Kulonds aktualitast ad rendezvényiinknek a kdzeljévében meglnneplésre keriil6 Magyar Tudomany Napja.

Grof Széchenyi Istvan 184 éve, 1825. november 3-an ajanlotta fel a pozsonyi reformorszaggytilésen birtokai
egész évi jovedelmét a Magyar Tudods Tarsasag céljara. Erre a november 3-i napra emlékezve linnepeljik a
magyar tudomany napjat.
Az Unnep Kkozelségére tekintettel mindenképpen meg kell emlékeznink e jeles naprél, amelynek
meglinnepléséhez csatlakozott a Belligyminisztérium és a Hatarérség is.

Az 1997 6ta évente megrendezésre kertilé rendezvény alkalmabol (innepségek, dijatadasok, megemlékezések,
konferenciak keriilnek megszervezésre. A rendezvények élénk visszhangot keltenek a hatarérségi tudomanyos
kozéletben, emelik a tudomanyossag megitélésének rangjat. Bebizonyosodtak Széchenyi Istvan napldjanak
szavai: ,,Erét erével meggy6zni nem mindig lehet — hanem a bélcsesség gy6z mindenitt”.

A fenti gondolatokkal kivanok a rendezvény résztvevdinek hasznos id6toltést, szakmai és tudomanyos sikereket.



RALF MICHALSKY::

KOszONTO

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Nagyon oriilok és kdszondm a lehetéséget, hogy részt vehettem ezen a tudomanyos konferencian, linnepélyes
alakul6 tagozat kdzgyiilésen, illetve a juniusi pécsi tudomanyos konferencia kbzleményeinek a bemutatéjan.

A jlniushan megtartott konferencian a berlini Szarazfoldi Kozpont képviseléjével, Mathias Schaef trral vettem
részt. A Szérazfoldi Kozpont a leend6é kdzds Eurdpai Hatarér Ugynokség egy része, amelynek fé feladata az
Eurdpai Unio kiilsé hatarai ellendrzésének koordinalasa.

Magyarorszdg mar évek Ota eredményesen ellenérzi az &llamhatarokat és e célbdl egyre szorosabban
egylttmiikddik mas eurdpai hatarérségekkel. Ennek legutobbi példaja a szeptemberben a Szarazféldi Kozpont
altal vezetett és most elész6r a magyar hatarérség altal Zéhonyban végrehajtott 15. kozds akcid. Ezen a sikeres
akcion 8 orszég 14 hatarére vett részt.

Az akcidval parhuzamosan miikodott 3 Fékuszponti Iroda a roszkei, a nagylaki és a zahonyi hataréatkel6helyen.
Véleményem szerint ez a két eredményesen végrehajtott program kivaléan szimbolizalja a magyar Hatarérség
mas hatarérségekkel torténd nemzetkozi egyuttmiikddését.

A magyar Hatarérség nemcsak a konkrét hétkdznapi munkaban kooperéal nemzetkdzi szinten, hanem elméleti és
tudomanyos teriileten is. Ennek két konkrét példajaként a siofoki Nemzetkozi Hatarrendészeti Konferenciat,
illetve a pécsi hatarérségi tudomanyos konferenciat tekintem. Féként a pécsi konferencia szolgal tébbek kdzott
arra, hogy az illegalis migracio jelenségét tarsadalomtudomanyi, kriminolégiai és politikai szempontbol is
attekinthessiik. Ennek eredménye lehetéséget nyQjt sajat, hétkdznapi munkank soran is hasznos
végkovetkeztetésekre.

Ezért 6rvendetesnek tartom, hogy a pécsi konferencia allandd intézménnyé valik.

Kodsz6ndm a megtisztels figyelmiket!



DR. GuBICczA JOZSEF:

KORREFERATUM
A ,,MAGYAR HATARELLENORZES-EUROPAI BIZTONSAG”

TEMAJU TUDOMANYOS KONFERENCIA ES KIADVANYHOZ

Tisztelt Holgyeim, Uraim, Kedves Kollégak!

Tisztelettel koszontok minden tudoméanyos munka irant érdekldot.

A konferencia témaja és ez alapjan elokészitett tudomanyos kiadvany cime ,,Magyar Hatarellenérzés-eurdpai
biztonsag”.

A kérdésre, hogy mit jelent nekiink hataréroknek ez a témakor, csak egy szeletét szeretném most kiemelni és
felvillantani.

Milyen kihivasokra kell valaszt keresniink, ha ezen témat elemezziik, vonjuk bonckés ald.?
Egyértelmiien megallapithatd az elmalt évek statisztikai adatai alapjan a kdvetkezé:

Az elmult idészakban felerésoddtt a migracid, ezen belil az illegalis migracio a szervezett biindzés iranyitasa ala
kerllt. A terrorfenyegetettség, a terrorveszély globalis és regionalis viszonylatban nétt. A biindzés hatarokon
atnyGldo megjelenési formai (kabitdszer csempészet, jovedéki termékek csempészete, emberkereskedelem)
felerésodtek.

Ehhez viszonyitva hogyan valtoznak lehetéségeink, a munkénkat meghatérozé tényez6k?
A magyar hatarrendészet az Eurdpai Unids hatarellendrzés integrans részévé valt.

Ezek alapjan megfogalmazhatd, hogy a biztonsagos és eredményes hatarellenérzés nélkil nincs eurdpai
biztonsag, a biztonsdgos magyar hatarellendrzés csak Eurdpaval, az Eurdpai Unid tagallamaival szorosan
egyuttmikodve, azok tdmogataséaval valdsulhat meg.

A nyéaron e témakdrben megtartott konferencia és az ahhoz kapcsol6d6 tudomanyos szakmai kiadvany ezen
témakor, a biztonsag, a hatarbiztonsadg nemzeti, nemzetkdzi aspektusai vizsgalatara vallalkozott.

A nyitott kérdések, problémak megoldasara kereste a valaszt a tudomany eszkozeivel. A kiilonbdzé fegyveres és
rendvédelmi szervek Kkiilfoldi és hazai szakmai képvisel6i tudomanyos kutatassal foglalkozd kollégak
részvételével zajlott, és ad municiét a jovére vonatkozoan a szakmai munka eredményesebb végzése érdekében.

A Hatérérség Tudomanyos Tanadcsa megbizasabol gratulalok a szerzéknek, szerkesztének, a kiadonak magas
szinvonal( tevékenységiikhdz. Egyben megkdszondm a tdmogatdk hozzajaruldsat ezen szinvonalas kiadvany
megjelentetéséhez.

A Pécsi tudomanyos miihely gondozédsaban immar harmadik alkalommal keriil kiadasra a Pécsi Hatarér
Tudomanyos Kozlemények.

A korabbiakban konferencia keretében feldolgoztuk a Hatarérség és a rendészet, a Hatarérség és a biinmegelézés
kérdéskdreit, melyeket hasonl6 szakmai kiadvanyokban 6sszegeztiink.



A kezemben tartott munka hiien tiikr6zi mindazon er6feszitéseket, amelyeket a Hatarérség és mas rendvédelmi
szervek kifejtenek a magyar hatarbiztonsag és ehhez szorosan kapcsol6dva, az eurOpai biztonsag szavatolasa
érdekében.

A koényv, hasonl6an az el6z6 évekhez, iddszert téméakat ragad meg és dolgoz fel.

Az olvaso képet kap a magyar és mas hat6sagok eurdpai biztonsdg megteremtésében véllalt szerepérél, a szerzék
ismertetik az eurdpai integracid torténelmi el6zményeit, fontosabb allomésait, az eurdpai biztonsag rendészeti,
rendvédelmi szerveket érint6 kérdéseit.

Kiléndsen fontos ez a szakmai munka a jovo tervezéssel, hatarérségi stratégiaval foglalkozé kollégaknak,
tovabba a hatarér utanpétlast neveld, felkészité oktatoinknak, valamint a tudomanyos kutatassal foglalkozéknak.

Fontosnak tartom a megjelenését abbol a szemponthol is, hogy az egyre korlatozottabb lehetéségek korében
elismert publikaciés alkalmat teremt arra, hogy a téma hazai és nemzetkdzi korokben elismert mivel6i
gondolataikat kdzkinccsé tehessék.

Ezen a férumon szeretném bejelenteni, hogy a Hatarérség Tudomanyos Tanacs Elndke a Hatarérség érdekében,
valamint a Pécsi Hatarér Igazgatosagnal az elmult idészakban kiemelked tudomanyszervezési tevékenységének
elismeréseként oklevelet és emléktargyat adomanyozott Dr. Herke Csongor Ur a Pécsi Tudomanyi Egyetem
egyetemi docense, Dakos Jézsef hatarér dandartabornok Gr a Pécsi Hatarér Igazgatosag igazgatoja és Dr. Ekkert
Jozsef hatarér alezredes Ur a Pécsi Hatarér Igazgatosag lgazgatési és Koordinacios osztalyvezetéje részére, mely
tevékenységet ezen alkalom felhasznalasaval tisztelettel megkdszonom.

A fenti gondolatokkal ajanlom szives figyelmébe a tisztelt érdeklédoknek e szinvonalas, munkankat segitd,
gondolatébreszt6 kiadvanyt!



DR. JANZA FRIGYES:

A MAGYAR RENDESZETTUDOMANYI TARSASAG MEGALAKULASANAK ELOZMENYEI,
A TARSASAG SZERVEZETI ES MUKODESI CELJALI

2004. majus 24-én, 116 alapitd taggal megalakult a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag.

A Tarsasag célja:

- a rendészettudomannyal és a rendészettel kapcsolatos tudomanyos ismeretek fejlesztése, az egyes rendészeti
problémak tudomanyos vizsgalata;

- a rendészettel dsszefliggé és mas kapcsolddod szakteriiletek irant érdekl6dd, azokkal tudomanyos igénnyel
foglalkozé vagy foglalkozni kivané allampolgarok dsszefogasa, a rendészettudomany fejlédésének szolgalata, a
tudomanyos eredmények gyakorlati alkalmazasanak segitése;

- megfeleld férum biztositasa a Tarsasag tagjai részére ismereteik bovitésére, kutatdsaik segitésére, szakmai
eredményeik terjesztésére, publikalasara, szakmai szinvonaluk emelésére, tovabba érdekeik védelmére;

- a magyar rendészettudomanyi élet hagyomanyainak felkutatdsa, apoldsa, a szakmai egység és az egylivé
tartozas érzésének, gyakorlatanak ergsitése.

A Tarsasdg a céljait - szervezeti értelemben - Tagozatok, és a Tagozatokon belul miikdédé Szakosztalyok
eredmeényei altal kivanja elérni és megvalositani.
A Térsasag az alapitd kozgyiilésen elfogadta az Alapszabalyt és megvéalasztotta a tisztségviseloket :

EInok: Prof. Dr. Korinek Laszl6

Elndkhelyettesek: Dr. Blaské Béla, Dr. Felkai Laszlo, Dr. Finszter Géza
Fétitkar: Dr. Janza Frigyes

Titkar: Dr. Sallai Janos

Elndkségi tagok: Dr. Bukovics Istvan, Dr. Deak Péter, Prof. Dr. Farkas Akos, Prof. Dr. Halmy LészI6,
Dr. Lérincz Jozsef, Dr. Salgo Laszlo, Dr. Teke Andréas, Dr. Tarés Andrés,
Vordsmarti Mihaly

Felligyelé Bizottsagi EInok: Dr. Nyiri Sandor

Felligyelé bizottsagi tagok: Dr. Gubicza Jézsef, Dr. Hangya Kéalméan, Dr. Havasi Zoltén,
Dr. Lontainé Dr. Santora Zs6fia, Dr. Papp Antal, Dr. Szakéacs Gabor.

A Tarsasag tiszteletbeli EIndke: Prof. Dr. Katona Géza.
A Tarsasag Tagozatai és felkért ( részben mar megvalasztott ) elnokei:

Biinligyi Tagozat: Dr. Sarkény Istvan

Kozbiztonsagi Tagozat: Dr. Liszkainé dr. Nagy Eva Katalin
Hatarrendészeti tagozat: Dr. Viranyi Gergely

lgazgatasi Tagozat: Dr. Bencze J6zsef

lgazsaguigyi Tagozat: Dr. Marki Zoltan
Katasztrofavédelmi Tagozat: Dr. Bukovics Istvan
Onkormanyzati Rendészeti Tagozat: Varsanyi Péter
Vagyon- és Személyvédelmi Tagozat: Vorésmarti Mihaly
Ko6zgazdasagi Tagozat: Jenei Zoltan

Humén Tagozat: prof. Dr. Halmy LészId

Informatikai és Statisztikai Tagozat: Dr. Eiselt Gyorgy
Polgarér Tagozat: T6th Tibor

Biztonsagpolitikai Tagozat: alakulban
Tarsadalomtudomanyi Tagozat: Dr. Krémer Ferenc
Kommunikacids Tagozat: Dr. Garamvolgyi Laszlé

Onallo6 (Tagozaton kiviil mikods) Szakosztalyként Iétrejott a - munkanevén - ,, Terror-szakosztaly”,
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Dr. Szbévényi Gyorgy vezetésével.

Megalakult az EIndkség mellett a Gazdasagi Tanacs, melynek elndke Valenta Laszlo.
A Térsasag gazdasagi felelése Czader Imréné, az RTF gazdasagi igazgatdja.

A Tarsasag elnevezése

A Térsasag nevében 1évé ,rendészet” fogalmat a legszélesebb értelmezés szerint fogjuk fel.

A ,rendészet” sz6 idegen nyelvekre alig fordithatd, azonban pl. a német sz6haszndlat : ,,rendér-tudomany”, a
hazai szakmai kdrok részérél, a ,,renddr” sz6 mas jellegii és tartalmd hasznéalata és torténetisége miatt ellenérzést
valtott ki, ezért megdriztik a ,rendészet” sz6 hasznalatat, annak ismételt hangsilyozasaval, hogy ezt a
kifejezést a legszélesebb kort Kiterjesztéssel, a kozrenddel és kozbiztonsaggal kapcsolatos allami,
dnkormanyzati, tarsadalmi, vallalkozéi és allampolgéri tevékenységek célirdnyos - szandékok, tevékenységek és
magatartdsok -0sszességét kifejezé fogalomként értelmezzik, amikor rendészettudomanyrol beszélink.
Természetesen ez az értelmezés nem zarja ki, sét kivanatosnak tartja, hogy magat a rendészet szdt, a mindenkori
jelzés szerkezetében, az éppen targyalt fogalmi hierarchiahoz igazod6 tartalommal hasznalhassuk.

Az elnevezés tehat felfogasom szerint elsésorban konvencionalis kérdés mindaddig, amig széleskorii
tudomanyos kbzmegegyezés nem sziiletik az egzakt, modern tartalmat illetéen.

Itt roviden, a magyarazat igénye nélkil emlitends, hogy a Téarsasaggal szembeni taldn legnagyobb kihivas, a
rendészeti szaknyelv modernizélasa, az idegen szakkifejezések magyar megfeleléinek megalkotasa lesz.

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag / MRTT/ megalakitasanak elézményei és okai
Az MRTT megalakitasanak elézményei és okai az alabbiak szerint csoportosithatoak:

hazai okok;

eurdpai kihivasok;

globalis hatasok;

tudomanyos eredmények;

oktatasi rendszerek megujulésa;

szakmai (rendvédelmi-rendészeti) nyomas;

szubjektiv késztetések (elédok, kortarsak, 6nszervezddeési igény).

1)

A hazai (bels6) okok elsésorban a rendszervaltéas specialis hatasaként generalodtak.

Ezen ,rendészeti” szakmatorténeti okok részletes feltardsa majd a rendészettudomany feladata lesz, de néhany
Iényeges mozzanat mar most is megnevezhetd:

e (jra kellett szabalyozni a rendvédelmi-rendészeti szervek helyét, szerepét, hataskorét és feladatait az Uj
alkotmanyos struktdran, a demokratikus intézményrendszeren beldl;

o megszilettek a vonatkozo tdrvények, rendeletek;

o megtdrtént a rendvédelmi-rendészeti szervek ,,depolitizalasa”;

o human”-fejlesztést kellett végrehajtani (pl. 1991-ben a renddrségi zaszlosi-tiszthelyettesi allomany
minddssze 20%-a volt érettségizett. Ez az arany, a még kifuté allomannyal terhelten is, jelenleg 90%
folotti);

e meg kellett sziintetni a hivatasos létszamhianyt;

e a rendvédelmi-rendészeti tevékenységet szamos vonatkozdsban az Aallamigazgatds altalanos
szabalyaihoz kellett igazitani;

o létre kellett hozni, az EU-csatlakozasi és a schengeni folyamat részeként a kompatibilis (esetenként
analdg és/vagy homoldg) struktirakat, megalkotni a vonatkoz6 jogszabalyokat;

e szervezési értelemben le kellett kdvetni az allami erészak-monopolium strukturdlis és hataskori
konzekvenciait;

e amegvaltozott gazdasag- és személyzetpolitika részeként decentralizalni és/vagy dekoncentralni kellett
a gazdalkodasi és a személyzeti hataskoroket;

e jelentds informatikai, technikai és igyviteli fejlesztésekre kerilt sor;

mindekdzben reagalni, és adekvat valaszokat kellett adni a robbanasszeriien elharapddzé biindzésre.

Megelégedessel allapithatjuk meg, hogy a jelzésszeriien felsorolt feladatokat rendvédelmi-rendészeti szerveink
szakszeriien megoldottdk. Altalanossagban is elmondhatd, hogy az allamigazgatads példasan helytéllt a
rendszervaltas - sokszor a politika altal is gerjesztett - hektikus, lazas folyamataban. Tette ezt Ugy, hogy a
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politika kurzusvaltasok sajnos nem hagyték érintetleniil a kdzigazgatasi kar személyi Osszetételét és létszamat
sem.

Megallapithaté azonban, hogy a jelzett feladatok elsésorban extenziv jellegii valtozast takarnak, mert az elmult
15 évben a rendelkezésre all6 erék és eszkdzok sziikdssége miatt nem voltak adottak az egyidejii mennyiségi és
mindségi fejlesztések koltségvetési és logisztikai feltételei.

A rendészeti politika helyesen ismerte fel, hogy a torténelmi determinaciok- a human fordulat megtorténtéig -
csak a mennyiségi (strukturdlis) valtoztatasokat teszik lehetévé, és ezeket is csak Ugy, hogy az iranyitok
alkalmassagatdl és helytallasatol fliggetlenil, minden évben kdéltségvetési hiannyal kellett szdmolni. Hattérbe
szorultak a fejlesztés intenzifikald elemei, a mennyiségi szemlélet mellett alig kaptak tdmogatast a mingségi
szempontok. Nyilvanval6 volt, hogy a permanens atalakitasi lazban égé rendészeti szervezetek esetében még egy
elkotelezett és magas szakmai nivéji vezetés sem képes a tulkoltekezést megakadalyozni, mikdzben maig
vitatott kérdés, hogy a hianynak mi az eredendé oka: a ,parancsra” torténd alultervezettség, az allam
szlikmarkUsaga, vagy a relativ talkoltekezés?

Osszességében azonban - politikai és igazgatasi értelemben - befejezettnek tekinthetd a rendvédelmi-rendészeti
szervek demokratizalasi, korszertsitési folyamata. Kimondhaté ez annak ellenére is, hogy az EU-csatlakozas
még szamos, bar nem kardinalis valtozassal jaré feladatot tartogat szamunkra.

Ez a megvaltozott helyzet a rendészeti vezetés szdmara paradigmalisan 0j helyzetet teremt, mert programszeriien
is megkezdhetévé valik a rendvédelmi-rendészeti szervek fejlesztésének intenziv, minéségi szakasza. Az
intenziv fejlesztés kényszere azonban Uj kihivasokat tamasztott a tudomannyal szemben is. Ez az igény
strgetéen veti fel a rendészettudomany aktivabb szerepvallalasat.

2)
A régebbi unids orszagok rendvédelmi-rendészeti modernizacioja nem sokkal elézte meg a csatlakoz6 orszagok
konvergaléd szandékait. A modernizacios folyamat minden orszagban elsdbbséget biztositott a torténelmi
hagyomanyokon alapuld szerves fejlédésnek az erészakos egységesité torekvésekkel szemben, de mégis minden
nemzeti folyamatban megragadhat6 a kdzos elvi alap és a szandékok azonos iranyultsaga.
Ezek koziil a legfontosabbak :
e stratégiai gondolkodas;
e 0sszhang a kbzigazgatasi és az igazsagszolgaltatasi reformokkal;
a civil kbzigazgatas és a rendészeti igazgatas torténelmi elkiilonilésének felszamolasi szandéka;
Gj krimindlpolitika;
tarsadalmi részvétel, szubszidiaritas, 6nkormanyzatisag elve;
a rendészeti ltalanos felhatalmazas tananak felulvizsgalata;
blinmegelézés a kdzéppontban;
teret nyert a minimalis erészak elve;
a rendérségi anyagi és eljarasjog Ujrakodifikalasa;
erésodjenek a tarsadalmi dnvédelem egyéni és kdzosségi formai;
maganbiztonségi szolgaltatisok novekvé szerepe, a hatdsagi erészak- monop6lium részleges
atengedése;
e akozbiztonsag kooperacios termék legyen;
e avaltozasok térvényekben 6ltsenek testet.

Az eurdpai hatdsok masik vonulata az unids torekvésekhez kotheté. A nagy eurdpai szakmai szervezetekhez vald
igazodas szlikségessége megteremtette jelenlétiinket e szervezetekben (Europol, KERA, CEPOL, AEPC,
Eurojust, stb.). Nagyobb volumeni valtozasokat gerjesztett a schengeni csatlakozasunk folyamata, mind a
hatarérizet, mind a menekiiltiigy teriiletén. Az Eurdpa Tanacs 2004. novemberi briisszeli Gilésének allasfoglalasa
az eurOpai rendészeti tevékenység kovetkezd Otéves tartalmardl és a szilkséges szervezetfejlesztésekrdl,
el6revetiti a tovabbi hazai erbfeszitések sziikségességét. Az Ujabb ,,A szabadsag, a biztonsag és az igazsag
megerdsitése az Eurdpai Unidban” cimet visel6 héagai program valamennyi rendvédelmi, igazséaglgyi,
menekiltigyi, katasztréfavédelmi, titkosszolgalati és rendészeti szerv szamara viladgosan kijel6li a fejlesztések
irdnyat, esetenként a konkrét tennivalédkat.

3)

A nemzetkdzi hatdsok esetében talan eréltetettnek tinik egy rendészettudomannyal foglalkoz6 téarsasag
megsziletését globalis dimenzidba helyezni, de egyes torténelmi események gerjeszthetnek ilyen hatasokat is.
2001. szeptember 11. kétségkiviil ilyen datum. A terrorizmus gatlastalan akcidja énvizsgalatra és ellenlépésekre
kényszeritette a szabad allamokat.
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Nekiink is fel kellett tenniink a kérdést: vajon megfelel6 tudomanyos héttérrel tudunk-e kozeliteni a
problémahoz? Van-e akadémiai szervezet, kormany felligyelte tudomanyos organizacid, vagy akér tarcan beldli
6nallo kutatdintézet, amely hivatasszeriien a rendészet, a biztonsag kérdéseivel foglalkozik?

A valasz ismert, nincs ilyen szervezet.

Ebben a helyzetben a tudomanyos kapacitdsok felszinre hozasanak, mozgositasanak, kanalizalasanak
leggyorsabb és talan leghatékonyabb megoldasaként egy civil szervezet létrehozasa kinalkozott.

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, a klasszikus tarsasagi céljain tul egyik legfontosabb feladatanak tekinti
a migracid, az emberkereskedelem, a terrorizmus és a szervezett biindzés nemzetk6zi formainak tudomanyos
igény feltarasat, az elleniik folytatott kiizdelem tudomanyos tAmogatasat.

4.

A Térsasag megalakuldsat nagymértékben segitette, hogy az elmult évtizedekben szdmos tudomany és
segédtudomany felkarolta a rendészet-rendvédelem problémait. A klasszikus jogtudomany alrendszereiként
fejlédtek olyan interdiszciplinaris, majd multidiszciplinaris tudomanyok, amelyek mind-mind érintették ugyan a
rendészet territoriumat, de egyik sem vallalhatta fol e sajatos agazat teljeskorii tudomanyos apolasat.

Egyre inkabb vilagossa valt a felismerés, hogy a rendvédelmi-rendészeti agazatban tevékenykedék tudomanyos
tevékenységét mar nem lehet sem a hadtudomany ? szoknyajaval letakarni ? sem mas tudomanyok ( pl.
kriminoldgia, kriminalisztika ) alrendszereiként definidlni. A rendészettudomany oOnallosagi torekvéseinek
szabad teret kellett engedni.

Anélkil, hogy jelenleg egzakt definiciokkal rendelkeznénk e tudomany rendszertani helyét, szerepét, targyat és
egyedi mddszertanat illetéen, siirgetéleg jelentkezett a rendészettudomany elismertetése iranti igény. Gyorsitotta
ezt a folyamatot az EU-csatlakozési folyamatunk, mivel szamos mas orszdghan mar elfogadott és igényelt
tudomany a rendészettudomany.

Tekintettel a rendészettudomanyi infrastruktira szinte teljes hianyara, a Renddértiszti Foéiskola vallalta fel a
tudomannya valashoz nélkilozhetetlen - tébb évig tartd -alapkutatast és az ennek eredményeit bemutatd
tudomanyos rendezvények, konferencidk megtartasat, a publikaciék megjelentetését. A Magyar Tudomanyos
Akadémia 1X. Osztalyanak 2003. szeptemberi ulésén, Szabd Andrés akadémikus eléterjesztése nyoman dontés
szliletett a rendészettudomany befogadasarol.

Ezt kovetéen mar adott volt a feladat: hozzuk létre e tudomany ,.civil” pillérét, trsadalmi reprezentécidjat, a
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasagot.

Erételjesen tdmogatta ezt a folyamatot a Pécsi Egyetem Doktori Iskolajan belil Iétrehozott rendészeti jelleg
PhD- tagozat, melyért készonettel tartozunk.

Mégis, megkildnboztetett tisztelet azoknak a ,nagy elédeink”-nek jar, akik tobb évtizedes tudomanyos
tevékenységiikkel tartalommal toltotték meg a rendészettudomany fogalmat és ezzel lehet6vé tették szdmunkra a
Tarsasadg megalakitasat.

5)

A rendvédelmi-rendészeti szervek oktatasi-képzési rendszere, az elmult 15 évben jelentés valtozasokon ment at.
Az éllami oktatasi rendhez igazodva, az alapfok( képzések az allami szakképzési rendszer részeivé valtak. A
rendér és hatarrendész képzés ezen tlilmenden a kzoktatési rendszerbe is beépult.

A Rendértiszti Féiskola tovabbra is az 4gazat meghatarozd felséoktatési intézménye.

A rendszervaltas 6ta tobbszor felvetédott az RTF egyetemmé fejlesztésének gondolata, de allami programként
csak a BM Oktatéasi Foéosztalya altal 1998-ban készitett ,,Belligyi Oktatasi Koncepci6”-ban kapott cselekvési
szabadségot az elhatarozas.

Nyilvanvaldé volt ugyanis, hogy nem lehetséges a mindségi fejlesztés ,kdlcsdnvett” tudomanyteriletek
akkreditacios célu felhasznalasaval. Barmennyire is Kkiforratlannak tiinik még a rendészettudomany
onmeghatarozasa, szerencsésebb eljaras e tudomannyal minésiteni pl. a foiskola kdzbiztonsagi tanszékének
tevékenységét, mint a jelenleg hatalyos rend szerint a hadtudomanyéval.

A felséoktatas mindségi fejlesztését felgyorsitd és egységesitd un. Bolognai folyamat ,,utolérte” az eredeti
kezdeményezésiinket, igy ma mar evidenciaként kezelhetjik a rendészeti négy-szintii fels6fokd képzés
bevezetését. Remélhetd, hogy e tdbb évig tartd folyamatot a rendészettudomany hathatdsan tudja majd
tdmogatni.

6.)

A rendvédelmi-rendészeti szervek modernizaciés folyamata - szdmos értelmezési kérdésen tllmenden -
felvetette az intézkedések tudomanyos megalapozottsaganak igényét is. Az egyre kvalifikaltabb allomany,
nemcsak hogy nem fogadta el a gyakran csak az ,igy dontdttek odafenn” indoklassal magyarazott
valtoztatdsokat, hanem sok esetben maga is késznek mutatkozott az elvi-tudomanyos igényt vélaszok
megfogalmazasara. Részben e kettds - elvaras és megoldas - nyomasnak prébal megfelelni a rendészettudomany,
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amikor legfontosabb feladatai egyikének, a vezet6i munka megalapozdsahoz szilkséges tudomanyos hattér
biztositasat tekinti. Tamogatja olyan eljarasok, mas tudomanyok és a praxis dsszefogasaval sziiletett olyan
technikak és innovativ kezdeményezések térnyerését, amelyek jelentés mértékben jarulhatnak hozza a rendészeti
tevékenység szinvonalanak emeléséhez.

Ha van tudast ,termelé” tudés, és tudast ,,fogyasztd” dontéshozd, akkor kell hogy legyen ,.tudas-feldolgozd”,
»udaskeresked6” vagy ,,tudéas-tudakozd” is. A rendészettudomany egyidejilleg kivanja teljesiteni e funkciokat.
Termelni, feldolgozni, ismertetni, tarolni, szallitani és belizemelni, egyarant fontos feladatunk lesz.

A rendszervaltast kdvetéen mintegy tiz évig nem miikddtek a belligyi tarcanal a tudomanyos tanacsok. Ma mar
teljeskort a tudomanyos bizottsdgok és tanacsok rendszere, de a kutatasi folyamatok tdmogatottsdga még sok
kivanni val6t hagy maga utan, miként nem tekintheté galansan nagyvonallinak a publikacios és ismeretterjeszto
funkcidk tamogatottsdga sem, annak ellenére, hogy pozitiv példaként emlithetjik pl. a hatarérség vagy a
katasztrofavédelem ez iranyu gyakorlatat, vagy a Polgarérség tudomanyt timogaté hozzaallasat.

A rendérség tudomanyos tevékenysége megujuléban van. A rendészeti tevékenység egész vilagon tapasztalhatd
atalakulasi folyamata, ma még megvalaszolatlan kérdések sokasagat zlditja a rendészettudomanyra.

A kozbiztonsagi, a biinigyi és a karhatalmi tevékenység Eurdpa-szerte tapasztalhatd szétvalasi és egyuttal
szegregacios folyamata szamos tudomanyos kérdést vet fol. Ezen kérdések megvalaszolasa mar nem lehetséges
az egységes rendérségi modellhez kototten. Amig a kozbiztonsagi és rendészeti agazat igazodasi pontja az
allamigazgatasi szabalyozas, addig a biinlgyi tevékenység elsésorban az igazsagligyi szabalyozasi folyamat
része. A karhatalmi tevékenység iranyitd jogszabélyai pedig az Alkotmany és e rendérségi torvény. Lathato
tehat, hogy a rendérségre mint egységes egészre vonatkoz6 megallapitasok tobb forrashol taplalkoznak, ezért az
egyes forrasok konzekvencidinak és gondolatisaganak kiterjesztése mas &gazatokra, megalapozatlan és téves
dontésekhez vezethet az egész rendérség helyét, szerepét és feladatrendszerét illetden.

Valo6jaban tudomanyos kérdésekkel bajlédnak az dnkormanyzatok is, amikor az illetékességi teriiletiik rendjének
fenntartasaval kapcsolatos torvényi kotelezettségiik és az erészak allami monopdliumanak kérdése kozotti
Osszefliggéseket feszegetik.

Nemkiilonben vérjak a tudomany vélaszait a véllalkozasként személy-és vagyonvédelmi tevékenységet végzok:
vajon a rendészeti profiltisztitas eredményeként milyen (j tertileteken nyilik szamukra tzleti esély?

A rendészeti tevékenységet sziikebben értelmezve, meg kell hataroznunk azokat az elvileg tisztazatlan
fesziltségpontokat, melyeket az allami kotelezettségek és a kdzbiztonsag mint kooperacids tarsadalmi termék
kozotti dsszelitkdzések generalnak.

A szakmai kihivasok sordban megkulénbdztetetten kell kezelnlink a biinmegelzés kérdését.

Ismerés az a hosszU el6készité folyamat, amely a biinmegel6zés tarsadalmi programjaban oOltott testet,
parlamenti hatarozat és kormany intézkedési terv formajaban. Ez a stratégia az allamra, az 6nkormanyzatokra és
a civil tarsadalomra jelentds figyelmet fordit, a rendészeti igazgatast pedig olyan kontroll-mechanizmusnak fogja
fel, ami kiilon stratégiat igényel.

A biinmegelézés tarsadalmi programja nagy terhet vesz le a rendészeti szervek vallarol amikor a biinmegel6zést
tarsadalmi kozos feladatként definialja. Ezen tarsadalmi palettan a rendészeti szerveknek meg kell talalniuk
helyliket és ,,szinliket”, értelmezniik kell a ,,rendészeti biinmegel6zés” fogalmat, ki kell alakitaniuk a tarsadalmi
program alrendszereként a sajat cselekvési savjukat és repertoarjukat.

Még hosszasan sorolhatnank azon szakmai kihivasokat, amelyek még sok tekintetben varjdk a
rendészettudomany vélaszait. Az elézéekben villandsszertien felvetett kérdések sorat azonban feltétlentl ki kell
egésziteniink az egyik legnagyobb kihivassal: a schengeni csatlakozas kérdésével, a migracio és a menekultiigy
problémaival, a szabadsag és/vagy adatvédelem dilemmajaval, az 6ko-rendészet sulyanak megfelels kezelésével,
a rendészeti human-fordulat végrehajtasanak szikségességével, a békefenntartd tevékenység rendészeti
tartalmanak meghatarozdsaval, a rendészeti szervek gazdalkodasi(tervezési) sajatossagainak érvényesitési
igényével, a katasztr6fdk elleni védekezés és a polgéri védelem tarcadk kozotti felelésségi viszonyainak
tisztdz&saval és Ujraosztasaval, a terror- fenyegetés elleni kdzos allami és tarsadalmi fellépés rendezé elveinek
meghatarozésaval, a kdzponti-terileti-helyi szervek kdzotti viszonyrendszer Ujraszabalyozasanak kérdéskorével,
a hivatasos allomany nyugallomanyba vonulast koveté ijesztd mértékii haldlozasi ratajanak tanulmanyozasaval,
és még tetszés szerint folytathatnank a sort olyan kérdésekkel, amelyek mind a rendészettudomanytdl remélik a
valaszt.
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A Tarsasag szervezeti és miikodési céljai

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasadg szervezeti felépitése jelzi, hogy a Tagozatokon belil miikod6
Szakosztalyokat tekintjik az érdemi tudomanyos munka terepének. A Tarsasag felépitése jelenleg funkcionalis
jelleget tlikroz, de nagyobb létszdmu jelentkezé esetén szilkség lehet a terlileti-agazati szervezési rend
érvényesitésére is.

A Tarsasag, mint 6nallé tarsadalmi szervezet fliggetlenségét, a Tagozatok és a Szakosztalyok esetében
értelemszeriien az egyuttm(ikddé szakmai szervezetekkel valé legszorosabb kapcsolat elfogadasaval
értelmezziik. Ez az egylttmiikddés azonban nem érintheti az alkoto6i szabadsag érvényesiilését. A Tarsasag nem
valhat ,udvari koltok™ gyllekezetévé, jollehet tisztdban vagyunk azzal, hogy miikédésiink anyagi-pénziigyi
lehet6ségei sok tekintetben fliggenek az egyuttmiikddé allami szervek és vallalati korporaciok megrendelési
hajlanddsagatol. Az alkoto6i szabadsag nem lehet adas-vétel targya.

Révidtavl célunk a szervezet-épités Alapszabaly szerinti beallasi szintjének elérése, a Tagozatok megalakitasa
és bemiikodtetése, Ugyrendjiik Kézgyiilés éltali elfogadasa.

Kozéptava célként a minéségi tudoményos tevékenység teljesitési indikatorainak meghatarozasat, munkaterv
szerinti szervezeti életet, 6nalld honlapot, a ,Rendészettudoményi Filizetek” mint publikacids lehet6ség
megjelentetését, a ,,Rendészettudomanyi SzoOszedet” elkészitését, a nemzetkdzi kapcsolatok kialakitasat
jelolhetjik meg, mint talan a legfontosabbakat.

Hosszutava (stratégiai) célunk a rendészettudomany teljeskorii definialasa, akadémiai elfogadtatasa, akadémiai
és/vagy kormanyzati kutat6é bazis megteremtésének elémozditésa.

Céljaink meghatarozasa a munkatervekben 6ltsén testet. Ebben nem a hivatali szemlélet, hanem a kdvetkezetes,
szisztematikus tudomanyos (kutatdsi) rend kialakitdsa vezérli az elndkséget. Nem toreksziink mennyiségi
novekedésre, ezért nem stratégiai célunk a taglétszam folyamatos ndvelése. Nem létszamunkat, hanem
értékeinket kivanjuk gyarapitani.

Mégis ortlink minden belépni szandékozdnak, mert jol tudjuk, hogy minden fejlddés eléfeltétele a kritikus
tomeget eléré ndvekedés.

Szervezeti és tudomanyos tevékenységink kozben nem feledkeziink meg arrél sem, hogy a vilag
megismerésének nagyon fontos, de mégis csak egyik lehetséges mddja(utja) a tudomanyos megismerés. Ezért
értékeljik az un. ,,hétk6znapi tapasztalat”, a ,hit” és az ,,intuicié” jelentéségét is a megismerési folyamatban.
Ertékesek szamunkra azok a tagjaink akik a szakmai tapasztalat, mint a ,tudomény elétti teriilet” leirdiként
jarulnak hozzé a Tarsasag sikereihez.

Megbecsljik érdekléds, tanulni vagy6, vagy csak egyszertien szimpatizdns tagjainkat. Szerepik
nélkil6zhetetlen, miként a nézoké, akik nélkil nincs eléadas sem. Muérté reagalasuk létszikséglet a kutatdk
szamara.

Tisztelettel fogadunk minden tdmogatét. Tudjuk és megértjik, hogy sok értékes ember és szervezet, mas és mas
értékvalasztas alapjan az élet mas és mas terileteit preferalja, ezért kiilondsen értékesek szamunkra azok a talan
mar mas iranyban elkotelezett timogatdink, akik szimbolikus reprezentaciojukkal tesznek hitet Tarsasagunk
mellett.

Megkilonboztetett tisztelet kell, hogy Ovezze azonban vélasztott tisztségviselSinket az Elndkségben, a
Tagozatoknal és a Szakosztalyoknal egyarant, akik kizarélag a tudomany iranti elkdtelezettségiiktol vezérelve,
minden ellenszolgaltatas nélkil aldozzéak idejlket és tehetségiket a Tarsasag javara.

Meggyé6zédésiink, hogy a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag képes és alkalmas a rendvédelmi-rendészeti
szervek és az ezeket irdnyit6 tarcak tudomanyos igényeinek kiszolgalasara. Bizunk abban, hogy a megrendeléi
oldal nemcsak megérti és belatja, hanem gyakorolja is azt a kdzhelyszerii tételt, hogy a legjobban megtériils
beruhazas a human- és ezen beliil a tudomanyos beruhazas.

A tudomanyos munkat végzok tudjak, hogy 6k jellemzéen csak vetnek, de ritkan aratnak. A politikusok gyakran
mar nem is vetnek, mert tudjdk, biztosan nem 6k aratnak. Az allamférfiak, kurzusokon és lokalis érdekeken
ativel6 gondolkodasuknak kdszonhetéen mar érzik, hogy vetniiik kell, mert mindegy hogy ki arat, vetés nélkdl
nem lesz aratas sem.

A rendészeti szakemberek azonban kivétel nélkil mar eleve azzal a céllal vetnek, hogy masok arathassak le a
miivelés gyuimolcseit: a szabadsagot, a biztonsagot, az igazsagossagot, az emberi méltésagot.
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. Adversus solem ne loquitur*

/Erasmus/

ZAMDO PETER:

A RENDESZETTUDOMANY ALKALMAZASANAK SZUKSEGESSEGE A GYALORLATBAN

Altalanosan ismert, hogy sokan vannak, akik killénbséget tesznek az elmélet és gyakorlat kozott. Az egyéni
érdek illetve a tarsadalmi munkamegosztasban elfoglalt pozicid alapjan eltéréen értékelik a tudas, a tudoméany
jelentdségét, szerepét, kapcsolatat a gyakorlattal. A fenti allits igazolasara emlithetem, a sokszor hallhat6
mondast, hogy ,,a tett halla az okoskodas”, de a tudos fogalmi meghatarozasai kozott is talalkozhatunk sziikitd
értelmezéssel.2

Akkor, amikor ma a természet, a tarsadalom, és gondolkodas torvényszeriiségeir6l, valamint a kornyezé
(globalizal6dd) vildag megismerésérdl és tervszerii befolyasolasanak madjairdl szolo, igazolhaté ismeretek
rendszerérél, vagyis a tudomanyrél3 beszéliink, és tamogatjuk a ,,rendészettudomany” elismerését, érdemes
utalni a szervezeti feladatok-tudastranszfer @sszefliggéseire. A forrashidnyos szervezeti miikddés elétérbe
helyezte a teljesitmény mérését, értékelését mind a szervezet, mind az egyén vonatkozasaban. ,,A teljesitmény
novelése érdekében szlikséges késztetés erdsitése sordn kilonbdzé modon kerlilt elétérbe a személy
eredményessége, és ezzel az eldrelépés lehetdsége. Ebben sokféle megkozelités létezik, de alapvetdnek tartjuk
Dale Carnegie hatarozott kijelentését arrdl, hogy a kommunikécids tudasnak 80-85 %-0s szerepe van egy
életpalya sikerében, mig a tudas stlya csak 15-20 %.”4

Napjaink egyik aktuélis, fontos kérdése, hogy mi szamit a rendvédelmi szervezet szdmara értékes és mérhetd
tudasnak. ,, Az ipari forradalom altal életre hivott modern gyaripar 19. szazadi vallalataiban a munka
megszervezéséhez a hadseregt6l vették a mintakat.... Az 1980-as évek elejétdsl tapasztalhatd, hogy a militarista
mintakat kdvetd hierarchiak egyre nagyobb mértékben fogadjak be a II. vilaghabord utan kialakitott
emberkdzpontld, humanista muikodési elveket és a kooperativ vezetésre jellemzé megoldasokat.”s A
rendvédelmi (katonai) szervek probaljak alkalmazni a civil médszereket, és az egyre er6sdédé kilsé kontrol
igényeinek aranyaban igyekeznek (igyekszink) alkalmazkodni a kdrnyezeti (politikai) elvarasokhoz. Ez a
folyamat természetesen nem probléma mentes. Gondoljunk csak a t6bb ezer év torténéseire, hogyan és mennyit
valtozott Mozes apdsanak bdlcs tanacsa: ,,..szemelj ki a nép koziil derék, istenféls férfiakat, hiiséges embereket,
akik gyiilolik a megvesztegetést, és tedd Sket eldljarokka ezer, szaz, étven vagy tiz ember folott. Ezek tegyenek
igazsagot a nép kozott minden idében. Minden nagyobb Ugyet vigyenek te eléd, minden kisebb tigyben pedig
tegyenek igazsagot 6k. Igy konnyitenek terheden, mert veled egyiitt hordozzak.”’6 Napjaink atszervezési,
divatosabban korszertsitési vagy szervezet fejlesztési torekvéseiben is figyelembe vehet6 tandcsok (hataskér,
kévetelmények...).

Lehet-e, kell-e a tlizet és a vizet vegyiteni, alkalmazhatbak-e a polgari, vallalati (civil) vezetéselméleti
eredmeények a parancs Uralmi szervezetekben. A valasz igen is és nem is. A ,miértek” miatt nagy szlikség van
(lenne) a ,,rendészettudomanyra”. Néhany példat emlitek az ellentmondasok bemutatasara. Mingségfejlesztés,
teljesitményértékelés szilkségességét senki nem vitatja, de felmeriil néhany megvalaszolandé kérdes.
Alkalmasak-e statisztikaink az egyéni teljesitmények mérésére, dsszehasonlithatbak-e az eltérd koérilmények
kozott szolgalatot ellatok teljesitményei, hogy mérhetd a megelézés eredményessége? Miel6tt tovabbi kérdéseket
sorolnék megjegyzem, hogy hasonlé probalkozasok korabban is voltak, egyéni és alegység szintli
versenymozgalmak keretében. (az ideoldgiai-politikai részt leszamitva, tényleges teljesitménymeérés is tértént).
Amit a magéntulajdonban lévé vallalatnal a profit szabalyoz és motival az a fegyveres szerveknél torvényben,
szabalyzatokban jelenik meg. Ez rendjén valo, csak akkor van probléma, ha egy elv érvényesiilési feltételeit
szabalyozzuk, de feltételeit mar nem vagy csak részben biztositjuk. Torvényben rogzitésre kerilt a
teljesitményértékelés motivaciés alappal, de az illetmény plusz-minusz  20%-os eltéritési lehetésége a

! Ne vitatkozz azzal, ami vilagos, mint a nap” /Latin mondésok, General Press Kiad — 1996/

2 Tudés: 1. Tudomannyal foglalkozo, tudomanyos érdeklédésii, vmely tudomanyban jol képzett (személy). /A
Magyar Nyelv Ertelmezd Szétara, Akadémiai kiad6 — Bp. 1980. /

% |d. Magyar Nyelv Ertelmezd Sz6tara, Akadémiai kiadé — Bp. 1980.

* Krisztian Béla: A szervezeti feladatok-tudastranszfer 6sszefiiggései és a személy Karrierlehetésége /Szakmai
Szemle, KBH Tudomanyos Tanacsanak Kiadvanya, 2004. 3. szam, 134.0.

® Finszter Géza: A rendészeti menedzsment, Rendvédelmi fiizetek, RTF, 2004/2.

® Mézes mésodik kényve 18/21,22.
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gyakorlatban jelenleg nem vagy alig alkalmazhat6, mert nem biztositott a kdltségvetési fedezet. A negativ
eltérités kozvetlenil nem 6sztdndz, s6t jogi problémékat is felvethet, mert a fegyelmezetlen, szolgalati
mulasztast elkdvetével szemben nem lehet kivarni az éves teljesitményértékelést, hisz az eldljarét torvény
kotelezi a késedelem nélkiili eljarasra. Kérdés, milyen mértékben vehetd figyelembe kétszer ugyanaz a
cselekmény és milyen eredményeket hoznanak a bir6sagon  megtdmadott teljesitményértékelések. A
koltségvetéshdl vald gazdalkodas szabdlyai is eltérd lehetéségeket biztositanak - zdmében negativ hatastakat -,
arra, hogy adaptéljuk az eredményes civil modszereket.(koltségtéritések, ingyen kavé, telefon...)

A vezetd személye, mozgastere meghatarozé a menedzsmentben, ezért kilén figyelmet érdemel, hogy milyen
okok miatt keriilt bele a szolgalati térvénybe, hogy a vezetsi meghbizas indoklas nélkil visszavonhatd. A korabbi
szabalyozas is lehetévé tette az indokolt valtoztatdsokat, de mindsitéshez kototte, ami akar birdsagon is
megtamadhat6. Melyik valtozat van dsszhangban a korszerii vezetéselmélettel és mennyire van a jelenlegi
gyakorlat dsszhangban a tudomannyal?

Egyaltalan nyitottak vagyunk-e a tudomanyos tanitasok irant, van-e képesség benniink meghajolni a tudomany
tekintélye elétt? Ugy gondolom a Rendészettudomanyi Tarsasag megalakitasa és a Hatarrendész Tagozat mai7
létrejotte is hozzajarul olyan mitkod6képes tudomanyos kdzosség aktiv tevékenységéhez, melyben feltarasra
kerllnek a rendvédelmi (rendészeti) teriilet rejtett torvényszeriiségei, ellentmondasai, szervezett keretek kozott
lehet6ség nyilik a gondolkodéas egy magasabb szintjének elérésére. ,,B6vebb értelembe vett tArsadalmi paradigma
az, hogy rutinszeriien atdolgozzuk az informéaciot, hogy megszlntessilk a paradoxont; azaz kiiktatjuk ,az
ellentmondd, mégis Osszefliggésben 1évs elemeket... melyek dnmagukban logikusnak tiinnek, de egyditt
abszurdak és irracionalisak.” Amikor azonban megfogalmazzuk, hogy mi a paradoxon, maga a fogalomalkotas
folyamata szolgalhat transzcendentdlis mechanizmusként — egy egészséges adag szervezeti disszonancian
keresztiil. Atalakito valtozast eredményezhet a disszonancia és az osszemérhetetlenség. A paradoxon
probléméajanak Uj keretet adhatunk szintézissel és dialektikus érveléssel vagy azzal, hogy elfogadjuk a
paradoxont, mint a szervezet normalis allapotat”8

A vezet6t a tényleges, gyakorlati, mondhatnam, hogy a napi eredmények érdeklik. Az 6nvédelmi helyzetbe
ker(l rendért, hatarért nem a léelméleti kérdések foglalkoztatjak, hanem a megszerzett tudas hatékony
alkalmazésa (,,lenni, tudni, tenni”). A tudomanyos eredmények nélkiil azonban nem beszélhetnénk gyakorlati
eredményekrél. A tudds kozdsségek jellege, a mindenkori tudomanyok maddszerei, folépitése, sét tartalma
sohasem fliggetlen az adott korszak, kultira tudasmegérzé és tudaskodzld technikaitol, a kommunikacio
technoldgidjanak adott szintjét6l.”9 A gyorsan valtozd (globalizal6dd) vildgunkban a valdsag (gyakorlat)
természetének vizsgalata korlatlan termékenység lehet6ségét biztositja a tudomanynak. ,,a tudomany a val6sag
valamely aspektusat tarja elénk, kdvetkezésképp igazsadga barmikor és gyakran varatlanul manifesztalodhat a
jovoben. A tudds csakis ebben a meggyézédésében vethet fol problémakat, folytathat kutatdsokat és tehet
felfedezéseket;...Ez a hit egyszerre biztositja a tudomanyos kutatds megalapozottsagat és a tudomanyos
originalitds szabadsagat.”10 A tudomanyos eredmények gyakorlati alkalmazasanak, atliltetésének biztositéka a
stratégiai gondolkodas. ,, A stratégiai megkozelités Iényege: a jovo tikrében szemlélni mindennapi
tevékenységiinket.”11 A szervezet, az egyén erésségének és gyenge pontjainak megallapitasaban nagy szerepe
van a személyek — vezetok és beosztottak — kompetenciajanak.

Véleményem szerint is fontos kérdés a kompetencia. A vezeté kompetenciajat a feltételek ( a létszam, munkaidé
sth.,) alapvet6en meghatarozzdk. Tehét csak azzal tud gazdalkodni, amilye van. Ha ki tudjuk mutatni, hogy 4%
terlletet kellene igazan ellendrizni, ott a tobbi teriletrél elvont eré lehet hogy ideig- 6rdig segit, de egy
dialektikus mozgasrol van szd, és ha a jogsértések okait nem tudjuk hatékonyan kezelni, akkor ez a 4% mas
dimenzidban Ujra jelentkezik. Konkrét példat mondok: Szerbidbol a kinaiakat mar Horvatorszag, Szlovénian
keresztlil csempészték Bécsbe, mert a magyar hatarérség erdkifejtése elérte azt a hatékonysagot, hogy
kockézatosabbnak tartottak a révidebb utat, mint a hosszabbat. Ettél még nem sziint meg az embercsempészés. A
reagald képessége a rendészeti szerveknek hizonyos teriileteken hatékonyabba teheték, kildnésebb plusz eré
raforditas nélkil is, de ez még nem oldja meg az alapproblémakat. A kormanyprogramnak az a része dicsérendd,
hogy: tarsadalmi jelenséget, tarsadalmi méretti programokkal és eszkdzdkkel lehet kezelni. Ha olyan szerepeket
véllalunk fel, vagy egy szervezetre olyan szerepeket akarnak rakényszeriteni, amire alapvetéen nem lehet képes,
akkor jonnek a latszat megoldasok és részleges eredmények mellett a problémak lényege nem sziinik meg. Egy
ideig vissza lehet szoritani a biindzést atcsoportositott er6dsszpontositassal, de 0j helyen, ahonnét az eréket
elvontuk természeténél fogva felbukkan. Az a legjobb, ha nem a mi teriiletinkén. Amikor az egyén

zez

72004. oktéber 29. Pécs Hatéaror 1gazgatosag

8 Christopher R. Paparone, A katonai vezetés Gjragondolésa ( Nabréadi Nora forditasa, Szakmai Szemle KBH
Tudomanyos Tanacsanak kiadvanya, 2004. 3. szdm

® Nyiri Krist6f, Nyitott tudomany, nyitott oktatas (http:/nyitottegyetem.phil-inst.hu)

19 Forras: http://www.kfki.hu/chemonet/polanyi/9812/fejlodes.htim

! Marosan Gyérgy, Stratégiai menedzsment (Miiszaki Kényvkiadd, Bp. —2001)
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kutatdsok eredményei alatdmasztjak, hogy a rendészet, rendvédelem teriiletén vannak és hatnak a
torvényszeriiségek szervezeteinkre és azok tagjaira. Indokoltnak, sziikségesnek tartom, hogy beszéljlink
rendészettudomanyrol, de hibanak tartom, hogy mar az indulasnal egyesek lesziikitik, és tobb eléadasban is,
renddrtudomanyként aposztrofaljak a rendészettudomanyt, ami egy rész teriilet az én felfogasom szerint. Egyes
részteriiletek torvényszeriiségei nem &ltaldnos érvényiiek, a gyakorlatnak nem adnak olyan hasznalhatd
municiot, amelyet mi elvarnank a tudomanytdl. A tudomanynak &ltalanos érvényi jovoképet kell megalapozni, a
stratégiai dontésekhez kell alapokat biztositani és természetesen a mindennapi tevékenység eredményességét kell
hatékonyan segiteni. Nem sziikséges, hogy a varosi kapitanynak, kirendeltség vezetének tudomanyos fokozata
legyen, de a szervezetnek tudomanyosan megalapozott jovéképpel kell rendelkeznie. Ugyanakkor a jarér, az
Utlevélkezeld is hozza jarulhat a fejlédéshez bizonyos részkérdésben, olyan megfigyeléssel, olyan adattal,
tapasztalattal amit a tudomany szinvonaléra lehet emelni. Ezért nagy hiba lenne, ha az egész rendérséget vagy
hatarérséget, a szerveket akarndnk tudomanyos szintérre emelni, csak azért, mert ez jél hangzik. Ezekben a
szervezetekben, a parancsuralommal miikédo rendszerekben sok mindent meglehet tenni, de sok energiat
pocsékolnank s nem jonne az aranyos eredmény. En azt szorgalmazom igazodjunk a tudomény fogalmi koréhez
és legyiink tekintettel arra, hogy az altalanosnak 6sszhangban kell lennie a részekkel. Fontosnak tartom, hogy a
jovorsl szolo, rendvédelmi (rendészeti) tudomanyos gondolkodasnak része legyen az Eurdpai Unid, és az
Eurdpai Unio rendészeti tevékenységgel szembeni elvarasait is vegyiik figyelembe.

e
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DR. TEKE ANDRAS

A HATARORSEGI STRATEGIA — JOVOTERVEZES
(A témahoz kotédd kutatas eddigi tapasztalatainak vazlatos attekintése)

,,Nil admirari”

/Horatius/

A XXI. szdzad a globalizaciorol, az érdekérvényesitésrél, a folyamatok felgyorsulasarél, az elvarasoknak vald
teljeskori megfelelési igény teljesitésérsl szol.

Ami  mérhetd, 6sszehasonlithatd, elsajatithatd, lemasolhatd vagy barmi
val6szinitiséggel a globalizacié kompatibilis elemévé valik.

A rendvédelmi szerveket sem keriilték el a valtozasok. A korébbi viszonylagos zértsag, védettség megsziint, a
versenyhelyzet az az altalanos kdrnyezeti keret, ahol az elvaréasi oldal érték - érdek elvarasainak minél gyorsabb,
gazdasagosabb, hatékonyabb és minél komplexebb Kkielégitése lesz (mar most) az értékteremts tényezé.

médon adaptalhatd, az nagy

(1.sz.4bra)

A KOZSZOLGALATISAG, A RENDVEDELEM JELLEMZOI

BONYOLULT
KORNYEZETI
KAPCSOLATOK

POLITIKAI ELLENTMONDASOS

ELVARASOK PRIORITASOK

GYORSULO FOLYAMATOK GLOBALIZACIO

BEVETEL-TELJESITMENY
ATTETELES
OSSZEFUGGESE

HIANYZO, VAGY

A RENDVEDELMI
SAJATOS VERSENY

SZERV

§ § §

TULSZABALYZOTT
JOGI KORNYEZET

KULONLEGES A R .
ELVARASOK AZ EGYENNEL " KATQEINZS;(Z)ERRE-I]I(PUSU
SZEMBEN

F.:C.POLLIT-S.HARRISON 1992. +médositas 2004.drTeke A.

1.sz. 4bra

A rendvédelmi szervek altal eléallitott ,termék” a biztonsdg. A kozelmult eseményei kapcsan a biztonsag

rendkivili médon felértékel6dott, hatalmas profitot hozé (zletté valt és a hatalmi tényezd igazolasaként is
megjelenik.

A biztonség tobbek kdzott hatalmi erékoncentréacid — integréacid Gtjan még hatasosabbé tehetd.

A biztonsagi igények, elvarasok mellett az is altalanos tendencia, hogy szinte minden orszag térekszik az allam
fenntartési koltségeinek lefaragasara, az intézményrendszer karcsUsitasara, olcsébba tételére. A két folyamat
egyltt, egymas mellett és ellen jelentkezik, s a megoldas kényszere elkeriilnetetlen médon a rendvédelmi
szerveket is terheli.

Ehhez tarsul még a nemzeti elvarasok mellett a kdzdsségi (EU, schengeni, NATO és egyéb szovetségi) igények
kielégitése is.
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Az alulfinanszirozottsag, az ,.elvarasprés” erésddése, a forrdsok sziikdssége, a kialakult versenyhelyzet sokféle
Utkeresést motivalt, mindenek el6tt a hosszatavu tervezés sziikségességének felismerését.

A Hatardrség is ebben a makro- és mikrokoérnyezetben kénytelen mozogni és keresni a jovébeni boldogulas
Utjait.

A mai tervezési szemlélet a hosszutavl elérelatast helyezi eldtérbe és kozéppontjdban a kooperdcidra és
koordinécidra épulé adaptiv fejlesztési stratégia all. A kdzds (vagy id6legesen annak tekintett) tevékenység
alapja az idéhatarokhoz és érdekekhez igazitott stratégiai partnerség lett, amely lehet6vé teszi az egyideji
verseny és kooperacio rugalmas, racionalis, kdlcsonds elényoket biztositd, vagy a hatranyokat kikiiszobolo,
csokkents megvalositasat.

A stratégiaalkotas (tervezés) soran mar nem annyira a potencialis fizikai, piaci, hatalmi félény, mint inkédbb az
informéacié — amely 6nmagaban is potencialis er6forras — feletti rendelkezés szab(hat)ja meg az eréegyensulyok
kialakulését.

A sajatos helyzet all(t) eld azzal, hogy a jobb stratégia elismerése, felismerése, a hozzavald csatlakozas — akar
idolegesen is — versenyel6nyt jelenthet. Nem szabad szamitason kivil hagyni, hogy a stratégiaalkotas nem
nélkilozheti a stabilitast, kiszdmithatosagot, s csak az egységes, kovetkezetes fellépés tekinthetd stratégiai
tényezének.

Napjainkban a nagyszamu és folyamatosan gyarapodd stratégiatervezési iskola, a hozzajuk két6dd széleskori
szakirodalom ellenére sincs egyetemes, atfogd, nemzetkozileg vagy tudomanyosan, altalanosan elismert, minden
helyzetre egyenértékiien alkalmazhaté stratégia-meghatéarozas, értelmezeés.

Ez igaz a rendvédelemre, igy a hatarrendészeti tevékenységre is.

Az elfogadas altalanos alapja az, hogy a stratégiaalkotd sajat rendszerén belill mit tekint stratégianak, azt hogy és
mire terjeszti ki, illetve a kapcsolddas mikro- és makrokdrnyezeti szinten megvalosul —.

Ha altalanos értelemben vizsgaljuk meg a stratégiakat, akkor kozos ismérvként a ,,miért”, ,,mi ellenében”,
»mikor” és ,mi aron” kérdésekre kell a valaszt keresni. Ha mind a négy kérdésre kielégité valaszt kapunk, s az
egesz tervezés egy folyamatra épiil, akkor a stratégiai megkdzelités az idGintervallum és fajsuly fiiggvényében
dssessegében relevansnak tekinthetd.

mogott az is ott van, hogy az alapstratégiabol funkcionalis, rész, segéd(?)stratégiak is szarmaztathatok.

A stratégiai tervezés alapjat sok tényezd képezheti: cél, feladat, érték, kiildetés, képesség sth.. Ennek
megfeleléen csoportosithatjuk a tervezési orientaciot is. Az érték — érdek, veszély / fenyegetés — védekezés /
megelézés, a mddszer — eszkdz mind a képesség fontossagat hizza ala.

Altalanosnak tekinthetd az a megéllapitas is, hogy nem létezik befejezett, végleges stratégia. (Ez egyértelmiien a
folyamatok gyors és radikalis valtozasaival hozhat6 dsszefiiggésbe.)

Példak jelzik, hogy egyértelmiien behatarolhatok azok az idépontok, helyzetek, amikor stratégiat kell alkotni,
vagy a meglévét célszeri felllvizsgélni, esetleg teljesen Ujat kidolgozni. A gyakorlati szakemberek szerint a jo
stratégidban mar benne van a kdvetkez6 stratégia, csak kells idében életre kell kelteni.

A stratégiai tervezés rendszert képez, amely a stratégiai — taktikai és operativ szintekkel irhatd le. A taktikai
szintet sok szakir6é projektszintként is megjel6li. Ha tervezési folyamatot egy nagyrendszerként értelmezzilk,
akkor annak kiils6 hatérait a stratégia adja meg, tartopillérei a célokhoz igazodd taktikai tervek(projektek),
amelyeket a napi tevékenységhez kotott operativ beavatkozasok tartanak naprakészen (2.sz.abra).
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A STRATEGIA A TERVEZES RENDSZEREBEN

stratégia

R T )

A\

SZERVEZET TULTERVEZES

REAGALASA
(INTENZITAS)

et g 3 1 . . + TERVEZES

TELJESITE

Sl

TELJESITES

KORNYEZETI HATASOK
(ZAVARO ES TAMOGATO HATASOK)

ELVARAS: * NE LEGYEN ALUL ILLETVE TULTERVEZES
* A TELJESITESI DEFICIT MINIMALIS LEGYEN
* A TELJESITES KOZELITSEN A TERVEZESI OPTIMUMHOZ Dr. Teke A.©

2.sz. dbra

A tudomanyos megkozelités kapcsan nem mehetiink el a stratégiatipusok rendszerezése mellett. A tipizalas terén
is erésen heterogén a helyzet, az aldbbiakban egy, a rendvédelmi sajatossdgoknak is megfelelé (arra is
alkalmazhatd) valtozatot javasolok.

A stratégiak nem azonos természetiiek! A felismerés megalapozottsagatol figgéen akér a tudatos visszavonulas
is sz6ba johet, de el6fordul a dominanciara val6 torekvés, vagy az adaptiv alkalmazkodas is 3.sz. abra).

Ezek utdn nézziink szét a hazai ,,stratégia-piacon”, illetve a Hatarérségnél.

,Végy egy viszonylag friss, részletes helyzetértékelést, adj hozza jovéképpel dusitott, killdetéssel koritett
hossztavl prognozist, egyenletesen elosztva adagold hozza a célokat, keverd bele a cselekvési savokat, tedd
mellé a megvaldsitasi forrasokat, s talald izlésesen.”

A fenti ,recept” a klasszikus médszert mutatja be, de természetesen ezen kiviill szamtalan eljaras létezik, s a
stratégiaalkotas is a piaci szolgaltatasok korébe kertilt.

Az euro-atlani integracié soran gombamaod megszaporodtak a stratégiak. Lassan mar kovetni is nehéz lesz, mi
mindenre késziltek, készllnek stratégiak, stratégiai koncepciok, stratégiai tervek stb.

Felmeriilhet a kérdés, hogy kényszerhelyzetrél van —e sz6, akkor, amikor a Hatarérségi stratégiai tervezésrol
beszélink? Meglatdsom szerint igen, méghozza egy alapos elemzgé-értékel6 munkan alapuld, tudatos
felismerésre épitett, rendszerszemléleti tevékenységi kényszerrél van sz6.
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STRATEGIA TIiPUSOK

(elvi vazlat)
VISSZAFEJLESZTO A~ VALSAG-KONFLIKTUS
FEJLESZTO ADAPTACIOS KEZELO
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Betagoz6do . ) 21z Beepitd o
. Diverzifikalo ) Lz Gyéztes-vesztes
Felado S Utélagos reagéalé t o
Pozicionalé " Gyéztes-gyodztes
Konzerval6

o o

Elenjaro kovetés

Sajat fejlesztés

Stratégiai partnerség
Szolgéltatasfejlesztés

Technolodgiafejlesztés és terjesztés

Forras: Raffai-Balaton+ médositas dr.Teke A.

3.sz. dbra

A Hatarérség helyzete eddig is ,,alakult magatdl”, s szkeptikusan fogalmazva ez igy mehetne tovahbb is, hiszen
Hatarérségre minden bizonnyal szikség lesz mindig, amig lesznek hatarok. Ide kivankozik, hogy a
rendszervaltozas Ota a szervezetet racionalizalds, vagy éppen partikularis érdekek miatt prébaltak tobbszor is
integralni mas szervezetbe (vulgarisan: beolvasztani, atszervezni), esetleg egyidejiileg tobbe is, s a kozeli
kdzelmaltig a rendérségi — hatarérségi integracio redlis lehetdség, a hatarérok megfogalmazésa szerint ,,veszély”
volt. (Az viszont mindenképpen reélis prognozisnak tekinthets, hogy 12-15 éven belill az integralt rendvédelmi
modell lesz a meghatdroz6 formacié, melyen bellil az integraciéd szervezeti mértéke heterogén lehet a
funkcionalitashol, vagy éppen az orszag hagyomanyaibol, illetve a kdltségvetés lehetdseibél kiindulva.)

A stratégiaalkotas nem foghat6 fel egyszertien ,,6nment6” folyamatként, hanem nagyon is tudatos, esetlegesen a
valsag vagy konfliktusmenedzselést, fejlesztési torekvéseket is magaba foglal6 jovéalakitasrél van sz6. Ahhoz,
hogy reélisan lassuk, mit is jelent a jové, komplex elemzésekre van sziikség. Az EU csatlakozds kapcséan
megoldédni latszik az a kérdés, hogy mely orszagok csatlakoznak a k6zosséghez, igy lathatd lesz a leend6 kiilsé
és belsé hatarok alakulasa. Most kdzel azonos ez az arany, ami azt a kérdést veti fel, hogy egy késébbi EU
bévitéskor a csokkend kiilsé hatarszakasz esetén milyen létjogosultsaga lehet egy, a jelenlegi allapotot tiikr6zd
szervezetnek, vagy egyéltalan egy 6nallé Hatarérségnek? Nem beszélve arr6l, hogy 8-10 év mulva optimista
megkozelitéssel lehet, hogy csak az ukrdn-magyar hatérszakasz minésul schengeni kiilsé hatarnak. A tét nagy:
egy szervezet sorsardl is sz6 lehet. A stratégiai megkozelitésnél azonban célszeri az érzelmi toltés helyett
értelmi alapon gondolkodni. Ennek a gondolkoddsnak a lényege a komplex biztonsadgban keresends.
Mindennemt valtozas a jogellenes cselekményekben ,.érdekelt” rétegek szamara Uj lehetéségeket jelent, tehat a
véltozasmenedzselést az (jog)érdekérvényesits szerveknél lehetéleg a legkisebb biztonségi deficit kockazataval
kell megvalositani. A biztonsag nem allami monopélium és nem is egy hatalmi szerv terméke, hanem kollektiv,
mondhatni tudatos vagy 6szténds kooperacié eredmeénye. Ismerve a rendvédelmi szervek koltségvetési helyzetét,
a krdnikus alulfinanszirozottsag hatasai sokaig jelen lesznek, igy ismételten a kooperacié lehet az az eszkdz, ami
biztositja az elvarasok teljesitését.

Megitélésem szerint ezen az Uton célszerti a hazai rendvédelmi szervek vonatkozasaban is haladni. (Ennek a
gondolatmenetnek a tovabbvitelét a stratégiai célok korvonalazasanal célszerii elvégezni.) Nem véletlen tehét, ha
a Hatarorség stratégiai megkozelitést alkalmaz a fentiekben.

Az EU stratégiai Iényege: stabil, a vilagban egyértelmii helyet elfoglalé Eurdpa, amely effektiv kilpolitikai
tényezd, vezetd szerepet kivan a globdlis vilaggazdasagban, a béke, demokrécia és emberi jogok maximalis
érvényesitésében betdlteni.Ennek érdekében célul tizte ki: az intézményrendszer megujitasat, modernizacios
politikara épilé dinamikus gazdasagfejlesztést, az életmingség javitasat.

Prioritast élvez a bovités és a biztonsag garantalasa.
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Mindazonaltal veszélyes lehet azon direkt megkdzelités, amely az EU-koncepcidk masolasat tiizi ki célul, mert a
stratégiai elgondolasoknak bar igazodniuk kell a kozdsségi célokhoz, a megvalositast komplex madon kell
kezelni. Széleskorli elemzésekre alapozva, koordinaciéra és lehetdség szerint kooperativ megoldasokra célszeri
torekedni. A stratégia megvalositasa feltételekhez kotdtt, és ismerve a magyar rendvédelmi szervek kronikus és
elhizodod alulfinanszirozottsagat, ésszerli megoldds a konszenzusos érdekazonossdg demonstralésa, illetve a
céltudatos prioritasképzés lehet.

Az sem mellékes, hogy mit értiink stratégia alatt? Nem véletlen, hogy ezt a kérdést igy fogalmazom meg: az a
tapasztalat, hogy a felelés vezeték megitélése és hozzaallasa nem egységes ebben a kérdésben. Elcsépeltté valt a
stratégiai jelzé alkalmazasa is, nem beszélve arr6l, hogy az operativ, a taktikai és stratégiai kategoriak
alkalmazéasa nem mindig kovetkezetes. Ma mar elengedhetetlen, hogy egy kozépvezets, illetve felsé szinti
vezeté ismerje a stratégiai tervezés Iényegét, és ebben a sajat helyét és szerepét, feladatait.(4.sz. abra)

A hatardrségi stratégia azt az utat vazolja fel, amelyet a szervezet a céljai elérése érdekében kovet, a szervezet
kornyezetében észlelt fenyegetések és lehetéségek (elvarasok!) figyelembevételével, a szervezet rendelkezésére
allo eréforrasok és kapacitasok szambavételével. A hatardrségi stratégia a szervezetnek a versenyhez vald
viszonyulasat is tlkrozi.

A STRATEGIAI TERVEZES GONDOLKODASFILOZOFIAJA

(Elvi vazlat)
a > Q
MIBE ; N
*Mennyi stratégiara lesz .. *A probléma megkdzelitése
sziikség? KERUL? *Fejlédési iranyok

sLeend6 szervezeti struktlra
tipusa és miikddtetése

FORRASOK!!!

HOL
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—> | AKARUNK

ELJUTNI?
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KOMPLEX
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ELEMZES
SWOT-PEST

*Milyen a jelenlegi szervezet?
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*Alternativak
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T-1 T-n T-x
Dr.Teke A©

4.5z dbra

Ez egy logikusan kapcsolodo doéntéssorozatot feltételez és a honnan — hova kérdésre ad valaszt. A Hatardrség
esetében latszolag konnyii a helyzet, mert ismert, hogy hol tart a szervezet és az, hogy hova akar eljutni. De
valdjaban a ,,hol tart”-ra mi alapjan lehet megtaldlni a valaszt? A ,hova tart” mit takar? Ezek nem kolt6i vagy
filozofiai kérdések.
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A hatarérségi stratégia kidolgozasa nem sorolhat6 kategorikusan egyik iskoldhoz sem:

tudatosan kialakitott stratégia;

jovokép-orientalt stratégiaalkotasi folyamat, amely magan hordozza a formalizalt stratégiai tervezés elemeit;
kelléen rugalmas a valtozasok kezelésére.

Az érdekek felismerése meghatérozo jelentéségii. S az, hogy mi az érdek, mindig az dssz korilményektél fligg,
és dontéen meghatérozza, hogy milyen stratégia készil.

Mint méar emlitettem, sokféle stratégia létezik. Elkésziilt a BM 2003-2006-ra sz6l6 kodzigazgatasi és rendészeti
agazati stratégidja (2003. BK Kilonszam), melynek részét képezi a kdzéptavu hatarérségi szakstratégia, amely
,»hem all meg” 2006-nél, hanem a teljesjogu schengeni csatlakozast tekinti célallapotnak, a 3/2004 (BK.2.) BM
utasitas 4. pontja alapjan elkészilt a Hatarérség 2010-ig sz0616 testiileti stratégidja, amely ,,renitens médon” ezen
talnyaldan foglalkozik a masodik kords EU-bévités kovetkezmeényeivel is.(5.sz.4bra)

S ahogy a stratégiahierarchia elveit kovetve kezdeni kellett volna a 2073/2004. (1V.15.) Kormanyhatarozattal
elfogadott Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiaja az alap.

AL\ —E0;

BM Koézigazgatasi Hatarérség Kozéptava
és rendészeti agazati Szakstratégiaja( 5-6 év)

Stratégia 2003-2006.
2.K6r6s EU-bévités >

A Hatéarérség
2010-ig sz0l06 testlleti
stratégiaja

MK Rendvédelmi Stratégija

Hatéaroérség rendészeti-rendvédelmi tevékenységében egyre inkabb
dominalni fog a komplex biztonsagot garantal6 funkcio,
erésodnek a hatarérségi tevékenység specifikus
(idegenrendészeti) vonasai, nemzetk0zi jellege.

5.sz. dbra

Maér itt is lathaté az id6beni eltol6das. Minél tobb stratégia késziil, annal nagyobb sziikség lesz a rendezéelvek
érvényesitésére, az utélagos korrekciokra.

A ,,bbség zavara” mellett fel kell hivni a figyelmet egy tudomanyos elemzésre is érdemes jelenségre. Az euro-
atlani csatlakozas kapcsan a nemcsak a mindenkori, pillanatnyi allapot ismerete volt fontos, hanem a jovébeni
elképzelések, a tavlati tervek, a folyamatok alakulasa is. Erre hosszUtavd, stratégiai elgondolasok, koncepciok,
tervek az igazan alkalmasak. A biztatd jelen mellé egy népszerii stratégia tetszetds eszkdznek bizonyulhat, amire
még tdmogatast is lehet szerezni. Ebbél adddik az a praktikus felismerés, hogy egy tervvel meg lehet oldani egy
problémat. Es elindul(hat) a lancreakcio, azaz a problémamegoldas (tja a tervezés!? Ez elvezethet oda, hogy
magét a tervezést is tervezni kell az ellentmondasok megelézése érdekében. Kérdés az, mikor kertil(het) sor a
konkrét szamonkeérésre, amikor felmerdil a tervezés, tervezé feleldssége?

A felel6sség mellé kivankozik a tervezett célok ,,forras lefedettsége”.

A mar emlitett kronikus alulfinanszirozottség a fejlesztés és miikddés paradoxonjat eredményezi. A fejlesztésre
van forrés, a mikddtetésre nincs, az amortizacios cserét ki lehet id6legesen valtani fejlesztéssel, azonban a
magasabb mindség fenntartasa nem tervezhetd.

A stratégidknak tehat fontos kelléke kell, hogy legyen a forrés.
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A forrasok el6teremtése kilon stratégidkra érdemes, tehat a stratégiai tervezés csak komplex folyamatként
foghato fel. A tervezés megalapozottsaga csokkentheti a dontések soran a nagyobb tévedések lehetéségét, ezért a
koriltekintd, kiprobalt, rendszer-kompatibilis elérejelzési mddszerek felértékelddnek. Az is eléfordulhat, hogy a
hibas elérejelzéshdl eredd hatranyt a déntéshozo feleldsségként a tervezére haritja at.

A stratégiabol kerll szdrmaztatdsra a taktika. Paradoxonnak tiinik, hogy a hosszabb tdvl kevésbé megbizhato
elérejelzések a hierarchikus sallyal bird stratégidhoz, mig a kdzelebbi, megbizhatdbb eldrejelzések a taktikéhoz
kotédnek. A paradox helyzet feloldasat a kitiizott cél elérésének utja jelenti, amely megalapozottan
elékészithets. A kockazatok kozil kiemelkedik a stratégia elkészitésében érdekelt felek viszonyrendszerének
torzulasa.

A stratégiat elvben az egyes szdmi vezet6 alkotja, gyakorlatban egy hierarchikus rendszerben megszokott
megrendelés teljesitésérél van sz6. A megrendelének van elképzelése, igénye, s elvarja, hogy ez teljesuljon is, s
mivel 6 szabja a feltételeket, a kidolgozé nem minden esetben képviseli sajat véleményét, hanem azt, amit
elvarnak téle. A megrendeld felé tetszetds koritéssel talalt kidolgozott anyag téves dontéseket eredményezhet. A
tervezés soran el6éfordul, hogy a valés helyzet és a terv kapcsolatrendszere sériil, azaz tdlhangsilyozasra
keriilnek egyes elemek, mig masok elhallgatasra keriilnek. Ezért célszeri egy utolagos — még a rendszer
beinditésa elétti — vizsgalat elrendelése ,,egy nem érdekelt szolgaltatd” részérél. lgaz, ez koltséges megoldas, de
megtériil(het). Az utdlagos vizsgélat elkeriilhet, ha megfelels a kidolgozé csoport dsszetétele, s gynevezett
,fehér agyak” is bevonasra kertiilnek a tervezési folyamatba.

A cimben szerepel a jovétervezés. A gondolatjeles megoldas Kissé tehanyos stratégiai — jovétervezés, vagy
stratégiai tervezés és jovotervezés.

A vélasz: mindketts. A jovo elképzelhetetlen egy jo stratégia nélkiil és stratégianak sincs értelme jovokép nélkdl.
A jovétervezésnek a rendvédelmi szerveknél nem csak akkor van tere, ha a talélés, valamilyen szervezeti
mitkodés kapcsan befolyasold veszély kérdése meril fel, hanem ezt természetes folyamatként kellene
felfogni.(Ez sokszor személyhez is kéthetd.)

A legtdbbszor a kérdés igy fogalmazddik meg: mi lesz vellink?

Ha vérunk az eredményre, akkor a fatalista megkdzelités megadja a vélaszt, de ez egyértelmii
kiszolgaltatottsagot jelent.

Jovo sokféle létezik (6.sz.4bra). A szervezet tervez és ehhez viszonyit. Emellett azonban létezik egy konstans
jovo, ami lényegében az allanddsagot képviseli, s minél nagyobb ez a jovétartomany, annal biztosabb a tervezés.
Mivel minden tervezd szeretné befolyasolni a sajat jovojének alakulasat, tesz is azért, ami a teremtett jovot hozza
létre. S természetesen nem szabad elszakadni a valds dolgoktél, azaz a folytatodd jovétsl sem, amelynek
nyilvanvaléan szerepléi kivanunk lenni. Ez azonban nem minden esetben van igy, tehat szamolni kell egyfajta
hanyatld jovével is, ami eltiinik, elmualik. Az a szerencsés eset, ha mindez tervezhetd, elére lathaté (pl. a
sorallomany kivonasa a Hatarérségtol).

A jovétervezés marketing megkdzelitéssel a piacon maradast jelenti. A piac befogaddképessége azonban véges, s
csak az tud nyereségre szert tenni, aki megfelel6 ,,terméket” tud olcsén, meghataroz6 nagysagban, vagy dragan
de egyedi mingségben eldallitani. A Hatér6rség, mint rendvédelmi szerv sajnos termékvaltasi korlatokkal talalja
szembe magat, mivel feladatrendszerét jogszabalyok rogzitik. A termékmaodositas tehat csak akkor johet létre, ha
a piaci szabalyok modosulnak, vagy a helyzet lehetévé teszi, vagy kikényszeriti a valtoztatast. Nem beszélve a
piac telitettségérol, a piaconmaradasért is kiélezett verseny folyik. A piac szereplsi kdzott mindig van egy nagy,
aki a piac nagyobb részét uralja. Mellette 2-3 mellékszerepl6é van rendszerint, akik kozil egy, ha terjeszkedni
akar, akkor ezt csak a ,,nagy” rovasara tehetné meg, aki viszont ezt nem tiri el.
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AJ OVO JELENHEZ VISZONYITOTT TARTOMANYAI

Események
Allapot
Helyzet TEREMTETT JOVO

ami létrejon

Tervezett —
jové .

sokk

FOLYTATODO JOVO
Ami fennmarad

!

HANYATLO JOVO
ami eltdinik

KONSTANS JOVO
Ami alig véltozik

MULT =——9 JEIEN = = = = — > 3OVO GENERACIOK

DOXIADIS,1972+ kiegészités 2004. dr.Teke A.

6.sz. dbra

A ,,nagy” tisztaban van azzal, hogy a piac minden szegmenségben nem lehet egyeduralkodd, ezért, hogy mas
konkurenseket kizarjon rendszerint megegyezik a legerésebb mellékszereplével és bizonyos teriileteket
»megnem tamadasi szerzédés” fejében atenged. Ez a terjeszkeddnek hasznos, mert a tobbi mellékszereplé altal
uralt piacrész 6sszesen nincs akkora, mint ami szamithat valamit, raadasul t6bb frontos harcot kellene vivnia. A
»nagy” szovetségeseként hatalmi pozicidja is javul. A kovetkez$ Iépés pedig a mindenkori helyzet és
lehetdségek fliggvénye csupan.

A jovétervezés azonban tébb, mint a fenti stratégiai megkdzelitésii gondolatjaték. A stratégiak mogott emberek
vannak, akiknek sziiksége van egy jovoképre, amire sajat boldogulasukat alapozhatjak.

Az érdek-kdrnyezetet tehat pontosan ismerni kell ahhoz, hogy az ellentmondasok kikiiszébélhetok legyenek.

A vezeté szerepe meghatérozé a stratégiai megvaldsitasdban. Ezt féleg a megfelelé kommunikacio
alapozhatja meg, mert egy stratégia rendszerint az eddigiekre alapozva, valami Gjat céloz meg. Az Ujtél az
emberek altalaban tartanak, ami ellenallast valt ki. Az ellenallas okai sokfélék lehetnek, de leglényegesebb a
bizonytalansag. A tamogatok, kétkedék, bizonytalanok meggy6zheték, a kategorikusan ,,ellenallok” pedig a
jogszabalyi keretek kozt (rend)szabalyozhaték. Minél vilagosabb a cél, az oda vezet6 Ut, annal kevésbé jelenik
meg markansan az ellenallas. Fontos kérdés az ,,uj adagolasanak” iteme. A fokozatossag segit lekiizdeni a
bizonytalanséagot.

A stratégidk nem jogszabalyok, megmasithatatlan normak, de az idétallésagra valo térekvés megjelenik
mind az Uzleti, mind a hat6sagi jogérvényesité szféraban. Ha sziikséges feliil kell biralni korabbi
elképzeléseinket is. Hogy hogyan? Erre nehéz receptet adni, mindenesetre példaként felhozhato, hogy az tzleti
szféra féleg az utdbbi idében egyre batrabban nyul vissza a katonai stratégia klasszikusaihoz. A katonai
tevékenység jellemzéije az ellenség fizikai megsemmisitése, harcképtelenné tételével fizikai
hatdsmechanizmusanak felmorzsolésa. Ez az agressziv torekvés az Uzleti (ellen)felek ellehetetlenitése
form4jaban Gjratermelédik.

Nem zarhato ki, hogy a rendvédelmi szerveknél a szervezeti kultiraba egyre markansabban beépiilé stratégiai
gondolkodas az (izleti szféra mintait veszi at, annal is inkabb, mert a szakirodalom egyenesen sugallja a fenti
megoldasokat. A rendvédelmi stratégiai tervezés rendkivil adaptiv, ami sikeres térnyerését segiti el6, de
ugyanakkor felszinre hozza a veszélyforrasokat is.
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A jelen stratégiai terveinek létjogosultsagat az idé donti el, de nem célszeri azt kivarni, amig az értékitélet
bekdvetkezik, a menet kdzbeni korrekciokat idében javasolt elvégezni. Ehhez egy controlling alapd miikddés jo
bazis lehet, de mindenekelétt a fejekben kell a gondolkodasmaodot atstrukturalni.

Most még csak kdzponti szinten készil stratégia, de rovidesen szilkségesnek latszik terileti szinten is bevezetni,
ezt a regionalis szemlélet is sugallja, de fontos, hogy a helyi szintii vezetd is képes legyen a stratégiai tavlatokat
atlatni és stratégiai viszonyrendszerben sajat magat, valamint az altala vezetett szervezeti elemet pontosan
elhelyezni.

A rendvédelmi szervek funkcionalis szerveinek a tevékenységét rendszerszemléletiien célszert tgy
dsszehangolni, hogy azok a hatékonysaggal, innovacidval, szervezeti kultirara alapozott mitkodéssel képesek
legyenek rugalmasan reagalni a kihivasokra, valtozasokra.

A stratégiai gondolkodas akkor nyer igazan polgarjogot egy szervezet életében, ha a teljes tevékenységet
athatja és az egyének is stratégiai tavlatokban képesek lesznek gondolkodni.

A terjedelmi korlatok miatt eltekintettem a hatar6rségi stratégia(ak) ismertetésétol, egyéb kérdésektsl, az eddigi
folyamatok attekintésétsl.

Udvozolve a Magyar Rendészet Tudomanyi Téarsasag Hatarrendészeti Tagozat megalakulasat a fenti rovid
0sszegzéssel szeretnék tisztelegni az Uj tudomanyos formécid elétt, remélve, hogy a rendészet — rendvédelem
tertiletén a Tagozat is hozzajarul a tudasmenedzsment altalanossa valasahoz, a tudomanyos — stratégiai
gondolkodas elterjesztéséhez.

Koszondm megtisztels figyelmuket!

Lektorélta:
SAMU ISTVAN
hatarér vezérérnagy
hatérérségi fétanacsos
Rendészeti Féigazgato
Hatarérség Tudomanyos Tanacs Elndke
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BENDES GYOz0
DANKOWSKI ANDZEJ

A BUDAPESTI HATAROR IGAZGATOSAG CSATLAKOZASA
AZ EUROPAI HATAR INFORMACIOS HALOZATHOZ ES
A LEGI HATAROK KOZPONTJANAK MUNKAJAHOZ

|. Bevezetés

Becslések szerint napjainkban kb. 150 milli6 ember probal a jobb megélhetés reményében a fejlettebb
nyugati orszagokba, igy az Eurdpai Unidba illegélisan bejutni, letelepedni. Tarsadalmi, gazdasagi és biztonsagi
szemponthdl elengedhetetlen, hogy a bevandorlas szigortan ellenérzott koriilmények kdzott térténhessen, ezért
fontos, hogy a migraci6 szempontjabol veszélyeztetett orszagok hatarérizeti és idegenrendészeti hatdsagai minél
pontosabb, naprakész adatokkal rendelkezzenek a legUjabb tendencidkrél, veszélyekrsl. Az illegalis migracio
tobb olyan biincselekményhez kapcsolodik, ami mar sokkal veszélyesebb valamennyi allamra nézve, hiszen
szervezett b{indzést feltételez. llyen biincselekmény mindenekelétt az embercsempészés, illetve az Uti okmanyok
tekintetében elkdvetett kozokiratok (Utlevelek, vizumok, tartézkodasi engedélyek) hamisitasa. A szervezett
biindzésnek ez a formaja a fegyverkereskedelem és a kabitoszer-kereskedelem utdn a harmadik
legjovedelmezsbb tevékenység.

A repiilsterek biztonsaga az Amerikai Egyesiilt Allamokat ért terrortamadasok miatt kiemelt jelentéségii
kovetelmény lett és ennek teljesitése egyre szorosabb nemzetkdzi 6sszefogast, egyuttmiikddést igényel az egyes
nemzetkdzi repuléterek hatdsagai kozott. Napjainkban a terrorizmus is nemzetkozi jellegiivé valt és szorosan
kapcsolodik egyéb szervezett biindzési formakhoz. Indokolt az illegalis migracié (ideértve a kapcsol6do
biincselekményeket) és a repliléterek biztonsaganak kérdését egyben kezelni.

Mindezek ellen tdbb nemzetkdzi egyezmény sziletett, am sziikség van tovabbi eréfeszitésekre, illetve a
kiizdelem célirdnyosabba tételére, alkalmazkodni a specialis kdrilményekhez.

A nemzetkdzi replléterek, illetve a légi kozlekedés dnmagéban is kiemelt felelsséget igényls teriiletek,
rendkivil nagy odafigyelést és tobb ellendrzést magdban foglald rendszer miikddtetését kovetelik meg. Az
ellenérzési rendszert kijatsz6 személyek nem csupdn migransok, hanem magatartasukkal a légi kozlekedés
biztonsagat is veszélyeztethetik. A szervezett biin6zés megjelenése is hatvanyozott veszélyforrast jelent. Ez az
egyik oka annak, hogy a repliléterekhez kapcsol6dé valamennyi megjelenési formaja ellen rendkiviil gyorsan és
hatékonyan kell fellépni. A masik ok, ami miatt a fellépésnek nagyon pontosnak és hatarozottnak kell lenni, az
az elkovetés sajatos modszere. A 1égi kdzlekedéshez kapcsoléddan nem a tdémeges migracid, hanem az egyéni
vagy kiscsoportos migransok megjelenése a jellemzé, akik hamis uti okmanyokkal, gyakran a teljes ellenérzést
kikerulve jutottak fel, vagy kisérelnek feljutni a repilégép fedélzetére.

Az okményhamisitasok és az embercsempész szervezett biindz6i haldzatok felderitése egyre nehezebb feladat,
hiszen a médszerek egyre kifinomultabbak, egyre magasabb szinvonall technikai hattér és Utiokmany ismeret
szilkséges a hamisitasok felismeréséhez. A nemzetkdzi repilStereket érint6 illegalis migracié f6 veszélye és
hatékonysaganak a kulcsa elsésorban a 1égi kdzlekedés gyorsasagban rejlik. Egy-egy Ujfajta, nehezen felfedhets,
a repll6terek hatarrendészeti szervei el6tt ismeretlen okmanyhamisitasi technikéval, vagy embercsempész
modszerrel szinte egyszerre, révid idén beldl lehet Eurdpa tébb pontjan is megjeleni és sajnos ebbdl eredéen
esetenként az ellendrzéseket sikeresen kijatszani. Ezzel a jelenséggel az elmalt évek soran szervezett EU-s
repiiltéri kozos akciok soran (pl: High Impact Operation™, RIO I-11*%) tébb esetben is szembesiilhettiink,
illetve ezek eredményei az Unid tisztségviseldinek a figyelmét is felkeltették. A lefolytatott kdzds akcidk
tapasztalatait kiértékelve felismerték a nemzetkozi repuléterek kozotti folyamatos kapcsolattartds, a mindenre
kiterjed6 informaciocsere fontossagat. Felmeriilt az igény egy szakmai férumra, egy informacidgytijts, eloszto és
értékeld kdzpontra, ahol a repiil6terek hatarrendészeti hatosagai, megoszthatjak tapasztalataikat, problémaikat és
a kozpont altal szervezett szakmai programok, projektek eredményeként, egységesebben, szervezettebben és
hatékonyabban lehet fellépni a kedvezétlen folyamatok ellen. Felmeriilt tovabbd az igény egy olyan
kommunikaciés csatorna létrehozésara, amin keresztil az EU nemzetkdzi repilGterei késedelem nélkil
figyelmeztethetik egymast a legtjabb illegalis migréacids tendencidkra, okmanyhamisitasi technikékra, problémas
tgyek esetén kozvetlenll konzultalhatnak az érintett repll6terekkel, kérhetnek segitséget mas unids orszagok
tarsszerveitél. Ez altal a gyorsulhat a reagald képesség, a kedvezétlen folyamatok mar a kezdetek soran
kisziirhetéek.

2 High Impact Operation (Nagy Hatasi Mivelet) 2001.
B Risk Immigration Operation I-11 .— Migraci6s Kockazati Mivelet 2002.
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1l._Elézmények

Az Eur6pa Tanacs 1999. oktober 15-16-an, a finnorszagi Tamperében dontést hozott arrél, hogy az
Eurdpai Unid tagallamainak hatarrendészeti szervei kozotti egytttmiikddést jelentds mértékben javitani kell. Az
egyseges ellendrzési szinvonal érdekében technikai és technoldgia fejlesztéseket kell a tagorszagokban
kulonbozé projekteken keresztiil véghez vinni, illetve az EU-hoz csatlakozni kivand orszagok hatarrendészetét a
gyors felzark6zas érdekében tamogatni kell'.

Ezen atfogd iranyelvek alapjan az Eur6pa Tanacs gy dontdtt, hogy Olaszorszag vezetésével elindit egy
projektet, melynek célja, hogy elkészitse ,,Az Eurdpai Hatarrendérség Megvalosithatdsagi Tanulmanya” cimi
dokumentumot.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokat ért terrortamadasokat kévetéen 2001. december 14-15. kdzétt az Eurdpa
Tanacs laekeni Ulésén kijelentette, hogy a terrorizmus elleni harc eredményességének novelése, az illegalis
migracié és az embercsempész halozatok visszaszoritasa érdekében az Unids kilsé hatarok ellenérzése
hatékonyabb, kovetkezetesebb vezetést igényel. A Tanacs felhivta a figyelmet, hogy az egylttmiikddésen
alapuld hatékony kiilsé hatardrizettel az Uni6 biztonsaga jelentés mértékben novelhets. Ezek alapjan elkészilt
»Az Eurdpai Uni¢ atfogd tervezete az illegalis migrécio, és az embercsempészet elleni harcra” — cimi
dokumentum®™ (Proposal for a comprehensive plan to combat illegal immigration and trafficking of human
beings in the European Union).

A Romaban, 2002. majus 30-an megtartott Belligyminiszterek Konferenciajan Olaszorszag bemutatta az emlitett
Az Eurépai Hatarrend6rség Megval6sithatésagi Tanulménya” cimii dokumentumot, melynek elkészitésében
részt vettek Németorszag, Franciaorszag, Belgium, Spanyolorszag szakeértéi is. A tanulményban a kilsé hatarok
védelmének fokozasa, ellenérzésének hatékonyabba tétele céljabdl a készitok felvazoltak egy Uj tipusi, kozos
organizacios struktlra tervezetét, ami tiszteletben tartja az egyes tagallamok szuverenitasat is. Ebben a
dokumentumban a készitok javasoltak, hogy mar a kezdetektdl az (j tagjeldlt orszagok megfigyel6i statuszban
részt vehessenek az Uj modell megvalositasanak folyamataban. A Megval6sithatdsagi Tanulmany egy multi
kdzpontl koordinacids halozat létrehozasara tesz javaslatot, amelynek vezetésére egy Uj kdzponti szervezet lenne
létrehozva, amit szinte azonnal fel lehetne &llitani, és azt folyamatosan lehetne tovébb fejleszteni.*®

A Megval6sithatdsagi Tanulmany eléterjesztései és az osztrdk, finn és belga tagsdgu Hatar és Biztonsag
Munkacsoport ajanlasai alapjan 2002. Janius 14-én az Eurdpa Tanacs kiadta a 10019/02 FRONT 58 COMIX
398 szamu ,, Tervezet az Eurdpai Unio tagorszagai kiilsé hatarainak igazgatasarol™ cimii stratégiai fontossagu
dokumentumot (Plan for the management of the external borders of the Member States of the European Union).
Ez a tervezet gyakorlati Gtmutatéként fogalmazza meg az EU kilsé hatérai biztonsaganak fejlesztése céljabol a
rovid, illetve a hosszU tavl stratégiat, a konkrét elérend6 célokat, meghozandd intézkedéseket, elinditand6
projekteket.

A Tervezet nagyon sok célt fogalmaz meg. A tagorszagok hatarrendészeti szervei kozotti egylttmiikddés,
informaci6 megosztas, kdzos akciok lebonyolitasara, stratégiak kidolgozasara, illetve koordinaciés célokra
tobbek kozott ad hoc kdzpontok létrehozasat (pl: Szarazfoldi Hatarok Kozpontja - Németorszag) és pilot
(kisérleti) projektek elinditésat jelolte meg. Ezek eredményeként késdbbiekben szintén tovabbi ad hoc
kdzpontok johettek létre, pl: Légi Hatarok Kozpontja — Olaszorszag, Keleti Tengeri Hatarok Koézpontja —
Gorogorszag...). A projektek konkrét kiirasaval, az ad hoc kdzpontok létrehozdsanak koordinaldsaval, illetve
feliigyeletével a SCIFA+" lett megbizva.

A Tervezet 60-64. pontjdban megnevezte az International Airports Plan (tovabiakban: IAP), azaz a
»Nemzetkdzi Repuléterek”  Pilot Projektet (kisérleti projekt), mint elinditandé programot. A program
inditasanak szilkségességét a Tervezet azzal indokolja, hogy minden EU tagorszagnak van sajat nemzetkozi
repulstere, melyek mikddésiuknél fogva zart terliletetek, illetve ezeken specidlis szervezetek végzik a légi
hatarok ellenérzésével kapcsolatos hatarrendészeti feladatokat. A cél ezen szervezetek Osszefogasaval
egységesebb, magasabb szinvonal( hatarforgalom ellendrzési médszerek, technikak kidolgozasa, a hatarér
képzések fejlesztésére ajanlasok tétele, illetve ezen hatdsagok folyamatos egyuttmiikddését segitendd adekvat
adatokat tartalmazd, csak ezen szervezetek szdmara elérheté adatbazis létrehozésa. A projekt kidolgozasanak
lehet6ségét Olaszorszag kapta meg.

1413147/01 FRONT 58 Briisszel, 2001. Oktéber 23 — European management concept on border control (ford: Eurépai hatarellendrzés
menedzselési koncepcio)

5 6621/1/02 REV 1 JAI 30 FRONT 19 MIGR 10 VISA 29 — Briisszel, 2002. Februar 27. Proposal for a comprehensive plan to combat
illegal immigration and trafficking of human beings in the European Union (ford: Az Eur6pai Unid illegalis migracio és az
embercsempészet elleni kiizdelmérdl sz616 atfogo tervezetének eldterjesztése)

1610019/02 FRONT 58 COMIX 398 4. oldal (7)- Briisszel, 2002. Junius 14. Plan for the management of the external borders of the Member
States of the European Union (ford: Az Eurdpai Uni6 tagallamai kiilsé hatarainak menedzselési koncepcidja)

Y SCIFA+, azaz Strategic Commitee on Immigration, Frontiers and Asylum (ford: Migraci6, Hatarok és Menekilltiigyi Stratégia Tanacs)
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111. A ,Nemzetkozi Repuldterek Pilot Projekt

Az olasz beltigyminiszter a ,,Nemzekdzi Repliléterek” Pilot Projekt kidolgozasaval a Roma - Fiumicino
Nemzetkdzi Repulétér hatarrendér parancsnokat, Dr. Gaudenzio Truzzi dandéartdbornok urat bizta meg. Truzzi Gr
2002. nyaran 0Osszehivta a projektet kidolgoz6 olasz szakértéket és 2002. szeptemberében a pilot projektek
felligyeletével megbizott SCIFA+-nak bemutatta projekttel kapcsolatos terveiket. A SCIFA+ 2002. szeptember
16-4n jévahagyta a 6 munkafazisra felosztott programtervet és az ARGO Pénzalap altal finanszirozott
koltségvetést.

I1l. 1. Munkabizottsagi Glések

Az olasz szervezok az elsé munkabizottsagi tlést 2002. oktober 14-re hivtak dssze, amin 11 EU
tagorszag (Ausztria, Franciaorszag, Dania, Németorszag, Gordgorszag, Portugalia, Hollandia, Spanyolorszag,
Svédorszag, Nagy Britannia és Olaszorszag) delegaltjai vettek részt. Az (lésen rémai kollégdk bemutatték a
projektterviiket, kitiizott céljaikat, a program menetrendjét, amivel a delegaltak egyetértettek, illetve tovabbi
javaslatokat fogadtak el. Az (ilésen hazank szempontjabdl fontos dontés sziletett, mivel a tagorszagok képviseldi
Ggy hataroztak, hogy a tovabbi munkafazisokra megfigyelének meghivjak az Uni6hoz csatlakozni kivand
orszdgok nemzetkdzi repllétereit is, hogy azok kozvetlenil szerezhessenek informéacidkat a projektrl és
felkésziilhessenek az EU bévitést kdvetéen a programhoz torténé teljes jogu csatlakozésra.

A 2002. november 3. és 2003. januar 30. kdzott megrendezésre keriilt kdvetkezd 4 munkabizottsagi Gilésen mar
hazank is képviseltette magat. A Hatarérség részérél a megfigyelsi feladatok ellatasaval Dankowski Andrzej hér.
féhadnagy, a Budapesti Hatarér lgazgatosag nemzetkozi és szakhatdsagi kiemelt féel6addja lett megbizva. Az
IAP Pilot Projekt tlésein az akkor még csatlakozni kivano orszagok kdzil Magyarorszag mellett Lengyelorszag,
Csehorszag és Lettorszag delegaltjai vettek részt.

I11. 2. Az International Airports Plan, azaz a ,,Nemzetkdzi Repiléterek™ Pilot Projekt célja:

Az olasz szervezék a masodik Glésen - amin mar a csatlakozni kivano orszagok kildottei is részt vettek

- bemutattédk az |AP projekt ekkor mar végleges terveit, a kitiizétt célokat:

- Az ,Eurépai Hatarrend6rség Megvaldsithatosdgi Tanulméanya” cimii dokumentum alapjan a Iégi
kozlekedésben és az Eurdpai Unids nemzetkdzi repilétereken zajlé illegélis migracid visszaszoritasa
érdekében egy nemzetkdzi replldterek hatarrendészeti szerveit témoritd szervezet, azaz egy ad hoc
koordinacids kdzpont Iétrehozasa.

- Az EU nemzetkozi repuléterein folytatott ellendrzési technolégiak fejlesztése.

- Az illegélis migracio6 elleni kiizdelem eredményességének ndvelése érdekében a repilétereken folytatott
egyseges szinvonalul ellenérzési eljarasokra, technikai eszkzokre ajanlasok kidolgozasa.

- Az EU nemzetkdzi repiléterein szolgalatot ellatd hatarrendész tisztek gyakorlatszerzé csereprogramjanak
kidolgozasa és végrehajtasanak koordinalasa.

- Kozos repllstéri akciok szervezése, koordinalasa.

- az Eurdpai Unié nemzetkozi replldtereirdl beérkezett adatok, informaciok elemzése, értékelése és ezekbdl
prognozisok készitése.

- Légi hatarokkal kapcsolatos adatok megosztdsa és progndzisok készitésében szoros egyiitt miikddés a
Helsinki székhelyi Kockazat Elemz$ Kdzponttal.

Széleskdrii egyuttmiikddés a tébbi ad hoc kdzponttal (pl: Szarazféldi Hatarok Kézpontja - Berlin, Nyugati
Tengeri Hatarok Kdzpontja - Madrid...)

Az uti okméanyok ellenérzése soran felfedett és az adott orszag altal Ujnak tartott okmanyhamisitési
modszerekkel, Uj technikakkal kapcsolatos informéciok azonnali kozzétételét, cseréjét biztositd informacios
halozat kiépitése (EUBIN)®.

I1l. 3. Az Eurdpai Hatar Informaciés Halézat — EuBIN

Az IAP projekt egyik f6 célkitiizéseként jott létre az European Border Information Network, azaz
Eurépai Hatar Informéci6s Halozat™ (a tovabbiakban: EuBIN). Létrehozasanak, miikodtetésének feltételei az
IAP projekt romai munkabizottsagi Ulésein keriiltek részletesen kidolgozasra.

Az IAP Projekt kdzpontja - a 2003. december 1-én létrehozott ,,Air Borders Centre” (magyarul Légi Hatarok
Kdézpontja), - valamint az 1AP projekt részeként az EUBIN informacios haldzat kozponti szervere és lizemelteté

8 EUBIN — European Border Information Network (ford: Eurépai Hatar Informéciés Hal6zat)

¥ Az EUuBIN haldzat kialakitasanak és mitkédésének indoklésa a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény alapjan a 2. szam( mellékletben
talalhaté
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rendszergazdaja Rémaban van, ahova az Eurdpai Unié nemzetkdzi repliléterei interneten keresztiil, biztonsagos
(kédolt) modon, erre a célra kialakitott kapcsolati pontjaikon keresztiil csatlakozhatnak.

Az EuBIN halozat tervei szerint a résztvevd repliléterek az év minden napjan, a nap 24 6rajaban folyamatosan
Uzemelé sajat kapcsolati pontjukon keresztill csatlakoznak a halézathoz.

Az EuBIN nydujtotta angol nyelvii kommunikécids csatorna segitségével a nemzetkdzi repildterek kozott
azonnal, késedelem nélkil lehet az adatvédelmi szabalyok betartasa mellett az illegalis migraciora vonatkozéan
figyelmeztetést kiildeni, segitséget, informaciot kérni. Azonnal kdzzé lehet tenni a nemzetkdzi repiilStereken
eléfordul6 legjabb Uti okmanyhamisitasokat bemutat6 képi, illetve irasos informéacidkat, dokumentaciokat.

Az EuBIN héalézat tervezésekor a fé cél egy olcso, biztonsagos és széles kdrben kompatibilis haldzat kialakitasa
volt. Egy-egy kapcsolati pont kialakitasakor a hardver beszerzéseken kivil, optimalis esetben a
kommunikaciohoz szlikséges szoftverek beszerzése ingyenes, mivel a tervezék szabad forraskédu, téritésmentes
alkalmazasok készitésére, illetve felhasznalasara torekedtek.

Egy kapcsolati pont kialakitdsahoz minimalisan egy darab szamitogépre, telefonra, telefaxra, nyomtatdra,
szkenerre, szélessavl internet elérhetéségre, illetve e-mail postafiokra van szilkség. Az egységes mintaju e-mail
cimekre a Légi Hatarok Kdzpontja az alabbi modszer szerint létrehozott elektronikus postafiokot ajanlja.

iap.xxx@sajatdomain.sajatorszag (xxx = a repulétér IATA kodja)
(Példa: Ez a Ferihegyi Nemzetk6zi Replilstér esetében: iap.bud@axelero.hu)

Az e-mail alapl Uzenetek - a munkabizottsagi Uléseken kidolgozott egységes szabvanynak megfelels -
szerkesztésére a Légi Hatarok Kozpontjdnak rendszergazdaja, Davide Melan készitett egy E-forms nevii
szoftvert. Ez egy html és javascript alapi program, ami segiti a kapcsolati pontokon dolgoz6 operatorokat az
Uzenetek megszerkesztésében. Ez a szoftver futtathaté a Microsoft Windows, illetve a szabadforras kodi Linux
operéacios rendszerek alatt, és kozvetleniil az alabbi bongészékdn mikadik:

e Mozilla1.0.1/1.2.1 (Linux)
Galeon 1.2.6 (Linux)
Konqueror 3.1.1 (Linux)
Mozilla 1.2.1 (Windows)
Netscape 6.1 (Windows)
e MS Internet Explorer 5/6 (Windows)

Az informéciok kuldése e-mailek Utjan torténik, amihez szilkség van egy e-mail kliens alkalmazasra. Erre a célra
tobb szoftver is megfelel6 a (pl: Microsoft Outlook Express), de a Légi Hatarok Kdzpontja elsésorban az
ingyenes Mozilla e-mail kliens szoftvert ajanlja, ami a beépiilé6 kdédol6 plugin program szempontjabdl is a
legstabilabbnak bizonyult.

A héldzaton folyé minden (zenetvaltas egy titkositd algoritmus, a szintén szabad forraskédi GNUpg, vagy -
vélasztastol fliggden - a jogdijas PGP kriptograf program segitségével - csak a kiildé, illetve a cimzett kapcsolati
pont részére értelmezheté modon - torténik.

A szabvanyszerii adatokat tartalmazé (izenetek valtdsahoz, a konzultdland6 események leirdsahoz, riasztasokhoz
— a késobbi elemzések-értékelések, és progndzisok készitésének elésegitése céljabol - az EU CIREFI {irlap
(EWS)® kdvetkezs adatainak egységes hasznalatardl allapodtak meg a delegélt orszagok kiildéttei:

2 Early Warning System (ford: Korai Figyelmeztets Rendszer)
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Adat Leiras

Vélelmezett nemzetiség A kulféldi személy nemzetisége az elssfoki eljaras soran
(presumed nationality)
Valddi nemzetiség A kilfoldi személy eljaras soran kideritett valddi nemzetisége

(real nationality)

Nem (gender)

Eletkor vagy korcsoport
(age or age group)

Kiindul6 pont Kiindul6 orszag, ahonnan az Gt kezdsdott

(point of departure)

Uti cél Az Ut vége (hasznos informécié az indulasokrol és tranzit
(destination) alloméasokrol)

Hatar (border) Erkezés, indulas, tranzit — Orszag

Utvonal (route) A megtett (t

Okményok Elgtaldlasra kerllt dokumentumok (Utazéssal, tartozkodassal
(document) kapcsolatos barmilyen vizum, hataratléptets bélyegzd, irat)
Hamisitas A bemutatott, vagy eldstalalasra keriilt Gtiokméanyban felfedett
(falsification) hamisitasi modszer leirasa

Gyermekek Kisérs gyermek

(minor children)

Segitséget nyujtd vagy kdzremiikddd | Nemzetiség és okmanyok

személyek

(persons aiding and abetting)

Intézkedések A kulfoldi vagy a segitséget nydGjtd személy ellen hozott
(activities) rendészeti vagy adminisztrativ intézkedések

Az E-forms szoftver altal készithet izenetek és EuBIN kddjaik az alabbiak:

Gyors informaci6 kérés (Fast Evaluation Request, réviden: fer)

Gyors informaci6 kérésre valasz (Fast Evaluation Request Answer, roviden: fera)

Gyors figyelmeztetés (Rapid Alert, réviden:ra)

Uzenet megérkezésérdl értesits valasz (received message receipt, réviden: r)

Ko6z6s miiveleti akcio soran tértént eseményrdl jelentés (Joint Operation Fact Report, roviden: jof)

A Gyors informéacio6 kérés (Fast Evaluation Request, réviden: fer) tipusu lzenetek, elsésorban a mas kapcsolati
pontoktdl vald segitség kérésre, azaz mas orszag nemzetkdzi repuléterével vald konzultacidra hasznalhatéak. Az
EuBIN hal6zat ezen szolgaltatasaval, kozvetlenlll lehet mas orszag tarsszervétsl segitséget kérni, az ellenérzési
eljarasba ezton bevonni.

A kapcsolati pontok az EuBIN rendszer tag nemzetkozi repil6terek hatarrendészeti hatésagaitol érkezett
megkeresésekre, segitség és informaciokérésekre, a rendelkezésre 4&ll6 adattarakbdl és egyéb hivatalos
forrasokbol szerzett informaciokat, az adatvédelmi szabalyok maximalis betartasdval a megkeresést kiild6
hatdsag részére megkuldik. Az e-mailhez hozza lehet csatolni a sziikséges dokumentumok fényképes, szkennelt
masolatét is. Amennyiben a segitségre, valaszra bizonyos hataridén beliil van sziikség, azt kiilon meglehet
jeldlni.

A megkeresett kapcsolati pont a kérés beérkezésérol, észlelésérdl értesitd levelet kild a megkeresést kildo
kapcsolati pontnak (Receipt, roviden: r), melyben arr6l t4jékoztat, hogy megkaptdk a megkeresést (Fast
Evaluation Request, réviden: fer), dolgoznak rajta és a viszontvalasz (Fast Evaluation Request Answer, réviden:
fera) mikorra varhato.

Példa:

2 6ra &ll az utlevélkezels rendelkezésre a kdvetkezd jarat indulasaig, hogy dontson arrol, hogy a néla tranzitald
utasnak val6ban eredeti-e a meghivolevele, Utlevele, vagy a cél orszag nagykdvetsége altal kiallitott schengeni
vizuma stb... A hatarrendészeti kirendeltség ekkor fordulhat az EuBIN kapcsolati pontjahoz és a cél, vagy masik
replilstér kapcsolati pontja felé kiildott segitségkérés soran kozvetlendl lehet jelezni, hogy 2 éran belil szikség
van a valaszra. A megkeresett repllstér kapcsolati pontja az (zenet megérkezésérsl azonnal visszajelez,
tajékoztatja a segitségkérdst, hogy dolgoznak a megkeresésben igényelt informéacidkon, és a kért adatokat
mikorra tudjak biztositani, illetve a feltett kérdésekre valaszolni.

38



Gyors figyelmeztetés (Rapid Alert, roviden: ra) tipusi (zenetek; a légi hatarrendészeti szolgalatok,
kirendeltségek altal a nagy szamu illegalis migraciés jelenségrol, Gjfajta Gti okmanyhamisitasokral,
embercsempész modszerr§l az EUBIN Kapcsolati Ponton keresztll az adatvédelmi szabalyok betartasaval
figyelmeztetést kiildenek a Légi Hatarok Kdzpontja és a tobbi EUBIN tag nemzetkdzi repll6tér hatarrendészeti
szervei részére a kirendeltségek altal készitett dokumentaciok mellékletével.

Az E-forms szoftver altal készithet6 tovabbi Uzenetfajta a Légi Hatarok Kdzpontja altal rendszeresen, bizonyos
allampolgarsagi kategoériak, utazasi szokasok, illegalis migraciés tendenciak figyelésére szervezett kdzos
miiveleti akcié soran tortént eseményrél, a romai Kozpont részére készitett jelentés, a Joint Operation Fact
Report (réviden: jof).

Az EuBIN hél6zaton folyé lizenet valtasokrol, a kapcsolati pontok kozétti informaciok cseréjérél az E-forms
szoftver a Légi Hatarok Kozpontjanak is megkild egy masolatot ("Sys-Adm’ Uzenetek). A Kdzpont részére
megkildott e-mailek személyes adatokat nem tartalmaznak, csak az illegalis migracids eseményrdl szdld
jelentést foglaljak magukban. Ennek a funkcidnak a jelentdsége az, hogy ez altal a Légi Hatarok Kozpontja
folyamatosan figyelemmel Kkisérheti az Eurdpai Unié nemzetkdzi repllétereit érintd illegalis migracios
tendencidkat, problémékat. A beérkezé adatok folyamatosan elemzésre-értékelésre keriilnek, és azok
rendszeresen megkildésre keriilnek az EUROPOL-nak és a Helsinki székhely(i Kockazat Elemz6 Kdzpontnak.
Ebben a finnorszagi kdzpontban folyamatosan dolgozzak fel az EU tagorszagainak hatarrendészeti hatdsagaitol
és a tobbi ad hoc kdzponthol beérkezé adatokat, és atfogé prognézisokat, elérejelzéseket készitenek Eurdpai
Unié hatarait, tarsadalmat, gazdasagat és biztonsagat fenyegetdé illegalis migracids jelenségekrol.

A rémai Légi Hatarok Kozpontjaban az Uzenetek feldolgozasat segitendé minden egyes e-mailnek (Gyors
Informacio Kérés, valasz, figyelmeztetés...) sajat egyedi azonositoja van:

Uzenet azonositdja: (Message 1D) mely az alabbi kodokbél késziil:
o areplldtér IATA kodja
e  datum (év, honap, nap)
e id6 (6ra, perc)
e (izenet kddja

Példa:
Gyors Informécid Kéreés lizenet készuilt 2004.04.07-én 10.32 6rakor a Fiumicino repulstéren:
Azonosito: FCO/200407071032fer

A halézattal és az E-forms szoftverrel kapcsolatos tapasztalatokat és felmer(lt igényeket a Kézpont informatikai
rendszer gazdaja folyamatosan gyiijti, konzultal a kapcsolati pontokon dolgozé partnereivel. A hasznosnak
értékelt észrevételeket, esetleges hibajelentéseket folyamatosan javitja, és a szoftver, vagy a halézat mitkddését
segitd célszerii javaslatokat, dtleteket, felmer(ils igényeket, kéréseket beépiti az E-forms Ujabb verzidiba, amik a
tesztelést kovetéen a kapcsolati pontok részére megkiildésre kertilnek.

Az IAP munkabizottsagi Ulései sordn a projektben résztvevd orszagok képvisel6i egyeztették a nemzetkozi
repulstereiken folytatott hatarforgalom ellendrzési rendszeriiket, ajanlasokat fogadtak el az egységesebb
technikai és eljarasi mddszerekre. Ez alapjan a kuldottek egyeztették az Gtlevél kezelések menetét, és az
elsédleges, illetve masodlagos ellenérzésekhez elengedhetetlentil sziikséges standard technikai eszkdzok listajat,
amelyek kdvetendé irdnyelvként zarddokumentumban keriltek az alabbiak szerint régzitésre:

CHECK - LIST METHOD*
(ELLENORZESI LISTA — MODSZER)
Az utas megfigyelése (testbeszéd és viselkedés)
Személy « fénykép ellenérzése (személycsere)
Fénykép csere ellenérzése (hamisitott)
Elettani adatok ellendrzése (hamisitott)
Sorozatszam ellenérzése (hamis v. hamisitott)
Adattarakban torténd ellenérzés (hamis kiallitas, lopott bianké okmany)
Biztonsagi jegyek ellenérzése (hamis)

Nogks~wphe

2 Elfogadva a 2. munkabizottsagi dilésen (2002. november 3-7.)
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 STANDARD EQUIPMENT
(ALTALANOS FELSZERELESEK)
Az Europa Tanacs 1998.05.28-i ajanlasanak megfelelden

Elsédleges szint:
1. Fix UV forrés, nagyit6

2. ajanlott scanner az MRZ jelek olvasasahoz, illetve kdzvetlen kapcsolat a kozponti adattarral (SIS +
nemzeti)

Masodlagos szint:
3. Stereozoom mikroszkap, retro-reflektiv lampa, ajanlott nemzeti adattar (valodi és hamis okméanyok)
4. Infra-vords okmany ellenérzé apparatus (ajanlott Projectina 2000, vagy azonos szinvonal( késziilék)

A munkafazisok Ulésein az EuBIN hal6zat terveinek, hatarrendészeti funkcidinak tervezése és kidolgozasa soran
a halozat nyujtotta kommunikacios szolgaltatasok gyakorlati felhasznalhatsagara az olasz szervezék bemutattak
az altaluk folytatott, az indul6, érkezé, illetve tranzitalé utasok esetében alkalmazott hatarforgalom ellendrzési
rendszert. A bemutatd sordn elhangzottak, illetve a résztvevd orszagok repilétereinek delegltjai altal tett
javaslatok a folytatand6 ellenérzési rendszerre és az EuBIN nyd(jtotta (j konzultacids lehet6ségek hasznalatara
tett ajanlasok zarédokumentumban kertltek rogzitésre:

INDULO UTASOK?*

o Egyetértés szlletett a schengeni teriiletr6l nem schengeni Eurépai Unids orszagba, vagy harmadik
orszagba induld kiilféldi utasok relevans gyakorlati ellenérzésének kilénbdzé szintii felosztasarol. Az
emlitett vizsgalati szintek az adott repil6tér sajatossagainak megfeleléen kombinalhatéak az
el6terjesztett modszerekkel.

szint
Uti, illetve egyéb okmanyok ellenérzése (a kiilféldi utassal kapcsolatos koriilmények, illetve okmanyai
hitelességének ellendrzése).

o Avrepiil6jegy és beszallokartya ellendrzése.

e  Szamitdgépes rendszer altal timogatott ellendrzés.

2. szint (lehetdséq)

Az elsé szintii ellenérzés soran felsoroltak részletesebb vizsgalata az adott Gigyben érdekelt tovabbi repllstér
EuBIN kapcsolati pontjatol torténé egylttmiikddés kérés lehetdségével (a kulfdldi utassal kapcsolatos
korulmények, illetve okmanyai hitelességének ismételt ellengrzése).

3. szint (lehetdség)

Dontési szakasz

intézkedés:
e Kivandorlas, elutazds megakadalyozadsa (minden orszdg sajat jogrendszerének megfelelden
alkalmazza).

Schengeni orszaghol EU tagallamba torténd utazas esetén kétoldall, kdlcsonds kommunikacio a cél és a
kiindul6 repulétér kozott.

ERKEZO UTASOK

szint
Személyes okmanyok és tovabbi eldirt dokumentumok ellenérzése.
Sz&mitogépes rendszer &ltal timogatott ellendrzés.
Minimalis belépési feltételek ellenérzése (ha szikséges a beutazdshoz vizum, annak vizsgalata,
tartézkodasi engedéllyel rendelkezés esetén annak ellendrzése, Uti cél stb.).

2. szint (lehetdséq)

Elsédleges ellenérzés soran alkalmazott vizsgalat fokozasa.

e o o

% Elfogadva a 3. munkabizottsagi iilésen (2002. november 18-21.)
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o Sziikség esetén kozremiikddés, egyuttmiikddés kérése a ,,Nemzetkozi Repll6terek™ Pilot Projektben
résztvevé EUBIN kapcsolati ponttol (Gyors segitség kérés (fer) mas orszag kapcsolati pontjatdl a
kalfoldi allampolgar belépési feltételeinek, ati, illetve mas okmanyainak ellendrzéséhez).

szint (lehetdséq)

e A masodik szintti ellendrzés sorén alkalmazott vizsgalat fokozésa.
e Szilkség esetén segitség, tovabbi kozremikddés, egyuttmiikddés kérése EuBIN kapcsolati ponttol.
(lehetdség szerint mas szervezetek bevonasa).

4, szint (lehetdséq)

Ddntési szakasz

Intézkedések hozatala

o Beléptetés megtagadasa.

e Jogi, illetve adminisztrativ intézkedések meghozatala az adott orszag joggyakorlatanak megfeleléen.

TRANZIT UTASOK

o [Egyetértés sziiletett a nemzeti és Eurdpai Uniés eldirdsoknak megfeleléen a tranzit utasok
ellenérzésének fokozéasaban, illetve a nem schengeni tagorszagokbdl nem schengeni orszagba tranzitalo
utasok ellendrzése céljabol mobil hatarrendérok nem konvencionalis szektorokban torténd
foglalkoztatasaban (pl. tranzit teriileten).

o Tranzitdlé utasok ellenérzésével kapcsolatban a szakértok egyetértettek a stratégiai fontossagu
migracios kockazati informaciok kdzponti intézményeken keresztill torténd cseréjének folytatasaban.

o Egyetértés sziiletett a nemzetkdzi repllStereket érintd egyéni problémak esetén a nemzeti
joggyakorlatnak megfelelé, a projektben résztvevd repiléterek kozotti azonnali informacié csere
lehet6ségében. (EuBIN)

Sziikségesnek tartjak tovabba a projektben résztvevd repildterek a képzett hatarforgalom ellendrei
kozotti gyakorlati tapasztalatok cseréjét.

o Egyetértés sziletett, hogy abban az esetben, ha a végcél olyan Eurdpai Unios orszag, mely nem tagja a
Schengeni Egyezménynek, de részt vesz a ,Nemzetkdzi Replldterek” Pilot Projektben a tranzit
repulétér a nemzeti joggyakorlatnak, illetve az adott repll6tér szokasainak megfeleléen figyelmeztetheti
a célorszag repiléterét a lehetséges migracios kockazatrdl.

A munkabizottsagi lések soran kidolgozasra kerliltek a projekt eredményeként 2003. december 1-t8l felallitott
Légi Hatarok Kozpontja szervezésében folytatandé projekttag és EuBIN Kapcsolati Ponttal rendelkezd
nemzetkodzi replléterek kdzotti tisztcsere program alap szabalyai, melyek szintén zarodokumentumban ker(ltek
régzitésre. A program célja a nemzetkdzi repiilétereken szolgélatot ellaté tisztek gyakorlati tapasztalat szerzése,
a mas EU-s nemzetkdzi replil6téren folytatott hatarrendészeti gyakorlatok, problémak megismerése, személyes
kapcsolatok kialakitasa, sziikség, vagy igény esetén mas repul6tér tarsszerve részére szakértdi segitség nyujtasa,
illetve mas EUBIN kapcsolati pontok mitkodtetésével, sajatossagaival kapcsolatos tapasztalatok gytijtése.

1.1. 111. 4. Hatérrendész tisztek cseréjével kapcsolatos intézkedések és a feladataik meghatarozasa®

1) A hatarforgalom ellenérzés gyakorlati végrehajtasaban dolgoz6 tisztek cseréjének célja az egységes
gyakorlati tudas megszerzése az Eurdpai Unids teriileteken.

2) EU partner nemzetkozi repiil6térrél delegélt tisztnek tisztaban kell lennie a projekt céljaival, el6irdsaival,
eljarasokkal, amint azok a projekt fazisai soran elfogadasra keriiltek, tovabba jol képzett hatarforgalom
ellenérzési gyakorlati szakembernek kell lennie.

3) A projektben résztvevé barmely Eurdpai Unids orszagnak, a nemzeti szervezetnek megfelelen lehetésége
lesz rendfokozattdl fliggetlenil tisztet delegalni abbdl a célbdl, hogy gyakorlati tapasztalatokat
gyiijtson, képzést kapjon a hatarforgalom ellenérzési és eljarasi tevékenységekrol.

% Elfogadva 2003. januar 29-én, az 5. munkabizottsagi tilésen.
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4) A nemzeti szervezetnek megfeleléen a projektben résztvevé barmely Eurdpai Unids orszag kérhet
segitséget mas résztvevé orszagtol hatarforgalom ellendrzési szakemberek kijelolésére és kiildésére. A
koltségek ebben az esetben a fogadd orszagot terhelik.

5) A projektben résztvevé barmely Eurdpai Uni6s orszdg meghatarozhatja az altala kikildésre keriilg
hatarforgalom ellenérzési szakembereinek, tisztjeinek szdmat, rendfokozatat és a kikildetési idejét. A
delegalando tisztek szdma és kikiildetési ideje a fogadd orszég illetékes hatdsagaival pontositasra kertil,
ezdltal sziikség esetén a logisztikai és technikai igényeknek megfeleléen valtozhat ez a szam és idé.

6) A kikildetés koltségei az Eurdpai Unids repulétérre delegald orszagot terhelik.

7 A ,,Nemzetkozi Repuléterek” Pilot Projekt kdzpontja tisztek csere programjaval kapcsolatban ajanlasokat
fog tenni, hogy melyek azok a repuiléterek, amelyek tudnak delegalt tiszteket fogadni.

8) Idészakonként a Kozpont értesiti a SCIFA+-t a projekt allapotardl, eredményeirdl és az aktudlis céljairol.

9) A kikuldetésre ker(l6 tiszteknek folyékonyan kell tudniuk beszélni angolul, és nem kotelezéen tanulhatjak
a fogadéd orszéag nyelvét is.

10) A résztvevd replilterek tisztviseldinek ajanlott a projekt hivatalos l6géjanak viselése, még a masik
Eurdpai Unios replldtérre torténd kikildetés soran is.

11) A bilateralis egyezményeknek megfeleléen a delegalt tisztek fegyveresen, vagy fegyvertelendl,
egyenruhdban, vagy civil ruhaban latnak el szolgalatot.

12) A kikildetésen levé tisztek nem vehetnek részt hatarrendészeti feladatok végrehajtasaban, kivéve, amit
bilateralis egyezmények engedélyeznek. A delegaltak részt vehetnek a fogad6 hatarrendészeti hatdsag
intézkedéseinek kidolgozé folyamataban.

13) A kikuldetésen levé tisztek kommunikéacid, vagy a gyakorlati feladataik ellatasanak céljabdl hasznalhatjak
a fogadd repll6tér Kapcsolati Pontjat.

14) A fogadd hatdsdg az el6zetesen megallapodottak alapjan segiti, logisztikailag, illetve technikailag
tdmogatja a delegalt tisztek tevékenységét.

15) A kikilldetésen levé tiszteknek tiszteletben kell tartani a fogadd orszag torvényeit, illetve a fogado
hatarrendészeti hatdsag szabalyzoit.

16)  Minden orszagnak értesitenie kell a Projekt Kdzpontjat a kikildetésen levd tisztek tevékenységérol.

17) A ,Nemzetkdzi Replléterek” Pilot Projekt kdzpontja szakértéi taldlkozok sordn az dsszes résztvevé
orszag egyetértésével megvaltoztathatja a tisztek cseréjének rendszerét és a gyakorlati feladataikat. A
Kdzpont kérni fogja a SCIFA+ jovahagyasat.

Az IAP projekt vezetdje, Dr. Gaudenzio Truzzi dandartdbornok, 2003. aprilis 10-én a SCIFA+ elé
terjesztette a ,,Nemzetkdzi Repuldterek” Pilot Projekt eredményeit, a munkabizottsagi tléseken elfogadott
dokumentumokat, rendelkezéseket, illetve az EuBIN hélozat és az E-forms szoftver leirdsat. A SCIFA+
elfogadta az olasz delegécio jelentését,®® és engedélyezte az IAP tovabbi miikodését, az EuBIN hél6zat
beinditasat, a szakertoi tiszt csereprogram, és a kikildetések késébbi menetének kidolgozasat.

Az IAP kérésére a SCIFA+ 2003. jinius 11-én engedélyezte” az addigi EUuBIN fejlesztések gyakorlatban térténd
tesztelését és hozzajarult a kisérleti munkaféazis megtartasahoz.

A SCIFA+ altal elfogadott komplex jelentés alapjan meghatarozott feladatok, illetve a projekt tovabbi
menetrendjének megszervezésére, 2003. julius 7-én az IAP Kdzpont megrendezte a 6. munkabizottsagi lést. A
taldlkozén — SCIFA+ jovahagyaséanak megfeleléen — dontés szilletett, hogy az EuBIN haldzat a résztvevd
Eurdpai Unids repll6terekkel 2003. jalius 20-t6l november 30-ig kisérleti jelleggel megkezdi mikddését. A
kisérleti munkafazis célja az informaci6 kildés-fogadas rendszerének, az adatok Kozpontban torténd
tarolasanak, illetve elemzések — értékelések folyamatanak gyakorlati tesztelése volt.

A miikddés soran felmeriilé problémakra azonnal reagalt a Kozpont, mivel a f6 cél az volt, hogy a kisérleti
szakasz befejeztével egy miitkddésre teljesen alkalmas haldzatrél tehessen jelentést a SCIFA+ elé.

Az Uléseken résztvevd orszagok mellett 2003. szeptember 30-4n, (] tagként a finnorszéagi Helsinki — Vantaa
Nemzetkdzi Repilétér is csatlakozott a projekthez, felallitottak kapcsolati pontjukat. Ebben az idészakban az
IAP romai kozpontja a kordbban mar emlitett szoros egyuttmiikddés kialakitdsanak szandékaval felvette a
kapcsolatot a Helsinki székhelyti Kockazat Elemzé Kdzponttal.

Az EuBIN héal6zat induldsat kdvetéen, a kisérleti munkafézis soran dsszesen 6 EU-s nemzetkozi repulotér
allitotta fel kapcsolati pontjat (Réma, Miland, Lisszabon, Frankfurt, Amszterdam és Helsinki), és tébb masik
repulétér jelezte csatlakozasi szandékat, kapcsolati pontjanak felallitasat. Az emlitett kapcsolati pontok
felallitasat és az ezek kdzott lefolytatott sikeres adatkiildési folyamatok tesztelését kovetéen az IAP Kdzpont
2003. november 11-14-e kozotti idészakra meghirdette - a korabbi években lefolytatott repllStéri kdzos

4 8645/03 FRONT 41 COMIX 253, Report — ,, International Airports Plan” project, Briisszel 2003. majus 5.
% 10058/1/03 REV 1 FRONT 70 COMIX 354, Report on implementation of programmes, ad hoc centres, pilot projects and joint operations,
(ford: Jelentés a programok végrehajtasardl, az ad hoc kdzpontokrél, a pilot projektekrdl és a kdzds akciokrol) Briisszel 2003. junius 11.
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muveletek (RIO I-1l, High Impact Operation ) mintajara — az els6é, IAP szervezésében lefolytatott kdzds
repulétéri akciot.

Ennek a kdzds miveletnek az egyik célja (Joint Operation) a kinai illegalis migransok utazasi szokasainak,
illetve altaluk elkdvetett jogsértések figyelése volt. A f6 cél pedig, a mar kapcsolati ponttal rendelkezé, illetve
csatlakozni kivand EU-s nemzetkdzi replléterek egydlttesen, kisérleti jelleggel teszteljék a kozds akcidk
lefolytatdsanak menetét, az informéacid kildések-fogadasok folyamatat, a romai Kézpont tevékenységét, illetve
az elemzések — értékelések a Helsinki Kockazat Elemzé Kozpont, illetve az EUROPOL részére torténd
megkuldését.

Az els6 kdzds kisérleti akcidban résztvevd repiléterek az aldbbiak voltak:
Amszterdam — Schiphol (Hollandia)
Athén (Gordgorszag)

Dublin (irorszag)

Frankfurt (Németorszag)

Helsinki - Vantaa (Finnorszag)
Lisszabon (Portugalia)

Luxemburg (Luxemburg)

Miland — Malpensa (Olaszorszag)
Minchen (Németorszag)

Oslo (Norvégia)

Parizs — Roissy (Franciaorszag)
Réma — Fiumicino (Olaszorszag)
Stockholm — Arlanda (Svédorszag)
Bécs (Ausztria)

Ezen a kozos akcion az ekkor még nem EU tag megfigyelé orszagok — igy Magyarorszdg - nemzetkozi
repuléterei nem vehettek részt.

Az akcié eredményeként a résztvevd replléterek hatérrendészeti hatdsagai, 44 f6 kinai allampolgér és 3 6
embercsempész ellen inditottak eljarast, ebbdl 2 fét le is tartdztattak, tovabba 7 esetben személycserét, 19 db
hamis Gtiokmanyt, és 2 db bianké Utlevelet fedtek fel. A miivelet eredményeinek értékelése soran az olaszorszagi
Kozpontban a méar ismert illegalis migracids technikak mellett - pl: hamis, vagy hamisitott hongkongi, vagy
japan atlevelek hasznalata, egy Ut alkalmaval tobb tranzit alloméas beiktatasa, hamis aticélok megjelélése (pl:
Kenya, Dél-Amerika) — 0], kinaiak &ltal alkalmazott illegalis migracios technikara, a Costa ricai Utlevelek
hasznalatanak gyakorisagara is felfigyeltek. A Kkisérleti akcid soran a résztvevd repil6terekrél a rémai
Kdzpontba 29 esetben érkezett jelentés e-mail, vagy fax formajaban a megfigyelt kinai allampolgéarok
jogsértéseirsl. Az akcié eredményeirsl az IAP megkildte jelentését az EUROPOL és a Kockazat Elemzd
Kdzpont részére.

A kozbs akcidt kovetéen, a kisérleti szakasz zarasaként Romaban, 2003. november 27-én megrendezésre ker(ilt a
7. munkabizottsagi ulés. A taladlkozon mar 22 eurdpai orszag (Ausztria, Belgium, Ciprus, Dania, Finnorszag,
Franciaorszag, Gordgorszag, Hollandia, Irorszag, l1zland, Luxemburg, Malta, Nagy Britannia, Németorszag,
Olaszorszag, Portugdlia, Spanyolorszag, Svédorszag) és az EUROPOL delegaltja, illetve az EU-hoz 2004-ben
csatlakozé orszagok koziil Csehorszag, Lettorszag, Lengyelorszag és Magyarorszag képvisel6i vettek részt. Az
lésen a Kozpont beszamolt a kisérleti szakasz tapasztalatairdl, eredményeirél, illetve tajékoztatta a résztvevo
orszagok képvisel6it, hogy a nyar folyaman projekt vezetését Dr. Giulio Brugnolli Staffetti ezredes, a Roma —
Fiumicino Nemzetkdzi Repll6tér hatarrendér parancsnoka vette at. Az (lés egyik fontos mozzanataként,
Brugnolli ar értékelve a megfigyelé orszagok részérdl tapasztalt fokozott érdekldést és egylttmiikddést,
felajanlotta mar az EU bdvités elétt a projekthez valé csatlakozas lehetdségét. Az (lésen hazank mar nem
megfigyel6ként, hanem az dsszes résztvevé orszaggal azonos minéségben vett részt.

A talalkozén sz6 esett azokrél a kovetkezé kodzods akciokrdl, melyekre meghivta a projektben résztvevd
csatlakozé orszagok nemzetkdzi replilétereit, azaz a varsdi, pragai, rigai és a budapesti nemzetkdzi repiléteret. A
talalkoz6 zérasaként elhangzott, hogy 2003. december 1-én az IAP Kozpont jelentést tesz a SCIFA+nak a
kisérleti szakaszrol.
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1V. Az Air Borders Centre (Légi Hatarok Kdzpontjanak) megalakulasa

Az IAP vezetése 2003 december 1-én Briisszelben bemutattatta a ,,Nemzetkozi Repliléterek™ Pilot
Projekt munkafazisai soran elért eredményeket, a kisérleti munkafazis és a mar rendszerbe allitott EuBIN halézat
miikodtetésének tapasztalatait. A SCIFA+ elismerve és méltatva az IAP eredményeit, (gy dontétt?®, hogy a
projekt 2003. december 1-vel ,,Air Borders Centre,, (tovabbiakban ABC), azaz ,,Légi Hatarok Kdzpontja” névvel
a ,Tervezet az Eur6épai Uni6 tagorszégai kiilsé hatdrainak igazgatasarél"®’ cimi stratégiai fontossagl
dokumentumban felvazolt multi k6zpont( haldzati struktira egyik fontos elemeként, a légi hatarokat érinté
illegélis migréacid elleni kiizdelmet koordinal6 ad hoc kdzpontként miikddhet a tovabbiakban. Az ABC szoros
egyuttmikddésben dolgozik a németorszagi székhelyii Szarazfoldi Hatarok, a spanyolorszagi Nyugati és a gorog
székhelyii Keleti Tengeri Hatarok, a bécsi Hatarér Képz6, és a mar korabban emlitett Helsinki székhelyii
Kockazat Elemz6 Kdzpontokkal. Az ABC miitkddését a tovabbiakban is az Eurépai Uniés ARGO Pénzalapbdl
finanszirozzak.

A Légi Hatarok kdézpontjanak szervezeti felépitését a SCIFA+ az alabbi formaban elfogadta:
e igazgato
o titkarsag
e informatikus csoport
e 6 fés hatarrendész szakértdi csoport

Az ABC feladatrendszere - a ,Nemzetkozi Repiilsterek” Pilot Projekt céljaiként megfogalmazottakbdl,® a
munkafazisok soran elfogadott zarédokumentumokbdl, illetve az EuBIN hal6zat miikddési leirasabdl allé -
Szabélykonyvben keriilt részletesen rogzitésre?.

Az egyik f6 feladat tovabbra is a munkabizottsagi Gléseken kidolgozott, kapcsolati pontokbdl all6 EuBIN
informacios hal6zat mitkddtetése, folyamatos fejlesztése, felhasznalasi lehetéségeinek és a végpontok szamanak
bévitése.

A Légi Hatarok Kozpontja legalabb félévente egyszer dsszehivja az EuBIN halézathoz csatlakozott és az ABC
munkajaban résztvevd, illetve csatlakozni kivan6 nemzetkdzi repiléterek képviseldit, hogy értékeljék az elmalt
iddszakot, konzultéljanak a kovetkezd félév soran lebonyolitandd kozds akciokrdl, megbeszélést tartsanak a
hosszabb tavu tervekrél, illetve értekezzenek egymassal az aktudlis trendekrél, problémakrol.

A Légi Hatarok Kozpontja mitkodésének megkezdésével elkezdte szervezni a rendszeresen végrehajtandd k6zos
repulétéri akciokat. A 2003. novemberében végrehajtott kisérleti akcio tapasztalatait feldolgozva, a 2004. évtél
ezen kozos miiveletek® mér folyamatosan, kb. 2-4 havonta keriilnek lebonyolitasra. Ezekben az akcidkban mar
hazank is, azaz a ferihegyi székhelyli Budapesti Hatardr lgazgatosag is részt vett és a jovében rész fog venni.

A 2004. évben (2004. oktéber 31-ig) lebonyolitott akciok: %

1.S7. KOZOS AKCIO*

Célcsoport: A kibdvitett Eurdpai Unidval hataros orszagok allampolgérai -  kilénoésen Ukrajna,
Oroszorszag, Belorusszia, Albania, Szerbia, Moldavia, Romania -, illetve Pakisztan, India és
Banglades
Indulas: 2004. januér 18. 00.00 6ra
Vége: 2004. januér 25. 24.00 6ra

Az akciéban 13 EU tagorszag és 7 EU-hoz csatlakozni kivané orszag 22 nemzetkoézi replilétere vett részt.

% 13524/1/03 REV 1 FRONT 141 COMIX 612, Briisszel, 2003. december 1. International Airports Plan — Air Borders Centre project (Italy)

2110019/02 FRONT 58 COMIX 398 Plan for the management of the external borders of the Member States of the European Union (ford: Az
Eurépai Uni6 tagallamai kilsé hatarainak menedzselési koncepcitja) Briisszel, 2002. Janius 14.

%8 |4sd 6. oldal Az International Airports Plan, azaz a ,,Nemzetkozi Repiiléterek” Pilot Projekt célja

% 8645/03 FRONT 41 COMIX 253, Report — ,,International Airports Plan” project Rule Book - Annex 1 (ford: Jelentés a Nemzetkozi
Repildterek Projektrdl / Szabalykonyv - 1. melléklet) Briisszel, 2003. majus 5.

*® Elfogadva, a 7. munkabizottsagi ilésen, Réma, 2003. november 27.

® A koz6s akciok eredményei a 3. szami mellékletben talalhatéak

¥ ABC #1 Joint Operation Report January 2004., Roma, 2004. februar 14. Air Borders Centre
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2.57. KOZOS AKCIO™®

Célcsoport: Kozép- és Dél Amerikabol érkezé illegalis migracio
Indulés: 2004. februar 22. 00.00 dra
Vége: 2004. februar 29. 24.00 éra

Az akcidban 10 EU tagorszag és 6 EU-hoz csatlakozni kivand 18 nemzetkdzi replilétere vett részt.

3.5Z. KOZOS AKCIO*

Célcsoport: Nyugat- és Kdzép Afrikabdl érkezé illegalis migracid
Indulas: 2004. majus 10. 00.00 6ra
Vége: 2004. majus 23. 24.00 6ra

Az akcidban 19 EU tagorszag 21 nemzetkoézi replilétere vett részt.

4.SZ. KOZOS AKCIO®
Célcsoport: Eszak-Afrikabol érkezé illegélis migracio
Indulas: 2004. oktober 4. 00.00 6ra
Vége: 2004. oktdber 17. 24.00 6ra

Az akcidban 17 EU tagorszag 22 nemzetkdzi repulétere vett részt.

A jelentések tétele szempontjabol az akciokban résztvevék egyre nagyobb intenzitassal vettek részt. Az olyan
repulsterek, amelyek rendelkeztek mar kapcsolati ponttal az E-forms szoftvert hasznaltdk a jelentések
készitésére, killdésére. Azokon a repildtereken, ahol ekkor még csak tervezés stddiumaban voltak a kapcsolati
pontok, ideiglenes jelleggel e-mail, illetve fax Utjan kildték az ABC részére a figyelt allampolgarsagi
kategoridkkal kapcsolatos eseményekrél szdld jelentéseiket.

V. A Budapesti Hatarér lgazgatdsag csatlakozasa az EuBIN halézathoz

A Budapesti Hatarér lgazgatosag nemzetkdzi kapcsolatainak alakulasat, alakitasat az elmalt évek soran
a schengeni normaknak torténé megfelelés, illetve az annak érdekében végzett munka eredményeinek —
rendszerint az EU tagorszagaibol érkezd szakértok el6tti — bemutatasa hatarozta meg. Adodtak lehetdségek a
kiemelt migracios irdnyokban 1évé nemzetkdzi repuldterek delegacidinak tapasztalatcsere jellegt talalkozdinak
megszervezésére is. Ezen latogatasok - a személyes kapcsolatok béviilése mellett - szakmai téren is jelentések
voltak, hozzajérultak az alapfeladatok eredményesebb ellatdsahoz, az egyuttmiikodés kiszélesitéséhez. A kiilfoldi
tapasztalatok egy részét a BHI sikeresen alkalmazza a gyakorlati munkak soran, ezek hatékonyan segitetik
feladatok végrehajtasat. Az igazgatdsadg 2001. 6ta kovetkezetesen vett részt atfogd, tébb nemzetkozi repllotér
részvételével végrehajtott kozos akcidkban (pl: 2001-ben a Nagy Hatasu Mdvelet®, 2002-ben a RIO 11*7., vagy
2002-ben az alban illegalis migransok utazési szokasait figyels atfogd EU-s akcid). Ezen akciok eredményeinek
kiértékelése sordn tbbbszor is lehetett tapasztalni, hogy tobb orszdg nemzetkdzi repliléterét érintik azonos
illegalis migracids tendencidk, kdzokirat hamisitési, illetve embercsempészek altal alkalmazott technikék. Sét,
ezen akciok kivald lehetdségnek bizonyultak arra, hogy meg lehessen tapasztalni, egy-egy Ujfajta illegélis
migracids trend, hamis Gtiokmany tipus szinte egy idoben jelenik meg akar Eurépa tobb pontjan is, atfogo,
szervezett biindz6i haldzatok, csoportok tevékenységét feltételezve.

A Budapesti Hatéar6r lgazgatdsag vezetése felismerve a nemzetkdzi egyiittmiikddés fontossagat, illetve hazénk
Eurdpai Uni6hoz val6 csatlakozdsanak repiléteriinket érinté hatésait, a Hatarérség vezetésének tdmogatésaval
2002-ben elinditott egy nemzetkdzi kapcsolatokat fejleszté programot. Ennek a programnak a célja az
igazgatésag fébb EU-s nemzetkdzi repilStereinek hatarrendész tarsszervével valdé kozvetlen, személyes

* ABC #2 Joint Operation Report February 2004., Réma, 2004. 4prilis 5. Air Borders Centre

% ABC #3 Joint Operation Report May 2004., Réma, 2004. augusztus 16. Air Borders Centre

% ABC #4 Joint Operation DOC 10905/04 FRONT 120 COMIX 433., Réma, 2004. augusztus 11. Air Borders Centre
% High Impact Operation - 2001

% Risk Imigration Operation 2002.
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kapcsolatfelvétel, a BHI és a Ferihegyi repil6tér sajatossdgainak a bemutatasa, illetve partnereinkkel val6
egylttmiikodési lehetéségek keresése, kialakitdsa. Ezen személyes talalkozok Budapesten, illetve kilfoldi
tarsszerveknél torténtek, melyek sok szemponthdl rendkiviil hasznosnak bizonyultak. A kilfoldi partnerekkel
folytatott megbeszélések, illetve kilfoldi latogatdsok sordn szerzett szakmai tapasztalatok tobb téren is
segitették, segitik az igazgatosdg munkajat. A kialakitott nemzetkdzi egyuttmiikddési kapcsolatok sok esetben
jérultak hozza az illegalis migracio elleni tevékenység hatékonysaganak néveléséhez, illetve vezet6i dontések
elokészitéséhez.

A 2001. szeptember 11-i Amerikai Egyesilt Allamokat ért terrortimadasok ota a terrorizmus elleni harc, a
repuléterek biztonsaga, illetve ehhez szorosan kapcsolddva az illegalis migracié elleni kiizdelem prioritast élvez
nemzetkozi szinten, illetve hazankban is. A rendvedelmi szervek hazai és nemzetkdzi szinten is felismerték a
tovabbi egyiittmiikddések kialakitasanak, fokozasanak fontossagat. Az Eurdpai Unid kdzponti szervei kiilonféle
programokat, projekteket inditottak el a hataron atnydlé biin6zési formak, az Eurdpai Unié tarsadalmat,
gazdasagét, biztonsagat veszélyeztets illegalis migracio és a terrorizmus visszaszoritasara.

A Budapesti Hatarér lgazgatosag 2002. oktoberében kapott elészér meghivét a ,,Nemzetkdzi Repiil6terek™ Pilot
Projekt 2. munkabizottsagi tlésére. Az igazgatdsag vezetése a nemzetkozi kapcsolatok fejlesztése szempontjabol
kivalé lehetdségnek tartotta az Ulésen valé részvételt. Folyamatosan képviseltethette magat ezen az EU
nemzetkdzi repllétereit felvonultatd forumon, és bar eleinte megfigyel6ként, de hatassal lehetett az ott torténd
dontésekre, elsé kézhél értesiilhetett a projekt kidolgozdsanak folyamatarol, a nemzetkozi repil6tereket érintd
aktualis témakrol, problémakrol, illetve személyes kapcsolatok kialakitasaval jelentés mértékben mélyithette az
igazgatésag nemzetkdzi egyuttmiikddését, ismertségét.

A BHI a rémai munkabizottsagi tléseken val6 képviseletre, illetve az IAP Kdzponttal valé kapcsolattatasra
kijelolt delegltja folyamatosan készitett jelentéseket az igazgatésag vezetése, illetve a Hatarérség orszagos
parancsnoka részére az egyes munkafazisok eseményeirél, a meghozott dontésekrél, és az EuBIN haldzat
fejlesztésének ttemérdl.

Az igazgatosag 2003. évi nemzetkozi targyalasi tervének osszeallitasa és végrehajtasa soran lehetéség adddott
Budapestre, személyes talalkozora hivni Dr. Giulio Brugnolli Staffetti ezredest, az |AP projekt vezetsjét, illetve
Davide Melan urat az EuBIN halézattervezé — szoftverfejlesztd rendszergazdajat. A talalkozo soran a Roma —
Fiumicino nemzetkdzi repllétérrel vald egylttmikddési lehetéségek megbeszélésén tul, az olasz vendégek
személyesen mutattdk be a BHI vezetSinek a ,,Nemzetkdzi Repildterek” Pilot Projektet, és az EuBIN
informacids halozat fejlesztésének eredményeit, jovébeli terveit, felhaszndlhatosidganak széles teriileteit. Az
olasz vendégek a latogatas soran kiemelték az igazgatdsag részérsl érzékelt projekt irdnti komoly érdekl5dést,
tamogatast, és a Ferihegyi Nemzetk6zi Repilétéren tapasztalt magas szinvonall ellendrzési technolégiat,
informatikai, illetve technikai feltételrendszert. Brugnolli ezredes Ur ezért felajanlotta, hogy - bar ekkor még
Magyarorszdg nem volt az Eurdpai Unid tagja - mar 2004. majus 1l-e elétt, kisérleti jelleggel a BHI is
felallithatja kapcsolati pontjat, és részt vehet az EUBIN hél6zaton folyé nemzetkdzi repuléterek kozotti kbzvetlen
kommunikacidban.

Az olasz projektvezetd altal felajanlott korai csatlakozasi lehetdség, a latogatas soran részletesen bemutatott
projekt, illetve a felmeriilt kérdések tisztazasat kdvetden az igazgatosag vezetése személyesen is meggy6z6dott
az IAP projekt progresszivitasarol, sokrétiiségérél, hasznossagardl, és a BHI nemzetkdzi egyittmiikddésének
jelentés mértéki fejlesztési lehetsségérol.

Az IAP Kozpont vezetésének latogatasat kovetéen, a BHI az idékdzben Légi Hatarok Kozpontjava valt
projektben valé tovabbi, allandd részvétel biztositasanak és az EUBIN hal6zathoz, kapcsolati pont felallitasaval
val6 csatlakozasnak kérésével fordult a Hatarérség orszagos parancsnokahoz. A Hatarérség vezetése az 1AP
Pilot Projekt killonb6zé allomasairdl, fejlodésérsl, célkitiizéseirsl szolo jelentések attanulmanyozasat kdvetsen
egyetértetését fejezte ki, hogy nemcsak a Budapesti Hatarér Igazgatdsagnak, hanem &ltalanossagban a
Hatarérségnek is alapvetd érdeke a Légi Hatarok Kézpontjahoz hasonld nemzetkdzi szakmai szervezetekkel vald
szoros kapcsolatok apolasa. Fontos a nemzetkdzi szakmai forumokon valé allandd jelenlét, dontések
el6készitésében vald részvétel, mely erésitheti hazank és a Hatarérség nemzetkdzi megitélését, poziciojat.
Lényeges tovabba az illegalis migracié visszaszoritasanak céljabol a kdzvetlen gyakorlati haszonként jelentkezd,
nemzetkdzi egylttmiikddésekbdl szarmazd folyamatos, érdemi informéaciok gytijtése, ezek azonnali feldolgozasa
alapjan az ellenérzési rendszer eréinek, eszkdzeinek hatékonyabb Osszpontositidsa. Ezen indokok alapjan a
Hatérérség orszagos parancsnoka a megvaldsitando projektek, tervek kozil prioritast adott az EuBIN haldzathoz
és a Légi Hatarok Kdzpontjanak munkajahoz valé csatlakozéasnak.
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V. 1. Ferihegy — EuBIN Munkacsoport

A Hatérdrség vezetése a Budapesti Hatarér Igazgatosagon felallitandd EuBIN kapcsolati pont pénziigyi
fedezetét a Schengeni Alapbdl kivanja eléteremteni, ezért a Belligyminisztérium a Schengeni Projekt struktiran
beliil felallitotta a Ferihegy — EuBIN Munkacsoportot.

A Schengeni kdvetelmények mingségi és sikeres megvalositasara a 410-1168/1-2003-as szamu, Beluigyminiszter
Asszony &ltal jovahagyott, a Schengeni csatlakozasra torténs felkésziiléshez kapcsol6dd feladatok hatékony
végrehajtasardl szolo belligyi Projektalapitdé Dokumentumban foglaltak szerint egy olyan egységes projekt
struktara keriilt kialakitasra, amely biztositja valamennyi érintett szerv és szervezeti egység koordinacidjat és
kommunikacidjat. A Belligyminiszter Asszony altal ily mdédon létrehozott négyszintii projekt struktira
(Dontéshozatali szint, Projekt koordinacios és dontés elokészitsi szint, Szakmai jovahagyo és dontés eldkészitdi
szint, Lebonyolitdi szint) — attekintve és egységes szerkezetbe foglalva azon feladatok sorat, amelyeket a
Schengeni térséghez torténd csatlakozas idépontjaig akar kiegészits fejlesztésként, akar pedig teljes egészében
meg kell val6sitani — garantalja a szakértelem, valamint a szakmai érdekek maradéktalan érvényestilését.

A felallitott és a Lebonyolitoi szinten tevékenykedé Ferihegy — EuBIN Munkacsoport elkészitette a
Projektalapitd6 Dokumentumat, ami részletesen:
e  rogziti a Munkacsoport tevékenységi kdrébe tartozo a projekt céljait, tartalmat;
o meghatarozza a Munkacsoport tevékenységi korébe tartozd feladatokat, az azok végrehajtasara
vonatkoz6 itemtervet;
e meghatarozza a Munkacsoport felépitését, a tagokat, és a szakterileti felel6soket;
o jeldli a feladatmegvaldsitashan esetlegesen érintett mas szervek, szervezetek, a tars-
munkacsoportok korét;
e szabalyozza a Munkacsoport miikddési rendjét; valamint
e meghatérozza a projekt jogszabalyi kereteit, illetve hatérait.*®

A felallitott Munkacsoport célja a Budapesti Hatarér Igazgatosagon felallitanddé EuBIN Kapcsolati Pont
kialakitasa, és a Ferihegyi Nemzetkdzi Repll6tér hatéarforgalom ellenérzést tAmogato hatarérségi fejlesztések és
a repUl6tér biztonsagaért felelds rend6ri egység technikai fejlesztéseinek megtervezése, illetve lebonyolitasa.

A Munkacsoport tevékenységi kdrébe tartozé fejlesztési célok (fejlesztési feladatok) megvalésitasara az alabbi
szervek, szervezetek delegaltak allandé szakértéket:

BM Schengen Projekt strukturan belili szervként:
e Budapesti Hatarér lgazgatdséag
e Orszagos Renddr Fokapitanysag
e BM Informatikai Hivatal

BM Schengen Projekt struktiran kiviili szervként:
e Légi Hatarok Kdzpontja — Rdma (kiilsé konzulensként)

A Munkacsoport elséként megvizsgalta a kilfoldre térténé adattovabbitas szabalyait:

LAZ ADATTOVABBITAS SZABALYOZASA®
Irdnyadd Jogszabéalyok

e A személyes adatok védelmérdl és a kdzérdek:i adatok nyilvanossagarol sz6l6 1992. évi LXIII. Tv. (Av.
Tv.)

e Az Eurdpai Unid benildozési informécids rendszere és a Nemzetkdzi Biiniigyi Renddrség szervezete
keretében megvaldsuld egyttmikddésrdl és informacidcserérdl sz616 1999. évi LIV. Tv.

e A Buinilddzd szervek nemzetkdzi egyuttmiikddésérsl szo616 2002. évi LIV. Tv.

% A ferihegyi EUBIN Kapcsolati Pont miikodésének alapjaul szolgélé jogszabélyi alapok a dolgozat végén talalhatdak.
¥ BM Schengen Projekt / Ferihegy — EUBIN munkacsoport Projektalapitd Dokumentum 2004. (13-14. oldal)
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e A Magyar Koztarsasag és az Eurdpai Renddrségi hivatal kdzott Budapesten 2001. oktober 4.-én alairt
Egyuttmskodési Megallapodas kihirdetésérdl sz016 2001. évi LXXXIX. Tv.

e A Renddrségrdl sz6l6 1997. évi XXXIV. Tv.

e A hatardrizetrdl és a Hatardrségrdl szol6 1997. évi XXXII. Tv.

Magyarorszag Eurdpai Unids csatlakozasatol 2004. majus 1-tél, a személyes adatok védelmérdl és a
kozérdekii adatok nyilvanossagardl szol6 1992. évi LXIIl. Torvény a kilfoldre torténd adattovabbitas
tekintetében nem tesz kiillénbséget adattovabbitas szempontjabdl adatok kdzott, és az Eurdpai Unidhoz vald
csatlakozasunkkal az adattovabbitas szempontjabdl nem tehetiink kiillénbséget a Magyarorszag teriletén belili
és az Unio tagallamaiba iranyulé adataramlasok kozott. Az Eurépai Unié adatvédelmi szempontbdl ugyanis
egységes egészet képez.

Az Eur6pai Uni6é tagallamaiba iranyuldé adattovabbitast Ggy kell tekinteni, mintha a Magyar
Koztarsasag teriletén bellili adattovabbitasra keriilne sor.

A kiilfoldre torténd adattovabbitas szempontjabol - csatlakozasunk utan - a nem unids tagallamba, azaz
ugynevezett harmadik orszagba iranyulé adattovabbitasokat lehet és kell megkilonbdztetni, és szigor(bban
szabalyozni. llyen adattovabbitasra csak akkor keriilhet sor, ha a harmadik orszag joga megfelels védelmet
biztosit. A megfelels védelem kritériumait az Unid erre jogosult szerve allapitja meg.”

Az EuBIN Kapcsolati Pont felallitasanak sziikségessége és feladatai a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény
alapjan a Projektalapit6 Dokumentumban réviden az alabbiakban lettek indokolva:

,»A Schengeni Egyezmény tagallamaiban az elmdlt iddszakban nagy teret kapott a belbiztonsag témakoére. Az a
tény, hogy a belss hatérok lebontasaval a biin6zék mozgasa is szabadabba valt, szélesebb nemzetkdzi renddri
egylttmsiikddésre 6sztondzte a tagallamok rendvedelmi szerveit. Kiemelt szerepet kapott ez a kérdés a
spanyolorszagi terrorcselekményekkel kapcsolatban, mely utan megndtt a terror fenyegetettség tobb eurdpai
orszagban.

A renddri egyUttmikddést, kapcsolattartast a nemzetkdzi repilstereken az EuBIN rendszer tudja biztositani a
maga specialis formajaban, nem a személyes, hanem az internetes kapcsolaton keresztiil.”*

»Az EU-ban a belsé hatdrok megsziinésével a kiilsé hatérokat szigoribban kell ellendrizni, mivel a szabad
mozgassal egy iddben, mar nem csak egy-egy orszag, hanem a Schengeni Megéallapodas tagallamainak belsd
biztonsagat is fenn kell tartani.

A Budapesti Hatardr Igazgatésagon miikdds EuBIN Kapcsolati Pont az informaciok folyamatos aramoltatasaval
a repulstéren, mint schengeni kiilsé hataron az illegalis migraciora vonatkoz6 elemzett adatok és informaciok
atadésaval, eldsegiti az EUBIN rendszerben mikédd méas nemzetkdzi repulsterek hatékony mitkddését az illegalis
migréacio elleni kozos fellépésben és a repiilsterek biztonsaganak garantalasaban.”*

A Munkacsoport az EuBIN Kapcsolati Pont feladatrendszerét az alabbiakban allapitotta meg:

e ,biztositja a folyamatos kapcsolatot a Légi Hatarok Kozpont+,0javal, illetve mas kilféldi EuBIN tag
nemzetkdzi repuldterek hatarrendészeti tevékenységet folytatd szerveivel,

e szervezi a Légi Hatarok Kdézpontja altal kezdeményezett kdzds akciokat, biztositja az abban vald
folyamatos részvételt,

e kiépiti, majd folyamatosan tartja a kapcsolatot azon eurdpai és nem EU tagorszagok nemzetkozi
replildtereinek hatarrendészeti szerveivel, amelyek nem EuBIN tagok. A tdliik beérkezd informéaciokat
feldolgozza, elemzi és azokat a Légi Hatarok Kézpontjanak megkuldi.

e az EuBIN halézaton érkezett megkereséseket, figyelmeztetéseket leforditja és a szilkséges intézkedések
megtétele céljabol a Bevetési Iranyitasi Szolgalatnak, vagy elemzésre az Elemzé — Ertékeld
Alosztalynak atadja.

e a Bevetés Iranyitasi Osztaly Elemzé Ertékels Alosztalya gyiiti, elemzi és értékeli az igazgatosag légi
hataratkeldhelyein keletkezett és hozza befutd informéaciokat, azokat haladéktalanul tovabbitja az
EuBIN Kapcsolati Pontnak. Az EuBIN Kapcsolati Pont az informécidkat az adatvédelmi szabalyok
betartasaval az eldirt formaban eldkésziti, leforditja angol nyelvre és megkiildi a Légi Hatarok
Kozpontjanak, illetve az érintett EUBIN Kapcsolati Pont(ok) részére.

e a hatarrendészeti kirendeltségek a leglUjabb Gti okmanyhamisitasokrol szakmailag kellgen
alatdmasztott, digitalizalt formatumi dokumentaciot készitenek, melyet a hatalyos szabalyozok szerint
kezelnek és tovabbitjak azokat az EuBIN Kapcsolati Pont részére is. Az EuBIN Kapcsolati Pont a
tovabbitandé anyagokat eldkésziti, angol nyelvre forditja az eldirt forméban, és megkildi a Légi
Hatarok Kdézpontja, illetve az érintett EUBIN Kapcsolati Pont(ok) részére.

“0 BM Schengen Projekt / Ferihegy — EUBIN Munkacsoport Projektalapité Dokumentum 2004. (12. oldal)
“ BM Schengen Projekt / Ferinegy — EUBIN Munkacsoport Projektalapité Dokumentum 2004. (5. oldal)
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e A hatarrendészeti, az idegenrendészeti, illetve a biinligy és felderits szolgalati 4gak altal készitet, a
repuldteret érintd statisztikai elemzéseket, értékeléseket az EuBIN Kapcsolati Pont tovabbitasra
eldkésziti, leforditja és tovabbitja az alabbi témakordkben:

o az illegalis migracio szempontjabol veszélyeztetett érkezd, illetve indulé jaratok eld-
és utdsziirésének tapasztalatairol,

0 alégi jaratokon egyes térségek, orszagok allampolgéarai altal alkalmazott kdzokirat
hamisitas és egyéb jogsértések eseteirdl, egyéb térségekbdl és orszagokbdl kiindulo,
vagy rajtuk tranzital6 személyek altal elkdvetett Gti okmanyhamisitasi modszerekrdl,

0 atranzitutasok ellendrzésének, utazasi szokasainak, illetve az altaluk elkovetett
jogellenes cselekmények tapasztalatairol,

o0 ahatarforgalom ellendrzésével kapcsolatos informaciok, statisztikai adatok alapjan
prognozisokrol,

0 arepuldtéren jogellenes, és az illegalis migraciéhoz kapcsolddd tevékenységi
formakrol.

e Az EuBIN rendszer tag nemzetkézi replldterek hatarrendészeti hatosagaitol érkezett megkeresésekre,
segitség és informaciokérésekre, a rendelkezésre all6 adattarakbdl és egyéb hivatalos forrasokbol
szerzett informaciokat, az adatvédelmi szabalyok maximalis betartasaval a megkeresést kiilldé hatosag
részére - lehetgség szerint a kért hatariddre — megkdildi.

e a Bevetés Iranyitasi Osztaly Elemzé Ertékels Alosztalya, gyiijti, feldolgozza a kiilféldi egyuttmikodd
hatarrenddrségektsl érkezd, az EU-s eldirasokkal kapcsolatos informacidkat. Ajanlasokat tesz a
megelszés, a képzés, a felkészités mddjara, vagy az érintett orszag hatarellendrzé hatésagaival a
kozvetlen, kozds feladat végrehajtasra (helyszini felkészitésre), a tisztek cseréjére.

e A légi hatarrendészeti kirendeltségek altal a nagy szamua illegalis migracios jelenségrdl, tovabba uti
okmanyhamisitasokrél, az EuBIN Kapcsolati Ponton keresztil figyelmeztetést kild az adatvédelmi
szabalyok betartdsaval a Légi Hatarok Kozpontjanak és a tobbi EuBIN tag nemzetkdzi repilstér
hatarrendészeti szervei részére a kirendeltségek ltal készitett dokumentaciok mellékletével.””*

A Munkacsoport az EuBIN Kapcsolati Pontot a Budapesti Hatarér Igazgatésag Rendészeti Igazgatohelyettesi
Szervén bellil, a Bevetés Iranyitasi Osztaly alarendeltségében, alosztaly jogallasu szervezeti egységként jeldlte
meg.

LLétszam, munkarend*®

1 f6 EuBIN Kapcsolati Pont vezeté ALOV vezényléses munkarendben
1 f6 kiemelt féel6add 1A/ vezényléses munkarendben
7 f6 kapcsolattart6 segédeléado I/1II - vezényléses munkarendben

Az EuBIN Kapcsolati Pont a teljes létszam (9 f5) elérését kdvetéen folyamatos, 24 6ras munkaidé rendben
dolgozik. Ez igényli a BHI allomanytablajanak, és a Szervezeti és Miikddési Szabalyzatanak médositasat.

V. 2. Az EuBIN Kapcsolati Pont kisérleti, ideiglenes jelleggel térténé felallitasa

A 7. munkabizottsagi Ulésen Dr. Giulio Brugnolli Staffetti ezredes Grtdl szdban elhangzott — EU bévités
elétti csatlakozasrol sz616 — ajanlatot kovetéen a Budapesti Hatarér lgazgatosag folyamatosan konzultalt a Légi
Hatarok Kdzpontjanak vezetésével az EuBIN hal6zathoz valé csatlakozas részleteirsl. Ugyanakkor, Budapesten
elkésziltek a tervek, illetve a szikséges technikai hattér a Kapcsolati Pont ideiglenes miikddésnek
megkezdésére. Miutan a BHI jelezte a romai Kdzpontnak késziiltségét, 2004. marcius 17-én a Légi Hatarok
Kdzpontja hivatalosan jelezte a Budapesti Hataroér lgazgatdsagnak, hogy kapcsolati pontjanak felallitasaval
csatlakozhat az EuBIN hal6zathoz (2004. majus 1-ig korlatozott jogokkal, azaz csak a Kézponttal val6 kétoldald
kommunikacio lehetsségével. Az EU-hoz valé csatlakozast kdvetden, pedig az Unio tdbbi kapcsolati pontjahoz
hasonl6 teljes kdri jogosultsdgokkal, azaz az Gsszes kapcsolati pont vonatkozasaban széleskdrs informacio
kiilldés - fogadas lehetsseégével). A hivatalos felkérést kidvetéen a Budapesti Hatarér lgazgatosdg a romai
Kdzponttol kapott informatikai installalasi Utmutatot kovetve 2004. marcius 22-én hivatalosan, tizenegyedik
kapcsolati pontként csatlakozott az Eurdpai Hatar Informaciés Halozathoz, azaz a Légi Hatarok Kozpontja altal
Uzemeltett EuBIN rendszerhez.

V. 2.1. Az EuBIN Kapcsolati Pont felallitdsanak szakaszolasa:

2 BM Schengen Projekt / Ferihegy — EUBIN Munkacsoport Projektalapité Dokumentum 2004. (10. oldal)
“® BM Schengen Projekt / Ferinegy — EUBIN Munkacsoport Projektalapité Dokumentum 2004. (14. oldal)
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Az EuBIN Kapcsolati Pont 2004. marcius 22-i ideiglenes indulasat megel6zéen a Ferihegy — EuBIN
Munkacsoport részletesen, szakaszokra bontva kidolgozta az EuBIN Alosztaly felallitisanak menetrendjét.
Mivel, a Kapcsolati Pont napi 24 draban fog tevékenykedni, ezért a folyamatos miikddéshez szlikséges
allomanytablahoz a bérfedezetet el kell kiiloniteni. A teljes miikodtetéshez szilkséges technikai és informatikai
eszkdzoket a Schengeni Alap rendelkezésre allasat kdvetden, az erre a célra biztositott keretbél, a kozbeszerzési
eljarasok lefolytatidsa utan lehet csak lzembe helyezni, ami id6ben egy viszonylagosan hosszabb folyamatot
jelent. Ezen okok miatt az EuBIN Kapcsolati Pont végleges formaba torténé felallitdsanak folyamata 3
szakaszra lett bontva, ami a Projektalapité Dokumentumban keriilt részletezésre:

+SZAKASZOLAS*
I. Szakasz
Az elsé szakasz 2004. marcius 1- tél szeptember 1-ig tart.

Marcius 1-22-e kozétt a kisérleti izemmaddhoz sziikséges feltételek kialakitasa, a titkositd szoftver telepitése, a
kapcsolattartashoz sziikséges informatikai beallitasok elvégzése.

Mércius 22-t5l majus 1-ig kisérleti Gzemmoddban napi 2 ¢ra iddtartamban, egy fd teszteli a telepitett szoftver
mikddoképességét. A romai Kozpont rendszergazdajaval kialakitjdk az optimalis mikoddéshez szlkséges
beallitasokat. Az ABC altal szervezett akciokban a BHI légi hataratkelshelyei az akcidterveknek megfelelden
részt vesznek. A sziikséges statisztikai informaciokat a kiadott formanyomtatvanyok kitdltését kévetsen az EuBIN
Kapcsolati Pont szolgalati személye a Légi Hatarok Kézpontjanak tovabbitja.

Az elsé szakaszban majus 1-t5l a projekt minimalis Iétszammal és idstartamban miikadik.

o Ez alatt az idg alatt ki kell alakitani az igazgatosag szervezetén belil az EuBIN Kapcsolati Pont
szervezetét, a mas szervezeti elemekkel térténd kapcsolattartas mechanizmusat és a meglévd sajat erck
bevonasat a feladatellatasba.

e Az igazgat6sag allomanyabol 2 6 kertl kijel6lésre, akik angol nyelvtudassal rendelkeznek. A kapcsolati
pont ebben a szakaszban 2 fével, napi 2 6rdban mikodik. A kijeldlt személyek a meglévd beosztasuk
ellatasa mellett latjak el ezt a feladatot, a folyamatossag biztositasa érdekében eldre tervezett szolgalati
rendben.

e az EuBIN Kapcsolati Pont tevékenysége, a naponta felmerilt informaciok cseréjében, a beérkezett
adatok feldolgozasaban, és a Légi Hatarok Kdzpontjanak térténs tovabbitasaban jelentkezik.

e Fel kell mérni annak lehetdségét, hogy hogyan novelhetd a személyi &llomany létszama, a
hatarrendészeti kirendeltségeken nagy szakmai és gyakorlati tapasztalattal rendelkezd, angol nyelven
kommunikalni tudo atlevélkezeldk koziil, illetve hogyan novelhetd a mikodési idd.

o Kikell jel6Ini az EuBIN Kapcsolati Pont végleges elhelyezésére szolgalo helyiségeket.

o All. Szakasz mizkddésének elgkészitése:

o At kell alakitani a mikodési rendet és errél tajékoztatni kell a Légi Hatarok Kozpontjat.

o0 Ki kell alakitani a végleges elhelyezést a Bevetés Iranyitasi Szolgalattal kdzosen.

0 Végre kell hajtani a projekt keretében beszerzésre keriild technikai és informatikai eszkdzok
belizemelését.

0 A hatarrendészeti kirendeltségeken a nagy szakmai gyakorlati tapasztalattal rendelkezd
Utlevélkezelsk kozil, a létszam feltdltés érdekében, angol nyelven kommunikalni tudé ujabb
Utlevélkezelsket kell kivalasztani.

1. Szakasz
A masodik szakasz 2004. szeptember 1. - december 31. kdzott tart.

e A mar kialakitott rendszer mikddési tapasztalatainak felhasznalasaval, a kapcsolati pont 4 fdsre
felfejlesztett Iétszdméaval és napi 8 dras miikodési idsvel kell folytatni a munkat.
o Meg kell kezdeni a kivalasztott szolgalati személyek specialis felkészitését, lehetdség szerinti angol
nyelvi tovabbképzését és véglegesiteni kell késdbbi tevékenységi koriiket.
o Alll. Szakasz miikddésének eldkészitése.
o Atkell alakitani a mikddési rendet, és errdl tajékoztatni kell a Légi Hatarok Kozpontjat.
0 Végre kell hajtani a projekt keretében beszerzésre keriilg G technikai és informatikai eszkdzok
beuzemelését.

“ BM Schengen Projekt / Ferihegy — EUBIN Munkacsoport Projektalapité Dokumentum 2004. (12-13. oldal)
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0 A hatérrendészeti kirendeltségeken a nagy szakmai gyakorlati tapasztalattal rendelkezd
Utlevélkezeldk kozil, a teljes létszam feltéltés érdekében, angol nyelven kommunikalni tudo
tovabbi Utlevélkezeldket kell kivalasztani.

111. Szakasz
A harmadik szakasz 2005. januar 1. - szeptember 1. kozott tart.

e Az EuBIN Kapcsolati Pont - a teljes létszam (9 f5) elérését kdvetden, folyamatos, napi 24 6ras
izemelésii munkarendben dolgozik.

e A tevékenység zavartalan ellatasahoz biztositott valamennyi technikai és informatikai berendezés
végleges belzemelésérdl, illetve a folyamatos mikddési rend megkezdésérdsl értesiteni kell a Légi
Hatarok Kdzpontjat és a kilfoldi tarsszerveket.

o A teljes készenlét elérését kovetéen 2005. szeptember 1-t5l az EuBIN Kapcsolati Pont teljes
feladatkorrel latja el tevékenységét.”

A Kapcsolati Pont elhelyezésével kapcsolatos helyiség igény kielégitésére a Projektalapitdé Dokumentum az
alabbiakban rendelkezik:

~HELYISEG IGENY*
Az elsé mitkodési szakaszban
Az elsd mikodési szakaszban a BHI a meglévs helyiségeibdl alakitja ki a kapcsolattartashoz szilkséges
helyiséget (a nemzetkdzi és szakhatosagi kiemelt féelgado irodaja).
A masodik mizkddési szakaszban
A masodik miikddési szakaszban az alabbi helyiségeket kell biztositani a zavartalan mikodéshez:
e 1dbiroda alosztalyvezetd részére (15 m2)
e 1db 6ltdzs helyiség kapcsolattartd segédelsadok részére
e 1dbiroda a kapcsolattartd segédelgadok részére (12 m?), kapcsolddéan a Bevetés Iranyitasi
Szolgélat helyiségeihez.

A beinditashoz, illetve a mikddtetéshez szilkséges helyiségek az igazgatdsag székhelyén kialakithatdk, ahol a
hatarrendészeti kirendeltségekkel, illetve a hatdsagokkal térténd folyamatos kapcsolattartashoz sziikséges
informatikai és tavkdzlési végpontok biztositottak. A feladatellatashoz a helyiségek atalakitasa és bebutorozasa
szilkséges.

Az 1 szervezeti elemként jelentkezd alosztaly (2+7 f6) irodai elhelyezéséhez, illetve a szolgalatot teljesits
allomany o6ltozkodéséhez szlikséges butor és berendezési targyak, valamint irodai kiegésziték beszerzése valdsul
meg.”

A Munkacsoport a Kapcsolati Pont informatikai és technikai eszk6zokkel valé ellatasat két szakaszra bontotta:

Az els szakaszban

Az els6 szakaszban a BHI meglévé eszkozeibél biztositja a minimélis mikddéshez sziikséges informatikai és
technikai eszkdz szikségletet. Ez a szakasz az EuBIN hal6zathoz val6 csatlakozastdl, a Schengeni Alapbél
megitélt tdmogatasbol finanszirozott informatikai és technikai eszk6zok, illetve butorok beszerzésére Kiirt
kdzbeszerzési eljaras lefolytatasaig tart.

A masodik szakaszban
A kozbeszerzési eljaras lefolytatasat kdvetéen az EUBIN Kapcsolati Pont az alabbi informatikai és technikai
eszkozokkel fog mikodni:

e szélessavu internet kapcsolattal rendelkez6 nagyteljesitményii szamitogépek

o nagyfelbontasi scanner

o lézer és fotbnyomtatok

o megfelel§ szoftverek (képszerkesztd; adatbazis kezeld és kiszolgalo; valamint egyéb specialis, feladat

orientalt szoftverek, pl.: Photoshop, Recognita Omnipage Pro 12, Coreldraw stb.)

e szerver kdzpont és virusvédelmi alkalmazas

e fénymasoldgép

e iratmegsemmisito

o telefon készllékek (kulféldi telefonalasi lehetdséggel)

“* BM Schengen Projekt / Ferihegy — EUBIN Munkacsoport Projektalapité Dokumentum 2004. (14. oldal)
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o telefax késziilékek

V1. A Légi Hatarok Kozpontjanak és az EuBIN halézat miikddésének tapasztalatai, jovébeli tervei

Az Eurdpai Unio tagallamai részérél a Légi Hatarok Kozpontjanak tevékenysége irdnt a 2003. december
1-i hivatalos miikddés megkezdése dta tovabb nétt az érdekl6dés, illetve a tmogatds. A 2004. janius 23-4n
Roémaban megrendezett, az Eurdpai Unid bévitését kovets elsé Glésen mar 23 eurdpai orszag (Ausztria, Belgium,
Ciprus, Csehorszag, Daénia, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Gorégorszag, Hollandia, Irorszag,
Lengyelorszag, Lettorszag, Luxemburg, Magyarorszag, Nagy Britannia, Németorszag, Norvégia, Olaszorszag,
Portugalia, Szlovénia, Spanyolorszag, Svédorszag) és az EUROPOL delegéltjai vettek részt.

A talalkozon az elmult félév soran tortént eseményekrél, az EUBIN halézat fejlesztésérol, bovitésérsl, illetve a
jovében esedékes kdzds akciokrol és a tovabbi megvaldsitandd tervekrdl esett szo.

Az (lésen bemutattdk a Légi Hatarok Kézpontjanak aj 16g6jat,*® melynek hatterében a 10 (j tagorszaggal
bévitett Eurdpai Unid térképe talalhatd. Az EuBIN haldzat folyamatos bévitésével kapcsolatban a Kozpont
rendszergazdaja elmondta, hogy 12 kapcsolati pont mikédik (2004. janius 23-a4n) az Eurdpai Uni6 nemzetkdzi
replléterein, melyek a kdvetkezok:

Amszterdam — Schiphol,
Brisszel

Budapest - Ferihegy
Helsinki — Vantaa
Lisszabon

Frankfurt am Main
Madrid — Barajas
Milan6 — Malpensa
Miinchen

Parizs — Roissy
Roéma - Fiumicino
e Varso — Okecie

Az Ulésen elhangzott, hogy tovébbi 4 kapcsolati pont’” van jelenleg a rendszerbe helyezés stadiumaban
(Luxemburg, Riga, Stockholm, Reykjavik). A kdzeljévében tovabbi 6 olasz nemzetkdzi repiltéren létesitenek
EuBIN kapcsolati pontot (Bologna, Catania, Napoly, Rimini, Velence és Verona), illetve a német és a lengyel
delegaltak altal bejelentett (j kapcsolati pontokkal egyiitt varhatéan 2004. év végéig kb. 30 kapcsolati pont fog
miikddni Eurdpa nemzetkdzi repiiléterein.

A repuléterek képviselSinek taldlkozéjan értékelésre keriiltek a 2004. elsé féléve soran végrehajtott kozos
akcidk, melyek alkalmanként 16-20 orszag 18-22 nemzetkozi repilétere vett részt és alkalmanként tobb szaz
eseményrél érkezett hozzajuk jelentések. Az adatokat a tovabbi atfogd elemzések és prognozis készitések
céljabdl megkiildték a Helsinki székhelyii Kockazat Elemz6 Kdzpontnak és az EUROPOL-nak. Ezen kdzds
akcidk kivalé alkalomnak bizonyultak a Légi Hatarok Kdzpontja altal készitett, a kapcsolati pontok kozotti
kommunikaciora szolgalé internet alapu E-forms szoftver tesztelésére, folyamatos tovabbfejlesztésére.

A Légi Hatarok Kozpontja kivalé kapcsolatot alakitott ki a tobbi ad hoc kézponttal. Ennek kapcsan a Common
Unit* egyik tilésén, idészakos beszamol6juk mellett bemutattak az altaluk kifejlesztett kommunikécios szoftvert.
A t6bbi ad hoc kdzpont vezetdje, illetve a Common Unit kildéttek gy dontdttek, hogy a jovében tobbi kozpont
is (Szarazfoldi Hatarok, Nyugati- és Keleti Tengeri Hatarok Koézpontjai) ezen szoftver tovabbfejlesztett
véltozatét hasznaljak a belsé kommunikécidjukhoz Euroborders E-forms néven.

Az (lésen be lett mutatva a Légi Hatarok Kozpontjdnak Uj szabalykényve, amely a korabbi verziétol
terminoldgiai valtoztatdsokban és az Uj 16goban kilonbdzik. Az (j valtozatban rogzitésre kerilt tovabba, hogy
alkalmi dontéstol fiiggéen a Kdzpontnak lehetdsége nyilik okmanyszakértsi és hatarrendész szakértdi csoportok
felallitasara, mitkodtetésére, illetve igény esetén nemzetkdzi repuléterekre vald delegalasara, hogy segitséget

& A korabbi 16g6 az IAP projekt 1. tilésén kerillt elfogadasra. Az 0j 16g6 az 1. szam( mellékletben talalhato
" Riga és Luxemburg 2004. szeptemberében felallitotta Kapcsolati Pontjat, ezzel 14-re nétt a mitkodé EuBIN Kapcsolati Pontok szama
8 A SCIFA+ utodszervezete External Borders Practitioners Common Unit, réviden Common Unit

52



nyUjtsanak az ottani hatarrendészeti hatésagoknak. Erre a célra az ARGO Pénzalaptdl mar igényeltek - az EuBIN
haldzat fejlesztése és a Kozpont miitkddtetése mellett - anyagi tamogatast.

A taldlkozon dontés sziiletett arrol is, hogy a Légi Hatarok Kozpontja a 2004. év masodik félévében 2
nagyszabasu kozos akciét fog szervezni, melyek alkalmanként 2, illetve 4 hétig fognak tartani. Az elsé akciora
2004. oktdber 4 — 17. kozott keriil sor. Ezen akcio soran az Eszak-afrikai orszagok allampolgarai altal elkovetett,
vagy ezekhez az orszagokhoz valamilyen médon kotheté illegélis migracios események, kdzokirat hamisitasok,
embercsempész tevékenységek figyelése, elemzések, progndzisok készitése céljabol a Kozpont részére
folyamatos jelentések kiildése a megval6sitandd cél. Az év utolsé hénapjaiban® lebonyolitasra keriilé akcionak
pedig, a kinai allampolgarokkal kapcsolatos illegalis migracids jelenségek figyelése lesz a célja, melybe
bevonjak az EUROPOL-t is. Az akci6 soran kilonds figyelem lesz szentelve az EU nemzetkozi repilétereinek
tranzit teriiletein Gjabban tapasztalhatd - hamis Gtlevelek, illetve a mar ,becsekkolt” repiiléjegyek cseréjén
alapul6 - embercsempész szervezetek altal hasznalt mddszer felderitésére, megakadalyozasara.

VI1l. Befejezés — Osszeqzés

Magyarorszég, illetve a Ferihegyi Nemzetkdzi Repul6tér vonatkozdsaban a 2004. majus 1-i EU-s
csatlakozast kovetéen nagyon sok valtozéssal, Gj korilménnyel, jelenséggel kellett és kell folyamatosan
szembesilnink. Hazank integraciojaval nemzetkdzi helyiink és szerepink is megvaltozott. Az Eurdpai Unid
teljes jogu tagjaként, nemcsak a kdzdsség elényds oldaldval taldlkozunk, hanem szembesilnink kell a
tagorszagokat érintd problémakkal is, igy az illegalis migracié fokozddasaval. Tagorszagként nemzetkozi
megitélésink véltozhat és valtozott. Eddig is érintettek voltunk az azsiai és az afrikai orszagok részérél érkezé
illegalis migracidban, de az Uni6 tagjaként ezen jelenség nagyban megnéhet. Hazank schengeni csatlakozéasaval
belsé hatérainkon a hatéarérizet és a hatarforgalom ellenérzés meg fog sziinni. Ez a tény nagyban ndvelheti a
Magyarorszag felé érkezé, illetve a rajtunk keresztll zajl6 illegalis migraciot, mivel a belsé hatarok szabadon
atjarhatova valnak. Az Eurdpai Unidba jogellenesen belépni szandékozék mindig azt az orszagot, azt a
hataratkeléhelyet keresik, ahova, vagy ahol a legkdnnyebben tudnak belépni az Unio, illetve a schengeni
orszagok teriiletére, hiszen azt kdvetéen a tagorszagok kozott mar szabadon mozoghatnak. Ezzel a ténnyel a
Hatérérseg vezetése régota tisztdban van, és az ez ellen vald felkésziilést évek Ota kdvetkezetesen, részletesen
kidolgozott felkésziilési terv alapjan hajtja végre.

Az illegalis migraciés nyomas jelentss fokozodasara a Ferihegyi Nemzetkdzi Repulétéren is szamitani kell,
hiszen az emlitett integracio okozta valtozasok mellett tébb olyan, a replléteret érinté stratégiai déntés szlletett,
ami kdzvetve ndvelheti a rajtunk keresztil zajlé illegalis bevandorlasi kisérletek szamat.

Az elmult évekhez viszonyitva jelentésen nétt a Ferihegyi Nemzetkdzi Repulétér utasforgalma, ami elsésorban a
fapados légitarsasdgok megjelenésének, és folyamatos térnyerésiiknek kodszonhets. A tovabbi okok kézott
kiemelendd még a kinai kozvetlen jaratok beindulésa, illetve a Kormany légi kozlekedési koncepcidja, ami
alapjan a Ferihegyi Nemzetkozi Replléteret Ggynevezett HUB, azaz gyiijté-elosztd tranzit repiil6térré kell
fejleszteni, és 2010-re a jelenlegi kozel 5 milliés utaslétszamot duplajara, vagyis kb. 10 milliésra kell névelni.
Nagy a verseny a regionalis nemzetkdzi repiloterek (Bécs, Praga, Pozsony) kodzott az utasok megszerzéséért,
ezért a Budapest Airport Rt.-nek az utasforgalmi kapacitas ndvelése mellett (Ferihegy-1 Terminal Gjrainditasa,
teljes atépitése, C Terminal épitése) Uj légi tarsasdgok Budapestre ,.csalogatasaval” az elérheté kdzvetlen
aticélok szamanak novelésére torekszik. Ennek a tervezetnek megvalositasa mar folyamatban van, aminek a
hatasait méar most is nagyban lehet érzékelni, hiszen a tavalyi, 2003-as év azonos idészakahoz™ viszonyitva, kb.
25%-0s novekedés tortént a repllstér utasforgalmaban.

Az Uni6s csatlakozdssal megvaltozott korlilményekre, illetve a Kormany légi kozlekedési koncepcidjanak
végrehajtasa eredményeként a mar most érzékelt folyamatos, nagy mértéki utasforgalmi névekedésre, és a 2007-
es schengeni csatlakozéssal a hatarellenérzési technoldgia eldirasainak megvaltozasara a Budapesti Hataror
Igazgatosagnak fel kellett késziilnie és az Uj kihivasokkal folyamatosan lépést kell tartania. Az ellendrzési
rendszer atalakitdsaban nagyon fontos szerepe volt a kiilfoldi tarsszerveknek is. Az EU nemzetkdzi repiilterein -
repulétér parancsnoki talalkozok keretében - tett latogatasok soran szerzett gyakorlati tapasztalatok feldolgozasra
és integralasra kerlltek a folyamatosan fejlesztetett hatarfogalom-ellenérzési technoldgiankba. Ezen partnerek
repuléteriinkon tett latogatasaik soran fejlesztési tevékenységiinkkel és terveinkkel kapcsolatos visszajelzéseik

#2004. oktober 14-én Hagaban dontés sziiletett, hogy az ABC#5 szami kozos akcié 2004. november 8 — december 3. kézott kertil

megrendezésre

% 2003 januar 1 — oktober 31. kozott 4.234.664 utas, 2004. januar 1 - oktdber 31. kdzétt 5.272.823 utas, azaz 24,51%-os forgalom
novekedés
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eredményeként sikeriilt egy nemzetkozileg elismert, eurdpai szintii informatikai és technikai eszkdzokkel
ellatott, magas szinvonalon miikddtetett, hatékony ellenérzési rendszert kialakitani.

Az igazgatdsag vezetése felismerte, hogy a nemzetkdzi légi kdzlekedésben zajlé illegalis migrécio ellen csak
nemzetkozi dsszefogassal lehet sikeresen fellépni. Ez az egyiittmiikddés elsésorban az Eurépai Unid nemzetkozi
repuléterei kozotti informaciok, tapasztalatok megosztisaban, folyamatos konzultacidkban és Uj illegélis
migracios jelenségekrol sz616 azonnali riasztasok kiilldésében lehet sikeres. Erre a célra nydjt &tfogé megoldast a
romai székhelyli Légi Hatdrok Kozpontja és az altala miikddtetett Eurdpai Hatar Informacios Haldzat, az EuBIN
rendszer.

A Budapesti Hatarér lgazgatdésag a ,,Nemzetkozi Repiiléterek™ Pilot Projektben vald részvétele és a 2004.
marcius 22-i EuBIN hal6zathoz val6 csatlakozasa kovetkeztében, sikeriilt a Légi Hatarok Koézpontjaval
napjainkra egy szoros egyuttmiikddésen alapulé napi kapcsolatot kialakitani.

A BHI Kapcsolati Pontja a végleges miikddeés kialakitasanak stadiumaban all. A zavartalan, 24 6ras miikkodéshez
szilkséges technikai és informatikai eszk6zok a kozbeszerzési eljards befejezését kovetéen kerlilnek
megvasarlasra. A ferihegyi Kapcsolati Pont atmeneti jelleggel az igazgatdsagi tartalék eszkdzdk felhasznalasaval
miikodik.

A féléves miikodtetés soran szerzett eddigi tapasztalatok alapjan elmondhato, hogy a halézathoz vald
csatlakozassal bezarolag az elmdlt idészakban, az igazgatosdg nemzetkdzi kapcsolataiban komoly fejlédést
sikerllt elérni. A rendszeres repil6tér parancsnoki taldlkozok sordn kialakitott kapcsolatok mellett, a Légi
Hatarok Kozpontjanak romai (lésein valé folyamatos részvétellel és a Kapcsolati Pontok szamanak
novekedésével az igazgatdsag mara Eurdpa szinte &sszes nemzetkdzi repiiltere vonatkozasaban rendelkezik
személyes, vagy az EuBIN nydUjtotta kdzvetlen kapcsolattal. Ez az igazgatdsag nemzetkdzi tevékenységének, a
Ferihegyi Nemzetkozi Repul6téren folytatott ellenérzési technol6gia, illetve a 1égi kdzlekedés biztonsaganak
fejlesztése szempontjabdl rendkiviil fontos 1épésnek bizonyult. A kialakitott egylttmitkddési kapcsolatok, illetve
az EuBIN hélézat kézvetlen kommunikécids csatornaja tobb esetben bizonyult hasznosnak vezetéi dontések
el6készitésében, vagy a repil6téri biztonsagi rendszer atalakitasara tett hatarérségi javaslat indoklasaban, amikor
a kialakitott allaspontok nemzetkdzi gyakorlati példakkal keriiltek alatamasztasra. Alkalmanként a BHI egy-egy
aktualis témaval kapcsolatos konzultacios megkeresésére 12 - 20 EU-s nemzetkozi repllétérrél érkezett vissza
valasz a kért tapasztalatokkal, vagy javaslatokkal. Az igazgatésadg Kapcsolati Pontja a félév soran t6bb esetben
miikddott egyiitt az érintett nyugat-eurdpai replilGterek tarsszerveivel embercsempész hal6zatrol szerzett konkrét
informaciok kapcsan konzultacid kérésével, illetve figyelmeztetések kiildésével.

A Légi Hatarok Kozpontja altal szervezett kozos repilétéri akciokon a BHI rendszeresen részt vett, illetve a
jovoben részt fog venni. Az ilyen jellegii akciok tobb szempontbdl is hasznosnak bizonyulnak. Az olasz Kézpont
részére rendszeresen kiildendé jelentések Romaban, illetve a finnorszagi Kockazat Elemzé Kozpontban
elemzésre — értékelésre kerlilnek és ezek eredményeit, illetve az ezekbél készilt prognozist a Budapesti Hatéarér
Igazgatdsdg, a Hatarérség és a nemzetkdzi hatarrendészeti szakmai szervek fel tudjadk hasznélni konkrét
intézkedések meghozatalaban, az erék, eszkdzok hatékonyabb dsszpontositdsaban. Az is fontos eleme az ilyen
akcioknak, hogy folyamatosan figyelemmel lehet kisérni az Eurdépai Unié nemzetkézi replilétereit érintd
problémakat, a rajuk nehezedd illegalis migracids nyomast. Azonos jellegii illegalis migracios események
észlelésekor az EuBIN halézat felhasznalasaval kozvetlenil lehet az érintett repliléterekhez riasztassal, vagy
segitség kérés céljaval fordulni, illetve a tapasztalatokat egymassal megosztani

A Budapesti Hatarér Igazgatosdg a Légi Hatarok Kodzpontjanak munkéjaban és az EuBIN rendszerben val6
részvételét értékelve elmondhato, hogy az elmult két évben jelentésen megnétt a BHI nemzetkdzi ismertsége és
elismertsége. A Kozponttal valé folyamatos kapcsolattartas, a dontések el6készitésében vald részvétel és az E-
forms szoftver fejlesztésében a rendszeres tesztelésekkel és az Ujitasokkal kapcsolatos javaslatok tételével
sikerllt egy nagyon szoros napi kapcsolatot kialakitani, ami az igazgatdésdg hosszl tavi nemzetkozi
egyUttmikodési stratégiajanak az alapjat képezheti. A Kozpont Ulésein valé részvétel a jovében is kivalo
lehetség lehet a nemzetkdzi repllétereket tomorité szakmai forum dontéseinek elékészitése sordn a magyar
lobbi érdekek érvényesitésére. A ferihegyi EUBIN Kapcsolati Pont végleges felallitasat kovetéen a haldzat
nyUjtotta kommunikécios lehetdségek ellenérzési rendszerlinkbe valé integralasaval, a hatarforgalom ellenérzés
hatékonysaga tovabb novelhetd, ami hatassal lehet a légi kozlekedés biztonsaganak novelésére is. A Légi
Hatadrok Kozpontja Aaltal a jovében elinditandd repll6téri hatarrendész tiszt, illetve okmaényszakért6i
csereprogram pedig, a nemzetkozi gyakorlati tapasztalatok megszerzésének és a magasabb szakmai szinvonalra
torekvésnek az egyik kulcspontja lehet. Ezen lehetdségek miatt a Budapesti Hatarér lgazgatdsag egyik
legfontosabb feladata a romai Kézponttal valé szoros kapcsolat tovabbi mélyitése, illetve az olasz partner altal
szervezett szakmai programokban és az EUBIN halozat fejlesztésében vald tovabbi tevékeny részvétele.
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AZ EUBIN KAPCSOLATI PONT LETREHOZASAT ES MUKODESET BIZTOSITO

JOGSZABALY| ALAPOK:

A, NEMZETKOZI JOGI ALAPOK

Schengeni Egyezmény

a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény

Az 1971 évi 25. torvényerejii rendelettel kihirdetett Chicag6i Egyezmény.

AZ ECAC polgéri Iégi kozlekedés védelmi iranyelvei

A polgari légi kozlekedés-védelem teriiletének egységes szabalyairol AZ EUROPAI PARLAMENT ES A
TANACS 2002. december 16.-an kelt 2320/2002. (EU) szabalyzata

B, TORVENYEK ES TORVENY EREJU RENDELETEK:

1949. évi XX. térvény a Magyar Kdztarsasag Alkotmanya;

1957. évi IV. térvény Az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairol;
1998. évi XIX. tdrvény a Buntetéeljarasrol;

1978. évi IV. torvény a Biintetd torvénykonyvrél;

1993. évi CX. térvény a Honvédelemrdl;

1994. évi XXXIV. torvény a Rendorségrol;

1995. évi XCVII. térvény a Légi kozlekedésrol;

1997. évi XXXII. torvény a hatarérizetrsl és a Hatardrségrol;

1997. évi CXXXIX. torvény a menedékjogrol;

1998. évi XII. torvény a kiilféldre utazasrol;

1999. évi LXIX. torvény a szabalysértésekrol;

2001. évi XXXIX térvény a kilfoldiek beutazasardél és tartdzkodasaral,

C, RENDELETEK

141/1995. (XI. 30.) Kormany rendelet a 1égi kdzlekedésrol sz616 1995. évi XCVII. térvény végrehajtasara.
184/1997. (X. 28.) Kormany rendelet az ideiglenes hataratkeléhelyek megnyitasanak szabdlyair6l, a
hataratkeléhely teriiletére nem hataratlépés céljabol térténd belépés, tartézkodas, tdvozas rendjérsl, valamint
a hatarteriilethez tartoz6 telepllésekrol,

101/ 1998. (V. 22.) sz. Kormany rendelet a kiilféldre utazasrdl szo16 1998. évi XI1. térvény végrehajtasarol,
218/1999. (XII. 28.) Kormany rendelet az egyes szabalysértésekrol,

10/2000. (11. 02.) BM. rendelet a helyszini birsagolas részletes szabalyairdl

170/2001. (IX. 26.) Kormany rendelet a kilfoldiek beutazasarél és tartozkodasarol sz61é 2001. évi XXXIX.
torvény végrehajtasarol

25/2001. (XI. 21.) BM rendelet a kilféldiek beutazasardl és tartézkodasardl szélo 2001. évi XXXIX.
térvény végrehajtasarol,

305/2001. (XII. 27.) Kormany rendelet a hataratkelshely megnyitasanak, megsziintetésének, a mitkodtetés
rendjének és feltételeinek szabalyairdl,

23/2001. (XII. 27.) KuM. rendelet a diploméaciai vagy a nemzetkdzi jogon alapul6d egyéb kivaltsagot és
mentességet élvezd személyek be- és kiutazasa, magyarorszagi tartozkodasa egyes szabalyainak
megallapitasairol,

35/2001. (XII. 22.) BM.-KUM. egyiittes rendelete a kilfoldiek beutazasaval és tartozkodasaval kapcsolatos
eljarasok dijarol

34/2001. (X11.22.) BM rendelet a katonai alakulatok és szallitmanyok allamhataron torténé atléptetésérdl, a
hatartertiletnek mindsilé repiléterekrsl, kikotékrsl és vasutallomasokrol, a menet kdzbeni ellendrzésre
kijeldlt vasttvonalakrdl és vizi utakrél, a nemzetkozi forgalom szamara ideiglenesen megnyitott repulétéren
kozlekedd légi jarmiivek hatarforgalmi ellenérzésérsl.

40/2001. BM. rendelet a Hatarérség Szolgalati Szabalyzatanak kiadasarol,

30/2001. BM. rendelet a Hatarérség hatarrendészeti szerveinek és nyomoz6 hatdségainak illetékességi
terleteirol.

D, HATAROZATOK

Az Eurdpai Uni6hoz torténd csatlakozédssal osszefliggésben az egységes hatéarellenérzési rendszer
megvaldsitasarol szél6 kormanyzati koncepciordl szol6 2013/2001. (1. 17.) Korm. hatarozat

Az Eur6pai Uni6hoz torténd csatlakozassal 6sszefliggésben az egységes hatarellenérzési rendszer
megvalositasarél sz6l6 kormanyzati koncepciérdl elfogadott 2013/2001. (1. 17.) Korm. hatarozat idéaranyos
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végrehajtasarol, valamint az abban foglalt egyes feladatok mddositasarél és a tovabbi feladatok
meghatarozasarol szl6 2365/2001. (XI1. 18.) Korm. hatarozat

e Az Eurépai Unidhoz torténé csatlakozassal Osszefiiggésben az egységes hatarellendrzési rendszer
megvaldsitasarol és a 2003-2004-ben fejlesztendd hataratkeldhelyek meghatarozasardl sz6l6 2365/2002.
(XII. 13.) Korm. Hatérozat”

(BM Schengen Projekt Projektalapité dokumentum a Schengeni csatlakozésra torténg felkésziiléshez kapcsolddd
feladatok hatékony megvaldsitasara létrehozott belligyi Schengen Projekt vonatkozé munkacsoportjanak
tevékenységi korérdl / Ferihegy — EUBIN Munkacsoport 2004.)

e
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FELHASZNALT IRODALOM

13147/01 FRONT 58 Briisszel, 2001. oktéber 23. — European management concept on border control
6621/1/02 REV 1 JAI 30 FRONT 19 MIGR 10 VISA 29 — Brisszel, 2002. februéar 27. Proposal for a
comprehensive plan to combat illegal immigration and trafficking of human beings in the European
Union

10019/02 FRONT 58 COMIX 398 4. oldal (7)- Briisszel, 2002. junius 14. Plan for the management of
the external borders of the Member States of the European Union

8645/03 FRONT 41 COMIX 253, Briisszel 2003. majus 5. Report — ,,International Airports Plan”
project

10058/1/03 REV 1 FRONT 70 COMIX 354, Briisszel 2003. junius 11. Report on implementation of
programmes, ad hoc centres, pilot projects and joint operations

13524/1/03 REV 1 FRONT 141 COMIX 612, Briisszel, 2003. december 1. International Airports Plan —
Air Borders Centre project (Italy)

5661/04 FRONT 11 COMIX 56, Brisszel, 2004. januar 27. Work Programme of the ad-hoc Centres
set-up in the framework of the Plan for the management of the external borders of the Member States of
the European Union

»International Airports Plan” - Rule Book, Roma, 2003. januar 30.

The Rule Book — Air Borders Centre, Roma, 2004. janius 9.

Dankowski Andrzej hér. féhadnagy az ,International Airports Plan” pilot projekt rdmai (léseirdl
készitett Utijelentései 2002 - 2004,

BM Schengen Projekt Projektalapitdé dokumentum a Schengeni csatlakozéasra torténd felkészilléshez
kapcsol6dd feladatok hatékony megvalésitasara létrehozott belligyi Schengen Projekt vonatkozé
munkacsoportjanak tevékenységi korérdl / Ferihegy — EUBIN Munkacsoport 2004.

Schengeni Végrehajtasi Egyezmény

Schengeni Egyezmény

Schengeni Kézikonyv

www.bud.hu (a Budapest Airport Rt. honlapja)

e
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MELLEKLETEK

1. szamu melléklet

05
D

N W L.

e — ~ ] ——7 N N - ——
___ — " (A\ \‘\‘\ h =— I S— : ’/.‘ \‘ \‘ I e
AEREER.W [  ~N)) I T e ) A\ LA

—— & S o . — — — . ' 4 Y

B ~ & e TS L e B —
I I 4 o . _anli’ WA W LY y 3
L—— _l' ~ LA !— T 2 ___ \_\ _'{\_ L) D ——
——r — — MDD —
Eeee——— pr—— = e — = 1 E—

Al
!

A Légi Hatarok Kozpontjanak 16gdja, ami Romaban, 2004. janius 23-an ker(lt elfogadasra.
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2. szamu melléklet

Az Eurdpai Hatar Informéacios Halézat (EuBIN) létrehozasanak és miikddésének indoklasa a Schengeni
Végrehajtasi Egyezmény alapjan. A sz6vegkdrnyezetben kivastagitott az a rész, amelyik kiemelt fontossagl az
indoklashoz:

SCHENGENI VEGREHAJTASI EGYEZMENY
(1990)

I.CiM
Meghatarozasok

1. cikk
Jelen Megallapodas alkalmazasaban, az alabbi fogalmakat az alabbiak szerint kell értelmezni:

Kulsé hatarok:
a Szerz6dé Felek szérazfoldi és tengeri hatérai, valamint repuléterei és tengeri kikétoi, ha azok nem belsd
hatarok;

Hatératkeléhely:
minden olyan atkeléhely, amelyet az illetékes szervek a kiilsé hatarok atlépése céljabol jeldltek ki;

Hatéarellendrzés:

a hatarokon zajlé olyan ellenérzés, amely, minden mas oktél flggetlenil, egyediil a hataratlépési
szandékon alapul;

Személyszallito:
minden olyan természetes vagy jogi személy, aki vagy amely hivatasszeriien foglalkozik légi, tengeri vagy

szarazfoldi személyszallitassal;

II.CiM

Az ellendrzés megsziintetése a belsé hatarokon és a személyforgalom
2. FEJEZET

A kulsd hatarok atlépése

4. cikk

1. A Szerz6dé Felek szavatoljak, hogy 1993-t6l kezdve a harmadik allambol érkezd, és a belsé Iégi
jaratokon tovabbutazo légi utasokat belépéskor személyi és kézipoggyasz ellenérzésnek vetik ala a kiilsé
légi jarat érkezési repuléterén. A harmadik allamba légi jarattal tovabbutaz6 utasokat a kiutazas elétt
személyi és kézipoggyasz ellendrzésnek vetik ala a kilsé légi jarat indulasa szerinti repulétéren.

A Szerz6dé Felek megteszik a szilkséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az ellendrzések az 1. bekezdés
rendelkezései szerint megtdrténhessenek.

6. cikk
1. A kiilsé hatarforgalmat az illetékes hatosagok ellendrzik. Az ellenérzést egységes elvek szerint, nemzeti
hataskoérben és a belsé jogszabalyok szerint végzik, minden Szerzédé Fél érdekeit és a Szerzédé Felek
teruleteit figyelembe véve.
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2. Az 1. bekezdés szerinti egységes elvek az alabbiak:

fob]

. A személyi ellenérzés nem csak az Gti okmanyok és egyéb beutazasi, munkavallalasi és kiutazasi
feltételek vizsgalatat foglalja magaban, hanem ezen Kivil a Szerzédé Felek nemzetbiztonsaga és
kozrendje veszélyeztetésének felderitését és megelézését is. Az ellenérzés kiterjed a hatéart atlépé
személyek jarmiveire és a naluk 1évd egyébtargyakra is. Az egyes Szerz6dé Felek az ellendrzést sajat,
kiléndsen a motozasra vonatkozo jogszabalyaik szerint végzik.

b. Minden személyt legalabb olyan ellenérzés ala kell vetni, amely lehet6vé teszi
az Uti okmanyok szolgaltatasa vagy bemutatasa alapjan a személyazonossag megallapitasat

c. Belépéskor a kiilféldieket az 1. pontban foglalt rendelkezések szerinti, alapos ellenérzés ala kell
vetni.

d. Kilépéskor valamennyi Szerz6dé Fél érdekeire tekintettel végzik el az ellenérzést, a kilfoldiek jogaira,
valamint a Szerzédd Felek nemzethiztonsaga és kdzrendje veszélyeztetése felderitésének és megelzésének
szilkségességére tekintettel. Ezt az ellenérzést minden esetben elvégzik a kilféldiekkel kapcsolatban.

e. Ha rendkivili kérilmények nem teszik lehetdvé az ilyen ellenérzést, az érdekeket rangsorolni kell. E
tekintetben a belépéskor val6 ellendrzés altalaban elsébbséget élvez a kilépéskor végzettel szemben.

3. Az illetékes hatdsdgok mozgd egységekkel felligyelik a hataratkeléhelyek kozotti hatarszakaszokat,
valamint a nyitva tartason kivuli idében a hataratkeld-helyeket is. Ezt az ellendrzést ugy latjak el, hogy
semmi se tegye vonzdva a hataratkeléhelyeken val6 ellenérzés Kikertlését. A feligyelet médjat, sziikség
esetén, a VVégrehajto Bizottsag hatarozza meg.

4. A Szerzdd6 Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy megfelel személyi Osszetételli és elegendé létszamu
allomanyt bocsatnak rendelkezésre a kiils6 hatéarellenérzés és -feliigyelet foganatositésahoz.

5. A kiilsé hatarokon azonos szintii ellenérzésre keril sor.

7. cikk
A Szerz6dé Felek segitséget nyuUjtanak egymasnak, és allandé egyittmiikodést alakitanak ki az ellenérzés
és a fellgyelet hatékony megvaldsitasa céljabol. Kildndsen kicserélnek minden érdemi és fontos
informéciét a névre sz6l6 személyi jellegii adatok kivételével, kivéve, ha a jelen Megallapodas masként
rendelkezik, a lehet6 legteljesebb mértékben &sszehangoljdk az ellenérzéssel megbizott szerveknek adott
utasitasokat és egységesitik az ellenérzést végzé személyi allomany egységes képzését és tovabbképzését. Ez az
egylttmiikddés megvaldsulhat 6sszekoto tisztviselok cseréjének formajaban is.

6.FEJEZET
Mellékintézkedések

26. cikk
1. Azoknak a kotelezettségeknek a fenntartasaval, amelyek a New Yorkban, az 1967. évi januar h6 31. napjan
kelt Jegyzékonyvvel médositott, a menekiltek jogallasarél Genfben, az 1951. évi julius hd 28. napjan kelt
Egyezményhez val6d csatlakozasukbdl erednek, a Szerzédé Felek kotelezettséget vallalnak az aldbbi
szabalyoknak belsé jogrendszeriikbe valé bevezetésére:

a. Ha valamely Szerzédd Fél terliletére kiilfoldi beléptetését megtagadjak, az a személy-szallitd, aki 1égi, tengeri
vagy szarazfoldi Gton a kiilsé hatarig szallitotta, koteles haladéktalanul visszavenni. A hatarérizeti hatosagok
kérésére koteles a kiilfoldit abba a harmadik allamba visszaszallitani, ahonnan elszallitotta, vagy abba az allamba
szallitani, amelyik az utazas soran hasznalt ati okmanyt kiallitotta, vagy barmely mas, harmadik allamba, ahol
befogadasat biztositjak.

27. cikk

1. A Szerz6dé Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy megfelelé bunteté intézkedéseket vezetnek be
mindazokkal szemben, akik haszonszerzés céljabol kilféldieknek segitenek vagy kisérletet tesznek az ilyen
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segitségre annak érdekében, hogy a Szerzédé Félnek a kulfoldiek beléptetésére és tartdzkodasara
vonatkozé térvényei megsértésével, ennek a teriletére kilfoldiek belépjenek vagy ott tartézkodjanak.

2. Ha valamely Szerz6dé fél tudomast szerez az 1. bekezdés szerinti olyan cselekményekrél, amelyek
valamely Szerzédé Fél torvényeit sértik, tajékoztatja ez utdbbi Szerz6dé Felet.

7.FEJEZET
A menedék iranti kérelem elbiralasanak feladata

37. cikk
1. A Szerzédé Felek hatdsagai a leheté legrovidebb idén beltl kélcsdndsen tajékoztatjdk egymaést az
alabbiakral:

b. a menedék irant folyamodd személyek havonkénti érkezési statisztikai adatair6l, a leggyakoribb
szarmazasi orszagok és a menedék iranti kérelmek nyoméan hozott hatarozatok megjelélésével, ha ezek az
adatok rendelkezésre allnak;

C. egyes menedék irant folyamod6 csoportok megjelenésérél vagy jelentds novekedésérdél, az errél
szerzett adatokrdl;

38. cikk

1. Minden Szerzédé Fél atadja mindegyik mas, azt kéré Szerzédé Félnek azokat az informacidkat,

amelyekkel a menedék irant folyamodo személyrél rendelkezik, és amelyek az aldbbiakhoz sziikségesek:

- annak megéllapitasa, hogy a menedék iranti kérelem elbiralasa melyik Szerz6dé Fél

feladata;

- a menedék iranti kérelem elbirélasa;

- a jelen Fejezetbél eredé kotelezettségek teljesitése.

2. Ezek az adatok kizarolag a kdvetkezékre vonatkozhatnak:

a. a menedék irant folyamod6 személy és, adott esetben csaladtagjai személyazonossaga (vezetéknév és
uténév, ha van, az el6z6 név, ragadvanynév vagy alnév, sziletési id6 és hely, jelenlegi és korabbi
allampolgarsag);

b. a személyi- és Uti okmanyok (jel és szdm, érvényességi id6, a kidllitas kelte, a kiallité hatdsag, a kiallitas
helye, stb.);

c. a kérelmezé személyazonossagadnak megéllapitdsdhoz sziikséges més adatok;
d. tartézkodasi helyek és utazasi Gtvonal;
e. avalamelyik Szerz6dé fél altal kiallitott tartézkodasi engedélyek vagy vizumok;

f. a menedék iranyi kérelem benyuljtasanak helye;
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3. szamu melléklet

A 2004. EVBEN (2004. oktéber 31-ig) LEBONYOLITOTT AKCIOK EREDMENYEI

1. SZAMU KOZOS AKCIO™

Célcsoport: A kibgvitett Eurépai Unidval hataros orszagok allampolgarai, (kiléndsen Ukrajna,
Oroszorszag, Belorusszia, Albania, Szerbia, Moldavia, Romania) illetve Pakisztan, India és
Banglades

Indulas: 2004. januér 18. 00.00 éra
Vége: 2004. janudr 25. 24.00 6ra

Az akciéban 13 EU tagorszag és 7 EU-hoz csatlakozni kivané orszég 22 nemzetkézi replilétere vett részt:
e  Amszterdam — Schiphol (Hollandia)

Athén (Gordgorszag)

Bécs (Ausztria)

Brisszel (Belgium)

Budapest — Ferihegy (Magyarorszag)

Dublin (irorszag)

Frankfurt (Németorszag)

Helsinki - Vantaa (Finnorszag)

Lisszabon (Portugalia)

Ljubljana (Szlovénia)

London (Nagy Britannia)

Luxemburg (Luxemburg)

Miland — Malpensa (Olaszorszag)

Minchen (Németorszag)

Parizs — Roissy (Franciaorszag)

Pozsony (Szlovékia)

Praga (Csehorszag)

Riga (Lettorszag)

Réma — Fiumicino (Olaszorszag)

Stockholm — Arlanda (Svédorszag)

Tallinn (Esztorszag)

Varso — Okecie (Lengyelorszag)

(@]

Az akcid sordn 94 eseményrdél érkezett jelentés a Légi Hatarok Kozpontjaba.
133 f6 — a fenti &llampolgarsagi kategoriakba tartozo - kilféldi allampolgér altal elkdvetett jogellenes
illegalis migracids cselekmény kerdilt felfedésre.
A résztvevé nemzetkozi replléterek hatarrendészeti hatoségai 71 esetben alkalmaztak visszairanyitast.
25 f6 kerult kiutasitasra
19 f6 nyujtott be menekuiltstatusz iranti kérelmet
71 esetben kerdilt kdzokirat hamisitas felfedésre
7 f6 embercsempész kerdilt elfogasra.
Az akci6 soran a figyelt orszagok allampolgarai kozil az aldbbi orszagok voltak a leginkabb érintettek a
repulétereket érinté illegalis migracidban:
1. India
2. Roméania
3. Pakisztan

o

O O0OO0OO0OO0O0

0 Legjellemzébb Gtvonalak:

A figyelt orszagok allampolgéarai altal elkovetett illegalis migraciés események soran altaldban sajat
orszaguk nemzetkozi repulétere volt a legfébb kiinduld pont, illetve sok esetben a Moszva - Seremetyevo
Nemzetkdzi Repulétérrsl érkeztek a felfedett illegalis migransok.

®! Joint Operation Report ABC #1 January 2004., Réma, 2004. februéar 14. Air Borders Centre
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0 A kozos akcié sordn a figyelt allampolgarsagi kategoéridkkal kapcsolatban az aldbbi ismert tényezé
kerllt megerésitésre:

Menekiiltstatusz irant folyamodo személyek az Gtlevélkezelés elétt megsemmisitik személyi okmanyaikat,

vagy hamis okiratokat mutatnak be.

2. SZAMU KOZOS AKCI0%

Célcsoport: Ko6zép- és Dél Amerikabdl érkezé illegalis migracid
Indulés: 2004. februér 22. 00.00 6ra
Vége: 2004, februéar 29. 24.00 6ra

Az akcidban 10 EU tagorszag és 6 EU-hoz csatlakozni kivané orszag 18 nemzetkdzi repiiltere vett részt:
e Amszterdam — Schiphol (Hollandia)

Bécs (Ausztria)

Budapest — Ferihegy (Magyarorszag)

Dublin (irorszag)

Frankfurt (Németorszag)

Helsinki - Vantaa (Finnorszag)

Lisszabon (Portugalia)

Luxemburg (Luxemburg)

Madrid — Barajas (Spanyolorszag)

Miland — Malpensa (Olaszorszag)

Miinchen (Németorszag)

Périzs — Roissy (Franciaorszag)

Pozsony (Szlovékia)

Praga (Csehorszag)

Riga (Lettorszag)

Réma — Fiumicino (Olaszorszag)

e Tallinn (Esztorszag)

o

Az akcio soran 137 eseményrol érkezett jelentés a Légi Hatarok Kézpontjaba.
308 f6 — a fenti allampolgarsagi kategoridkba tartozo - kilféldi allampolgér altal elkdvetett jogellenes
illegalis migracids cselekmény kerilt felfedésre.
A résztvevd nemzetkozi repiilsterek hatarrendészeti hatosagai 304 esetben alkalmaztak visszairanyitast.
1 6 ker(lt kiutasitasra
82 esetben kerilt kdzokirat hamisitas felfedésre
1 f6 embercsempész kerilt elfogésra.
Az akci6 soran a figyelt orszagok allampolgarai koziil az alabbi orszagok voltak a leginkabb érintettek a
repulétereket érintd illegalis migracioban:

1. Brazilia

2. Bolivia

3. Venezuela

(@]

OO0OO0OO0O0

0 Az akcié soran a figyelt orszagok allampolgarai altal elkovetett illegalis migracios cselekmények
leginkabb az alabbi nemzetkozi repllétereket érintették:
1. Madrid — Barajas
2. Milané — Malpensa
3. Frankfurt am Main

0 Legjellemzsbb Gtvonalak:

A Dél-amerikai orszagokbdl kiinduld illegalis migracié legfébb indulasi pontja — nem csak brazil
allampolgarok esetében - Ri6 de Janeiro és Sao Paolo nemzetkdzi repllotere, és a legfébb ati cél
Spanyolorszag, vagy Portugalia. Sok esetben a schengeni allamok tertletére a frankfurti, vagy a milanoi

%2 Joint Operation Report ABC #2 February 2004., Roma, 2004. aprilis 5. Air Borders Centre

63



repulétéren prébalnak belépni, ahonnan atszallassal probalkoznak eljutni a spanyol, vagy portugal
repuléterekre.

3. SZAMU KOZOS AKCIO®

Célcsoport: Nyugat- és Kdzép Afrikabol érkezd illegalis migracid
Indulas: 2004. majus 10. 00.00 6ra
Vége: 2004. majus 23. 24.00 6ra

Az akcidban 19 EU tagorszag 21 nemzetkdzi repilétere vett részt:
e Amszterdam — Schiphol (Hollandia)

Athén (Gordgorszag)

Bécs (Ausztria)

Brisszel (Belgium)

Budapest — Ferihegy (Magyarorszag)

Dublin (frorszag)

Frankfurt (Németorszag)

Helsinki - Vantaa (Finnorszag)

Larnaca (Ciprus)

Lisszabon (Portugélia)

Ljubljana (Szlovénia)

Luxemburg (Luxemburg)

Madrid — Barajas (Spanyolorszag)

Miland — Malpensa (Olaszorszag)

Miinchen (Németorszag)

Parizs — Roissy (Franciaorszag)

Pozsony (Szlovékia)

Préaga - Ruzyne (Csehorszag)

Riga (Lettorszag)

Réma — Fiumicino (Olaszorszag)

Varsé — Okecie (Lengyelorszag)

o

Az akcio6 soran 226 eseményrél érkezett jelentés a Légi Hatarok Kézpontjaba.

301 f6 — a fenti allampolgarsagi kategoridkba tartozo - kilféldi llampolgér altal elkdvetett jogellenes
illegalis migracios cselekmény kerdilt felfedésre.

A résztvevs nemzetkdzi repiiléterek hatarrendészeti hatoségai 244 esetben alkalmaztak visszairanyitést.
9 f6 kerilt kiutasitasra

32 6 nyujtott be menekdltstatusz irdnti kérelmet

248 esetben kerilt kozokirat hamisitas felfedésre

5 f6 embercsempész kerlilt elfogasra.

Az akci6 sorén a figyelt orszagok allampolgérai kozil az alabbi orszagok voltak a leginkabb érintettek a
repulétereket érinté illegalis migraciban:

(@]

O O0OO0OO0OO0OO0

1. Nigéria
2. Szenegal
3. Ghéana

0 Az akcid soran a figyelt orszagok allampolgarai altal elkovetett illegalis migracios cselekmények
leginkabb az aldbbi nemzetkdzi repllétereket érintették:
1. Milan6 — Malpensa
2. London - Heathrow
3. Frankfurt am Main
4. Amszterdam - Schiphol

0 Legjellemzébb Gtvonalak:

%8 Joint Operation Report ABC #3 May 2004., Roma, 2004. augusztus 16. Air Borders Centre
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A figyelt kdzép- és nyugat afrikai orszagok allampolgérai altal elkovetett illegalis migraciés események
soran altalaban sajat orszaguk nemzetkdzi repilétere volt a kiindulé pont és a célok a legfébb eurdpai
nemzetkozi repliléterek voltak, ahol atszallva tobb mas eurépai nemzetkdzi repilétér volt a végcél. Nagy
Britannia és Irorszag nemzetkdzi repilsterei tébb figyelt afrikai orszaggal kozvetlen osszekottetésben
vannak.

0 Az akcid soran a figyelt orszagok kozil a felfedett események elemzése soran az legfébb kiinduld

nemzetkdzi replil6terek az alabbiak voltak:
Dakar, Douala, Lagos és Lomé

4. SZAMU KOzOS AKCIO™

Célcsoport: Eszak Afrikabol érkezé illegalis migracio

Indulas: 2004. oktoéber 4. 00.00 6ra
Vége: 2004. oktdber 17. 24.00 6ra

Az akcidban 17 EU tagorszag 22 nemzetko6zi repilétere vett részt.

(Az akci6 eredményei egyenlére az elemzés — értékelés stadiumaban vannak. )

5 ABC#4 Joint Operation DOC 10905/04 FRONT 120 COMIX 433., Roma, 2004. augusztus 11. Air Borders Centre
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DR. VERHOCZKI JANOS
A HATARORSEG SZABALYSERTESI HATASKORENEK BOVITESE

Egy rendészeti szervnek a jogalkoto nem csak feladatokat hatdroz meg, hanem a feladatai végrehajtasahoz
biztositja mindazon jogi eszkdzoket (hataskoroket, jogkoroket), amelyek a feladatok (jé esetben) hatékony
ellatasat lehetévé teszik. Ilyen eszkdz a Hatarérség szamara a szabalysértési hataskor is. A Hatarérség jelenlegi
szabalysértési hataskorét harom nagy csoportra oszthatjuk. Ezek a

a) szabalysértési hatosagi jogkor,
b) helyszini birsagolési jogkor, és
C) a hataskorbe [az a), b) csoportba] nem tartozé szabalysértések esetén teendé intézkedések.

a) Szabalysértési hatdsagi jogkor

Azt foglalja magaban, hogy a Hatarérség meghatéarozott szervezeti egysége vagy beosztottja, személyes észlelése
vagy feljelentés alapjan, az 1999. évi LXIX. torvény a szabalysértésekrol (tovabbiakban: Sztv) altal
meghatarozott eljarasi szabalyok szerint elbiralja a 218/1999. (XII. 28.) Korm. rendelet az egyes
szabalysértésekrdl (tovabbiakban: R) altal hataskorébe utalt szabalysértéseket. A szabalysértések elkdvetdivel
szemben az Sztv-ben meghatarozott biintetéseket és intézkedéseket szabja ki.

A kézirat lezérasakor még nincs olyan szabalysértés, amelynek elbirdlasa a hatarérség hataskorébe tartozna, bar
ennek megvaltoztatasaval kapcsolatban mar folynak munkalatok.

b) Helyszini birsagolasi jogkor

Azt foglalja magaban, hogy az R.-ben meghatarozott, helyszini birsagolhaté szabalysértések esetén, a
szabalysértést észlel és helyszini birsagolasra feljogositott hatarér a szabalysértét, annak beleegyezésével sajat
dontése alapjan, helyszini birsadggal sujthatja. A helyszini birsagnak tobb elénye is van, mind a szabalysérté,
mind a hat6sag oldalarol. A szabalysérté aranylag alacsony birsaggal ,,megulssza”. Nincs hosszadalmas idérablo,
ideg6rld eljards, utanjaras és egyéb jogkdvetkezmény. Hatranya viszont, hogy a szabalysértd lemond a
jogorvoslati jogarol. Ezért csak az elkdvetd jogkovetkezményekrdl torténd tajékoztatasa utan, annak
beleegyezésével szabhat6 ki. A hatdsag részérdl azért elényos, mert egyszeri, azonnal alkalmazhato, kdzvetleniil
a jogsértés utdn, ezért nagyobb visszatartd hatdsa van. A nyomtatvany elkdvet6 altali alairasa utan, jogerds és
végrehajthatd. A hatdsagot a késébbiekben nem terheli bizonyitasi kotelezettség. Ezek az elénydk csak részben
allnak fenn az elkdveté tavollétében a gépjarmivekkel elkdvetett szabalysértés miatt kiszabott helyszini birsagok
esetén. Itt a szabalysértés bizonyitékait rogziteni kell, mert ha az elkdveté a kiszabott helyszini birsdgot nem
fizeti meg, azt nem lehet végrehajtani, hanem feljelentéssel szabalysértési eljarast kell kezdeményezni.

A helyszini birsadgolhaté szabalysértések esetén a hatarér dontési helyzetben van. A helyszinbirsagolas helyett
donthet Ugy is, hogy az elkdvetével szemben figyelmeztetést alkalmaz, vagy bintet6 feljelentést tesz.

A kézirat lezarasakor a Hatarérség szamara helyszini birsagot lehetvé tevé szabalysértési tényallasok az
alabbiak.

e tiltott hataratlépés, ati okmannyal kapcsolatos szabalysértés (R22. 8);
e hatarrendészeti szabalysértés (R. 23. 8);
e hatarjel-hamisitas és jelrongalas (R. 24. 8);

Csak hatarvizek tekintetében:
e tiltott firdés (R.17. 8);
e jégen vald tartézkodas szabalyainak megszegése (R. 18.).
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Csak kozuti hataratkeldhelyen:

kiilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalysértés (R. 30. §),

ittas vezetés (R. 42. §);

sebességkorlatozas jelentds tullépése (R. 43. 8),

az els6bbség és az el6zés szabalyainak megsértése (R. 44. §),

engedély nélkili vezetés (R. 47. §),

biztonsagos kozlekedésre alkalmatlan jarmii vezetése (R. 48. §),

kozuti jelzéssel kapcsolatos szabalytalansag (R. 49. §),

nehéz tehergépkocsikra vonatkozd korlatozasok megszegése (R. 50. 8),
érvényes gépjarmii-felelésségbiztositasi szerzédés nélkiili vezetés (R. 51. §),
kodzuti kozlekedési szabalyok kisebb fokd megsértése (R.54.8).

Amennyiben valamilyen teriileti korlatozas (hatarviz, kozuti hataratkeldhely) all fenn és a szabalysértés észlelése
mas terileten tortént, a hatarér ilyen esetben nem szabhat ki helyszini birsagot, feljelentést kell tennie.

A feljelentés nyoman meginditott szabalysértési eljaras lefolytatasara
e atiltott hataratlépés, Gti okmannyal kapcsolatos szabalysértés (R22. §);
e  hatarrendészeti szabalysértés (R. 23. 8);
e  kilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalysértés (R. 30. §), és
o akozuti kdzlekedési szabalysértések
elbiralasara, a rendérség, mig
e 3 hatérjel-hamisités és jelrongalas (R. 24. §);
o tiltott furdés (R.17. 8);

e jégen valé tartdzkodas szabalyainak megszegése (R. 18.).
elbiralasara, a telepuilési 6nkormanyzat jegyzdéje jogosult.

c) Hataskdrbe nem tartozd szabalysértések esetén biztositott jogkor

A Hatarérség a feladatainak végrehajtasa soran észlelt, hataskdrébe nem tartozd szabalysértés esetén:

e intézkedik a cselekmény megszakitasara,

e rogziti a tényallast és a bizonyitékokat, vagy ebbdl a célbol értesiti az illetékes szabalysértési hatdsagot,
o feljelentést tesz

A Hatérérség elvileg tehat barmely szabalysértés esetén kezdeményezhet szabalysértési eljarast. Kivéve
természetesen azokat a szabalysértéseket, amelyek esetében az eljard&s meginditasit a jogalkotd
maganinditvanyhoz, vagy a feljelentésre jogosult szerv feljelentéséhez koti.

Nagyon lényeges feladat e szabalysértések esetében a bizonyitékok rogzitése. A szabalysértést elbiralé
szabalysértési hatosag legtobb esetben a szabalysértési feljelentés adatai és a mellékelt bizonyitékok alapjan
dont. Nyomozasra a bizonyitékok 6sszegyijtésére a szabalysértési torvény csak korlatozottan biztosit
lehetéséget. A tényallas tisztazasara targyalast ugyan tarthat, és oda beidézheti tandként az intézked6 hatarért, de
vannak olyan bizonyitékok, amelyek ekkor mar a rogzités hidnyaban nem prezentalhatok.

Amennyiben valamilyen speciélis szakértelem sziikséges a bizonyitékok rdgzitéséhez, dsszegyiijtéséhez, amivel
a Hataroérség nem rendelkezik, e célbdl az illetékes szabalysértési hatosagot kell értesiteni.

A Hortv. ellentétben a Sztv.-vel az eljaras kezdeményezésére e szabalysértések felfedése esetén, nem biztosit
mérlegelési jogot a Hatardrség szamara, a feljelentést kételezévé teszi.

A jelenleg helyszini birsagolasi jogkdrbe tartozé szabalysértési tényallasok elemzésébdl az tiinik ki, hogy a
jogalkoté célja az volt a Hatarérség hataskorébe utalt szabalysértési tényallasokkal és a mogottik allo
szankciokkal, hogy a szabalyos hataratlépést, a kozati hataratkel6helyeken a forgalom rendjét, a hatarjelek
épségét, a hatarrend és az idegenrendészeti szabalyok betartasat biztositsa. A kilfoldiek rendészetével
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kapcsolatos szabalysértés helyszini birsagolasanak tertleti korlatozasakor, nagy valésziniiség szerint jogalkotasi
hiba tortént, mivel ez volt az, az egyetlen szabalysértés, amely esetében a Hatarérség mar a rendszervaltas elétt,
1979. jalius 01.-t8l helyszini birsagot alkalmazhatott (mindenféle teriileti korlatozas nélkil). Leggyakrabban
azokkal a kulfoldiekkel szemben, akik az engedélyezett tartdzkodasi idén tdl is az orszagban maradtak. A
jogsértésre altaldban csak akkor deriilt fény, amikor a kiilféldi az orszag teriiletét el akarta hagyni valamely
hataratkel6helyen. Tehat indokolatlan volt a kozuti hataratkeldhelyekre lekorlatozni a helyszini birsag
kiszabasat.

1997. szeptember 01.-t6l, - amely datum egyrészt a 1997. évi XXXII. térvény a hatarérizetrél és a Hatarorségrol
(tovabbiakban Hértv.) hatalybalépése, masrészt (a kisebb modositasoktdl eltekintve) a jelenlegi hatarérségi
szabalysértési hataskoér megallapitasanak idépontja - mér sok viz lefolyt a Dunan.

Megvaltozott a Hatarérség szervezete, a végrehajté allomany képzett, jogilag felkésziilt, sok éves gyakorlattal
rendelkezik. A Hoértv. rendelkezéseinez ma mar tobb végrehajtasi jogszabaly is kapcsolodik. A tdrvény
értelmezésével kapcsolatban sok gyakorlati tapasztalat gytilt 6ssze. A Hatarérség ma mar nem csak a
hatarteriileten tevékenykedik, hanem az orszag egész terlletén. A hatarforgalom ellenérzése vizi, vasuti, 1égi,
kozuati hataratkeléhelyeken, illetve esetenként menet kdzben, a jarmiivon térténik, a magyar illetve a szomszédos
allam teriiletén. Megvaltozott a Hatarérség tevékenységének technikai hattere is. A kdzponti adattarak, a
rendelkezésre &ll6 informatikai eszkdzok segitségével az ellendrzés helyérél a nap huszonnégy Orajaban
elérhetéek. Kialakul6ban van a schengeni kovetelményeknek megfelel6 hatarellendrzési rendszer a kiilsé
hatarokon. A kompenzacids intézkedések keretében a mikodik komplex mélységi ellenérzé halé. A
fejlesztéseknek még nincs vége. A Magyar Koztarsasag varhatéan 2007-ben lesz teljes jogu tagja a Schengeni
Egyezménynek. Eddig az idépontig kell felkészlilnie mind szervezetileg, mind ellenérzési technol6giaban, mind
pedig a tevekenység végzését hatékonnya tevé hataskorok tekintetében. A Hatarérség szabalysértési hataskorét is
e cél érdekében kell tovabbfejleszteni.

A hataskér modositasa esetén vizsgalni kell a jelenlegi gyakorlatot. Melyek azok a teriiletek, ahol a jelenlegi
szabalysértési hataskor is jol alkalmazhat6, melyek azok, amelyek akadalyozzak a végrehajtast, mely jogkorok
valtoztatasa sziikséges az Uj helyzetbe keriilt Hatarérség hatékony fellépéséhez.

Mely esetekben hatékony a szabalysértési hataskor alkalmazasa?

e A cselekmény tarsadalomra veszélyessege nem éri el bilincselekményi szintet tehat nem minésil
btincselekménynek.

e Olyan kulfoldiek esetében, ahol nem indokolt a szigord idegenrendészeti szankciok alkalmazasa, akik nem
migracios célzattal sértik meg az idegenrendészeti torvény szabalyait, és akik esetében a szabalysértési
szankciotol megfelel§ visszatarto eré varhato.

e Olyan szabalysértések elkdvetése esetén, amelyek a rendérség altal is helyszini birsdgolhat6ak, a Hatarérség
feladatainak ellatasa soran talalkozhat vellk, és nem igényelnek kilén specidlis felkésziltséget, valamint a
hatarér szamara gyors, hatékony intézkedést biztositanak.

Problémas teriiletek a Hatarérség jelenlegi szabalysértési hataskorével kapcsolatban.
a) Szabalysértési hatdsagi jogkor

A szabalysértési hatdsagi jogkor jelenleg Ures. A Hoértv. szerint a Hatarérség szabalysértési hatésag, de a
jogalkoté elmulasztotta azon a tényallasok elbiralasat hatarérségi jogkdrbe utalni, amelyek elbirdlasa
hatarrendészeti ismereteket igényelne. Azok elbirdlasara a rendérség és a telepiilési énkormanyzat jegyzéje
jogosult.

Azoknak a szabalysértéseknek az elbiralasat, amelyekhez specialis ismeretek kellenek, az R. altalaban az adott
kozigazgatasi teriillet szabalyainak betartasat feliigyel6 kozigazgatasi szervek, az un. felligyeletek (ANTSZ,
Fogyasztovédelmi Fofeligyeléség, sth) hataskorébe is utalja. Az allamhatar, a hatarrend az idegenrendészeti
szabalyok szintén egy specialis ismeretkort alkotnak. Csak ezen ismeretek birtokdban lehet megalapozottan és
jOl donteni az allamhatarral kapcsolatos szabalysértések esetén. A rendérség és az dnkormanyzat szabalysértési
eléadoi hatarrendészeti felkésziiltséggel nem rendelkeznek. A rendérség mar nem idegenrendészeti hatdsag.
Ezen felll az egyik potencialisan hatdsagi jogkorbe tartozd szabalysértés, a tiltott hataratlépés, olyan specialis
szabalysértés, aminek a kisérlete is szankcionalandd. Annak az eldontése, hogy a cselekmény kisérletnek
mindsil-e, vagy sem, tobb tényezé egylittes vizsgélataval lehet megallapitani, amit egy olyan szabalysértési
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eléadd, aki nem ebben a kdzegben dolgozott, dolgozik, nem érzékelhet. A Hatarérségnél a hatarrendészeti
kirendeltségek felallitasaval elharult a szervezeti akadaly a szabalysértési hatdsagi jogkor gyakorlasa el6l. A
rendszeresitett hatdsagi helyettesi és az alarendeltségében dolgozd beosztotti statuszok lehetévé teszik, hogy a
szabalyseértést ott biraljak el rovid hataridével, ahol az tortént és, ahol a bizonyitékok rendelkezésre allnak. A
jelenlegi szabalysértési torvény biztositja a személyi szabadsdg korlatozésanak lehet6ségét, amely id6 alatt a
dontés meghozhat6. Az Sztv. jelenleg is lehetdvé teszi a Hatarérséggel — szabalysértési szempontbdl - egy
kategdridba tartozo felligyeletek szdmara, hogy amennyiben ellenérzésiik soran szabalysértést észlelnek és a
szabalysértés megitélése egyszeri, azt a helyszinen elbiraljak. Ez a lehetéség hasznos lenne a Hatarérség
szamara is. A szabalysértési tényallasok visszatarto erejét a feleléségre vonas elkeriilhetetlensége és a biintetés
nagysaga adja. Kétségkivil nagyobb visszatartdé erét jelent a szabalysértési eljarasban kiszabhato
max. 150 000 Forint, mint a helyszini birsag max. 10 000 Forintja.

b.) Helyszinbirsagolasi jogkor

A jelenlegi helyszinbirsagolasi jogkdrrel kapcsolatban a legalapvetébb probléma jelenleg a helyszini
birsagolhato szabalysértések teriileti korlatozasa.

Konkrétan,

e a kulfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalysértés csak a kozati hataratkeléhelyeken helyszini
birsagolhato, mikdzben a szabalysértés leggyakrabban megvalésulo elkdvetési magatartasa a tultartézkodas
az 0Osszes tipust (vizi, vasuti, légi kozuti) hataratkelshelyen is gyakran eléfordul. Ez a magatartas nem
migracids célzatl, az idegenrendészeti eszkdzok tul stlyosak az elkdvetett jogsértéshez képest, alkalmazasuk
is id6igényes komplikalt, féként egy menet kdzbeni ellenérzés esetén, vasuton, vagy repllétéren, ahol az utas
szempontjdbdl nagy jelent6sége van az id6tényezének. A szabalysértési feljelentés pedig nem hatékony,
hiszen a kulfoldi elhagyja az orszag teriiletét, a szankci6 végrehajtasa pedig nem megoldott.

e A Hatardrség jogosult a kulfoldiek ellenérzésére az orszag egész teriiletén, e jogkdr gyakorlasa soran
maganlakéasba is bemehet hatdsagi hatarozat nélkil. A kilféldiek lakcim bejelentési kotelezettségével
kapcsolatos jogsértések szankcionalasara a helyszini birsagolas pont megfelel6 sulyd szankci6 lenne mind a
kilfoldi, mind a szallast adé magyar allampolgarok esetében. Erre viszont jelenleg a teriileti korlatozas miatt
nem kerilhet sor.

e A nyugat-eurépai gyakorlat azt mutatja, hogy a kiilsé és a belsé hatérok ellenérzése egyre inkadbb a
kozutakon is folyik. A hatarteriileten, illetve bevetési szervek altal az orszag mélységi teriiletén, a kbzutakon
végzett ellendrzések soran a hatarérok gyakran taldlkoznak koziti kozlekedési szabalysértésekkel. A
kozlekedés biztonsag fenntartasa, illetve erésitése érdekében indokolt, hogy az ellenérzé hatarérok ne
menjenek el e kdzlekedési szabalysértések mellet. A terileti korlatozas miatt azonban, ezekben az esetekben,
a kisebb sulyu jogsértések esetén is feljelentést kell tennitik. Kézati hataratkelshelyen, illetve ha az elkdvetd
renddrrel talalkozott volna, egy helyszini birsaggal egyszeriien és gyorsan rendezhetd lenne az eset. Az ligy
feljelentéssel torténé rendezése az elkdvetdre nézve joval nagyobb birsagot jelent, a szabalysértési hatosag
részére pedig ott a bizonyitasi teher, illetve a hosszabb eljaras.

e A Hatarérség nem helyszini birsagolhat azon szabalysértési tényallasok esetén, amelyek a kozrend
fenntartasat célozzak, amikkel viszont a szolgalat ellatdsa soran gyakran talalkozik. Ezeket renddrség
altalaban helyszini birsaggal rendezi el. llyen esetekben az illetékes hatosag elé allitas iddigényes, a
bizonyitas nehézségei miatt a szabalysértési feljelentés nem minden esetben célravezets.

e A kulfoldiekkel szemben kiszabott helyszini birsdgok behajtdsa nem megoldott. 2004. majus elsejétdl a
helyszini birsdgot meg nem fizet6 kilféldivel szemben beutazési és tartézkodasi tilalom méar nem rendelhetd
el. Méas a befizetést biztosito jogi eszk6z nem all rendelkezésre. Az a birsag, amit nem kell befizetni, nem
tolti be szerepét, nincs visszatartd hatasa, sem az elkdvetdre, sem masra nézve.

A hataskdr bévités lehetséges hatranyai.
Egy dontés mérlegelésekor nemcsak az elénydket, hanem a lehetséges hatranyokat is mérlegelni kell.

Egy adott szervezet esetén hataskorbovitéssel Ovatosan kell banni. A meggondolatlan, nem a szervezet
feladatainak megoldasat eldsegité hataskdr bovitése, Uj feladatokat is jelent a szervezet szamara, amelyek
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elvonhatjak az eroket, eszkdzoket a szervezet eredeti feladatainak végrehatasatol, illetve felérolhetik ergit. A
renddrség a Hatarérség nyomozéhatdsagi jogkorének megadasa el6tt az embercsempészés biincselekménye
esetében nem folytatott kiterjedt nyomozasokat a szervezok, a pihentetd helyek, a hamisitok stb. utan. Csak a
tiltott hataratlépéseket elkdvetett személyek kdzvetlen segitdivel foglalkozott. Feltehetéen azért, mert altalanos
nyomozdhat6sdg révén a szdmtalan egyéb biincselekmény elvonta energidit. Az embercsempészés nyomozasa
igy a periféridra szorult. A Hatarérség azért lehetett sokkal eredményesebb, mert neki a sziik nyomoz6hat6sagi
hataskore miatt csak ezzel kellett foglalkoznia, massal nem.

A rendészeti szervek teljesitmény kényszer alatt dolgoznak. Meg kell mutatniuk a kozvéleménynek, a
felsévezetdknek, milyen eredményesen dolgoznak. Erre a legjobb mutatd a statisztika. A végrehajték viszont a
teljesitmény kényszer hataséara a kénnyebb ellenallas iranyaba mozdulnak el. Mar most érzékelhetd, hogy néhany
hataratkeléhelyen, és a kdzdton végrehajtott ellenérzések soran is a hatarrendészek az aranylag koénnyen
felfedhet6 és bizonyithatd kdzlekedési szabalysértések miatti eljarasok kezdeményezésével probaljak igazolni
eredményességiiket. Szélsséges esetben ez oda vezethet, hogy a f6 feladattal, az allamhatar 6rzésével, a
hatarforgalom ellendérzésével és a hatarrend fenntartasaval nem foglalkoznak olyan intenzitassal, mint sziikséges
lenne, mert ezen aterlileten joval nehezebb eredményeket elérni. A meggondolatlan hataskorbévités ezt a
tendenciat erdsitheti.

A hataskdrbdévités lehetséges irdnyai
a) A szabalysértési hatosagi jogkor.

A szabalysértési hataskér egyik lehetséges, kézenfekvd bovitési lehetésége, hogy az allamhatarhoz szorosan
kapcsolddd szabalysértések esetén (tiltott hataratlépés, Gti okmannyal kapcsolatos szabalysértés (R22. §);
hatarrendészeti szabalysértés (R. 23. 8); hatarjel-hamisitas és jelrongalas (R. 24. 8); kulfoldiek rendészetével
kapcsolatos szabalysértés (R. 30. 8)) a szabalysértést eddig elbiralé rendérség, és az illetékes jegyz6 helyett, e
szabalysértések elbiralasa a Hatarérség hataskorébe keriilne at.

Meg kell viszont vizsgélni, hogy ebben az esetben a hatarérség, hogy lesz képes ellatni az ebbél adodo
feladatokat. Milyen buktatok, anyagi terhek szarmaznak a torvény altal el6irt eljarasi szabalyok betartasabol.

A szabalysértési tényallasok azt célozzak, hogy a szankcioikkal biztositsak a kdzigazgatasi szabalyok betartasat,
illetve megfelelé visszatartdé erét jelentsenek, az un. bagatell biincselekmények elkdvetsivel szemben. E
kettésségbol adoddan a szabalysértési eljaras foként a bintetéeljards vonasait viseli magén, de fellelhetéek az
allamigazgatési eljaras hatasai is. Szabalysértések esetén a kozigazgatasi szervek birdljak el az adott jogellenes
cselekményt fenntartva az elkdveté szamara azt a jogot, hogy a hatésag dontésével szemben birdsadghoz
forduljon. A szabalysértések esetén a jogsérelem Kicsi, viszont sokkal tobb fordul elé bel6lik, mint a
blincselekményekbdl.  Szabalysértések esetében az eljaras egyszeriibb, a bizonyitasi kotelezettség viszont
ugyanigy a hatosagot terheli, mint a blntetéeljarasban. A bizonyitas esetében azonban nem kell mindenre
kiterjed6 bizonyitast folytatni, elég a szabalysértés Iényeges elemeit bizonyitani. A szabélysértések esetében az
altalanos felel6ségi rendszer eltér a buntetstorvénykonyv altal szabalyozottol. A Btk. csak a szandékos és, ha a
btincselekményt meghatarozd tényallas meghatérozza, csak akkor binteti, a gondatlan cselekményt is.
Szabalysértést viszont minden esetben szandékosan és gondatlanul is el lehet kdvetni, kivéve, ha a tényallas
kifejezetten csak a szandékos cselekményt rendeli buntetni, illetve ha a szandékos cselekmény mar
biincselekményt valdsit meg.

A szabalysértési (igy elbiralasara a szabalysértési hatésagnak 30 nap all rendelkezésére. Ha a szabalysértési a
hatdség az eljarast térvényben meghatarozott estekben, anélkiil sziinteti meg, hogy nem alkalmaz biintetést, vagy
intézkedést, hatarozatat az igyésznek is meg kell kildeni.

A szabalysértési eljaras esetében az illetékes szabalysértési hatosag az ligy gazdaja. Neki kell végig vinnie az
adott tgyet, feljelentés kézhezvételétdl, az elséfokd hatarozaton, jogorvoslatokon &t, a kiszabott jogerds biintetés,
intézkedés végrehajtasaig. Tekintsiik at a teljesség igénye nélkil, milyen feladatokat r6 ez a Hatarérségre, mint
szabalyseértési hatdsagra.

Az intézkedd hataror feljelentést tesz, és e szabalysértések esetében elé is allithatja>az elkévetot. Kulféldi
elkdvetd esetén a bizonyitas érdekében ritkan lehet elkerilni az elkdveté6 meghallgatasat. A meghallgatashoz
tolmacs szilikséges, ha az illet6 a magyar nyelvet nem beszéli. A tolméacs koltség olyan koltség, amely felel6sség
kimondasa estében sem hérithat 4t az elkdvetére, azt az allam viseli.

> S7tv. 76. 8. (3) A Hatarérség a kulfoldiek rendészetével, az atlevéllel és Gti okmannyal kapcsolatos, a tiltott
hataratlépés, a hatarrendészeti, a hatarjel-hamisitas és a hatarjelrongalas szabalysértések elkdvetése esetén
jogosult az elkdvetdk eldallitasara.
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A feljelentés megtételekor azonnal felmeril az eljarasra illetékes hatésag kivalasztasanak probléméja. Az Sztv.
az illetékes hatdsag kivalasztasara illetékességi okokat hatdroz meg. ,,Az eljarasra az eljaras ala vont személy
lakéhelye szerinti szabalysértési hatdsag illetékes. Ha az eljaras gyorsabb és eredményesebb lefolytatasa
indokolja, szabalysértési tigyben az eljaras ala vont személy tartdzkodasi helye, munkahelye, szolgalati helye,
az elkbvestéés helye, tovabba a cselekmény felderitésének helye szerint illetékes szabalysértési hatésag is
eljarhat.”

Amennyiben az (igy egyszerii és a hatérozat rovid id6 alatt meghozhat6 célszerii az elkdvetés, vagy a felderités
helye szerint illetékes szabalysértési hatdsagot kivalasztani. Az a hatarrendészeti kirendeltség lesz az illetékes,
amelynek illetékességi teriiletén a cselekményt elkovették, vagy a szabalysértés tényét felfedték. Ezen
illetékességi ok szerint lenne indokolt kivalasztani az eljaré hatosagot akkor is, ha az elkoveté kulfoldi, hisz
nekik altaldban nincs bejelentett magyarorszagi laké-, vagy tartézkodasi helylk. Az eléallitason kivil a
Hatarérség részérsl szabalysértési lgyben a kilféldi mozgasa mas modon nem korlatozhat6. Az
idegenrendészeti torvény®’ (tovabbiakban Idtv.) rendelkezése szerint a kiilfoldi orszagh6l torténé kiutazésa az
utlevél elvételével a szabalysértési eljaras lefolytatasa, és a biintetés végrehajtasa érdekében csak abban az
esetben korlatozhatd, ha a kiilfoldi altal elkdvetett szabalysértés elzarassal is biintethetd.

Amennyiben az elkdvetdnek van magyarorszagi bejelentett lakéhelye, tartézkodasi helye, illetve, ha az ligy
elbiralasa bonyolultabb, lehetdség van a lakohely, illetve tartdzkodasi hely szerint illetékes hatdsag eljaraséara. Ez
a megoldas sem problémamentes. Ha a Hatrérség a fenti szabalysértések esetében kizardlagos hatéskort kap, és
a hatarrendészeti kirendeltségek és az igazgatdsagok lesznek a hatarérségi szabalysértési hatosagok, eléfordulhat
az a furcsa helyzet is a lakéhely szerint kivalasztott hatésag esetében, hogy egy sarbogardi lakos (Fejér-megye
déli része, a Balatontdl délkeletre) ligyében a Gydri Hatarér lgazgatdsag lesz az illetékes. Ez viszont az olcso és
gyors szabalysértési eljaras elvébe ltkdzik. A posta koltség mellett, targyalds tartasa esetén jelentés utazasi
koltségek is felmeriilhetnek, nem is beszélve az utazassal toltott idérol. Kifogéas benyljtasa esetén az érdemi
hatarozatot hoz6 szabalysértési hatdsag székhelye szerinti helyi bir6sag (tehat a gyori varosi birdsag) az illetékes.
Bar a birdsag az iratok szerint dont, de az eljaras ala vont személy, a védé és a sértett a targyalas tartasat kérheti,
novelve ezzel a felmerilt koltségeket.

A szabalysértési eljards kezdetén ellenérizni kell a szabélysértési elGéletet, ez a lakhely szerint illetékes
rendérkaptanysagon, dnkorményzati szabélysértési hatosdgnal nem probléma, mivel magyar allampolgérok
esetén Aaltalaban a lakéhely szerint illetékes szabélysértési hatosadg jar el, tehdt ha az illet6 koradbban
szabalysértést kdvetett el a helyi hatdsagnal errél lesz adat. A Hatarérség esetében, mivel nincs orszagos
szabalysértési nyilvantartas illetve a szabalysértési hataskore korlatozott problémak meriilhetnek fel.

A szabalysértési hatdsag, ha a dontéshez nem elegendéek a feljelentésben kdzdlt adatok,

e  felhivja a feljelent6t tovabbi adatok kozlésére, meghallgatja az eljarés ala vont személyt, sziikség esetén a
sértettet, a feljelent6t, illetve mas, tantként szdmba johetd személyeket;

szakvéleményt szerez be, meghallgatja a szakeértét, illetve a szaktanacsadot;
iratokat, targyi bizonyitasi eszkzoket szerez, illetve szereztet be;

e kiilén jogszabalyban meghatérozott feltételek alapjan més szerveket adatok kozlésére hiv fel.”®

A szabalysértési eljarashan a bizonyitasi teher a hatésagon van. Az Sztv. szabad bizonyitasi rendszert alkalmaz,
de néhany bizonyitasi eszkdzt megnevez. Ezek a tanlvallomas, a szakvélemény, a targyi bizonyitasi eszkdz, az
okirat, a szemle és az elkdvetd vallomasa.

Az eljaras soran a szabalysértési hatésag nem az Ugy érdemében hozott hatarozatai, illetve intézkedéseivel
szemben meghatarozott kor panasszal élhet. A panaszt, ha azzal a hatésag nem ért egyet az ligyészség biralja el.
Az lgyész a panaszt, ha az megalapozatlan, elutasithatja, vagy a szabalysértési hatosag hatarozatat hatalyon
kivll helyezi és a hatdsagot az eljaras folytatasara utasithatja.

Amennyiben az eljaras adatai elegendd alapot szolgaltatnak az eljards ald vont személy felel6sségének
megallapitasara, a szabalysértési hatosag pénzbirsadgot szabhat ki, figyelmeztetést, jarmiivezetéstdl eltiltast,
illet6leg elkobzast alkalmazhat, valamint kartéritést és eljarasi koltséget allapithat meg. Dontését hatarozatba
foglalja. A hatérozatot kézéIni kell.

A hatérozat ellen kifogast lehet benyujtani. A hatdrozatot ennek nyoman a szabalysértési hatdsdg sajat
hataskorében megvaltoztathatja, vagy hatalyaban fenntartja. Amennyiben a hatarozatat fenntartja, vagy a
megvaltoztatott hatarozataval szemben ismételt kifogast nyUjtanak be, a szabalysértési hatésagnak az iratokat

*® Sztv. 38. § (1),(2) bekezdés
> 2001. évi XXXIX. térvény a kiilféldiek beutazasarol és tartozkodasarol 63.§ (2)
%8 Sztv 83.§ (1)
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meg kell kildeni a székhelye szerint illetékes helyi birésagnak. A birdsadgot nem koti a szabalysértési hatdsag
dontése, csak annyiban, hogy ugyanabbdl a tényallasbdl kifolydlag szigoribb biintetést nem szabhat ki. Ez a
szigoritasi tilalom szinte 0sztdnzi a szabalysértéket a jogorvoslatok benyljtasara. Valdsziniileg mar a
szabalysértési hatosag enyhit a biintetésen, a birésag pedig a nem szigorithat a biintetésen, csak ha (j
korilmények meriilnek fel a birdsag elétti eljarasban. A birdsag az iratok szerint végzéssel dont. A birdség a
szabalysértési hatésag hatarozatat hatalyban tartja, ha a kifogas alaptalan, vagy megvaltoztatja, ha a
szabalysértési hatésag jogszabalyt helytelenil alkalmazott. A végzés ellen fellebbezésnek helye nincs, de az
eljaras ala vont személy, a védo és a sértett a targyalas tartasat kérheti. A targyaldson a szabalysértési hatosag
képviseldje jelen lehet az eljaras ala vont személyhez, a tanlkhoz és a szakértékhoz kérdést intézhet, bizonyitasi
inditvanyokat terjeszthet eld, a bizonyitasi eljaras végén allaspontjat dsszefoglalhatja. A birésag dontése a koti a
szabalysértési hatdsagot. A birdsag dontése a kdzlés napjan jogerss. Tovabbi rendes jogorvoslatnak helye nincs.
A rendkivili jogorvoslatok (perijitas) benyljtasara azonban biztosit lehetéséget a jogszabaly.

A hat6sag, vagy a birdsag jogerss dontésének végrehajtésa is a szabalysértési hatésag feladata. Sét a be nem
fizetett helyszini birsag behajtasa is a szabalysértési hatosag jogkorébe tartozik. Az eltérés csak annyi, hogy a
szabalysértési eljaras esetén a végrehajtas az eljard, mig helyszinbirsagolas esetén a lakhely vagy tartozkodasi
hely szerint illetékes hatdsag feladata.

A jogerds hatdrozat végrehajtasa és a helyszini birsdgok behajtidsa nagy vonalakban az aldbbiakat foglalja
magaba. Szabélysértési hatosdg megkeresi szabalysértdt, felszolitja pénzbirsdg, a helyszini birsag befizetésére,
helyszini birsadg esetén nyilatkoztatja munkahelyérél, havi jovedelmérél. Amennyiben nem fizet, kdzvetlen
letiltast bocsat ki az elkdveto fizetésére. Ha ez nem vezet eredményre, mert nincs jovedelme, megkeresi az
illetékes addhatésagot az adok maédjara torténd behajtds érdekében. Ha erre sincs mod, vagy nem vezet
eredmeényre, a szabalysért6 beleegyezése esetén atvaltoztatja a helyszini birsagot kozérdekii munkava. A
munkahely Kijelolése céljabél, ahol a kozérdekii munkéat végre lehet hajtani, megkeresi az 6nkormanyzat
jegyz6jét. Ha az elkdvets nem egyezik bele a kdzérdekii munkéra torténé atvaltoztatasba, vagy azt nem hajlandé
ledolgozni, a szabalysértési hatosag megkeresi a birosagot az elzarasra torténé atvaltoztatas érdekében. A birdsag
dontése alapjan felszélitja a szabalysért6t, hogy a biintetés végrehajtasi intézetbe vonuljon be. Amennyiben ez
nem torténik meg, elrendeli a személy elévezetését. Az el6vezetés csak az ligyész jovahagyasaval torténhet meg,
aki dontése eldtt az egész eljarés torvényességét fellilvizsgalja és csak, amennyiben az egész eljaras jogszerd,
hagyja jova az el6vezetést. Ekkor a szabalysértési hatosadgnak mar csak a rendérséget kell megkeresnie az
el6vezetés végrehajtasara.

Egy végrehajtasi eljarasban legalabb nyolc megkeresést kell kildeni, legtdbb esetben tértivevénnyel, vagy
ajanlottan.

Osszefoglalva:

A szabalysértési hatésagi jogkor Hatarérség szamara torténd kizardlagos biztositasa a fenti szabalysértések
esetén nem vezet a szervezet hatékonysaganak novekedéséhez. A Kkiszabhatdé magasabb szankcié és a
szakértelem miatti hatékonyabb elbiralas, véleményem szerint nem ellenstlyozza a szabalysértési eljarashol
szarmaz0 bizonyitasi nehézségeket, a kdltségek ndvekedését (posta illetve tolmacs koltség), a megndvekedett
adminisztrativ munkaterheket, a kiszabott szankciok végrehajtasanak nehézségeit. A végrehajtast kilfoldi
esetében nem biztositja semmi. Ebben az évben a kiutasitas, mint a kulféldi elkdvetével szemben alkalmazhatd
intézkedés, is kikerilt az Sztv.-bél. Tehat hidba stjtjuk a kilfoldit pénzbirsaggal, azt az 6nkéntes befizetés esetét
kivéve nem tudjuk kikényszeriteni. A Hatarérség belemegy egy jéval bonyolultabb eljarasba, mint a helyszini
birsagolas, aminek végrehajtasa és ezzel az eredményessége ugyanigy nem biztositott.

A jogalkoto, a felligyeletek esetében a hataskori szabalyt sok esetben alternativan, vagylagosan hatarozza meg.
Ez a megoldas a Hatarérség szdmaéra is megfelelé lehet. Abban az esetben, ha a Hatarérség nem kizardlagos
hataskort kap, hanem a felligyeletek hataskdréhez hasonléan csak vagylagosat, bonyolultabb (gyekben a
feljelentés megteheté a lako-, illetve tartézkodasi hely szerinti rendérséghez, jegyzohoz is, elkertlve ezzel a nagy
foldrajzi tavolsaghol eredé bonyodalmakat. A szabalysértési torvény szabalyozza, hogy ha valamely a hatdsag
székhelyétdl tavol laké tand, vagy elkoveté meghallgatasara van szilkség, az iratok megkildésével megkeresik a
személyek lakéhelyéhez legkdzelebb esd, hataskdrrel bird szabalysértési hatosagot, és a meghallgatast 6k hajtjak
végre. A vagylagos hat6sagi jogkor esetén a rendérségnek is kildhetd megkeresés, mert nekik is van
hataskoriik e szabalysértések elbirdlasara. Réadasul a végrehajtdsi teend6k sem a Hatarérséget terhelik.
Kizérolagos hataskor esetén e két utdbbi lehetéség nem &ll fenn.

b) Helyszinbirsagolasi jogkor
A terlileti korlatozast az eddig is helyszini birsagolasi jogkdrbe tartoz6 kozati kozlekedési szabalysértések, és a

kiilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalysértések esetén mindenképp célszerli megsziintetni és kiterjeszteni
az orszag egeész teriletére.
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A Hatarorség feladatainak ellatasa érdekében a kozutakon végzett ellendrzések, a jarérszolgalat sorén, illetve a
hataratkelshelyeken a hatarér az alabb felsorolt, jelenleg a renddrség altal helyszini birsagolhatd
szabalysértésekkel talalkozhat. Ezek a szabalysértési tényallasok a hatarrenden, a kdzlekedés biztonsagon kiviil a
kozteruletek rendjét védik. Ezért célszerii a koztertileten jelenlévé ott szolgalatot teljesitd hatarérok szamara is a
gyors, hatékony intézkedést lehet6vé tevé helyszinbirsagolasi jogkort megadni. A félkovér betiikkel szedett
szabalysértések a helyszinbirsagolasi jogkor bévitésére javasolt tényallasok.

Az eredeti helyszinbirsagolasi jogkort, azonban célszerii sziikiteni is. Az aldbb felsoroltak kdzott vannak ugyanis
olyan szabalysértések, amelyek felfedése esetén nem célszerii helyszinbirsadgot alkalmazni. Ezek az ,,lIttas
vezetés, és a Sebességkorlatozas jelent6és tallépése”. Ittas vezetés esetében allapot szabalysértésrél van sz6,
amelynél a jogellenes allapot a helyszinen nem sziintetheté meg, illetve az alkoholos befolyasoltsag mértékétsl
flggoéen a cselekmény biincselekmény is lehet. Ez hitelesen a helyszinen nem é&llapithatd meg. Nem lehet
elddnteni, hogy blintet6é vagy szabalysértési eljaras meginditasa indokolt.

A helyszini birsagolas szabalyai szerint, ha az elkdvet6 a szabalysértést nem ismeri el, be kell fejezni a helyszini
birsagolast és az illet6t fel kell jelenteni. Az eljaras soran aztan bizonyitani kell a szabalysértés elkovetését. A
renddrségi szabalysértési gyakorlat a ,,Sebességkorlatozas jelentds tllépése” esetében erre sebesség adatokkal
ellatott fénykép, vagy vided felvételt fogad el. Ami érthetd, hiszen a tényallas a sebességhatar 100 km/6rat meg
nem haladd sebességkorlatozas esetén legalabb a felével, 100 km/érat meghalad6 sebességkorlatozas esetén
legaldbb a harmadaval valé tallépésével valosul meg. Ezek konkrét szamok, ezek mérésére a Hatarérség
eszkdzokkel nem rendelkezik. Nem célszerii a hatarért olyan kellemetlen helyzetbe hozni, hogy kozli a
szabalysértést, illetve a helyszinbirsdg 6sszegét, majd mikor az eljaras ald vont személy nem ismeri el a
szabalysértés elkdvetését, érdemben nem tud megfeleld szankciét alkalmazni, mert a tényallast nem tudja
bizonyitani.

Javaslat a Hatarérség jovébeni helyszinbirsagolasi jogkorére
(a ddlt betiivel szedett tényallasok a csokkentik, mig félkovérrel szedettek novelik a jelenlegi jogkort)

Kozerkolcs megsértése

Veszélyeztetés kutyaval

Koldulés

Csendhaboritas

Koztisztasagi szabalysértés

Tiltott flirdés (hatarvizen)

Jégen tartdzkodas szabalyainak megszegése (hatarvizen)

Tiltott hataratlépés, utiokmannyal kapcsolatos szabalysértés
Hatarrendészeti szabalysértés

Hatarjel-hamisitas és jelrongalas

Kulféldiek rendészetével kapcsolatos szabalysértés

(Ittas vezetés)

(Sebességkorlatozas jelentds tallépése)

Az elsébbség és az el6zés szabalyainak megsértése

Engedély nélkiili vezetés

A jarmiivezetok engedélyezett vezetési és pihenéidejének tullépése
Biztonsagos kozlekedésre alkalmatlan jarmi vezetése

Kozuti jelzéssel kapcsolatos szabalytalansag

Nehéz tehergépkocsikra vonatkozo korlatozasok megszegése
Ervényes gépjarmii-feleldsségbiztositési szerzédés nélkiili vezetés
Kozuti kozlekedési igazgatasi szabalyok megsértése

Kozuti kdzlekedési szabalyok kisebb fok( megsértése

Gépjarmii kozlekedéssel 6sszefliggé okmanyokkal elkdvetett szabalysértés
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Nem szorosan a Hatar6rség szabalysértési hataskdrének bévitésehez kapcsolddik, de érdemes réla szét ejteni. A
szabalysértési szankciok végrehajtasara az Sztv. tobblépcsés rendszert dolgozott ki. Ez azonban a kiilféldiek
esetében csak az elzarassal is sUjthatdé szabalysértések esetében kényszeritheté ki. Ennek az allapotnak a
megsziintetésére két lehetéség kinalkozik. Egyik a nemzetkdzi egyittmiikodés. A Schengeni Végrehajto
Bizottsagnak van egy 1999. Aprilis 28.-ai dontése, amely a schengeni tagallamok teriiletén mas tagallam
allampolgérai altal elkdvetett kozlekedési szabalysértések miatt kiszabott birsdgok végrehajtasat teszi lehetévé.
Természetesen ezzel a lehetéséggel csak a teljes jogl schengeni tagsadg utén élhetiink. Ezzel azonban, nem
oldédik meg a harmadik orszag polgaraira Kirdtt birsagok behajtasanak problémaja.

A masik megoldasi lehetéség a belsé jogi szabalyozasban létrehozandé jogintézmény. Jogrendszeriinkben van ra
példa, hogy kozigazgatasi hatarozatok betartasat biintetéjogi eszkdzokkel biztositjak. llyen példaul a Btk-ban a
,,Beutazasi és tartdzkodasi tilalom megsértése” elnevezésii biincselekmény. Ha nem is a Btk-ban, de a Sztv-ben
lehetne egy olyan, elzardssal is biuntetheté (igy a kilféldi Utlevelének elvételét lehetévé tevs) tényallas
beiktatasa, amely az elévilési idén belll a meg nem fizetett pénzhirsdgok és helyszini birsdgok befizetését
kényszeritené ki. Ehhez természetesen - hasonldan az idegenrendészeti nyilvantartashoz - meg kellene teremteni
az orszagos szabalysértési nyilvantartast, illetve a hatarozatok kiilfoldi kézbesitésének lehetdségét.

e
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,»|GNORANTI QUEM PORTUM PETAT, NULLUS SUUS VENTUS EST.”

Aki nem tudja, melyik kikétdbe tart, sohasem talal kedvezd szelet.
(Seneca)
DR VIRANYI GERGELY

A BLOGNA FOLYAMAT ES MEGVALOSITASA A HAZAI RENDESZETI FELSOOKTATASBAN

A Bologna Folyamatrol sokan, sokféleképpen irtak és irnak, kilondsen az utébbi két évben, ugyanis a
modernizacié menetében ,,célegyenesbe fordult” a hazai felsGoktatdas. A lehetséges megoldasok kozil
megkisérlem a szakmai szempontd, targyilagos megkozelitést és feldolgozast valasztani, és csak annyi
szubjektumot vinni a téma kifejtésébe, amennyi feltétleniil szlikséges.

A Bologna Folyamatrol

A Bologna Folyamat — sajat megfogalmazasomban — nem mas, mint felsdoktatasi integraciés stratégiai cél-,
tevékenység- és eszkdzrendszer, amely az egységes Eurdpai FelsGoktatasi Térség kialakitasat célozza és
eredményezi, és amely az egységes Eurdpai Kutatasi Térséggel torténd integracidja révén elvezet a Tudas
Eurdpajahoz.

A Bologna Folyamat legfébb allomasai az alabbiak:

Eurdpai Egyetemek Magna Chartaja — Bologna, 1988
Lisszaboni Konvencié — 1997

Sorbonne-i Nyilatkozat — 1998

Bolognai Nyilatkozat — 1999

Pragai Nyilatkozat —2001

Berlini Nyilatkozat —2003

Oktatasi miniszterek kdvetkezé lése — Bergen (Norvégia), 2005

A Bologna Folyamat fébb tartalmi elemei a modernizacid6 menetében kilénbdzé idépontokban sziilettek,
terjedelmiik gyakran valtozott, és mara leginkabb a kévetkezéképpen csoportosithatok:

tobbciklusu képzési rendszer a felséoktatashan,

egyseges eurdpai kredit-rendszer (kredit-transzfer és kredit-akkumulécid),

hallgatok mobilitasa (beleértve a ,,fejkvéta”, az 6sztdndij és mas forrasok atvitelét is),

oktatok, kutatok és iigyintézék mobilitasa,

oktatasi és kutatasi adatbazisokhoz valé kdlcsonods hozzaférés,

kénnyen érthet6 és dsszehasonlithat6 fokozatok és képesitések,

képzések, részképzések, képzési idok és a képesitések kolcsénds elismerése (,,diploma supplement™),

mindségbiztositas és akkreditacid a felsGoktatasban,

révidebb ciklusu képzések kapcsolddasa a felsdoktatashoz,

élethosszig tart6 tanulas (,life long learning”) és a felséoktatas,

o afels6oktatasi intézmények atfogd (képzes, kutatas, intézmény-iranyitas és finanszirozas) reformja,

o a felsGoktatas eurdpai dimenzidi, integralt tanulmanyi programok és kdzds fokozatok/végzettségek (,,joint
degree™),

e egységes Eurdpai Felséoktatasi Térség (EFT) és egységes Eurdpai Kutatasi Térség (EKT),

e az EFT vonzereje és versenyképessége,

o nemzetkozi csereprogramok harmadik orszéagokkal.

Az Eurdpai Unidban a személyek szabad aramlasa a négy alapszabadsag egyike. A felsGoktatas atfogod
reformjanak alapgondolata az, hogy az egységesilé Eurdpaban mieldbb biztositani kell a munkaerdpiacra
felkészitd felsdoktatasi rendszerek kozelitését, kompatibilitasat, egymassal vald Osszehasonlithatosagat, az
oktatok és a hallgaték mobilitasat, majdani munkaeréként valé alkalmazhat6saguk elésegitése érdekében.

Kiindulopontként kell kezelnilink, hogy a felsdoktatas tartalmaval, szervezeti felépitésével kapcsolatos kérdések

nem a kozOsségi jog, hanem a tagallamok kizardlagos hataskorébe tartoznak, és e vonatkozasban nincs
jogharmonizéci6s kotelezettség. Vannak azonban olyan nemzetkdzi egyezmények, egylttmiikddési
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megéllapodasok, deklaracidk, melyekhez hazank is csatlakozott, ’s amelyek miatt felsGoktatasi joganyagunkat
ezekkel dsszhangban kell megallapitanunk.

Egyetemek Magna Chartaja

Eurdpa 388 egyetemének rektorai 1988. szeptember 18-an — Eurdpa legésibb egyetemének 900. évforduldjan —
Bolognaban, e nagy multd kisvarosban alairtak az Egyetemek Magna Chartjat (Magna Charta Universitatum),
amelyet attél fogva minden eurdpai egyetem iranyfényként kdvet. A gondolat sziiléatyainak — akik 1986-ban
fogalmaztak meg e kialtvany sziikségességét — és az alaird rektoroknak szandéka az volt, hogy az egységesiils
Eurdpa politikusainak, illetve az oktatdssal és tudomannyal foglalkozé nemzeti, valamint k&zdsségi
intézmények, szervek vezetdinek figyelmét rairanyitsak az egyetemes kultira, az oktatas, tovabba a tudomanyos
kutatds kérdéseire, illetéleg az egyetemek rendeltetésére, kiemelt szerepére és korszerisitést igényl6 helyzetére.
A Magna Chartat — Eurdpa térvényhozoéi testiileteihez hasonldéan — a Magyar Orszaggy(ilés is térvénybe iktatta,
pontosabban 1993-ban, a felséoktatasrol szolo torvény preambulumaba beépitette59, és ezzel meghatarozta a
felsGoktatas korszeriisitésének f6 iranyat.

A Chartaban deklaralt alapelvek az alabbiak.

1. Az egyetem autondm intézmény, amely a tudoméanyos kutatasban és az oktatashan hozza létre, értékeli és
adja at a kultdra értékeit. Hogy kielégithesse a kor szilkségleteit, oktatasi és kutatdsi tevékenységének
minden politikai, gazdasagi és ideoldgiai hatalommal szemben fliggetlennek kell lennie.

2. Oktatasi és kutatdsi tevékenységének elvalaszthatatlannak kell lennie annak  érdekében,
hogy az oktatdss el ne maradjon a tarsadalom valtoz6 igényeit6l és szikségleteitsl, a
gyakorlattol és a tudomanyos ismeretek fejlédésétol.

3. A kutatds, az oktatas, a képzés szabadsdga az egyetemek életének alapelve, és ezt az
allamhatalomnak és az  egyetemeknek  sajat  illetékességukoén  beltl,  tiszteletben  kell
tartaniuk, és biztositaniuk kell. A tirelmetlenséget elutasitd és a parbeszédre mindig kész
egyetem a tanarok és a hallgatok egyittmiikddésének Kkivételezett helye. A tanaroké, akik
képesek ismereteik atadasara és rendelkeznek mindazon  eszkdzokkel, amelyek  tudasuk
kutatassal ~és  innovécioval valdo  tovabbfejlesztéséhez  szllkségesek; a  hallgatoké, akik
feljogositottak, alkalmasak és készek ismereteik gyarapitasara.

4. Az egyetem az eurdpai humanista hagyomanyok letéteményese, folyamatosan torekszik az egyetemes
ismeretek megszerzésére, kildetésének teljesitése érdekében nem vesz tudomast féldrajzi vagy politikai
hatarokrol, és hangsilyozza a kultirak kolcsénds ismeretének és kdlcsdnhatasanak parancsold
szlikségességét.

A célok és alapelvek megvaldsitasanak kdvetkezo eszkdzeit vazoltak fel:

e az egyetemi kozOsség minden tagjanak lehetévé kell tenni, hogy hozzajusson azokhoz az eszkdzokhoz,
amelyek biztositjak az oktatas és a kutatas szabadsaganak megdrzését;

e a tandrok kivalasztasanal, valamint jogaik és kotelességeik meghatarozasanal annak az elvnek kell
teljesiilnie, hogy a tudomanyos kutatés és az oktatasi tevékenység egymastdl elvalaszthatatlanok;

e minden egyetemnek biztositania kell a sajatos korlilmények tiszteletben tartasaval hallgatdik szabadsagat és
azokat a feltételeket, amelyek kozott az altaluk célul kitiizétt tanulmanyok folytathatdk, a kulturalis értékek
elsajatithatok;

e az egyetemek - kiilénésképpen Eurdpdban — a kdlcsdnds informéacié- és dokumentaciocserét, valamint a
megismerés fejlodését szolgald kozds tevékenységet, az ismeretek folyamatos fejlédését szolgald fontos
eszkozoknek tekintik.

Az egyetemek mindezekkel — mint torténelmik kezdeti idészakaban — elémozditjak a tanarok és a hallgatok
mobilitdsat, valamint a nemzeti diplomdk megtartasa mellett a végzettségek, cimek és vizsgak
egyenértékiiségének, tovabba az észtondijak adomanyozasanak altalanos politikajat fontos tényezének tekintik
kiildetésiik teljesitésében.

% A magyar felséoktatas elsé 6nall6 trvényi szabéalyozésanak alapjat az alkotményos emberi jogok, az eurépai egyetemek
Magna Chartaja, valamint a tdrsadalmi és a nemzeti lét jobb feltételeinek megteremtése iranti igény alkotja. Ennek érdekében
szabalyozza e torvény a felsGoktatasi intézmények rendszerét, miikodését, autondmiajat, az allam szerepvallalasat;
rendelkezéseivel biztositva a tanitas, a tanulas, a tudomany és a miivészet szabadsagat. ...” (A felséoktatasrol széld 1993.
évi LXXX. tv. preambuluma)
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Az aléird rektorok egyetemik nevében kotelezik magukat, hogy minden lehetét megtesznek annak érdekében,
hogy minden allamot és nemzetek feletti szervezetet arra batoritsanak, hogy politikdjukat e Magna Charta
szellemének megfeleléen alakitsak, amely az egyetemek osztatlan, szabadon meghatarozott és kinyilvanitott
Ohajat fejezi ki.

Lisszaboni Konvencio

A felsGoktatasi képesitéseknek az eurdpai régidban torténd elismerésérdl sz6l6 1997. aprilis 11-én, Lisszabonban
alairt, az Eurépa Tanécs és az UNESCO Aaltal kozosen kidolgozott egyezmény® rendelkezéseket tartalmaz: a
felséoktatasba valé bejutast lehetévé tevd képesitések elismerésérdl; a résztanulmanyok tanulmanyi idejének
elismerésérdl; a felséfokl képesitések elismerésérél; a menekiiltek, befogadottak és menedékes személyek
képesitéseinek elismerésérsl. A Konvencio tajékoztatasi kotelezettseget ir elé felsGoktatasi intézmények,
képzések és programok értékelésérsl, valamint elismerésérél. Ertelmezé rendelkezései kérében olyan
fogalomrendszert tartalmaz, amelyet felséoktatasi fogalomrendszeriinkben nekiink is alkalmaznunk kell.

A Konvenci¢ fébb alapelvei az aldbbiak.

1. Barmely orszagban megszerzett képesitést, barmely mas orszagban azonosan biraljak el.

2. Semmilyen diszkriminacié nem alkalmazhaté a jelentkezé neme, szarmazasa, bérszine, fogyatékossaga,
nyelve, vallasa, politikai vagy mas véleménye, nemzetisége, etnikai vagy szocialis szarmazasa, nemzeti
kisebbséghez val6 tartozasa, vagyona, sziletése vagy mas korulmények alapjan, illetve barmely olyan
alapon, amely érdemben nem tartozik az elismerni kért képesitésnek az értékeléséhez.®*

3. Amennyiben a fels6oktatasra jelentkezé nem felel meg a felvételi feltételeknek és kovetelményeknek, azt az
intézménynek (felvételi testiiletének) kell bizonyitania.

4. Minden tagallam koteles egyenértékiinek elismerni (ekvivalencia) a kérelmezett felvételi eredményt,
tanulmanyi idészakot és a megszerzett képesitést, hacsak nem tudja bizonyitani, hogy jelent6s eltérések
vannak sajat képesitése és az elismertetni kivant képesités kozott.

5. A képesitések® elismerése lehetéséget biztosit a felséfok( alapképzés megkezdéséhez és befejezéséhez,
résztanulmanyok elvégzéséhez, valamint a doktori képzéshez ugyanolyan feltételekkel, mint amilyenek a
sajat allampolgarokat megilletik.

6. Az elismerés kdvetkeztében a kérelmezé hasznalhatja mindazokat a rangokat, cimeket, amelyeket az
elismerd orszag jogrendije, a feltételek megléte esetén sajat polgarainak is lehetévé tesz.

7. A fels6fokl szakképzettség elismerésének legjelentésebb hozama, hogy hatékonyan elésegiti a
munkaerdépiacon torténd elhelyezkedést.

8. A Konvenci6 nagy vivmanya, hogy szabalyozza a menekiltek, a befogadottak és a menedékes személyek
képesitésének elismerését is.

A képesitések kolcsonos elismerésének hathatdsabb elésegitése érdekében minden tagallam:

o Osszedllitja, frissiti és kdzreadja a felsdoktatasi intézmények listajat és azok programjait;

e nemzeti informacios kdzpontot hoz létre, amelynek alaprendeltetése, hogy felvilagositassal szolgaljon a
megszerezheté képesitések kilfoldon térténd elismerésérél;

e arra Osztonzi felsGoktatasi intézményeit, hogy a végzetteknek — az egyenértékiisités megkdnnyitése
érdekében — adjon ki oklevél/diploma-kiegészitést (diploma supplement), amelynek lényege, hogy a
képesitést az ekvivalencia-rendszerben kénnyen feldolgozhat6 tartalomban és forméaban irja le.

A Konvencié megvalositasat segits, késsbbi kiadvanyok a ,,szabvéanyositast” szolgéljak® és tébbek kozott, olyan
kérdésekre hivjak fel a figyelmet, mint pl. hogy a felséoktatas terén is minden részes allamnak rendelkeznie kell
mindségbiztositasi rendszerrel. A minéség rendszeresen kontrollalt az alair6 allamok altal, és amennyiben

8 Teljes neve: ,Konvencié a felséoktatasi szakképzettség elismerésérél az eurdpai térségben”. Hazankban 2000.
aprilis 1-jén 1épett hatalyba az Egyezmény, amelyet a 2001. évi XCIX. térvény hirdetett ki.

61 |_&sd: 2001. évi XCIX. tv. 111, 1. Cikk 2. pont

2 A képesités lehet: a) felssoktatasi képesités (az illetékes hatdsag altal kiallitott barmely fokozat, oklevél vagy mas

bizonyitvany, amely egy felséoktatasi képzési program sikeres elvégzését tanusitja); b) a felsdoktatasha vald bejutast

lehet6vé tevo képesités (az illetékes hatdsag altal killitott barmely oklevél vagy méas bizonyitvany, amely egy oktatési

program sikeres elvégzését tandsitja, és a képesités birtokosat feljogositja arra, hogy jelentkezhessen a felséoktatasba, és a

felvételkor szamitasba lehessen 6t venni.).

8 per Nyborg, ET Felsdoktatasi és Kutatdsi Bizottsig elnoke: Az eurdpai egyiittmiikodés a GATS fényében;

minéségbhiztositas, elismerés: a Lisszaboni Konvencio jelentésége (UNESCO Globalis Férum, 2002. X. 17-18.)
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jelentds eltérések tapasztalhatok a mindségben, akkor az érintett allam koteles minden lehetét megtenni azok
megsziintetése, illetve csdkkentése érdekében.

Sorbonne-i Nyilatkozat

A Sorbonne Egyetem alapitasi (nnepségén, 1998. majus 25-én aldirt Nyilatkozat hangsulyozza az
egyetemeknek, Eurdpa kulturdlis dimenzidi kifejlesztésében betoltott kozponti szerepét.

A Nyilatkozat négy aléiréja — a francia, a német, az olasz és a brit oktatasi miniszter — a deklaracid
kibocsatasaval hangsulyozza és silirgeti egy eurdpai integralt felsdoktatasi térség létrehozasat. Az oktatasi
miniszterek hatarozottan kialltak az egységes Eurdpai Felsdoktatasi Térség (EFT) létrehozasaért, mert az EFT
kulcstényezéje lesz/lehet az EU gazdasagi, kereskedelmi és pénziigyi folyamatainak, valamint a személyek
szabad mozgasanak, tovabba a munkaeréként valé alkalmazhatdsdganak elésegitésében, és egyaltalan Eurdpa
egyetemes fejlesztésének, fejlédésének, a Tudas Eurdpajanak.

A Nyilatkozat kiemelte az elsé képzési ciklusban megszerezhetd, a nemzetkdzi szintéren is elismerendd
képesités és oklevél kérdését, amelyet egy rovidebb ciklusi mesterképzés kovet, majd a két fociklust egy
hosszabb doktori képzés zérja le.

Leszdgezték, hogy a képzési ciklusok és képesitések altalanos keretrendszerét kivanatos megteremteni, és a
felséoktatas eurdpai harmonizacidja nem jelentheti a tanrendek, tantargyak, tananyagok és mddszerek teljesen
egyseges alkalmazésat. A sokszinliseg — nemzeti sajatossdgok és hagyomanyok — alapul vétele a jovében is
elengedhetetlen.

Kivanatosnak tartjak, hogy az 6ncéli akadémiai elismeréssel szemben, prioritast kell biztositani a diplomak
munka vilagaban térténé elismerésének.®

A Nyilatkozat az EU felséoktatasi célkitiizéseiben 0j felfogast indukalt, ugyanis nyilvanvaléva tette, hogy az
egységes europai felséoktatasi térség a kozds gazdasagi, pénzlgyi és tarsadalmi alapokon és azok kozvetlen
érdekében épil fel. Szamos felséoktatasi intézmény ellenérzéseit kivaltva, egyértelmiisitette, hogy a felséoktatas
tovabbfejlesztése nem oOnmagéért vald. So6t, ezzel szemben, az alapokig hatol6, atfogd és hosszi tavon
megvaldsithatd modernizécio szilkségeltetik, és nem lehet szd a kialakult felséoktatési rendszerek tobb-kevesebb
sikerrel kecsegtetd, egymastol elszigetelt tovabbfejlesztésérdl.

Bolognai Nyilatkozat

Az uniés felséoktatasi reform tovabbvitele érdekében, egy évvel a Sorbonne-i Nyilatkozatot kovetéen, 1999.
janius 19-én — ismételten Bologna volt a szervezé — 29 eurlpai oktatasi miniszter alairta a Bolognai
Nyilatkozatot, amely konkrét célokat fogalmazott meg a felséoktatas nagyobb mértékii 6sszehasonlithatdsagara
és harmonizalaséara vonatkozéan.”® A Nyilatkozat célul tiizte ki az egységes Eurépai Felséoktatasi Térség (EFT)
2010-ig torténd létrehozasat.

Az alairok megallapitottak, hogy Eurdépa egységesiilése egyre ndvekvé fontossagl és az életet ténylegesen
befolyasolo realitassa valt az Unio és annak polgarai szamara. Mindemellett igény van egy teljesebb és még
inkébb kiszélesedé Eurdpara, amely kiépiti és fokozatosan erésiti intellektudlis, kulturdlis, szocilis, tudomanyos
és technoldgiai dimenzioit. A miniszterek kinyilvéanitottak, hogy a Tudés Eur6péja ma mar széleskoriien elismert
és nélkuldzhetetlen dsszetevéje a tarsadalmi és emberi fejlédésnek, az eurdpai polgari 1ét megszilarditasanak és
gazdagodasanak. Olyan elhanyagolhatatlan komponens, amely lehetévé teszi, hogy polgarai elsajatithassak
szokat a legfontosabb tulajdonsagokat, amelyek &ltal képessé valnak arra, hogy a kdzos értékek vallalasaval, és a
kdzos tarsadalmi és kulturélis térséghez vald tartozas tudatossdgaval szembe nézzenek a harmadik évezred
kihivésaival.

Hiven kovetve az Egyetemek Magna Chartajanak szellemiségét, és megerdsitve a Sorbonne-i Nyilatkozathan
lefektetett altalanos elvek iranti elkotelezettséget, a Bolognai Nyilatkozat a kdvetkezé konkrét célokat tiizte ki.

1. Konnyen értheté és Osszehasonlithatd fokozatot add képzési rendszer bevezetése — akér a diploma-
kiegészités alkalmazasdval — az eurdpai fels6oktatasban annak érdekében, hogy a képzési rendszer

64 |asd: http://www.magyarfelsooktatas.hu/friss/index.html
85 |asd: http://www.om.hu/printpage.php?page=/j4338.html
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elésegitse az eurdpai polgarok elhelyezkedési lehetéségeit és az eurdpai egységes felséoktatasi rendszer
nemzetkozi versenyképességét.

2. Tobbciklusi képzés bevezetése, amelynek alapvetéen két 6 ciklusa van: az alapképzés és az ,.egyetemi
szinti” képzés; a masodik f6 ciklusba valo belépés megkdveteli az els6, legalabb harom évig tart6 6 ciklus
eredményes lezarasat. Az elsé f6 ciklus végén megszerzett fokozat, mint megfelelé képesités, alkalmazhat6
legyen a teljes eurdpai munkaeré-piacon. A masodik képzési 6 ciklusnak — sok eurdpai orszag
gyakorlatéhoz hasonléan — egyetemi vagy doktoratusi fokozathoz kell vezetnie.

3. Egyseéges kredit-rendszer bevezetése, amely elésegiti a legszélesebb hallgatéi mobilitast.

4. A tanarok, kutatok és adminisztrativ dolgozék mobilitdsdnak tdmogatasa, a tarsadalombiztositasi jogok
eléitélet nélkili figyelembe vételével.

5. A minéségbiztositas terén az 0Osszehasonlithatd kritériumokon és mddszereken alapuldé eurdpai
egyuttmikodés dsztonzése, kialakitdsanak tamogatasa.

6. A felséoktatdsban az eurdpai dimenziok tdmogatasa, kiillondsen a tantargyfejlesztéssel, az intézménykozi
kooperacidéval, a mobilitasi lehetdségekkel, valamint a tanulmanyokra, a gyakorlati képzésre és a kutatasra
vonatkozd integralt programokkal.

Pragai Nyilatkozat

A Bolognai Nyilatkozat alapjan, két év elteltével, 2001. majus 19-én, az oktatasi miniszterek pragai
tanécskozasén folytatodott a feladatok konkretizalasa.®® A résztvevok értékelték az elSrehaladast, és
megerésitették elkotelezettségilket az EFT 2010-re torténd kialakitdsanak célja mellett; megnevezték a
sulypontokat, és akcioprogramot rendeltek a korabbi hat célkitiizéshez. Létrehoztak két szakért6i csoportot: az
elvégzendd feladatokat elékészité csoportot és a megval6sitast folyamatosan értékeld csoportot.

A miniszterek figyelembe vették az eurdpai felsdoktatési intézmények konferenciajanak®’ és az eurépai hallgatok
konferenciajanak®™ ajanlésait. Elismeréssel széltak az Eurdpai Egyetemi Szévetségnek (European University
Association) és az Eurdpai Hallgatok Nemzeti Unidinak (National Unions of Students in Europe) a Bologna
Folyamathoz val6 aktiv hozzaallasarol.

A Nyilatkozat alapjan, a bolognai hat célkitiizéshez tovabbi harom tarsult:

1. Elethosszig tarté tanulas (life long learning). Az egész életen &t tart6 tanulas, az EFT egyik alappillére. A
tudasalapu tarsadalomra és gazdasagra épulé Eurdpaban élethosszig tartd tanuldsra lesz sziikség, mert
masként nem lehet megfelelni a kihivasoknak, és lehetetlenné valik az életmindség javitasa.

2. A hallgatok és a felsGoktatasi intézmények tudatos, aktiv és konstruktiv partnerekként térténé bevonasa az
EFT kialakitasi folyamataba. A miniszterek hangsulyoztak, hogy a hallgatdk részvétele elengedhetetlen a
felséoktatasi intézményekben folyé oktatds megszervezésében, tartalméanak meghatarozasaban és menet
kdzbeni befolyasolasaban.

3. Az EFT vonzerejének és versenyképességének novelése. Konszenzus alakult ki abban a kérdésben is, hogy
az europai felséoktatast vonzova kell tenni nem csak Eurdpa, hanem mas Foldrészek hallgatoi szamara is.
Kilon kihangsulyoztak, hogy a felséoktatas és a kutatds mindsége dontdé tényezé abban, hogy Europa
vilagviszonylatban versenyképes legyen.

Berlini Nyilatkozat

Az oktatdsi miniszterek — a pragai Ulésen hozott elhatdrozasnak megfeleléen — 2003. szeptember 19-én,
Berlinben Ujabb talalkozot tartottak, a Bologna Folyamat célkitiizései teljesiilésének megvizsgalasa, valamint az
EFT felé vezet6 Ut Ujabb szakaszaira vonatkozo iranyelvek és prioritasok kijelélése céljabdl, és annak érdekében,
hogy felgyorsitsdk az EFT megvalGsuldsat. Az immar 33 résztvevé orszag oktatdsi miniszterei altal alairt
kommiiniké hangsulyozza: kézos érdek, hogy az EFT megalakitasahoz vezeté folyamatok a tagallamokban
csaklgy, mint Eurdpa egészében felgyorsuljanak, és egységes iranyelvek szerint valésuljanak meg.

A miniszterek megéllapodtak az alabbi megfontolasokban, elvekben és prioritasokban.

1. Ismételten megerésitették a Bologna Folyamat szociélis dimenzidinak fontossagat. Megerdsitették azt az
allaspontjukat, hogy a felsGoktatéas kdzjo, de egyben kdzos felel6sség is.

86 |_asd: http://WWW.jgytf.u-szeged.hu/~ttsz/doc/04.html
%7 salamanca, 2001. marcius 29-30.
%8 Goteborg, 2001. mércius 24-25.
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2. Torekednek arra, hogy Eurdpa a vilag legversenyképesebb és legdinamikusabb, tudas-alapi gazdasagava
valjék, amely a tobb és jobb munkalehetéség, valamint nagyobb szocialis kohézid megteremtésével képes
lesz a fenntarthatd novekedés biztositasara. A Bologna Folyamat érdekében tovabbi cselekvésekre és
szorosabb egyuttmiikodésre hivjak fel a résztvevoket.

3. Tudomasul vették a 25 orszag altal megkiildott orszag-jelentések (avis) azon fejezeteit, amelyek a Bologna
Folyamat elveinek alkalmazésa terén jelentés fejlodésrol tettek tandbizonységot.

4. Egyetértettek abban, hogy a tagallamokban eréfeszitéseket kell tenni a felsGoktatas és a kutatds kodzotti
kapcsolatok még szorosabba tétele érdekében. A Tudas Eurdpajanak megteremtése érdekében
elengedhetetleniil sziikséges az EFT és az Eurdpai Kutatasi Térség (EKT) kozotti egyiittmiikddés
szorosabbra ftizése.

5. Elismerték és megerésitették a felsdoktatasi intézmények és a hallgatoi szervezetek alapvetd szerepét az
EFT kialakitasaban.

6. Udvozolték az EFT irant a mas Foldrészekrdl érkezé érdeklddést, valamint a Bologna Folyamatban eddig
részt nem vett eurdpai orszagok bekapcsolodasat, tovabba a ,,Latin-Amerika — Karib-Régi6é Felsdoktatasi
Térség” képviselsinek megjelenését.

A fejlédést elemezve, a miniszterek elismeréen nyilatkoztak a Pragai Nyilatkozatot kdvetéen szilletett nemzeti és
nemzetek feletti intézményi kezdeményezésekrél és lépésekrsl, amelyek a jobb @sszehasonlithat6ség,
versenyképesség, atlathatosag és a minsség-fejlesztés irdnyaba hatnak.

Kilon kihangsulyoztak a Bologna Folyamat komplexitdsanak, azaz minden egyes elemének hasonl6 értékii
fontossagat, valamint a célkitlizések érdekében megtett eréfeszitések fokozasanak sziikségességét.
Kinyilvanitottak elkotelezettségliket a kdvetkezd két évre érvényes prioritadsok irant, igy kuléndsen a hatékony
mindségbiztositasi rendszerek megteremtése, a fokozatok és a képzési id6k kdlcsonds elismerése tekintetében.

Egyetértettek abban, hogy a 2005-ig kialakitandd nemzeti minéségbiztositasi rendszereknek tartalmazniuk kell a
koévetkezo alapelveket:

e amingségbiztositassal kapcsolatos testiiletek és intézmények felel6sségének meghatérozasat;

e az intézmények és a programok értékelését, ami magaban foglalja az 6nértékelést és a kiilsé értékelést,
valamint a hallgatok részvételét abban, tovabba az eredmények kdzzeé tételét;

o egy komplex akkreditacids rendszert, beleértve az ellenérzési, értékelési vagy 6sszehasonlitasi eljarasokat és
az azt végrehajtd szervezeteket;

e amindségbiztositdshan nemzetkozi részvételt, egylttmitkodést és haldzati tevékenységet.

A Berlini Nyilatkozat az alabbi, konszenzusos dontéseket tartalmazza.

A kétciklusi képzés bevezetését elérehozzak 2005-re. Az egyes fokozatok kildnféle kimenetekkel kell

-z

legyenek, hogy kielégithessék a széles skalju egyedi és munkaer6-piaci igényeket.

Biztositani kell a hallgatok, az oktatok, a kutatdk és az Ggyintézék mobilitasat. Ennek keretében torekedni kell a
didkhitel és a forrasok hordozhatésaganak megvalositasara, a hallgatok szdmara.

Erételjesen folytatni kell az egységes eurdpai kredit-rendszer kifejlesztését olyan iranyban, hogy a kredit-
rendszer ne csupan kredit-transzfert (atvitelt) eredményezzen, hanem kredit-akkumulaciét (halmozést) is.

A Nyilatkozat célul tiizte, hogy 2005-t61 minden végzett hallgatonak kiilon kérelem nélkdil és dijmentesen ki kell
adni a diploma kiegészitést (diploma supplement), amelyet az adott nemzeti nyelven és egy altalanosan hasznalt
eurdpai nyelven kell kiallitani.

Tudatdban annak, hogy a gazdaséagi és szocialis fejlédéshez csak erés felsdoktatasi intézmények jarulhatnak
hozza hathatosan, a miniszterek elismerték, hogy az intézményeket dsztondzni kell arra, hogy a reformot — az
akadémiai reformon kivil - terjesszék ki belsé szervezetik és adminisztracidjuk (menedzsmentjiik)
modernizacidjara is. A hallgatok teljes értékii partnerek a felséoktatas iranyitasaban, és meg kell hatarozni
azokat a terlileteket, kérdéseket, ahol még fokozhato a hallgaték bevonasa az intézmény-iranyitasba.

A felséoktatas eurdpai dimenzidinak tdmogatasat illetéen, megerdsitik azokat a kezdeményezéseket, amelyek
révén kilonb6z6 orszagok egylttmiikddé felséoktatasi intézményei akadémiai eréforrasaikat és kulturalis
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hagyomanyaikat egyesitve, integralt tanulmanyi programokat tamogattak Ugy az els6, mint a masodik szinti,
kozds fokozatok/végzettségek (joint degree) megszerzése céljabdl, és ez altal jelentdsen hozzajarulnak ahhoz,
hogy a hallgatdk elnyerjék teljes értékii eurdpai identitdsukat, allampolgérsagukat és alkalmazhat6sagukat.

A miniszterek tamogatjak az EFT vonzerejének novelését, és megerdsitették készségiiket a harmadik
orszagokbol érkezé hallgatok dsztondij-programjanak tovabbfejlesztésére.

A résztvevok kihangsulyoztdk a felsdoktatds meghatarozd szerepét az élethosszig tartd tanulds kérdésében, és
felhivjak a felséoktatési intézményeket, hogy fokozzék az élethosszig tartd tanulas lehetéségét a felsGoktatasban.

ElS kell mozditani az EFT — amely mar t6bb mint 40 eurdpai orszagot 6lel fel — és az Eurdpai Kutatasi Térség
(EKT) kdzdtti szorosabb kapcsolatok fejlodését, mert ezek képezik a tudas-alapu tarsadalom két pillérét, és ezek
segitségével vezet el az (it a Tudas Eurdpajahoz.

A miniszterek kinyilvanitottak, fontoldra veszik, hogy a két fé6 képzési ciklus mellé, harmadik f6 ciklusként a
doktori képzést is magéba fogadja-e a Bologna Folyamat, annal is ink&bb, mert a tudoméany nélkiil6zhetetlen
feltétele a fenntarthatd fejlédésnek, valamint a felséoktatds mingsége fenntartasanak és fejlesztésének, tovabba
az europai felsdoktatas versenyképessége fokozasanak. A miniszterek ezért szorgalmazzak, hogy a felsGoktatasi
intézmények noveljék a kutatas szerepét, relevanciajat és az arra forditott energidkat, eszkdzoket, beleértve a
pénzlgyi eszkdzoket is. A Berlini Nyilatkozat felhivja a nemzeti kormanyokat arra, hogy ,.erételjesen
tdmogassadk, beleértve a pénziigyi tdmogatast is”, és megfelel6 dontésekkel segitsék elé a felsdoktatasi
intézményekben folyo, a technoldgiai, a tarsadalmi és a kulturdlis fejlédés szempontjabol nélkilézhetetlen
kutatasi kapacitas novekedését.

A miniszterek megbiztadk a Nemzetkdzi Bologna Csoportot, hogy minden, e Nyilatkozatban foglalt célkittizést
val6sitson meg, mindenre kiterjedéen iranyitsa a Bologna Folyamatot, és készitse elé az oktatasi miniszterek
kovetkezd Uilését.”

A miniszterek legkozelebb 2005. majusaban, Bergen-ben (Norvégia) Uléseznek. A Csoport eléterjesztése
alapjan, az Ulésen részletes elemzést, értékelést végeznek a két évre kitiizott prioritasok teljesitésérél, kiemelten a
mindségbiztositasrol, a kétciklust képzési rendszerrél, valamint a fokozatok és a képzési idék elismerésérdl.

A rendészeti felséoktatasrol és modernizacidjarol

Hazénkban — amint korébban utaltam erre — a Bologna Folyamat célkitiizéseit illetéen a felsdoktatasi
intézmények mar a folyamat elejétsl nyitottak, fogado-készek voltak. Kezdetben alapvetéen az Egyetemek
Magna Chartajét aliro, kilenc magyarorszagi egyetem™, majd késébb, kiilondsen 1989-t4l, valamennyi egyetem
és foiskola azonosult a Bologna Folyamat célkitiizéseivel, kdvetelményeivel. A fels6oktatasi intézmények az
1993-at koveté akkreditacios megmérettetés soran, a beadvanyok részét képezd kildetésnyilatkozatban és
fejlesztési stratégidban — direkt mddon vagy kozvetve — kivétel nélkil utalnak a modern, euro-kompatibilis
képzési rendszerek melletti elkdtelezettségiikre.

A felsGoktatas eurdpai szinvonall modernizacioja értelemszertien végightzodik a jogalkotas menetén is, azaz az
elmult masfél évtizedben sziiletett relevans jogszabalyok — gondolva a felsdoktatasi torvényre, valamint a
végrehajtasat szolgalé kormény- és miniszteri rendeletekre,” tovabba mindezek valamennyi modositésara — hiien
tlikrozik a Bologna Folyamat célkitiizéseinek elfogadasat és a kovetelményeinek teljesitésére irAnyuld eltokélt
szandékot.

A Rendértiszti Féiskola (a tovabbiakban: Féiskola) az 1971/72. tanévtdl kezdédéen az 1970. évi 39.
szam( torvényerejii rendelettel keriilt megalapitasra. Az intézmény alapitéja a Magyar Koztarsasag
Orszaggyiilése, kozvetlen felugyeleti szerve a Belligyminisztérium. A Magyar Akkreditaciés Bizottsdg az

8 A Nemzetkozi Bologna Csoport évente kétszer iilésezik, és ilései kozott a Valasztmany tevékenykedik. Mind
a Bologna Csoport, mind a Valasztmany — sziikség szerint — ad hoc munkacsoportokat hoz Iétre és miikodtet.

Az aldiré hazai egyetemek: Eotvds Lérand ~, Semmelweis ~, Budapesti Muszaki ~, Godolléi Agrar ~,

Debreceni ~, Miskolci ~, Pécsi ~, Szegedi ~, Veszprémi Egyetem.
(www.magna-charta.org/magna- universities.html)
™ Lasd kilonssen: A tobbeiklust, linearis felsdoktatési képzési szerkezet bevezetésének egyes szabalyairdl és
az elsé képzési ciklus inditasanak feltételeirdl szol6 252/2004. (V111. 30.) Korm. rendelet
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1998/8/VII/1/1. szaml MAB hatarozatdval a Foiskolat 2007. januar 29-ig akkreditalta, mint felséoktatasi
intézményt.”

A Féiskola atfogé kildetése, misszioja

A Foiskola autonoém, akkreditalt felsdoktatasi intézmény, amelyet a Belligyminisztérium tart fenn, és amelynek
kozvetlen fellgyeletét a beligyminiszter latja el. A Fdiskola nappali tagozaton haroméves, levelezé tagozaton
négyeéves képes keretében a Rendérség, a Hatarérség, az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag, a
Blintetés-végrehajtas, tovabba a Vam- és Pénzligy6rség szamara képez magas szakmai kvalitassal és értelmiség
attitiiddel rendelkezd, felséfok( végzettségii rendészeti szakembereket azzal az igénnyel, hogy a végzettek
hivatasos allomanyuként, kdztisztviseloként vagy kozalkalmazottként, kezdetben a helyi, késobb a terileti és a
kdzponti szervekben beosztottként, majd vezetéként tevékenykedjenek.

Stratégiai célkitizése, hogy a jovoben is a belugyminiszter kdzvetlen felugyelete ala tartozo, autondm és
kétfokozatd eu-konform felséoktatasi intézménykeént, sajat alapjain tovabbfejlédve, tovabbra is biztositja a
versenyképes, kivalo szakmai tudas elsajatitasat, a nemzeti és eurdpai értékek irdnt elkotelezett rendészeti
szakértelmiség nevelését. Megerdsiti tudomanyos-szellemi kozpont jellegét, fokozottan bekapcsolodik a
felnéttképzési rendszerbe és biztositja az élethosszig tarto tanulds periodikus, célorientalt lehetdségét.

A kiildetést az alabbi konkrét stratégiai célok és iranyok elérésén keresztiil kivanja megvaldsitani.
Erds, cselekedni képes és tettre kész Féiskola, az ehhez igazodé struktdra

Koltségtakarékos és hatékony alaptevékenység, tovabbi mitkodés

Korszeri, eurépai szinvonal Foiskola

A felesleges szabalyoktél és az indokolatlan beavatkozéasoktdl mentes tisztképzés

Az oktatas, a nevelés és a tudomanyos kutatas minéségi fejlesztése

Az érdekképviseleti szervezetekkel kdlcsonds érdekeken nyugvo, korrekt egyuttmiikodés

SoarwNE

A stratégiai célkitizés és a konkrét célok teljesitésének elengedhetetlen felvétele, hogy a rendészeti felsGoktatas
tdmogatasi rendszere segitse a mindségi oktatok megtartasat és utanpoétlasat, a f6 fejlesztési célok
megvaldsitasat, az intézmény koltség-hatékony és a sajat bevételek ndvelésére képes, felelds gazdalkodasat,
miikodését.

A Fdiskola iranyité és képzési dokumentumain kovetkezetesen végighlzadik, és markénsan kitapinthatd a
felséoktatas-, és azon belil a rendészeti felséoktatas eurdpai szellemiségének, mint értéknek az elfogadasa és
kdvetni akarasa.

A Fdiskola Kiildetésnyilatkozata™ tobb ponton is megjeleniti a fenti megallapitast, az alabbiak szerint. (Az
alahlzasokat a lényegkiemelés érdekében tettem.)

A Foiskola a hivatasaval folyamatosan kettds célt teljesit. Magas kvalitast, nemzetkdzi szintéren is tajékozott
szakembereket képez a rendészet jelenlegi feladatainak eredményes ellatasara, ugyanakkor az altala kibocsatott
szakembereknek folyamatos feladata a testiiletek jovore orientalt fejlesztésének kezdeményezésében és
végrehajtasaban torténd hozzaért6 részvétel.” (2. oldal elsé bek.)

»A Foéiskola — tavlati célkitiizéseiben egyetem — az Eurdpai Unidba integralédott magyar kdzigazgatés egyik
legjelentsebb terliletének, a rendészetnek — hazai és nemzetkdzi relacidban egyarént elismert, tudomanyos
kutatoi és oktatdsi tényezdje, amely a kozigazgatds e nagy alrendszerét alkotd teriileten eurokompatibilis
felkésziiltségii szakembereket, vezetket képez és tovabbképez, olyan oktatasi és tudomanyos bazisként, amely a
rendészet teriiletén teljes koriien végzi feladatait.” (2. oldal hatodik bek.)

A Foéiskola tovabbfejleszti a hazai és a kilféldi fels6oktatasi intézményekkel, az érintett kutatéhelyekkel és
tudomanyos férumokkal torténé egyuttmikodést.” (2. oldal utolsé bek.)

A stratégiai célkittizések cimsz6 alatt a kdvetkezéket olvashatjuk.

»Alapvetd cél a rendészet eurdpai kdvetelményeihez, a felséoktatas atalakuldban 1évé képzési rendszeréhez,
madszereihez és a nemzetkdzi normakhoz illeszkedd, azzal elismerten egyenértékii, a hazai hagyomanyokat és
gazdasagi realitasokat figyelembe vevé oktatas folytatasa, amelynek f6 feladatai:

2 A Rendértiszti Féiskola Alapitd Okirata (Nytsz.: 15-1000/45-2001)
3 A Kuldetésnyilatkozat elfogadva a F8iskolai Tanacs, 1998. januar 8-i tilésén.
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— az egylttmiik6dé kilféldi rendészeti felsdoktatasi intézmények tanterveinek, tananyaganak differencialt
adaptalasa;” (3. oldal masodik bek.)

A Fdiskola alapvet6 értékei cimszo utan a kdvetkezé megallapitast talaljuk.

A Féiskola kiterjedt és hatékony hazai és nemzetkozi, kilondsen eurdpai unids kapcsolatrendszerrel bir.” (4.
oldal utolsé bek.)

A Fdiskola Fejlesztési Koncepcioja' ebben a kérdéskérben az alabbiakat tartalmazza.

,»,Mara azonban - a felsGoktatas szinte radikalisnak mindgsithet6 fejlédése kovetkeztében, illetéleg az euro-atlanti
integracidékhoz is kozelité, atalakuld rendészet gyakorlati sziikségleteinek kielégitése érdekében — siirgetd
igénykeént, ... jelenik meg a féiskolai képzés atfogd fejlesztése.” (5. oldal masodik bek.)

»A hazai felséoktatas azt varja el a Foiskolatol, hogy ... biztositsa a magas szintii eurokompatibilis szakmai
felkésziiltség megszerzését; ...” (11. oldal harmadik bek.)

»A képzési id6 meghatarozasanal fontos szempont lehet a nyitott és a zart szakok kézoétti kilonbségtétel, a
megrendel6 ez iranyu igénye, észrevétele, valamint a kilf6ldi tapasztalatok figyelembe vétele.” (13. oldal elsd
bek.)

A Fdiskola Haroméves Fejlesztési Koncepcidja (2000-2002),” valamint annak 2000-2003-ig érvényes,
tovabbfejlesztett valtozata™, azaz Négyéves Fejlesztési Koncepcidja ugyancsak kiemelt kérdésként kezeli a
képzés eu-konform modernizaciojat.

A Féiskola stratégiai célkitiizése, hogy ... a jévoben is a belugyminiszter kdzvetlen felligyelete ala tartozd,
autoném és eu-konform felséoktatasi intézményként, sajat alapjain tovabbfejlédve mitkddjon; ...” (15. oldal 1.a)
pont)

,» - A Kutatasi prioritasokat kdzéptavon a harmadik pillér kozosségivé alakitasat célzo, 1997. évi Amszterdami
Szerzédés tartalmahoz célszeri igazitani, ...” (16. oldal elsé bek.)

A Bologna Folyamatt6l figgetlendl, illetve idében azzal parhuzamosan, az elmalt méasfél évtizedben
visszatéréen, tdbbszor felvetddott az egyetemi kimenet létesitésének igénye a rendészeti felsdoktatasban.

A hazai rendészeti felséoktatds egyetlen intézménye, a Rendértiszti Féiskola — amint nevében is benne
foglaltatik — ,,csak” féiskolai szintii képesitést és oklevelet biztosit a végzetteknek.

Rendészeti szerveink a korabbi évtizedekben - szolgalati tevékenységiik jellegének és sajatossagainak
megfeleléen — a rendészeti felsdoktatastol alapvetéen a gyakorlatra orientalt, szakiranyl szakmai fels6foka
végzettséggel rendelkezo tisztek ,,tomeges” képzését igényelték. Ezt az igényt az immar tdébb mint harminc év
6ta miikdds Féiskola kdvetelményszinten kielégitette.””

A jovét illetéen, a fels6foku allami és szakmai végzettséggel rendelkezé rendészeti szakértelmiség
utnpétlasanak biztositasa érdekében, az intézmény altal folytatott szakféiskolai szintii képzés — és ez nagy
biztonsaggal valoszintisitheté — a késobbiekben is indokolt. Ezzel egyidejiileg azonban szamolnunk kell azzal is,

™ A Fejlesztési Koncepcié a Kiildetésnyilatkozat melléklete; elfogadta a Foiskolai Tanacs, az 1997. december
18-i Ulésen. (A datum nem elirds, a két dokumentumot valdban ilyen sorrendben fogadtuk el.)

> Elfogadta a F8iskolai Tanacs a 2000. aprilis 20-i (ilésén; nytsz: 15-1000/44/2000.

® Elfogadta a F8iskolai Tanacs a 2002. &prilis 22-i Gilésén; nytsz: 15-1000/44/1/2002.

T A kilencvenes években a Renddrtiszti F8iskola a rendészeti szervek sziinni nem akaré tiszthianyanak enyhitése érdekében

— infrastruktarajat és befogadoképességét meghaladé modon is — eleget tett a képzési igényeknek. Elsésorban levelez

tagozaton az Un.” ,esti évfolyamos és a ,,keresztévfolyamos” képzési formak bevezetésével a hallgatoi létszamat

megkétszerezte. Ugyancsak jelentds mértékben megnovelte a felséfokd szakmai (rendérszervezd, majd hatarrendészeti

szervezd) tisztképzéshen résztvevék szamat.
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hogy a képzési palettdn ma még hianyzd, ,rendészeti szakegyetemi” végzettséggel rendelkezé szakemberekre —
a rendészeti szerveknek — a jovében még inkabb sziikségik lesz.

Mindennek ellenére, kozel két évtizeddel az 1985. évi oktatasi térvény megsziletése — ami vissza nem téré
alkalmat jelenthetett volna az egyetemmé véalashoz — és tébb mint egy évtizeddel az 1993. évi felsGoktatasi
torvény hatalyba lépése utdn sem all rendelkezésre a tobb tizezer fét foglalkoztatd rendészeti szféra személyi
allomanya szdmara a rendészeti egyetemi kimenetet, azaz a szakirany( egyetemi szintii ismeretek megszerzését
is biztosito rendészeti felsGoktatasi intézmény.

A rendészeti szervek® — kiilénésen a Renddrség és a Hatarérség — a munkakori jegyzék és a képesitési
kovetelmények szerint egyetemi végzettséget igényl6 munkakdrékbe (pl. orvosok, pszicholdgusok,
informatikusok, mérnékok, kbzgazdaszok, human-menedzserek) a munkavallal6kat:

— vagy ,megvasaroljak”, és a szakmai képzésiiket a felséfokl rendéri vagy hatarrendészeti végzettséget add
»rendérszervezg”, illetve ,,hatarrendészeti szervezé” képzéssel oldjak meg,

— vagy a féiskolai végzettségii dolgozoikat, és igy koztik az eredeti (,,echte™) renddr- és hatardrtiszteket is,
valamely egyetem meghatarozott szakanak elvégzésére késztetik, illetve sztonzik, esetenként kételezik.

Ez utdbbi esetekben a féiskolai végzettségli dolgozok (tisztek, kdztisztviselok és kozalkalmazottak) a hazai
polgari és a katonai (nemzetvédelmi) egyetemeken szerezhetnek egyetemi képesitést és oklevelet.

Tapasztalatok szerint, a rendértiszti foiskolai végzettségii rendértisztek elsésorban a jogi karokon szereznek
egyetemi végzettséget, mert adl) a jogi diploma minden rendéri szervnél és szinte valamennyi szolgalati
tertileten j6l alkalmazhato, valamint ad2) egy esetleges palyamddositast, a testiilethdl val6 ,kivalast” kdvetéen a
polgari életben jol konvertalhato.

A rendértiszti foiskolai végzettségii hatarértisztek nagyobb hényada — az el6z6 megfontolasokbdl eredéen —
szintén a jogi karokon, illetve egy résziik a nemzetvédelmi egyetemen szerez egyetemi végzettséget.

Evidenciaként kezelem, hogy sem a polgari, sem a katonai felsdoktatasban létezé egyetemi szakok és az itt
szerezhet6 képesitések — értelemszeriien — nem elégitik ki maradéktalanul a rendészeti szervek sajatos, szakma-
specifikus elvarasait, igényeit.

Kulondsen az egyetemi végzettséghez kotdtt azon szakmai beosztisok esetében kedvezétlen a helyzet,
amelyekhez ,,szakiranyu egyetemi végzettség” nem biztosithatd, éppen a szakirany( egyetemi képzés — nevén
nevezve: a rendészeti egyetemi képzés, illetve tudomany-rendszertani megkozelitésben a rendészettudomanyi
egyetemi képzés — hianya miatt.

A fenti ellentmondas feloldasa érdekében vetédott fel automatikusan és visszatéréen, egyre siirgetébb igényként
a ,rendészeti egyetem”, illetve a ,,rendészeti egyetemi kimenet” megvaldsitdsanak gondolata, amit azutan —
stratégiai célként — szinte minden dokumentumban megfogalmaztunk. "

Ebbe a helyzetbe lépett be az oktatasiigyi kormanyzat, amely az alapképzési szakok képesitési kdvetelményeinek
2003. évben meghatérozott atalakitdsakor, a kétszintli képzési rendszerre torténs atdllast szorgalmazta. A
Bologna Folyamat célkitiizéseibdl, valamint a Pragai Nyilatkozat szellemiségébdl (a kétciklusu rendszer
irdnyaba torténé elmozdulas) fakadd, a dualis képzési rendszer linearis képzési modellé torténé atalakitasanak
kovetelménye egybeesik a rendészeti szervek azon indokolt szakmai igényével, hogy a rendészeti
felséoktatasban is valosuljon meg az egységes BSc, majd az arra épiilé, MSc végzettséget ado képzési rendszer.

"8 E pontban elsésorban a rendér- és a hatarértisztek képzését kézelitem meg, és értelemszeriien vonatkoztatom
a katasztrofavédelmi, a pénzugyér, illetve a blntetés-végrehajtési tisztek képzésére is.

™ Tény, hogy a ,.klasszikus” egyetemi szak alapitasanak és inditasanak személyi és targyi feltételeivel a

Féiskola jelenleg nem rendelkezik. Azonban minden esélye megvan ahhoz, hogy a tervezett mesterképzés

megkezdéséig, azaz 2009-ig megteremtse a sziikséges személyi feltételeket.
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A Féiskola 2002. szeptemberétél attért a tanulmanyok kredit-rendszeri nyilvantartasara. A Féiskola valamennyi
alapképzési szakan, a kimeneti kévetelmények teljesitése utan, a 180 kredit beszamitasaval lehetévé valik négy
félév alatt, tovabbi 120 kredit megszerzése, és az MSc végzettség — értsd az egyetemi kimenet — biztositasa.

A fdiskolai tanulmanyok kreditalasa és a mas felséoktatasi intézményekkel kotend6 kredit-megallapodasok -
elsésorban a jogaszképzésben és az igazgatasi képzési agban lévé szakokon — a sajat MSc képzésinktél
fuggetlenul is lehet6séget adnak a renddrtiszti féiskolai végzettség egyetemi szintii kiegészitésére,
»megfejelésére”.

Bologna, mint felséoktatasi terminus tecnicus, konkrétan 2002-ben jelent meg az iranyité6 dokumentumainkban.
A Belugyminisztérium irdnyitdsa ala tartoz6 rendészeti szervek képzési rendszere egyes elemeinek
korszertsitésére készitett eldterjesztés-tervezetre reagalva, ,a Foiskola képzési rendszerének tovabbi
korszertsitése, illetve a rendészeti felséoktatds egyetemi rangra torténé emelése” targyaban az aldbbiakat
javasoltuk beilleszteni.®

Tartalma miatt fontosnak tartom teljes terjedelmében idézni, ugyanis — dacara annak, hogy végiil meg sem jelent
— ez a javaslat szinte valamennyi elemét tartalmazza a Bologna Folyamatnak, és minden tovabbi Iépésiink donté
forrasa ez az alapvetés lett.

,Lényegesen megvaltoztatta a felsdoktatas és igy a rendészeti felsGoktatas fejlesztésének iranyait is a Bolognai
Nyilatkozathoz vald magyar csatlakozas, amely lehetéséget ad, hogy nemzeti érdekeinknek megfeleléen
foglaljuk el helylinket a k6zos Eurdpai Felsdoktatasi Térségben.

Az elkovetkez6 évtizedben a rendészeti felsGoktatasnak is Gjonnan megfogalmazott célokat kell képviselnie. A
hazai rendészeti szféra kozos érdeke, hogy olyan rendészeti felsdoktatds jojjon létre, amely széles képzési
kinalatot, versenyképes ismereteket és készségeket nyujt, segiti a tehetséggondozast, béviti a hallgatoi
mobilitast, javitja a tanulashoz vald hozzaférést, fejleszti az élvonalbeli kutatast és el6segiti kiils6 forrasok
bevonasat a rendészeti felsdoktatasba.

A felséoktatas fejlesztésének kiemelt céljairdl szold 101/2001. (XIl. 21.) OGY hatarozat szellemiségének
megfelelen, a rendészeti felsGoktatas kiemelt céljait a kdvetkez6képpen hatérozhatjuk meg.

A rendészeti felsoktatas tegye lehetévé a versenyképes, kivald szakmai tudas elsajatitdsat valamennyi
tehetséges és a felvételi feltételeknek valamint kdvetelményeknek megfeleld fiatal szamara. Tegye lehet6vé, a
nemzeti és eurdpai értékek irant elkotelezett, rendészeti szakértelmiség nevelését.

A rendészeti felséoktatas valjon egyenrangu és elismert szerepl6jévé a Bolognai Nyilatkozat szellemében fejlédo
eurdpai felsGoktatasi térségen belll a rendészeti felsdoktatasnak, és érje el, hogy eredményei, hagyomanyai
valjanak részeivé az altalanosan elfogadott eurdpai rendészeti felsdoktatasi értékeknek. Torekedjen arra, hogy a
rendészeti felsdoktatasban két f6 képzési ciklusra épilé, nemzetkdzileg konnyen értelmezhets és
dsszehasonlithato fokozatot ad6 képzési rendszer épiiljon ki.

A rendészeti felsGoktatds szolgalja a hazai rendészeti szervek jovébeni hatékonysdgéat, és a nemzetkozi
Osszehasonlitast is kiallé versenyképességét, egyuttal nydjtson széles alapozasu, de az egyéni képzési utak
kialakitasanak lehet6séget biztosito oktatast.

Biztositsa az Eurdpai Kredit-atviteli Rendszerrel ésszhangban kialakitott moduldris tanulmanyi rendszert, segitse
elé az anyagi és elismerési feltételek biztositasaval az oktat6i és hallgatéi mobilitast. Forditson kiemelt figyelmet
a tehetséggondozaésra, elsésorban a tudomanyos didkkorok, a szakkollégiumok és doktori iskoldk tamogatasa
altal.

8 Kuldte: RTF fdigazgatoja, cimzett: BM oktatasi féigazgatd (2002. IX. 5., nytsz.: 1031-709/2002.)
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A Fdéiskola, mint a rendészeti felsoktatas hivatott intézménye valjon a rendészeti szféra kiemelkedd
tudomanyos-szellemi kozéppontjava, alkalmassa és nyitottd arra, hogy fokozottan bekapcsolddjon a
felndttképzési rendszerbe és biztositsa az élethosszig tart6 tanulas valédi lehetéségét.

A rendészeti felsGoktatas tdmogatasi rendszere segitse a minGségi oktatok megtartasat és utanpotlasat, a 6
fejlesztési célok megvalositasat, az intézmény koltség-hatékony és a sajat bevételek novelésére képes, felelés
gazdalkodasat miikodését.

Mindezekre is tekintettel torekedni kell:

o az eredményesen akkreditalt képzési rendszer stabilitasara, tovabbi korszeriisitésére, és a 2007-ben varhatd
Ujabb akkreditacios megmérettetés sikeres teljesitésére;

e a Bolognai Nyilatkozat szellemében, a kétfokozatl, egyetemi kimenetet is biztosité képzési rendszer
kialakitasara, elékészitésére és bevezetésére;

e a rendészeti felsdoktatds kovetelményszintli mindségbiztositasi rendszerének kidolgozasara és
mikddtetésére;

e az élethosszig tartd tanulds jegyében a szakirdnyl tovabbképzések és a felnéttképzési igények
kielégitésének biztositasara;

¢ ahallgat6i mobilitas biztositasara a képzési szintek és a szakok kdzott;

e a kredit-rendszerii képzés illesztésére az eur6pai ajanlasokhoz, kiléndsen az eur6pai rendészeti
felséoktatasi intézményekhez;

o a kilféldén rendértudomanyok néven illetett diszciplina, a rendészettudomanyok hazai meghonositasara,
valamint a kutatés, fejlesztés szolgalatdban eredményeinek kiaknézasara, hasznositasara;

e adoktori (PhD) képzés elskészitésére és belathatd iddn beliil, bevezetésére a rendészettudoméanyokban.”®*

A Bologna Folyamat kovetelményeibél fakaddé feladatok rendszerezésével és el6készitésével tudatosan,

szisztematikusan foglalkozunk a Féiskolan.

A Féiskola féigazgatdja — hasonldan minden més felsGoktatasi intézményhez — az elmult évben kijel6lte az RTF
Bologna Bizottsagat. A targyban tdbb el6terjesztést készitettiink, amelyeket felterjesztett jovahagyasra a Magyar
Koztarsasag Bellgyminiszterének, illetve megkiildétt tajékoztatds gyanant és egyetértésre az OM fels6oktatasi
helyettes allamtitkaranak. Minden alkalommal megvitattuk és véleményeztik a Nemzeti Universitas
Programrdl,® valamint az 0j felsoktatasi torvény koncepcidjardl szolé Kormany-elSterjesztéseket, majd a
torvénytervezet valamennyi valtozatéat.

A Bologna Folyamat kovetelményeinek rendértiszti féiskolai adaptacidja érdekében, az euro-kompatibilis
rendészeti felsdoktatas elékészitésének és bevezetésének 2004-2006. kozotti folyamataban a kdvetkezd
feladatokat végeztilk, illetve végezzilk el.

|. féfeladat: Az akadémiai (képzés és kutatas) reform™

Koncepcionalis cél

A bolognai elvek adaptaciojara vonatkozo eld terjesztésben megfogalmazottak teljesitéséhez szilkséges stratégiai
lépések iddaranyos megtételével a linearis® — felséfoki alapképzést, mesterképzést és doktori képzést biztositd —
tobbciklusu képzési struktura kialakitasa, akkreditaltatasa és bevezetése.

8 A rendészettudomanyokkal kapcsolatban ajanlom a T. Olvaso figyelmébe: A rendészettudomanyok és a

hatarrendészeti képzés cimii publikaciomat (Magyar Rendészet, 2004/3. sz.)
8 A Nemzeti Universitas Program a korabban ismertetett nemzetkézi egyezmények és megallapodasok rendelkezéseivel
6sszhangban van, ahol pedig nemzetkdzi egyezménybél fakadd kotelezettségeink nincsenek, ott a korszerti eurdpai trendeket
veszi figyelembe, ’s az azok nyUjtotta tapasztalatokat kell meghonositani a hazai felséoktatasi rendszerben, igy a rendészeti
felsGoktatasban is.
8 Az akadémiai reform alatt a felsdoktatasi alaptevékenység, azaz a képzés és tudomanyos kutatas harmonikus egységét és
korszeriisitését értjuk.
8 A hazai linedris képzés a bolognai elveknek megfelelden, harom 6 ciklusra bomlik: felséfoki alapképzés, mesterképzés,
doktori képzés. Minden felsdoktatasi intézménynek kritériuma, hogy képes legyen alap- és mesterképzésre; a klasszikus
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Taktikai cél-modulok

e A lineéris képzési struktira®™ elss ciklusaként a felséfokl alapképzést (bachelor, BSc-képzés)® biztositd
alapképzési szakok (Biiniigyi igazgatési szak; Rendészeti igazgatasi szak)®” megalapitasa érdekében a
képzési dokumentacid kidolgozasa és egyszertsitett akkreditacios eljaras keretében akkreditaltatisa a jogi és
igazgatasi képzési teriileten®, az igazgatési képzési agban,® és 2006. szeptember I-t61 torténé bevezetése.*

e Az 0j képzési struktira mésodik ciklusaként a mesterképzést (master, MSc-képzés)”™ eredményezé
mesterszak (Rendészeti szak)” megalapitisa érdekében a képzési dokumentacié kidolgozasa és
akkreditaltatasa, majd 2009. szeptember 1-t6l t6rténé bevezetése.

o A linearis képzés harmadik ciklusat jelenté doktori képzést (PhD-képzés) a Féiskola kdzéptavon dnalléan
nem folytat,” de arra torekszik, hogy elkészitse, és 2012-2015 kdzott megteremtse sajat doktori iskolajét.

e A tudomanyos kutatas reformja érdekében - a doktori képzés korlatjaival egytt is - taktikai cél a személyi
és pénzigyi, technikai feltételek biztositasaval a tudomanyos munka szinvonalanak emelése,
eredményességének, hatékonysaganak fokozasa és nemzetkozi elismertségének kivivasa

o A linedris képzési struktirahoz alul és oldalt kapcsolodva, a rendészeti fels6fok( szakképzés (FSz)
rendszerének kialakitésa és akkreditaltatasa, egyiittmiikddve a rendészeti szakkozépiskolakkal*

e A lineéris képzési struktarahoz feliil kapcsolddva, az élethosszig tartd tanulas jegyében® és érdekében, a
Foiskola meglévs és Gj lehetéségeinek rendszerbe illesztése, kidolgozasa, majd a jelenlegi valamint a
jovébeli potencialis megrendelsk altali elfogadtatasa®.

»egyetem” és a ,féiskola kozotti ,,vizvalasztd” a doktori képzés megléte vagy hidnya lesz. ,[Egyetem” elnevezést az a
felséoktatéasi intézmény viselhet, amelynek a doktori képzésre is kiterjed az akkreditacidja, és képes lesz tobb képzési agban
képzést folytatni.

% Tobbciklusy, linearis képzési rendszer: az Ftv. hatalya alé tartozé, a felséfoku szakképzést és szakirany( tovabbképzést
is magaban foglalo képzési szerkezetben a harom, egymasra épiilé fécikluson: alapképzésen, mesterképzésen és doktori
képzésen alapul6 képzési rendszer.

8 Alapképzés: a tobbciklust, linearis képzési rendszer elsé képzési ciklusa, amelyben a megszerzett alapfokozat
(baccalaureus, bachelor; a tovabbiakban: alapfokozat) végzettséget tanusit, és szakképzettséget nyujt a munkaerépiacon
torténs elhelyezkedéshez, tovabba felkészit a képzési rendszer masodik, mesterképzési ciklusaba torténd belépésre.

8 Szak: az alapfokozat vagy mesterfokozat és egy adott szakképzettség megszerzéséhez sziikséges elméleti és gyakorlati
ismeretek, jartassagok és készsegek egységes rendszerét biztositd, oklevél kiadasaval zarul6 képzés.

8 Képzési terilet: az Ftv. hatalya ala tartozé képzések tudomanyteriilete és a szakmai tanulmanyok iranyultsaga
szempontjahol hasonl6 vagy részbhen megegyez6 vonasokat mutat6 szakok dsszessége.

8 Képzési 4g: egy képzési terilethez tartozd alapszakok azon csoportja, amelyre a jelentkezés soran a felsGoktatési
intézménybe a felvétel torténhet, és a képzeés elsé vagy elsé két szemesztere részben vagy egészben kdzds ismeretanyagra
épdl.

% Tekintettel arra, hogy az Uj tipusti alapképzés egyik 6 célja, hogy lehetévé tegye a ,munkaerépiacon” elhelyezkedést
biztositd képesités megszerzését, az alapképzésben a gyakorlati képzésre az eddigieknél még nagyobb hangsulyt kell
fektetnunk.

1 Mesterképzés: a tobbciklust, linearis képzési rendszer masodik képzési ciklusa, amelyben a megszerzett mesterfokozat
(magister, master; a tovabbiakban: mesterfokozat) végzettséget tanusit és szakképzettséget nyUjt a munkaerépiacon torténd
elhelyezkedéshez, tovabba felkészit a képzési rendszer harmadik, doktori képzési ciklusaba torténd belépésre.

92 Mesterszak: mesterképzésben inditott, alapképzésben szerzett alapfokozatra épiils, mesterfokozatot és szakképzettséget
nyujto szak.

% Cél a doktori képzés Féiskolan kiviili lehetdségek pontositasa, megallapodasok megkotése, majd doktori programok
kozos kidolgozasa és akkreditaltatasa az egyittmiikdds ,,egyetemi rangy” felsGoktatési intézményekkel, végil a rendészeti
szakemberek, oktatok és kutatok szaméra szervezett doktori képzés tovabbfolytatdsa (l&sd: Pécsi Egyetem), illetve
megkezdése més felsoktatasi intézményekben.

% A felséfokl szakképzés a felsSoktatas alternativ be-, illetve kimeneteként értelmezhets. F8 célja, hogy révidebb idé alatt
biztositson a munkaerdpiacon hasznosithat6, gyakorlatorientalt ismereteket, célzottan készitve fel valamely szakképzettség
megszerzésére. A felséfokl alapképzéssel valé Osszehangolas és akkreditacio révén biztositani kell, hogy a felséfoka
szakképzés utan — kredit-beszdmitassal — biztositott legyen a tovabbtanulas.

% A 6 képzési ciklusok mellett szamos kiegészits, tovabbképzs, specializald, révid idejii programnak kell megval6sulnia,
amelyek a tudas megujitasat és specializalasat célozzak az élethosszig tart6 tanulas keretében.

% Az egyes képzési ciklusokban a tanulmanyokat megkezdé hallgatok valésziniisitett aranyai a rendészeti felsdoktatésra
is kihatnak: felséfokl szakképzésbe az érettségizék 20%-a, a felséfoku alapképzésbe 70%-a 1ép be. A mesterképzéshe az
alapképzesben végzettek 50%-a 1ép tovabb. A doktori képzésbe a mester-oklevéllel rendelkezék 20%-a I1ép. A konkrét
hallgat6i létszdmokat - az el6z6 évi jelentkezések és a rendészeti szervek igényeinek figyelembe vételével - ezen 6
aranyokon belil kell meghataroznunk.
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1l. féfeladat: Az intézmény-iranyitasi reform

Koncepcionalis cél

Az intézményi vezetés eddigi, megszokott hatas-, felelésség- és feladatkdrének racionalizalt és optimalizalt
megosztasaval, a modernizaciobol fakadd feladatok mésfajta stratégiai gondolkodasu és rendszerszemléletii
megkozelitésével, (j struktlraji intézmény-iranyitasi rendszer kialakitasa®

Taktikai cél-modulok

e Az Iranyitd Testilet (IT) jogallasa és 6sszetétele
e A Szenatus megszervezése és mitkodése

e Arektor jogallasa és feladatkdre

o Az atmeneti idészak iranyitéasi kérdései

111. féfeladat: Az intézmény-finanszirozasi reform

Koncepcionalis cél
Az intézményi teljesitmények valamint a szolgaltatdsok szinvonalanak elismerésén alapuld, komplex
koltségvetési finanszirozasi rendszer kialakitasa és mitkdtetése.

Taktikai cél-modul

A képzési és fenntartasi tAmogatas orszagos szintii atalakulasébol a Féiskolara vonatkoz6 feladatok kidolgozésa

és adaptalasa.

Az U allami finanszirozasi rendszerrel szemben tdmasztott kdvetelmények:

e normativ mutatékon® és teljesitmény-indikétorokon alapuljon,

e  (sztbndzze a minéség, a hatékonysag noveléseét,

e a felvevo-piaci, azaz a rendészeti szervek igényeinek  megfelels  képzési  kinalatot
finanszirozzon,

e beligyminisztériumi® szinten biztositsa, megrendeldi szinten timogassa, 6szténdzze a felséoktatas tartalmi,
szerkezeti korszeriisitését,

e az atlathatdsag, az dsszemérhetség érdekében biztositani kell a finanszirozas, a tamogatasok, illetdleg a
fobb koltségelemek teljes korti nyilvanossagat a beliigyminisztérium, a Féiskola és annak belsé szervezetei,
illetéleg programjai és projektjei tekintetében egyarant,

e  biztositson forrast a hatékony tudomanyos, kutato, fejleszté™ és a szakmai alkotémunkara,

e a sajat bevételek egyarant szolgaljak a tudomanyos és szakmai munkat, valamint az infrastruktira
fejlesztését, tovabba a bevételek realizalasaban kézremiikodok jovedelmének ndvelését,

e rogzitse a F8iskola finanszirozasanak, timogatéasanak kovetelményeit, szabalyait'®,

e javitsa a Foiskola nemzetkdzi versenyképesseget.

2100

7 A reform harompélust intézményvezetési modellt iranyoz els, amelyben - ugyan szorosan kooperélva, de - kettévalik az
akadémiai tevékenység (képzés és kutatas) vezetése, illetve a mikodtetés vezetése (menedzsment). Az akadémiai
tevékenység iranyitasat a Szenatus (az intézmény oktatoit, dolgozoit és hallgatit reprezental6 testiilet), a menedzsment
tevékenység irdnyitasat az Iranyitd Testilet (IT) latja el. A rektor az intézmény vezet6je és képvisel6je, a munkaltatoi
jogkor gyakorloja, kinevezések és szerzédesek alairdja. A hivatalban 1évé rektor, amennyiben az IT elndki tisztségét kivanja
betdlteni, egyszerre lesz rektor és az IT elndke (elndk-rektor). A vezetéi meghizas lejartat kdvetéen az IT dont arrél, hogy
megérzi-e az (j irdnyitasi format, vagy személyileg szétvalasztja a rektori és az elnoki tisztséget.

% A tamogatasi rendszeren beliil meghatarozott aranyoknak és tendencidknak kell érvényesiilnie. A hazai felsdoktatas
egészében cél, hogy a normativ tdmogatas szolgaljon az intézményeknek szant rendszeres allami tdmogatasok dontd
részének, mintegy 80%-anak elosztadsara. Mindemellett, a Fdiskola jovéje szempontjabdl Iényeges, hogy megérizzik a
jelenlegi finanszirozasi rendszer alapjait, 0sszetettségét.

% A Féiskola fenntartési koltségeinek viseléje az intézmény fenntartéja, azaz a Magyar Allam, illetve képviseletében a
Belligyminisztérium. Mint allami intézmény, erre a célra normativ tdmogatasban részesil, amelynek 6sszege a teljes
normativa legalabb 20%-a.

100 A Foiskola képzéssel dsszefiiggs kutatasainak tamogatasara hasznalt koltségvetési forrasanak részaranyat 25%-ra kell
emelniink.

101 Ennek megfelelden a finanszirozéas korszertisitett modelljében a kovetkezé f6 csatornak tervezettek a felsdoktatasi cél
allami koltségvetési forrasok allokalasara:

- normativ alapt timogatasok: (a) képzési timogatas; (b) tudoméanyos tdmogatés; (c) fenntartdi timogatas;

- palyazatok Gtjan elosztand6 (d) egyéb tarsul6 forrasok;

- szerzédéses alapon nyujtott (e) restrukturdldsi tdmogatasok (teljesitménymutatok meghatérozott, a jelenleginél jobb
értékeihez kotve) és (f) beruhdzasi tamogatasok (fejlesztésekre és felUjitasokra, lehetéseg szerint ugyancsak
teljesitményszerzédések vagy palydzatok alapjan).

Tovabbi (normativ és nem normativ) kéltségvetési tamogatasok szolgaljak a pénzbeli és természetbeni elemeket 6tvoz6 (g)
allami hallgatétamogatasi rendszer és a (h) diakhitel-rendszer miikddtetését.
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Osszegezve

A Bologna Folyamatbdl adddé kotelezettségek értelmében 2006-t6l, felmend rendszerben a rendészet terlletén
korszerii, linearis és tobb-ciklusi felsGoktatassal fogunk rendelkezni, amely lehetéségeink maximalis
kiaknazasaval szolgalni fogja a tudasalap( tarsadalom kiépiilését, valamint ezzel egyidejlileg a Féiskola minél
gyorsabb és hatékonyabb beilleszkedését az egységes Eurdpai Felsdoktatasi Térségbe, tovabba el6segiti a hazai
rendészeti szervek elvart uniés harmonizaciojat.

A korszeriisitett rendészeti felsGoktatas a jogi és igazgatdsi képzési terlileten, az igazgatési képzési agban
rendszerbe illesztett rendészeti képzési programokat fogja 6ssze.

Az eu-kompatibilis rendészeti felsGoktatas elsé képzési fociklusaban (bachelor, BSc) felséoktatasi alapfokozatot
és fels6foku rendészeti szakképzettséget lehet szerezni.

Az elsére épulé méasodik képzési féciklus (master, MSc) mesterfokozatot és az azt igazoldé rendészeti
mesteroklevelet eredményez, és ezzel megvaldsul a rendészeti felsGoktatasban a mintegy masfél évtizede
jogosan hianyolt szakmai ,,egyetemi kimenet”.

A késébbi, harmadik képzési féciklusban doktori (PhD) fokozatot lehet majd elnyerni.

A jovébeli Biinlgyi igazgatasi alapszakon a jelenlegi biiniigyi nyomoz6, a gazdasag-védelmi nyomozo és a
pénziigyi nyomoz6 szakok, illetve a Rendészeti igazgatési alapszakon'® a jelenlegi biintetés-végrehajtési, a
hatarrendészeti, az igazgatasrendészeti, a katasztrofavédelmi, a kozlekedésrendészeti, a kdzrendvédelmi és a
vamigazgatasi szakok szakiranyokka valnak.

A Féiskola szakainak szakiranyokk&' torténé vélasa szilkségszeriien kévetkezik a bolognai kévetelményekbol
(szakszdm-csokkentés, szakintegracid), de ez egyaltalan nem jelent visszalépést a képzési célokban és
kovetelményekben, 6sszességében a Foiskolan folytatott rendészeti tisztképzés mindségében és rangjaban.

Megszerezheté képesités: Biinligyi igazgatas-szervezé; Rendészeti igazgatds-szervez6. A megszerzett
szakképzettség'™ birtokdban a végzettek hivatasos tisztként, koztisztviseléként vagy kozalkalmazottként
megkezdhetik szolgalatukat a rendészeti szerveknél, illetve folytathatjak tanulmanyaikat mesterképzésben, a
sajat intézménytinkben vagy az egyittmiikodo egyetemek adekvat mesterszakjain.

A mesterképzés déntden a sajat mesterszakot (Rendészeti szak) és kisebb részben az egytittmiikddé felsdoktatasi
intézmények mesterképzéséhez valo csatlakozast foglalja magaban.

Megszerezhet6 képesités: okleveles rendészeti szervezd. A képesités birtokdban a végzettek megkezdik (vagy
folytatjak) szakmai palyafutdsukat a rendészeti szerveknél, és annak folyaman részt vehetnek az
intézményiinkben szervezett szakirdnyl tovabbképzésben, illetve az élethosszig tartd tanulas mas képzési
formaiban.

A doktori képzést illetéen intézménylink - 2011-ig — egyuttmiikddési megallapodasok alapjan, partner-
intézmények doktori iskolain kdzremiikddik a doktori programok és alprogramok kidolgozasaban, valamint a
rendészeti szakemberek, oktatdék és kutatok doktori képzésében. Ezzel parhuzamosan mindent megtesz annak
érdekében, hogy 2012-t61 megkezdije a sajat doktori iskolajaban a doktori képzést.

Korszerisitési elgondolasunkat egyeztettiik a megrendelé rendészeti szervekkel, mint felhasznéal6i szféraval
(Orszagos Rendér-fokapitanysaggal, Hatarérség Orszagos Parancsnoksagaval, Orszagos Katasztrofavédelmi
Féigazgatosaggal, Bintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagaval, Vam- és Pénziligyérség Orszagos
Parancsnoksagaval), amelyek tamogatasukrdél biztositottak, és a dokumentaciot alairasukkal erésitették meg.

Ez év mdjus 14-én — a Magyar Koztérsasag Belligyminiszterének tAmogatd véleményével és a Fdiskolai Tanacs
hatarozataval egyitt — hataridére felterjesztettilk BSc szakalapitéasi (szaklétesitési) beadvanyunkat a MAB-nak.

A MAB a 2004. szeptember 29-én kelt, 2004/7/V//16., illetve 2004/7/\//17. szam( hatérozataival tAmogatja a
binlgyi igazgatasi, illetve a rendészeti igazgatdsi BSc szakok képzési és kimeneti kovetelményeinek
engedélyezését.

102 Alapszak: alapképzésben inditott, kozépiskolai végzettséget igényls, alapfokozatot és szakképzettséget nyujtd
szak.

103 5zakirany: a szakképzettség részeként megszerezhets speciélis szaktudas.

104 gzakképzettség: alapfokozattal vagy mesterfokozattal egyidejiileg megszerezhetd, a szak és a szakirany
tartalmaval meghatarozott, a szakma gyakorlasara felkészits szaktudas oklevélben torténd elismerése.
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A kozelmaltban felterjesztettik javaslatainkat az alapszakok képzési és kimeneti kovetelményeinek'®®
korméanyrendeletben torténé megjelentetéseéhez. Jelenleg részletesen kimunkaljuk a szakinditasi kérelmeket, és a
kdzeljovoben felterjesztjik a MAB-nak.

Befejezésul megallapithatjuk, hogy a Fdiskola az elmult harom és fél évtizedben betdltdtte rendeltetését,
megfelelt a vele szemben tdmasztott kovetelményeknek. Egyrészt a fels6fokl képesitésii renddr, hatarér,
biintetés-végrehajtasi és pénziigydér szakemberek képzésének meghatdrozd szinterévé valt, hozzajarult a
nemzetkozi, valamint hazai mércével megmért és elismert, ,rendészeti szakértelmiség” kialakulasahoz,
megerésddéséhez. Masrészt a Foiskola a felsboktatds szerves részeként, felhatalmazast nyert a rendészeti
tisztképzésben az allami és szakmai felséfokl képesités, illetve az azt tanlsité oklevél kiadasahoz, ’s elfoglalta a
hazai felsdoktatashan az &t joggal megilletd helyét.

Visszacsatolva a jelmondatra, hatarozottan allitom, hogy a Rendértiszti Féiskola hallgatdi, oktatdi és dolgozoi, a
Foéiskola polgarai valamennyien, tudjuk, hogy melyik kikotébe tartunk, és jé okunk van remélni, hogy mindig
talalunk kedvezd szelet. Onkénteleniil is eszembe jut egy masik hires mondas: Navigare necesse est — hajozni
pedig, sziikséges.

Kedvezd szelet és j6 hajozast kivanok valamennyitinknek.

Dr. (PhD) Viranyi Gergely
hatardr. ezredes
hatardrségi fétanacsos
féiskolai tanar
Renddrtiszti Fdiskola

e

15Alapszak képzési és kimeneti kovetelményei: az alapszakot lefré mutaték, amelyek magukban foglaljak a

tobbciklust, lineédris képzési rendszer els6 Kképzési ciklusdban az adott alapfokozatot nyujté alapszakon
megszerezhets, a mesterképzésre torténd belépéshez szilkséges, a szakmai sajatossagoktdl részben fliggetlen,
felsé6fokd  tanulmanyokat alapozo, altalanos ismereteket és a  szakképzettségnek megfelel6  szakmai
kompetencidkat (alkalmazasi kovetelményeket), szakmai attitiidoket, illetve az ehhez kapcsoldédd szakmai
ismereteket.
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-Amilyenek a magyar doktori iskolak,
olyan lesz a magyar tudomany jovéje”

(Rdna-Tas Andras akadémikus
a MAB Doktori Bizottsaganak elndke)
DR HAUTZINGER ZOLTAN

A DOKTORI KEPZES TAPASZTALATAI EGY ,,DOKTORANDUSZ” SZEMEVEL

1. A magyar doktori képzésrél altaldban

A magyar felsGoktatas nemzetkdzi tekintélye, Eurdpai Unién bellli versenyhelyzete nem kis mértékben
fligg a magyar doktori iskolak képzési szinvonalatél. A doktori képzés keretében megszerezheté PhD fokozat
ugyanis az Un. ,bolognai folyamat” altal kijelolt haromszintii fels6oktatasi (BA, MA, PhD) rendszerben a
legmagasabb egyetemi fokozat, amelynek napjainkban mar mas torténelmi feladata van, mint az egykori
kandidatusi fokozatnak'®.

A magyar — igy a rendészeti (rendvédelmi) — felsGoktatas az utdbbi évtizedben minden eddiginél
szélesebb korben valt elérhet6vé, ezzel parhuzamosan olyan fogalmak kerliltek a koztudatba, mint a
~t0megképzés” vagy a ,felsdoktatds demokratizalédasa”, illetve a ,felsGoktatds minéségének romlasa”. A
felséoktatas presztizse tehat atalakul6ban van, a tudomanyos elitképzés a jovében nem az egyes felséoktatasi
intézmények gradualis vagy posztgradualis képzésének keretében, hanem a doktori iskolakban képzelheté el. A
magyar doktori iskolak igy a felséoktatds minéségének zalogava, egyben a tudoméanyos utanpétlas nevelésének
kulcshelyeiveé valtak.

A magyar doktorképzés 1992-ben indult be, kezdetben a doktori programok ideiglenes, késébb (1994-
t6l) annak végleges akkreditalasaval. A doktori programok helyébe 2001 januarjatél a doktori iskolak Iéptek.

A hatdlyos doktori képzés elsédleges jogforrdsa a felsdoktatasi torvény'®’, amely egyrészt
alapkovetelményként rogziti, hogy a Magyar Akkreditacios Bizottsag jovahagyja a doktori iskoldk miikodését,
valamint dént arrol, hogy az egyetem melyik tudomanyterileten, azon belil mely tudomanyagban folytathatja
doktori képzését, illetve itélhet oda doktori fokozatot'®, Masrészt felhatalmazza a kormanyt, hogy a
felsGoktatassal kapcsolatos feladatok korében meghatérozza a doktori képzés és a doktori fokozat odaitélésének
eljarasi szabélyait, valamint a képzésben részt vevék és a doktorok jogait, kotelességeit'®. igy a doktori
képzésrél és a doktori fokozatszerzésrél korményrendelet'’®, mig — a honvédelmi és a beliigyi agazat
sajatossagaira figyelemmel — a honvédelmi és a belligyi szervek hivatasos allomany( tagjainak doktori
képzésérsl a honvédelmi-, illetve a beliigyminiszter egyiittes rendelete rendelkezik*'*.

2. A doktori képzéssel dsszefiiggé fobb fogalmak
2.1. A doktori képzés

A doktori képzés az egyetem altal végzett, doktorandusz-hallgatdi jogviszonyt eredményezs, harom év
(36 hoénap) tanulmanyi idétartamd posztgradualis képzés, amely a doktori fokozat elnyerésére készit fel. A
doktori képzés rendszeres tanulmanyi, kutatési és beszamolasi tevékenység, amely magaban foglalja az egyetem
doktori szabalyzataban eldirt kotelezettségek teljesitését, igy a doktori szigorlat kivételével a doktori vizsgak

eredményes letételét is**2.

106 /6. Réna-Tas Andras: A magyar doktori iskolak helyzete és jovéje. Magyar Akkreditaciés Bizottsag.
Budapest, 2003. 8. o.

197 A felsoktatéasrol sz616, tobbszér médositott 1993. évi LXXX. torvény (tovabbiakban: Ftv.)

1% Ftv. 81. § (1) bek.

19 Fty. 72. § e) pont

10 A doktori képzésrsl és a doktori fokozatszerzésrsl sz6l6 51/2001. (IV. 3.) Korm. rendelet (tovébbiakban
korméanyrendelet)

11 A honvédelmi és a beliigyi agazat hivatasos allomanyu tagjai doktori képzésben torténé részvételének egyes
szabalyairdl sz6l6 13/2001. (V. 30.) HM-BM egyuttes rendelet (tovabbiakban: egyiittes rendelet)

112 Kormanyrendelet 2. § 6. pont
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2.2. A doktorandusz és a doktorandusz-hallgatoi jogviszony

A doktorandusz altalanos értelmezése szerint doktorjel6ltet, illetve a doktori szigorlatra késziilé
személyt**®, mig jogi értelemben a doktori (PhD), illetve a mester (DLA) képzésben részt vevé hallgatét jelenti,
akit a felsGoktatadsra vonatkoz6 jogszabalyokban meghatarozott jogok illetnek meg és kotelezettségek
terhelnek™*,

A doktorandusz-hallgatéi jogviszony pedig a doktorandusz és a felsGoktatési intézmény kozott fennallo
jogviszony, amelynek tartalmat a doktorandusznak és az intézménynek a felsdoktatdsra vonatkozo
jogszabélyokban meghatarozott jogai, illetve kotelezettségei alkotjak™™.

2.3. A doktorjel6lt

Doktorjeldlt vagy mas néven mesterjeldlt az a doktori tanulmanyait befejezett személy, aki a doktori
(mester) fokozat megszerzésére iranyul6 eljaras alatt all. A doktorjelolt nem doktorandusz, mivel nem all mar

hallgat6i jogviszonyban™®.

2.4. A doktori téma

A doktori téma olyan kutatasi terllet, amely alkalmas arra, hogy kidolgozasa folyamataban a
doktorandusz — a témavezetd iranyitasaval — elsajatitsa a tudomanyos mddszerek alkalmazasat, értékelhetd
tudomanyos eredményhez jusson, és errél tudomanyos kdzlemények, tudomanyos eléadasok, majd doktori

értekezés (alkotas, munka) formajaban bizonyossagot tegyen™’.

2.5. A doktori fokozatszerzési eljaras és a doktori szigorlat

A doktori fokozat megszerzésére iranyul6 eljaras tartalmilag a doktori képzésre alapozd, de attol jogilag
és eljaras tekintetében fiiggetlen cselekménysorozat™®. Az eljaras része a szigorlat, amely a doktori eljarasban
részt vevé személy tudomanyégaban szerzett ismereteinek dsszefoglald, attekinté jellegi (,rite” ,,cum laude” és
»summa cum laude” mingsitésii) szamonkeérési forméja*™®.

2.6. A doktori értekezés és a doktori tézisek

A doktorjelolt altal készitett irdsmi, alkotds vagy munka, amellyel a doktorjelélt — a doktori
fokozatszerzési eljaras soran — bizonyitja, hogy a fokozat kévetelményeihez mért tudomanyos feladat 6nallé
megoldasara képes'?°.

A doktori értekezés egyik sajatos kivonatat képezi a doktori tézisek. A tézisek a tudomanyos
nyilvanossag szamara magyar és angol (esetleg mas, az adott tudomanyag sajatossagainak megfelel$) nyelven
késziil6 6sszefoglalo jellegli mii, amely a doktorjeldlt azon tudomanyos eredményeit mutatja be, amelyek alapjan
a fokozatszerzési eljards soran tanObizonysagat adja annak, hogy felkésziilt a tudomanyos fokozat
megszerzésére'?.,

3. A honvédelmi és a belligyi 4gazat hivatasos allomanyu tagjainak doktori képzése
3.1. Az 4gazatra vonatkoz0 jogi szabalyozas helyzete

A fegyveres szervek hivatasos allomany( tagjai doktori képzésben torténd részvételére vonatkozo
szabalyok, a specialis munkajogi jogviszonyokhoz hasonléan, ezen a teriileten is sajatosan érvényesulnek. A
korméanyrendelet is mar Ggy rendelkezik, hogy ,,a Beliigyminisztérium, a Honvédelmi Minisztérium, a
honvédelmi és a belligyi agazat doktori képzésére jelentkezd, doktori képzésben részt vevd, illetve doktori
fokozatszerzési eljaras alatt allo, kilon jogszabalyban meghatarozott hivatasos allomanyl tagjaira e rendelet

113 v/8. Bakos Ferenc: ldegen szavak és kifejezések szotara. Akadémiai Kiadd. Budapest, 1986. 195. o.
114 Korményrendelet: 2. § 1. pont

115 Korményrendelet 2. § 2. pont

116 v/8. Korményrendelet 2. § 4. pont

17 K orményrendelet 2. § 8. pont

18 Kormanyrendelet 2. § 10. pont

119 Kormanyrendelet 2. § 11. pont

120 Kormanyrendelet 2. § 12. pont

121 v/6. Korményrendelet 2. § 15. pont
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rendelkezéseit a honvédelmi és bellgyi agazat hivatdsos allomanyl tagjai doktori képzésben torténs
részvételének egyes szabalyaira vonatkozd kiilon jogszabalyban foglalt eltérésekkel kell alkalmazni”'?. A
kormany tehat felhatalmazza &agazati minisztereit egy az altalanos szabalyokat a hierarchikus fegyveres
szervezetek sajatossagaira figyelemmel kiegészit6 jogszabaly kidolgozasara. Ennek megfelelden szliletett meg a
fentebb mar hivatkozott egydittes rendelet, amelynek hatdlya a Honvédelmi Minisztériummal, hivatalaival és
hattérintézményeivel, a honvédelmi miniszter iranyitasa és felligyelete ala tartozé szervezetekkel, valamint a
Magyar Honvédség szervezeteivel, és a belligyminiszter iranyitasa alatt allé szervekkel hivatasos szolgalati
viszonyban 4116 személyekre és szervekre terjed ki'%.

Az eltéré szabalyozas igénye ugyanakkor nem azt jelenti, hogy a fegyveres szerv hivatasos allomany
tagja ne lenne jogosult a felséoktatasi térvényben és a kormanyrendeletben meghatarozott doktori képzésben
részt venni. A két miniszter altal kihirdetett jogszabaly f6 iranyvonalként azt hatarozza meg, hogy az egyuttes
rendelet hatélya ald tartoz6 személyek az egyiittes rendeletben megéllapitott feltételek és szabalyok kdzott
vallalhatjak ilyen doktoranduszi tanulmanyaikat. llyen specialis szabaly tobbek kdzott, hogy a honvédelmi és a
beliigyi agazat hivatasos allomanyu tagja a meghirdetett doktori képzésre torténé jelentkezésének tényét, illetve
tanulmanyi eredményét a félévet lezard vizsgaidészakot kdvetéen szolgalati eldljaréjanak irasban koteles
bejelenteni, illetve hogy a jelentkezéséhez kérelmet csatolva kérheti nappali tagozatos képzésének anyagi
tamogatasat.'?*.

A nappali tagozatos doktori képzéshen val6 részvétel akkor javasolhatd, ha az egyetem doktori programja, illetve a jelentkezd
altal valasztott kutatasi témakor a fegyveres, illetve a rendvédelmi szerv feladatait érinti, vagy azok teljesitését elésegiti,
illetdleg e szervek fejlesztésével dsszefiiggd elgondolas megvalésitasahoz jarul hozzal?®. Tovabbi szabaly, hogy a nappali
tagozfaztesos részvételt csak az illetékes miniszter engedélyezheti, és a hallgatd erre az idétartamra rendelkezési allomanyba
kerdl=".

Az egyuttes rendelet kiilon garanciaként biztositja a hivatdsos allomanyu jogviszonyban szolgalék
részvételét a nem nappali tagozatos (levelez6 tagozatos vagy egyéni felkésziiléses) doktori képzéshen. E képzési
rendszerben részt vevé doktorandusznak ugyanis a személyes megjelenéssel jar6 foglalkozasokon val6
részvételét — igaz a doktorandusz elzetes bejelentése alapjan — biztositani kell®’. (Ez aldl kizarélag a
visszarendelésre, illetve a berendelésre vonatkozo kiilon szabalyok alapjan lehet kivételt tenni.)

3.2 A Beltigyminisztérium PhD Kollégiuma

A belugyi szervek allomanyaba tartozd személyek egyéni, doktori felkésziilését és kutatasat segiti a
Belligyminisztérium PhD Kollégiuma. Ez a szervezet a BM Oktatasi Féigazgatdsaga tamogatasaval 2001.
oktober 31-én avval a konkrétan (iigyrendben) meghatarozott céllal jott létre, hogy egyfel6l tanacsado,
koordinald, illetve dontés-elékészitd és értékelé szervezetként segitse a Belligyminisztérium Tudomanyos
Tandcsdnak munkéjat, masfelél szervezett, intézményes keretben fogja Ossze a belligyi szervek személyi
allomanyaba tartozé doktoranduszokat.

A Kollégium f¢ feladata, hogy

- tAmogatast nyujtson a Beligyminisztérium és szervezetei tudomanyos tanacsainak mitk6déséhez,

- rendszeresen tajékoztassa a Beltigyminisztérium Tudomanyos Tanacsat a doktori képzésben részt vevék
elémenetelérél,

- segitse a doktori képzéshen részt vevok tanulmanyait és kutatdbmunkajat, rendszeres tajékoztatast adjon

a tudomanyos palyazati lehet6ségekrdl,

- kuldén igény szerint a tudomanyos munkahoz kapcsol6dé tanfolyamokat, eléadasokat szervezzen,
- nyilvéntartsa a publikéci6s lehetéségeket, rendszeres kapcsolatot tartson azok felelds vezetsivel*,

A PhD Kaollégium a feladatai hatékony ellatasa érdekében a meghirdetett palyazatokrdl, tudomanyos
rendezvényekrél és timogatési lehetéségekrol szo16 informaciokat részben a Belligyminisztériumtol, részben
az egyes (rendér, hatarér, katasztrofavédelmi, tovabba mas egyittmiikdds) szervek tudomanyos tanacsaitol,

122 Korményrendelet 1 § (2) bek.

123 Egyiittes rendelet 1. §

124 /6. Egyttes rendelet 3. § (2)-(3) bek. illetve 15. § (1) bek.

12> Eqyiittes rendelet 5. § (2) bek.

126v/§. Egyiittes rendelet 6-7. §

27 Egyittes rendelet 11. § (1)-(2) bek.

128 \/6. A PhD képzésben részt vevék kollégiumanak iigyrendje. BM Oktatési Féigazgatosag. Budapest, 2001.
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tovabbé sajat tagsagatdl begyijti, és azokat sajat csatornain keresztiil tovabbitja a lehetséges érdeklédék
felé'®,

3.3 A belligyi agazat személyi allomanya altal preferalt doktori iskolak

Bar a fentebb ismertetett jogi szabalyozas alapjan a beliigyi dgazat allomanyaba tartozo, egyetemi
végzettségii személyek alanyi jogon barmely magyar doktori iskoldba kérhetik felvételiket, az tapasztalhatd,
hogy az érintett kor két doktori iskola szolgaltatasait részesiti elénybe.

Viszonylag régebb maltra tekint vissza a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem, amelynek két doktori
iskolaja (Hadtudomanyi Doktori Iskola és a Katonai Miiszaki Doktori Iskola) is rendszeresen fogad be belligyi
(féleg rendvédelmi) témaju dolgozatokat, mig Gjabb keletéinek minésitendd a Pécsi Tudomanyegyetem Allam és
Jogtudomanyi Kar Doktori Iskolajdban 2002. szeptemberében beinditott doktorképzés. Ez ut6bbi lehetéség azért
érdemel kiilondsebb figyelmet, mivel ezt megel6zéen — a honvédelmi agazatban szolgaldk tudomanyos igényeit
kielégité Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem doktori iskolaihoz hasonlatosan — a belligyi 4gazatban dolgozd
szakemberek részére nem volt egységes tudomanyos képzés. A pécsi jogi kar doktori iskolaja elséként vallalta,
hogy biinmegel6zési programjaban kiemelt figyelmet fordit a beliigyi agazat tevékenységével 6sszefliggs, annak
érdekeit szolgalé teriiletekre, biztositva a rendészeti témaban kutatok doktori képzését.

4. A doktori képzés teljesitése
4.1. A tervszerii kutatbmunka

Ahogy az a fenti fogalmaknal a doktori képzéssel dsszefliggésben lathato, a doktori fokozatszerzés nem
egy iskolarendszeren alapuld képzés teljesitésébdl, hanem egy rendszeres tanulmanyi, kutatasi és beszamolasi
tevékenység szoros egységébsl all, amely magaban foglalja az egyetem doktori szabalyzataban el6irt
kotelezettségek teljesitését, igy a doktori szigorlat kivételével a rendszeres idékdzénkénti doktori vizsgak
eredményes letételét, azt kdvetéen a doktori szigorlat sikeres abszolvalasat, késébb pedig a doktori értekezés
elkészitését és megvédését.

E folyamat teljesitéséhez nagyon alapos kutatdmunka szlikségeltetik, amely mar a doktori képzés elején
meg kell, hogy kezdddjon. A kutatomunka akkor tervszerii, ha a doktorandusz a pontos kutatasi téméjanak
ismeretében egy eldzetes tervet készit, amely az alabbi feladatok szisztematikus teljesitését jelenti**:

- akutatasi targykor bévebb vazlata;

- aziranyado kulfoldi és hazai szakirodalom jegyzéke;

- akutatasi téma torténeti feldolgozasa;

- atéma nemzeti kitekintése;

- akutatasi témaban fellelt diagndzis meghatéarozasa, illetve
- adiagnozisra felallitandd terapia fobb iranyainak kijel6lése.

a) A kutatasi targykor elsé fontosabb mozzanata a targykor pontos meghatarozasa, a kezdeti elgondolas alapjaul
szolgal6 téma konkrét cimének megvalasztasa. Erre a legjobb mddszer egy bévebb (10-15 oldalt &tdlels) vazlat
elkészitése, amely egyrészt a doktorandusz el6zetes elképzelését mutatja be, masrészt iranyvonalként segitheti a
disszertans tovabbi tudomanyos munkajat.

b) Az iranyad6 kilféldi és hazai szakirodalom jegyzékének Osszeallitdsa a kutatdsi témahoz kapcsol6do
monografidk, tanulmanyok, cikkek és az egyéb tudomanyos igényii irodalom felkutatasat foglalja magaban. Az
igy Osszeéllitott bibliografia felvazolasahoz elengedhetetlenil sziikséges a vildghald hasznalata, hiszen szamos
konyvtar kdnyvéallomanyahoz igy lehet a legegyszeriilbben hozzaférni, nem beszélve arrél, hogy az internetes
kereséprogramok segitségével, a kutatasi téma egy konkrét kulcsszavara kereséssel tovabbi hasznos irasok
tolthetok le viszonylag csekély anyagi raforditassal. Az el6zetesen Osszedllitott irodalomjegyzékkel valik
szabadda az Ut a témahoz kapcsolddo szakirodalom konkrét megismerésére, felkutatasara és feldolgozasara, de
ez nem jelenti azt, hogy a jegyzék folyamatos frissitése sziikségtelen lenne.

Napjainkban mar altalanosnak tekintheté az, hogy egy szinvonalas doktori értekezés elkészitéséhez
nemcsak a hazai, hanem a targyhoz kapcsol6do kilfoldi irodalmat is fel kell dolgozni. Ez pedig csak gy
lehetséges, ha a doktorandusznak lehetésége van kulfoldi kdnyvtarakat latogatni, az idegen nyelven kutatott
irodalmat feldolgozni.

129 /6. Havasi Zoltan: Téjékoztaté a Beliigyminisztérium PhD Kollégiumarél. Magyar Rendészet. 2003/1-2.
szam. 277. 0.
130 v/6. https://www.law.pte.hu/?lap=oktatas/doktori-iskola/index
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c) A kutatési téma torténeti feldolgozasa az értekezés megirasanak elsé jelentés lépése. Az dkori bolcsek 6ta
tudjuk, hogy mult nélkill nincs jové™, azaz a jelen megértéséhez, és a jovo elképzeléséhez elengedhetetlenil
szlikséges a mult attekintése, a kutatasi targykor (téma) torténetének megismerése. A multbeli tényeket korabeli
dokumentumokban, levéltari anyagokban vagy egyéb, a mdltban mar egyszer lejegyzett irasmiivekben
ismerhetjik meg. A téma Osszefoglaldsa korantsem konnyi, és az is vitathatatlan, hogy a torténelmi tények
helyes rendszerezése mar Snmagaban is tudomanyos értéket képvisel, mégis a torténeti rész leirdsa a disszertacio
kénnyebb részének tekinthets, hiszen egy teriilet teljes megismerésének csak — igaz a fentiek szerint is nagyon
fontos — része a torténet, amely viszont nem cél, hanem pusztan eszkdz a késébbi diagnozis és terapia helyes
meghatarozasahoz.

d) A kutatési témaval 0sszefliggé nemzetkozi kitekintés is a helyes kovetkeztetések lesziirésének elengedhetetlen
kelléke. A targykor feldolgozasa ugyanis csak akkor lehet alapos, ha az nemcsak a hazai, hanem a nemzetkdzi
viszonyokat is atfogja. A nemzetk6zi kitekintés torténhet a vizsgalt témdaval 6sszefliggésben Iényegesnek
tekintheté orszag, orszagcsoport (pl. volt szocialista, angol-szasz, fejléds, stb.) vagy foldrész allapotanak
(szabalyozasa, helyzete, mddszere, stb.) tételes bemutatasaval, de végrehajthato példal6z6 modon is Ugy, hogy az
adott kitekintés jo alapot szolgaljon az értekezésben késébb megjeldlt terapia megfogalmazasara.

e) A kutatasi témaban fellelt diagn6zis meghatarozasa az értekezés egyik legfontosabb tertilete, hiszen ebben a
részben a doktorandusz az altala végzett kutatas soran feltart hidnyossagokat és problémakat elemzi. E korben
kell szamba venni az adott teriiletet érinté kétségeket, pontosan megjel6lve a hidnyossagok természetét és
forrasat.

f) A fentiekben meghatarozott diagnézis orvoslésa tartalmazhatja a legtébb tudomanyos értéket, mivel ennek a
résznek kell szdlnia a jovére mutatd (de lege ferenda) javaslatokrél, a kordbban felmeriilt hidnyossagok,
problémak megsziintetésének lehetéségeirsl.

4.2. A disszertacio (résztanulmanyok) kidolgozasa

Kozismert tény, hogy a tervszer(i kutatdmunka soran felmeriilt gondolatok megfogalmazasa az egyik
legnehezebb feladat. Az eredményes kidolgozé munkat segithetik a kovetkezd szempontok, ajanlasok
figyelembevétele™*:

- a jo cimvalasztas, amely lehetbleg tomoren (esetleg szikséges magyaraz6 alcimmel kiegésziilve)
utaljon a dolgozat kdzponti elméleti témakorére;

- a megfeleld bevezetés, amely egyszerre szolgalja a dolgozat témakdrének — a cimnél részletesebb —
meghatarozasat, a témavaélasztas indokolasat, illetve a Kkifejtés menetének és logikajanak rovid
ismertetéset;

- az eredményes elméleti felvezetés, amely a dolgozat kozéppontjaban allé targyalashoz sziikséges
fogalmak, modellek, elméletek bemutatasabol, a hasonld teriilleten végzett empirikus vizsgalatok
tapasztalatainak dsszefoglalasabol, valamint a szerzg sajat hipotézisének megfogalmazasabadl all;

- agyakorlati probléma tdgabb kontextusanak bemutatasa, amelynek célja azoknak a vizsgalat targyahoz
kapcsolddo alapinformaciok megjelenitése, amelyek a gyakorlati probléma megértéséhez feltétlendil
szlikségesek;

- a dolgozat kozponti témakdrének kifejtése, amely az elméleti bevezetésben targyalt fogalmak és
modellek segitségével, megalapozott tényekkel és érvekkel alatdmasztott médon mutatja be a gyakorlati
problémat;

- a helyes 6sszegzés elkészitése, amelynek alapveté célja a dolgozat eredményeinek dsszefoglalasa és a
dolgozat lezéarasa.

4.3. A publikalasi lehetgségek
A doktori fokozatszerzés alapveté kovetelménye, hogy a doktorandusz tudomanyos tevékenységét

el6zetesen igazolja. Erre szolgél az an. ,,tudomanyos publikacidk értékindexe”, amely — igaz doktori iskolakként
valtoz6 mértékben — azt méri, hogy milyen a doktorandusz tudomanyos eléélete.

131 Sine praeteritis futura nulla
132 V6. lllés Gydrgy: Modszertani Gtmutatd szakdolgozatok, TDK dolgozatok, tudoményos dolgozatok,
referatumok készit6inek. Rendértiszti Féiskola. Budapest, 2004. 16-21. o.
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Példaként Kkerill emlitésre a Pécsi Tudomanyegyetem Allam és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskolajanak publikécids
értékindexe, amely a rogzitett értékként meghatarozott tudomanyos publikéaciés fajtakhoz jaruld, a terjedelemhez, illetve a
megjelenés helyéhez igazodé szorzészamok alapjan az alabbiak szerint alakul ki:**3:

Alapegységek

Egy ives tankonyv(rész) 2 egység

Egy nyomdai ives magyar nyelvii (szakmai jellegii) tanulméany, monogréfia 1,5 egység
Magyar nyelvii szakcikk (terjedelemtdél fliggetlenil) 0,5 egység

Egy ives jegyzet(rész) 1 egység

Egy ives forraskiadas, tansegédlet 0,33 egység

Szakforditas, bibliografia 0,5 egység

Szerkesztés 0,25 egység

Recenzid (terjedelemtdl fiiggetlendil) 0,5 egység

NN E

- Ezeknek az egységeknek a tort része is meghatarozhatd, amennyiben a tényleges terjedelem az alapegységnél
kisebb.

- Térsszerzével késziilt munkak esetében a ténylegesen megallapithatd részt kell alapul venni, ennek hiadnyéaban a
pontérték felét.

- Nagyobb terjedelmi munkak (monografia, tankdnyv stb.) esetében az alapegységet szorozni kell a tényleges
terjedelemmel.

A megjelenés helye szerint kell alkalmazni az alabbi szorzdszamokat:
- Kulfoldon, vilagnyelven megjelent publikaciok esetén 6
- Magyarorszagon megjelent idegen nyelvu publikacional 3
- Orszagos szintu kiadvanyban megjelent magyar nyelvu publikécional 1,5

A publikalasi lehet6ségek fenti példaja jol mutatja, hogy egy szerzé nemcsak szakmai dolgozatok, monogréafiak
vagy tankonyvek formajaban fejtheti ki tudomanyos tevékenységét, hanem készithet tansegédletet, szakforditast,
bibliografiat, kényvbemutatast (recenzidt), illetve részt vehet periodikak, egyéb tanulmany- vagy emlékkotetek
szerkesztésében is.

A publikécidék tudomanyos megitélése azonban korantsem homogén. Egyes vélemények szerint
aggaszto jelként értékelendd, hogy a publikaciok minéségérsl csak kézvetve lehet tajékozddni, hiszen elvben
egy gyenge folyoiratban is megjelenhet egy jo cikk™*. A doktoranduszok publikécios listaiban igen gyakori,
hogy azok nem referalt, a cikkek szakmai lektoralasat nem biztositd publikéacids helyeken jelennek meg, ezért
minden szerzoének térekednie kell arra, hogy lehetéség szerint olyan kiadvanyban jelentesse meg tanulmanyat,
amelynek tudomanyos és szakmai elfogadottsaga minden vitan feliil all.

A honvédelmi és a belligyi agazat hivatasos allomanyl tagjainak doktori képzésében részt vevok
szamara — a teljesség igénye nélkil — ilyen, a tudomanyos kozélet el6tt ismert kiadvany

- mindenek el6tt a tébb mint félszaz évfolyamot megélt, igy a tudomanyos élet egyik kiemelkedd
folyoirataként szamon tartott Belligyi Szemle,
- aszintén jelentés maltra visszatekints, a Rendértiszti Féiskola gondozasaban megjelené Rendvédelmi

Fuzetek,

- a beliigyi doktorandusz képzést eldsegité Pécsi Tudomanyegyetem Allam és Jogtudoményi Karanak
tudomanyos folyoéirataként félévente megjelené JURA vagy

- az elmult esztendében Ujbol elinditott Magyar Rendészet, illetve

- ahadtudésok altal kézkedvelt Uj Honvédelmi Szemle, valamint

- aMagyar Hadtudomanyi Tarsasag folyoirataként megjelené Hadtudomany.

Viszonylag kevéshé szerepel a kéztudatban — holott immar tdbb mint egy évtizedes miikddésre tekint
vissza — a Szemere Bertalan Rendvédelem-tdrténeti Fiizetek, és csak most kezdi ,,bontogatni szarnyait” az e
tanulmany megjelenésének helyéiil szolgald, nevében és jellegében is megujuld Hatarrendészeti Tanulmanyok.

A tudoményos értékek kozvetitésére szolgal a Pécsi Hatarér Tudoméanyos Kozlemények is, amely eddig
harom alkalommal jelent meg, és mindig egy-egy konferencia tematikus anyagat adja kozre.

A publikacios lehetéségek azonban nem korlatozodnak le egy adott dgazatra, igy a honvédelmi és a belligyi
agazatban résztvevék szamara is nemcsak a fentebb szdmba vett folyGiratok allnak rendelkezésre. Az azonban
vitan feltl all, hogy egy — mind formajaban, tartalmaban és stilisztikai jegyeiben — kdzlésre alkalmas és érdemes
tanulmany megjelenési helyét — esetleg a tudomanyos berkekben ismertebb témavezeté segitségének

138 Eorras: www.law.pte.hu/?lap=admin/doktoriszab&PHPSESSID=661f85c040505e58a6d6bd69d3574e29
134 v/6. Réna-Tas Andras: i. m. 26. o.
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igénybevételével — maganak a doktorandusznak kell felkutatnia. Ez pedig napjainkban mar nem tiinik olyan
lehetetlen feladatnak, hiszen az utdbbi idében — a korabbi évek lehetéségeihez képest — a belligyi és honvédelmi
dgazatban szolgalok szamara is jelentésen kiszélesedtek a tudomanyos igényi véleményformalas forumai.

5. Osszegzés — avagy szubjektiv vallomas a tudomanyos munkarol

Ahogy a doktori képzés nem hasonlithat6 egy altalanos értelembe vett iskolarendszerii képzéshez, Ggy a
doktorandusz sem tekinthetd a ,,hétkdznapi” sz6hasznalat szerinti hallgaténak. Amig ugyanis a féiskolai vagy
egyetemi hallgaté legfontosabb célja — akar a ,,lex minima” elvének megfelelen, a legszerényebb érdemjegyek
folyamatos abszolvalasaval — a diploma megszerzése, addig a doktorandusz szdmara a PhD fokozat egyszerre
jelenti a tudomanyos karrier kovetkezé allomasat, az altala valasztott témaban — a lehet6 legigényesebb médon —
val6 elmélyilést, valamint a targyban felfedezett problémak konstruktiv megoldasat. A doktorjeldlt — ellentétben
egy hallgatéval, akit csak a szakdolgozat eredményes megvédése vezérel — nem a témavezetéjének ir, hanem a
»Szakma” szaméra, azaz mindazokhoz sz6l, akik az adott téma irant érdeklédnek, akiknek a dolgozatban
felvazolt kérdések és valaszok adalékul szolgalhatnak tovabbi gondolataikhoz. A doktorandusz szamara nem az
a jutalom, ha a disszertacio megvédését kdvetéen felszabadultan gondolhat a jové édes semmittevésére, hanem
az, ha az olvasok (tuddstarsak, egyéb szakemberek) reflektalnak egy gondolatéra, azaz bevonjak a tudomanyos

értéki parbeszédbel35.

Fontos kdvetelmény, hogy a kutatast csak elhivatottan, kedvvel lehet csinalni. A kutatott téma kijeldlése
mindig a hallgat6 szabad valasztasan kell alapulnia. Umberto Eco szavaival élve, a témavalasztas egyik alapveté
szabalya, hogy az feleljen meg a jel6lt érdeklbdési teriiletének, kapcsolddjon a jel6lt addigi olvasmanyaihoz,
politikai, kulturalis vagy vallasi nézeteihez136. Lényeges szempont, hogy a tudomanyos kutatas ne legyen
destruktiv. Egy tudomanyos igénnyel megfogalmazott problémakdr a gyakorlatban csak akkor hasznalhat6 fel,
ha az nem csak a diagnozist hatarozza meg, hanem a megfelel§ terapiat is.

Végezetil Eco gondolatainal maradva egy tudomanyos munka csak akkor lehet igazan értékes, ha az

- egyfelél masok szdmaéra is értelmezhetéen definialt tArgyhoz kapcsolédik,

- masfeldl olyan kovetkeztetést tartalmaz, amely a kérdéses teriileten még masok altal nem fogalmazédott
meg,

- harmadfeldl biztositja a felallitott hipotézis bizonyitasara vagy megcafolasara szolgalo elemeket, és

- végiil de nem utols6 sorban mindezeket masok szamara is hasznosithaté médon valésitja meg**’.

135 Ezért is fontos mozzanat, hogy a honvédelmi és belligyi 4gazatban dolgozok szdméra egyre tobb lehetéség
kinalkozik a ,,megszolalasra”. Ahogy azt az U(jjaalakulé Hatarrendészeti Tanulmanyok elészavaban is
olvashatjuk: ,,a kiadvany megjelentetésével célunk elésegiteni a Hatarérségnél a tudaskozpontl értékrend
kialakitasat, és elismerni-elismertetni a tudomany miivelése és fejlesztése érdekében végzett tevékenységet”.

Ld: Samu Istvan: Bekdszonts. Hatarrendészeti Tanulmanyok 2004/1. szam 3. o.

136 v/8. Umberto Eco: Hogyan irjunk szakdolgozatot? Gondolat. Budapest, 1992. 22. o.

376, Umberto Eco: i. m. 44-49. o.
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ZAN KRISZTINA

AZ EUROPAI UNIO BOZTONSAG ES VEDELEMPOLITIKAJA

BEVEZETES

A 21. szazad megvaltozott biztonsagi kornyezettel koszontott a Fold valamennyi népére. A kétpdlusu vilag
szembenalldsanak megsziinését kovetden G veszélyek, kockazatok fenyegetik a biztonsagot. A vildgméretii
katonai konfliktus helyett szamos térségben dilnak harcok, a terrorizmus teljesen 0j dimenzidi nyiltak meg, s
jelennek meg Gjra és Gjra. A valsagok, konfliktusok hatasa nem korlatozodik kisebb térségekre, kdzvetve vagy
kdzvetlenil jelen van mindenutt.

A biztonsag szavatolasa a korabbi értelmezésektodl eltéréen sokkal komplexebbé valt. A korébban javarészt
katonai szemszdghdl vizsgalt fogalom szamos aspektussal egésziilt ki, a katonai feladatok mellett elétérbe keriilt
a rendszerszemléletli megkozelités.

Hazank euroatlanti integraciéja nyoman jelentésen megvaltozott szerepvallalasunk: a NATO majd az
Eurdpai Uniods csatlakozas kovetelményeinek megfeleléen aktiv résztvevéi vagyunk a békemisszidknak,
nemzetkdzi miiveleteknek. A vildg folyamatait nem a héattérbdl szemléljik, igy a biztonsadghoz kapcsol6dd
érdekeink, értékeink, feladataink megjelennek a mindennapokban, a politikaban csakdgy, mint az egyéni
érzésekben.

1. A BIZTONSAG, A BIZTONSAGPOLITIKA

1.1. A BIZTONSAG ES A BIZTONSAGPOLITIKA ELMELET!I ALAPKERDESEI

A biztonsag nehezen meghatarozhat6 fogalom, nincs altalanosan elfogadott definiciéja. A szakirodalom a
biztonsaggal 0Osszefliggésben az egyes emberek, emberi kozosségek, allamok és a nemzetkdzi rendszer
biztonsagat elemzi. Egyetértés van abban, hogy a biztonsdggal kapcsolatos tudomanyos vizsgal6dasnak
elsésorban a kisebb-nagyobb emberi kdzdsségek biztonsagara kell iranyulnia.

Az egyéni, kollektiv és nemzetkdzi biztonsag problémai szorosan dsszefliggnek egymassal, elkiilonitve nem
vizsgalhatdk. Ugyanakkor az egyének és a kdzdsségek biztonsaganak megkulonbdztetése nemcsak elméleti
jelentdségii, hanem gyakorlati vonatkozasa is van. igy lehetséges meghtznunk egy egyébként meglehetésen
bizonytalan valasztovonalat az allamok biztonsagpolitikdjanak hatokére és a mindennapi élet
bizonytalansaganak - elsésorban az allampolgarok egyéni biztonsagat érinté - terilete kdzott.

A biztonséaggal kapcsolatban alapvetd kérdés, hogy mikor valik aktudlissa a védelmére rendelt eszkzok és
madszerek aktivizalasa. A biztonsdg mindig valamilyen fenyegetés, veszély vagy kockazat megjelenése kapcsan
felmeriilé igény. A fenyegetéssel szembeni védelem targya, a kdzosseg elfogadott, és fontosnak tartott értékeit
jelenti.

Melyek a veszélyek és fenyegetések fobb teriiletei?

A legsulyosabb kovetkezményekkel jard veszélyek katonai terlileten vannak. Ide soroljuk példaul, ha egy allam
agressziv, terjeszkedé magatartast tanusit. A toérténelem soran ilyen médon a biztonsag legfébb eszkdze a
hadsereg volt. Késébb az allamok kiilonb6zé csoportjai szovetségre léptek, hogy kdzdsen gondoskodjanak
biztonsagukrdl. A nemzeti biztonsag koncepcitja és gyakorlata a nemzetkodzi biztonsagéval egészilt ki. A
Népszovetség megalakulasaval testet 6ltott a kollektiv biztonsadg gondolata, amely ekkor még kudarcot vallott.
Sikeresebbnek bizonyult a masodik vilaghabor( utan az Egyesiilt Nemzetek Szervezete.

A masodik vilaghabord utdn - mindenekelétt a hetvenes és nyolcvanas évektél - a biztonsagot fenyegetd
veszélyek differencialtabbakka valtak, megjelentek a politikai, gazdasagi, moralis és kornyezeti tényezék. A
hideghabord utan a katonai fenyegetés csdkkenésével megnétt a biztonsag tobbi tényezdjének szerepe. A
biztonsag a kormanyok politikdjanak egyik kozponti problémaja lett. Az ezzel kapcsolatos programoknak és
nézeteknek mindig is erételjes volt a politikai hatasa. A biztonsaggal kapcsolatos kormanypolitikakat altalaban
titkosan kezelték. Allamonként kilénb6z6 mértékben valt nyilvanossa a biztonsagpolitika, valamint a
biztonsagpolitikai funkcidkat végzé kormanyszervek miikddése.

1. 2. A BIZTONSAGI PROBLEMA EREDETE ES FEJLODESE

Ha elfogadjuk azt a definiciét, hogy a biztonsag emberi kdzosségek értékeinek védelmére, megérzésére iranyul,
akkor meg kell hataroznunk a legfontosabb értékeket fenyegeté veszélyek természetét és forrasat. A
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szakirodalomban &ltalanos az egyetértés abban, hogy a fenyegetések a nemzetkdzi koérnyezethbdl szarmaznak,
mert a nemzetkdzi rendszer alapvetéen anarchikus. Ez abbdl kovetkezik, hogy az allamok szuverén mddon
probaljak érdekeiket érvényesiteni és nem ismernek el maguk felett semmiféle hatalmat. Az is tény, hogy a
nagyobb hatalommal rendelkezé allamok érdekeiket a nemzetkdzi szintéren nagyobb sikerrel érvényesitik.

A nemzetkdzi rendszer anarchikus jellegének feltételezéseire alapozza tanitasat az un. ,realista iskola”,
amely a két vilaghaboru kozott alakult ki az Egyesiilt Allamokban. A ,realista iskolara” épiild nemzetbiztonsagi
felfogassal szemben megjelent a ,,biztonsagi dilemma koncepcidja”, amely szerint, ha egy allam a sajat
biztonsagi érdekeire hivatkozva olyan tllsagosan erds katonai potencidlt hoz létre, amelyet méas allamok
fenyegetdnek érzékelnek, akkor ennek alapjan 6k is erésitik katonai képességeiket, ndvelve ezzel az els6 allam
katonai fenyegetettségét. A folyamat altalanos fegyverkezési versenybe torkollik. Az eredmény az, hogy
ndvekszik valamennyi allam fenyegetettsége és csokken a biztonsaga.

Felerésodtek azok a koncepcidk, amelyek a nemzetkdzi rendszer oldalarél kozelitették meg a biztonsagot. A
hetvenes években megjelentek a biztonsagi rezsimekkel kapcsolatos nézetek, amelyek alternativ. modellt
javasoltak az allamok kozétti allandd hatalmi harcokkal szemben. Ezt a gondolkodasi irdnyzatot tdmogatta az
allamok gazdasagi egyiittmiikdésének szilkségességét elésegits interdependencia elmélet.*®®

A nyolcvanas években megjelent a ,,k6z0s biztonsag” és a ,,kdlcsonds biztonsag” fogalma. A hangsulyt a
nemzetkdzi rendszerre helyez$ elméleteket az ,,idealista” iskola elnevezés alatt csoportositottak.

Nemzeti, valamint nemzetkdzi biztonsagrdl egyarant indokolt beszélni. Ez utbbi esetén az egyuttmiikodes
tobbnyire kormanykdzi jelleget 6lt. A szuverenitishoz val6 ragaszkodas kiildndsen erés a biztonsagi és védelmi
egyuttmiikddésben. Az Eurdpai Unidban a Rémai Szerzédés hatalya ala esé teriileteken azonban mar szdmos
példajat lathatjuk a nemzeti szuverenitdas bizonyos mértékig és bizonyos teriileteken valo feladasanak,
pontosabban delegéalasanak a kdzdsség forumaihoz. Az eurdpai folyamatok azt mutatjak, hogy a nemzeti és a
nemzetkdzi biztonsag koncepcidja kozotti killénbség csokken, és egyre inkdbb szervesen kiegészitik egymast.

1. 3. A BIZTONSAGPOLITIKA, MINT A KORMANYPOLITIKA RESZE

Frank N. Trager és Frank L. Simonie amerikai szerzéparos ,,Bevezetés a nemzetbiztonsag
tanulmanyozasaba” cimii tanulmanyukban az alabbi meghatarozast adjak:

,»A nemzetbiztonsagi politika a korméanypolitika azon része, amelynek célja olyan belsd és kilss politikai
feltételek létrenozasa, amelyek kedvezdek a létfontossagi nemzeti értékek védelmére, létezd vagy potencialis
ellenfelekkel szemben”.

Az idézett definicio abbol indul ki, hogy a nemzetallamok fennmaradnak, és az allam marad a nemzetkozi
rendszer fészerepldje. A feltételezés része az is, hogy fliggetlen, egymassal részben versengd, részben kooperald
allamok sajét érdekeiktsl vezérelve vesznek részt a nemzetkdzi rendszer mitkddésében.

A biztonsagpolitika f6 figyelme Aaltalaban a nemzetkdzi rendszerre irdnyul, az onnan szarmazé
fesziltségeket és fenyegetéseket veszi szamitasba, elemzi és dolgozza ki a sziikséges valaszlépéseket. Ez a
teriilet a legerdételjesebben centralizalt és monopolizalt allami tevékenység. A kormanyok legfontosabb feladata a
szertedgazd biztonséagi funkciokat ellatd intézményi rendszer létrehozésa.

Az intézményi rendszeren belll megkulénbdztetink politikai dontési szinteket, amelyek egy-egy valasztas
utdn a kormanyvéltozas kovetkeztében kicserélédhetnek és adminisztrativ apparatusokat, amelyek a
korméanyvaltozasok kovetkeztében kevéshé valtoznak és f6 feladatuk a végrehajtas. A biztonsagpolitika egyik
kulcskérdése a politikai és adminisztrativ szintek jol sszehangolt miikodtetése. A killgyi és hirszerzg
apparatusoknak donté szerepe van a nemzetkdzi kdrnyezet gyors valtozasainak észlelésében és megértésében. A
fegyveres erék f6 funkcidja a kiilsé katonai tdmadas elrettentése, fegyveres agresszid esetén pedig az orszag
tertiletének és lakossaganak védelme. A kormany gazdasagi és pénziigyi szervezetei pedig a biztonsagpolitikai
funkcid ellatasahoz sziikséges forrasok biztositasaban jatszanak szerepet.

138 Az interdependencia-elmélet jol alkalmazhat6 az eurdpai integraciora azzal a magyarazataval, hogy az

integracié kialakulasa és fejlodése a részvevé allamok kozotti kiterjedt gazdasdgi cserének, gazdasagi
osszefonddasoknak, az allamoktdl fliggetlen multinacionalis vallalatok tevékenységének koszonhets. E
tényez6k miatt a kormanyok gyorsuld ltemben veszitik el a tarsadalmi jolét tényezéi feletti ellendrzést. 1y
maédon az integracid nem mas, mint a részvevd allamok Osszefogasa a joléti tényezoék folotti ellendrzés
fenntartasara.
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1. 4. NEMZETI ERTEKEK, MINT A BIZTONSAGPOLITIKA ALAPJAI

A biztonsagpolitikanak alapvetéen két iranyultsaga van: egyrészt defenziv, amely a kiils fenyegetésekkel
szemben védi egy nemzet értékeit, masrészt offenziv, amely a sajat értékek kiilso terjesztésére és erdsitésére
torekszik. Torténelmi tanulsagok szerint minden nemzet legalapvetébb értéke sajat Iétének fenntartasa,
identitasdnak megorzése, a tulélés biztositdsa. A legeredményesebb stratégia mindig a mas népek altal alkotott
szitkebb és tdgabb nemzetkdzi kdrnyezetbe val6 beilleszkedésben fejez6dott ki.

Az értékek sorrendjében a torténelmileg megszerzett terilet kovetkezik. Az allamok terileti
sérthetetlenségének elve azért valt a masodik vildghabori utan kialakult biztonséagi rendszer egyik alapelvévé,
hogy megakadalyozza a terileti vitdk miatti konfliktusok eszkalaciéjat. Az allamok politikai fliggetlensége
szintén az alapveto értékek kdzé tartozik.

A hideghaborl miatt a vil&g orszagai - szorosabb vagy lazabb szalakkal - két rivalizalé tdmbhoz kotodtek, igy a
politikai fiiggéség kilénb6zé fokozatai alakultak ki. S6t az Un. el nem kételezett mozgalom orszégainak dontd
tobbsége is tobbé-kevéshé fiiggd helyzetbe keriilt valamelyik tdmbtsl vagy annak vezet6 hatalmatol.

A politikai fuggetlenség, mint alapveté nemzeti érték, csak az 1989-90-es kozép-és kelet-eurdpai
valtozasok utan kezdett a nemzetkdzi kapcsolatok altalanosan elfogadott elvévé valni. Az allamok egymastol
vald kolcsonds fuggése azonban egyre inkébb erdsddik Eurdpaban. A politikai fliggetlenség vagy mas szdval a
szuverenitds értelmezésének atalakulasardl kell beszélnink. Az integraciéban val6 részvétel a kor nemzetkozi
realitasaihoz vald alkalmazkodast jelenti, hossz(tavon az egyediili ésszerli stratégia. Az integracié -
mindenekel6tt annak kiil- és biztonsagpolitikai, valamint védelmi dimenzi6i - a nemzeti szuverenitas énkéntes
korlatozéasét feltételezi.

A népek és nemzetek dnrendelkezése a 20. szdzad nemzetkdzi kapcsolatainak deklaralt értékei kdzé
tartozik, azonban a gyakorlatban sulyos torzuldsokat szenvedett az elsé vilaghaborat koveté békekdtések utén,
mivel a kinyilvanitott szandékokkal ellentétes iranyba mutato lépések sorozata tértént. A rendezés f6 motivuma
ugyanis nem az onrendelkezés elvének érvényesitése, hanem a terillettel valo jutalmazas, illetve biintetés volt. Ez
az elv a Il. Vilaghdbord utan is megismétlédott, napjainkig kihaté problémakat eredményezve az érintett
allamoknak, azok kisebbségeihez fiiz6d6 viszonyaban. Olyan lényegi érték, amely a nemzetkdzi jog és a
nemzetkdzi biztonsagi intézmények is kdzponti kérdésként kezelnek, és tAmogatast biztositanak megdrzéséhez.

Alapvetd érték minden nemzet szdméra kultlrajanak megérzése és 4poldsa. Az UNESCO - mint az
ENSZ szakositott intézménye - az elmult évtizedekben éppen ezen a teriileten fejtett ki kiemelkedd
tevékenységet. A gyokeresen atalakuld vildgrendben a teriileti terjeszkedés mellett remélhetéleg az erészakos
ideoldgiai és politikai terjeszkedésre sem lesz lehetdség. Az Uj nemzetkdzi biztonsagi rendben a nemzetkozi
kdz6sség szamara hasznosak lehetnek az offenziv biztonségpolitika olyan elemei, mint a gazdasagi és technikai
segitség a valsagokkal kiiszkdd6 orszagoknak. A nemzetkdzi rendszer stabilitasat erésitik a kulturélis és oktatasi
cserekapcsolatok. A feszultségek megel6zését szolgalhatjak a nemzetkdzi tajékoztatasi programok.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa - mint a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasa érdekében kényszeritd
intézkedések foganatositasara jogosult szervezet - a jelenlegi fegyveres konfliktusokkal sulyosbitott helyzetben
mindenekel6tt a NATO-ra tdmaszkodhat, amely rendelkezik a vélsidgok lekiizdésére alkalmas katonai
képességekkel. Az euroatlanti biztonsagpolitikai és védelmi egyittmikddés keretében tovabbra is sziikség van az
Amerikai Egyesilt Allamok aktiv szerepére.

1.5.  ANEMZETI ERDEKEK ES A BIZTONSAGPOLITIKA

Egydttes vizsgalatuk azért fontos, hogy a kormanyok politikaja ne valhasson dncéliva. A politika és az értékek
rendszeres Osszevetése lehetdséget ad a tarsadalom kezébe a kormanyok ellenérzésére. Azonban az érték
fogalma meglehetésen tagan, ugyanakkor eltéré modon értelmezhetd, ezért kerllt be az érdek, mint
kozvetitokategoria a politika és az értékek kdzé. A nemzeti értékek alapjan meghatarozott nemzeti érdek - mint a
biztonsagpolitika mindennapi gyakorlatdhoz kdzelebb allo kategéria - tekinthet6 tehat olyan iranytiinek, amely
utat mutat a politikai dontéshozok szamara. A nemzeti érdekek konkrét meghatarozasa idérél idére valtozhat,
hiszen dinamikusan valtozik maga a tarsadalom, és még inkdbb dinamikusan véltozik az a nemzetkozi
kornyezet, amelyben az érdekeket érvényre lehet juttatni.

1.6. A BIZTONSAGOT VESZELYEZTETO TENYEZOKROL ALTALABAN

A biztonsag fogalma rendszerint a veszély vagy fenyegetés ellentétparjaként jelenik meg. A biztonsagi kihivasok
és kockazatok vizsgalata soran célszeri figyelembe venni, hogy az emberek, kdzdsségek és a tarsadalmak
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biztonsagat veszélyeztetd tényezék megitélése az emberiség torténelme soran koronként - a biztonséag
mindenkori felfogasanak megfeleléen - valtozott.

Az Okorban és a kozépkorban az emberek elsésorban az életiik és létfeltételeik erészakos elvételét
tekintették olyan veszélynek, amely ellen dssze kellett fogniuk. Az Ujkorban - kiilondsen az ipari forradalom
eredményeként - megteremtédtek az anyagi-technikai feltételek a kozpontilag felszerelt és fenntartott
tdmeghadseregek létrehozéasahoz.

Tovabb ergsodott az a régi felfogés, amely az allamok biztonsaganak alapjéat és legfébb garancidjat a minél
nagyobb katonai eré fenntartasaban és az azzal torténé fenyegetésben vélte megtalalni. A két vilaghaboru és a
sok mas fegyveres 6sszecsapas azonban azt bizonyitotta, hogy a biztonsagot csak a fegyverekkel nem lehet sem
megteremteni, sem megérizni.

A 20. szdzadban a tudomany fejlédése lehetévé tette a természeti katasztrofak bizonyos foku felismerését és
elérejelzését, valamint a jarvanyok elleni hatékony fellépést. Az ipari forradalom ugyanakkor (]
veszélyforrasokat hozott. Megkezdédott a természeti kdrnyezet egyensilyanak felbomlasa, az energiahordozé-
és nyersanyagtartalékok pazarl6 felhasznalasa.

A 1l. Vilaghaborit kovetéen megkezddddtt a nuklearis- és mas tdmegpusztité fegyverek felhalmozasa és
folytatédott a hagyomanyos katonai erd korszeriisitése. Majd kés6bb, a bipolaris vilagrend felbomlasa utan a
vilag megismerkedett az olyan biztonsagi kockazatokkal, mint a k6zép-és kelet-eurdpai térségben a politikai és
gazdaséagi stabilitas hidnyosségai, a teriileti vitkkal parosuld etnikai-nemzeti-nemzetiségi ellentétekbél ad6dd
konfliktusok kidjulasa, vagy a nukledris fegyverek és technolégiak ellenérzés nélkiili elterjedése.

1.7. A BIZTONSAGOT VESZELYEZTETO TENYEZOK OSZTALYOZASA

A NATO tagallamainak allam- és kormanyféi a szervezet 1991. novemberi, rémai cslcstalalkozojan elfogadott
0j stratégiai koncepcidban a biztonségot fenyegetd tényezék Osszefoglaldsara a ,,veszély” vagy ,fenyegetés”
fogalom helyett a ,kihivasok és kockazatok™ kifejezést alkalmaztak. E kihivasok és kockazatok szarmazasuk,
méretlik, hatokorik és jelleglk (szintjik) alapjan, valamint abb6l a szempontbdl osztalyozhatok, hogy
elsédlegesen a biztonsag mely dsszetevéjére fejtik ki negativ hatasukat.

Szarmazasuk szerint e tényezok természeti vagy mesterséges eredetiiek lehetnek. Az elsé6hdz sorolhatdk a
természeti jelenségek Aaltal eldidézett katasztrofak és kedvezotlen természeti valtozasok (féldrengések,
tengerrengések, arvizek, hé- és szélviharok, gyors éghajlati valtozasok, stb.). A mesterséges eredetii veszélyeket
az emberiség szandékosan vagy gondatlansagbdl maga idézi elé.

Méretik szerint e kihivasok és kockazatok az egész vilagra Kiterjedék, vagyis globalisak, egy-egy
foldrészre kiterjeddk - kontinentalisak, egy foldrészen bellll annak egy részére érvényesek, vagyis regiondlisak,
illetve a régi6 egy részére kiterjedék - szubregionalisak, valamint helyi jelent6ségtiek, vagyis lokalisak lehetnek.

Hatokoruket illetéen a mesterséges eredetii veszélyek belsé és kiilsé tipustakra oszthatok.

Jellegiik alapjan e mesterségesen létrehozott kihivasok és kockazatok fesziiltség, valsag, konfliktus, illetve
habor( formajaban jelentkezhetnek.

A vélsag az Encyclopaedia Britannica szerint:
...a tarsadalom egészében vagy kiilonbdzs terlletein kialakulé nagymértékii egyensulyhiany, amely a
tarsadalom életében jelentds zavarokat okoz.”

- sz

akaratukat erészakos eszkozokkel (fegyverrel) prébaljak meg érvényesiteni. A haborud klasszikus értelmezésben
val6sitja meg a katonai veszélyeztetést a tamado és a megtamadott fél részére.

Irdnyultsagat tekintve a biztonsagot veszélyezteté tényezék nagyobb része kdzvetlenil a biztonsag egy
adott teriiletére (dimenzi6jéra) fejtheti ki negativ hatasat, egy részilk viszont egyidejiilleg a biztonsag tdbb
tertiletét karosithatja. Az elébbire - a politikai biztonsagot veszélyeztetd tényezékhoz - a szakirodalom az adott
orszag kil- és belpolitikai érdekei érvényesitését akadalyoz6 tényezdket sorolja. A kilpolitika teriiletén ilyenek
lehetnek a gazdasagi jellegii veszélyek, a vilag csokkend energiatartalékai, a nyersanyag- és energiakészletek
torzult és pazarl6 felhasznalasa, a témeges éhinséggel fenyeget6 népességrobbanas, a munkahelyek és piacok
nemzetek folottivé valasa kdvetkeztében az allamok befolyasolasi és ellenérzési lehetéségeinek elvesztése és a
nemzetkdzi pénzpiacon az értékhatar nélkili pénzigyi tranzakciok. Ezek az aru- és a pénzpiacok 0sszeomlasat
idézhetik eld.

Az emberi jogi (humanitarius) biztonsagot veszélyezteté tényezék kdzé az egyes orszagok alkotmanyaban
és torvényeiben, valamint az érvényes nemzetkozi szerzédésekben rogzitett alapveté emberi és szabadsagjogok
megsértése, illetve érvényesiilésik megakadalyozasa tartozik.
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A természeti kdrnyezetet karosito tényezok kozil a levegé és a vizek szennyezése, a terméfoldek karositasa
és az erd6k pusztitasa, valamint egyes ndvény- és allatfajok kipusztitasa a legjelentdsebbek.

A katonai természetii veszélyek a fegyveres erék létébdl és alkalmazasukkal vald fenyegetésbdl, illetve
alkalmazasukbol erednek. Az egyéb veszélyekhez soroljak az illegalis fegyverkereskedelmet, a veszélyes
(tdbmegpusztitd) anyagokkal valo tiltott kereskedelmet, a szervezett biindzést, a kébitdszer-kereskedelmet, az
embercsempészetet, a tdmeges élelmiszer-hamisitést, a ,,piszkos pénzek” tisztdra mosésat, a vezetésbe beépiilé
korrupci6t, valamint egyes orszdgokban a fegyveres erdk nagyfokd er6zidjat és minden mas, a stabilizaciot
veszélyeztetd tényezét.

1.8. Az UJ GLOBALIS KIHIVASOKROL ES KOCKAZATOKROL

Az 0j globalis hatokdri - és ezért kezeléslikhdz a nemzetkozi kozosség 0sszefogasat igényl6 - fenyegetésekhez
az Eszak-atlanti Szdvetség 1991. novemberében elfogadott hadaszati koncepcitjanak 13. pontja a tdmegpusztitd
- elsésorban a nuklearis - fegyverek elterjedését, a Iétfontossdgu energiaforrdsokhoz valé hozzajutés
megakadalyozasat, a terrorista- és szabotdzs akcidkat sorolja. Mas szakértok e fenyegetések kozott emlitik a
csokkend gazdasagi eréforrasokat, a tomeges migraciot és az 6kologiai problémakat is.

Hosszas targyaldsok utan, 1967. augusztus 24-én az amerikai és a szovjet delegacid tervezetet nyujtott be a
nuklearis fegyverek elterjedésének megakadalyozasarol. 1968. julius 01-jén harom atomhatalom, az Egyesiilt
Allamok, Nagy-Britannia és a Szovjetunio - 59 masik, atomfegyverrel nem rendelkezé orszaggal egyiitt - alairta
az AtomsorompO Szerzédést, amely az atomfegyverek elterjedését megakadalyozni hivatott rendszer
alapdokumentuma. E szerzédésnek 1996. kdzepén az ENSZ 185 tagéallama kdziil 182 a részese volt.

A hideghaboru idészakaban a f6 veszélyt az jelentette, hogy a két szuperhatalom, a Szovjetunid és az
Egyesiilt Allamok kozott robban ki nuklearis habord. 1991-ben a kétoldali szembenallas megsziinésével és a
Szovjetunid felbomlasaval realis veszélyként merllt fel Gjabb nuklearis hatalmak keletkezése, a volt szovjet
nukledris fegyverek vagy azok alkotorészeinek illetéktelen kezekbe kerlilése és a hasaddanyagok csempészete,
valamint a nuklearis szakemberek ,,elcsabitasa”.

A terrorista- és szabotdzs akcidknak - mint biztonsagi kihivasoknak - az elemzését megneheziti, hogy a
szakirodalomban nincs e cselekményeknek egységesen elfogadott meghatarozasa. Ezeket a vérengzéseket az
aldozatok szamara ismeretlen és lényegtelen politikai célok nevében kdvetik el, mégis a hatborzongatd
tervszeriiség az, ami az orszaguti balesetektsl vagy a természeti katasztrofaktol megkulénbdzteti 6ket.

Napjainkban a terrorakcidk végrehajtasat megkdnnyiti és azokat még pusztitobba teheti a vilag egyes
térségeiben a legkorszeriibb fegyverekhez és robbandanyagokhoz valé kénnyl hozzajutds, a tdmegpusztito -
egyelére vegyi - fegyverek megjelenése a terroristaknal, a hatarok atjarhatésaganak novekedése, és a
nemzetiségi-etnikai-vallasi konfliktusok fokozddasa esetén a politikai-vallasi motivaciok erésodése. Killéndsen
veszélyes az, ha a terrorista akciok helyszinei fejlett iparral, infrastruktiraval és tomegtajékoztatasi rendszerrel
biré demokraciak.

A csokkené gazdasagi eréforrdsok miatti kockdzatokat elemezve Aurelio Peccei a Romai Klub elndke
megallapitotta:

....aZ emberiséget fenyegetd legnagyobb veszély az, hogy szamban, erejében és étvagyaban sziintelendl
gyarapodd fajunk tovabb nyujtézik annal, ameddig kicsiny Foldiink takardja ér™.

Tehat korunkban Gj fogalomként jelent meg az Ugynevezett ,kodrnyezeti habord” problémakdre. A
tudomanyos és technikai fejlodés létrehozta a természeti kornyezet haboris célbdl valé megvaltoztatdsanak
lehet6ségét, kiillondsképpen a viz és az éghajlat vonatkozasaban.

A Kkulénbdzé - korszeriinek nevezett - harceszkdzok és harceljarasok széles korii és nem korlltekintd
alkalmazasa nagy kiterjedésti, hosszl ideig tartd és komoly hatasu kart vagy veszteséget okozhat a masik félnek,
illetve abban a térségben, amelyben ilyen hadi tevékenységet folytatnak.

2. Az EUROPAI UNIO BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKAJA

A nemzetkozi intézmények a nemzeti érdekérvényesités leginkédbb adekvat terrénumai a modern korban.
Egy allam intézményi integraltsaga jol tikrozi az adott orszag beadgyazottsagat, nemzetkdzi elfogadottsagat, s
egyuttal érdekérvényesitési lehetéségeit is. Kimondottan a politikai-katonai-biztonsagi intézményekkel
foglalkozva szamolni kell azzal a ténnyel, hogy a nemzetkdzi intézmények és testiiletek Kkiterjedtebb
biztonsagpolitikai dimenzidkkal rendelkeznek, mint a pusztan nemzeti intézmények. Raadasul a fejlédéstorténeti
okok még olyan intézményeknek is biztonsagpolitikai tartalmat kdlcséndztek, amelyre mas koriilmények kdzott
nem kerilt volna sor.

2.1 A FONTOSABB BIZTONSAGPOLITIKAI INTEZMENYEK TORTENETENEK JELLEMZO ALLOMASAI

Az eurOpai biztonsagpolitikai intézmények kialakulasa szempontjabol sarkalatos kiindulasi pontnak
tekintheté a brisszeli szerzédés, amelyet 1948. marcius 17-én irt ald 6t nyugat-eurdpai allam: Belgium,
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Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg és Nagy-Britannia. Az eredetileg 6tven évre kotott szerzédés deklaralt
célja a gazdasagi, szocialis és kulturalis egyuttmiikddés, valamint a kollektiv 6nvédelem megteremtése volt.

Biztonsagpolitikai szempontb6l az o6nvédelem érdemel figyelmet leginkdbb, mert a szerzddes
megsziiletéséhez vezetd targyalasok egyik legfontosabb mozgatorugoja az érintett orszagok aggodalma volt egy
keleti iranybdl fenyegetd katonai veszély miatt. Ekkor még egyarant ebbe a kategdridba tartoztak a félelmek az
esetleg Ujjaéledd német militarizmustdl, revansvagytol, illetve a szovjet katonai talstlytol és esetleges
agressziotol.

A brisszeli szerzédés tobbek kdzott azért is figyelemre mélté dokumentum, mert az események logikaja szerint
ebbsl az egyezménybél szarmaztathatd mind az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (North Atlantic Treaty
Organisation - NATO), mind a Nyugat-eurépai Unié (NYEU, illetve WEU - West European Union)
megsziiletése (el6bbi kdzvetve, utébbi kdzvetlenil). A NATO-hoz vezet6 elagazas azzal magyarazhato, hogy a
brusszeli szerzédest alairé allamok maguk is tisztdban voltak sajat katonai gyengeségikkel és védtelen
helyzetiikkel egy feltételezett atfogo szovjet offenzivaval szemben, mikdzben a Németorszag részérdl fenyegetd
katonai veszélyt a maguk erejével 6sszemérhetének és kezelhetének tartottak.

Tisztaban voltak azzal is, hogy az erdviszonyok lényegi megvaltoztatasahoz sziikségik van az Egyesiilt
Allamok bekapcsolasara a biztonsagi-védelmi struktiraba, Washington intézményes elkotelezettségére a nyugat-
eurdpai orszdgok megvédését illetéen.

Targyalasokat kezdeményeztek tehat az észak-amerikai allamokkal, amelyekbe - amerikai javaslatra -
bevontak mas eurdpai orszagokat is. A targyalasok eredménye a washingtoni szerzédés alairasa 1949. aprilis 4-
én.

A briisszeli szerzédéstl a Nyugat-eurdpai Unidhoz vezeté Ut kdzvetlenebb ugyan, de ugyanakkor sokkal
bonyolultabb is. A nyugat-eurdpai orszagok integracidja sok szalon haladt elére. A gazdasagi vonal Iényegében a
Marshall-segéllyel indult, amelynek kapcsan egyértelmii amerikai igény fogalmazédott meg az elképzelések
osszehangolasara. Az eredmény az Eurdpai Gazdasagi Egylittmi{ikddés Szervezetének (Organisation of European
Economic Cooperation - OEEC) megalakulasa volt 1948. aprilisaban.

A politikai integracié elsé intézményei az Eurépa Parlament és az Eur6pa Tandcs voltak 1949.
augusztusaban, illetve szeptemberében. Az 1945. utan kialakult hideghaborus, konfrontativ helyzetben azonban
Ohatatlanul a biztonsagi-védelmi kérdések kerlltek el6térbe. A brisszeli szerzédés értelmében mar 1948.
szeptemberében létre kellett (volna) hozni egy konkrét védelmi szervezetet (név szerint: Nyugati Unié Védelmi
Szervezet - Western Union Defence Organisation).

2.1.1. AZ EUROPAI VEDELMI KOZOSSEG

Tovabbi atfogd elképzelések is léteztek, amelyek gyakorlatilag feltételezték a német kérdés rendezését,
Németorszag bevonasat az integracioba. Ezen elképzelések megcéloztak az Eurdpai Védelmi Kozdsség és az
Europai Politikai K6zosség létrehozasat (Community of European Defence - CED - és Community of European
Policy - CEP).

1950. augusztusaban az Eurdpa Tanacsban megfogalmazdodott egy javaslat k6zos eurdpai hadsereg és kdzds
eurdpai védelmi miniszteri poszt létrehozaséara. Az egymilli6 fés létszamot meghalad6 fegyveres eré létrehozasat
- egyértelmiien a nyugatnémet alakulatok bevonasaval - 1953-ra iranyoztdk el6. A NATO részérol
altalanossagban tdmogattdk az eurdpai hadsereg létrehozasdnak gondolatat, timogatta konkrétan az Egyesilt
Allamok is, de a britek bejelentették, hogy nem kivannak abban részt venni.

A CED-re, az Eurdpai Védelmi Kdzdsség megteremtésére vonatkozo Un. parizsi szerzédést végll ugyanaz
a hat orszag irta ald 1952. majus 27-én, amelyek a Montanunio alapito tagjai voltak (Belgium, Franciaorszag,
Hollandia, Luxemburg, Németorszag és Olaszorszag). A szerzédés azonban soha nem lépett életbe. A francia
nemzetgyiilés kilénbdzé - részben belpolitikai - okok miatt nem ratifikdlta az 1954. augusztusdban tartott
parlamenti vitaja soran.

A kudarcot egy brit kezdeményezés oldotta fel a brisszeli szerzé6dés kibévitésére. Ennek Iényege egy

kolcsonos védelmi egyezmény tetd ald hozasa Németorszag és Olaszorszag bevonasaval. Az Gjabb - most mar
val6ban életbe is 1ép6 - parizsi szerzédést 1954. oktober 21-én irtdk ald, és ezzel megalakult a Nyugat-eurdpai
Unid,_amelyet a leheté legszorosabban a NATO-hoz kotdttek. A NYEU alapité tagjai voltak Belgium,
Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Nagy-Britannia, Németorszag és Olaszorszag. Bévitésekre is sor kerdilt
1990-ben Portugalia és Spanyolorszag esetében, illetve 1992-ben Gérogorszaggal.
Az 1954-es parizsi szerzédéssel zarult le Nyugat-Eurdpa biztonsagpolitikai intézményesilése, fejez6dott be az
atlanti orientacioju biztonsagpolitikai konstrukcié kiépitése és a térség betagozddasa a bipolaris vilagrendbe.
Ett6l az id6ponttol kezdve a volt szdvetségesek egyenjogu tagokként szerepeltek a hajdani vildghabords
ellenfelekkel.
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A parizsi szerzédést, amellyel modositottdk a hat évvel kordbbi briisszeli szerzédést, szintén 6tven évre
kototték. Ertelmezési problémakat okozott a kilencvenes évek végén, amikor vita alakult ki arrél, hogy mikor is
jar le a Nyugat-eurépai Uniénak megszabott 6tven év: 1998-ban vagy 2004-ben. A megoldast a szervezet
Eurdpai Unio struktarajaba integralasa hozta meg.

A szerzbdés els6é harom cikkelye a gazdasagi és kulturdlis egyuttmiikddésre, a szocialis ellatds biztositasara
illetve az e teriileteken megvaldsitandd konzultaciokra vonatkozik.

Ehhez képest meglepé fordulatot mutat a 4. cikkely, amely a kdvetkez6ket fogalmazza meg:

,A szerzédés végrehajtasa soran a Magas Szerzédd Felek szorosan egyiitt fognak mikddni az Eszak-atlanti
Szerzédés Szervezetével. Avégett, hogy elkeriljék a NATO katonai vezérkaranak megkettgzését, a Nyugat-
eurdpai Uni6 Tanacsa és a Fegyverkezést Ellendrzé Hivatal minden katonai targy( tajékoztatasért és
szakvélemeényért a NATO megfeleld katonai hatésagaihoz fordul.”

Ebben az az igazan furcsa, hogy a NATO-nak nem sok koze van az elsé harom cikkelyben taglalt gazdasagi,
kulturdlis és szocidlis Ugyekhez, a védelmi kérdésekkel pedig a szerzédésnek csak a kdvetkezd, 5. cikkelye
foglalkozik.

Ez az 6todik cikkely tartalmazza az egész szerzédés legfajsulyosabb megallapitasat az alabbiak szerint:

,,Ha a Magas Szerzédd Felek valamelyikét Eurépaban fegyveres tamadas érné, a tobbiek - az ENSZ Alapokmany
51. cikkének rendelkezéseivel 6sszhangban - a megtamadott félnek minden rendelkezésiikre all6 katonai és egyéb
segitséget megadnak.”

Az elemzék egybehangzd megéllapitasa szerint a parizsi szerz6dés ezen cikkelye még kategorikusabban
fogalmaz, mint a NATO-t alapité washingtoni szerz6dés 5. cikkelye, mivel az utdbbi a konkrét segitségnyujtas
elétt konzultaciokat ir elé, mig a NYEU vonatkozo cikkelye teljes automatizmust helyez kilatasba.

Katonai kérdésekben a NYEU kozvetlenil megalakuldsanak pillanataban ,elveszitette” ©nallésagat,
hangsulyozvan a NATO elsédlegességét. 1960-ban a NYEU atadta a kulturélis és szocidlis Uigyek kezelését az
Eurdpa Tanacsnak, ezzel tovabb sziikiilt a szervezet tevékenységi kore. 1973-ig, Nagy-Britannia kézds piaci
tagsagaig még legalabb volt egy kézzelfoghato funkcidja. Az egyetlen olyan eurépai férum volt, ahol a ,,hatok”
kozvetleniil kapcsolatot tarthattak a britekkel. Ez a funkcié 1973-ban egy csapasra megsziint, raadasul a Nyugat-
eurdpai Unid a gazdasagi kérdések kezelésérdl is lemondott az Europai K6zosség (EK - European Communities
- EC) javéra.

Franciaorszag kilépett a NATO katonai szervezetébdl - a Nyugat-eurdpai Unid valt a francidkkal folytathatd
katonai konzultacidk és egylttmiikodés férumava. Ez a fontos szerepvallalds a kilencvenes évek kozepéig
maradt meg, ekkor ugyanis megtortént a francidk részleges ,,visszarendezédése” a NATO katonai szervezetébe.

1973-t81 végképp semmilyen komoly funkcidja nem maradt a Nyugat-eurépai Uniénak, tevékenysége a
minimalisra csokkent. Latvanyos fordulat e téren 1984-ben kdvetkezett be, amikor Uj €életre keltették a Nyugat-
eurépai Uniét. A hét tagallam killgy- és védelmi minisztereinek 1984. okt6berében megtartott romai
tanacskozésa tekinthet6 a szervezet masodik szlletésnapjanak. A maédositott brisszeli szerzédés 30. évforduléja
alkalmabdl elfogadott rémai nyilatkozat hangsulyozta a tagallamok elttkéltségét, hogy jobban kihasznaljak a
NYEU kereteit a biztonsagpolitikai egylittmitkdésre, az elrettentés és a védelem erésitésére.

A romai tanacskozas résztvevdi Ugy dontottek, hogy elsésorban a védelmi kérdések, a fegyverzet-ellendrzés
és a leszerelés, a kelet-nyugati kapcsolatoknak az eurdpai biztonsagra gyakorolt hatasa, illetve az atlanti
szdvetség megerdésitéséhez vald eurdpai hozzajarulds vonatkozasaban egyeztetik elképzeléseiket.

A Nyugat-eurdpai Unié reneszanszanak fontos allomasa volt az 1987. oktdberében elfogadott hagai
platform, amely els6 alkalommal tett kisérletet az eurdpai - természetesen nyugat-eurdpai - biztonsagi és védelmi
identitdas fogalmanak meghatarozasara. A NYEU fejlédésének kovetkezd jelentds lépése mar kdzvetlendl
kapcsolddik az Eurdpai Kozdsségben végbement valtozasokhoz, ezen belil is a hollandiai Maastrichtban 1991.
decemberében elfogadott hatarozathoz.

Az események jobb megértése végett sziikséges egy rovid pillantast vetni az EK dokumentumaira. A
maastrichti szerzédésben az EK 12 tagallama rendkivil bator és tavlatos célkitiizést fogalmazott meg a
kévetkezok szerint:

,»Az Unié és tagallamai kdzos kil- és biztonsagpolitikat hatdroznak meg és hajtanak végre.” (V. fejezet J.1.
cikkely 1. pont).

Még ennél is merészebb azonban a fogalom kibontasanak egyik vetiilete:

,.A kozos kil- és biztonsagpolitikanak magaban kell foglalnia valamennyi, az Uni6 biztonsagéat érintd kérdést,
beleértve a kozos védelmi politika formalasat, amely idével kdzos védelemhez vezethet.” (J.4. cikkely 2. pont)

Az EK gyakorlatilag ebben a pontban mondja ki, hogy a kdzds Eurdpa biztonsaganak szavatoldsat csak a
kil- és biztonsagpolitika hosszi tava egyeztetésével lehet megoldani, illetve, hogy azt kdzodsségi jogként
meghataroz6 tényezének tekinti.
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2.1.2. Az EUROPAI BIZTONSAG ES EGYUTTMUKODES SZERVEZETE

Az Europai Biztonsagi és Egyittmikodési Ertekezlet 33 eurdpai és két észak-amerikai (USA, Kanada) allam
részvételével 1973. julius 3-an kezdédott Helsinkiben. Az lléseket az el6készité szakaszban felvaltva tartottak
Genfben és a finn févarosban. A Zaréokmany alairasara 1975. augusztus 1-jén keriilt sor ugyancsak Helsinkiben.

A masodik vilaghaborl utan ez volt az elsé alkalom, hogy Eurdpa valamennyi orszadganak - kivéve Albaniat,
amely csak 1991-t6l csatlakozott - vezet6i alairasukkal lattak el egy okmanyt.

A dokumentum annak az enyhiilési politikdnak a kifejezéje volt, amelyet a bipolaris vilagban kettészakitva
€15, de kozos Ugyeit rendezni kivand Europa termelt ki. Ennyiben az EBEE-t a hideghaborls rendszer
szllottének kell tekinteniink, amely elsésorban a Szovjetunid vezette szocialista tabor kivansagara a
megosztottsagot volt hivatva konszolidalni. Konzervald funkciéi mellett azonban épp az EBEE lett az
dsszeurdpai egyuttmiikddés f6 eldmozditdja, s a szervezet részben gazdasagi, részben pedig az emberi jogi
kérdések napirenden tartasaval jelentdsen hozzajarult a kommunista rendszerek felbomlasahoz Eurépaban. igy
az eredendéen a megosztottsdg konzervalasara létrehozott szervezet a hideghébord utani eurdpai fejlédés egyik
6 tartopillérévé valhatott.

A Helsinki Zar6okmany 6t f6 részben (kosarban) tartalmazza az értekezleten elért eredményeket:

Az europai biztonsaggal kapcsolatos kérdések.

Egyuttmiikddés a gazdasag, a tudomany és a technika tertiletén, valamint az ezzel dsszefiiggé kérdések.
A foldkozi tengeri biztonsaggal és egyuttmiikddéssel kapcsolatos kérdések.

Egyuttmiikddés humanitarius és egyéb terlileteken.

Az értekezletet kdvetd intézkedések.

YVVYY

Az elsé kosarban a résztvevé Allamok leszogezték, hogy az eurdpai biztonsag oszthatatlan és meghataroztak az
egymas kozotti kapcsolatokat vezérlé alapelveket.

Ezek a kovetkezok:

Szuverén egyenléség, a szuverenitasban foglalt jogok tiszteletben tartasa
Tartozkodas az erészaktol vagy az erészakkal valdfenyegetéstol

A hatéarok sérthetetlensége

Az allamok tertleti épsége

A viték békés rendezése

A beluigyekbe val6 be nem avatkozés

Az emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasa, beleértve a gondolat, a lelkiismeret, a
vallas és a meggy6zédés szabadsagat

A népek egyenjogusaga és az dnrendelkezés joga

Az allamok kodzotti egyuttmikddés

A nemzetkdzi jogi kotelezettségek johiszemii teljesitése

VVV VVVVVVYY

Helsinkitél Parizsig

Az elsé utdértekezletet 1977-ben Belgradban tartottdk. A masodik utétalalkozéra 1980-ban Madridban keriilt
sor. Mindkét utdtalalkozéra a nemzetkdzi helyzet élezédése, a kelet-nyugati vitdk hevessége volt jellemzs. A
harmadik utotalalkozo6t 1986. novembere és 1989. januarja kozott Bécsben tartottak. Itt szlletett déntés arrol,
hogy az EBEE keretében a résztvevsk egy sor specidlis talalkozot tartanak a bizalom- és biztonsagerssito
intézkedésekrdl, a hagyomanyos fegyveres erékrél Eurdpdban, a kornyezetvédelemrsl, a Foldkdzi tenger
térségerdl, a vitdk békés rendezésérél, az eurdpai kulturdlis 6rokségrol és az emberi jogokrl.

Az EBEE keretében a résztvevé allamok vezetdi 1990. november végén Périzsban cslcstalalkozora iltek
Ossze, hogy attekintsék az egész helsinki folyamatot, s hogy megfogalmazzédk a hideghdbord utani eurdpai
kapcsolatok Uj szabalyait.

A Parizsi Charta

Még az linnepélyes megnyité elétt, 1990. november 19-én a NATO tizenhat és a Varsoi Szerzédés hat tagallama
alairta az Eurdépéban talalhaté hagyomanyos fegyveres erékrél sz6lé megéllapodast, majd az Un. 22-ek kdzds
nyilatkozatat. Az Un. CFE Szerz6dés 6t kategoridaban korlatozta a hagyomanyos fegyverek és haditechnika
nagysagat az Atlanti-6cean és az Ural kdzotti térségben.

A périzsi csUcstalalkozon az allam- és kormanyfék november 21-én irtdk ala a Périzsi Charta az (j
Eurdpaért cimii dokumentumot. A Chartadhoz kapcsolddik a huszonkét alaird allam - 16 NATO tagéllam és az
ekkor még mitkddé hat VSZ allam - kézos nyilatkozata.
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Ebben kijelentik, hogy az eurdpai kapcsolatok kezd6dé Uj szakaszdban a felek tobbé nem tekintik egymast
ellenfeleknek, hanem Uj partneri kapcsolatok kiépitésére torekszenek a biztonsdg oszthatatlansaga és Eurdpa
egysége alapjan. A Killigyminiszteri Tanacs 1992. januar 30-i pragai (lésén sziletett dontés az (gynevezett
»konszenzus minusz egy” eljarasi elv bevezetésérdl. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a Tanacs, illetve a
Vezet§ Tisztségviselok Bizottsdga a konfliktusban érintett orszdgok beleegyezése nélkiil is tehet lépéseket az
EBEE kotelezettségek megsértése esetén.

Az EBEE allam- és kormanyfsinek 1992-es, Helsinkiben tartott csticstaldlkozojan folytatodott a szervezet
intézményesilésének folyamata. Elhataroztak, hogy az éallam- és kormanyfok kétévente esedékes
csUcstalalkozoit operativ felllvizsgalati konferencidk el6zzék meg. Létrehoztak a Nemzeti Kisebbségi Fébiztos
posztot, amelynek haroméves mandatumara a Tanacs nevez ki egy arra alkalmas személyt. A fébiztos a csendes
diplomécia eszkozeivel, bizalmas jelleggel tevékenykedik. Az Eurépai Unié gyakorlatat atvéve az EBEE
mindenkori elnokét segiti az el6z6 és a kdvetkezo elndk is, s ezt a felallast ,,trojkanak” nevezik.

Kiilén kell emliteni az EBEE békefenntartd tevékenységét. EBEE békefenntartas 6nalléan nem létezik, csak
a szervezet altalanos konfliktus megeléz6 és valsagkezel képességének egy kiegészitd eszkdze. Akcidik nem
mehetnek at a béke kikényszeritésébe, a harcol6 felek szétvalasztasaba vagy mas, fegyverhasznalatot igényld
formakba.

Az intézményesiilés folyamatanak jelentds allomésa volt az EBEE 1994. decemberi budapesti
csucstalalkozéja. Két folyamat dsszehangolasa volt napirenden. Egyfelél a szervezeti korszerisités, masfeldl
pedig a normativ szabalyozas Osszhangjanak megteremtése. A budapesti csUcstalalkozén sziiletett meg az
EBESZ, az EBEE utddjaként.

2.1.3. AZEGYESULT NEMZETEK SZERVEZETE (ENSZ)

Az ENSZ a Il. Vilaghéboru uténi idészak legatfogdbb, a nemzetkdzi béke és biztonsag kérdéseiben legszélesebb
kori mandatummal rendelkezé szervezete. Létrehozéasaban széleskoriien felhasznaltak a két vilaghabord kdzotti
iddszakban miik6d6 Népszovetség tapasztalatait. A két szervezet kdzott azonban sok kiillénbség talalhato.

Az ENSZ nagysagrendileg szélesebb tagsaggal rendelkezik, nagyobb a fészervek szama, s a két
legfontosabb szerv (Kozgyiilés és a Biztonsagi Tanacs) esetében vildgos hataskori megosztas érvényesiil. A
Kozgytlésnek elsésorban tanacskozo, a Biztonsagi Tanacsnak pedig intézkedd szerepet szantak. Sarkalatos
kiilénbség a Biztonsagi Tanacs szavazasi rendje, ahol a tdbbségi déntéshen az 6t allandé tag szavazatanak benne
kell lennie.

Az ENSZ miikddésének két fé szervezé elve a hatalmi egységre alapozott hatalmi talstly és az egyittes
biztonsag. Az Alapokmany 19 fejezetben rdgziti a szervezet céljait, szervezetét és miikddési szabalyait.

A Biztonsagi Tanacs f6 feladata a nemzetkdzi béke és biztonsdg megovasa, hatarozatait a tagallamok
kotelesek végrehajtani. Eredetileg 6t allandé (USA, Szovjetunid, Anglia, Franciaorszag, Kina) és hat nem
allandd tagja volt. A kétévente megujitott nem alland6 tagok szdma a vilagszervezet tagjainak ndvekedésével
folyamatosan emelkedett 11-re, az allandé tagok koziil pedig a Szovjetuniot Oroszorszag véltotta fel 1991-ben.
A BT eljéarési kérdésekben egyszerii tobbséggel dont, minden mas kérdésben viszont a dontéshez szilkséges
szavazatoknak magukban kell foglalni az allandé tagok egyetérts allasfoglalasat. Ezt a kivanalmat szoktak
helyteleniil az allandé BT tagok vétojoganak nevezni. Az elnevezés azért nem helyes, mert a vétojogot mar
meghozott hatarozat végrehajtdsanak megakadalyozasara lehetne alkalmazni, mig ebben az esetben egy allando
tag nemleges véleménye egyszertien meggatolja a dontést.

Az ENSZ eddigi torténetében a Szovjetunid élt leggyakrabban azzal a lehetéséggel, hogy a szdmara
kedvezétlennek itélt dontéseket megakadalyozza. (Nem véletlenll hivtdk a hata mogott A. Gromiko-t
egyszeriien Mr. Nyet-nek a New Yorki ENSZ palotaban.) Amennyiben a Biztonsagi Tanacsnak a nemzetkézi
rend helyreallitasara vonatkozo hatarozatait az érintett felek nem hajtanak végre, gy a BT elsésorban fegyveres
erék alkalmazésat nem kivano szankciokat alkalmazhat. Ilyen lehet példaul gazdaségi kapcsolatok, vasuti, 1égi,
tengeri és hirkozlési kapcsolatok megszakitasa, embargd elrendelése. Amennyiben ezek hatastalanok, Ugy
fegyveres erdk felhasznaldsaval olyan miiveleteket foganatosithat, amelyeket a nemzetkdzi béke helyreallitasa
szempontjabol sziikségesnek itél.

A szikséges fegyveres eréket a BT felhivasara a tagallamok bocséatjak rendelkezésre. A legnagyobb szabasu
ilyen hadmiiveletre 1991-ben kerilt sor, amikor Irak lerohanta Kuwaitot, s az USA vezette tobb szazezres
nemzetkdzi haderd helyredllitotta a minidllam szuverenitasat. Az 1980-as évektsl folyamatos vitédk targya a
Biztonsagi Tanacs allandoé tagjai létszdmanak novelése. Nemcsak a gazdasagi-technoldgiai fejlettségben élenjard
hatalmak (Németorszag, Japan), hanem fejlédé vilagunk méretekben és népességben jelentés allamai (India,
Nigéria, Brazilia) is jogot formalnak e statuszra.
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2.1.4. Az ESZAK-ATLANTI SZOVETSEG SZERVEZETE (NATO)

A Washingtoni Szerzédés (1949. aprilis 4.)

A vilag leghatalmasabb katonai-politikai szervezetének 1949-es alapitd szerzédése egy minddssze 14 cikkelybél
allé dokumentum. A bevezetében az alair6 felek leszdgezték, hogy egyesitik erdiket ,,kdz6s védelmik, valamint
a béke és biztonsag fenntartasara™, tovabba, hogy az észak-atlanti térségben ,,eldmozditsdk a stabilitast és a
jolétet”, s hogy megérizzék a ,,szabadsagot, népeiknek a demokracia, az egyéni szabadsag és a jog uralma
elvein nyugvo kdzos orokségét™.

A szerzédés szerint a felek kotelezik magukat, hogy minden viszalyt, amelybe belekeriilnek, oly médon
rendeznek, hogy a nemzetkdzi béke és biztonsag ne keriiljon veszélybe (1. cikk), s mindannyiszor tanacskozni
fognak egymassal, valahanyszor barmelyikik teriileti épségét, politikai fiiggetlenségét vagy biztonsagat veszély
fenyegeti (4. cikk). Biztonsagi garanciaként az 5. cikk mondja ki, hogy a felek barmelyikik elleni tAmadast
valamennyiik elleni tdamadasnak tekintenek, s kdzdsen sietnek a megtamadott megsegitésére:

,,A felek megegyeznek abban, hogy egyikiik, vagy tobbjiik ellen Eurépaban vagy Eszak-Amerikaban intézett
fegyveres tamadast valamennyitik ellen iranyulé tAmadasnak tekintenek és ennélfogva megegyeznek abban, hagy
ha ilyen tdmadas bekdvetkezik, mindegyikik az ENSZ Alapokmanyanak 51. cikke altal elismert jogos egyéni
vagy kollektiv védelem jogat gyakorolva, tAmogatni fogja az ekként megtamadott felet vagy feleket azzal, hogy
egyénileg és a tobbi féllel egyetértésben, azonnal megteszi azokat az intézkedéseket - ideértve a fegyveres erd
alkalmazasat is-, amelyeket a békének és biztonsagnak az észak-atlanti térségben valo helyreallitasa és
fenntartasa érdekében szilikségesnek tart™.

Ami a NATO (j tagokkal val6 béviilését illeti, a 10. cikk Ggy rendelkezik, hogy a ,felek egyhangd
megegyezéssel hivhatnak meg a szerzddéshez csatlakozasra olyan eurdpai allamot, amely képes arra, hogy
eldsegitse a szerzddés elveinek tovabbfejlesztését™, s képes hozzajarulni a térség biztonsagahoz.

Az alapité 12 allam (Belgium, Dania, Franciaorszag, Hollandia, Izland. Kanada, Luxemburg, Nagy-
Britannia. Norvégia, Olaszorszag, Portugalia, USA) mellé az elmult évtizedekben tagként meghivtak
Torokorszagot és GoOrdgorszagot (1952), az NSZK-t (1955) és Spanyolorszagot (1982). Méar a hajdani
gyarmattartd orszdgok (Anglia, Franciaorszadg, Hollandia, Belgium) szerették volna a Szdvetség foldrajzi
hatalyat korabbi gyarmataikra is kiterjeszteni, de ezt nem sikerilt elérniik. A NATO szerzédés foldrajzi hatalya
ala igy csak a Raktérit6tdl északra fekvd térség keriilt (6. cikk), amelyet értelemszeriien egészitettek ki az
Ujonnan belépé orszagok teriletével.

Azt mondhatjuk, hogy a NATO geopolitikai kiterjedése és érdekeltsége mar a kezdetektdl vilagméreti volt.
A szerzédés idotartamat meghatarozé 13. cikkely szerint a washingtoni szerzédés hatalyba 1épését kdvet6 20 év
elteltével barmelyik fél kiléphet, ha elstte egy évvel értesiti az Amerikai Egyesiilt AllamoOk kormanyat. Teljes
kilépésre egyébként eddig a NATO tdrténetében nem keriilt sor. Tobb tagallamnak van valamilyen szempontbol
kil6nleges statusza a Szovetségen beliil. Franciaorszag 1966-t61 nem vesz részt a NATO katonai szervezetében,
Spanyolorszag eleve csak a politikai szervezetbe Iépett be, Norvégia terliletén a szervezet nem alloméasoztathat
nukleéris fegyvereket, a hadsereggel nem rendelkezé Izland pedig értelemszeriien csak megfigyelékkel
képviselteti magat a szervezet katonai testiileteiben.

Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetével egy olyan védelmi szovetség alakult meg, amely a résztvevé allamok
fliggetlenségén, politikai és katonai egyittmiikodésén alapszik. Létrehozasanak nemzetkdzi jogi alapjat az ENSZ
Alapokmany 51. cikkelye tette lehetévé. A NATO jellegét tekintve olyan kormanykdzi szervezet, amelyen beldl
a dontéseket a tagallamok kozotti konzultacidk és vitadk utdn egyhangusaggal, azaz konszenzussal hozzék. A
szervezet tehat nem nemzetek feletti, szupranacionalis jellegii, dontései csak valamennyi tagallam egyetértése
esetén lépnek hatalyba.

A NATO torténete két nagy idészakra bonthatd: 1949. és 1989. kdzdtt a bipoléris vilag legfontosabb nyugati
szervezete volt, 1989. utdn viszont gyors atalakuldson ment at.

Vezeté testiiletek
Bar a washingtoni alapité szerz6dés minddssze egy helyen (9. cikk) foglalkozik a létrehozandé szervezet

struktlrajaval, a NATO eddigi torténte is kivalo illusztracié a Parkinson elv érvényességére. Napjainkban tobb
ezer 6 dolgozik a szervezet kilonbdzé testileteiben. Kézuluk a legfontosabbak a kovetkezok:
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> Az Eszak-atlanti Tanacs (NAC) rendelkezik a tényleges dontési képességekkel. A tagallamok &llandd
képviseldibsl all, akik hetente legalabb egy alkalommal 6sszeiilnek. A Tanacs Osszellhet miniszteri
(altalaban évente kétszer), vagy allamféi szinten is, ha fontos kérdésrél van szé.

> A Vedelmi Tervezs Bizottsag (DPC) a jelentésebb katonai jellegii testulet es a k6zos vedelmi tervezéssel
Osszefliggo tgyekkel foglalkozik. Evente kétszer a védelmi miniszterek szintjén (lésezik.

» A nukleéris tigyekben illetékes férum az Atomtervezd Csoport, amely évente kétszer a védelmi miniszterek
szintjén llésezik.

» A Fdtitkar 1957-t61 a NATO leglathatobb politikusa. Mindig eurdpai politikus, aki egyuttal elndke a
szervezet iranyito testiileteinek. Osszefogja a kiilkapcsolatokat, kozvetit a tagallamok kormanyai kozott,
jelentds szerepe van a szervezet mindenkori politikdjanak alakitdésdban. Munkajat a Nemzetkozi Titkarsag
(mintegy 1200 f6) segiti.

» Katonai és védelmi Gigyekben a vezérkari fondkokbdl allé Katonai bizottsag az illetékes. Ez a legmagasabb
rangy katonai hatosdg a NATO-n belll, s ez a testiilet iranyitja a jelenlegi harom NATO Féparancsnoksagot
a belgiumi Casteauban, az amerikai Norfolkban és az ugyancsak amerikai Arlingtonban.

A NATO egyesitett katonai szervezete adja a kereteket a tagorszagok védelmének biztositasahoz. A tagallamok
egyuttmiikodése két alapelvre épil. A résztvevd allamok szuverenitdsanak kolcsénds elismerésére, valamint a
kozos politika kialakitdsdnak mechanizmuséra. Az e két pillérre épilé biztonsag oszthatatlan. A kdzos
hatarozathozatal folyamata a konszenzuson alapul.

A kozép-és kelet-eurdpai rendszervaltozasokkal, tdgabban fogalmazva a bipoléaris nemzetkdzi rendszer
szétesesével megsziintek a NATO létrehozésat kivaltd okok, s a szervezetnek a legitimitas alapvets kérdésével
kellett szembenéznie. Ez az 6nreflexio jol kdvethetd az 1990. utani cslcstalalkozok dokumentumaiban. Az 1989.
majusaban Brisszelben tartott csicstalalkozon kiadott nyilatkozat elismeréen méltatta a Szovjetunidban és a
kelet-kozép eurdpai orszagokban végbemend tarsadalmi-politikai valtozasokat, s korvonalazta az Eszak-atlanti
SzOvetség allaspontjat az eurdpai megosztottsag felszamolasara, valamint egy igazsadgosabb és békés eurdpai
rendszer kialakitasara. Egyfel6l megerésitette a NATO eltokéltségét egy hiteles katonai, elrettenté erd
fenntartasara, de emellett egyetértését fejezte ki Bush amerikai elndk felhivasaval kapcsolatban, aki siirgette a
hagyomanyos fegyverzetek csdkkentésérél folyé bécsi targyaldsok felgyorsitasat, tovabba a kilféldon
allomasozo szovjet és amerikai csapatok Iétszamanak csokkentését.

A NATO 1990. jaliusi londoni csucstalalkozo6jan a szvetség is felgyorsitotta sajat atalakulasi folyamatét,
tekintetbe véve az 0 biztonsagi kornyezetet, a kelet-nyugati szembenéllas gyorsuld elenyészését, s ugyanakkor
azt a tényt is, hogy a keleti tdmb szétesésével a békét és stabilitast fenyegetd veszélyek nem sziintek meg. A
NATO allam- és kormanyféinek 1991. novemberi rémai csucstalalkozdéjan jelentds dontések sziilettek.

Az (j stratégiai koncepcio kdrvonalazza a biztonsagnak a parbeszéden, egylttmiikddésen és a fenntartandd
kollektiv védelmi képességen alapuld sokoldali megkozelitését. Kiinduldpontja, hogy a nagyaranyd katonai
konfrontacié veszélyének elmaltaval még fennmaradtak az instabilitasbdl fakadd biztonsagi kockazatok, s a
Szdvetségnek fenn kell tartania alapvet6 funkcidit (transzatlanti kapcsolatok, eurdpai stratégiai egyensuly). De a
véltozdsok nyomén a korébbindl nagyobb szerepet kapnak a biztonsdg megérzésében a politikai, gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti megfontolasok, s ily médon a Szévetségnek erdsitenie kell a biztonsag garantalasaban a
politikai elemeket.

Az (j stratégiai koncepci6 értelmében egyfeldl jelentss csokkentéseket hajtottak végre a NATO orszagok
fegyveres eréiben, ugyancsak csokkentették a parancsnoksagok szamat és a késziiltségi szinteket, masfeldl pedig
novelték mozgékonysagukat. Ez utébbi keretében jelentek meg a soknemzetiségii erék, amelyek jelentésége
folyamatosan novekszik. Jelentds mértékben csokkentették a nuklearis eréket. 1992. juliusaban befejezédott a
kis hatotavolsagu, foldi inditast atomfegyverek Eurépabol valé kivonasa.

Az 1991. decemberi romai NATO cslcstalalkozon kiadott nyilatkozatban (Declaration on Peace and
Development) a szovetség meghivta kilenc kozép- és Kelet-eurdpai orszag képviseldjét egy Uj, konzultativ
forum, az Eszak-atlanti Egyiittmiikddési Tanacs (NACC) munkajaban valo részvételre. A szandék alapvetden a
politikai és a biztonsdgi kérdésekrol folytatandd konzultacié és egylttmikodés intézményes alapjainak
megteremtése volt, tekintve, hogy a régié orszagai egyre slrgetébben vetették fel a szovjet csapatkivonasok
utani biztonsagi garanciak kérdését.

A fegyverzetkorlatozassal kapcsolatos lépések szerves részét alkotjak az Uj NATO stratégianak.
Kiindul6pont az a megfontolas, hogy a hatékony és ellenérizhets fegyverkorlatozd és leszerelési megéllapodasok
- amelyek tekintetbe veszik valamennyi érintett orszag biztonsagi igényeit - fokozzak a stabilitast és csokkentik a
konfliktusok veszélyét. Az Eszak-atlanti Tanacs 1992. juniusi osloi Ulésén a NATO kiliigyminiszterek
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bejelentették, hogy a NATO ,,eseti megfontolasok alapjan és sajat eljarasainak megfelelgen kész tAmogatni az
EBEE hataskorében végzett békefenntartd tevékenységet”.

1992-93. folyaman mind keleten, mind nyugaton folytatodtak a vitdk a NATO kibévitésérél. A kozép-
eurdpai allamok Kitartottak a teljes biztonsagi garanciak megszerzésének igénye mellett, s ismételten
megfogalmaztak, hogy azt csak a tagsag elnyerésével latjdk megoldhaténak, mig a Szovetség tagallamai - bar
formailag egyontetiien kifejezték készségiiket a szervezet bévitésére - egyuttal hangsilyoztdk, hogy az Uj tagok
felvételét kdztes megoldasoknak kell megeléznitik.

A NATO védelmi minisztereinek 1993. oktdberi travemiindei tandcskozasan Les Aspin, amerikai védelmi
miniszter terjesztette el a Partnerség a Békéért javaslatot. Ezek utan a NATO 1994. januari, brisszeli
csUcstalalkozdjan jelentették be a Szdvetség vezetoi:

»Elhataroztuk, hogy beinditunk egy azonnali, gyakorlati programot, amely atformalja a NATO és az
egyuttmikodos allamok kozoétti kapesolatokat. Ezen Uj program tllmutatva a parbeszéden és egylittmiikddésen,
igazi partneri kapcsolatot teremt: a partnerséget a békéért”.

A felhivas kilatasba helyezte, hogy a partnerség keretében egyarant mod nyilik a katonai és politikai
kooperaciora, ha a partnerorszag terileti integritasat, politikai fliggetlenségét, vagy biztonsagat veszélyeztetve
érzi. 1999. aprilis 23-24-én az Eszak-atlanti Tanacs washingtoni értekezletén ismét (j stratégiai koncepciot
fogadtak el a tagorszagok, melynek fébb vonasai a kdvetkezok:

A dokumentum bevezetéjében emlités torténik a NATO hideghébords gyézelmérsl, valamint az 1991-es
stratégiai koncepcio sikerességérdl. A politikai és biztonsagi kihivasok feldl felmeriild Gjabb kérdések azonban
Gjabb vélaszokat igényelnek.

Az elmalt tiz évben a NATO komoly véaltozasokon ment keresztiil, alkalmazkodva a bipoléris vilagrend
Osszeomlasat kdvetsen felmeriilé problémakhoz. Ismét elérkezett az id6é, hogy a NATO szamba vegye immaron
a 21. szazadban elé tornyosul6 kihivasokat, melyeket 1999-ben az Eszak-atlanti Tanacs a kovetkezékben vélt
felfedezni: politikai elnyomas, etnikai konfliktusok, gazdasagi hanyatlas egyes orszagokban, politikai rendszerek
dsszeomlasa, valamint a tdmegpusztito fegyverek elterjedése.

A stratégiai koncepcio kiemeli tovabba a kdzelmultban beindult kedvezé valtozasok elémozditasanak és a
transzatlanti kapcsolatok szorosabbra fiizésének igényét. Tovabbra is fontos a kollektiv védelem ellatdsahoz
szlikséges képességek fenntartasa. A dokumentum kiemelt hangsullyal kezeli a NATO valsagkezelésének
kérdéskorét, immaron az Eurdpai Unid kdzos kil- és biztonsagpolitikajaval, valamint az EBESZ-szel az addig
elért legszorosabb egyttmiikodésben.

A nukledris fegyverek jelenléte elrettentd jelleglik miatt tovabbra is sziikséges a biztonsag érdekében. Meg
kell emliteni, hogy a dokumentum nem kezeli kiemelt problémaként a nemzetkodzi terrorizmust. A 2001.
szeptember 11-én torténtek utdn viszont ez a problémakor kerilt az elsé helyre a Szdvetség kihivasainak
sordban.

2.2. Az EUROPAI UNIO BIZTONSAGPOLITIKAI TEVEKENYSEGE

A kozos kilpolitikai fellépés kiépitése konkrétan elészor az 1969. decemberi hagai csucstalalkozén merdilt fel,
ahol kezdeményezték, hogy a tagallamok folytassanak kilénb6z6 szintii kiilpolitikai egyeztetéseket, teremtsék
meg a kilpolitikai egyittmiikddés alapjait. A csucstalalkozét koveté Davignon-jelentés alapjan gyakorlatilag
1970-ben megindult az Gn. Eurdpai Politikai Egyuttmiikddés (European Political Cooperation - EPC), amely
két évtizeden keresztlil a Kozosség kilpolitikai egyeztetési mechanizmusa lett. A de facto 1étez6 egyuttmiikddést
veégul az Egységes Okmany 1986-ban intézményesitette is. Az EPC a nemzeti kilpolitikak 6sszehangolasara
iranyult abbol a célbol, hogy adott kérdésekben a tagallamok egyeztetve véleményeiket, kormanykozi alapon
koz0s allaspontot alakitsanak ki, s lehet6leg egydittesen is lépjenek fel.

Az EPC - bér tobb gyakorlati eredménnyel jart - nem tudta biztositani, hogy a tagallamok mindig kdzos
allaspontot képviseljenek és kdzosen is tudjanak fellépni. Féként a nagyobb tagorszagok voltak hajlamosak arra,
hogy autondm maodon cselekedjenek. A kdzos kilpolitika felallitdsaval kapcsolatos vitdban a fordul6pontot
végul a szovjetrendszer dsszeomlasa, a kdzép- és kelet-eurdpai fordulat és ennek részeként a német egység
kérdése hozta meg.

Az Eurdpai Uniorol sz6l6 Maastrichti Szerzdés Gj alapokra helyezte a tagallamok kilpolitikajat, miutan a
politikai egyuttmiikddés szintjérél elérelépett a foderativ hangzasd ,,k6z6s kilpolitika” felé, s a létrehozott
Eurdpai Unié méasodik pillérévé (EU Szerzédés V. cim) tette az Un. kozos kiil- és biztonsagpolitikat (Common
Foreign and Security Policy - CFSP). A koz6s kil- és biztonsagpolitika a k6zosségi pillértsl eltérs, tisztan
kormanykozi alapy egyuttmitkodésként jott létre.

A Maastrichtban 1992. februar 7-én alairt Szerzédés az Eurdpai Uniérdl (EUSZ) a kozos kil- és
biztonsagpolitika f6 céljaiként (EUSZ 11. cikk, korabbi J.1. cikk) az Unié kozds értékeinek, érdekeinek és
fuggetlenségének megérzését, az Unid és tagallamai védelmének és biztonsaganak erdsitését, a béke fenntartasat,
a nemzetkdzi biztonsag megerésitését, a nemzetkdzi egylttmikddés dsztonzését, a demokrécia, a jogallamisag,
az emberi és az alapvet6 szabadsagjogok fejlesztését hatarozta meg.
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A Maastrichti Szerzédés két jogforrast vezetett be a kozds kil- és biztonsagpolitika gyakorlati
mitkodtetéséhez, a kozos allasfoglalast [common position] és a kdzos akcot [joint action]. A CFSP harmadik
kotelez6 jogforrasat, a kdzos stratégidkat majd az Amszterdami Szerzddés vezeti be. A Maastrichti Szerzédés
eldrelépett a védelempolitika teriiletén is, miutan a védelmi-biztonsagi szervezetként mitkkédé Nyugat-Eurdpai
Uni6t az Unid fejlddésének integrans részeként hatdrozta meg, rdmutatva a két szervezet kozelitésének
szlikségességeére.

A Szerzédés szerint a kodzos kil- és biztonsagpolitika magéban foglal minden, az Uni6 biztonsagaval
kapcsolatos kérdést, beleértve a kdzds védelmi politika lehetséges kialakitasat, ami idével elvezethet a kdzos
védelemhez. Ez gyakorlatilag azt jelentette, hogy mig kordbban az EK azt az allaspontot képviselte, hogy a
katonai egyuttmiikddésért kizarolag a NYEU, a politikai, gazdasagi témakért pedig az EK felel6s, a Maastrichti
Szerzédés a NYEU-t mar az Unio fejlédése integrans részének nevezte, és azt kivanta, hogy a NYEU esetenként
hajtsa végre az EU azon dontéseit, amelyek védelmi jellegt feladatokkal jarnak.

A NYEU Ujjéélesztése oOta a legfontosabb kérdés mindvégig szerepének megtaldldsa és feladatainak
meghatarozasa a NATO és az Eurdpai Uni6 mellett, illetve kdzott. Az EK 1991. decemberi maastrichti csicsan a
Nyugat-eurépai Unio tagallamai kiadtak egy nyilatkozatot a velik és az Eurdpai Uniéval, illetve a NATO-val
folytatandé kapcsolatairél, amely kijelentette, hogy a NYEU-t egyrészrél az EU védelmi komponensévé,
masrészrél a NATO eurdpai pillérévé kell fejleszteni.

A NYEU miikddésének iranyat a kilencvenes években leginkabb az Un. Petersbergi Nyilatkozat hatarozta
meg, amelyet a szervezet konkrétabb szerepének definidlasa céljabdl 1992. janius 19-én adott ki a NYEU
Tanacsa. A Nyilatkozat lefektette, milyen esetekben lehet szilkkség a NYEU szerepvallalasara. Az azobta
osszefoglaldan ,,petersbergi-tipusi kildetéseknek” vagy ,,petersbergi feladatoknak™ nevezett célok a kovetkezok:

» humanitarius és mentési feladatok,
» békefenntartas,
» harcol6 alakulatok bevetése valsag kezelés céljabol, beleértve a béketeremtést is.

A Maastrichtban felallitott CFSP sikereként kell megemliteni, hogy az EPC-hez képest szamos elSrelépést
hozott. Mindenekelétt a kordbban hidnyz6 keretek megteremtését lehet legnagyobb eredményének tekinteni. Jogi
kotelezettséget rétt a tagallamokra a kil- és biztonsagpolitika teriiletén és meghatarozta a kozos kilpolitika
eszkozeit. Osszességében megteremtette a jogi feltételeit annak, hogy az EU valdban egységesen léphessen fel a
nemzetkdzi politikaban, s ennek konkrét eredményei jelentkeztek is bizonyos kérdésekben. Ugyanakkor a CFSP
elsé éveinek miikddése alapjan aligha lehet elmondani, hogy létrejétt volna valddi k6zoés kiilpolitika. A CFSP
problémamentes miikddését mindenek el6tt intézményi hianyossagai akadalyoztak. A folyamatos konszenzusra
torekvés nehézkessé, sokszor lehetetlenné tette a kdzos allaspont elfogadasat.

A CFSP intézményrendszere:

» Eurdpai Tanacs (EIT)
Az allam- és kormanyfék altal alkotott, alapesetben félévente ilésez6 EiT az Unid legfelsd dontéshozd féruma.
Az EiT Ulésein rogzitik a CFSP elveit és f6 iranyait. Az EiT fogadja el a kdzos stratégiakat, s kdzponti szerepet jatszik a
koz6s akciok meghatarozasaban.

> Altalanos Ugyek Tanacsa (AUT)

Az EU tagallamok kiligyminisztereinek testiilete, a CFSP egyuttmiikddés és az operativ dontéshozatal
elsédleges féruma. Havi rendszerességgel (lésezik, s feladata, hogy az EiT elvi dontéseinek megfeleléen
kidolgozza a CFSP végrehajtasanak f6 iranyait és mddozatait, biztositsa az Unié kil- és biztonsagpolitikai
tevékenységének egységeét és hatékonysagat, és konkrét dontéseket hozzon az uniods allaspontok érvényesitése
céljabal.

> Coreper (Alland6 Képvisel6k Tanacsa), Politikai és Biztonsagi Bizottsag, Munkacsoportok

Az Altalanos Ugyek Tanécsa (iléseit technikai értelemben a tagallamok briisszeli allandé képviseléinek tanécsa,
a Coreper késziti elé. A tagallami killigyminisztériumok politikai igazgatdinak testillete, a Politikai Bizottsag az
AUT iilések politikai allasfoglalasainak elokészitéséért felelés, s ezen tGlmenéen nemzetkozi
kérdésekben helyzetértékeléseket, javaslatokat készit az Altalanos Ugyek Tanacsa szamara. A COREPER és a
Politikai Bizottsag munkajat foéldrajzi és tematikus elvek szerint szervezédé munkacsoportok
segitik. A Nizzai Szerz6dés a CFSP védelmi dimenzidjanak megerésodése kovetkeztében kibdvitette a Politikali
Bizottsag hataskorét, elnevezését Politikai és Biztonsagi Bizottsagra valtoztatta. Bar a Nizzai Szerzédést még
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nem ratifikaltdk, ezt a mddositast fliggetlenitették a ratifikaciotdl, igy az 0j testiilet 2001. januérja Ota
miikodik. '

» Europai Bizottsag (EB)

Bar a CFSP alapvetéen kormanykozi jellegi politika, a Bizottsdgra ennek ellenére a kozos kil- és
biztonsagpolitika végrehajtasat illetéen is fontos szerep harul. A Tanéccsal egyittmiikddésben a Bizottsag felelés
a CFSP és a kozosségi politikak kdzotti 6sszhang megteremtéséért. A Bizottsag a kozos kiil- és biztonsagpolitika
terén is rendelkezik kezdeményezési joggal, részese a CFSP végrehajtasanak, valamint az Unié nemzetkozi
képviseletének. Akilugyek feliigyeletét a Bizottsagon beliil 6nall6 biztos végzi.

» Eurdpai Parlament (EP)

A CFSP alapvetéen kormanykozi jellegénél fogva az Eurdpai Parlamentnek a kil- és biztonsagpolitika
vonatkozésaban jobbara csak informalis jelentésége van. Fontos szerepet tolt be ugyanakkor a CFSP-nek a
szélesebb kozvélemény felé torténé kommunikacidjaban, mivel az EP plenéris tlésein csakigy, mint a Killigyi
és Védelmi Bizottsag ulésein szamos kilpolitikai témat targyalnak meg. A CFSP tevékenységérél az Eurdpai
Parlament rendszeres tajékoztatast kap az EInokségtol és a Bizottsagtol. Az EP az Altalanos Ugyek Tanacsahoz
is intézhet kiil- és biztonsagpolitikai témaji kérdéseket. A legnagyobb jelentésége az Eurdpai Parlament azon
jogositvanyénak van, amelynek megfelel6en blokkolhatja az egyes CFSP akciok kozdsségi koltségvetéshol vald
finanszirozasat. Ezzel kdzvetve képes hatast gyakorolni a kzos kiil- és biztonsagpolitika alakitasara.

Az Amszterdami Szerzédés (1997) a hatékonyabb kdzos kiilpolitikai megjelenés megteremtése érdekében
hozzanyult a CFSP dontéshozatali é€s jogforrasi rendjéhez és modositotta az egyes intézmények szerepét is. Az
Eurdpai Tanacsban az Amszterdami Szerzédés is fenntartotta a konszenzussal elfogadott dontések elvét. Az
Eurdpai Tanacs feladata ugyanakkor Amszterdam 6ta elsésorban - az Uj jogforrasként bevezetett - alapelveket,
iranymutatasokat lefektetd n. kozos stratégiak [common srategies] elfogadasa lett.

A kozos stratégidk egy adott orszagra, régidra, kilpolitikai teriiletre, témakorre vonatkozo, kovetendd
politikai iranyvonalakat hatdrozzdk meg. A kozds stratégidk megvaldsitasat célzo, valamint kilpolitikai
fejlemények kovetkeztében megsziiletd - a korébbiakban is alkalmazott - kdzos allasfoglalasokrol és kozos
akciokrol. Amszterdam értelmében a Tanacs (Altalanos Ugyek Tanacsa) dont. A Tanacs szintjén ez utobbiak
elfogadasahoz elvileg méar a minésitett tobbség is elég. Alapvetéen korlatozza azonban ennek jelentéségét, hogy
ha egy adott kérdésben egy tagallam nemzeti érdekeire hivatkozik, akkor kérheti, hogy ez esetben a problémat
mégis az Eurdpai Tanacs rendezze.

A ko6z6s kilpolitikai cselekvés eredményességét novelheti ugyanakkor az Uj Szerzédés altal bevezetett
konstruktiv tartézkodas intézménye. Ez lehet6vé teszi, hogyha egy tagallam valamilyen okbol nem akar részt
venni egy kozos akcidban, de nem akarja azt megakadalyozni sem, akkor tartézkodasaval nem gatolja meg a
tobbiek szamara a k6zos cselekvést, mikdzben neki sem kell ahhoz csatlakoznia.

A ko0zo6s europai kilpolitikai hang és arculat egységesebb és markansabb megjelenitése érdekében az
Amszterdami Szerzédés bevezette a magas rangl kiil-és biztonsagpolitikai képviseléi (High Representative for
CFSP) - de altalaban csak ,,Mr. CFSP”-ként emlegetett - posztot. Mr. CFSP a tagallamok k6zos kilpolitikai
képviseléje, aki az Uni¢ allaspontjat egységesen tudja képviselni, megtestesiteni a kilvilag felé. Az els6
killpolitikai képviselé6 (Mr.CFSP) 1999. oktdber 18-an kezdte meg muikddését Javier Solana, volt NATO-
fotitkar személyében.

A CFSP miikodési kiadasait illetéen, a tagallamok hozzajarulasait a bruttd nemzeti termék alapjan,
aranyosan fedezik. A Maastrichti Szerzédésben eldiranyzott kozos védelempolitika megteremtése Amszterdam
utadn tovabbra is megoldatlan maradt. Bar mindenekel6tt a francidk kezdeményezésére az egységes eurdpai
katonai, védelmi potencial létrehozésa régota napirenden volt. A NYEU a kilencvenes évek soran végig egyfajta
egyensulyoz6 szerepet toltétt be az EU és a NATO kdzoétt. A NATO-ban, az EU-ban és a NYEU-ban mér
igencsak régota napirenden lévé fogalom az Un. ,eurdpai biztonsagi és védelmi identitas” [angolul: European
Security and Defence Identity - ESDI] tartalommal valé megtoltésének lehetéségét kinalta a CFSP kérdésében
felmeriil6 Gj brit allaspont.

Az ESDI a NATO-n, a NYEU-n és az EU-n belill egyarant hasznalatos fogalom, amely az eurdpai allamok
Iényegében az NATO-tdl elvalaszthatd, de annak eszkozeit akar felhasznalhatd kozos biztonsagi és védelmi
fellépése kialakitasanak, megszervezésének koncepcidjara vonatkozik. Az ESDI pontos tartalmi jelentése
ugyanakkor nem egyértelmti, az egyes allamok és szervezetek mast és mast értenek alatta.

Az (j megkdzelités arra épiilt, hogy a CFSP mar nem lehet eredményes megfeleld stlyl katonai erd nélkdl.
A brit elképzelések ezért az Uni6 negyedik pilléreként szandékoztak &nall6 eurdpai védelmi politikat kialakitani,
és szorgalmaztak a hadiipar atalakitasat is. Ugyanakkor az inditvany hatarozottan allast foglalt amellett, hogy a

3% Az Eurépai Tanacs 2000. December 7-11. kézott Nizzaban tartott tilése lezarta a francia elndkséget és a
Kormanykozi Konferenciat.
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védelempolitikdval kapcsolatos dontéseket tovabbra is a kormanyoknak kell meghozniuk, el kell kerilni a
NATO struktarajanak és tevékenységének megkettszését.

A brit-francia allaspont tisztdzasara végul 1998. december 3-4-én kerilt sor Saint Maloban. A
megbeszélésen sikerilt eloszlatni a nézetkiildnbségeket. A kiadott nyilatkozat hangsulyozta, hogy az Uniénak
gazdasagi stlyahoz méltd nemzetkdzi befolyassal kell rendelkeznie, és ezért minél hamarabb meg kell valésitani
az Amszterdami Szerzédésnek a kdzos kiil- és biztonsagpolitikéra vonatkozd rendelkezéseit, és létre kell hozni
az EU hiteles katonai erére tdmaszkodd 6nallé hadmuveleti kapacitasait. Az EU lépne fel minden olyan
terlileten, ahol az Egyesiilt Allamok nem kivanna beavatkozni, és az eurdpai akcidkat a NATO-n belili
képességek megkett6zése nélkil hajtanak végre. A Saint Maloban elkezdett folyamat dinamikusan fejlédott. A
brit elképzelésekkel ellentétben ugyanakkor a tagallamok Ggy gondoltak, hogy nem 6nall6 pillérként, hanem a
masodik pillér részeként épitik be a NYEU-t.

A brit kezdeményezést kdvetéen az eurdpai védelmi politikéardl folyd vitaval parhuzamosan, a kdlni cstics
(1999. janius 3-4.) kozvetlen el6zményeként fontos befolyasol6 hatasa volt az 1998-99-es koszovoi valsagnak
és haborunak, amelynek eseményei még jobban megerdsitették azt a nézetet, hogy az EU-nak hangsulyosabban.
kell fellépnie, hatarozottabb k6zos allaspontot kell képviselnie az eurdpai biztonsagpolitikaban.

Egyre vilagosabba valt, hogy a valsagok kezelésehez szlikséges képesség képezi a vilagpolitikai tekintély
alapjat. A kolni csicson a tagallamok hatéroztak arr6l, hogy a NYEU-t, mint szervezetet - amely
megfogalmazésuk szerint betoltotte torténelmi killdetését - megsziintetik és legkésébb 2000. végéig meghozzak
az ehhez szlikséges dontéseket, mindenekel6tt a NYEU azon feladatainak az EU-ba valé integralasardl, amelyek
képessé teszik az Uniét az EU Szerzédésben is szereplé (EUSZ 17. cikk), a NYEU valsagkezelési, un.
petersbergi feladatainak ellatasara. A Kolni Nyilatkozat igy az EU-t a biztonsagpolitika teriiletén mindenekelétt
konfliktus-megel6z6, valsagkezeléi feladatokkal ruhdzza fel és tovabbra sem teremti meg a kozos
védelempolitikat.

Osszességében Koln legfontosabb érdeme az volt, hogy lefektette azokat a kereteket, melyek meghatéaroztak
az immar europai biztonsag- és védelempolitikanak (European Security and Defence Policy - ESDP) nevezett
egylttmiikddést. A konkrét kidolgozast ugyanakkor Koln az elkdvetkezé iddszakra hagyta és nyitva hagyott
olyan alapvetd kérdéseket, mint a katonai potencidl megteremtésének formai, a NATO-EU kapcsolatok, illetve
az EU-n kivili allamok bevonasa. A tagallamok az 1999. december 10-11-i helsinki cstcson probaltak meg
konkrét feladatok formajaban meghatarozni a Kolni Nyilatkozat elképzeléseit. A helsinki cstcs alapjan az 6nallo
eurdpai katonai képesség kiépitését célzd dontése értelmében a tagallamoknak 2003-ra képesnek kell lenniiik
egy, a szlikséges parancsnoki, iranyitasi, logisztikai, hirszerzési kapacitasokkal rendelkezd, 50-60.000 fés, a
petersbergi feladatok teljes skalajat kezelni tudd, an. gyorsreagalasu katonai eré felallitasara, amely 60 napon
beliil telepithetd, és legalabb egy éven keresztil fenntarthat6. Ez az ESDP felallitdsanak un. f6 célkitiizése.

Helsinki rendelkezett arrél is, hogy Uj politikai és katonai struktirakat kell kiépiteni a Tanacson belil az Uj
feladatok ellatasara. A helsinki csticson emellett az EU reagalni igyekezett az amerikai aggodalmakra, amely a
NATO esetleges félreallitdsanak lehetségét latta a kdlni dontésekben. A Kéln utan kifejtett amerikai allaspont
tennie e terileten, ha a NATO nem kivén fellépni.

Helsinkiben végil is olyan formula kertilt elfogadéasra, amely lényegében elismeri a NATO elsédleges
illetékességét a valsagkezelés teriiletén is és kimondja, hogy az EU akkor folyamodik 6nall6 akcidkhoz, ha a
NATO nem kivan beavatkozni. 2000. masodik felében tovabb folyt az ESDP miikddési feltételrendszerének, az
EU katonai képességeinek kialakitasa. 2000. november 20-an Brisszelben a tagallamok a f6 célkitiizés
felallitdsara vonatkozd, un. képesség-felajanlasi konferenciat tartottak, ahol az egyes tagallamok - kotelezettséget
vallalva - meghatéroztak azon katonai alakulataikat, eszkdzeiket, amelyekkel a gyorsreagalasu eurdpai
haderéhdz hozzajarulnak. A tagallamok énkéntes felajanlasai tébb mint 100 000 katona, 400 harcol6 repulégép
és 100 hadihajé szambavételét eredményezte, amely lehet6vé teheti, hogy a ,.fé6 célkitiizés” mikddokeépessé
valjon, amennyiben az ehhez sziikséges egyéb struktdrak (iranyitasi, logisztikai, stb.) is kiépulnek.

Mivel az EU el akarta kerlilni azt a latszatot, hogy az ESDP a csekély potencidllal bir6 NYEU kozvetlen
utédja legyen, és hangsilyozni akarta annak Gj alapokon valé létrehozasat, ezért végil 2000. novemberében
Marseille-ben a tagallamok olyan déntést hoztak a NYEU-val kapcsolatban, amely nem a NYEU egyenes
beemelését, hanem tevékenységének felszamolasat, és parhuzamosan az EU-ban a kordbbi NYEU-funkcidk
magasabb szintt kiépitését fektette le. Lényegében ezt a szdndékot tilkrozte mar az is, hogy Kdln-t kdvetéen az
EU-ban elkezdtek kiépilni azok a képességek, intézmények, amelyek megvoltak a NYEU-ban is.

A tagallamok Marseille-ben gy hataroztak, hogy 2001. jalius 1-jével a NYEU érdemi miikddése megsziinik,
ugyanakkor magat a szervezetet névlegesen nem szdmoljéak fel, mivel a modositott Brisszeli Szerzédés -
mindenekel6tt a kollektiv védelemrol rendelkezé V. cikke miatt — érvényben marad, ami azonban nem igényel
mindennapi miikddést. A Nizzai Szerzédésbe tobb, a CFSP-t és az ESDP-t érint6 valtoztatas kerllt. A Nizzai
Szerz6dés értelmében a NYEU érdemi mitkddésének megsziintetése kdvetkeztében az EU Szerzdés szovegébdl
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kikerilnek a NYEU integrans szerepére vonatkozd részek. A Nizzai Szerzédés Ujitdsként vezeti be a
»megerdésitett egylittmiikddés” lehetéségét, de azt nem teszi altalanosan alkalmazhatdva.

Osszességében a kozos kiil- és biztonsagpolitika terén az utobbi iddszakban lezajlott fejleményekrdl
megéllapithato, hogy a k&lIni csicson meginditott folyamat - amelyet mindenekel6tt a helsinki cstcs dntott
konkrét formaba, és amelyet bizonyos mértékig a Nizzai Szerzédés is erésitett - lefektetett egy Gj alapokon
nyugvo eurdpai biztonsagi és védelmi politikai keretet, amely elsésorban vélsagkezelési feladatok megoldasara
és nem a kdzos védelem biztositasara hivatott.

2.3. AZ ATALAKULO EUROPAI BIZTONSAGI RENDSZER

A mult és a jelen kozott az egyik alapvetd kilénbség természetesen az, hogy a mai eurdpai biztonsagi problémak
tobbé nem irhatok le a két egymassal szemben all6 szuperhatalom és a koréjik szervez6dé — vagy altaluk
fenyegetett — kisebb A&llamok viszonydval. Ugyanakkor bdven maradtak megoldatlan konfliktusok
kontinenstinkdn. A kiilénbdz6 szervezetek kozotti egyuttmiikddés hidnyossdgai és a probléméak megoldasardl
vallott eltér6 nézetek tovabbra is megnehezitik a hatékony valsagkezelést. A torténelem viszont mar t6bbszor
bebizonyitotta, hogy csak az egyittmiikddésre kész megkozelités vezethet eredményre a biztonsagi kihivasok
kezelésében.

Nemzetkdzi szervezetek egész sora foglalkozik a biztonsagpolitika kérdéseivel Eurdpaban és masutt. Az
intézményes keretek tehat adottak. Csakhogy ez nem elég. Azt is meg kell tanulnunk, hogyan érjik el, hogy a
konkrét problémakra a megfelelé valaszok sziilessenek és ezeket a kivanatos intézményes keretekben — vagy
tobb szervezet egyiittes tevékenységével — végre is lehessen hajtani. Ez hossz( és aldozatos, esetleg kudarcokkal
terhes tanulasi folyamatot jelent, ezt az utat azonban a nemzetkézi kdzdsségnek végig kell jarnia. Hajlamosak
vagyunk arra, hogy statikus épitménynek tekintsiik az egymast kolcséndsen erésité intézményekbdl feléplils
biztonsagi architektlrat, azaz zart rendszernek, amelynek elemeihez nem nyulhatunk anélkdil, hogy ne sértenénk
meg a résztvevok valamelyikének szuverenitdsat vagy érdekeit. Ez azonban merében téves felfogas. A
hatékonysagot egyarant javitani kell e szervezeteken bellll és az architektira elemei kozott, egyidejiileg az
integraciés folyamatot is elmélyitve. Csak igy biztosithatd, hogy a kilonb6z6é intézmények egymas
tevékenységét ne nehezitsék, hanem kiegészitsék, hogy a megfelel6 reagalast, a gyors dontéshozatalt és
végrehajtast ne gatoljak, hanem segitsék.

A 450 milliés, 25 &llamot magaba foglald, széles eszkoztarral rendelkezé és a vilag bruttdé nemzeti
termékének egynegyedét eléallitd EU sziikségszeriien a vilagpolitika globalis szerepl6je. Ezt erésiti az eurdpai
érdekek ndvekvd azonossaga és az Union bellli nagyobb szolidaritas, mely Eurdpat a kiilkapcsolatok terén
hitelessé és hatékonnya teheti. Eurdpanak készen kell allnia, hogy osztozzon a globalis biztonsag
megteremtésének felelésségében.

Az Uj biztonsagi kornyezetet jellemz6 fébb fenyegetések kapcsadn megallapithatd, hogy bar egy tagallam elleni
agresszio nem val6szini, az Eurdpéara leselkedé fenyegetések sokkal kevéshé lathatdak és kiszdmithatdak:

» A nemzetkdzi terrorizmus stratégiai jellegli fenyegetést jelent, Eurdpa pedig egyarant célpontja és bazisa a
terroristaknak. A legut6bbi terrorhulldm az agressziv vallasi fundamentalizmushoz kotédik.

» A tdmegpusztité fegyverek proliferacioja jelenti a legjelentésebb fenyegetést az allamok kozotti békére és
biztonsagra nézve. A hatékony exportellenérzési mechanizmusok ellenére megnétt a veszélye egy ilyen
fegyverkezési versenynek, kiléndsen a Kozel-Keleten. A rakétatechnoldgia elterjedése tovabb noveli az
instabilitas veszélyét. A legriasztobb forgatokonyvet az jelenti, ha témegpusztitd fegyverek jutnak terrorista
csoportok birtokaba.

» A regionalis konfliktusok (elsésorban a Kozel-Kelet, a Nagy Tavak vidéke, Koreai-félsziget) Eurdpa
biztonsagat kozvetleniil veszélyeztetik. Az erészakos és a befagyott konfliktusok, melyek hataraink mentén
is eléfordulnak, fenyegetik a regiondlis stabilitast, a kisebbségeket, az alapveté szabadsagjogokat és emberi
jogokat.

» A miikodésképtelen allamok és a szervezett biin6zés kdzvetlen kapcsolatban all, ezt mutatja Afganisztan,
Libéria vagy Szomalia példaja. A rossz kormanyzas az allamokat belllrsl bomlasztja.

» Europa a szervezett biindzés els6szdmu célpontja. Ennek a belsé veszélyforrasnak van egy fontos kiilsé
tényezéje. A hatarokon atnydld kabitdszer-, fegyver- és embercsempészet a biinszovetkezetek f6
tevékenységi kdrébe tartozik, melynek szalai a terrorizmushoz is elvezethetnek.

Amellett, hogy fontos kiemelni a globalis gondolkodas és a lokalis cselekvés sziikségességét, harom stratégiai
célkittizést javasolhaté az EU szamara:

» A fenyegetések elleni harc: ezek kodzos jellemzdje, hogy bar gyakran tavoliak, mégis kozvetlen veszélyt

jelentenek Az EU a szeptember 11-i események utan bevezette az eurdpai elfogatoparancsot, Iépéseket tett a
terrorizmus  finanszirozédsa ellen és kolcsdnds jogi segitségnyjtasrol szold egyezményt kotott
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Washingtonnal. Az Unid régéta kizd a tdmegpusztitd fegyverek proliferacidja ellen, valamint szamos
valsagovezetben (Afganisztan, Balkan és a Kongéi DK) avatkozott be a béke és biztonsag megteremtése
érdekében. Az észak-koreai nuklearis tevékenységek, a dél-azsiai nuklearis veszélyek, valamint a kozel-
keleti proliferacio veszélyeket rejt Eurdpara nézve. Az EU hagyomanyos 6nvédelmi koncepcidja az invazios
veszélyen alapult. A jelenlegi veszélyforrdsok dinamikusak, a valsagok kitorése el6tt készen kell allni a
cselekvésre. A konfliktusok és a fenyegetettség megelézése nem kezdédhet el elég koran. A f6bb veszélyek
csak egy része katonai természetli, ezért nem is lehet azokat pusztan katonai eszkdzokkel megoldani,
mindegyik mas-mas megkdzelitést kivan. A fentiekhez hasonld, @sszetett konfliktusok rendezéséhez
paratlan eszkdztarral rendelkezik az Eurépai Unid.

» Hozzajarulas a stabilitdshoz és a jo kormanyzashoz a kézvetlen szomszédsagban: Eurdpa Ujraegyesitése
és az Uj tagéallamok csatlakozasa noveli a biztonsagot, de kozelebb viszi Eur6pat a problematikus
teriiletekhez. A feladat, hogy létrehozzuk a jél kormanyzott orszdgok gyiirijét az EU keleti
szomszédsagaban és a mediterran térség felé. Az EU szerepvallalasanak fontossaga a Balkanon mutatkozik
meg leginkabb. Az Egyesiilt Allamokkal, Oroszorszaggal és a NATO-val folytatott eréfeszitéseink
eredményeképpen nem fenyegeti a térséget Ujabb valsag. Az unids kilpolitika hitele az itteni eredmények
konszolidalasan malik. Nem all érdekiinkben, hogy Uj valasztévonalak keletkezzenek Eurépaban. Ki kell
terjeszteni a politikai és gazdasagi egyuttmiikodés elényeit a keleti szomszédok felé, élénkebb érdeklddést
kell mutatni a Dél-Kaukazus és az arab vilag problémai megoldasara. Az arab-izraeli konfliktus megoldasa
Eurdpa szamara stratégia prioritas. Az EU valtozatlan érdeke a mediterran partnerekkel val6 egyuttmiikddés
folytatdsa a Barcelonai Folyamat keretében.

» Hatékony multilateralizmuson alapuld nemzetkézi rend kiépitése: a globalis vilagban Eurdpa biztonsaga
és prosperitasa egy hatékony multilateralis rendszertél fiigg. A cél a jog alapjan nyugvo nemzetkozi rend
fejlesztése. A nemzetkdzi kapcsolatok alapveté keretéll az ENSZ Alapokmanya szolgdl. Az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa felelds elsédlegesen a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasaért, az ENSZ
megerdésitése europai prioritds. Az Unio érdeke, hogy a békét és biztonsagot fenyegets veszélyekkel
szemben a nemzetkdzi szervezetek, rezsimek szerzédések hatékonyan miikddjenek és a szabalyok be nem
tartdsa esetén az EU alljon készen a cselekvésre. A nemzetkdzi rendszer egyik kulcsfontossagu eleme a
nemzetkdzi kozosség egészét erdsitd transzatlanti kapcsolat-rendszer. A regionalis szervezetek szintén
erdsitik a globalis kormanyzast. A nemzetkdzi rendszer biztonsagat a legjobban a jol kormanyzott
demokracidk évhatjak meg. A jo kormanyzas, a szocialis és politikai reformok elterjedése, a korrupcio
felszamolasa, tovabba a jogallamisdg és az emberi jogok védelme a nemzetkdzi rendszer erdsitésének
leghatékonyabb eszkdzei. A kereskedelmi és fejlesztési politika szintén hatékony eszkdz lehet a reformok
elémozditaséra.

A politikai kdvetkeztések levonasa kapcsan kiemelhetd, hogy elmozdulas tortént egy koherensebb kilpolitika
kialakitasa és hatékonyabb valsagkezelési mechanizmusok kialakitasa felé. Amennyiben az EU meg akar felelni
potencialjanak, akkor legyen:

» aktivabb: hajtsa végre minden stratégiai célkitiizését, legyen képes egyszerre tobb miivelet végrehatasara.
Ki kell fejleszteni egy olyan stratégiai kultarat, amely erésiti a korai, gyors és sziikség esetén robosztus
beavatkozast. Képesnek kell lennink a cselekvésre, mielétt a helyzet romlik, vagy humanitarius
sziikséghelyzet alakul ki. A ,,preventive engagement” révén lehet elkeriilni a komolyabb problémakat. Egy
nagyobb felelésséggel rendelkezé EU nagyobb politikai stllyal fog birni.

» ,.képesebb”: tobb eréforrast szikséges védelemre forditani, el kell keriilni a duplikacidkat, a polgari
eréforrasok jelentésebb kapacitasara van sziikség valsaghelyzetekben, illetve az azokat kovet helyzetek
kezelésére, jobban ki kell hasznalni a diploméaciai er&forrasokban rejlé lehetéségeket. Javitani kell a
hirszerzés informaciok megosztasat, a petersbergi feladatok mellett sz6 lehet leszerelési miiveletekben valo
szerepvallalasrol, harmadik orszagok segitésérdl a terrorizmus elleni harcban vagy a biztonsag szektor
reformjaban. Az EU és a NATO kozott létrejott Berlin Plusz megallapodas ndveli az Unid operativ
képességét és a két szervezet kozotti, valsagkezelési miiveletekhez kapcsolddo stratégiai partnerség keretél
szolgal.

» koherensebb: a CFSP/ESDP lényege, hogy az EU erdsebb, ha egyutt cseleksziink. Az eléttiink allé kihivas

igy fogalmazhaté meg: tegylik 6ssze az eszkozeinket és képességeinket, a segélyprogramokat, katonai és
polgari eréforrasainkat, diplomaciai eréfeszitéseinket, fejlesztési, kereskedelmi és kornyezetvédelmi
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politikainkat. A terrorizmus és a szervezett biindzés elleni harcban a kiilkapcsolatok és bel- és igazsaglgy
kozotti jobb koordinaciod kulcsfontossagu lehet.

Fenti célkitiizések megvalositasaban a nemzetkozi egyuttmiikddés alapveté fontossagl. Ebben a transzatlanti
kapcsolat semmivel sem helyettesithets. Az EU és az USA egyiitt a jo melletti hatalmas er6 lehet a vilagban.
Emellett, stratégiai partnerség kialakitasara van sziikség Oroszorszaggal, Japannal, Kinaval, Kanadaval és
Indiaval. Az EU rendelkezik azzal a potenciéllal, hogy jelentés hozzajarulast tegyen a fenyegetések kezeléséhez
és a lehet6ségek megragadasahoz. Egy aktiv és képességekkel rendelkez6 EU hozzajarulhat egy hatékony
multilateralis rendszerhez, amely egy igazsagosabb, biztonsagosabb és egységesebb vilaghoz vezet.

A most formalédé Uj eurdpai biztonsagi architektiraban fokozatosan a konfliktus-megelézés veszi at a
kulcsszerepet. Ez valt példaul a kontinenslink legtébb orszagat tomorité szervezet, az EBESZ legfontosabb
feladatava is. Az Eurdpai Uni6 a kozds kiil- és biztonsagpolitika megteremtése révén jelentss szerepet jatszhat
majd a konfliktusok megel6zésében és a biztonsag épitésében. A jelenlegi geopolitikai helyzetben azonban az (j
biztonsagi rendszer sarkkove kétségkivil a NATO, amely amellett, hogy szilard érték- és érdekkdzosséget alkot,
vitathatatlanul az egyetlen hiteles katonai erdt képviseld szervezet. A szOvetség - miként azt mar tdbb izben
kinyilvanitotta - alapvet6 céljanak tekinti, hogy az euro-atlanti kdzosséget jellemzé biztonsagot és stabilitast a
kontinens egészére kisugarozza.

A jelen és a jové biztonsagi kihivésaira valaszolni képes eurdpai rendszer a fentiekben elemzett pilléreken
nyugszik: a NATO-n, az EU-n és a NYEU-n, az Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmiikddés Szervezeten, s nem
utolsé sorban az Eur6pa Tanacson, amely civilizaciénk altalanosan elfogadott értékeit képviseli, kilénos
tekintettel az emberi és a kisebbségi jogok védelmére. A NATO és az EU feladata most az, hogy a stabilitas
z6najéat tagorszagai tertletén talra is kiterjessze. Ezt tobb mddon tehetik meg. Egyrészt tagsaguk bdvitésével, a
felvételhez sziikséges feltételeket teljesité allamok integralasaval, masrészt pedig azzal, hogy érdemi parbeszédet
folytatnak és mind szélesebb egyuttmiikddést alakitanak ki a kontinens azon orszagaival, amelyek hajlandéak és
készek erre a dialégusra. Tudjuk, hogy mindkét szervezet mar hatarozott lépéseket tett ebbe az iranyba, de még
hosszu utat kell megtenni.

A volt Jugoszlavia teriiletén, s legutébb Koszovoban lezajlott tragikus események dramai modon adtak
tudtunkra, hogy a biztonsag joval tébbet jelent annak katonai értelmezésénél, s hogy Eurdpa biztonsaga
oszthatatlan. A valsaghelyzetek arra is figyelmeztettek, hogy egy szervezet - legyen barmilyen hatékony -
onmagaban képtelen megoldani egy térség, s még kevéshé az egész kontinens gazdasagi, kornyezetvédelmi vagy
biztonsagi problémait. Valddi stabilitast hossz( tavon csak az egymast kolcséndsen erdsité intézmények
hatékony rendszere teremthet, amelyben valamennyi orszdg megtaldlja a maga helyét és érdekérvényesitési
lehetdségeit. Ez egyben azt is jelenti, hogy e rendszerben valamennyi intézménynek is meg kell talalnia sajatos
szerepét, jatékterét. A délszlav valsag masik fontos tanulsdga pedig az, hogy az érintett orszagokban
meggyodkerezé tényleges demokracia és miikddoé demokratikus intézmények nélkil nem teremtheté tartos béke a
térségben. Ez a felismerés hosszabb tavon is komoly feladatokat ré a nemzetkdzi kdzdsségre.

A NATO bdgvitése nemcsak a jelenlegi és az elérelathatd biztonsagi kockazatok kezelésének hatékony
eszkdze, hanem segitséget adhat a jovében felmeriilé veszélyek elharitdsahoz is. Megfogalmazddhat az a
felvetés, hogy a bovités miatt az Egyesiilt Allamok katonainak egy esetleges fegyveres konfliktusban kézép-
eurdpai véarosokeért kellene aldozniuk az életiiket. Csakhogy éppen a bévités garantalja, hogy egyetlen NATO-
tagorszag katonait se fenyegessen ilyen veszély.

A NATO eddigi torténete sikertorténet: a szervezet fennallasa, hatékony miikddése az elmult fél évszazad
soran meggatolta, hogy barmikor is sziikség legyen fegyveres fellépésre a Washingtoni Szerzédés 5. cikkelye
szerinti kollektiv védelem megvalésitasahoz.

Eppen az elmdlt évtized bizonyitotta, hogy a NATO kész és képes az allando étalakulasra. Talan tobbet
valtozott, mint barmelyik mas nemzetk6zi szervezet. Most itt az ideje, hogy a jové évszazad Uj biztonsagi
kihivasaira figyeljen. Ezek a kockazati tényez6k mar nagyrészt lathatdva valtak, ugyanakkor némelyiket az teszi
kiilonosen félelmetessé, hogy Ugy viselkedik, mint a jéghegyek: csak a csucsuk latszik, legnagyobb részik rejtve
marad. K6z6s benniik, hogy az euro-atlanti térség egészét fenyegetik, ezért az elleniik valé védekezésnek is
kdzosnek kell lennie.

Jol érzékelhets mar ma is, hogy az eurOpai biztonsigra leselked§ veszélyek egyre inkadbb ativelnek az
orszaghatarokon. Instabilitas a periféridkon, a tdmegpusztitdé fegyverek proliferacidja, a nemzetkdzi biindzés és a
terrorizmus, a természeti kornyezet pusztuldsa valamennyiink szamara kihivast jelent. Ezért a NATO-nak
alkalmazkodnia kell az 0j kihivasokhoz. Ennek slirgeté parancsat a szovetség idében fel is ismerte. A szervezet
bels6 reformja mar évek Ota zajlik, és az Uj parancsnoki struktira kialakitasa, a Tobbnemzetiségi
Osszhaderénemi Alkalmi Harci Kotelékek létrehozasa, az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Identités, valamint az
Uj Stratégiai Koncepci6 kidolgozasa egyarant fontos alloméasai ennek az alkalmazkodasnak.
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A NATO eddigi fennallasa sordn bebizonyitotta, hogy az egyedili szervezet, amely az egész foldrész
biztonsagat és stabilitasat képes garantalni. S e képesség fenntartasa az Egyesilt Allamoknak épplgy elemi
érdeke, mint az eurdpai nemzeteknek. A délszlav térségben tortént tragikus események azt is viladgosan
megmutattak, hogy az europai szovetségesek csak az Egyesiilt Allamok aktiv szerepvallalasa révén tudnak
megbirkdzni a valsaghelyzettel.

Bizonyos, hogy a kovetkez6 évszazadban a kollektiv védelem marad a szdvetség alapfunkcidja, és ez nem is
lehet masként. A transzatlanti kapcsolat, Kanadanak és az Egyesiilt Allamoknak az eurdpai biztonsag iranti
elkotelezettsége semmit nem veszit a jelentéségébdl. Az sem valtozik, hogy a szOvetségesek egysége,
szolidaritasa teszi a NATO-t igazan hatékonnya.

S a Washingtoni Szerzédés 5. cikkében foglalt kollektiv védelem, a k6z6s katonai tervezés a jovében is a
szervezet Osszetartd ereje marad, egyszersmind biztositék arra, hogy a tagallamok védelmi politikdja soha ne
valhasson sziik nemzeti érdekek foglyava.

A NATO nem engedheti meg maganak, hogy kevesebb figyelmet forditson a kdzds biztonsagot fenyegeté
kihivasokra. Arra van sziikség, hogy lehetéség szerint jo el6re feltarjuk ezeket a kockazati tényezéket. A
szdvetség csak akkor tudja a kdvetkez6 évszazadban is eredményesen bet6lteni feladatat, ha a joévébe is tekint, s
nem csupan a mar megtortént eseményekre reagal, vagy a biztonsagi kornyezetiink gyors valtozasai soran

felmertld kihivasokra valaszol.
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,.Minél tisztabban latjuk a vilag valésagat,
anndl kdnnyebben birk6zunk meg vele.”
/M. Scott Peck/

PAarPpP GABOR

AZ INFORMACIO ALULNEZETBEN

BEVEZETES
E tanulmany megirasaval az volt a célom, hogy 6sszegyijtsem, s amennyire lehetséges, egységes keretben
bemutassam - a teljesség igénye nélkil - mindazokat a folyamatokat, jelenségeket, tendenciakat, esetleg
kdzhelyeket, amelyeket az informéacidval kapcsolatban oly gyakran emlegetnek, mint pl. az informacios
forradalom, informacids tarsadalom, e-kormanyzas sth. Tudom jol, hogy ezeknek a jelenségeknek a bemutatasa
nagyon nehéz és a konkrét szakterlletekkel foglalkozo szakemberek joggal vadolhatnak feliiletes munkaval,
hozza nem értéssel, kiiléndsen azutén, hogy a Hatarérségnek egy lehetséges fejlédési Gtvonalét is felvazoltam.

Mielétt nekilattam volna az adatgyujtésnek, néhany alapvetd informaciotol eltekintve csak a szokasos
sablonokat tudtam azokrol a folyamatokrdl, amelyek mindennapi életlinket, tarsadalmunkat, gazdasagunkat
alapjaiban valtoztatjak meg. Hallottam mar informéacids tarsadalomrdl, Internetrél, e-kormanyzasroél, de egészen
munkam befejezéséig csak mint rejtélyes, bonyolult, ,,halandé” hatéarér tiszt szamara elérhetetlen fogalmaknak
tintek. Azonban ra kellett jénndém, ez nem igy van. Olyannyira nem, hogy ha jobban koriilnézek a
kdrnyezetemben, mindenhol informécios fejlédéssel kapcsolatos eredményeket, folyamatokat latok. S6t meg
tudom kiilénboztetni a folyamatok pozitiv és negativ oldalait is. Egész egyszeriien jelen vannak mindennapi
életinkben, azonban eddig észre sem vettem &ket. Most mar elgondolkodtatnak és akarva akaratlanul, de
figyelemmel kisérem a valtozasokat. Azokat a valtozasokat, amelyek éppugy eltdltenek reménnyel, mint
aggodalommal.

A tanulmannyal azokat az embereket, kollégakat céloztam meg, akik vélhetéen hasonl6 cipében jarnak,
mint én az adatgyjtés el6tt. Ha végigolvassak a kdvetkezé oldalakat, nem lesznek ugyan a téma szakeértdi, de azt
megigérhetem, hogy atlathatdbb képet kapnak az egész vilagot behal6zo informéacids folyamatokrol.

Az informécié

Ha arra vagyunk kivéancsiak, hogy mit is jelent az informacio, ra kell jénnink, hogy nem tudunk igazéan jé
meghatarozast adni. Inkabb csak rokon értelmii szavakkal irhatjuk koril, mint ismeret, tudasanyag stb. Az
informéaci6 alapfogalom, olyan, mint az anyag vagy az energia, nem lehet visszavezetni mas fogalomra: ,,Az
informacio problémajaval kapcsolatban, a mai tudomanyban az a helyzet, hogy nincs alapveté egyetértés a
tekintetben, mi alkotja az informacié altalanos fogalmat. Ha eltekintiink a szerzék szandékatol, azt mondhatjuk,
hogy az informéaci6 egyetlen értelmezése sem képes valamennyire is egységbe foglalni az informaci6 sokféle
megjelenését” (Urszul, 1975). Ez a megallapitas ma is érvényes.

Wiener véleménye: ,,Az informécié az informacio, nem anyag és nem energia” (Wiener, 1948). Emellett
természetesen adott pontosabb meghatarozast is: ,Informacié az a tartalom, amelyet a kdrnyezettel
alkalmazkodasunk folyamataban kicserélink” (Wiener, 1954).
Zeman és Morozov ezen az alapon allitja, hogy az informacio a sokféleség visszatiikrozése. Ugyanakkor Zeman
az informéciét ugy értelmezi, mint az anyagi valdsadgnak azt a tulajdonsagat, hogy ©nszervezédésii,
szervezettségének megorzésére és novelésére is képes. A rendszereket véleménye szerint az
informéaciosiiriséggel lehet jellemezni. Minél szervezettebb egy rendszer, annal nagyobb az informécié siiriisége.

Kalmér Léaszlé6 meghatarozasa igy sz6l: ,,Az informacié nem mas, mint anyagi rendszerek allapotanak
vagy a bennik végbemend folyamatoknak tobbé-kevéshé teljes tikrozése egy masik anyagi rendszerben, amely
specidlis esetben lehet része is az el6zének” (Kalmar, 1963).

Hayes, az informaciét az adatfeldolgozas fliggvényében értelmezi: ,, Az informacio az adatoknak
(régzitett szimbdlumoknak) az a tulajdonsaga, amely feldolgozasuk hatasat reprezentalja” (Hayes, 1991).

Bdven van tehat meghatérozas, de sajnos hidnyzik a meghatéarozas.
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K. W. Otten véleménye szerint a meghatarozasokat az jellemzi, hogy az informacionak csak egy-egy
aspektusat tlikrozik, s azok a kisérletek, amelyek szélesebb, atfogobb definiciot igyekeztek kidolgozni, nagyrészt
semmitmondd altalanossagokba fulladnak.

Mi ennek az oka? Elsésorban az, hogy az informécié szavunk nagyon sok, egymastél elsé latasra
nagyon tavol es6 jelenséget jeldl, s jelentésszintjeit filozofiai, kdznapi és egyéb értelmezések, értékelések
bonyolitjak (ehhez jon még a szakzsargon is).

Egyvalami azonban biztos: az a kifejezés, hogy ,,informéaci6” - tudomanyos kontextusban - a Claude
Shannon és Warren Weaver nevéhez fiizédé informéaciéelméletre vonatkozik, amelyet 1948-ban fejlesztettek Ki.
Az emberiség ,,felfedezte” az informaciot.

Toérténelme folyaman az ember mindig megteremtette azokat a kommunikacios eszkdzoket és
viszonyokat, amelyekre fejlettsége adott szintjén sziksége volt. Az éallati 1étbél vald kiemelkedésének
bizonyitékaként ,,kidolgozta” az informéacidékddolas legbonyolultabb modjat, a beszédet, és felfedezte a kiilsé
informéacidtarolas egyre tokéletesebb eszkdzeit: a rajzot, az irdst, a nyomtatast, a magneslemezt és a digitalis
videolemezt. Az emberi civilizacio fejlédését eldmozditd nagy talalmanyok vagy az energia atalakitasaval, vagy
az informacio-atvitellel kapcsolatosak.

De miért kellett mégis évezredeknek eltelniiik, amig az ember eljutott magéanak az informéacidnak a
felfedezéséhez? Az ok elsésorban abban rejlik, hogy a fejl6dés alacsonyabb szintjein, amikor az emberiség
sokkal kevesebb informéacidt termelt és hasznalt fel, az informéaciocsere és feldolgozas eszkdzei és modszerei
természeti adottsagként jelentkeztek, s a kiulonbdzd tarsadalmi célok megvaldsitésanak segédeszkdzeiként
mintegy egybemosodtak mas, kdnnyebben megragadhatd emberi cselekvésekkel. Az informéacids kapcsolatokat
elfedték a kézzelfoghatobbak: az ember és természet, az ember és munkaeszkdz, az ember és ember ala- és
folérendeltségi kapcsolatai.

A térsadalom a huszadik szézadban jutott el a fejlettségének és a bonyolultsdganak arra a fokara,
amelyen az informéacids kapcsolatok a tarsadalom ,,tudatalattijabdl” a felszinre tortek. Megnétt és megvaltozott
az informacio szerepe, robbanasszeriien megnétt az informacid termelése és felhasznalasa.

A tudas, az informéacio birtoklasa mindig elényt, s6t hatalmat biztositott azoknak, akik hozzaférhettek.
»Ha kimondom az Informéacié szét, mi a masodik sz6, amire azonnal asszocidlok? Ez a sz6 a hatalom.”
(Agoston, 1989). Az ,.informéciés” hatalom pedig alapjaiban véltoztatta meg a gazdaséagi és tarsadalmi élet
strukturdjat, hierarchiajat. Elindult egy folyamat, megkezdddott az informéacids forradalom, mely napjainkban is
tart.
informéacios technoldgidk koré csoportosul, amelyek nyilvanvald mddon okoldgiai jelleggel alakitjak at a
vilagot.” (Dessewffy, 2004)

Informaécids forradalom

Az emberi tarsadalom - mint arra az el6z6 fejezetben mar utaltunk - a huszadik szazadban ért el a fejlédésnek
arra a fokéra, amelyen az informaci6 szerepe tudatosult. Ugy is mondhatnank, a tarsadalom informéciotudatosséa
valt. A gazdasagi tevékenység, az allamigazgatas, a kultra, a tudomany, egészségtigy, oktatas, altalaban minden
tarsadalmi tevékenység és szervezet rendkivil bonyolulttd valt, mitkddése soran egyre tébb informéciot termel, a
vezérléshez, szabalyozashoz, egyéltalan kielégité miikddéséhez egyre tobb informacidt igényel. Szazadunk
kdzepére a mind sulyosabb informacidés gondokat a hagyomanyos eszkzokkel és maddszerekkel mar nem
lehetett leklizdeni. A tudomany ez alkalommal is eleget tett a tarsadalmi rendelésnek: létrehozta az elektronikus
szamitogépet. (A tarsadalmi rendelést egyébként a hadsereg adta fel.) Az informaciéfeldolgozas, -tarolas, -
szallitas technikdja, az informéacidtechnika néhany év alatt robbanasszerii, gyors fejlédésen ment keresztlil,
behatolt az emberi tevékenység minden terlletére, s gyokeres valtozasok hajtéerejévé valt. Ezt a folyamatot
nevezzik az informacio forradalménak.

A ,,mikor tort ki az informacios forradalom” kérdéssel foglalkoz6 szakemberek egy része gy véli, hogy
az 1956-57-es évet tekinthetjiik a fordulépontnak. 1956-ban jelentek meg a masodik generacids, elektroncsévek
helyett tranzisztort alkalmazo szamitogépek, a Szovjetunidban 1957-ben I6tték fel a Szputnyikot, amely a
miiholdas tavkozlés hajnalat jelentette, s ebben az évben haladta meg az Egyesiilt Allamokban az informacios
(nem informatikus) dolgozék szdma a fizikai dolgozokét.

A hajdani ipari forradalom és a mai informéacids forradalom Osszehasonlitisa nagyon érdekes és
Iényeges kilonbségeket hoz felszinre. A klasszikus ipari forradalom energiakzpont( volt. Az ember fizikai
erejét pétolta, egészitette ki, sokszorozta meg, illetve helyettesitette a gépek erejével, s ehhez kezdetben a g6z
energiajat, majd mas energiafajtakat - a villamos energiat, a kéolajban rejlé energiat, az atomenergiat - allitotta
szolgalatdba. A gépesités forradalmanak kezdetét Wyatt fonogépe jelezte. A gépek nem csak az ember erejét,
hanem bizonyos mértékig kézligyességét is helyettesitették.
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Napjaink forradalma informéaciékozpontu, s az alakul6 tarsadalomban az informéacid-feldolgozé gép, az
informéacio6s rendszer valik tipikussad. Ez nem az ember fizikai erejét noveli, hanem szellemi munkavégzé,
ismeret-feldolgozo képességét.

Az ipari forradalom f6 eréforrasai az energia (energiahordozdk) és a nyersanyagok voltak. Napjainkban
az informéci6 valik a legfontosabb stratégiai er6forrassd. Az ipari termékekkel ellentétben, az informacio a
felhasznalassal nem fogy el, sét gyarapodik, s ha a felhalmozddott informéacidhoz Ujat adunk, az egész készlet
mindsége javul. Ezért a hasznalattal sem mennyisége, sem értéke nem csokken. Csokken viszont az idd
fliggvényében, mert az informacio idéérzékeny. J6l példazza ezt a kovetkezd adat: a Reuter hirligynokség
bevételének 89%-at monitor service nevii szolgaltatasanak kdszonheti, amely percre kész t6zsdei informéacidkkal
latja el 35 ezer el6fizetsjét. (Flop, 1996)

Az informécié gyokeres valtozast hoz a masik két er6forrds, az energia és a nyersanyag
felhasznalaséban. A szamitdgépes tervezés, folyamat- és gyartasiranyitas, a kdzlekedés, szallitas, fiités, vilagitas
stb. szabdlyozdsa nagyfok( optimalizalast tesz lehetévé. Mindez egyittesen az energia- és nyersanyag-
megtakaritas mellett a termelékenység nagyfoku névekedéséhez, a minéség javulasahoz vezet.

Az ipari forradalmat kovetd iparositas és a klasszikus automatizalds létrehozta a tdmegtermelést. A
termékek ara jelentésen csokkent, de ezért az uniformizalddassal kellett fizetni. Az ipari forradalom kis tdlzéssal
az embert is gépesitette. Az informécidés forradalom az individualizdlédds ma még fel sem becsiilhetd
lehet6ségeit bontakoztatja ki. A szdmitogéppel segitett tervezés és termelés integraldsaval olyan rugalmas
rendszerek alakithatok ki, amelyek egyedi darabokat &llithatnak el6é tdmegcikkaron, s nem csak a termelésben, a
szolgaltatasokban is - tajékoztatas, oktatas, szérakozas - az interaktiv, sokcsatornas rendszerek a valaszték széles
skaljat teszik elérhetévé, az egyéni és tdmegkommunikacio kozoétti hatarok elmosodnak, a passziv befogadastol
az aktiv részvételhez vezetnek. A szolgaltatasok automatizalasa létrehozza az ,,6nkiszolgélé” tarsadalmat. ,,A
naiv felhasznal6 és egy Osszetett eljaras kdzé egy darab hardvert és szoftvert csusztatnak, amely mindenki
szdmara lehetévé teszi, hogy olyan dolgokat tegyen, melyeket tulajdonképpen képzettsége alapjan nem tudna”
(Haefner, 1990)

Igen lényeges kiilonbség az ipari és az informacids forradalom kozétt, hogy elébbi az iparban, a
termelészféraban zajlott le, és csak attételesen, kozvetve, s nagy "atfutasi idével" befolyasolta a tarsadalmi élet
mas terileteit. Az informéacids forradalom ezzel szemben mindeniitt zajlik, a gyarakban, az iskolakban,
korhazakban, csaladi otthonokban, s kdzvetlenll és azonnal kihat az élet minden teriiletére, mindeniitt
mélyrehatd, teljesen még &t sem lathat6 valtozasokat idéz el6.

S végiil driasi kilonbség van a két forradalom kibontakozasanak “idéparamétereiben” is. Az
informacios tarsadalomrél sz6l6 kényvében Yoneji Masuda érdekes dsszehasonlitd tablazatot kozol (Masuda,
1980).
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Az ipari forradalom és az informacios forradalom itemének dsszehasonlitasa

A Hajtoerd B Informécios Arény
forradalom Forradalom
A technika Newcomen 1708 Elsé generécios | 1946
fejlédése féle gép szamitégép
GAozgép 1775 Masodik 1965
generacios
szamitogép
Vasut 1829 229 év Harmadik 1965 36 év 6,4:1
generacios
szamitogép
Gépkocsi 1909 Negyedik 1982
generacios
szamitégép
Sugarhajtasu 1937
replilé6gép
A kulcsfon- 1500 g6zgép 1708 92 év 30.000 1946 20év | 4,6:1
tossagu 1800 szamitogép 1966
gépek és 1000 gépi 1784 49 év Automatikus 1946 9év 5,4:1
rendszerek szdvOszék 1833 adatfeldolgo-zas | 1955
elterjedése
Ipari fejlédés | Az amerikai 1828 41 év Egy orszagos 1965 7 év 6,0:1
transzkonti- 1869 informacios 1972
nentalis vasut haldzat
megépitése kialakitasa
Amerikaban
A gyéripar 1708 201 év Az informéa-ciés | 1946 44¢év | 4,6:1
"vezetd 1909 iparok vezeté 1990
iparaggé ipar-agga valasa
valasa"

Ha esetleg nem is értink mindenben egyet Masuda kritérium valasztasaival, azt mindenképpen elfogadhatjuk,
hogy az informéacids forradalom 3-6-szor gyorsabban zajlott le, mint az ipari forradalom.

Informaécids tarsadalom

Az informécids tarsadalom kialakulasa, fejlédése és jovomodelljei ma mér tények, illetve kialakitott stratégiak.
A technolégiai forradalom altal Iétrehozott kommunikacids, termelési, politikai és kulturdlis korszakvaltas
vilagméretekben hozza létre a hal6zatokban szervezédd tarsadalmakat, és kapcsolja 0ssze az egyéneket.

Ugy latszik kénnyii megszokni a hirtelen valtozast. Ma mar természetesnek vessziik, hogy vakaciozas
kézben telefonon pénzt utalunk &t, hogy egy idében ,beszélgetink” olyan ismeretlenekkel, akik a vilag
legkiilénbdzébb részén tartdzkodnak, vagy, hogy palyazati trlapokat, adoiveket téltink le, kiildink elektronikus
uton. Pedig tdmegméretekben csak néhany éve tortént az egész. Ugyanigy természetesnek vesszilk, hogy
informéacids (tudas-, kommunikacios, szolgaltatd stb.) tarsadalmat épitlink, pedig harom évtizeddel ezelstt még
nem volt mindez ennyire magatdl értet6da.
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Az informécids infrastruktira kiépitése mogott legtobb esetben az a 6 érv, hogy az érintkezések
nagysagrendekkel gyorsabbak és hatékonyabbak lesznek, ami a jové felé mindenkinek perspektivat nyuijt,
feltéve, hogy hozzajut a technoldgiahoz és felhasznaldi szinten ért hozza.

Az Internet egy 0j id6szamitast is hozott korunkba. A tudomanyos-technikai forradalom a hatvanas
évektsl kezdve atalakitotta mindennapjainkat. A vilag orszigainak, térsadalmainak az lett a célja, hogy
felvegyék a tudomany és technoldgia fejlédése altal diktalt tempdt, annak érdekében, hogy részesei legyenek a
vildg mozgasainak, részesedjenek az emberiség altal felhalmozott tudomanyos, kulturdlis, anyagi és erkélcsi
javakbol, és hozzategyék a magukét. Ezért kell kialakitani az informacios, tudas alapd tarsadalmat — vallalva
annak minden kockazatat, amelynek Iényege, hogy a tarsadalmi kommunikéacid jelentékeny része az informacios
haldzatokon keresztiil torténik.

Vagy ahogy Cawkell fogalmazta: ,,Az informacios tarsadalom egyik el6feltétele a telekommunikacios
bazisu informécids infrastruktdra”.

Informacids tarsadalom Magyarorszagon

»A Magyar Koztarsasag Kormanyanak hatarozata nyoman az Informatikai és Hirkdzlési Minisztérium széles
kori kozigazgatasi egyeztetés és szakmai-trsadalmi vitdk nyoman elkészitette a Magyar Informacids
Térsadalom Stratégiat (MITS). Ez a nemzeti stratégia azokat a teenddket fogalmazza meg viziok, tervek és
akciok szintjén, amelyek azt szolgaljak, hogy Magyarorszag Uj fejlédési és modernizacios utra 1éphessen.”

E sorokkal indul a 2003-ban megjelent stratégia, amely lényegében egy olyan tarsadalmi program,
amely a tarsadalom minden tagjanak kdzremiikddésére szamit, hiszen az informéaciés tarsadalom nem
korméanyzati akarattal jon létre — a magyar informéaciés tarsadalom felépitése nem vélasztasi ciklushoz kotott
partpolitikai kérdés-, hanem a gazdasagi és civil szféra egyenrangul egyttmikddésében.

A stratégia azt kivanja elérni, hogy Magyarorszagon tiz éven belll tudas-alapi gazdasdg, modern informacios
tarsadalom, allam és o©nkormanyzat alakuljon ki. A stratégia azok szamara készilt, akik biznak
Magyarorszagban, felemelkedésében, sikerében és akik tenni is kivannak ezért.

Globalis Informacios Tarsadalom

A globalizci6 azonban nem az elmult évtized terméke. Globalisan szervez6dé ugyanis maga az a tarsadalmi
alakulat, amely a Felfedezésekkel teremti meg fejlédésének kiilsé generald elemeit, a Reformacioval kezdeti
ellenérzé-kiaknazo kartelljét. Globalis jellege azonban rejtve maradt.

A vildggazdasaghan és a tarsadalom egészében napjainkban végbemené mélyrehatd valtozasok fontos
jellemzéje az informécio és a tudas szabad létrehozasan, forgalmazasan, hozzaférésén és felhasznéalasan alapuld
atfogd tarsadalmi struktdra kialakitasa, az élet egyre tobb teriiletének globalizalédéasa, az egyén szerepének
el6térbe kertilése.

A valtozasok egyik f6 mozgatdja az informacids forradalom. A cslcstechnoldgia két fontos terliletén
(szamitastechnika, tavkozlés) nemcsak a mennyiségi és mindségi teljesitmény-paraméterek névekvs Utemi
fejlédése, hanem a két terlilet egymashoz valé rohamos kozeledése és az alkalmazédsokban vald egyittes
megjelenése, integracioja figyelhet6 meg.
nemzetkdzi szamitogépes halézatokon féldrajzi és politikai-tArsadalmi korlatozas nélkiil egyre tobb ember
szamara valik lehetségessé az otthoni, munkahelyi, vagy mobil szamitdgépen keresztiil az 6ridsi és naponta
béviils informaciétémeghez valé hozzaférés, valamint a sokoldald kommunikacio.

E jelenségek az élet minden terlletét atalakitjak, gydkeresen megvaltoztatjdk az egyén tarsadalomban
elfoglalt helyét, az igy kialakul6 0j trsadalmi struktarat nevezik Globalis Informacios Tarsadalomnak.

Informacidbiztonsag

Rohan6 Iéptekkel haladunk egy olyan vilag felé, amely - remélhetéleg - jol miik6ds, egymassal kapcsolatban
allé informacios tarsadalmak haldzatabol all. Ha le vagyunk maradva, akkor csak még gyorsabb futassal lehet a
rohanokat utolérni. Ezt mondja sok hozzaérté személy. Azonban a legtébb ember csak eddig olvassa el az
informéaciods tarsadalom ,hasznalati utasitasat”. Pedig a szakterlletben jartasak t6bb dologra is felhivjak
figyelminket; ezek be nem tartasa sulyos kovetkezményekkel jarhat. Az egyik legfontosabb ,,dolog”, mely
nélkil nem létezhet egy informacios tarsadalom az adat-, vagy informéacidbiztonsag.

Az informéacié védelme korunk alapveté igénye, nem csak az egyes felhasznalok munkajat segiti,
hanem az egész e-tarsadalom magas szintii, minéségi szinvonalat eredményezi. A gazdasagban és a civil
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szféraban hasznalt informéacidk, adatok hitelessége, bizalmassaga, sértetlensége és rendelkezésre allasa feltétele a
korszerii informécios vilagnak.

Az informacios tarsadalom életképességét, mitkodést meghatarozza, hogy mennyire biztonsagos, védett
és meghizhato az informéacid és milyen gyorsan jut el a megfeleld helyre. Az informacio védelme régéta fontos
kérdés, — szamitogéppel teli vilagunkban ennek védelme 0j értelmet kap.

Az (j tarsadalom ugy miikddik, mint egy szervezet, vagy egy hatalmas adatbank: a bizalmon alapul,
tehat az informaciéhoz csak az férjen hozza, akinek erre felhatalmazasa van. A rendszerekben feldolgozott
adatok bizalmassagat, hitelességét, sértetlenségét és rendelkezésre allasat biztositani kell. A sértetlenség jelenti,
hogy az informacié az eredeti allapotot tlikrozze, a forras eredetisége ne legyen megkérdéjelezhets. A
rendelkezésre allas feltétele a mitkodsképességnek, hogy barmikor, ha sziikség van ra elékereshetd legyen.

Az informéacids vildgban a megel6zésre kell helyezni a hangsulyt az informéacié és adatbiztonséag
érdekében. Az informacidvesztéshsl adodd karok lehetnek kozvetett és kozvetlen veszteségek. A kozvetlen
veszteségek (pl. hardver, szoftver karok) tulajdonképpen elhanyagolhatdak a kbzvetett veszteségekhez képest.

A kozvetett veszteségek, mint a rendszer felallitasdnak koltségei, adatvesztés esetén a rendszer
visszaallitasanak koltségei, nem beszélve arrdl az id6rél, amig az adott tevékenységet, szolgaltatast
sziineteltetni kell és nem utolsd sorban az emberek bizalménak elvesztése az allammal vagy szolgaltatoval
szemben. A technikai hattér potlasa lényegesen kisebb veszteség a tarolt adatok értékeihez képest. Ezen
veszteségek elkerilésérdl az adott szervnek, vagy kormanynak kell gondoskodnia: folyamatokat, modelleket,
szabvanyokat kell készitenie, torvényileg szabalyozni kell az informéacié felhasznalasaval kapcsolatos
tevékenységeket, hiszen az eurdpai jogrend egyik alapveté dokumentumanak szamitd, az emberi jogok és az
alapveté szabadsagok védelmérdl szold, Romaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény 8. Cikkelye a
»Magan- és csaladi élet tiszteletben tartdsdhoz valé jog” cim alatt kimondja, hogy mindenkinek joga van arra,
hogy magén- és csaladi életét, lakasat és levelezését tiszteletben tartsak.**® Errél nem szabad
megfeledkezniink.

A személyes adatok védelmérdl és a kozérdek:i adatok nyilvanossagarol szélé 1992. LXIII. térvénnyel
(Avtv.) Magyarorszag az informaci6szabadsag (és informacidbiztonsag) szabalyozasa terén id6legesen a
nemzetkozi élvonalaba keriilt. Az elektronikus informacidszabadsag nem csupan hozzaférési utak egyikét adja a
kozérdeki informaciokhoz, hanem a demokratizalddasnak, az informacidszabadsag tényleges érvényesilésének
is eszkdze lehet. Egy ,informacids” torvény megalkotasanal — ebben a rohamosan fejlédé vildgban nem lehet
megallni, ezért az illetékes minisztérium - a szakma jeleseivel egyeztetve -dolgozza ki a sziikséges Uj térvényi
szabalyozasok tervezetét.

A cél az, hogy az elektronikus informéacidszabadsag az allampolgarokat egyszerre dvja és szolgalja,

azaz az allam atlathatosaganak széles spektrumd biztositasa mellett, az allampolgarok személyes adatainak
fokozott védelme biztositva legyen.
Az informécids tarsadalmat épit6 orszagok elsérendii érdeke az informéacidéaramlas folyamatossadganak
fenntartdasa a torvényekben meghatérozott feltételek mellett. Biztositani kell a hatékony védekezést az
informacidvesztés, illetve annak kovetkezményei ellen. Ha mindez miikddik, javul az allam vagy a megitélése,
elismertsége, nd a bizalom a szolgaltatasokat igénybe vevé allampolgarok részérdl.

Magyarorszag: e - kormanyzas?

Magyarorszagon végre Kialakult az informacios tarsadalom felépitéséhez sziikséges intézményrendszer. A
Magyar Informatikai Chartdban megtalalhatd, hogy az informatikai szakma véleménye szerint mi kellene az
informécids tarsadalom megalapozasahoz. Csupan az elsé I1épésen vagyunk tul, hatra van még az eszkdzok és
Internet-elérés dssztarsadalmiva valo tétele, az informéacids tartalom forradalma, és a lelkek és tudati viszonyok
atalakitdsa. Egy Iépés nem elég, az informéacids eszkdzok legteljesebb elterjedésére van sziikség a
kormanyzatban, hogy az allam naprakészen allhasson a polgarok szeme elé, barmikor be tudja mutatni, hogyan
safarkodott a kozvagyonnal. Amig erre képtelen, nem mer vallalkozni, addig tarsadalmi bizalom sem lesz.

Ehhez a nagy pszicholdgiai lépéshez a kulcsot az informatika és az dsszekapcsolt rendszerek kinaljak.
Kevés az, hogy latvanyos eredményeket ériink el a kormanyzat informatizalasaban, ahogy az is, hogy
szamitogépek kerllnek a csalddokhoz. Az informatika jelent6sége nem az eszkdzok osztogatésaban, hanem az
eszkdzok felhasznaldsa &ltal létrejott jobb életmingségben rejlik. A szamitégép nem cél, hanem eszkdz az

190 E7761 6sszhangban all az Alkotméany 59. § (1), amely szerint a Magyar Koztarsasdgban mindenkit megillet a johirnévhez,

a maganlakés sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok és a személyes adatok védelméhez valé jog. A Polgari
Torvénykonyv a személyhez fiiz6d6 jogok kdrében biztosit védelmet a magantitoknak, és specialisan a levéltitoknak. A
polgari jog eszkdzei mellett a bilintetd jog is komolyan szankcionalja ezek megsértését.
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informéacids tarsadalomban. Az informatikaval valasztasokat nyerni nem, de jobb életet, tobb bizalmat teremteni,
lelkeikben szabadabb, tudasukban gazdagabb polgarokat elégedetté tenni viszont lehet.

Az e-kormanyzas lényege tehat jelenleg még arra sziikil le, hogy a formanyomtatvanyokért nem kell
bemenni a hivatalokba, azok Interneten is elérhetok; illetve a helyi &nkormanyzatok nem hirdetétablan
tajékoztatjak a lakossagot, hanem honlapon.

Az e-kormanyzést definialni probalé Siikdsd Miklds szocioldgus szerint e fogalom a kormanyzati
funkciok gyakorlasdhoz hasznalt elektronikus - internetes - eljardsok @sszességét jelenti. Beleértve a
dokumentumok hozzéférhetévé tételét, a dontéshozatali folyamatok atlathatosagat, a papirmentes tgyintézést, a
korméanyzati PR-kommunikécidt, illetve az interaktivitas kihasznalasat. Ez utdbbi akéar internetes szavazasokat,
kozvélemény-kutatasokat, vitakat is jelenthet.

Dessewffy Tibor politolégus ellenben vitatja, hogy az Internetre szélesebb korii kozéleti célu
felhasznalést lehetne alapozni. Véleménye szerint az internetes eléréssel rendelkezé potencialis felhasznal6k jo
része sincs még felkésziilve az e-korméanyzas elényeinek kihasznélasara.

Z. Karvalics Laszl6, az Informacios Tarsadalom és Trendkutatd Kozpont igazgatdja szerint az e-
korméanyzés tényleges megvalGsitdsaban a szorgalmas birokratdké a fészerep. Amint azt Szingapdrban és
Tajvanon tapasztalta, csak 6k vihetik sikerre a megalmodott informacios stratégiakat. Figyelmeztetett, hogy az
informacios tarsadalom épitésében Szlovénia és Esztorszag is joval elsttink jar.

Az e-Korményzéas bevezetésével, fejlesztésével kapcsolatos lehetségeket, problémékat, félelmeket jol
illusztralja a non-profit Council for Excellence in Government vizsgalata, mely szerint az amerikaiak 65
szdzaléka ugy Vvéli, jobb volna, ha az e-kormanyzas fejlesztése lassabban menne végbe. Ennek az a legfébb
magyarazata, hogy a tébbség aggodik az adatvédelem és az adatbiztonsag miatt, masfeldl pedig sokaknak még
nincs is hozzéféreése az Internethez.

A megkérdezettek 66 szazaléka nagyon tart attél, hogy hackerek torhetnek be a kormanyzati
szamitogépekbe, 55 szdzalékuk pedig nagyon aggddik amiatt, hogy a kormanyzati alkalmazottak esetleg nem
megfeleléen kezelik a személyi adatokat.

Az amerikaiak nemcsak azt varjak el az allamtdl, hogy tegyék meg a sziikséges lépéseket az adatok
védelme és biztonsdga érdekében, hanem azt is megkivanjak téle, hogy a digitalis megosztottsag
felszamolasaban komoly szerepet vallaljon (példaul tébb nyilvanosan hozzaférhetd szamitdgép biztositasaval).

A teljes népesség tobb mint 56 szazaléka, illetve az internet-hasznalok 62 szazaléka ugy itéli meg, hogy
az e-kormanyzas novelni fogja a kormanyzat mikddésének hatékonysagat. Az amerikaiak 11 sz&zaléka
ugyanakkor arra szamit, hogy az e-kormanyzas negativ kdvetkezményekkel jar majd. A kormanyzati tisztvisel6k
92 szazaléka, a non-profit szervezetek vezetéinek pedig 76 szazaléka szerint az e-kormanyzas elémozditja majd
a kormanyzatok miikddéseét.

Tanulsagos felmérés, melyet érdemes éatgondolni, és levonni a kovetkeztetéseket, kiléndsen az
allampolgarok igényeibdl és félelmeikbél.

Magyarorszagon 2003-ban elkészilt az e-Korményzat Stratégia és Programterve, amivel tovabbi
Iépéseket tettiink egy hatékony e-Kormanyzat és egy jol mitkodé informacids tarsadalom felé.

e-hatarér, e-Hatarérség - a jové Hatarérsége?

Az informéci6 ,,felfedezése” 6ta egy olyan informacids folyamat indult Gtjara, ami alapjaban valtoztatja meg a
vilagot. Ez a valtozas a Hatardrséget is elérte.

A kozigazgatasban a vezetés célja a multban és a jovoben is a szervezet optimalis miikddtetéséhez
sziikséges eréforrasok (pénzigyi, targyi, technikai és személyi feltételek) biztositasa, a szervezethez telepitett
feladatok hatékony ellatésat biztositd normativ és konkrét déntések meghozatala. (Ehhez tarsul napjainkban az
allam, igy a koézigazgatas fenntartasi koltségeinek radikalis csokkentési igénye!)

A vezet6i munka hatékonysaga nagymértékben azon malik, hogy mennyire allnak rendelkezésre a
doéntéshez szilkséges informaciok, azok mennyire aktualisak és megalapozottak, illetve mennyire kezelheték. A
kbzigazgatashban — igy a Hatarérségnél is - hagyomanya van az alkalmazott informaciés modszereknek (belsd
normativak, tdjékoztatok, tervek, jelentések, nyilvantartasok, sth.), vezetést segité szervezeteknek (titkarsagok és
mas funkcionalis szervek), technikai eszkdzoknek (telefon, fax, nyilvantartasok). Ezeknek a mddszereknek,
eszkozOknek az alkalmazadsa nélkiilozhetetlen; a tajékozddds - mint vezetési funkcid is - a vezetés
informéacidszerzo tevékenysége, ezért a napi operativ és a stratégiai célok kijeldléséhez is szlikséges.

Az ,informéacids” Hatarérség felépitéséhez sziikséges intézményrendszer mar kialakult. Ezt kbvette az
informacios eszk6zok, Intranet és Internet elérhetévé tétele az allomany szamara. Csupan az elsé két 1épésen
vagyunk tdl, hatra van még az eszkdzok és Internet-elérés minésegi fejlesztése, a szakmai tartalom sokoldalu
megjelenése, és az allomany hozzaéllasanak atalakitasa.
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Az atalakuléds kdvetkezményei kozott kell megemliteniink a nemzedékek szerepcseréjét. A felgyorsult
iramd miiszaki valtozasok kordban nem a fiatalok tanulnak az idésebbektsl, hanem forditva, az &regeknek
kell(ene) tanulniuk az 0j irant fogékonyabb fiataloktol. Ez igy ©nmagaban nem lenne baj. De azzal a
kdévetkezménnyel jarhat, hogy a fiatalok megkérddjeleznek, elutasitanak még jol hasznalhato, id6allo értékeket,
csupan amiatt, hogy azok nem télik, hanem az idésebbektsl szarmaznak. Ez a magatartas pedig kénnyen a
szervezeti kultUra zavarahoz, értéktorzulashoz vezethet.

Az informécids eszkozok fejlédése és az allomany korében a teljes korii elterjedése lehet6séget
teremtenek arra, hogy Ujragondoljuk, majd hatékonyabba, gazdasagosabba tegyik a szervezeten beldli
folyamatokat. Nézziik a lehetéségeket néhany példaval illusztralva:

» A mai vildghan az embereket allandban at- és tovabbképezni kell, nincs ez masképp a
Hatarérségnél sem (napjaink divatos kifejezésével élve: long life learning - élethosszig tartd
tanulas) Az informacios forradalom vivmanyainak kdszonhetéen az oktatonak lehetésége van
arra, hogy az osztalyterem falait Ggy kitagitsa, hogy akar az egész allomany beleférjen. Ezaltal
kdnnyebb kielégiteni az igényeket elfogadhatd idén bellil és elviselheté aron megfelelni. A
tavoktatas érdekes rendszerét valdsitottdk meg Anglidban. A nyilt egyetemen nincs korhatar,
nincs felvételi vizsga, az oktatasi rendszer moduldris szerkezetii. A hallgatdk a tantargyak
hierarchikusan felépitett moduléris rendszeréb6l 6nmaguk vélasztjak ki azokat a tantargyakat,
amelyeket el akarnak sajatitani. A tanulds barmely szinten elkezdhets, s barmikor lehetséges
palyamodositds. Az egyetem biztositja a lehetdségeket (multimédia-oktatas: tankényv,
hangszalag, videoszalag, radio, televizio, szamitégépprogram, konzultaciék), de rendkiviil
szigoru kovetelményeket is tamaszt. Egy-egy tantargybdl félévenként haromszor kell vizsgazni
(helyesebben beszamolni), s a vizsgat haromszor lehet megismételni. A bukasi arany igen
magas. A rendszer nagyon alkalmas a teljes életpalya alatti 6nképzésre, palyamédositasra,
"diplomafényesitésre”. Ha az &llomanynak tdmegesen lehetésége nyilna ilyen képzési
formaban részt venni, valdsziniisithets, hogy emelkedne a szervezeten beliil a szakmailag még
képzettebbek, iskolazottabb személyek szama. Raadasul megsziinne az allomany hetekre,
honapokra torténé elvezénylése szolgalati helyérél, tovabba nem lenne Kkorlatozva a
beiskolazottak szama sem.

> A Hatér6rségnél a jovoben is fontos szerep véar a szdmitégépre, elsésorban azokon a
teriileteken, amelyek elképzelhetetlenek jol miikddd informéacids rendszer nélkal, pl.
hatarrendészet, idegenrendészet, biinligy, stb. Természetesen a szamitdégép alkalmazdsa nem
csak azt jelenti, hogy a hatarérok mentesiilnek sok farasztd rutinmunkat6l, hanem lehetévé
valik az adatok gyors, megbizhaté feldolgozasa és értékelése is (biztosithatd az egyidejiiség
elvének érvényesitése).

» Hasonld teriilet az adatszolgaltatads. Egy jol miikdd6 adatbank, amellyel tébb orszadg van
kapcsolatban jelentésen ndvelni tudja a szervezet informacié-ellatasat, ezaltal hatékonysagat,
eredményességét. Igéretes, hogy hazankban, a rendvédelmen belill is tébb nemzetkozi
adatbankkal van eredményes egytttmiikddésiink (SIS I-1l, EuroDac, stb.), azonban meg kell
emliteni, hogy a belsé hasznalatra elkészitett adatbazisok kevésbé hasznalhatok, technikai
paramétereik, elérhetéségik és informacio-szolgaltatd képességik elmarad a nemzetkdzi
adatszolgaltatastdl. Pedig sziikség lenne egy hatérérségi komplex adatbazisra, amely képes
lenne az 6sszes szakterillet, sét a teljes allomany informacio igényét kielégiteni, s biztositani az
adatok zavartalan aramlasat, védelmét. (Gondoljunk csak bele: jelenleg az is problémat okoz,
ha egy nagy terjedelmii anyagot kell révid hataridével elektronikusan tovabbitani.)

» Nagyon megkonnyithetik a hatarérok munkajat a szakért6 rendszerek (elérejelzésre, elemzés-
értékelésre, hibaelhéritasra, szabalyozésra, oktatasra, dontés-elékészitésre sth. hasznalhatok).

> Alakzat felismerd rendszereket hasznalhatnank, melyek alkalmasak akar személyfelismerésre
is (pl. egy hataratkeléhelyen megjelené utas arcat automatikusan ,,vizsgalnd” a rendszer, és
ellenérizné, hogy nem szerepel-e valamelyik biiniigyi nyilvantartasban — ezt a modszert mar az
athéni olimpian is alkalmazzdk a forgalmasabb helyeken); léteznek beszédfelismers-
rendszerek is, amelyek egyszer feleslegessé tehetik a meglehetésen koltséges és lassu
tolmécsolas igénybevételét. Vannak mar radidtelefonba épitett szkennerek is, amelyekkel
azonnal végrehajthatd az ujjnyomat ellenérzése a kézponton at, legyiink egy belvarosban, vagy
a zoldhataron.

» A munkafolyamatokat, az ellenérzést, vagy a szolgalatellatast is hatékonyabba tehetik az
informacios eszkdzok, pl. elektronikus jarérlap (amit a vezeté a szolgalat ellatas kdzben is
modosithat, javithat), GPRS (mely alapjan meg lehet hatarozni a jarér tartozkodasi helyét),
elektronikus térkép (amely akar hordozhato is lehet, igy az ismeretlen terlleten szolgalatot
ellatd hatarérok is konnyedén tajékozodhatnak).
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A legszebb a technolégiai fejlédésben, hogy az elébb emlitett lehetdségeket (pl. mobiltelefon, radio, térkeép,
jarérlap, GPS, kamera, szkenner, hangrogzité, szamitogép és Internet-elérhet6ség) akar egy tenyérnyi méreti
»keésziillékben™ is magunkkal vihetjiik és alkalmazhatjuk a szolgalat ellatasa kdzben.

A felsorolast a teljesség igenye nélkiil készitettem, még hossz( oldalakon keresztiil lehetne sorolni
azokat a technikai fejlesztéseket, melyek a Hatarérség eredményességét és hatékonysagéat ndvelnék.

Nem lehet elégszer elmondani: a technoldgiai fejlesztés mellett nem szabad megfeledkezniink sajat
magunk képzésérsl. Az Gj miiszaki megoldasok remekiil hangzanak, de hatékony és biztonsagos hasznalatuk sok
tanulast és gyakorlast igényel. Masik probléma, hogy az informéacids vilag nyelve jelenleg az angol. De az sem
art, ha egyéb nyelveket is beszélink, mert nem mindig van lehetéség fordité és egyéb szotarprogramok
hasznélatara. Ezért kiléndsen fontos a nyelvtudasunk fejlesztése, mert nélkiile nem lehetiink teljes tagjai a jovo
informécios tarsadalmanak.

Az informéacié hatalom. Ezért a legjobb informéacioforrasok ,bemérése”, tovabba az ismeretek
szerzésének meggyorsitasa minden szervezet létérdeke. A vezet6i munka informatizaldsa kilénben is
korparancs. A gyors valtozasok koraban a vezetéknek szinte percenként kell - lehetéleg jol megalapozott -
dontést hozniuk. Ehhez méar nem elég a ratermettség, a szakértelem, sok és gyors informéaciora van sziikség.

Azonban hasznosan - célszeriien és gyorsan — csak gy juthatunk informaciohoz, ha van koncepcionk,
elképzelésiink arrol, hogy milyen célra, mit, mikor, minek a segitségével, hol kereshetiink.

Véltozasok

»Kisértet jar kozottunk... egy Uj Kisértet: a teljességgel elgépiesitett tarsadalomé, amelyben minden a materialis
teljesitmények maximalizalasanak és a fogyasztasnak van alarendelve, amelyet szamitdégépek iranyitanak. Ebben
a tarsadalmi folyamatban az ember maga is atalakul, részévé valik a totalis gépezetnek, ugyan jol taplalt és
szorakoztatott, de mégis passziv, tespedt és érzelemszegény. Az (] tarsadalom gy6zelmével eltinik az
individualizmus és a privat szféra...”

Erich Fromm: Remény Forradalma — a humanizalt technoldgia felé

Mint mar tobbszor emlitettiik, az informacios forradalom gyokeresen megvaltoztatja egész életiinket. Ezeket a
valtozasokat természetesen még korantsem lehet teljes terjedelmiikben, minden kévetkezményiikben felmérni.

A hierarchikus rendszerek helyét fokozatosan atveszik az altalaban oOnalléan is mik6déképes
részrendszerekbdl felépiilé6 kooperativ rendszerek, amelyek tetszés szerint bévitheték. Az ilyen rendszerek jo
muikddésének feltétele természetesen a részek kozoétti megbizhatd, gyors informéciéforgalom (a hierarchia Gj
tipust rendezéelvekkel valik kivalthatdva).

A viszonylagos 6nall6saggal egyditt jar az alacsonyabb szintii dontések felértékel6dése, s ez pozitivan
hat a szervezet miikddésére, mivel motivaciét jelent, fokozza a kreativitast, néveli a termelékenységet, nagyobb
lesz az emberek felelésségvallalasa.

Mas vélemények szerint viszont az informéaciés technologia térhoditasa lehetéséget teremt a
fokozottabb kozponti ellenérzésre. A ,,nagy testvér” szeme allandéan figyelemmel kisérheti a dolgozé minden
Iépését, minden mozdulatat, s igy az még kiszolgaltatottabba valik.

Sulyos gondot okozhat - féleg az dtmeneti korszakban - a munkaeré-foglalkoztatas. Az informatizalas
ugyanis lényegesen modositja a munkaerd-struktirat, legaldbbis az els6 szakaszban, a munkanélkiliség
novekedéséhez vezethet. Az ipari forradalom az ember és természet kapcsolatat bontotta meg, az automatizalas,
robotizalas az ember-ember kapcsolat megbontasaval fenyeget.

Ezzel dsszefiiggésben van a masik nagy probléma, a munkaidé elébb-utobb bekdvetkez6 csokkenése.
Mit fog kezdeni a jové szdzad embere a megndvekedett szabadidejével? Tudjuk, hogy az értelmes, hasznos
munka lehetéségétél megfosztott ember fizikai, szellemi, morélis leépiilésnek van kitéve. Ha a tarsadalom nem
késziil fel ennek a problémanak a kezelésére, néhany évtized multan, féleg a fiatalok korében frusztracid, a
céltalansag érzése, az erdszak, a biindzés, az alkoholizmus, a kabitdszer-fogyasztas és mas tarsadalmi bajok
elharapodzasahoz fog vezetni. A tarsadalomnak reélis alternativat kell nyjtania. Uj célokat kell kitiizni, amelyek
értelmet adnak a létnek, lehetdséget teremtenek az nmegvalositasra. Mindezt egyénileg nem lehet megoldani. A
szocioldgusok gy fogalmaznak: a termel6-fogyaszto tarsadalmat tevékeny tarsadalomma kell alakitani.

Nagy valtozasokra szamithatunk a vildggazdasag szerkezetében, a nemzetkdzi kapcsolatokban is. Az
informéacios technoldgia fejlédése, a tavkdzlési halozatok kiépilése hatalmas faluva zsugoritja a Foldet. Ennek
negativ kovetkezményeit példaul a Rushdie-tgy*** bizonyitja: a témegkommunikéci6 ugy fel tud nagyitani, és
kdzhirré tud tenni egy halélos itéletet, hogy a menekiilonek kerek e vilagon nincs tébbé hova mennie.

141 1988-ban jelent meg Salman Rushdie negyedik regénye, a Satani versek, melynek kiindulé motivumaul apokrif Koran-

részletek szolgaltak. A regény oriasi felhaborodast valtott ki a muzulman vilagban. Sokan Mohamed proféta szentségtoro
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A vilag csatornain aramlé informaciok mindenkihez eljuthatnak, s hozzajarulhatnak az orszagok,
nemzetek kozotti kapcsolatok szélesedéséhez, mélyliléséhez, a fejlédésbeli killénbségek eltiinéséhez. De! A
trendek azt mutatjak, hogy az Ggynevezett manufaktiratermékeknek mind nagyobb hanyadat a harmadik vilag
orszagaiban allitjak eld, s a fejlett orszagokban a "gyarkéményes" iparagak helyét a joval kevesebb nyersanyagot
és energiat, de annal tobb szakértelmet és magas szinvonalu infrastruktarat igényl6 informécids iparagak veszik
at, s ez tovabb szélesiti a szakadékot a "vilagok™ kozott.

Az egészen biztos, hogy a jové tarsadalma jobban szervezett lesz, hiszen az informatika a szervezettség
katalizatora. De hogy ez a szervezettség megmarad-e az optimalis szinten, vagy az ember ,besegit” az
informatikanak, és egy agyonszabalyozott, tllszervezett, maximalisan centralizalt, birokratikus tarsadalmat hoz
létre, ez még a jOvo titka.

Ezzel a jelenséggel fligg 6ssze némiképpen a tarsadalom (] tipusu tagozoédasanak a veszélye. Kénnyen
kialakulhat az informéaciégazdagok rétege, az olyan embereké, akik tarsadalmi helyzetik és képességiik révén
uralni tudjak Az informéacidt, s ezaltal az informacioszegényeket is.

Egy mésik nagy veszély az (j médium térhoditadsdhoz kapcsolddik. Ezek ugyanis a felkésziiletlen,
felkészitetlen tarsadalomban szinte tébb kart okoznak, mint hasznot. Bruno Lussato az aldbbi, egyaltalan nem
szivderitd képet rajzolja errél a kérdésrdl: ,,Minél tobbet nézik az emberek, s féleg a gyermekek a televiziot,
annal kevesebbet olvasnak. Minél kevesebbet olvasnak, annal tdbb nehézséget okoz nekik az olvasés. Tehat
minél tdbb nehézséget okoz az olvasas, annal kevesebbet olvasnak, és anndl tébbet nézik a televizidt.
Ugyanakkor minél tobbet nézik a televizi6t, annal jobban szeretik nézni. Es igy tovabb. Kumulativ hatas ez,
amely csak akkor all meg, amikor az emberek mar nem tudnak olvasni.”

Pedig az olvasas — ahogy a nagy angol tanulmanyiré Matthew Arnold mondja — ,,maga a kultdra”.
Ennek ellenére bajban van a kultdrank és még csak észre sem vesszilk. S6t, az igyekezet, hogy Internet
kapcsolatba hozzunk minden iskolat, szervezetet, intézményt, eldsegiti a negativ tendencia gyorsulasat. Jo
néhany érvet lehet felsorakoztatni, hogy az Internet miért nem helyettesitheti az olvasast, a konyvtarakat, miért
nem ,bizhatjuk rd” tudasunkat. Nézziink néhanyat ezek koziil: nem minden talalhaté meg az Interneten (az
osszes lapoknak és folydiratoknak csak nagyjabdl 8%-a van a Neten, mig a konyvek ardnya még ennél is
kisebb), ugyanis nincsen katalogizalva a hatalmas informacid-mennyiség, a kereséprogramok, pedig korantsem
olyan tokéletesek, mint gondolnank (raadasul, amit vizsgalnak, az sincs rendszeresen frissitve). Az Interneten
gyakorlatilag nem létezik minéség-ellenérzés, mindenki jogosult olyan anyagot terjeszteni, amilyet csak akar.
Tovabba kevés adat id6sebb 15 évnél az Interneten. A régebbi anyagokhoz val6 hozzéaférés nagyon draga, hiszen
a digitalizalas magas koéltségekkel jar (egy kozepes méretii, 400 ezer kotetes kdnyvtar virtualizalasa egy milliard
dollarba Kkeriilne). Es végezetiil: kdzel ezer évnyi irott és nyomtatott olvasmény folyik ereinkben, és ez nem fog
egykdnnyen megvaltozni az elkovetkez6 években. Ha mégis, akkor mar csak remélniink kell, hogy az
aramszolgaltatas soha nem sziinetel. Persze olvashatnank gyertyafény mellett, de vajon mit olvasnank? (Herring,
2001)

Befejezés

,,Aki ma az informacios tarsadalomrol beszél,
az jovokutatasi gyakorlatot végez.”
/Cawkell/

Az informécids tarsadalom sziiletése tehat nemzetkdzi vonatkozasban sem igérkezik problémamentesnek. Az
optimista vélemények szerint ez a killénbség az informacidgazdag és informacidészegény orszagok kozoétt el fog
tinni, mihelyst az egész emberiség az informéacids tarsadalomban él. De valdszint, hogy ez nem fog magétdl
menni, és sokat kell még tenni az (j informaciés-kommunikéaciés vilagrendért.

Az U korszaknak még csak a kezdetén vagyunk. Nem gytilt dssze elég tapasztalat, de a célok és
feladatok mar korvonalazodnak. Az alapvetd feladat, ahogy azt Klaus Haefner megfogalmazta: ,,az emberi
intelligenciat és a technikai informaciofeldolgozast, mint egymast kiegészitéket egy mederbe tereljik.”

A fentiekkel szoros dsszefliggésben meg kell szabadulni attdl a hibas, s6t karos elképzeléstsl, hogy a
jové szdzad emberének csak szaktudasra, informéacidtechnoldgiai ismeretekre van sziiksége. Legyenek barmilyen
,»okosak” az eljévend6 szamitogép-generaciok, az informéciok értelmezésére, értékelésére, tudassa integraldsara
és ilyenként val6 alkot6 felhasznalasara csak az ember képes, élettapasztalataval, hattértudasaval, orientacios
képességével, miveltségével.

halalos aldozatot is koveteltek. A kdnyvet az indiai kormany szinte azonnal betiltotta, a felhaborodott hivék sok helyen
nyilvanos koényvégetéssel tiltakoztak. 1989-ben az irdni Khomeini ajatollah 1,5 millid dollaros vérdijat tizott ki a fejére.
Rushdie azéta inkognitdban él, 1993-ig egyaltalan nem mutatkozott nagyobb nyilvanossag elétt. 1998-ban az irani kormany
visszavonta a halalos itéletet, de Rushdie még ennek ellenére sem érezheti magat biztonsagban.
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Az elmult években nagyon sok tanulmany jelent meg az informacios tarsadalomrol. A legtdbb szerzé
azonban egyetért abban, hogy még tl kevés tapasztalattal rendelkeziink, kiilléndsen egy megbizhatd progndzis
készitéséhez. Cawkell ezt irja: ,,Még az informéacids technika fejlédésére vonatkozé eldrejelzések sem pontosak,
igy az altala elSidézett bonyolult tarsadalmi valtozasok Kivetitése is csak hozzavetéleges lehet.”

Meg lehet j6solni egy ilyen, az emberiség torténetében példatlan mérvii és litemii valtozas hatésait?
Egyvalami biztos: az informécids tarsadalom - a tarsadalom teljes informatizalasa - torvényszerti kdvetkezménye
a fejlédésnek. Megakadalyozni nem lehet, lassitani, fékezni sulyos hiba. Akarmilyen veszélyeket rejt is
magaban, az egyetlen ésszerii magatartas: elébe menni a fejlddésnek. Természetesen a tarsadalomnak az a
kotelessége, hogy szamba vegye az eldre lathatd karos hatasokat, s olyan stratégiat dolgozzon ki, amely ezeket
minimalizalja, s a hasznot, az el6nyoket maximalizalja.

A legfontosabb feladat felkésziteni az Gj nemzedéket arra, hogy egy Uj tarsadalomban fognak felnéni.
Nem szabad elfelejteni, hogy szdmukra az informatikai ismeretek éppen olyan fontosak lesznek, mint az irni-
olvasni tudas, s a szamitdgéppel olyan barati viszonyban kell éInilik, mint a hajdani mesterembereknek keziikh6z
idomult szerszamaikkal. Azt sem szabad azonban figyelmen kivil hagyni, hogy az 0 tarsadalomban a
miiveltségre nagyobb sziikség van, mint barmikor az emberiség térténetében. Hiszen a szamitdgép soha nem lesz
képes helyettesiteni az embert mindabban, ami igazan emberi. Ahhoz, hogy emberek maradjunk, a komputer-
korszakban is folyamatos 6nképzésben magvaldsulé muiveltségre van sziikség (Poser, 1990).

Ugy tiinik, az informacios forradalom soha nem volt tavlatokat nyit meg az emberiség elstt. A feltételek
adottak egy szép Uj vilag felépitésére, de arra is, hogy az emberi faj id6 el6tt és méltatlan médon fejezze be foldi
palyafutasat.

e
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