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A konyv fedelén Salvador Dali érzelmes-szép képe 1966-bdl: fazos kdzépkoru asszony
imadkozik igencsak szegényes mindennapi kenyeréért. Az utolsé lapon, az impresszum
alatt a szerkesztok koszonetet mondanak a képért egy torinoi kiadonak, vagyis fontos
volt nekik, mit pillant meg legel6szor az olvasd. De mit mutat a folytatas?

Ma kétféle dolgot neveznek agrarpolitikanak. Az egyik: politika, amelyet mint az al-
lamhatalom irdnyultsagat hatarozhatunk meg a féldon és a folddel gazdalkodok dsszes-
ségének vagy csoportjaiknak kedvezd vagy éppen hatranyt okozé dontések meghozatal-
ara; gazdasagpolitikaként a mez§gazdasag helyének kijellésére a gazdasigi ndvekedés-
ben, az élelmiszer-ellatasban, a piaci viszonyokban, a kivitelben. A masik: igy nevezik
az allami beavatkozas eszkdzeit, amelyek megszabjak vagy modositjak a mez6gazdasagi
célu foldhasznalat, az arak, a jovedelmek, a termékpdlya, a piaci kapcsolatok (szerzédé-
ses rendszerek) stb. alakulasat. Lévén ez a felfogas angolszasz eredetil, ilyenkor — tikor-
forditasként — az ,,agrarpolitikak” kifejezés is gyakran eléfordul a szakirodalomban.

A kotet tizenharom tanulmanyt és egy publicisztikai jellegii cikket tartalmaz, kettd
kivételével angol-amerikai szerz6kt6l. Az irasok koziil egyetlenegy szdrmazik a hatva-
nas évekbdl, a tobbi a nyolcvanas—kilencvenes években jelent meg elészor. Mint a
kdnyv elészavabol megtudjuk, a szerkesztOknek az volt a céljuk, hogy bemutassak és
hozzaférhetévé tegyék az egyetemi oktatds szamara az agrar-k6zgazdaségtan legujabb
eredményeit. (Megjegyzendd: ezek az eredmények majdnem teljes kizarolagossaggal a
masodik valtozatként definialt agrarpolitika, s6t agrarpolitikik témajahoz kapcsolédnak.
A ndvekedés-, illetve fejlddéselméletek ebben az idészakban eléggé elhanyagolt teriilet-
nek tekinthetdk.) Kotetiik dsszeallitasa el6tt a szerkesztok a fenti targyban legjobbnak
tartott amerikai egyetemek agrargazdasagi tanszékéhez fordultak, elkérve professzoraik-
tol agrarpolitikai kurzusaik tematikajat és az altaluk ajanlott kurrens irodalmat. Ily mé-
don kétség sem férhet a kotet anyaganak iddszerti voltdhoz.

A recenzens a valogatas szerzbinek névsorat atnézve mégis némi aggodalommal fo-
gott az olvasashoz: elvégre a magyar olvas6 szamara a neves amerikai
agrarkdzgazdaknak legalabb masfél, de inkabb két nemzedéke maradt ki azéta, hogy
megismerte a Magyarorszgon is jart iowai Earl Headyt, aki az ipar médjara Giz6tt me-
z0gazdasag follendiilésének idején a tudomany szinvonaldra emelte az {izemgazdasag-
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tant, vagy az emberi tOke fontossagat els6ként bizonyitd, a fejlédé orszagok szamara
befektetést az emberi t6kébe fejlesztéspolitikai célként megfogalmazé Theodore Schultz
konyvének magyar forditasat kézbe vehette. Nem sokat hallott az idések nemzedékébdl
Gale Johnsonrdl, aki elszant liberalis volt ugyan kezdettél fogva, de az emberiség élel-
mét sosem gondolta az er6forras-allokacio elhanyagolhatdé melléktermékének; vagy a
Kivald Zvi Grilichesrdl, aki elséként végzett kiterjedt okonometriai vizsgalatokat az
Egyesiilt Allamok mezégazdasaganak f6 szerkezeti jellemz6irdl, ezek sszefiiggéseirdl,
és akinek az eredményei, killondsen a modszertaniak, ma is érvényesek. De ugyanugy
kimaradt a kovetkez6 nemzedék: Alain de Janvry, Vernon Ruttan, Daniel Summer,
Luther Tweeten. Ezek azok a professzorok, akiket a szerkeszték megkérdeztek, 6k
azonban érthetd médon nem Gnmagukat ajanlottik, hanem tGbbnyire azokat, akik még
késébb tiintek f6l, és azota nevet szereztek.

A hiatus kitoltését a konyv Osszeallitoi végiil is kitinden megoldottak: a konyvbe
folvett elsé tanulmany, Bruce Gardneré az ugynevezett farmproblémardl, azon kivil,
hogy a Journal of Economic Literature-ben szokasos kimerité helyzetképet ad targyarol,
elsésorban tudomanytorténeti beszamolo. Ebben Gardner mar a legelején idézi Theo-
dore Schultz egykori definicigjat 1945-b6l, amely szerint a farmprobléma lényege ,,a
legtobb mezdgazdasagi termeld alacsony bevétele, és a mezdgazdasagbol szarmazd
jovedelem nagyfokl instabilitasa” (16. 0.), majd pedig eljut a jelen kotetben kozolt
szerzOkig. A hetvenes évek végéig az amerikai agrark6zgazdak hol szellemes, hol unal-
mas modellek egész sorat allitottak eld a mezOgazdasagi arollo, a farmerok elégtelen és
tulsdgosan véltozékony jovedelme okainak folderitéséhez, majd hirtelen kidbrandultak
az egészbll, és egyszer csak a piaci kudarcok helyett a kormanyzati kudarcok kezdték
érdekelni 6ket. Egy résziik az agrartamogatasok koltségeit és hasznat (haszontalansagat,
pazarlasat) kezdte vizsgalni; mas résziik azt, hogy mely politikai és trsadalmi csoportok
miféle modon érik el, hogy éppen az agrartermeldknek, koziilik is a nagyoknak és va-
gyonosaknak jusson a legtébb allami tamogatas. Mint Gardner irja: ,,Az intellektudlis
nyeképpen legkésébb a nyolcvanas évek masodik felére konszenzus alakult ki angol,
amerikai és a nemzetkozi szervezetekhez kozel all6 kdzgazdak kdrében, miszerint az
agrartdmogatasok megsziinése magasabb szintre emelné a f6 mez6gazdasagi termékek
vilagpiaci aréat, csokkentené az aringadozasokat, a fejlett orszagokban olcsobba, a fejls-
dokben valamivel dragabba tenné az élelmiszereket; a fejlett ipari orszagokban néne a
behozatal és csokkennének az adoterhek; a fejlddék valamivel kevesebbet fogyasztana-
nak, de nagyobb exportjovedelmiikbol tobb jutna beruhazasokra és adossagszolgalatra;
és mindez egydtt mindkét orszagcsoportban tartos névekedést indithatna el. Ez az allas-
pont az OECD-ben kezdett kialakulni 1970 koril; az IMF mar a nyolcvanas évek elején
biintette a kormanyok arstabilizal6 (készletezd) politikajat, ha az a belfoldi hitelplafonba
tkozott; teljes mértékben elfogadta a Vilagbank és a GATT 1986-ban (lasd: az urugua-
yi fordul6 napirendi pontjat a mezdgazdasagi timogatasok megsziintetésérdl), nagyjabol
a FAO is 1991-t6l, és részlegesen az UNCTAD.

A most ismertetendd kotetben nincs olyan tanulmany, amelyben a fenti gondolatme-
net teljesen ki volna fejtve, egyes részei azonban igen. Kozéjik sorolhaté Kym Anderson
irasa arr6l, hogy miért csokken sziikségképpen a mezdgazdasag részesedése a GDP-ben
(és termékeinek az ara), ha a gazdasag novekszik; Peter Timmeré arrél, hogy a mezé-
gazdasagi arak stabilizalasa, még ha nem a jovedelmek Ujraelosztasa a célja, és még ha
sikeres, akkor is instabilitast idéz el6 a koltségvetésben vagy a hitelrendszerben, tovabba
kisebbitheti a megtakaritast és a beruhazast. Timmer egyébként a piaci tokéletlenségeket
afféle masodik legjobb — &mde még mindig piaci — alkalmazkodas eredményének tekin-
ti, amivel érdemes meghékélni, mert biztosan olcsébb, mint az allami beavatkozas. Ebbe
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a csoportba tartozik még Alan Winters sokat idézett tanulmanya a mez6gazdasagi timo-
gatasok Ugynevezett ,,nem gazdasagi” céljairdl. Winters az OECD szadmara korrekt mo-
don Osszeszedte ezeket a célokat (csaladi gazdalkodas, falusi kdzdsségek megtartasa,
kornyezetvédelem, a taj képének megdrzése stb.), bizonyitja azonban, hogy ezek egytdl
egyig gazdasagi célok, minthogy ,,pénzzel térténd mérésre és elemzésre alkalmasak”, és
,»a szikdsség elismerésével sziikségszertien a gazdasagi hatékonysag keriil a kdozéppont-
ba” (117. 0.), igy hat értelemszeriien a gazdasagi célokkal — mint veliik versenyzokkel —
egydtt targyalja 6ket.

Az el6bbi harom tanulmany elméleti kerete az altalanos egyenstulyelmélet, azon be-
101 az Ggynevezett parcialis egyensulyi megkdzelités. A kotet masodik részének négy
tanulméanya altalaban olyan modelleken alapul, amelyek explicit mddon bevonjak az
elemzésbe a mezégazdasag kapcsolatait mas agazatokhoz, vagy az adott orszag méretét,
és hogy gazdasadga nyitott-e, tovabba a joléti gazdasagtanrédl és az &llamhaztartasrol
sz616 Gjabb eredményeket. K. J. Munk érdekes tanulmanyaban elészor azt mutatja meg,
hogy az Eurdpai Gazdasagi Kozosség mezdgazdasagi arpolitikaja (amikor a Kozosség
belsd piacan a kereslet és a kinalat alakitotta ki az arakat, és a hatarokon alkalmazott
vam, rugalmas lefol6zés és exportszubvencié tartotta a vildgpiacindl magasabb szinvo-
nalon Oket) racionalis volt, mert olcsobb és hatdsosabb, mint a tobbi ipari orszagban
alkalmazott eljarasok. A kilencvenes években azonban, amikor a (féallasu) szegény
gazdalkodok szama mar igen kevés, a mezOgazdasag kindlata dsszehasonlithatatlanul
rugalmasabb, mint régen, de nagy az exportfolosleg, a viszonylag legegyszeriibb tamo-
gatasi forma az atalanyfizetés a multbeli teljesitmények alapjan, de Iényegesen alacso-
nyabb szinvonalon, hogy az exportf6l6sleg megsziinjék.

Alston és Hurd az Egyesiilt Allamok (és kis nyitott gazdasagok) farmprogramjainak
szerkezetét vizsgalta fogyasztoi, adofizetdi és nettd tarsadalmi koltségek (az el6zo kettd
Osszege, levonva bel6le a termel6i hasznot) szempontjabol. Modelljitk eredménye (nem
csak az 9vék) nagymértékben fligg az Ugynevezett holtteher-koltségektdl, vagyis azoktdl
a fogyasztoi és koltségvetési kiadasoktdl, amelyek nem jelentkeznek a tAmogatott szek-
tor (haztartas) tobbletjévedelmeként (az adminisztracio koltségei ezen felill vannak). A
modell bemutatasa fliggvényabrakon torténik, és konnyen kdvethetd.

John Floyd modellje azért tanulsagos, mert harom elterjedt szabalyozasi szituaciot —
nincs szabalyozas, terliletkorlatozas, illetve termékkorlatozas van — aszerint elemez,
hogy a kormanyzat altal eldidézett aremelkedés esetén melyiknek milyen hatasa van a
fold és a munka hozadékara. Bar valdjaban tisztan elméleti vizsgalodasrol van szo, a
szerz6 a végén ésszertien valoszinii paraméterekkel elvégzi a szimulacids szamitasokat
az Egyesiilt Allamokra, és kozli ezek eredményét.

A Dicke és még harom tarsa altal irt tanulmany foglalkozik az agrarpolitika gazda-
sagi hatdsaival Nyugat-Németorszagban. Egy 13 szektoros modellbe épitették be a me-
z6gazdasagot, mindegyik agazathoz hozzarendelve a tényleges vamvédelmet, szubven-
ciokat, egyéb protekciot. Ezen mint szimulaciés modellen figyelték meg a mezdgazda-
sagi és a teljes kilkereskedelem liberalizaldsanak makrogazdasagi, szerkezeti és kiilke-
reskedelmi hatasat altalanos egyensulyi feltételek kozott, de nem engedve meg a bérek
csokkenését. Eredményiil azt kaptak, hogy a mezdgazdasag protekcidja mintegy meg-
adoztatja a klasszikus exportiparokat, csokkentve benniik a foglalkoztatast és a nettd
exportot.

A kotet harmadik része 6t politikai gazdasagtani — egyes szerz6k neoklasszikus politi-
kai gazdasagtannak nevezik — cikkbél all. Ezeknek a fogalomhasznalata, szemlélete 1énye-
gesen kiilonbozik az elébbiekétdl, szerencsére a szerkeszt6knek sikeriilt olyan tanulmé-
nyokat belevalogatniuk a kotetbe, amelyek kitiinden tajékoztatjdk az olvasot (egyetemi
hallgatdt) a kdzgazdasagtan ez Gjabb aganak alapfogalmairdl és médszereirél.
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Ilyen mindjart az elsé, Gordon Rausser tanulménya, az ugynevezett ,politikai gaz-
dasagi” piacok miik6désérdl az élelmiszeriparban és a mezégazdasagban. Az 6 vélemé-
nye szerint az élelmiszer-gazdasagban valoban el6fordulnak piaci tokéletlenségek, és a
kormanyok beavatkozhatnak a piac miikodésébe ugy is, hogy ezaltal csokkenjenek a
tranzakcios koltségek, az eloszthato jovedelmek pedig néjenek. Az ugynevezett ,,politi-
kai piacon” azonban gyakrabban fordulhatnak elé korményzati kudarcok, amikor a ki-
16nféle érdekcsoportoknak kedvezd beavatkozasok kovetkeztében a magingazdasag
instabilitasat a kormanyzati adminisztracié instabilitasa, a gazdalkoddk szdmaéra egyik
kockazatot a mésik valtja fol, és az &ltalanos jolét csokken. Rausser mindegyikre hoz ol
példakat az Egyesiilt Allamok gazdasagtorténetébél, majd folvazol egy modellt (modell-
csaladot), amely alkalmas lehet (Buchanan szellemében) a miikodé és a tervezett intéz-
ményi megoldasok elemzésére.

Mancur Olsonnak, a jelenkori politikai gazdasagtan egyik f6 iranya megteremt;jé-
nek cikke — A mez6gazdasag kizsdkmanyolasa és tamogatasa cimmel — a kollektiv cse-
lekvés (és tehetetlenség) logikajanak szellemes alkalmazésa fejlett (és fejlddé) orszagok
ismert agrarproblémaéira. A cikk tartalma sem nem nagyon Uj, sem nem nagyon mély, de
Olson kittinéen épitkezik és nagyon jol ir, ezt a cikkét barki élvezettel olvashatja.

A fejlédé orszagok reformjainak irodalmabol jol ismert Robert Bates William Ro-
bertsonnal egyiditt irt cikke az Uj politikai gazdasdgtannak egy mésik iskoldjat, a kdzds-
ségi valasztasok elméletét reprezentalja. A két szerzd azt kutatja, hogy a fejl6dé orsza-
gokban a kormanyzati politika miért a mezdgazdasag rovasara probalja gyorsitani a
gazdasagi novekedést. A korabbi elemzések eredményétdl eltérden 6k tigy gondoljak,
hogy nem valamiféle téves gazdasagpolitikai felfogasrél van sz, hanem ezekben az
orszagokban partikularis érdekcsoportok koalicidi hasznaljak a kormanyt arra, hogy a
tobbiek ellenében areldnyokre tegyenek szert. A folyamat végén az érdekérvényesitésre
legkevésbé képes csoport, amely a mezdgazdasagot (is) tartalmazza, nyeli el az &sszes
el6tte 16v6 nyerészkedésbdl szarmazo hatranyokat. A szerz6k ennek bemutatasara érde-
kes jatékelméleti modellt épitettek fol, megfogalmaztak azt a tételt, hogy a modellben
l1étezik legalabb egy egyenstlyi koalicios struktira (amely az elsé szamu egyensulyi
koalicidbol és a kihagyottak koalicioinak sorozatabol all), és eléggé meggyézOen érvel-
nek amellett, hogy a mez6gazdasagi termeldk kevéssé vonzo partnerek az arelényokeért
kiizdé sikeres koaliciok szamara.

Ugyancsak a kdzdsségi valasztasok alapjan all Balisacan és Roumasset cikke az ag-
rarprotekcionizmus folytonos névekedésérdl. Ez a cikk alapjaban véve semmit sem tesz
hozzé az eddigiekhez, mégis nagyon hasznos, mert egy egyszerli és szamithatdo modellt
talalunk benne. Kar, hogy a modellszamitas eredményét mar nem kozlik a szerzok.
Ugyancsak er6sen tomoritett 6sszefoglalas olvashato négy kanadai kdzgazda beszdmol6-
jaban arrél a modellszamitasrol, amelyben meg kivantdk becsiilni az érdekcsoportok
befolyasat a protekcio mértékére a kanadai mezégazdasagban. A modell és (regresszios)
becslés eredményeinek bemutatasa eléggé vilagos ahhoz, hogy a cikk alkalmas legyen
példaul szeminariumi feldolgozasra.

A kotet utolso darabja Rossmiller cikke, amelyet a recenzi6 elején publicisztikanak
neveztiink. Cime: Hat probléma, amely befolyésolja az agrarpolitikat. Erdemes elolvas-
ni, mert nagyjabdl rekapituldlja azokat a témakat, amelyekr6l a megel6z6 tobb mint
haromszaz oldalon olvastunk, és szerzdje a bevezetd bekezdésben érzékelteti azt is,
hogy amikor agrarpolitikarél beszéliink, a masok mindennapi kenyerérdl sem kell meg-
feledkeznunk.

Remélhetden kideriilt az eddigiekbdl, hogy a kdnyv szerkesztdinek szandéka telje-
siilt, a valogatds nagyon jo. Természetesen fel lehetne sorolni néhdny fontos szerzd
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fontos cikkét, amely kimaradt. Ezeket azonban az olvasé meg fogja talalni a legtbb
tanulmany végén kozolt irodalomjegyzékben.

Azt azonban nem lehet elhallgatni, hogy a kényvbe folvett tanulmanyok forditasa-
nak szinvonala nemcsak egyenetlen, hanem helyenként alig haladja meg a nyersforditas-
okét, a matematikai szévegrészek pedig sokszor értelmetlenek. Azt kell gondolni, hogy a
kiaddban a kéziratot nem vette kezébe hozzaértd szerkesztd, szoveggondozo, talan kor-
rektor sem latta a levonatot. Nem érdemes példakat idézni a megjelent szovegbdl. Any-
nyit azonban érdemes megjegyezni, hogy nagy kar volna, ha a Szazadvég is azoknak a
kiadoknak a soréba akarna tartozni, amelyeknek a kiadoi tevékenysége kis hijan kimerdl
abban, hogy a kdnyvet tdimogat6 kdz- és maganalapitvanyok pénzét atfuttatjak a szamla-
jukon.

Lanyi Kamilla

Lanyi Kamilla, a KOPINT-DATORG Rt. kutatoja.
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