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Juniusi szamunk

egy gazdasagelméleti irdst és keét, az Europai Uniohoz torténd csatlakozasunkkal oSSze-
fliggd tanulmanyt, valamint egy tudomdanyos tajékoztatot és egy uj konyvrél szolo recen-
Ziot tartalmaz. — Az elsé cikk egy jelenleg formdlddé tudomdnydghoz, a rendszervaltas
gazdasagtanahoz nyujt adalékot. Targya egy Un. lehetetlenségi tétel vizsgalata, ami
igen termékenyen tud hatni egy-egy tudomdnyra. A szerzé a legeredményesebb rend-
szervalto orszagok tapasztalatai alapjan elemzi, vajon igaz-e, hogy a névekedés, a nem-
zetkozi integrdcio és az érdekképviseleti/participativ politika egyidejii érvényesiilése
megvaldsithatatlan, lehetetlen. — Az Eurépai Unié rovatunkban megjelend elsé elemzés
Magyarorszag kiilkereskedelmének jellemzdit tekinti dt, felmérve, hogy az elmilt évti-
zedben végbement valtozasok alapjan milyen mértékben teljestltek az EU-csatlakozés-
hoz veliink szemben tamasztott kévetelmények. A szerzé felhasznalja azt a — folyoira-
tunkban is megjelent — tanulmanysorozatot, amely harom dél-eurdpai orszag és Iror-
szag EU-ba tortént belépésének ilyen targyl tapasztalatait dolgozta fel. Arra a megal-
lapitasra jut, hogy a csatlakozési kovetelmények teljesitésében a kilkereskedelemben
nem csak hogy jol allunk, de szamos vonatkozasban — a gazdasag nyitottsagat, az
EU-ba integral6dés fokat, a strukturdlis dtrendezédést, a kiilfoldi miikodd téke szerepét
tekintve — nemcsak utolértiuk, hanem meghaladtuk azt a szintet, amelyen a felvételuk
idején a dél-eurdpai orszagok alltak. — Az EU-csatlakozas reménye a balkani orszago-
kat is elérte. Redlis csatlakozdsi esélye beldthaté idén beliil Szlovénia mellett Romdnia-
nak és Bulgarianak van. Cikkiink szerzdje, a KSH munkatdarsa statisztikai mutatok alap-
jan a térseg valamennyi orszaganak makrogazdasagi helyzetérdl dttekintést és értéke-
Iést ad.

A szerkeszté
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A rendszervaltozas gazdasagtana -
Uj lehetetlensegi tetel fele?

CSABA LASzZLO

Minden tudomanyszak felnétté valasanak mércéje, hogy adatok, tények osszegyijtésén és
rendszerezésén tll bizonyos események/megoldasok lehetetlenségét prediktiv erével tudja
kimutatni. A kdzgazdasagtanban Arrow, Mundell-Fleming, Obstfeld—Taylor mutatott ki
ilyen 6sszefliggéseket. A jelen cikk a rendszervaltozas kapcsan két ilyen tételt vizsgal meg.
Igaz-e, hogy jé kdzgazdasagtani recepttel rossz eredményt értek el térségiinkben? Masfe-
I61: igaz-e, hogy a ndvekedés, a nemzetkozi integracié és az érdekképviseleti/participativ
politika kozt is a harom elembdl egyszerre csak ketté érvényesiilhet? Ha igen, ez bizonyitja
a Giddens—Korten partolta harmadik uz lehetetlenségét novekva jolét mellett. ™

A XX. szazad gondolkodasmodjat a tarsadalmi tervezetek Iényegében korlatlan meg-
valosithatosagaba vetett hit hatotta at. A rizsfoldek kdkorszaki szocializmusatol a svéd
modellig terjed azon — kiilonboz6 foku tiszteletre méltd — elképzelések sora, amelyekben
csak az a k6z0s, hogy céljuk a ,,miltat végképp eltorolni”, tovabba egy ki6tloik altal he-
lyesnek VElt, és tdbbnyire irdasztal mellett megkonstrualt modell gyakorlati alkalmazésa
volt. S bér sokféle érvet lehet felhozni amellett, hogy ily modon sziikségképp pusztitd
er6ket hoznak mozgasba (Hayek, 1992), amelyek végs6 fokon az emberiség — vagy leg-
alébbis a kiserleti alanyok — jolétét, rosszabb esetben tllélését veszélyeztetik, nehéz két-
ségbe vonni azt a meglatast, hogy térségiinkben a spontén rend, a piacgazdasag bevezeté-
sének tervszerl kisérletére keriilt sor az 1989-et kdvetd évtizedben. Ezért végsd fokon talan
nem is annyira meglepd, mint némelyek (példaul Gregory, 1999) Vélik, hogy a rendszerval-
tozasban a ndvekedés még mindig kivételnek szamit, hogy a jélét még az élenjar6 orszé-
gokban sem mindenkinek jut osztalyrészul, hogy a régi rendszer kdzismert torzulasainak
leklizdésével nem szabadultak fel azok a hatalmas hatékonységi és novekedési tartalékok,
amelyek alapjan a fordulat idején a kozélet tilnyomd része az (j gazdasagi csodat, a maso-
dik vilaghaborut kovetd fellendiilés megismétlését varta. Ma mar kozismertnek mondhato —
legalabbis a szakkdzvélemény szamara — az, hogy a szovjet modell és a reformszocializ-
mus nem egyensulyi allapotban lévé gazdasagokat hagyott maga utan, még ha ez a hivata-
los kimutatasokban nem is jelent meg kozvetleniil. Az is sokoldald bizonyitast nyert, hogy

* Az MTA IX. Osztalyanak tudomanyos iilésszakan (Budapest, 2000. majus 12.) elhangzott eléadas
alapjan késziilt. Az eldadas elézményei megvitatasra keriiltek a Freie Universitaet Berlin Ringvorlesung
sorozatadn (Berlin, 1999. okt. 25.) és az Université Pierre Mendes - France, Grenoble, Espace Europe
»Trajectoires de transition a I'Est” c. nemzetkézi konferencidjan (1999. dec. 10-11.). Kdszdnettel tartozom a
résztvevOk atdolgozasra sarkalld észrevételeiért, amit a jelen dolgozat megfogalmazéasa sordn meg is fogad-
tam. Az iilések eldadasait gylijteményes kotetben is megjelenteti az MTA a jovoben.

Csaba LaszI6, egyetemi tanar, a Kopint-Datorg Rt. tudomanyos tanacsaddja és az EACES/Eurépai Gaz-
dasag-osszehasonlité Tarsasag elnoke.
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a régi rendszer koordinaciés mechanizmusainak meghénulasa, majd szétesése szlikségképp
nem adhatta és nem is adta &t a helyét a modern piacgazdasag intézményrendszerének,
hiszen azt részint tudatosan, részint éntanulés révén, az informalis intézmények bejaratoda-
saval 1étre kellett hivni és miikodni hagyni. Ezen intézmények hijan ugyanis sem mikro-,
sem makroszinten nem johetett és nem is jott 1étre a sziikos eszkdzok kordbbiaknal hatéko-
nyabb kombinécidjanak foltételrendszere, és az ezt megalapozd 6szténzé és szankcionald
rendszer. Mint az 1. tablazat adataibol kitiinik, kivételszamba megy a ,,valsag elétti szint”
jelentds meghaladdsa, ugyanakkor egyaltalan nem megy kivételszamba az ,,utolsd békeév”
teljesitményétdl egyharmad-, s6t felerészben elmarado aktivitasi szint. Mi tortént itt?

Nem kivanok e helyditt statisztikai elemzésbe bocsatkozni, mert azt egy parhuzamo-
san megjelend masik irasom (Csaba, 2000) teszi meg. Az alkalomhoz illden inkabb
elméleti jellegh kérdéseket feszegetnék, nevezetesen azt, hogy milyen felismerésekkel
gazdagithatja ez a kedvezétlen tapasztalat az elméleti kozgazdasagtant?

Lehetetlenségi tételek a kbzgazdasagtanban

Ha a XX. szdzad tarsadalmi gondolkodasat az utdpidk tobbé-kevéshé korlatlan
megvaldsithatosdgéba vetett kvazi-vallasos hit jellemezte (,,a hatdr a csillagos ég”,
»mindent lehet, csak akarni kell”), akkor a tudomanyban a helyzet forditva all. Egyebek
mellett épp az igazolja egy-egy diszciplina valodi tudomanyagga érlelédését, hogy a
termeszettudomanyokhoz hasonldan bizonyithaté vagy céfolhaté megéllapitasokra jut, a
mivel6i altal Osszegylijtott tényanyagot egységes szemléleti keretbe rendezve tudja
értelmezni, ennek alapjan prediktiv erejii kijelentésekre képes. Es persze: hogy vilago-
san le tudja hatarolni sajat illetékességi korét, tovabba, hogy utdbbin belll is hatarokat
tud kijel6lni. Kozismert e tekintetben a természettudomanyban Einstein felismerése a
fénysebességrol, vagy Kelviné az abszolit minusz nulla fokrol.

A kozgazdasagtanban a XX. szazad legf6bb teljesitménye — William Baumol (2000,
30-31. 0.) 6sszegz6 visszatekintése szerint — az atfogo elmélet, a tényanyag ezen alapu-
16 elemzése és a (makro- és mikroszintil) alkalmazas harmasa, ezek kolesonhatasa volt.
Hasonl6 értékelésre jut mas helyiitt Robert Solow (2000, 151. 0). Szerinte a kdzgazda-
sagtan szive a makrodkondmia volt és maradt ,,a lehetd legjobb okbdl: mert meg kell
érteniink a folyd eseményeket, kilondsen a kellemetleneket, és képesnek kell marad-
nunk, hogy a befolyasolasukat célzé politikara tegylink javaslatot — hisz a jéindulatd
semmittevés is politika. Ugyanez okbdl a makrodkondmia sosem lehet egészen egzakt,
hisz analdgiaval és empirikus alkalmazasokkal is dolgozik. igy aztan a makroelméletre
jellemz6 marad a jovoben is az empirikus munkahoz valo szoros kotddés.”

Ez a rendszervaltozas 0sszefliggésében azt jelenti, hogy a megfigyelt jelenségekre
magyarazatot kell tudni adni a kézgazdasagi elmélet keretein beliil maradva. Masfelél a
tényanyag alapjan elméleti igényii, azaz altalanosithaté megéllapitasokra kell jutnunk.

A téma irodalmanak attekintése alapjan ma mar viszonylag egyértelmiien leirhatd
(Bara-Szaho, szerk., 2000, 7., 9. és 10. fejezet), hogy csak azok az orszagok alltak a
ndvekedési palyara, amelyek a stabilizalas, a liberalizalas, a privatizalas és a pénziigyi
intézmények kiépitése alkotta négyfokozatli 1épcsdsoron végigmentek. Azt nem allithat-
juk, hogy barmiféle torténelmi vagy mas sziikségszeriiség barmely orszagot automatiku-
san eljuttatna az alacsonyabbrél a magasabb fokozatokra. Az azonban kétségtelen (2.
tablazat), hogy dezinflacid nélkil sehol sem volt ndvekedés, tovabba, hogy a dezinflaci-
Onak meglehetdsen ortodox és egysikl terapidja volt mindeniitt. Az Wjitasi kisérletek
nemigen véltak be — hacsak az angol és a francia gyarmati rendszerb6l szarmazo valuta-
tanacs Ujrafolfedezését nem tekintjik elméleti Ujitasnak.



1. tblazat

A brutto hazai termek alakulasa az atalakulo orszagokban, 1980-1998 kozott
(Evi atlag, szazalék, 1989=100%)

1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Ko6zép- és Kelet-Eurdpa 88.7 94.8 97.8 99.4 100.8 100.0 93.2 82.9 79.3 79.0 82.1 86.8 901 92.1 93.5
Albénia 79.4 88.2 93.1 92.4 91.0 100.0 90.0 64.8 60.1 65.9 714 80.9 88.2 82.0 88.6
Bosznia-Hercegovina . . . . . . . . . . . . . . .
Bulgéria 76.2 89.9 93.6 99.3 101.9 100.0 90.9 83.3 77.2 76.1 715 79.7 71.6 66.6 69.0
Horvatorszag 99.0 99.8 102.6 102.5 101.6 100.0 929 73.3 64.7 59.5 63.0 67.3 71.4 76.0 78.1
Cseh Koztarsasag " 91.3 93.2 93.7 95.7 100.0 98.8 87.4 84.6 85.0 87.8 93.4 97.0 98.0 95.8
Magyarorszag 86.3 94.1 95.5 99.4 99.3 100.0 96.5 85.0 82.4 81.9 84.4 85.6 86.8 90.7 95.3
Lengyelorszag 91.1 90.3 94.1 95.9 99.8 100.0 88.4 82.2 84.4 87.6 92.1 98.6 104.5 111.7 117.1
Romania 88.5 103.4 105.8 106.7 106.2 100.0 94.4 82.2 75.0 76.2 79.2 84.8 88.2 82.1 76.1
Szlovékia " 91.0 94.8 97.1 99,0 100.0 97.5 83.3 77.9 75.1 78.7 84.2 89.7 95.6 99.8
Szlovénia 98.9 100.9 104.1 103.5 100.5 100.0 91.9 83.7 79.1 814 85.7 89.3 92.4 96.6 100.4
Macedonia 93.3 96.0 102.7 1014 98.1 100.0 89.8 83.5 76.8 69.9 68.6 67.8 68.3 69.3 71.3
Szerbia-Montenegro 95.7 98.7 101.4 100.2 98.8 100.0 92.1 81.4 58.7 40.6 41.7 44.2 46.8 50.3 51.6

Balti Allamok 67.8 81.4 85.6 89.0 96.0 100.0 97.8 89.9 67.9 58.2 55.2 56.4 58.8 63.7 66.5
Esztorszag 74.5 85.7 88.2 89.2 93.4 100.0 91.9 82.7 71.0 65.0 63.7 66.4 69.0 76.3 79.4
Lettorszag 68.5 81.3 85.1 89.0 93.6 100.0 102.9 92.2 60.1 51.1 51.5 51.0 52.7 57.3 59.3
Litvania 67.4 79.8 84.9 88.9 98.4 100.0 96.7 91.2 71.8 60.2 54.3 56.1 58.7 63.0 66.2

FAK 715 90.4 92.4 93.9 98.1 100.0 96.8 90.9 78.0 70.4 60.3 59.9 55.0 55.6 54.0
Orményorszag 73.5 95.9 97.7 94.5 92.2 100.0 94.5 83.4 48.6 443 46.7 49.9 52.8 54.6 58.5
Azerbajdzsan 79.6 98.8 100.6 105.1 109.7 100.0 88.3 87.7 67.9 52.2 41.9 37.0 374 39.6 43.6
Belorusszia 65.7 85.2 88.9 91.3 92.4 100.0 98.0 96.8 87.5 80.8 70.6 63.3 65.1 72.6 78.6
Grizia 79.4 100.0 98.8 96.8 103.6 100.0 84.9 67.0 36.9 26.1 234 24.0 26.6 29.7 30.6
Kazahsztan 87.0 90.8 92.3 92.1 100.1 100.0 99.0 88.1 83.4 75.8 66.2 60.8 61.1 62.1 60.6
Kirgizia 69.1 82.9 83.6 84.7 95.6 100.0 104.8 96.5 83.2 70.3 56.2 53.1 56.9 62.5 63.7
Moldova 72.1 82.6 89.2 90.3 91.9 100.0 97.6 80.5 57.2 56.5 39.0 38.3 35.3 35.9 32.8
Oroszorszag 78.1 90.7 92.9 94.2 98.4 100.0 97.0 92.2 78.8 71.9 62.8 60.2 58.1 58.7 56.0
Tédzsikisztan 80.8 91.8 95.0 93.9 106.9 100.0 100.2 91.7 62.1 52.0 40.9 35.8 29.8 30.3 32.0
Tirkmenisztan 80.7 89.5 93.4 97.1 107.5 100.0 101.8 97.0 82.5 83.7 69.2 64.2 68.5 60.7 63.8
Ukrajna 75.0 88.7 90.0 93.4 95.2 100.0 96.4 88.0 79.2 68.0 52.4 46.0 41.4 40,.1 394
Uzbegisztan 76.0 88.1 88.0 88.4 97.0 100.0 99.2 98.7 87.7 85.7 81.2 80.5 81.9 86.1 89.9

Osszesen: 80.3 91.4 93.7 95.2 98.7 100.0 95.9 88.8 78.1 7243 65.9 64.7 64.3 65.3 64.6

Régiok és megsziint allamok
Kdzép-Eurépa 88.6 92.2 95.1 97.3 99.6 100.0 93.3 84.1 83.2 84.6 88.2 93.3 97.7 102.6 105.9
Délkelet-Eurdpa 88.8 99.3 1024 103.1 102.9 100.0 93.1 80.7 71.4 86.4 70.8 75.2 76.6 73.6 7.7
Csehszlovakia 84.9 92.7 95.1 97.0 99.3 100.0 98.5 84.4 78.80 . . . . . .

Jugoszlavia 97.7 99.5 103.0 101.0 99.4 100.0 . . . . . . . . .
volt Szovjetuni6 77.3 90.1 92.2 93.8 98.0 100.0 96.8 90.8 717 70.1 60.2 56.9 55.1 55.8 54.4
volt NDK . . . . . 100.0 84.5 86.3 73.6 80.4 88.2 92.0 95.0 96.6 98.5

Forras: EGB (1999), 128. o.



Az aremelkedések az atalakulé orszagokban (1989-1998)

(Evi atlag, szazalék)

2. tblazat

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Albénia . 355 193.1 85.0 215 8.0 12.7 33.1 20.3
Bosznia-Hercegovina 36.8 594.0 116.2 64218.3 38825.1 553.5 -12.1 -21.2 11.8 4.9
Bulgéria 6.4 23.8 338.5 91.3 72.9 96.2 62.1 1223.1 1082.6 22.2
Horvétorszag 1200.0 609.5 123.0 663.6 1516.6 97.5 2.0 3.6 3.7 5.9
Cseh Koéztarsasag 1.4 9.9 56.7 111 20.8 10.0 9.1 8.9 8.4 10.6
Magyarorszag 17.0 28.9 35.0 23.0 22.6 19.1 28.5 23.6 18.4 14.2
Lengyelorszag 264.3 585.8 70.3 45.3 36.9 33.2 28.1 19.8 15.1 11.7
Roménia 11 5.1 170.2 210.7 256.2 137.1 32.2 38.8 154.9 59.3
Szlovéakia 1.3 10.4 61.2 10.2 23.1 13.4 10.0 6.0 6.2 6.7
Szlovénia 1285.3 551.6 115.0 207.3 31.7 21.0 13.5 9.9 8.4 7.9
Macedonia 1246,0 608.4 114.9 1505.5 353.1 121.0 16.9 4.1 3.6 1.0
Szerbia-Montenegro 1265.0 580.0 122.0 8926.0 2.2E+14 7.9E+10 71.8 90.5 23.2 30.4
Esztorszag 4.0 18.0 202.0 1078.2 89.6 47.9 28.9 23.1 111 10.6
Lettorszag 5.2 10.9 172.2 951.2 109.1 35.7 25.0 17.7 8.5 4.7
Litvania 2.1 9.1 216.4 1020.5 410.1 72.0 39.5 24.7 8.8 51
Orményorszag 0.8 6.9 1741 728.7 3731.8 4964.0 175.5 18.7 13.8 8.7
Azerbajdzsan 0.5 6.1 106.6 912.6 1129.7 1663.9 411.5 19.8 3.6 -0.8
Belorusszia 1.7 5.5 98.6 971.2 1190.9 2219.6 709.3 52.7 63.9 73.2
Grlzia 0.9 4.2 78.7 1176.9 4084.9 22470.6 177.6 39.4 6.9 3.6
Kazahsztan 1.8 5.6 1145 1504.3 1662.7 1879.5 175.9 39.1 17.4 7.3
Kirgizia 1.6 5.5 113.9 854.6 1208.7 278.1 42.9 30.3 255 12.1
Moldova 11 5.7 114.4 1308.0 1751.0 486.4 29.9 235 11.8 1.7
Oroszorszag 2.5 5.3 100.3 1528.7 875.0 309.0 197.4 47.8 14.7 27.8
Tadzsikisztan 1.7 5.9 112.9 822.0 2884.8 350.3 682.1 422.4 85.4 43.1
Tirkmenisztan 2.5 5.7 8.5 483.2 3128.4 2562.1 1105.3 714.0 83.7 16.8
Ukrajna 2.0 5.4 94.0 1209.6 4734.9 891.2 376.7 80.2 15.9 10.6
Uzbegisztan 0.7 5.8 97.3 414.5 1231.8 1550.0 315.5 56.3 73.2 17.7

Forras: EGB (1999), 133. 0.



Az is kétségtelen, hogy az Eurépa Bank atalakulasi mutat6i (EBRD, 1999), koztlk a
maganszektor részaranyat és a pénzigyi liberalizaciot mutaték, bizony igen jol kozelitik
a realgazdasagi teljesitmények alakuldsat. Sz6 sincs arrdl, mint némelyek korabban
veélték, hogy a tulajdoni atalakulas vagy a liberalizacié hosszabb tavon kézémbds lenne
a rendszervaltozas sikere, a ndvekedés feltételeinek kialakuldsa szempontjabdl. Ez akkor
is igaz, ha egy-egy kiragadott elem énmagéaban nem sokat mond. Példaul az orosz benn-
fentes privatizaci6é ugyan magantulajdont teremtett, de hatékony és tartos fejlédést bizto-
sitot aligha (Wolosky, 2000; Hanson, 1999). Ez jérészt épp abbol adodik, hogy a piaci
rend komplex egész, amit nem lehet tervmutatoszamok részteljesitésével, iterativ modon
kdzeliteni. Epp ez — a keretfoltételek hidnya — rontja le a tulajdoni atrendezés hatasat.

A kovetkezOkben azt szemléltetjiik, hogy mit adhat eddigi ismereteinkhez a lehetet-
lenségi tétel/ek bevezetése. Els6ként érdemes a kategériat meghatarozni. Lehetetlenségi
tételnek hivjuk azokat az Osszefliggéseket, amelyek kézenfekvd, mindenki altal partolt
(eleminek tekinthetd) kovetelmények egyidejii elérhetdségének objektiv kizartsagat
jelentik.

Kdzismerten Kenneth Arrow (1950) volt az els6, aki efféle tételt allitott f61 a koz-
gazdasigtanban, amiben 1ényegét tekintve a tarsadalmi szintii joléti célfiiggvény hidnyét,
azaz az egyeni preferencidk ,felosszesithetetlenségét” bizonyitotta nem-diktatdrikus,
azaz szabad valasztason alapuld rendszerekben. Ez a kdvetkezdket jelenti:

1. minden logikailag létez preferencia egyértelmiien dsszerendezhetd;

2. ezek kdzt monotonitas all fonn, azaz ha egy valaki jobban jar egy elrendezésnél, az
tarsadalmilag is hatékonyabbnak mindsiil;

3. az irrelevans alternativék fliggetlenek, vagyis az egyéni és a tarsadalmi hasznossag
egy irdnyban mozog;

egyetlen egyén sem kényszeritheti preferenciait masokra;

5. nincs olyan &gens, aki egymaga mindenki mas folébe helyezhetne egy preferencia-
rendszert.

Arrow idézett miivében (és a Palgrave 1987/1. kotetben kozolt sajat sszegzésében)
matematikailag bizonyitja, hogy az 6t — artatlannak tiné — foltevés egyidejiileg nem
teljesiilhet. Ez nem kevesebbet jelent, mint azt, hogy az egy idében sokat hangoztatott
ossztarsadalmi (mas korban nemzetgazdasagi) érdek dnalléan nem létezik, csak a politi-
kai folyamatban kiérlel6dé végeredményt mindsitjiik utdlag annak. Nyilvanvalo, mily
messze vezetd kovetkezményei vannak példaul az optimalo és az Gjraeloszto tervezetek
szdmara e folismerésnek.

Hasonld jellegii felismerésre jutott a tavalyi Nobel-dijas Robert Mundell (1963) és
t6le fiiggetleniil az 1976-ban elhunyt skot Robert Fleming (1962) is. A ma mar minden
nemzetkdzigazdasagtan-konyvbe bekerilt felismerés azt mondja ki, hogy harom ,,elemi
j0”, azaz a rogzitett arfolyam, a tGkedramlas szabadsiga és a nemzeti monetaris politika
szuverenitasa egyidejiileg nem tarthaté fenn. E harombol egyidejiileg rendre csak kettd
érheté el. Nem is muszdj az Eurdpai Gazdasagi és Monetaris Uni6 immar belathato
kozelségben 1évo kihivasara gondolnunk ahhoz, hogy belassuk, milyen stlyos gondolat
ez, f6leg ha valaki hisz a monetaris politika foglalkoztatasserkentd és sokk-felszivo
képességében, mi tobb, azt fejlédés-gazdasagtani szempontbol erénynek is mindsiti.

Egy ismét mas lehetetlenségi tételt allitott fol a nyitott gazdasagok makrodkonomia-
janak két kivalo milvel6je, Obsfeldt és Taylor (1998). Szerintik a nemzetéallam, a telje-
sen integralddott nemzetkdzi gazdasag és az érdekképviseletet el6térbe allito témegpoli-
tika kozott all fonn hasonld harmassag, azaz egyszerre csak kettd érvényesiilhet kozulik.
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A seattle-i forr6 WTO-fordulé 1999 novemberében kézzel foghatéva tette, hogy az
emlitett harmas valdban nem egyeztethetd 0ssze problémamentesen.

A szakirodalomban hipotetikus jelleggel két f6 megoldast javasoltak a fenti ellent-
mondasra. Az egyik megoldas (Friedman, Th, 1999, 87. old.) az Un. arany kényszerzub-
bony feltdltése lenne, amit kevésbé latvanyos megfogalmazdsban magunk mint az
OECD-orszagok gazdaséagpolitikai konszenzusat értelmezzik. E szerint a kilénbség —
Friedman szavaival — a Coke és a Pepsi kozti valasztasra sziikiil, azaz részletekben,
ntianszokban, indokl&sban, csomagolasban van ugyan kiildnbség, a lényeg azért mindig
ugyanaz. Olaszorszéag, Gordgorszag vagy Franciaorszag megtérése a maastrichti ortodo-
xia akladba, vagy a malaysiai t6kekorlatozasok 1999. szeptemberi fololdasa jelképes
értéki e tekintetben.

A masik megoldas a Harvard jeles elemzéje, Dani Rodrik (2000, 184-5. 0.) pértolta
globélis foderalizmus lehetne. Ez végs6 fokon az 1945-ben megalmodott és a 90-es
években fokozatosan és részlegesen uj életre kelé nemzetkozi rend keretében képzeli el
— hosszu tavon — a megoldast. Itt a participativ demokracia fonnmarad, és az érdekkonf-
liktusok ,,szovetségi”, azaz nemzetkdzi forumokon egyenlitédnének ki. Ebben a valto-
zatban nem lennének arisztokratikus, ,,egyenlébb”, a mezei képviselével azonos érte-
lemben senkinek el nem szamoltathatd szervek, mint jelenleg az Europai Koézponti
Bank, vagy egyes orszagok alkotmanybir6saga. Epp az motivélja a javaslatot, hogy el
kivanja kerulni azt a méris lathato irdnyzatot, hogy egyre tobb szervezet es szabalyalko-
t6 — példaul a nemzetk6zi kdnyvvizsgaldi szabalyok vagy a nyilvanossagra hozasi kote-
lezettsegek kialakitoi — kivil keriil a demokratikus folyamaton. Rodrik persze maga is
csak hosszl tavon lat esélyt javaslatanak megfogadasara, azt pedig fol se veti, hogy
kisebb orszagoknak mekkora demokratikus sulya, beleszdlasa lehetne és miképp. Ez
utobbi kérdések jelentdségére épp az EU jelenleg folyd kormanykozi értekezletének
napirendje hivja fol a figyelmet.

A kovetkezOkben két lehetetlenségi tételt fogalmazunk meg a rendszervaltozas dsz-
szefliggésében. Az egyik szerint a modern kdzgazdasagtan nem tud érdemi valaszokat
adni a térség valsagara, miitétei rendre sikeriilnek, csak a beteg hal meg kozben. A mé-
sik szerint a rendszervalto orszagok esetében a ndvekedés, a nemzetkdzi integralodas és
az ontdrvényeit kovetd, a valasztoi érdekesoportok igényeire kozvetlen reaglod témeg-
demokracia kozt tételezhetd lehetetlenségi 6sszefliggés.

A miitét sikeriilt — a beteg meghalt?

Ha a 3. és a 4. tablazat adatait megvizsgaljuk, konnyen érthetévé valik a térségben
elterjedt elégedetlenség érzése. Ha folidézzuk azt, hogy a szovjet rendszerrel szemben
nem elsdsorban az emberjogi, hanem a gazdasagi jellegii elégedetlenség volt mozgdsitd
erejii mar 1953 o6ta, akkor bizony a fogyasztéasi kiadasok az elmaradt csoda jeleit mutat-
jak. Sét, egyes esetekben — példaul Moldova — nyilvan a kormanyzat gyengesege, mas
esetekben — Esztorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag — a fizetési mérleg ezzel egyidejii-
leg megjelent és tartdsnak bizonyul6 hianya teszi e ,,vivmanyt” kétes értékiivé. A beru-
hdzésok sok esetben — fdleg a kozfigyelem és az altalanositasok koézéppontjaban allo
orosz esethen — mélyrepiilésbe fogtak, ami nem sok jot jelent a jov6 ndvekedése szama-
ra. Néhany kivétel — Szlovénia, Magyarorszag, Lengyelorszag, Esztorszag — épp csekély
szamaval hivja fol magéra a figyelmet. Mikdzben a szdmsorok tanulményozésa inkébb
az altalanositasok korlataira int, a folsoroltak legalabbis érthet6vé teszik a nemzetkozi
elemzéseknek azt a (f0) aramat, ami a kidbrandultsag alaphangjén szol.



3. tblazat

A fogyasztasi realkiadasok az atalakul6 orszagokban, 1980-1998
(1989=100%)

1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Bulgéria . . . . . 100.0 100.6 92.3 89.4 86.2 82.3 80.7 75.3 64.0
Horvéatorszag . . . . . . . 100.2 87.2 85.3 92.0 106.6 109.2 . .
Cseh Koztarsasag . . . 91.3 93.1 100.0 104.9 81.0 88.2 90.4 92.6 96.5 102.5 103.2 101.7
Magyarorszag 92.2 99.2 101.5 104.9 102.0 100.0 97.3 92.2 92.8 97.9 95.6 89.3 86.6 88.6
Lengyelorszag 108.0 105.1 109.3 111.8 114.7 100.0 88.3 94.9 98.2 103.0 106.9 1104 1184 125.6 .
Roméania 83.9 85.4 85.8 88.7 90.6 100.0 108.9 96.0 90.7 91.8 95.3 105.5 112.9 108.0 104.1
Szlovéakia . 81.8 85.4 89.2 92.1 100.0 103.3 76.9 75.6 74.3 71.6 73.9 82.0 85.5 88.5
Szlovénia . . . . . . 100.0 91.6 88.8 99.1 102.6 110.2 1131 117.2
Esztorszag . . . . . . . . . 100.1 101.2 1104  116.5 124.4 131.9
Lettorszag . . . . . . 100.0 76.7 49.2 46.5 47.4 47.0 50.8 52.7
Litvania " . . . . . . . . . . 100.0 102.6 112.3
Orményorszag . . . . . . 100.0 97.4 84.9 66.4 68.9 745 76.8 81.5
Azerbajdzsan . . . . . . . . . 100.0 80.3 78.0 84.3 93.2
Belorusszia . . . . . . 100.0 93.4 84.0 82.1 72.1 65.3 67.4 73.8
Grizia . . . . . . 100.0 79.2 77.1 45.4 42.4 46.1 . .
Kazahsztan . . . . . . 100.0 96.8 96.1 84.9 67.7 55.1 51.2 51.8 .
Kirgizia . . . . . . . 100.0 87.2 77.1 62.0 52.0 55.3 50.8 50.4
Moldova . . . . . . . . . 100.0 82.6 90.3 99.8 111.6 105.3
Oroszorszag . . . . . . 100.0 93.9 89.0 88.1 85.4 83.1 81.3 82.6 80.3
Ukrajna . . . . . . 100.0 94.3 88.6 72.0 65.0 62.6 57.4 59.3

Forras: EGB (1999), 129. 0.



4. tablazat

A tokeberuhazasok az atalakuloé gazdasagokban, 1980-1998
(1989 = 100%)

1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Bulgaria " " " " ... 100.0 100.0 80.0 74.1 61.2 61.9 71.8 56.6 44.1
Horvatorszag . . . . . . .. 100.0 88.5 94.5 93.6 108.2 . . .
Cseh Koztarsasag " " " 93.4 99.4  100.0 97.9 80.5 87.7 81.0 95.0 1149 1249 1188 1144
Magyarorszag 114.7 946 1008 110.7 100.6  100.0 92.9 83.1 81.0 82.6 92.9 88.9 948 1036 1154
Lengyelorszag 1246 1114 1164 1165 1265 100.0 75.2 71.9 73.6 75.7 82.6 96.2 1152 140.1 "
Romania 163.7 1615 1633 161.0 1576 100.0 64.4 44.0 48.9 52.9 63.9 68.3 72.2 70.1 57.4
Szlovékia " " " " " ... 100.0 74.8 715 68.5 64.7 64.6 90.3 1033 1147
Szlovénia " " " " " ... 100.0 88.5 77.1 85.4 97.4 1138 1242 1383
Esztorszag " " " " " " " " ... 100.0 106.2 1105 123.1 1446 156.3
Lettorszag " " " " " ... 100.0 36.1 25.7 21.6 21.8 23.7 29.0 32.2
Litvania " " " " " " " " " " ... 100.0 1109 137.0
Orményorszag . . . . . .. 100.0 67.0 8.6 7.9 115 9.5 10.5 11.7
Azerbajdzsan " " " " " " " ... 100.0 61.0 1153 945 199.8 3337
Belorusszia " " " " " ... 100.0 105.3 85.6 79.1 68.3 48.1 46.6 57.4
Gruzia " " " " " ... 100.0 86.3 49.2 185 1334 2199 " "
Kazahsztan " " " " " ... 100.0 74.2 61.9 44.2 39.2 24.3 18.5 19.1 "
Kirgizia " " " " " " ... 100.0 70.7 55.3 39.3 63.2 54.9 38.7 33.1
Moldova " " " " " " " " ... 100.0 56.5 54.5 68.1 64.9 64.8
Oroszorszag " " " " . ... 100.0 84.5 49.4 36.7 27.1 25.1 20.9 19.9 18.5
Ukrajna " " " " " ... 100.0 81.6 69.3 48.2 28.4 19.7 15.2 142

Forras: EGB (1999), 129. 0.



Ebben a kdrushan az egyik hang a neoliberalizmust karhoztatja. E szerint az allam-
mal és a szabalyozéssal kapcsolatos negativisztikus allaspont kozvetlen feleldssé tehetd
azért, hogy az atalakulds az indokoltnal is nagyobb koltségekkel jart és foleg depresszi-
Oba vezetett (Poznanski, 1999). Egy masik megkdzelités arra hivja fol a figyelmet, hogy
az atalakulashban sokkal tobb — f6leg lakossagaranyosan — a kudarc, mint a siker; a tébb-
ség szamara a demonetizalodas, a korrupcio és a kizsigerel6-rablé allamhatalom, no meg
a maffiagazdasag jelentik a mindennapokat (Samson, 1999). Kiléndsen a tarstudoma-
nyok részérdl gyakori a sziik gazdasagi megkdzelités karhoztatasa, és gyakorta kovetelik
a tarstudomanyi eredmények jobb hasznositasat.

Ez utdbbi természetesen indokolt kdvetelmény. Azonban vildgosan ki kell jeldIni a
diszciplinaris hatarokat is, kiléndsen ha arra gondolunk, amit a chicag6i egyetem pro-
fesszora, Edward Lazear (2000) nagy hatdsu cikkében mint gazdasagi imperializmust
targyal, azaz a kdzgazdasagtan hihetetlen terjedését mas, korabban &ltala nem érintett
tertiletekre. Mint a cikk részletesen dokumentélja, a kaderpolitikatdl az egészségugyig, a
vallastol a gyermekvallalsi hajlanddsag elemzéseig terjed azon témék kdre, ahol a koz-
gazdaszok — mindenekelbtt, de nem kizarolag a Nobel-dijas Gary Becker — az elmult fél
évszézad soran maradando eredményeket értek el.

Epp ez tette lehetvé a kozgazdasagtan onreflexiojat, azaz tudomanyszakunk 1énye-
gének meghatarozasat.

»A kdzgazdasagtan értelmezni probalja az értelmetlenségeket is. A kdzgazdaszok
néha tényleg a probléma Iényegét6l vonatkoztatnak el. De a sikeriiltebb elemzések meg-
értést hoznak ott, ahol korabban zlirzavar uralkodott.

A kozgazdasagtan a racionalis magatartast tételezi fol, a maximalizal6 magatartast
és az azonos cél érdekében elérhetd eszkozok helyettesithetdségét, olyan modellek kere-
tében, amelyek egyensulyt eredményeznek. Ha a kialakulé egyensuly tokéletlen, az, ami
magyardazatra szorul, és arra utal, hogy az alapjaul szolgalé modell hianyos...

A kozgazdasagi elmélet célja a szemlélet egységesitése, és olyan nyelv kimunkalasa,
amit szamtalan tarsadalmi jelentés elemzésére hasznalhatunk” (uo., 142. 0.).

E szerint a Iényeg a raciondlis egyénbdl vald kiindulés, aki maximal valamit, és

végsd fokon valamely egyensulyt ér el,” és méri tevékenységének hatékonysagat.
Az elméleti kdzgazdasagtan ezért olyan kérdéseket tesz fol, amiket masok nem, és szi-
goru, relevans és altalanosithatd valaszokat ad. Ezek sokszor egyszeriisiték, de ponto-
sak. Ezzel szemben a szociol6gia inkdbb a korlatok természetének megértésével foglal-
kozik.

Az emlitett keretben természetesen nem sziikségszerii, hogy pénzbeni hasznot ma-
ximéljanak. Demonetizalt gazdasagban realjavakat, statust, befolyast lehet/kell maxi-
malni. Rosen (1974) elemzése részletes leirast ad arrél, hogy kulénféle nem piaci jellegii
szolgéltatasok és tényezOk is piaci alapon értékelddnek, illetve értelmezhetdk.

A banyaszoknak fizetett veszélyességi potlékot diszkontalt tokeértéknek felfogva még az
emberi életnek is dolléarértéket lehet adni (példajaban ez 5 millié dollar volt, és senkinek
nem volt kotelezo ezt az allast valasztania kevésbé veszélyesekkel szemben).

A lényeg az, hogy a nem piaci rendszer is raciondlisan miikodik, az eréforrasokkal
igyekeznek az e rend szabdlyai szabta keretek kdzt optimalni, adottan a raforditas mini-
malaséval, vagy nem gazdasagi szférdba iranyitasaval.

Hasonloképp a szerzédések allami/kozhatalmi kikényszerithetéségének hianya sziik-
ségképp vezet a gazdasagi felfogés szerint a magan-igazsagszolgéaltatdshoz. Ekkor in-

! Kiilonosen a magyar olvasé szamara lehet meglepd, de ma mar a nemzetkézi pénziigyi krizis terjedését
is lehet egyensulyi alapon modellezni, a tokéletlen szerz6dések és a régiokozi kovetelések korlatozott atlatha-
tosaga alapjan, s6t a valsag terjedési iranyat is be lehet mutatni (Allen — Gale, 2000).
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formalis intézmény pétolja a formalist, vagyis a maffiagazdasag nem elhajlas, nem bete-
ges jelenség, hanem a helyzet racionalitasa.

A nem piaci, biirokratikus vagy épp harmadik vilagot idézé rendszerek ugyan nehe-
zen illeszthetdk a tervgazdaség ideologikus énreflexidja és piacgazdasagi meghaladhaté-
saganak nem kevéshé ideologikus ellenreflexiéja meghatarozta dichotdm szemléleti
keretbe. Ez azonban korantsem jelenti azt, hogy kozgazdaséagilag értelmezhetetlenek
lennének, vagy hogy a kdzgazdasagi elemzés eszkoztara tehetetlendl &llna e jelenségek
elott.

Hacsak nem azonositjuk a nemzetkozi szervezetek és az atalakulas kezdetén ,hely-
zetbe keriilt” néhany vezetd képviseldjének normativ kijelentéseit a tudomanyos igaz-
saggal, netan a tudomany cstcspontjaval, akkor semmi okunk/alapunk a neoliberalizmus
karhoztatasara. Az atalakul6 orszégok kozil egyedil Esztorszdgban érvényesiil kdvetke-
zetesen a liberdlis politika; Csehorszag kozismerten hirdette, de nem gyakorolta ezt a
Klaus-korszakban. Lengyelorszagban kozhelyszamba megy az a megallapités, hogy a
ndvekedés forrasa az Gjonnan alapitott cégek kore, mig az 6roklott ipari és infrastruktu-
ralis vallalatokat kevéssé alakitottak at. A mezdgazdasag a 90-es években jelentés mun-
kahelyteremt6 volt, s az EU-val kimondottan ellenségessé valt targyalasi 1égkor legfobb
oka hirek szerint (Handelsblatt, 2000. apr. 13.) épp az, hogy a Buzek-kormany sem
tud/mer az agrargazdasag atalakitasa érdekében semmi érdemit 1épni. Oroszorszagban a
hivatkozott és mas miivek szerint a liberalis ideoldgia allamelvii és korrupt gyakorlattal
tarsult, a valosagot természetesen az utdbbi formalta. Liberalis er6k ritkan keriilnek
kormanyra, akkor is inkdbb segéd-, semmint féeréként. Egyszoval a neoliberalizmus
karhoztatasa ugyan elterjedt, de tényekkel nehezen tdmaszthat6 al.

Mit is jelent az, hogy a ,.beteg meghalt”? Mint az 1. tablazatbol kitiinik, Oroszor-
szag gazdasaga nem teljesitett rosszabbul, mint a posztszovjet atlag (Esztorszagot le-
szamitva), s6t 1999-ben mar novekedés is megfigyelhetd volt. A fogyasztasi kiadasok
tekintetében nem latunk oly kirivoan rossz adatot, mint azok vélelmeznek, akik a Brezs-
nyev-korszakban ki se tették labukat kiemelt moszkvai szallodajuk szobajabol.

A leggyengébben teljesitd orszagokat, igy Ukrajnat vagy Moldovat, esetleg Szerbiat
nem szokas az IMF vagy ,,a monetaristak” mintagyerekének tekinteni, s6t valoszintileg
ezt joggal kérnék ki maguknak mindkét oldalon.

A fogyasztasi adatok egyediil Bulgéria és Lettorszag esetében olyanok, amelyek ,,a
beteg meghalt” észrevételt igazolhatnak. Ezek koziil Lettorszagban a gazdasagi tevé-
kenység egészének visszaeséséhez képest a fogyasztas még nem is olyan sdlyosan szi-
kiilt, mig Bulgaridban csak 1997 aprilisdban kezdtek az eredményes stabilizacioba,
aminek hatasa a tablazat adataiban még nem érzékelhetd. Ezzel szemben foképp a ko-
zép-eurdpaiak esetében, de Esztorszagban sem indokolt ,regionalis depressziorol” vagy
a beteg halalarol értekezni.

»Halotti beszédet” sokkal inkabb azon esetekben indokolt tartani, ahol vagy hozza
se lattak a rendszeratalakitd 1épéseknek, vagy ha el is kezdték, nem tudték befejezni,
mint Oroszorszagban vagy legutébb Romaniaban. Az orosz ,.virtualis gazdasag” (Gaddy
— Ickes, 1998) nem felfoghatatlan szérnysziilemény, hanem teljes mértékben racionalis.
Sajat hasznukat maximal6 gazdasagi szerepl6k (nota bene: maganosok és még formali-
san koztulajdonban 1évo eszkdzoket magancélra, haszonmaximald modon miikodtetok)
reakcidja ez a rubelhianyos, készpénzinséges idokre.

Mivel adét fizetni cementben vagy atomtdltetben nem lehet, minél agresszivabb
addszedbi kampanyokat folytatott — néha IMF-sugallatra, tdébbnyire inkdbb 6nszéntabol
— a moszkvai vezetés, annal indokoltabb volt minden jészagot terményformaban tarolni.
Ezt kovetben — az addszedés elmiltval — aztan mar a KGST-korbdl, illetve a korabeli
szovjet tervgazdasagi gyakorlatbdl ismert médon bartereznek a cégek, a hagyomanyos
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40 szézalék korli likviditéasi felarral (értve ezen, hogy készpénzért ennyivel olcsdbban
szamitjak meg ugyanazt). Ezzel parhuzamosan a jé éreg készpénzes dollarkereskedelem
oltott likviditast abba a gépezetbe, amely amlgy tul dsszetett és sokszall lenne a tisztan
naturalgazdalkodashoz.

A gazdasag virtudlis volta az elemz8k szerint f6képp a statisztikai kimutatasokra
érvényes, mert a valos haztartas, vallalat és bank egész masképp miikodik. De nem irrea-
lisan, nem a kozgazdasagi torvények ellenében. Sét, az a tény, hogy az 1998. augusztusi
krachot kovetd leértékelés importkivaltd, exportndveld és termelésfolhajtd hatdsunak
bizonyult, 6nmagaban igazolja: megddlit a szovjet gondolkodas szép szamban visszama-
radt akadémiai hivének az a tézise is, miszerint az orosz gazdasag — lelki okokbdl —
egész més lenne, mint a vilag tébbi gazdasaga. S6t, lathatolag épp a dollarizaltsag és a
készpénztelenség meg az Onellatds okan a pénziigyi cséd Oroszorszagban — teljesen
érthetéen és varhatéan — nem okozott olyan tomeges elszegenyedest, mint Délkelet-
Azsia némely orszagaban.

Megjegyzendd, hogy azok a jelenségek, amelyeket a nemzetkozi szakértdk és/vagy
az egykor volt szovjetologusok bizarr jelenségekként targyalnak Ukrajnaban, Szerbia-
ban vagy épp Gruzidban és Tadzsikisztanban, a harmadik vilaggal foglalkozo elemzé-
seknek tobbnyire kézkeletii targyai, a korrupciotol a kleptokraciaig és az alacsony szintii
egyensulyi helyzetek allandosulasaig. Ezért erbteljesen megkérddjelezhetd, hogy a koz-
gazdasag-tudomany egésze szamara mennyiben hozott Uj jelenségeket a rendszervéalto-
zés. Legfoljebb kiderilt, hogy a birodalmi hatdrok nem estek/esnek egybe a torténelmi-
tarsadalmiakkal.

De pozitiv értelemben is allithatdo ma mar, hogy ahol a miitétet végre is hajtottak, nem-
csak beszéltek rola, ott lathatdk a kedvezd eredmények. A legljabb példa Bulgariaé, ahol a
tablazatban még nem szerepld 1999. évben 4 szazalékra csokkent az inflacio és 3 szazalé-
kos GDP-ndvekedés is mutatkozott. Azokban az allamokban, ahol a SLIP féladatokat
elvégezték és a pénziligyi szektor fokozatosan magankézbe kerilt, valamint az allami szek-
tor abszolut kisebbségbe kertilt, kivétel nélkil mindeniitt tartos névekedés alakult ki. Ez
alol részleges kivétel Szlovakia, ahol klasszikus — nem transzforméciofiiggé — fizetésimér-
leg-kiigazitasra kertilt sor tavaly. Ezzel szemben minden olyan orszagban, ahol az egyszer
megindult ndvekedés elakadt, tipikusnak mondhaté hianyossagok mutatkoznak a rendszer-
valto feladatok ellatasaban. Lettorszagban a pénziigyi kozvetitd rendszer esett szét, Albani-
aban az allamhatalom. Csehorszag az elhalasztott szerkezeti reformok arat fizeti az 1998-
99. évi recesszidval, Romaniaban pedig a privatizacid és a pénzigyi kozvetit rendszer
atalakitasa akadt el. A Tudjman-rezsim bukéasaval a horvat gazdasag eddig rejtett, de elem-
z0k altal ismert gondjai valtak nyilvanossa. Egyszoval: mind a siker, mind a sikertelenség
egyazon algoritmus szerint irhato le.

Mindez gy is megfogalmazhat6, hogy megdéltek az atalakuld orszagok killéndsse-
gét a természetes palyafiiggdségen és a foldrajzi helyzeten talmutatdan is tételezd, ,.ke-
let-eurdpai kapitalizmusmodellr6l” értekezo foltevések. Azok a formak, amelyet egyesek
a rekombinans tulajdon, vagy a politikai kapitalizmus/hatalomatmentés fogalmaival
véltek megragadhat6nak, atmenetinek bizonyultak. Vagy a nyugati orszagokbdl ismert,
vagy a fejlodo vilagban jellemzd alakulatoknak adjak at a helyiiket. Tanulsagos lenne
félmérni, hogy mekkora a volt KB-tagok részaranya mondjuk az orosz bankarok és
brékerek kdzott. Ezzel szemben a valodi mozdulatlansag példai — Graziatél Ukrajnan at
Szerbiaig — egyben a gazdasagi ,halalesetek” példai is, egyaltalan nem véletlenszerli
kapcsolati rendbe allva. S bizony, az elemi tények mell6zése nélkiil nehéz lenne a tabla-
zataink adatai szerint Ukrajnat Lengyelorszaggal, Szlovéniat Albaniaval azonos ,.kelet-
europai kapitalizmus” vagy ,,posztszocialista atmenet” terminusokkal k6zds nevezore
hozni, a rekombinans tulajdon alapjan netan ,,politikai kapitalizmusként”.

14



Egy tekintetben mégsem teljesen alaptalan az elsé lehetetlenségi tétel. Azt ugyanis
nem tudjuk a kézgazdaséagtan fontebb vazolt axioma- és elemzésrendszerében megmon-
dani, kiilonosen prediktiv erével nem, hogy mely orszagokban teszi lehetévé a tarsadal-
mi és az intézményi fejlédés a ,,helyes”, azaz eredményes atalakulast hoz6 gazdasagi és
intézményépitd politikat. Oroszorszag, Ukrajna vagy Horvatorszag azt példazza: nem a
helyi szellemi kapacitas (volt) kevés a sikerhez.

Az (jabb lehetetlenségi tétel

Az Ujabb lehetetlenségi tétel azt mondja ki, hogy a fenntarthat6 gazdasagi noveke-
dés, a sikeres nemzetkdzi integralddas és az érett demokraciakat jellemz6, elsésorban a
valasztokozonség rovid tdvl gazdasagi érdekeit kovetd tdmegdemokracia miikodési
elvei alkotnak olyan haromszoget, amely egyidejiileg nem allhat fonn, hanem belble
mindig csak kettd-kettd egyeztethetd ossze.

A gazdasagi ndvekedés és a nemzetkozi integralédas 0sszefliggése, ami a fejlesztés
gazdasagtanban a 60-as években attort kifelé forduld fejlddésnek intézményi elemekkel
meger6sitett — Ujabb kifejtését jelenti, sokszoros igazolast nyert a szakirodalomban.
Forrasaink kozdl példaul a ,mainstream” alapallast Eurépa Bank (EBRD, 1999) és a
régi institucionalista EGB (ECE, 1999) k6z6tt nem is vita tArgya ma mar az, hogy vajon
az exportvezérelte ndvekedés, a kiilfoldi mitkodd téke bevonasara alapulod, vagyis kivil-
rél vezérelt szerkezetatalakulas és a dezinflacios politika lenne-e a siker Utja. Az idézett
kotetek igen alapos, és a jelen eléadasban megkisérelhet6nél sokkal részletesebb mod-
szertani elemzésekkel allitottak el6 nemzetkdzileg egybevetheté adatokat. Egyetértés
van a tekintetben, hogy kik a siker- és kik a kudarctorténetek elszenveddi (egy évtizede
még inkabb az 6nbevallas és a nemzetpropaganda alakitotta e képet). A vita targya im-
mar az, hogy a ,,helyes” politika alakitotta-e ki a sikeres intézményeket, s rajtuk keresztiil
a reélteljesitményt, vagy forditva, csak ahol a torténelmi meghatarozottséag teret ad ,,he-
lyes” politizalasra, ahol torténelmi el6zményekre épiilhetnek az 0j intézmeények, ott
lehetséges egyaltalan sikeres rendszer-atalakitd politikat folytatni. Az el6z6 rész végén
azt lattuk, hogy épp ez — a joérészt értékrendi, vilagszemléleti — kérdés nem dontheté el a
kdzgazdasagtan eszkozeivel, annak keretei kdzt maradva.

Az elbadottakat sajat keretiinkben ugy is megfogalmazhatjuk, hogy a sikeres atala-
kul6 orszagok magukra tudték és akartak 6lteni az an. ,,arany kényszerzubbonyt™, amit
esetiinkben az Eurdpai Unid — valutauniova teljesedd — elbirasrendje, béviilést megel6z6
mélyiilése parancsold sziikségszeriiségként irt el6. Ha az évtized elején a vita targya az
volt, hogy ezt a régi institucionalista, a strukturalista és a fiigg6ségi iskolak hivei 1énye-
gében lehetetlennek vélték, mara ma mar &ltalanos érvénnyel, a tervgazdasagi/szovijet
birodalmi 6rokség altalanos vondasaira torténd nagyvonal(i hivatkozassal tobbé nem
teheté meg. A kozéleti vita targya legfoljebb az maradt, hogy mekkora az ilyen atrende-
z6dés iddigénye, tovabbd, hogy bizonyos értékrendek szerint nem jart-e ez indokolatlan
koltségekkel (bar ahhoz, hogy utdbbit értelmezni lehessen, az indokolt kdltségekre kel-
lene szamszerii, vagy legalabb verbalis modellt, algoritmusszeri leirast adni, amit e
nézet képviseldi rendszerint mell6znek).

Az ekkepp kialakulo sikercsapat peldaja Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovénia,
Esztorszag és Csehorszag. Az igazi meglepetés ebben az orszagcsoportban a gazdasag-
politika — elméletileg mindig is szorgalmazott, &mde gyakorlatilag kivitelezhetetlennek
vélt — folytonossaga. Ez a folytonossdg egy-egy pénziigyminiszter, de még egy-egy
kormanyzat, s6t koalicio hatalmi idején tGlmutatéan érvényre jutott a f6& vonalakban.
Mint lattuk, az arany kényszerzubbony nem jelent minuciézus egybeesést, a tervgazda-
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s&g szlrkeségén is tulmutatd egységesitést. De azért bizonyos alapvetd vonasok tekinte-
tében a valasztas nem lényegi.

Azok az elemzdk, akik abbdl indultak ki, hogy a szovjet birodalom romjain 1étrejott
Uj demokréacidk lényegikben azonosak a nyugatiakkal, méghozza nemcsak felépitésik,
hanem miikodési elveik szerint is, épp azon az alapon fogalmaztak meg kételyeiket az
atalakitas sikerre vihet6sége tekintetében, hogy az kézenfekvden sért bizonyos részérde-
keket, nem is keveset és nem is mindig ugyanazokat. Ezért utobbiak megszervezédnek,
reformellenes koaliciokat hoznak létre, és mérséklik az talakulas esélyét. Mint egy, a
kdzép-europaiaknak szentelt nagy ivii kotet (Elster—Offe—Preuss, szerk., 1998) mar
alcimében is szemléletesen megfogalmazta, a hajoszerkezet atépitésére a viharos tenge-
ren hajozva kerll sor.

Bar ez a kép rendkivil plasztikus, a gyakorlat mégsem igazolta. Az atalakulés ,.é1-
csapataban” az egymast koveté kormanyzatok persze kimerité verbélis tornamutatva-
nyokat végeztek annak érdekében, hogy a mindenkori sikereket maguknak, mig az aldo-
zatokat versenytarsaiknak tulajdonitsdk. A dolog érdemét tekintve azonban térségink-
ben nem mentek végbe nagyobb valtozasok az 1989-es fordulat 6ta, mint amikor Tony
Blair valtotta fel John Majort vagy Massimo d'Alema Silvio Berlusconit. Kiloéndsen az
elébbi példa vilagithatja meg azt, hogy egy magat tobb mint kormanyvaltasként megha-
tarozo, kliensi ellendrzését a szokasjogon messze atlépve is kiterjesztd kormanyzat a
gazdasagban bizony a Pepsi-Coke jellegii valtozasokra képes csak értelmesen. Az olasz
példaban a nyugdijrendszer szanélasa, a kozalkalmazotti el6jogok megnyirbalasa sokkal
erdteljesebben folyt az egykori kommunista vezetd alatt, mint a Szabadsag Polusénak
orszaglasa idején. Ugyanez volt megfigyelhetd a lengyel és a magyar esetben, de ma mar
lathatéan a polgari demokratak ,tolerdlta” cseh szocidldemokrata kormanyzas idején,
1993-97, 1994-98, illetve 1998 és (varhatdan) 2002 kdzdtt, ahol az utddpartok vezény-
letével ment végbe az talakulas legkeményebb része.

Miképp értelmezhetjiik ezt? Kuléndsen a latin-amerikai tapasztalattal valo egybeve-
tés (Greskovits, 1998) vilagitja meg a lényeget. A kdzép-europai orszagok tarsadalma és
az ezt megjelenitd politika még messze nem oly mértékben céhesedett, azaz nem valt az
érdekkeépviselet foglyava, mint a latin-amerikai.? Ennek kovetkeztében nemcsak a fordu-
latot koveté mézeshetekre nétt meg a kormanyzat manGverezési lehetdsége. Epp az
érdekképviselet kiforratlansaga, a hatalmi €s intézményi vakuum tette lehetévé az olyan
jellegli reformokat, amelyek a nagy eloszto rendszerek megvaltoztatasaval massziv tar-
sadalmi csoportérdekeket sértenek, mégis a fenntarthaté/hossz( tavra finanszirozhatd
ndvekedéshez az OECD gazdasagpolitikai konszenzus szerint elengedhetetlenek. Persze
ehhez lehet elméleti timpontokat is talalni, de a gyakorlatta valas szempontjabol e kon-
szenzus és az EU jelentette azt a kdzvetlen 0sztokét, amitdl az emlitett vezetd erdk —
bels6 megosztottsagukat és meghasonlasukat is lekiizdve — gyakorlatilag megval6sitot-
tak az atalakulds méasodik szakaszénak korszakos feladatait, legalabbis az elsé fordulot.
Ez monografikus attekintéssel igazolhatd a nyugdijreformok (Muller, 1999) és az allam-
haztartas atszabésa (Bonker, 2000) témakorében.

A fdlsorolt példakban az arany kényszerzubbony érvényesiilése a participativ témeg-
demokracia rovasara ment, ami egyebek mellett megjelenik az emlitett orszagok csokkend
valasztoi részvételi mutatdiban és a széElsdséges er6k — Csehorszagban a jelenleg 25 széza-
16k koral all6 reformalatlan kommunista péart és a republikdnusok — térhdditasaban.

A lehetetlenségi tétel masik oldalanak, a participativ demokracia és a nemzetkézi in-
tegracio egyuttélésének példajaként emlithetjik Romaniat, Lettorszagot, Litvaniat, a

2 S hozzétehetnénk: a nyugat-eurépai. Az osztrak Parteiproporz mellett Belgium legutobbi idékig domi-
nans céhes rendjeirdl (Judt, 2000).
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legutobbi idékig Bulgariat, tovabba tablazatunk alapjan Macedoniat, Albaniat és Ukraj-
nat is. A fdlsorolt példadkban az a kdzos, hogy a nemzetkdzi integréacid, esetenként a
nemzetkdzi pénziigyi szervezetek nélkiil ezek az orszagok nemigen mitkddhettek volna.
Ugyanakkor politikai rendszertik k6z6s sajatjanak mondhato, hogy jol korlhatarolhato
gazdasagi és tarsadalmi csoportok foglyava valt az orszagos politika. Epp ennek kdvet-
kezményeként valt képtelenné a kozponti korményzat a sajat szakértéi — és tobbnyire a
jegybank — &ltal is szorgalmazott atfogdbb reformlépések megtételére. Igy pedig a gaz-
dasagi dinamika foltételei, az ezt megalapozé intézmények, a tényez6k jobb kombinaci-
6jat biztositd eszk6zok és 6sztonz6k sem jottek 1étre.

A magantulajdon jaradékvadasz vagy igen rovid tavi megtériilésii iigyletekbe fog,
hisz a félhalmozéas biztonsaga nincs adva, a puha megoldasok, az allami protekcioniz-
mus viszont igen. Ezért a szervezett érdekcsoportok befolyasa kdzvetlen oka a refor-
malhatatlansagnak. Romania és Bulgaria, de legutébb Ukrajna is példazta, hogy minden
atfogébb reformintézkedés a politikai visszacsatoldson keresztiil az érdekcsoportok
ellendllasaba (tkozik, és elakad.

Ebbe a korbe tartozik Horvatorszag is, ahol a novekedés igen alacsony szintrdl in-
dult, és az Uj kormany konszolidacios intézkedesei miatt egy ideig bizonyara megall.
Ami a kézgazdasz szempontjabol botranyké, az a politikatudomany szempontjabdl viv-
many, hisz a képviselet autentikus, és szélsGséges erék csak a leggyengébb teljesitményt
folmutato Lettorszagban és Romanidban maradtak a porondon. Az emlitett modell szel-
s6 esetének tekintheté Bosznia-Hercegovina és varhatélag Koszovo és Montenegra is.

Lehetetlenségi haromszogiink leggyengébb pontja a demokrécia és a novekedés 6sz-
szekapcsolhatdsagat jelentené nemzetkdzi integracid nélkiil. Erre egyel6re Oroszorszag
latszik az egyetlen példanak. Tekintettel a kinai gazdasag funkcionalis/intézményi zart-
sdgara, valamint a kelet-azsiai folzark6z6 orszagok tapasztalatara, alappal vélelmezhetd,
hogy a posztkommunista Kina — Indidhoz és Japanhoz hasonléan — viszonylag hosszabb
ideig folytathat majd a belsd piacra épiilé novekedési politikat. Ez a lehetdség foltétele-
zi, hogy a szoban forgo atalakul6 orszag nem ért még a gazdasdgfejlédés azon szaka-
szaba, amikor a tarsadalom komplexitisa és a gazdasagi kapcsolatok sokrétiisége a
tdkepiacot teszi a forrasallokécio legfontosabb eszkdzévé. A monokulturdlis alapon
ndvekedésnek indult Azerbajdzsan lehet e modell példaja, bar ott az érdekképviselet
demokratikus 9sszetevoi bizonyara vita targyai lehetnének.

Mint lathatd, a harmadik oldal értelmezhetdségének foltétele a nagy orszagméret €s
a viszonylag kevéssé strukturalt termelési szerkezet. Ez az atalakuldsra érett orszagok
koziil Vietnamban képzelhetd el, bar a térség sikermodelljei és hagyomanyai is inkabb
az ,,arany kényszerzubbony” folvételének kedveznek. Ezt valosziniisiti az a tény is, hogy
a vietnami vezetés immar évtizede alig titkolt modon a dél-koreai fejlesztési modellt
tekinti magara nézve példaértékiinek, csakugy, mint — szavakban — a kazah és a kirgiz
vezetok.

A tétel hozadéka

Mit nyeriink az 0] lehetetlenségi tétel bevezetésével? Ugy gondolom, elég sok min-
dent. A legizgalmasabb a gyakorlat szamara az a felismerés, hogy a harmadik oldal — a
[demokracia (+) novekedés (-) nemzetkodzi integracid]képlete — mily gyenge labakon
all, s ahhoz is mily erds foltevések sziikségesek.

Ugy vélem, hogy ez fontos folismerés. E tanulmany véglegesitése idején Washing-
tonban vadul tiintettek az IMF ¢és a Vilagbank kozgytilése ellen, s a kdvetkezd, pragai
fordulora is késziil mar az ottani rendérség. 1998-ban még mellbevagé volt az, ahogy a
francia kormanytagok és szinészek tiintetd részvételével tiltakoztak Parizsban az OECD
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alairasra érett nemzetkozi befektetésvédelmi egyezménye, a MIA ellen. Azonban legké-
sObb Seattle 6ta mindennaposnak mondhatd, hogy a globalis foderalizmus el6futdrainak
is tekinthetd nemzetkozi intézmények mindegyike a participativ politika képviseldinek
ellenallasara szamithat, méghozza latvanyos formaban.

Kevéshé latvanyos formaban, de sokkal ,,hatékonyabban™ (és persze jélétromboldb-
ban) érvényesil az Eurdpa-erdd orszagainak munkapiaci és agrarpiaci protekcionizmu-
sa, ami épp e harmadik modell meg6rzésére iranyul — a némely korokben mar szitokszo-
va valt globalizacié kérhoztatasanak jelszavaval. Magyarorszagon is hasonld véagyak
fogalmazddnak meg a kdzgazdasz szakman kivili szellemi életben, amit egyebek mellett
olyan szerz6k fergeteges népszeriisége mutat meg, mint egyfelél David Korten, masfel6l
Antony Giddens, mindketten a harmadik at profétai, a globalizécio ellenfelei. Magyaror-
sz4g EU-csatlakozasat az unio hizoédozasan, mint f6 okon tal épp azon nagyszamu kivé-
tel hatraltatja, amivel a kormanyzat a kiilfold versenyét6l kivan megvédeni bizonyos
tertileteket.

A mienkhez hasonlé nagy ivii attekintés nem arra szolgal, hogy bel6le levezethes-
stik: vajon indokolt-e a cigarettdk katranytartalma tekintetében atmeneti folmentést kér-
ni. A kdzgazdasagi elmélethez mélt6 elvontsagi szinten azt tudjuk csak megmondani —
prediktiv jelleggel — hogy az arany kényszerzubbony elleni lazadozas bizonyéara jolét-
rombol6 hatdst az atmeneti orszagokban. Ez legalabbis viszonylagos értelemben biztos
(az adott pillanatban technikailag és gazdasagilag lehetséges maximum, a potenciél
értékéhez képest). A ndvekedés és a participativ demokracia 6sszekapcsolasa a nemzet-
kozi integracid kizarasaval ugyanis olyan kilonds foltételeket igényel, amelyek részint
nincsenek meg (nagy belsé piac), részint demokratikus és szabadelvii politikai uton létre
sem hozhatok (alacsony fejlettségi szint, kifinomulatlan fogyasztoi igények, egyszerii
tarsadalmi kapcsolatok), vagy ha mégis 1étrehoznak 6ket, a mai méretii/igényl népesség
elpusztulasahoz és/vagy terrorrezsimekhez vezetnének (Hayek, 1992).

Természetesen tételiink félreértése lenne, ha valaki ebbdl arra kovetkeztetne, hogy a
semmi altal sem korlatozott szabadpiac, a globalis pénziigyi egybefonddas elérehalada-
sénak mikéntje eleve k6z6mbos lenne és netdn mindenre azonnal valaszt is adna. Errél
természetesen nincs sz6. Ha azt tudjuk is, hogy a t6kemozgasok korlatozasa — jolétrom-
bol6 hatasan tl — elzarkdzashoz és rég szilkséges reformlépések halogatasdhoz szokott
vezetni (és vezetett is minden fejl6do orszagban, ahol ezzel kisérleteztek, lasd Edwards,
1999), és valosziniisitjiik, hogy a tokepiacok érzékenysége a jolét ara, nem k6zombos,
miként miikodik a nemzetk6zi pénzpiaci rendszer.

E kérdésekr6l mélyrehatd elemzések sziilettek (Gilbert—Powell-Vines, 1999;
Rogoff, 1999; Fischer, 1999), amelyek kdzds vonasa, hogy nem trivialis megoldasokat
ajanlanak, viszont egyikik sem torekszik vissza a két haborl kozti bilateralizmus és
allami kereskedelem primitiv vilagaba.? S ha e téma kifejtése mar nyilvan meg is haladja
e cikk kereteit, a magunk elé tlizott célt elértikk. A kozgazdasagtan ,,imperialista térhodi-
tasat” ugyanis egyebek mellett épp az a képessége alapozza meg, hogy olyan pontokon
tud radmutatni a hatarok athaghatatlansagara, ahol masok esetleg még mindig a
flogisztont keresik.
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" (EUROPAI UNIO)

A rovat a Killigyminisztérium tdmogatasaval jott 1étre

I Magyarorszag
' kulkereskedelmének jellemzéi
és az EU-csatlakozas varhaté
hatasai

HAMAR JUDIT

A cikk a magyar gazdasagban és kilkereskedelemben az elmult évtizedben bekdvetkezett
valtozasok kdvetkeztében mara elért szint és négy — az Eurépai Uniéhoz korabban csat-
lakozott — orszag: Gordgorszag, Spanyolorszag, Portugélia és Irorszag tapasztalatai
alapjan azt vizsgalja, hogy az eurdpai integracidban vald részvételiink varhatéan mi-
lyen hatassal lesz a magyar kiilkereskedelemre, annak dinamikajara, arudsszetételére és
piaci eloszlasara. A korabban csatlakozott orszagok és Magyarorszag varhaté csatlako-
zdsanak kovetkezményei kozott természetesen nem feltételezheto kozvetlen analogia. Az
emlitett ,,periféria” orszagok (eredményei és nehézségei, az ,,elonyok és hatranyok”)
tapasztalatai, valamint a magyar gazdasag jellemzoi (nyitottsaga, szerkezete, a kiilke-
reskedelem fobb jellemzoi, valamint az orszdg eddigi tokevonzo képessége) alapjan
mégis megalapozottabban kovetkeztethetiink a teljes jogu tagsag elnyerésétol Magyar-
orszdagon varhato hatdsokra. Az irds emlékeztetdiil réviden dsszefoglalia a magyar
gazdasagban és kilkereskedelemben az elmdlt évtizedben bekdvetkezett valtozasokat
lehetévé tevd fobb tényezéket. Majd bemutatja, hogy a magyar gazdasag mdra sok
szempontbol utolérte, a gazdasag nyitottsadgat, az integrélodas fokéat, a strukturélis
dtrendezddés gyorsasdagat és mélységét, a kiilfoldi miikodd téke szerepét tekintve pedig
meghaladta a kordbban csatlakozott dél-eurdpai gazdasdgokra csatlakozasuk idején
jellemzé mutatokat. Ennek alapjan allithato, hogy Magyarorszdag unios csatlakozdsatol
varhato hatdsok a dél-eurdpai orszagokétol mindenképpen eltérdé nagysdgrendiiek — a
varhatoé elényok és az alkalmazkodds koltségei is nagy valosziniiséggel kisebbek — lesz-
nek, dontéen az elmult egy évtizedben végbement vdltozasok kovetkeztében. *

* A cikk a szerzé: Magyarorszag kiilkereskedelmének 1988-1998 kozotti alakulasa és az EU-
csatlakozés vérhato hatésai cimmel, a Gazdasagi Minisztérium Gazdasagfejlesztési Cél-elSiranyzatanak
keretében kapott tAmogatés segitségével 1998-ban és 1999-ben folytatott kutatas részeként 1999-ben elké-
szilt tanulmanyan alapul. (MTA, Kdzgazdasadgtudomanyi Kutatdsok Kozpontja, megjelenés alatt.) Az
orszagtanulmanyokat lasd: Somogyi [1998], Hamar [1998], Nagy [1999a], [1999b], [1999c¢], [1999d].

Hamar Judit, a KOPINT-DATORG Rt. kutatoja.
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Gazdasagpolitikai valtozasok

Mara széles korben elfogadott az a kdzismert tétel, hogy a magyar gazdasagban az
elmalt tiz évben véghement nagyszabasu atalakulas alapfeltétele a gazdasagi nyitas volt.
Az eddig elért sikereket a gyors és békés® politikai 4tmenet, a rendszervaltas kezdetén
meghozott legfontosabb torvények és legféképpen — bar ez még korantsem egységesen
elfogadott nézet — az 1995-ben a kiilsé egyensily helyreallitasat célzd gazdasagstabili-
zacios intézkedések segitették.

Az orszég elad6sodottsaganak — valamint az adéssagelengedés ,,aranak’” — ismereté-
ben a rendszervaltas idején a vilagpiaci aramlatokba val6 bekapcsol6das, a gazdasagat-
alakitas és modernizacio redlisan nem volt elképzelheté a kereskedelmi (import) és a
kiilfoldi mitkodétéke-aramlas (KMT-bedramlas) liberalizalasa nélkil. A politikai valto-
zasok lehetOvé, a gazdasagi sziikségszerliség pedig elkeriilhetetlenné tették az ehhez
sziikséges torvények gyors meghozatalat. Ez a folyamat a térségben el6szor, mar 1988—
1989-ben elkezd6dott. Az ,.els6ként érkez6” elénye nagyban hozzajarult ahhoz, hogy a
kiilfoldi miikédé téke vonzasat illetéen a térség ,éllovasa” lettiink.

A nyités sziiksegességét hangstlyozd nézetek mar a nyolcvanas évek kozepén egyre
ink&bb teret nyertek. (Lasd: Nagy, A., 1986, Lanyi-Szabd, szerk. 1993, Nagy, A., 1995b).
A hatalmukat megtartani igyekv6 politikusok is egyre inkabb hajlottak az importverseny
(,,fékezett”, ,,fokozatos” és ,kontrollalt”) ,beengedésére”, a konkrét megvaldsitds médoza-
taiban azonban igen komoly vitdk elézték meg az import liberalizalasat (1989-1992).
(Lésd err6l: Oblath, 1999.) A kiilfoldi miikoddtcke-bedramlas liberalizaldsa pedig azon
kevés témakorok egyike, amellyel kapcsolatban a rendszervaltas kezdetén meglehetésen
egységes allaspont alakult ki még az egyébként sokféle ellentmondast, s6t ellenszenvet sem
nélkiil6z6 partok, szakemberek kozott. A privatizacid, a gazdasagi nyitds, a vilagpiaci
integracié és az ehhez sziikséges modernizacio tovabbi kiilsé eladosodas nélkiil nem volt
elképzelhet6 a kiilfoldiek kozvetlen befektetései nélkil.

A gazdasag liberalizaldsa mind a korabbi magyarorszagi nyitéasi kisérletekhez, mind
a szandékolthoz, de a kutatdsunk soran elemzett orszagokhoz viszonyitva is rendkivil
gyorsan ment végbe, és a gazdasagnak igen széles korét késztette drasztikus valtoztata-
sokra. (Oblath, 1991, Berényi-Hamar et al, 1991, Kéves—Mahrer, 1991, Nagy, A.,
1995b, Hamar, 1993b, 1996.) A kiilfoldi miikod6téke- (KMT-) bedramlast pedig gyak-
ran Magyarorszag ,,sikersztorijaként” emlegetik.

A kereskedelmi aramlasok harom év alatti fokozatos és a kiilfoldi mikodotoke-
bearamlas csaknem azonnali liberalizalasa hatasara megindult gytkeres gazdasagi atala-
kulas sikerét mara a nyitas gazdasagpolitikajanak gyakorlatilag toretlen fennmaradasa
biztositotta. Ez annak ellenére 4llithatd, hogy id6kozben a kiilonféle lobbik nyoméaséra
és az egyensulyi problémak kiélezddésekor ténylegesen bevezetett intézkedések (példaul
a gazdasagstabilizacio idején az importpotlék) hatasara a liberalizacio fokaban iddsza-
kosan tortént visszalépés. Az importvédelem mara becsiilhetd szintje alapjan a teljes
jogu tagség elnyerése egy Ujabb — bar az évtized eleinél szerényebb mértékii — liberali-
Z4lasi periodust indukdl, és elsdsorban az EU- orszagokkal keresked6 és még inkabb a
hazai piacon tevékenykedd cégek, mez6gazdasagi vallalkozok szamara jelent majd kihi-
vast.

Emlékeztet6iil idézziik fel a kdvetkezokben a korabbi intézkedéseket.

! Még akkor is, ha a sokszor az elemi kulturaltsagot is nélkiilozé éles parlamenti vitak, sajto- és raga-
lomhadjarat vagy a gyakori robbantasok stb. alapjan nem is mindig tiinik békésnek.
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Az importliberalizalas litemezése

— Az 1989-ben megindult importliberalizalas az els6 évben a termelési eszkdzok
(dontéen gépipari cikkek) engedélykotelezettségét sziintette meg. (Korabeli szamitasok
szerint ez a konvertibilis import mintegy 30 szazalékat kitevd gépipari jellegii termékek
tobb mint 80 szazalékat dlelte fel. (Tejndra — Stiveges, idézi: Oblath, 1999.) A masodik
csoportot a mezOgazdasagi és élelmiszer-ipari termékek kozil az itthon nem termelt,
illetve hianycikknek szamitd cikkek jelentették. (Ez a rendelkezés az el6z6 évi agrarim-
port kozel felét érintette.)

— 1990-ben a kohészati termékek 1988-as importjanak mintegy 60 szazaléka kerdlt a
liberalizalt termékek korébe. A termeléshez sziikséges vegyszerek, segédanyagok, ve-
gyipari termékek liberalizalasa a konvertibilis import kdzel 2/3-4ra terjedt ki. A kony-
nyiiparban is elsGsorban a termelési alapanyagok (fa, bér, papir, gyapja- és pamutfona-
lak, nyerstermékek), valamint néhany vegyes banyaszati és épitéanyag-ipari termék
kerllt fel a meghirdetett importliberalizalasi listara.

—1991-ben a fogyasztasi cikkek mintegy 60 sz&zaléka kerllt ki az engedélykotele-
zettség alol. Ekkor vezették be az un. globalkvota rendszert, és ett6l kezdve mar nem a
liberalizalt, hanem az engedélykdteles termékeket soroljdk fel a KEM-rendeletek (a
1991-ben megkdtott Tarsuldsi Megéallapodassal ésszhangban).

—1992-re méar az 1988-as konvertibilis import mintegy 90 szazaléka tartozott a libe-
ralizalt korbe.

Kereskedelempolitika, vdmok, vdmszinvonal

Magyarorszag a kilonféle nemzetkdzi szervezetek tagjaként rendre deklarélta, hogy
kiilkereskedelmét alapvetéen a nemzetkozi egyezményeknek megfelelé kereskedelem-
és vampolitika, illetve vampolitikai eszkézok jellemzik.? A fejlédé orszagok viszonyla-
taban is mar 1972-t61 az Gn. preferencialis vamelbanas (GSP) van érvényben. A rend-
szervaltozast kévetd legfobb valtozast a vamok tényleges hatdasanak elotérbe keriilése
jelentette a korabbi id6szak kézi vezérlése, allami kontrollja helyett. A rendszervaltas
utadn valamennyi fejlett orszaggal a legnagyobb kedvezményes elbanas (MFN) elve
alapjan kereskedett az orszag. Az OECD-orszagok tobbsége a magyar arukra is kiter-
jesztette a GSP-kedvezményeket. A KGST-orszagokkal folytatott bilaterdlis allami ke-
reskedelmet pedig 1991-t61 a dollar alapt, vilagpiaci arakon torténd elszamolas valtotta
fel. Ezek a hatasok nem igazan mérhetéek.® A nyitas azonnali hatasat azonban minden
bizonnyal mérsékelte, hogy a korabban a volt KGST-orszagokbdl vAmmentesen, a kon-
vertibilis importarakhoz viszonyitva joval olcsébban beszerzett termékeket ettdl kezdve
vilagpiaci aron (és hivatalos dollararfolyamon), vamokkal és illetékekkel terhelten
lehetett csak importélni.*

2 Magyarorszag 1973-ban vamalapon csatlakozott az Altalanos Kereskedelmi és Vamtarifa Egyezmény-
hez (GATT), 1982-ben a Nemzetkdzi Valutaalap (IMF) és a Vilagbank (IBRD) tagja lett, 1995-t6l alapitd
tagja a GATT utodszervezetének, a Kereskedelmi Vilagszervezetnek (WTO), és 1996-ban az OECD is felvet-
te tagallamai kozé.

3 Béar Géacs-Winckler kisérletet tesznek erre. Szamitasaik szerint a liberalizacids index Magyarorszagon
1991-re az 1988. évi 3-rdl 17-re nétt. (A teljes zartsag 0 és a teljes liberalizaltsag indexe 20). Megjegyzendd,
hogy adatok hidnyaban ez a szamitds a szokasos Osszetevoknek csak toredékét tudta figyelembe venni. A
Vilagbank szakért6i szerint a volt szocialista orszagok esetében ez a szdmitasi metddus nem is alkalmazhat6
(Gacs—Winckler, 1994).

“ Ennek a véltozasnak a nagysagrendjét jelzi, hogy a rubelforgalom az 6sszes importnak 1988-ban még
43 szézalékat, 1990-ben is 29 szazalékat tette ki, és csak 1991-ben cstkkent 2,6 szazalékra. A dollarforga-
lomnak egy része is a volt szocialista orszagokkal bonyolitott specidlis konstrukciokat jelentette.
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A magyar vamszint lebontéasara vallalt kotelezettségek teljesitésének ,,gyorsasagat” jel-
zi, hogy az EU-ban a GATT-targyaldsok eredményeként végrehajtott altalanos vammérsék-
Iések hatasara a legnagyobb kedvezményes vamtarifak atlagos szintje hlsz év alatt mérsék-
16d6tt az Uruguayi forduldt megel6z6en az 1968. évi 12,8 szazalékrodl 7,3 szazalékra. (A
stlyozott atlag 1991-ben 5,1 szazalék, és ezen belil az iparcikkek atlagos vamszintje 6,4
szazalék volt). Jellemzd, hogy a portugal és spanyol atlagos vamszint mar 1986-ban, az
EK-hoz val6 csatlakozaskor e koriil a szint koriil mozgott (Hamar, 1993a).

Magyarorszagon ezzel szemben az Uruguayi fordul6 el6tt a magyar vamtarifak (salyo-
zatlan) atlaga az iparcikkek f6bb csoportjaira az EU-ban érvényes tarifak két-hdromszorosa
volt. 1991-ben a nem elektromos gépek atlagaban 4,5-szeres, az elektromos gépek 26 sza-
zalékos atlagos vamszinvonala is tobb mint 6tsz6ros védelmet jelentett, jelentés terméken-
kénti szorédas mellett, hasonldan a professzionalis és tudomanyos berendezések 27 szza-
lékos vamszinvonaldhoz. Ez utdbbi kategorian beliil a mérémiiszerek atlagos vamtarifai
hatszor nagyobbak voltak, mint az EU &tlagaban. (Kivételt a celluldz és papir, az &svanyi
termékek, ércek, fémek jelentették, és a vegyipari cikkekre érveényes vamtételek is kevésbé
(2,6 sz&zalékkal) tértek el az EU-atlagtél.) (Hamar, 1996.)

A legnagyobb kedvezményes elbanas altal biztositott kereteket 1992-t61 a sorra
megkdtott szabad kereskedelmi megallapodésok valtottak fel. (Erre az Eurdpai Unidval
1992-t61, az EFTA® és a CEFTA-orszagokkal® 1993-t6l, Izraellel és Térokorszaggal
1998-tdl kerdilt sor.)

Az egyedi vamkedvezmények (vdmmentességek), illetékek, az 1992-t61 ismét gya-
koribba valé egyéb tdmogatasi formak, a kilonféle lobbik nyomasara egyes termékekre
bevezetett korlatozasok (példaul az autéimportra, majd az élelmiszerek behozatali vam-
jainak emelése, a kotelez6 mindségellenérzés elrendelése 1993-ban valamennyi impor-
talt termékre, a jovedéki termékek korének bovitése stb.) kovetkeztében a liberalizacids
szint 1991-t61 biztosan és jelent6sen csokkent. A vamlebontas azonban, ha a vallaltnal
lassabban is, de tovabb folytatédott.

A GATT/WTO-targyalasokon és a Tarsulasi Szerz6désben az ezredforduléra vallalt
kotelezettségek szerint az ipari termékek atlagéara a legnagyobb kedvezményes vamtéte-
leket magyar részr6l 8-8,5 szazalékra kell csokkenteni,7 és az Eurdpai Unidval bonyoli-
tott iparcikk-kereskedelemben még érvényben levé vam- és mennyiségi korlatokat is
meg Kkell szlintetni. Tovabbi kotelezettség a vdmok atlagos szintjének 9,6 szazalékrdl 6,9
szazalékra vald csokkentése, a vdmmentes import 19 szazalékrol 21 szazalékra és a
lekotott vamok 89 szdzalékrol 93 szazalékra vald novelése. (OECD, 1995.)

1995 januérjéban az Eurdpai Unidval kotott tarsuldsi megallapodasbél ad6do kote-
lezettsegek értelmében az ipari vdmtarifa-csokkentés az Unidbdl szarmaz6 import 75
szazalékat érintette.

Az egyensulyi problémak kiélez6dése miatt 1995 marciusaban bevezetett stabiliza-
cids intézkedesek kozott — a forint egyszeri jelentds leértékelése és a csuszd arfolyam-
rendszerre valo atallas mellett — a (8 szdzalékos) vampdtlék, a kilonféle illetékekkel
egyltt még 1996-ban is (amikor pedig a Tarsulasi Szerz6dés értelmében tovabb mérsék-
16dott a nominalis vamszinvonal és az illetékek mértéke is) vallalati szamitasok szerint
kozel 12-13 szazalékkal dragitotta meg az importot. A vampo6tlék a behozatal visszafo-
gasa, az importhelyettesités eldsegitése mellett a kivitelre is mérsékld hatast gyakorolt,
mivel az exportdrok szamara kedvezotlenebbé valt a devizaatvaltas. Ezért az exportvam-

® Izland, Norvégia, Svajc és Liechtenstein.

& Csehorszag, Lengyelorszag, Romania (1997-t61), Szlovékia, Szlovénia (bér csak 1996-t6l tag, de Ma-
gyarorszagon mar 1994-t61 kedvezményes elbanasra jogosult), Bulgaria (1999-t6l).

'1991-ben, az Uruguayi fordulén, a magyar korméany 5-8 éven beliilre véllalta az 4tlagos vamszint 8
szazalékra vald csokkentését és a nem vamjellegii korlatok eltorlését.
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visszatérités lehetésége, valamint az energiahordozok és egyes beruhazasi javak vaAmpOt-
Iék aléli mentesitése szolgalt az export és a beruhdzasok 6sztonzésére. A finanszirozas
tobbletkoltsége (az importtél az export realizalasaig) azonban az exportvam-
visszatérités alkalmazasa esetén is jelentds volt.® Ez a rendszer 1997-ben (a vamp6tlék-
kal egyiitt) megsziint.

1997. jalius 1-jével Magyarorszag csatlakozott a paneurdpai kumulacios szarmazasi
szabalyrendszerhez, ami lehetové teszi a preferencidlis dvezet 29 orszdga szamara a
minimalis feldolgozast meghaladé megmunkalason atment termékek kélcsonds besza-
mithatdsagat sajat termékik szarmazasanak meghatarozésa esetén. Ezzel az egymas
kozti kereskedelmi forgalombol szarmazé importanyagok, alkatrészek és félkész termé-
kek felhasznalasa révén keletkezd exportkésztermékek szdmara biztositja a Megallapo-
désban rogzitett kedvezményes piacra jutasi lehet6séget. Ha a térségen (EU, EFTA,
CEFTA) kiviili orszagokbol érkez6 importanyag épiil a paneurdpai dvezet valamely
orszagaba iranyuld exporttermékbe, akkor az exportdr valaszthat a vamvisszatérités és
az EUR1 okmany kozoétt. A fokozatos atmenet érdekében (eredetileg 1998 végéig, a 4.
sz. JegyzOkonyv meghosszabbitasaval azonban 1999. januar 1-jét61 2000. december 31-
ig) a vam-visszatéritési, illetve a vdmkedvezmény-igénybevételi tilalom az EUR1 kiada-
sa esetén nem teljes, csak részleges. Azaz az Un. ,nem szarmazd termékek” esetén a
vamteher 5 szazalékon felllli — textiltermékeknél 10 szazalékon fellli — része visszatérit-
het6. A hatranyos kovetkezmények elkeriilése érdekében valtozatlanul méd van a vam-
semlegesitési kérelem benyljtasara (Cl. sz&ma vamtarifatorvény).

Az EU-ban id6kozben bekdvetkezett valtozasokat jol jelzik az érzékeny termékek
kereskedelmi szabalyozasanak modosulésai.

Erzékeny termékek, kvotak, engedélykotelezettség

Az EU-ban 1991-ben a GSP (General System of Preferences) keretében Iényegesen
liberalizaltak a textil-ruhaipari termékek importjat. (Egy sor kvotat eltdrdltek, a maradék
kvotaknal pedig 1ényegesen emelték a kvotak felsd limitértékét.) Az Eurdpai Unibval
kotott Tarsulasi Szerz6dés a magyar exportra is ndvelte a kedvezmények korét, a textil-
ruhdzati aktiv bérmunkaexport vémtarifjjat pedig (1994-t61) teljesen eltorolték.
A Térsulasi Egyezményben meghatarozott érzékeny szektorokba tartozé termékek koz-
vetlen exportja mind az importald, mind az exportalé orszagban engedélykételes maradt,
aktiv bérmunka esetén ettdl kezdve ugyanakkor csak az EU-importdroknek (a bérmun-
kaltatonak) kellett egyetlen engedélyt beszerezni. Ez lehet6vé tette az EU-import6r
szamara a kvotajovedelmek megszerzését, és egyértelmiien a bérmunkéban tette érde-
keltté az import6roket. A bérmunka eldnyeit jelezte, hogy a kvotakihasznélds a bérmun-
kandl altalaban joval nagyobb mértékii volt, mint a kozvetlen exportnal.

1997 végén hatalyat vesztette az EU és Magyarorszag kozott a textil- és ruhazati
termékek kereskedelmérdl kotott un. Kiegészitd Jegyzokonyv, igy 1998. januar 1-jétdl a
magyar szarmazasu textil- és ruhdzati termékek mennyiségi korlatozasoktdl mentesen
exportalhatok az Eurdpai Unioba. Ezzel egy id6ben megvaltoztak az an. régi textilszar-
mazasi igazolasok, és ett6]l kezdve a magyar szarmazasu termékek exportja két moédon
torténhet: az egyik lehet6ség, ha a magyar exporttermék megfelel a szarmazasi kovetel-

8 A stabilizaciés program importot dragité intézkedései és a jelentds forgoeszkoz-lekotéssel jaré export-
vam-visszatéritési rendszerb6l adodo hatranyok kikeriilésének szdndéka nagymértékben hozzajarult a vam-
szabad teriiletek forgalméanak dinamikus névekedéséhez. Szdmos korabban vambelféldi — dontéen a jelentds
mennyiségl, sok orszagbdl szarmazo importalkatrészeket, részegységeket feldolgozo, jelentds exportot bonyo-
1it6 — cég novekvd szamban telepiilt 4t a vamszabad teriiletekre.
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ményeknek, akkor az EURL szaéllitdsi okmannyal vammentesen exportalhatok a Kézos-
ség orszagaiba. Ennek hianyaban az import6rnek (a bérmunkaltatonak is) meg kell fizet-
nie az Unidban érvényes legnagyobb kedvezményes vamokat, ekkor azonban a magyar
exportdr élhet a paneurdpai kumulécios ovezeten kiviilrdl szarmazoé felhasznalt alap-
anyagok, illetve félkész termékek esetében a vimvisszatérités lehet6ségével.

Bérmunka esetében, ha a Magyarorszdgon feldolgozand6 aru a K6zosségbdl EUR1
okmannyal kisérve érkezik, a megmunkalast kovetden a visszaszallitdas is EUR1 ok-
mannyal vammentesen torténik. EUR1 okmany nélkiil, preferencialis 6vezeten kiviilrél
(EU-n keresztiil vagy kozvetleniil) érkez6 termékek feldolgozasa esetén, ha a megmun-
kalast kovetOen szarmazdva valik a termék, akkor az el6z6 mdédon, vammentesen vihetd
az Unidba. Ellenkez6 esetben azonban a kedvezményes vdmelbanas nem alkalmazhat6,
a magyar exportér azonban ekkor is €lhet a vamvisszatérités lehetdségével.

1998 januarjatol az engedélykotelezettség a felséruhazat, egyéb ruhazati és konfek-
cionalt termék, rovidaru, szényegek esetében mar csak a WTO-n kivili orszagokbdl valé
behozatalnal maradt fenn. [Ezzel szemben a haztartési tisztitdszer, labbeli, egyéb ipari
termék (butor), ekszer, nemesfem targy, személyauto, hal és halkonzerv a vildg valamennyi
orszagabol tovabbra is csak engedéllyel importalhatd.] (221/1997. (XII. 8.) Kormanyren-
delet 2. szamu melléklete.) A rendelkezés kiterjed a fogyasztasi globalkvotat terheld pasz-
sziv bérmunkatigyletekre is. Az alapanyag passziv feldolgozas keretében torténd ideiglenes
kiszéllitdsahoz devizamentes exportengedely-kérelmet kell benydjtani, abban az esetben,
ha az alapanyag a Rendelkezés 1/a. mellékletében szerepel. A készaru visszahozataldhoz
devizamentes importengedély-kérelmet kell benyuijtani, amely kérelemnek az értéke meg-
egyezik a devizamentes export-engedélykérelem értékével. A bérmunkadij engedélyezteté-
se devizakoteles importengedéllyel torténik (0009). A GM kiilon felhivja a figyelmet arra,
hogy a kiilfoldi megbizasabol végzett (aktiv) feldolgozasi tevékenységhez, a passziv fel-
dolgozashoz hasonld kiilén engedélyre nincs szikség, a tevékenységi engedély kotelezett-
ség aktiv feldolgozas keretében kizarolag a hivatkozott kormanyrendelet 2. szamt mellék-
letében meghatarozott arukkal kapcsolatos export- és importtevékenységre vonatkozik.
(1999. februar 17. Kiilkereskedelmi Tajékoztatd.)

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a Magyarorszagrol szarmazo termékek (és foként az
érzékeny termékek) piacra jutadsaban az elmult években végbement szamos konnyités az
EU-importdrok bérmunka-konstrukciohoz fliz6d6 érdekeltségét 1ényegesen mérsékelte.
Kdnnyebbé valt a magyarorszagi gyartatas is, de a kiilldnbség a kdzvetlen export és a
bérmunka-konstrukcio kozott vameljaras és vamfizetés szempontjabol (szarmazo termék
esetében) gyakorlatilag megsziint. A magyar exportdr érdekeltsége a vam- és afafizetés
(és nem szarmazo termék esetében a vamvisszatérités) forgoeszkozlekotés-igénye miatt
ma is a bérmunka-konstrukciéhoz (vagy/és egyre inkdbb a komplikaltabb, tobb orszag-
bdl érkezd inputok feldolgozasa esetében a vamszabad teriiletek, maganvadmraktarak és
az egy¢b, vamsemlegesitd eljarasokhoz) fiizodik.

Fontos valtozast jelentett, hogy 1996-t6] a vameljarast és a vamtarifakat is térvény
szabalyozza a korabbi minisztériumi rendeletek helyett. Bar az 1995-ben megsziiletett
vamtorvényt tobbszér modositottak, a torvényi keretek lényegesen atlathatébb viszo-
nyokat teremtettek a korabbiaknal. Az ipari vamszabad teriiletek mitkodésének torvényi
szabalyozasa kovetkeztében példaul a korabban kozel 200 vamszabad teriilet szama
tobb mint felére (egy év alatt 96-ra) mérsékldott, ettél kezdve azonban az itt megval6-
sitott (tdbbnyire z6ldmezds) beruhdzasok potldlagos exportkapacitasa az export dinami-
kus névekedésének hizoerejévé valt.°

® A vambelfsldi (és ujabban az aktiv bérmunkat végzo) cégek folyamatos és egyre nagyobb szamban val6 attele-
plilése a vamszabad teriiletekre is hozzajarult a vamszabad teriileti forgalom kiemelked6 titemii b6viiléséhez.
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A szolgéltatasforgalom liberalizalasat jelentette, hogy Magyarorszag 1996-t6l al-
kalmazza az EU-ban 1995. januar 1-jétl életbe Iépett Altalanos Szolgéltatas-
kereskedelmi Egyezményt (GATS).

A szabad kereskedelmi megéllapodasok és a GATT/WTO keretében foly6 altalanos
kereskedelemliberalizalasi folyamat kovetkeztében tehat a vamok és vamilletékek™
szerepe mara folyamatosan csdkkent, és 2001-re a még fennallé mennyiségi korlatoza-
sok is megsziinnek. A teljes jogh tagsag mégis jelentds — bar az évtized elejéhez képest
kisebb mértékii — kihivast, Ujabb nyitasi periodust indukal majd.

A magyar iparcikkek gyakorlatilag mar ma is akadalymentesen jutnak az EU-, az EF-
TA- és a CEFTA-piacokra. Az EU mez6gazdasagi tamogatasi rendszerének (CAP) reform-
ja és a CEFTA agrarprotekcionizmusa is feltehetéen a csatlakozés idejére megold6dik.™ A
magyar importnak mar ma is legalabb a fele vam- (és afa-) fizetési kotelezettség nélkdil
érkezik az orszagba. Mégis, a még lebontand6 vamok (féként az EU-ban vallalt kételezett-
ségek teljesitése és kisebb mértékben az EU kiils6 vamtarifainak atvétele miatt a harmadik
orszagokbdl szarmazd importvamok mérséklddése), a novekvd importverseny tjabb al-
kalmazkodasi probatételt jelent majd a magyar vallalatok (foként az eddig csak a hazai
piacra termelOk) szamara. A vamszabad teriiletek mai eldnyei is a csatlakozassal megsziin-
nek. Az Eurdpai Unidval bonyolitott forgalom belsé kereskedelemmé (tehat vimmentessé)
valik, a Koézosségen kivilli (a mainél kisebb)*? vamokat pedig méar ma is, a vémszabad
teriileteken is meg kell fizetni. Szintén valamennyi exportdrt érint majd, hogy az afat meg
kell majd fizetniiik, és az importOr igényelheti azt vissza.

Az EU fiskalis és statisztikai kdvetelményeinek teljesitésébdl, valamint a hazai szaba-
lyozas néhany sajatossagabdl még a csatlakozas elott tobb jelentds feladat adodik.
A csatlakozassal jard valtozasok pedig a mikroszféra mellett a koltségvetés bevételeit és
kiadasait is érzékenyen érintik majd. Jelentés valtozast hoz, hogy a bar egyre mérséklédo,
de a koltségvetési bevételeknek még mindig fontos tételét jelentd vambevételek nem a
magyar kormany, hanem Briisszel bevételeit gyarapitja. Ezzel szemben persze jelentds
transzferekre is lehet szamitani az agrartamogatasok és a strukturalis alapok kereteibdl.

A vamszabad teriiletek szabalyozasanak magyarorszagi sajatossaga, hogy az itt mi-
kodo cégek az exporttermeléshez sziikséges termeléeszkozoket is vam- és afamentesen
importalhattak. Ezeknek a termel6eszk6zOknek az utdlagos belfoldiesitése (vam és afa
utdlagos megfizetése) kivonuldsra késztetheti az itt mikodo cégeket. Azaz még a csatla-
kozas el6tt célszerli a kérdésben kormanyzati segitséggel megoldast talalni.

A vémhivatalok munkajanak fejlesztését igényli az EU kiils6 vamrendszerének mii-
kodtetése, az apparatustdl pedig tovabbi eréfeszitéseket igényel a még hatralévé jog-

10 Az importot korabban jelentésen megdragitd vamilletékek ma mér csak a WTO-n kiviili orszagok vi-
szonylataban alkalmazhatok, €s ott is évrdl évre mérsékloédnek.

11 Az EU belsé kereskedelmi szabdlyai lesznek érvényesck az egyszerre csatlakozé CEFTA-orszagok
kozotti kereskedelemre is. A csatlakozasbol kimaradd vagy késdbb csatlakozd orszagokkal pedig fel kell
mondani a ma érvényben 1év0 szabad kereskedelmi egyezményeket, és az EU kiilsé tarifait és szabalyait kell
majd alkalmazni.

12 A7 EU kiils6 vamtarifainak atvétele a magyar kiilkereskedelem jelenlegi piaci szerkezete alapjan az
Osszforgalomnak csak egy igen kis hanyadat érinti majd, a vamkiilonbségek azonban jelentdsek: Zdenek
Dréabek szamitasai szerint az EU kiils6 vamtarifait 25 szazalékkal meghalad6 (silyozatlan) tételek Magyaror-
szag esetében az 0sszes tételsor 78 szazalékat, a 75 szazalékkal magasabb tételek pedig az 6sszes tételsor felét
tették ki. (Cooper-Gacs, 1997). Nagy Agnes [1999] szamitasai szerint a 2001. évi legnagyobb kedvezményes
ipari vamszint (az 1997. évi magyar forgalmi adatokkal stlyozva) 3,98 szazalék, az EU vamtételekkel sza-
molva pedig 2,52 szazalék.

18 Az EU-ban 1997 januarjatdl miikodd adozasi rendszerben az afat a leszallitott aru szarmazasi allama-
ban kell megfizetni — az &féat tehat az exportald (tag)orszagban fizetik be és a vevd vonhatja le az importald
(tag)allamban —, a fogyasztasi adot pedig (1993. januar 1-jétdl) a termék forgalombahozatalakor kell beszed-
ni, a fogyasztoi allamban érvényben 1évé mértékben.
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harmonizacié megvaldsitasa, de legf6képpen a kiilkereskedelmi statisztika rendszerének
atalakitasa (az ,,INTRASTAT” rendszer kialakitasa).

A kiilfoldi miikéddtdke-bedramlas liberalizalasa

Az 1988-1989-ben hozott térvények kulcsszerepet jatszottak a kiilfoldi miikdd6toke-bea-
ramlés gyakorlatilag azonnali liberalizalasaban. Az atalakulési és tarsasagi torvények lehetdvé
tették az allami véllalatok atalakulasat és a vallalkozasok tevékenységi és tulajdonosi korlatok
nélkili alapitasat. A kilkereskedelem allami monopdliumanak eltorlése, a vallalkozas alanyi
jogga valasa, valamint a kiilfoldi t6kebefektetések biztonsagat (a befektetett toke és profit
korlatozasmentes hazautalasat, az djradllamositas elleni védelmet) garantalo torvények (1988.
XXIV. és 1990. XCVIII. sz. torvények maédositasa) egy csapasra megndvelték a kilfoldi
befekteték bizalmat. Az adotorvények (és a nagyvonalii nyereségadd-, afa- és vamkedvezmé-
nyek) segitettek lekiizdeni a hazai menedzserek kiilfoldi befektetdkkel szembeni ellenérzéseit.
Mindez egyiitt, egyszerre teremtette meg a feltételeit annak, hogy a kiilsé finanszirozasi forra-
sokra rautalt cégek menedzserei hajlanddak legyenek a kiilfoldi téke bevonasara, és mérsékel-
te a kiilfoldi befektet6k szamara a befektetés kockazatait (Hamar, 1991, 1993b).

A nyereségadorol sz8lo 1989-ben életbe 1épett tdrvény eltdrdlte a kilfoldi cégek 20
szazalékos kilonadd-fizetési kotelezettségét. A 70 szazaléknal nagyobb exporthanyad-
dal rendelkezd vegyes vallalatok teljes adomentességet kaptak. Az 1989. XIV. és az
1990. XCVIII. sz. térvénymodositasig azok a vegyes vallalatok, amelyek 5 millié fo-
rintnal vagy a jegyzett toke 20 szdzalékanal nagyobb ardnyban tudtak kiilfoldi tokét
bevonni 20 szazalékos addkedvezményt kaptak. 30 szdzalékot vagy 25 millié forintot
meghaladd termelé cégbe vald kiilfoldi miikod6toke-befektetés esetén 60 szdzalékos,
bizonyos specidlis teriileteken (mint példaul az elektronikai, mechanikus gépgyartas,
csomagolas, gyégyszergyartds, nyersanyag- €s energiamegtakaritd beruhazasok, sajat
szalloda miikodtetése stb.) pedig 100 szdzalékos, 6t évre szo6lé adomentesség jart. A
torvény 1991. évi modositasakor az 5 millié forintos értékhatart eltorolték, és a kedvez-
ményekre jogositd minimalis értékhatart 25 milliérol 50 millié forintra emelték, a mar
megszerzett kedvezmények fenntartasa mellett. Az id6korlat nélkiili kedvezményeket 5
évre korlatoztak, a kedvezményezett tevékenységek korét azonban kibévitették a tele-
kommunikéacidra és a szallitoeszk6zok gyartasara. Ekkor vezették be a tevékenységek Uj
statisztikai kod (I1TJ) rendszerét, és az adott cégen kivil Gjra befektetett profit is levon-
hatéva valt az adébdl. Az 1989. XI. &fatérvény mentesitette a kilfoldi tékével alapitott
cégekhez behozott targyi apportot a vam- és afafizetési kotelezettség alél. 1991-t61 (az
1990. XCIX. sz. trv.-modosités) a targyi apportként importélt javak harom éven beluli
eladésa esetén a vamot és az afat meg kellett fizetni. 1996-t61 az apportra vonatkoz6
valamennyi vamkedvezmeényt eltorolték.

A hatosagok kiilfoldi befektet6kkel szembeni ,,6nmérséklete” mar 1989-ben is segitet-
te a kiilfoldi t6ke bevonasat. Példaul a vegyes vallalatok esetében a devizaszabalyok ke-
véshé szigoru alkalmazésa, az ar- és bérszabalyozas al6li mentesitések 1989-t61. 1991-t61
még a tobbségi kilfoldi tulajdonl cégek létesitéséhez sem volt szilkség tobbé engedélye-
zésre, és ett6l kezdve devizaszamlaikat is barmilyen célra szabadon felhasznalhattak.

1991-t61 pedig az altalanos deregulacié elérehaladasa (az ar- és bérszabalyozas fo-
kozatos oldasa a versenyszféra egészében), az engedélykotelezettség megsziinése a
tobbségi kulfoldi tulajdont cégek alapitasa esetén is nagyban hozzajarult a kilfoldi
miikodétéke-bearamlas dinamikus (1991-ben ugrasszer(i) névekedéséhez.

A kiilfoldi befekteték novekvé jelenléte az intézményi rendszer fejlédését is fel-
gyorsitotta, ami egyben a tovabbi befektetések szamara teremtett kedvezébb feltételeket.
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A Tézsde tjraélesztése, a Cégbirdsag, az Allami Vagyon Ugynékség (AVU), a Kilfoldi
Befektetéseket Osztonzd Iroda (ITD) felallitisa mind fontos 1épés volt ahhoz, hogy a
kiilfoldi befekteték el tudjanak igazodni a hazai biirokratikus utvesztékben.™ A Joint
Venture Szévetség, az Amerikai-Magyar Kereskedelmi Kamara, a Versenyhivatal létre-
jotte pedig segitett feltdrni a joghézagokat, a befektetéseket gatlé jogi és intézményi
korlatokat. Az eurdpai szintli versenytdrvény bevezetése a kiilfoldi befektetok szdmara
az allam versenyszférabdl val6 kivonulasi szandékanak hitelességét erdsitette.

A pénziigyi tevékenységek liberalizalasara elszor a biztositoknal (1993), majd a
bankkonszolidacio és a bankprivatizacié eredményeként (1995-t61) a banki tevékenysé-
geknél keriilt sor. Az 1995. évi nagyprivatizacié az erémiivek, kdzszolgaltatasok egy
részének kiilfoldi eladasaval folytatodott. A szolgaltatasok csaknem teljes korii liberali-
zalésa a forint ,,de jure” konvertibilissé valasakor (1996-ban) kdvetkezett be. A kidram-
16 t6ke (a magyarorszagi cégek kiilfoldi mitkodétéke-befektetéseinek) engedélykotele-
zettsége 1997-ben sziint meg.

Tényleges hatasok (di6héjban)

A nemzetkdzi kereskedelem- és pénziigyi elméletek alapjan a kereskedelmi aramléa-
sok és a miikod6toke-bedramlés liberalizalasatdl redlisan varhat volt, hogy a nyitést
kdvetben gyorsan novekvé importtdbblet finanszirozasanak gondjat a kilfoldi
mitkodotéke-bearamlas enyhiti addig is, amig az exportérok alkalmazkodni tudnak az ;)
koriilményekhez. A kiélez6d6 verseny és az ezzel jard alkalmazkodas elvileg ,,megtisz-
titja a piacokat”, kikényszeritve és egyben lehetGséget is teremtve az 0j struktirak létre-
jottéhez.

Ezek a hatasok Magyarorszagon is érvényesiltek — bar sokak varakozasatol eltérs-
en, hazai sajatossagokkal tarkitva —, és még korantsem fejezédtek be.

Az importliberalizalas kezdete 6ta folynak vitak az alkalmazott intézkedések helyes-
ségérél, az importverseny gazdasagi hatasair6l, idénként egyoldala nézetek is el6térbe
kertilnek (az import kiszoritd hatasarél, az importverseny talzott, a gazdasagi valségot
el6idéz stb. voltardl, az importigényesség drasztikus novekedésérdl).” Ezek az elem-
zések azonban gyakran kizardlag a konvertibilis import alakulasara koncentraltak, elfe-
lejtkezve arrél, hogy a liberalizalas a KGST dsszeomlasaig a teljes (1988-as) importnak
csak kozel felét érintette, vagy mas esetekben els6sorban a versenyhez nem szokott,
alkalmazkodasra nem képes cégek altal megfogalmazott nézeteket tikrozik.

A tényleges hatdsok mérését a statisztikai rendszerek gyokeres atalakulasa [az ada-
tok tartamaban bekodvetkezett valtozasok, mint példaul a rubelforgalom megsziinése, a
vamstatisztikara valo atallas 1991-ben, val6s arfolyamok bevezetése, 1992-t61 az 1j
szamviteli torvény és a tevékenységek besorolasanak (TEAOR) véltozasa stb.] is nehezi-
ti. Ezen kivil a liberalizalas tényleges gazdasagi hatasainak megitélését az egy idében
bekdvetkezett szdmos valtozas is nagymértékben akadalyozza. Az ,lres &llamkassza”
miatt 1989-ben hirtelen megszlntetett allami szubvenciok, a KGST 0sszeomlasa, az
1992-ben életbe 1épett szigora csédtérvény egyrészrol, egy sor fontos gazdasagpolitikai
Iépés (mint példaul a gazdasag stabilizalasénak, a nagy eloszté rendszerek atalakitasa
megkezdésének) elodazasa masrészrdl, mind egyiittesen voltak okai a vartnal joval na-

14 1987-ben még 275 elvi engedélyre és 407 engedélyeztetési eljarasra volt sziikség egy vegyes vallalat
alapitasahoz (Benedek idézi: Berényi-Hamar, 1991).

15 A régmiltra emlékeztetd nézet felelevenedésére példa egy, a nyolcvanas évek sordn tobbszor
csédkozelbe jutott ruhaipari cég ma mar nyugdijas igazgatojanak 1997-ben kifejtett véleménye: az EU-
csatlakozas segitésére a kormany elsérendii teenddje, hogy ,,...meghatarozza, hogy mennyi importterméket
fogyaszthat a magyar lakossag” (Katz, 1997).
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gyobb transzformécids valsag kialakulasanak, majd a novekedés megindulasakor a kiilsé
egyensulyhiany drasztikus romlasanak.

Az importliberalizalas kezdetétdl, illetve azzal parhuzamosan elmélyiilé gazdasagi
valsag ugyanakkor fontos tényezdje volt annak, hogy a nyitas gazdasagi hatasai Magyar-
orszagon részben eltértek a nemzetkdzikereskedelem-elméletek (és a dél-eurdpai orsza-
gok tapasztalatai) alapjan varhat6tdl. A nyitast nem azonnal kdvette az import megugré-
sa, hanem csak némi id6eltolodassal (1993-t61), amikor viszont negativ hatasat felerési-
tette, hogy az inflacidval 1€pést tartd leértékelés helyett a forint realfelértékelédése ment
végbe. Emellett az egyenstlyi problémak kiélezédéséhez hozzajarult az is, hogy az ex-
port ,,konjunktiraérzékenysége” — a bérmunka és a kulfoldi tulajdon gyorsan névekvé
stlya kovetkeztében — épp akkorra nétt meg nagymértékben, amikor mar a legf6bb part-
nereinkké valé nyugat-eurdpai orszagokban 1992 végétdl elmélyiilt a recesszid. A keres-
let visszaesése pedig azonnal a magyar export visszaeséséhez vezetett.

A kilfoldi mitkod6téke-bedramlas gyakorlatilag azonnali liberalizaldsanak eredménye
— ezzel szemben — rovid id6 alatt megmutatkozott: tobb éven at (privatizacids bevételek
nélkiil szamolva) megduplazodott a kiilfoldi milkod6téke-bedramlas, gomba médra szapo-
rodtak a vegyes véllalatok, és gyors piacvaltas kovetkezett be. A kiilfoldi tékét vonzani
képes cégek katalizatorszerepet jatszottak a gazdasagi szerkezet atalakitaséban, Uj tevé-
kenységeket, termékeket és a hagyomanyostol gyokeresen eltérd termelésszervezési rend-
szereket honositottak meg. Nagyobb t6keerejiik, jobb piaci kapcsolataik kovetkeztében
nagyobb sikerrel tudtak a kényszeri piacvaltast elényiikre forditani, mint ahogy az atalaku-
lasi valsag talélését, a likviditasi problémak athidalasat lehet6vé tevd bérmunka felfuttata-
séra is eleinte azok a ruha-, majd gépipari cégek voltak képesek, amelyek mar az atalakulas
kezdetén képesek voltak kiilfoldi tokét bevonni (Hamar, 1991).

A konjunktiraérzékenység nagyfokd ndvekedése, és ennek 1993-ban megmutatkoz6
negativ hatasa az exportra szorosan dsszefliggott azzal, hogy az 1991-es kényszer(i piac-
valtas — amikor a KGST 6sszeomlasa és a belsd kereslet zsugorodasa el6l menekiilve az
export6rok hirtelen ugrasszertien novelték exportjukat a fejlett orszagok felé — elsésor-
ban a bérmunka-konstrukcioban exportalo és/vagy kiilfoldi t6két bevonni képes cégek-
nek sikeriilt elsésorban.

Az atalakulas gyorsasagaval jaré sokkhatasok (a még hianyzo intézmények, jogi
szabalyozas, a privatizacio atlathatésaganak hianya sth. és persze néhany ,.élelmes”
befektetd tevékenysége) természetesen ndvekvd ellenszenvet is generaltak. A nagy
itemben bearamlé kiilfoldi miikddo toke egytttal halaszthatova tette egy sor fontos
gazdasagpolitikai dontés meghozatalat is (mint példaul a gazdasag stabilizalasat, a nagy
eloszté rendszerek atalakitasdnak megkezdését). A privatizaciés (KMT-) bevételek
felhasznaldsa az adossagallomany csokkentésére is 1ényegében csak 1995 végén — nagy
Vitdk utdn — tortént meg (holott Spanyolorszagban példéul a szerényebb 1éptékii privati-
zacionak mar a meginditasakor térvényben irtak el8, hogy a privatizacids bevételek 80
szazalékat kotelezbéen az allamadossag csokkentésére kell forditani). A kiilfoldi
mitkodotéke-bearamlas monetaris politika hatékonysagat nehezitd hatasa még ma is csak
sziik szakmai korben ismert. (A Nemzeti Bank fliggetlenségét kritizalék minden bizony-
nyal nem ebbdl a korbél keriilnek ki. A bearamld nagy mennyiségii tékét sterilizalni —
semlegesiteni — sziikséges, ennek koltségei a tékedsszeg novekedésével egyiitt nének, és
a kamatpolitikat sem lehet tobbé csupan a hazai gazdasag szempontjai szerint alakitani.)

Vitathatatlan azonban, hogy a valsag mélyebb, a munkanélkiiliség nagyobb, az at-
alakulas hosszabb és fajdalmasabb lett volna a kiilfoldi miikod6étéke-bedramlas nélkil.
Tény az is, hogy bar a gazdasagi nyitast bizonyara lehetett volna okosabban (jobban
idozitve, az egyéb gazdasagpolitikai 1épésekkel, mint példaul megfeleld arfolyam-
politikaval 6sszehangoltan) véghezvinni, mindennek eredményeként mara elmondhato,
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hogy a legfontosabb strukturdlis atalakulasokon, az atalakulés és alkalmazkodas legfon-
tosabb 1épésein tul vagyunk.

Gazdasagfejlodés és egyensuly

A kiilkereskedelem fokozatos és a kiilfoldi miikod6téke-bearamlas gyakorlatilag
azonnali liberalizalasa hatasara a magyar gazdasag szerkezetében rendkivil gyors és
szertedgaz0 atalakulas indult meg.

A valtozéasok gyorsasagara és radikalis voltara jellemzd, hogy tobb exportér cég mar
1991-ben arrél szamolt be, hogy az importliberalizalas és a kiilkereskedelem allami
monopdliuménak felold4sa hatésra a korabbi hianyjelenségek egy csapasra megsziin-
tek, a keresleti piacot kinalati piac valtotta fel. VValogathattak az alternativ beszerzési és
értékesitési lehetdségek kozott, és sokszor a korabbinal joval kedvez6bb szallitasi és
arfeltételeket tudtak elérni. (Korabeli interjok: Hamar, 1991.)

Az atalakuldsi valsdg — a KGST-0sszeomlas sokkhatéasara, a hazai kereslet zsugoro-
dasaval és a szigoru cs6dtorvénnyel parosulva — mélypontjat 1992-ben érte el. Az ezt
kovetden megindult ndvekedés azonban még a rendszervaltist megel6z6 id6szakra jel-
lemz6 sajatossagokkal birt: a beruhazasok és a fogyasztas kis fok novekedése azonnal
az egyensulyhiany (kilkereskedelmi és fizetésimérleg-deficit) ugrasszer(i novekedését
eredményezte 1993-ban és 1994-ben, amit a bearamlé kiilfoldi miik6dé toke értéke csak
részben tudott ellenstlyozni. (Lasd az 1. tdbl4zatot.)

1. tAblazat
A fébb makrogazdasagi mutaték alakulisa
1991-1998 kozott

Eves névekedés (%) 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
GDP (reélérték, dollaralapon) -119 31 -0,6 2,9 1,5 1,0 4,0 51
Export (dolléralapon, %) 54 94 201 59 683 107 264 160
Import (dollaralapon, %) 0,5 11,1 125  -0,8 35,6 10,3 25,5 22,5
KMTP (éves bearamlas, %) 469 0,8 590 -51,0 3835 -58,8 51 -7,2
Részarany 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
EXPORT/GDP % 32,8 31,4 26,4 28,9 34,4 39,1 46,5 50,0
IMPORT/GDP % 33,7 31,7 346% 354 36,6 40,2 46,9 52,6
Kereskedelmi mérleg/GDP % -1,0 -0,3 -8,2* -65 -2,2 -1,1 -0,5 -2,6
Foly6 fizetési mérleg/GDP % 0,8 0,9 -9,0 -9.4 -5,6 -3,7 -2,2 -4.8
Kiilsé ad6ssag/GDP®

Bruttd (%) 678 576 637 684 709 610 51,9 56,1

Nett6 (%) 436 350 387 454 366 314 247 259

KMT/GDP (éves bearamlas, %) 4,4 3,9 6,1 2,8 10,0° 4,4 4,6 4,1

Megjegyzés: 2 az orosz allamadéssag ellenében behozott hadieszkozok értékével egyitt; ° tulajdonosi hitelek
nélkiil; © tulajdonosi hitellel egyiitt; ¢ privatizacios bevételek nélkiil 2,8 szazalék.

Forras: MNB, Havi Jelentések. A GDP szerinti export- és importadatok eltérnek a vamstatisztika szerinti
kulkereskedelem adataitol, mivel az elébbi az aruforgalom mellett a szolgaltatasforgalom adatait is tartalmaz-
za, de a bérmunka anyagtartalmat nem. 1997-ig a lizing, a nagyjavitasra kivitt és behozott javak értéke is
eltérést okozott. 1997-t6l azonban ezek a tételek a vamstatisztika megfigyelési korébél is kikertiltek.

1995-t61 a gazdasagstabilizacié kiils6 egyensulyt segitd intézkedései hatasara
ugyanakkor mar egyértelmiien megfigyelheté az exportorientalt fejlédés folyamatos
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erésddése, az exportérok felzarkozasa az import ndvekedéséhez.'® Az export szerkezete
is gyOkeresen atalakult, jorészt éppen a kiilfoldi tékével megvalosult beruhazasok ered-
ményeként. Az 1996 végétdl megindult gazdasdagi novekedés, az élénk beruhdzdsi tevé-
kenység, az export gyors iitemii bdviilése 1997-ben mar a kereskedelmimérleg-hiany
mérseklodésével jart egyiitt, amit a bearamlo kiilfoldi miikédo toke boven finanszirozott.
1998-ban atmenetileg megtorni latszott az 1995-ben megindult kedvez6 trend (lasd
részletesebben: Hamar, 1999b). 1999-ben azonban a gyors gazdasagi novekedés a
kiilso egyensuly romlasa nélkiil kévetkezett be.

Az EU-csatlakozas kozeledtével ugyan véarhatéan megélénkil a kilfoldiek befekte-
t6i kedve, hosszabb tavon (realisan) azonban mar nem szamithatunk arra, hogy a kiilfol-
diek megtakaritasai elegendé forrast jelentsenek a modernizaciohoz tovabbra is nélki-
I6zhetetlen deficit (addssagndvekedés nélkili) finanszirozésara (a profittranszfer termé-
szetes novekedése és a magyarorszagi cégek varhatdan élénkiild kiilfoldi kozvetlen be-
fektetései kovetkeztében). A kilfoldi mikodétoke-bedramlas mellett tehat més, alterna-
tiv forrasok mobilizalaséra is sziikség van a gazdasdgpolitika hathatdés tdmogatésaval.
Erre nyugati (példaul spanyol, portugéal és USA-beli) tapasztalatok szerint a szolgélta-
tsexport (turizmus, oktatéas, egészségiigyi szolgaltatasok) fejlodése-fejlesztése latszik a
legkézenfekvobb lehetdségnek.

Szerkezeti valtozasok: GDP-termelés

A gazdasag gyors és gyokeres atalakulasat jelzi a GDP-termelés f6bb agazatok sze-
rinti atrendez6dése: nem egészen tiz év alatt a spanyol gazdaségra a nyolcvanas években
jellemz6 szerkezet alakult ki.

2. tAblazat

A GDP-termelés szerkezete fobb agazatok szerint, 1988—-1997 kdzott
(GDP alap- és folyd aron = 100%)

Ev Mez6-  lpar  Epité- Feldolgozo- Kereskedelem  Széllitas, Posta, Egyéb  Osszes
Gazdasag ipar ipar* Telekommunikécio Szolgéltatas
1988 14,6 30,8 7,1 8,9 7,0 19,8 35,7
1989 13,7 309 74 9,3 7,2 19,2 35,7
1990 12,5 27,6 6,0 12,8 6,9 20,3 40,0
1991 10,0 27,7 53 14,3 8,0 23,0 453
1991 7,8 26,7 49 19,8 14,2 8,4 30,0 52,6
1992 6,5 244 52 19,8 11,6 8,3 33,2 53,1
1993 58 232 47 19,4 11,8 7,8 35,7 55,3
1994 6,0 228 46 194 11,3 7,6 374 56,3
1995 59 231 41 19,8 9,9 7,9 37,0 54,8
1996 58 235 37 20,2 10,0 10,0 37,6 57,6
1997 55 230 40 21,3 n.a. n.a. n.a. 67,5

Megjegyzés: * A statisztikai rendszer (a tevékenységek besorolasi rendszerének és a 1991-t6l érvénybe 1épd 0j
szamviteli torvény) valtozasanak hatését a tablazatban a 1991-es szerkezetet mindkeét rendszer (a régi és az uj)
szerint is bemutatjuk. A GDP 1991-t6] nem tartalmazza a pénzkozvetités fel nem osztott dijtételét. A feldolgozd-
iparra a KSH csak 1991-t6l publikal adatokat. A MOL Rt. (benzinkutakkal egyiitt) 1992-ben étker(lt a vegyipar-
ba, és a villamosenergia-ipar (a hozza tartoz6 szénbéanyakkal) az elektromos energiaipar része 1993-tl.

Forras: KSH, Magyarorszdg Nemzeti Szamlai.

16 A véltozasokat jol jellemzi, hogy a nagyvallalatok kérében 1995-ben végzett felmérés szerint a vélla-
latoknak maér csak kevesebb mint egyharmada (Borszéki, 1996) panaszkodott a vamvédelem hianyara vagy
elégtelen voltara, és 1996 elején mar a vampotlék eltorlését stirgetik.
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A 2. tablazatbol jol lathatd, hogy a szolgaltatasok részaranya a GDP termelésében
mar 1988-1991 kozott (a régi statisztikai besorolas szerint is) kdzel tiz szazalékponttal
nétt. Az 0j statisztikai rendszerre vald atallas 6nmagaban tobb mint hét szdzalékpontos
tovabbi ndvekedést eredményezett a szolgaltatasok javara (elsdsorban a mezdgazda-
sag,"" kisebb mértékben az ipar rovaséra). 1991-t41 (mar Ssszehasonlithatd adatok alap-
jan) a szolgaltatasok (foként a kereskedelmen és a szallitas és posta szolgéltatasain kivi-
li tevékenységek) hozzajarulasa a bruttd kibocsatashoz (a GDP termeléséhez) tovabbra
is egyértelmiien gyorsan novekedett. Az aruforgalom alapjat jelent6 mezdgazdasag
(1994 kivételével) €s az ipar évrdl évre folyamatosan zsugorodott. A feldolgozdipar az
utébbi évekbeli gyors névekedése ellenére gyakorlatilag valtozatlan mértékben jarult
hozzéa a GDP eléallitasahoz.

Az aru- és szolgéltatasforgalom eltérd trendje

A GDP-termelés szerkezetének vazolt atrendezddése alapot teremtett a szolgaltatas-
kiilkereskedelem gyorsan ndvekvd és az aruforgalomban keletkezett deficitet mérsékld
szerepének kialakuldsahoz.

A szolgéltatasforgalom 1993-tdl regisztralhatd gyors expanzidja évr6l évre névekvd
bevételi tobblettel jart egyitt és egyre nagyobb mértékben ellenstlyozta az ruforgalom-
ban keletkezett hianyt 1998-ig. (A vamszabad teriletek forgalménak 1995-t6l torténd
figyelembevétele ezen nem valtoztatott.) A szolgaltatdsforgalom aktivuma azonban
1997-ben mar nem nétt tovabb és 1998-ban pedig egyértelmiien csokkenni kezdett, az
aruforgalmi hidny jelentés novekedésével egy id6ben. (1999-ben az eldzetes adatok 114
millié dollaros aktivumcsokkenést jeleznek az 1998. évihez képest.) Ez a trendvéltozas
alapvet6en a szolgaltatasforgalom 1996-t61 megkezdett, csaknem teljes korli liberaliza-
lasaval fliggott 6ssze. Az elemzést azonban neheziti, hogy a szolgaltatsforgalom primer
adatainak forrasat jelent6 fizetésimérleg-statisztika egy sor szolgaltatasforgalmi tevé-
kenységre csak 1997-t61 kezdve gylijt részletesebb adatokat, és az egyes tételsorok tar-
talma is gyakran valtozik. (Lasd errdl részletesebben Hamar, 1999b.)

A kiilonb6z6 tevékenységek importigényességére vonatkozo elemzéseink (Hamar,
1998a) is a szolgaltatasforgalom novekvo kiilgazdasagi szerepét indokolnak. Szamitasa-
inkbdl kitlint ugyanis, hogy a szolgaltatasok koz¢ tartozo csaknem valamennyi tevékeny-
ség (kozvetlen és kiilondsen halmozott) importigényessége lényegesen és rendszeresen
elmaradt a termelGtevékenységekétol. A hosszabb tava kiilgazdasagi egyenstly megte-
remtése érdekében tehat indokoltnak latszik ezeknek a tevékenységeknek fokozott — a
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A kulfoldi t6ke szerepe a magyar gazdasdgban

A 3. tAblazatbol jol lathatd, hogy a kiilfoldi mitkod6téke-bedramlés liberalizalasat
kovetéen nagy iitemben bearamldé mitkodotdke-befektetések hataséra a (részben vagy
egészben) kiilfoldi tulajdonban 1év6 cégek szamaranyuknal, a befektetett tékénél, de a
foglalkoztatott létszamaranyuknal is nagyobb mértékben jarultak hozza a beruhazéasok-
hoz és az export ndvekedéséhez.

A kiilfoldi tokével miikodo cégek mara elért meghatarozé gazdasagi sulya alapjan
egyértelmt, hogy az eddigi fejlédés fontos hordozoi voltak, a jovében azonban éppen

7 Ebben bizonyara szerepet jatszott a mezOgazdasagi termelSszovetkezetekbdl kivalé ipari (mellék-
lizeméagi), kereskedelmi, aruszallitasi szolgaltatd tevékenységek onallosulésa.
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mai dominans részaranyuk kovetkeztében mar nem varhatd olyan latvanyos fejlédés
ezen a téren, mint amilyen a dél-eurdpai orszdgokban az EU-csatlakozas idején — azt
megel6zben és foként azt kovetden, az ir gazdasagban pedig a kilencvenes évek soran —
a kiilfoldi tékebedramlés hatasara végbement.

3. tablazat

A Kkiilfoldi tokével miikodo cégek szerepe a magyar gazdasagban
(Szézalékban, ésszes vallalat = 100%)

Véllalatok  Jegyzett KMT/JT Beruhdzdsok  Nett6  Export* Alkalmazottak Bérkoltség

szdma téke (JT) arbevétel szama
1989 9,3 71 1,7 11,0 47 10,0 Nincs adat 39
1990 20,6 13,5 4.6 18,0 10,8 16,5 8,1 8,9
1991 20,3 19,5 8,8 29,5 16,8 28,4 11,2 14,4
1992 214 17,8 10,1 n.a, 24,4 373 15,3 19,1
1993 22,7 26,9 15,7 48,8 33,1 50,4 20,1 27,6
1994 22,1 321 18,9 59,0 38,8 60,5 24,1 311
1995 21,1 47,0 28,3 61,8 45,0 66,0 33,0 37,1
1996 19,2 447 31,6 61,8 47,2 70,8 28,7 41,3
1997 17,4 48,4 35,4 59,4 50,8 77,1 31,0 44,2

Megjegyzés: * A kulfoldi tékével miikodd cégek exportrészaranya ebben a tablazatban eltér a vamstatisztika
szerint szamitottol, mivel itt a 100 szazalékot az Osszes kettés konyvelést vezetd cég teljes exportja jelenti,
ami értelemszeriien kisebb, mint a nemzetgazdasagi 6sszes export értéke. A vamstatisztika szerint a kilfoldi
tékével miikodd cégek exportaranya 1995-ben 55 szézalék, az importban 60 szazalék, 1996-ban (a vdmsza-
bad tertiletek forgalmaval egyiitt) 60 szazalék, illetve 64 szazalék volt, és 1997-ben a megfeleld értékek 73 és
72 szazalékot tettek ki. (Konjunkturajelentések, 1996/1, 1997/1, és 1998/1.)

Forras: APEH-KOPINT-DATORG: Kettds konyvelést folytatod cégek addbevallasai alapjan sajat szamitasok.

Ezt a feltevést igazolja, hogy a kiilfoldi tékével miikodo cégek részaranya 1998-ban
mar gyakorlatilag nem nétt tovabb: a kiilkereskedelemben a vamstatisztika szerint az 6Sz-
szes exportban 74,4 szazalék, az importban pedig 71,8 szézalék — az el6z6 évinél egy sza-
zalékponttal kisebb — volt. 1999 els6 felében 75, illetve 71,7 szazalékos ardnyt értek el.)

A gazdasag jovobeli kiilfolditoke-abszorpcios képességét tehat alapvetden a gazda-
sag egészének fejlédési dinamizmusa hatdrozza majd meg. Mindenképpen korlatot je-
lent azonban ezen a téren a kiilfoldi t6ketulajdonosok mara elért kiemelkedd (egyes
agazatokban iparagakban, és kiléndsen az exportban élenjar6 tevékenységek teriiletén
dominans) pozicioi. Ez még a magyar gazdasag regionalis fejlddésében is nyomon koG-
vethetd.

A kozhiedelemmel ellentétben még azokban a megyékben is, ahova relative (a féva-
rosha vagy néhdny nyugat-magyarorszagi megyébe aramlott kiilfoldi mikodotdke-
értékhez képest) alig mérhetd nagysagrendben fektettek be a kiilfoldiek, a kiilfoldi t6keé-
vel miikodd cégek meghatarozd részesedésre tettek szert (mar 1996-ban is) az adott
teriilet feldolgozodipari kapacitasaban nettd arbevételébol, exportjabol, beruhdzasaibol.
Jelenlétik meghatarozé az egyes megyék add- és jarulékbevételeinek, valamint foglal-
koztatasi és bérszinvonalanak alakuldsaban is. (Lasd részletesebben: Hamar, 1999a.)

Mindebbdl tehat egyértelmii, hogy a tovabbfejlédés és a csatlakozasra vald felké-
szilés sikere, majd a teljes jogl tagsag elnyerésétdl varhatd elényodk €s hatranyok nagy-
sagrendje és mérlege ma mar az eddigieknél kisebb mértékben mulik a kiilfoldi toke
vonzésan, ezzel szemben nagyobb szerepe lesz a hazai befektet6k, vallalkozok felzarko-
zasanak és hatranyos helyzetiik lekiizdésének. Szamitani lehet arra, hogy azokban az
agazatokban, ahol egy vagy tdébb multinacionalis vallalat dominans poziciora tett szert,
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ezek feltehetéen megnehezitik az Gjabb szereplék (koztik kiilfoldi befektet6k) télitk
fuiggetlen belépését a piacra.

A kilkereskedelem szerkezeti valtozasai

Az el6z6 részben bemutattuk, hogy a kiilgazdasag (a kiilkereskedelem és a kiilfoldi
miikod6téke-bearamlas) liberalizalasa ndlunk masként (sokkal gyorsabban és gyakorlati-
lag egy id6ben) ment végbe, mint a kordbban csatlakozott dél-eurdpai orszagok eseté-
ben. Kovetkezésképpen egy sor — kdzel két évtizeden at elhalasztott — strukturalis atala-
kulasra a makro- és a mikrogazdasagban is az elmult néhany évben (jérészt mar 1988—
1992 kozott) kerdlt sor. A gazdasagpolitika eszkdzrendszerének és fébb agazati szerke-
zetének gyokeres atalakuldsa a kiilkereskedelem fobb piacok és arucsoportok szerinti
szerkezeti valtozasaiban is egyértelmiien nyomon kovethetd.

Piacszerkezet

A kiilkereskedelmi statisztika szambavételének alapvetd valtozasa (a vamstatisztika-
ra val6 atallas 1991-ben, a rubelforgalom megsziinése stb.) miatt az adatok dsszehason-
lithatdsdga csak 1991-t6l (a kés6bbi valtozasok miatt ettél kezdve is csak tobbé-
kevéshé) biztosithatd. 1991 ugyanakkor sok tekintetben kirivé év volt. A KGST dssze-
omlésa és a hazai (magan- és koz-) fogyasztas allami tamogatasanak megsziinésével
bekovetkez6 meredek visszaesése egy sor vallalatot hirtelen és erdteljes piacvaltasra
kényszerittettek, ami a fejlett orszagok felé irdnyuld export latvanyos ndvekedéset ered-
ményezte, de aminek tartds fennmaradasara realisan nem lehetett szamitani. A valsag sem
érte még el a mélypontjat. A vallalatok és a gazdasag likviditasi problémai, a kereslet
zsugorodasa miatt az import — bar az importliberaliz&las ebben az évben valt teljes ko-
riivé — még meglehetdsen visszafogott volt.

A valsagbol valé kilabalas elszor a kereskedelmimérleg-hiany ,.elszaladasaval” jart
egyutt, ami 1995 elején (a mexikoi valsag fényében) mar a finanszirozhatatlansag veszé-
lyével fenyegetett. 4 gazdasdagstabilizaciot kovetéen megindult exportexpanzié ugyan-
akkor a fejlett orszagok és azon belul is az EU-piacokra koncentralddva, a multinacio-
nalis vallalatokon keresztiil is mar a vilagpiaci folyamatokba egyre inkabb beagyazodd
»globalis” vallalatok révén ment végbe. Az 1998-ra kialakult exportképesség, termék-
és piacszerkezet — az orosz valsag idején ugyan ismét kissé roml6 egyensulyhiany mel-
lett, de — méar a gazdasag gyors alkalmazkodasat, a kordbbinal Iényegesen nagyobb
WValsagtiird” képességét bizonyitotta.

4. tablazat

Az EU részesedése az orszagok kereskedelmében 1988-ban és 1995-ben

Orszagok Kivitel Bevitel
1988 1995 1988 1995
Spanyolorszag 68 71 60 65
Portugalia 78 82 70 75
Gorogorszag* 68 57 67 68
frorszag 77 72 71 56

* Gorogorszag esetében 1988-ban és 1994-ben.

34



A 4. tdblazat adatait 6sszevetve a magyar adatokkal azt latjuk, hogy a magyar kul-
kereskedelem EU-orszagokra valé koncentraltsdga mar ma is viszonylag magas. Expor-
tunk 73 szazaléka és importunk 64 szazaléka szarmazott az EU 15 orszagabd6l 1998-ban.
Ez a részesedés meghaladja azt a szintet, ami a spanyol és gorog exportot jellemezte a
csatlakozasukkor, és gyakorlatilag azonos az EU mai sulyaval a spanyol és ir exportban,
viszont alacsonyabb a portugadl EU-exportrészesedésnél. Behozatalunkban az EU-
orszagok részesedése hasonlé Spanyolorszag és Gordgorszag 1995. évi aranyaihoz,
viszont szdmotteven magasabb az ir bevitelben az Unid részaranyanal.

5. tablazat

A magyar kulkereskedelmi aruforgalom piacszerkezetének valtozasa
1991 és 1998 kozott

Orszagcsoportok EXPORT IMPORT
1991 1994 1995 1996* 1998 1999 1991 1994 1995 1996* 1998 1999

Kozép- és kelet-
eurdpai orszagok 23,6 231 244 198 159 124 241 240 240 212 151 143

Ebbél: CEFTA 74 89 78 69 69 72
Fejlett orszagok 67,9 720 693 762 803 838 666 706 704 714 747 74,6
Ebbél: EU 12 457 51,0 411 454

EU 15 644 627 697 729 762 61,5 615 623 64,1 644
Fejlédé orszagok 84 41 39 32 32 31 79 45 56 60 84 87
Maéshova nem sorolt
orszagok** 61 09 23 08 06 o096 15 09 00 14 18 23
Osszesen 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Megjegyzés: * 1997-t61 a kiilkereskedelmi statisztika az ipari vdmszabad teriiletek forgalmat is tartalmazza,
ezért az dsszehasonlithatdsag érdekében a KSH 1996-ra kétféle tartalommal is kézli (a KOPINT-DATORG
vamstatisztika és a vamszabad teriiletek forgalmaval korrigalt teljes) kiilkereskedelem adatait. A vamszabad
teruleti forgalom figyelembevétele a fejlett orszagok részaranyat az exportban 6,4 szazalékponttal, az EU
részaranyat pedig 7 szdzalékponttal, az importban pedig 2,5 és 2,5 szazalékponttal emelte meg, elsésorban a
kelet-kdzép-eurdpai orszagok, és ezen belll a CEFTA rovasara. A CEFTA 1997-t6]1 Romaniaval, 1999-t6l
Bulgariaval egyiitt.
** Ez a sor tartalmazta a magyar vamhataron keresztlil a vamszabad teriiletekkel bonyol6do
(HU/HU) forgalmat. A vamstatisztikanak a vamszabad teriiletek forgalmara val6 kiterjesztését
kovetden (1996*) a mashol fel nem tiintetett orszagokat jelenti.
Forréas: IKM: Kiilkereskedelmi termékforgalom, 1. kotet, és GM—KOPINT-DATORG Vamstatisztika.

A Magyarorszag teljes jogh tagsaganak elnyerésétél varhato hatasok megitéléséhez
fontos emlékeztetni arra — ami a tablazathol az dsszehasonlithatd adatok hianyaban nem
lathatd —, hogy a magyar export f6bb piacok szerinti szerkezetében bekovetkezett jelen-
tos atrendezddes jo része mar 1992 elétt végbement.

A volt szocialista orszagok szerepe a magyar exportban mar a KGST 6sszeomlasat
megeldzden, a nyolcvanas évek masodik felében is jelentésen (az 1985. évi 59 szazalék-
rol 1990-re 38 szazalékra, majd a KGST megsziinését kovetden, 1992-re tovabbi 15
szazalékponttal, 23 sz&zalékra) csokkent. (A volt KGST-orszagok megfelel$ részara-
nyai: 54 szazalék, 32 szazalék és 19 szazalék.)

A fejlodd orszagokba is egyre kisebb aranyban szallitottak a magyar exportorok
(1985-ben az dsszexport 11 szazalékat, 1990-ben 8 szazalékat és 1992-ben mar csak 5
szdzalékat).
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A fejlett orszagok felé ugyanakkor mar a nyolcvanas évek masodik felében is igen
dinamikusan (Nyugat-Eurépaba’® ot év alatt dollarértéken 197 szézalékkal, a régi6 im-
portkeresletének 209 szazalékos ndvekedését megkdzelitdé mértékben) nétt a magyar
kivitel. Mig 1985-ben a magyar exportnak 31 szazaléka iranyult a fejlett orszagokba,
1990-ben ez az arany 54 szazalék volt, 1992-ben pedig mar 71 szazalékot ért el.

A magyar exportban a kilencvenes évek elején lezajlott piacvaltds mértékére és di-
namikajara jellemzd, hogy az export ndvekedése a fejlett orszagokba (47 szazalékkal) és
azon belll Nyugat-Eurépa felé (52 szazalékkal) joval az adott régié importbdviilését
meghaladd Gtemben névekedett 1990-1992 kdzott. (A fejlett orszagok dsszes importja
11 sz&zalékkal, ezen bellil a nyugat-eurdpai fejlett orszagok 6sszimportja 10 szazalékkal
nétt ez alatt a két év alatt.)19

1993-ban a Nyugat-Eurdpaban elmélytilt recesszio kovetkeztében az e€l6z6 évinél 10
szazalékkal kisebb importkereslet a régidba iranyulé magyar exportot 23 szdzalékkal
vetette vissza. Ekkor tehat az export altalanos csokkenése mellett a fejlett orszagok
részaranya egyetlen év alatt kozel 3 szazalékponttal mérséklédott, mig a kelet-k6zép-
eurdpai orszagok sulya ismét (26 szazalékra) n6tt a magyar exportban.

1994-ben az export ismét dinamikusan nétt a fejlett orszagok felé (azon beliil is el-
s6sorban az Eurépai Unid orszagaiba), mikozben a fejlodd orszagokba iranyuld kivitel
rendkivll alacsony szintre, az 1991. évinek mintegy a felére csokkent, és a volt szocia-
lista orszagok részardnya az export egynegyede korll allandésult. A vamszabad teriile-
jelzi a fejlett orszagokra (és azon belul is az EU 15 orszagaira), ennek megfeleléen a
kelet-kdzép-eurdpai orszagok részesedése jelent6sen csokkent.

A kelet-kozep-eurdpai orszdgokkal bonyolitott killkereskedelmen belil lényegi val-
tozast jelentett a CEFTA megalakulasa. Mig a nyolcvanas években a volt Szovjetunid
jelentette a magyar termékek f6 felvevd ,,piacat”, addig az orosz export részaranya az
Osszes magyar exportbol 1997 végén mar csak 5,1 szazalék volt, a FAK-orszagok cso-
portja (Oroszorszaggal egyitt) is a magyar exportnak minddssze 7,1 szazalékat tette ki.
1998-ban és 1999-ben az orosz valsag hatasara (és a CEFTA-orszagok fokozodé agrar-
protekcionizmusa kovetkeztében) a kelet-k0zép-eurdpai orszagok részaranya tovabb
mérséklédott. Oroszorszag sulya gyors litemben tovabb csokkent (1998-ban 2,9 szazalé-
kot, 1999-ben mar csak 1,4 szazalékot tett ki), és a FAK-orszagok részaranya is mind-
dssze 4,5 szézalék, illetve 2,4 szazalék volt.”

Az import szerkezete is alapvetéen az évtized elején valtozott meg jelentsen. Az 1991-re
kialakult f&bb piacok szerinti aranyok — a délkelet-azsiai, majd az orosz valsag kitorésé-
ig, a vamszabad tertletek forgalma nélkil — gyakorlatilag allandésultak.

A volt szocialista orszagokbol szarmazé import (az energiahordozok és féként azok
vilagpiacit is meghalad6 arvaltozésai, valamint az orosz allamadossag torlesztésére 1993-
ban behozott hadieszk6zok és a relative olcson beszerezhetd fémek, fémhulladékok import-
ja kovetkeztében) lassabban és kevéshé csokkent, mint az oda iranyuld export.

A fejlédé orszdagokbol szarmazo import részaranya (az 1992. évi jelentds cstkkenés
utan) 1993-t6l minden évben emelkedett (szemben az ide irdnyuld exportéval), kdvetke-
zésképpen a mérlegdeficit novekvd hanyada is ebben a régioban keletkezik. (Lasd a 6.

18 Az Eurépai Kozosség méretvaltozasabol adédd dsszehasonlithatésagi probléma kikiiszobolése érde-
kében Nyugat-Eurdpa adataival szamoltunk. Lasd errél: Hamar [1997b].

19 A nemzetkozi statisztikak 1991-re a Szovjetuni6 dsszeomlasa miatt nem kézolnek dsszehasonlithatd
adatokat (idézett mii).

2 Oroszorszag és a FAK-orszagok részesedésének a magyar exportban ehhez képest nyilvanvaléan né-
nie kell, de megjegyezhetjiik, hogy ennek az alacsony hanyadnak az volt az elénye, hogy az orosz gazdasagi
visszaesés nem gyakorolt kedvezétlenebb hatast rank.
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tablazatot.) Az utobbi években gyorsan nétt az import a mashova nem sorolt orszagok-
bdl is (mint példaul Kinabdl). Mindez indokolna, hogy sokkal nagyobb eréfeszitéseket
tegylink a fejlodo orszagokba iranyul6 kivitel ndvelésére.

Az Eurdpai Uniobol szarmazd behozatal részardnya 1994-ben, majd 1998-1999-
ben nétt erdteljesebben. Az utdbbi évek érdekes fejleménye ugyanakkor, hogy az Euré-
pai Unién kivili fejlett orszdgok (USA, Japan) részardnya az importban (a korabbi 9
szazalékrél) mara mar tiz szazalék folé emelkedett. (Az exportban az EU-n kivili fejlett
orsz&gok részardnya 6,4 sz&zalékrol 8,7 szazalékra nétt 1996 6ta.)

A legfontosabb valtozas a magyar kilkereskedelem piacszerkezetében azonban az
EU-orszagokkal bonyolitott (és ezen belil is a Németorszaggal folytatott) kereskede-
lemben kovetkezett be. Az export dinamikus ndvekedése a fejlett orszagok felé 1996-t6l
(vdmszabad terlletekkel egyutt) az itt keletkezett deficit 6sszes mérleghianyon belili
ardnydnak jelentds mérséklédésével jart egyiitt, ami egyértelmiien az EU-orszagokkal
folytatott kiilkereskedelem aktivva valasanak volt a kovetkezménye.

A kelet-kozép-eurdpai orszagok sllya a kereskedelmimérleg-deficitben rendre na-
gyobb mind akér az exportban, mind az importban. Ez alél 1997 és 1998 jelentett kivé-
telt, 1997-ben a CEFTA-kereskedelem aktivva vélasa, 1998-ban pedig az energiahordo-
z0k (és részben a nyersanyagok) drasztikus arcsokkenése kdvetkeztében.

A fejlédo orszagok viszonylataban az importtdbblet jelentds ndvekedése figyelhetd
keletkezett deficit az el6z6 évihez képest csaknem megkétszerez6dott, és 1997-t61 a
délkelet-azsiai valsagot kdvetden mar a teljes kiilkereskedelmi hiany fele (1999-ben mar
55 szazaléka) ebben a relacioban képzodik.

6. tablazat

A Kkereskedelmi mérleg szerkezete fobb orszagcsoportok szerint 1991 és 1999 kozott
(Szazalékban, egyenleg = 100)

Egyenleg 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1996* 1997 1998 1999
Kozép- és kelet-eurdpai
orszagok -28,1 -845 -38,7 -265 -220 -30,1 -298 -140 -85 -30,2
Ebbol: CEFTA -35 -9,7 +8,0 +101 -21
Fejlett orszagok -55,1 -22,3 -583 -66,8 -758 -650 -41,1 -294 -270 -12
Ebbél: EU -2,6 +168 -245 -30,0 -55,6

EU 15° -47,4 -144 +130 +112 +34,0
Fejl8d6 orszagok -3,7 +229 -20 56 -140 -147 -241 -46,6 -519 -553
Mashova nem sorolt
orszagok** -129 -215 -13 0,3 +11,3 +129 -50 99 -126 -16,6

Megjegyzés: a — jel deficitet, a + jel aktivumot jelez.
Forréas és megjegyzés: lasd az 5. tdblazatnal.
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Termékszerkezet (SITC)*

A magyar export poziciéromlasa a nyolcvanas évek masodik felében elsésorban a
gépexport fokozddo versenyképességi problémaival fliggott 6ssze.

Az 1985. évi magyar export 35 szazalékat kitevo (SITC nomenklatura szerinti) gép-
ipari export ardnya 1990-re 28 szazalékra csokkent, és az 1985. évi kivitel értékének
csupan 89 szazalékat érte el, mikdzben a vilag gép- és berendezésimportjanak megdup-
lazodasaval e termékcsoport részaranya a vilag ésszimportjdban 34 szazalékrél 40 szé-
zalékra emelkedett. Az élelmiszerek, vegyipari és fogyasztasi cikkek exportja — a gép-
export visszaeséséhez és az dsszexport 112 szazalékos ndvekedéséhez képest dinamiku-
sabban — atlag 20 szazalékkal —, de a vilagkereslet dinamikajatdl — 154 szazalék, 194
szdzalék, 219 szazalék — jocskan elmaradva nétt az 6t év alatt.

Az 1991. évi kényszerli piacvaltas is elsésorban a gépipari exportot vetette vissza:
részardnya az 1990. évi 28 szdzalékrél egy év alatt tovabbi 6 szazalékponttal csokkent.
Ett6] kezdve a gép- és berendezéskivitel — az 1992. évi jelentOs visszaesés utan — 1993-
ban gyorsabban, majd az 6sszexporttal azonos tUtemben névekedve — az 6sszexport 25-
26 szézaléka korll ingadozott. A vdmszabad teriletek forgalménak figyelembevétele a
gépexport sulyat jelentésen (1996-ban tébb mint tiz szazalékponttal) felfelé médositotta.
Az itt megvalésitott beruhazdsok révén keletkezett pétlolagos exportkapacitasok pedig
1997-t61 az export f6 huzderejévé valtak.

Az 1997-t61 tapasztalt rendkiviili exportdinamika tehat leginkabb egy Janossy-
[1966] fele ,,hdborls” helyredllitasi periddusra emlékeztet, természetesen gyokeresen
megvaltozott tartalommal, és arra utal, hogy a gépipari exportérok alkalmazkodasa (a
kiilfoldi befektetdk segitségével is) meglehetdsen hosszu idot igén;l(’i folyamat volt.

Az élelmiszerek és az egyéb feldolgozott termékek gyért6i®* 1991-ben viszonylag
gyorsan tudtak valtani. Ezt kovetéen azonban az élelmiszerexport (1995 kivételével)
minden évben veszitett stlyabdl, amit a vdmszabad tertletek forgalmaval korrigalt ada-
tok még jobban hangstlyoznak (1996-ban ez 3 szazalékos csokkenést jelentett). Az
orosz valsag és az élelmiszerarak 1998. évi drasztikus csokkenése is az arucsoport ex-
portaranyanak tovabbi mérséklédésével jart. (1997-ben még 13 szazalék, 1998-ban 10,5
szazalék és 1999-ben mér csak 8 sz&zalék.)

A nem gépipari feldolgozott termékek az exportnak mindvégig 45-46 szazalékat
(vamszabad teriiletekkel egyiitt 1996-ban 36 szazalékat) tették ki.“* 1997-ben a feldol-
gozott iparcikkek igen heterogén csoportjanak egyuttesen (dollarban, foly6aron) 11
szdzalékos novekedése mellett is tovabb csokkent ennek a termékcsoportnak az export-
aranya. 1998-ban alig 33 szazalék és 1999-ben mar csak 31 szdzalék. Az orosz valsag
hatasara elsdsorban a gydgyszerek, vegyi €s mianyagaruk exportja esett vissza, amit a
készb6r-, gumi-, textil- és ruhazati termékek, butorok, optikai cikkek és tudomanyos
eszkozok fejlett orszdgokba dinamikusan novekvé kivitele ellenstilyozott.

21 1996-t61 a kiilkereskedelem f&bb termékesoportok szerinti adatai (az EU-statisztikdknak megfeleléen)
az alkatrész- és félkésztermék-forgalmat nem az anyagokkal, hanem a megfeleld késztermékcsoportba sorolva
kozlik. Ezek az adatok értelemszeriien nem hasonlithatok Ossze a magyar gyakorlatban addig hasznalt ha-
gyomanyos arucsoportbontas szerinti adatokkal. A killkereskedelem adatainak dollarra valé atszamitasat még
1991-ben is neheziti a nem konvertibilis kereskedelem Iétezése. Ezért 1992-t61 az 0j rendszer szerint mutatjuk
be a termékszerkezet valtozasait, a szoveges részben azonban utalunk néhany (a hagyomanyos szerkezetben
kimutathat6) fontosabb jelenségre.

2 Fgként a fogyasztasicikk-export6rok, bar ebben 1991-t6l a bérmunka brutté médon valé szambavétele
is szerepet jatszott.

23 A hagyomanyos aruszerkezet alapjén tudhat6, hogy ezen beliil a legdinamikusabban fejlédd termékcso-
port — 1993 és 1995 kivételével — mindvégig az Gsszexport egynegyedét kitevs fogyasztasicikk-kivitel volt.
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A nyersanyagok exportaranya az 0j rendszer szerint a vizsgalt id6szakban 7 szdza-
lékr6l 4,4 szazalékra,®* majd 1997 végére 3,8, 1998-ban 2,9 szézalékra és 1999 végére
2,5 szézalékra csokkent.

A gép- és berendezésexport dinamikus bdéviilése az agazaton beliili kereskedelem
térhoditasaval is 8sszefiiggott,” ami kiiléndsen a vamszabad teriiletek forgalmara latszik
jellemzonek. A gazdasdgstabilizaciot kdvetden a 8 szazalékos importpotlék bevezetése,
a forint csusz6 leértékelése, a még 1995-ben is magas vamilletékek, valamint az export-
vam-visszatérités — jelentds forgodeszkozt igénylé — rendszere kovetkeztében féként az
alkatrész-0sszeszerelésre 1étrejott, zommel kiilfoldi érdekeltségli, valamint a dontéen
exportra termeld, de jelentds importhanyaddal dolgozd (féként gép- és kisebb mértékben
egyéb feldolgozobipari) cégek tevékenységiket az ipari vamszabad terileteken novelték
intenziven.

Kovetkezésképpen mar 1995-ben az itt gyartott és exportalt termékek értéke a vam-
statisztika szerinti export 11 szdzalék&val azonos nagysagrendet ért el, a magyar vdmha-
tart nem érinté behozatal pedig a vamstatisztika szerinti 6sszimport 8 szazalékaval volt
azonos. Ezek az ardnyok 1996-ban 18 szézalékra, illetve 13 sz&zalékra emelkedtek.
1999 kozepén mar az export 42 szizaléka szarmazott az ipari vdmszabad teruletekrol.

A gépexportalok ma mar csaknem kizéardlag a vamszabad teriletekre koncentraléd-
nak, a Németorszagba iranyuld gépexport dinamikajanak mérséklédése 1999 elsé felé-
ben is a vamszabad terlleti export dinamikajanak visszaesésével jart egyutt. 1998-t6l — a
bérmunka EU-szabalyozasanak valtozasat kovetéen — egyre tobb bérmunkat végzd cég
is tevékenységét a vamszabad teriiletekre helyezi at.?°

Az import szerkezeti valtozasara jellemz6, hogy a legnagyobb tételt jelents (1991-
ben az Osszimport 43 szazalékat kitevé) nem gépipari feldolgozott termékek behozatala
— két év kiugro (1992-ben 46 szazalékra és 1995-ben 48 szazalékra vald) novekedését
leszémitva — 42-44 szazalék koril stabilizalodott 1998-ig.?” Etté] kezdve (elsésorban a
gépbehozatal dinamikus novekedése miatt) 1998-ban 40 szazalékra, 1999-ben pedig
38,5 szazalékra mérséklodott exportrészaranyuk.

Az élelmiszerimport (6 széazalék korili) részaranya mindvégig alatta maradt az
1990. évi (7,7 szazalékos) részaranynak, és az energiahordozé- és a villamosenergia-

24 A hagyoményos besorolés szerint ugyanakkor az anyagok, alkatrészek és félkész termékek termékcso-
portjanak a Kivitele — az 1992. évi visszaesést kovetden — folyamatosan, 1995-re mar az dsszexport kozel 40
szazalékara nott.

% A gépek és széllitoeszkozok kategoriaja SITC 7 kéd szerint a gépgyartasahoz felhasznélt anyagokat,
alkatrészeket is tartalmazza. A hagyomanyos (magyar) arufécsoport-bontas ezeket az anyagok, alkatrészek és
félkész termékek csoportjaba sorolta. A gépexport aranya a hagyomanyos struktira szerint 1991-ben 12,7
szazalék volt, mig a SITC 7 szerint kozel 22 szazalék. A kozel tiz szdzalékpontos kiilénbség tehat a gépgyar-
tashoz felhasznalt anyagok és alkatrészek exportaranyat jelzi.

% Fontos megjegyezni, a vamszabad teriileti forgalmat a multinacionélis véllalatokkal, a vamhataron be-
lili kiilkereskedelmet pedig a hazai (nemzeti) vallalatokkal azonosité nézetekkel ellentétben, a vamszabad
teriileteken miik6do6 tobb tucat multinacionalis cég érdekeltségébe tartozo vallalat mellett, a vamhataron beliil
is szamos kiilfoldi tékével miikodo cég vesz részt a kiilkereskedelemben. A vamszabad teriileteken miikodd
cégek jellemz6inek meghatarozasakor sokak figyelmét elkeriili, hogy a vaimszabad teriileteken miik6d6 cégek
szama és exportképessége is évrdl évre és vallalatonként is eltéréen valtozott (1997-ben még 87, 1998 végén
86 és 1999. aprilis végén pedig 95 cég miikodott ipari vamszabad teriileten). 1999 elsé négy honapjaban
példaul a vamszabad teriiletek exportja — az ott végzett bérmunkaval egyiitt — 38 szazalékkal volt nagyobb,
mint egy évvel korabban, holott nyolc kiemelt vdmszabad tertileti cég exportja csupan aprilishan 56 millio
dollarral csokkent.

2 Ezen beliil, a hagyomanyos némenklatdra szerint a fogyasztasi cikk importaranya 1990-ré1 1991-re 5
szdzalékkal nétt, ezt kovetden pedig az dsszimport 21-22 szézaléka koril ingadozott. Az anyagok, alkatré-
szek, félkész termékek importaranya egészen 1994-ig folyamatosan csokkent, ezt azonban 1994-1995-ben e
javak behozatalanak dinamikus (3,4, 5,4 szazalékpontos) részarany-novekedése valtotta fel, ami a beruhéaza-
sok élénkiilése mellett egyértelmiien az dgazaton beliili kereskedelem nvekedésére utal.
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import sulya is csak 1991-ben és 1996-ban nétt jelentésebben (1,5, illetve 1,9 szazalék-
ponttal). Az idészak egészében azonban az energiaimportot is a relativ csokkenés jelle-
mezte (az 1991. évi kozel 16 szazalékos részaranyr6l 1997-re — a vamszabad teriletek-
kel egyiittes forgalomban — 9,7 sz&zalékra, majd az energiadrak visszaesésének hatasara
1998-ban 6,6 szazalékra, 1999-ben 6,1 sz&zalékra).

Az Osszimport tartdésan 30 szazalékat kitevé gép- és berendezésimport — az 1991-
1992. évi jelent6s visszaesés utan — 1993-t6l kezdett ndvekedni. A vdmszabad terliletek
forgalméval egyuttes részarany is azonban még 1996-ban sem érte el az 1993-as rész-
ardnyt. 1997-ben ezzel szemben a gépek és berendezések importja mar az §sszes import
42 sz&zalékat, 1998-ban csaknem 47 szdzalékat, 1999-ben mar az dsszimport tébb mint
a felét tette ki.

A kereskedelmimérleg-deficit névekedését is 1993-t61 dontéen a gépek és berende-
zések importtobbletének ugrasszerii, 1995-t61 az energiahordozok forgalmaban (dontéen
a jelentSs aremelkedések hatsara) keletkezett hiany novekedése magyarazta.”® Az élel-
miszer-ipari termékek forgalméara szokéasosan jellemz6 aktivum is jelentésen mérsékls-
dott 1993-ban és 1994-ben. 1995-ben a stabilizacios intézkedések hatasara a gépek és
gépi berendezések importtobblete jelentdsen mérséklédott, Gsszefiiggésben a beruhaza-
sok visszaesésével. Az élelmiszerek exporttdbblete — részben a redlbércsokkenésbol
adoddan mérsékld6dd hazai fogyasztas és az exportérdekeltség novekedése kovetkezté-
ben — pedig ettdl kezdve a visszaesést megel6z6 évek aktivumat is meghaladta.”® Az
orosz valsag és a CEFTA-orszagok er6s6dd protekcionizmusa kdvetkeztében (remélhe-
tden csak atmenetileg) az agrartermékek exporttobblete az utdbbi két évben ismét csok-
kent.

Az Gjonnan belépd (hiradastechnikai, elektronikai, irodagép- és jarmiigyarto-) ex-
portkapacitisok (és a vamszabad teriiletekre is kiterjed6 szambavétel) kovetkeztében
1997-t61 tapasztalt legfontosabb valtozas, ami egyben a gép-kiilkereskedelem mindségi
atalakulasat is egyértelmiien jelzi, hogy a dinamikus exportbdviilés a korabbi évekre
jellemzd jelentds (nagyaranyt és a forgalom béviilésekor tovabb ndvekvd) deficit eltii-
nésével jart egyltt. 1999-ben pedig méar 257 millié dollaros aktivum keletkezett a gép-
Kilkereskedelemben.

Erdemes 0sszevetni a magyar kereskedelmi mérleg alakulasat (7. tablazat) az alta-
lunk vizsgalt négy orszag mérlegadataival (8. tdblazat). A magyar kereskedelmimérleg-
deficit 1ényegesen kisebb, mint Spanyolorszag, Portugalia vagy Goérdgorszag import-
tobblete, amelyek mind erdsen néttek a csatlakozast kovetéen is. [rorszag ezzel szemben
jelentds aktivumra tett szert. Az ir aktivum egyik fontos tétele a mezégazdasagbol szar-
mazik, hasonl6éan ahhoz, ahogy a magyar kiilkereskedelemben is ez az &gazat produkal
rendszeres (bar csokkend nagysagrendil) exporttobbletet. Valamennyi orszag esetében
az energiahordozok importja a deficit egyik szamottevé tétele. A magyar gépforgalom
passzivumanak emlitett eltlinése leginkabb a spanyolhoz hasonld, mert Gérdgorszag és
Portugélia gépmérlege erdsen passziv maradt, sét az el6z6 még nétt is. Az 1999. évi
aktivum pedig mér Irorszdghoz mutat hasonldségot, ahol, a tébbi vizsgalt orszaggal
szemben erbteljesen ndvelni tudtak a gépkivitel tobbletét. A tobbi orszaggal dsszevetve
viszonylag magas a konnylipari cikkek terén a magyar importtobblet. Portugalidnak is,
frorszagnak is ezekbol a cikkekbdl 2-3 milliard dollaros exporttébblete van, mig Ma-
gyarorszag és Spanyolorszag esetében koriilbellil ekkora a passzivum.

2 A hagyoményos szambavétel adataibol tudhaté, hogy ehhez az anyag-, alkatrész- és félkésztermék-
forgalomban keletkezett hiany kisebb mértékii ndvekedése és a fogyasztasi cikkek exporttobbletének eltlinése
is hozzajarult.

2 Emellett a megszoritd intézkedések, a realjévedelmek drasztikus visszaesése és az import dragulasa
hatéséara a fogyasztasi cikkek forgalma is 1995-ben kiegyensulyozotta valt.
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7. tablazat

A magyar kereskedelmi mérleg termékcsoportonként 1992 és 1999 kozott
(Millié dollarban)

SITC (REV.3.) 1992 1993 1994 1995 1996* 1997 1998 1999

0 Elelmiszer és él6allat 1648 879 967 1554 1345 1414 1332 1092
1 Ital és dohéany 78 129 122 227 225 158 132 53
2 Nyersanyagok 151 139 78 -17 -5 -50 -110 —68
3 Asvanyi fiitéanyag -1288 -1325 -1297 -1386 -1665 -1544 -1256 -1298
4 Zsiradékok 113 53 19 34 49 82 25 58
5 Vegyi aruk -276 -425 718 -686 -813 -765 -1019 -1137
6 Feldolgozott termékek -538 -828 -1075 -1318 -1426 -1643 -2065 -2103
7 Gép és szallitdeszkdzok -1089 -2364 -2158 1459 766 -270 -16 257
8 Feldolgozott termékek 834 112 202 447 610 476 268 131
9 Egyéb termékek 4 7 7 4 6 7 8 18
Osszesen -361 -3623 -3853 -2599 -2440 -2134 -2701 -2996

Forréas: KSH, Kiilkereskedelmi Statisztikai Evkényv és IKIM, Kiilkereskedelmi Termékforgalom.
8. tAblazat

A kereskedelmi mérleg alakulasa termékcsoportonként, 1988 és 1995 kdzott
(Millié dollarban)

SITC arucsoportok Spanyolorszag Portugalia Gorogorszag frorszag
1988 1995 1988 1995 1988 1994 1988 1995
0 Elelmiszer és éléallat 309 -387 -1286 -2737 -892 -850 2797 5412
1 Ital és dohany -85 —479 290 255 142 63 196 443
2 Nyersanyagok -3245 -4393 -288 -196 -416 -129 424 254
3 Asvényi fitéanyag -5107 —7669 -1142 -2100 -326 -1098 -776 -873
4 Zsiradékok 505 163 10 -82 16 250 -49 -89
5 Vegyi aruk —2673 -5872 -1116 -2338 -1214 —2255 511 3942
6 Feldolgozott termékek 999 134 -681 -1252 -1116 -1999 -923 -1550
7 Gép és széllitdeszkdzok -9970 -1694 -5011 -5059 -3418 -5345 526 1472
8 Feldolgozott termékek -804 -2535 2330 3359 478 -428 389 2413
9 Egyéb termékek 149 458 7 -155 106 81 108 45
Osszesen -19923 -22273  -6887 -10305 -6640 -11710 3203 11470

A kiilkereskedelem f6bb orszag- és arucsoportok szerinti szerkezeti véltozasai alap-
jan tehat megallapithato, hogy a fébb piacok szerinti szerkezet évtized elején bekovetke-
zett erbteljes atrendezédését kovetden viszonylag gyorsan stabilizalodott és csak kis
mértékll (foként a partnerek keresletétol fiiggd) ingadozas volt megfigyelhetd (a fejlodd
orszagok exportban tartésan csokkend, az importban viszont az 1992-es visszaesést
kovetden novekvo szerepétdl eltekintve).

A termékszerkezetben a fobb drucsoportok szerinti ardnyok visszarendezddése
ugyanakkor sokkal hosszabb iddt igényelt. A beruhdzdsok — hossz( tavl stagnalasa,
majd drasztikus visszaesése utan — 1993 végén megindult ndvekedése a forint felértéke-
16désével és a monetaris politika lazulasaval egyidejlileg (1993-1994-ben) a gépek és
berendezések jelentds és a fogyasztasi cikkek kisebb mértékii importtobblet-ndvekedését
eredményezte. Ez a stabilizaciot kovetden gyorsan mérséklédott, a beruhdzasokat is
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némiképp visszavetve, de a mar — féként kiilfoldi t6kével — megvaldsitott beruhazasok
lizembelépésével az export (és féként a gép- és berendezésexport, valamint az ehhez
szlikséges alkatrész- és félkésztermék-forgalom) 1997-t6l is folytatodo erdteljes boviilé-
sét eredményezte. Ily mddon a kiilkereskedelem f6bb arucsoportok szerinti szerkezete a
korabbi, a nagy atrendez6dést megel6z6 id6szakra emlékeztet, nyilvanvaléan azonban
ez ma a kordbbitdl teljesen eltérd tartalmat, miikodést, mindséget jelent. A jelenlegi
gépexport termékdsszetétele mar teljesen eltér a KGST keretében szallitott &rustruktira-
tol. Figyelembe kell azonban azt is venni, hogy a statisztikdban szerepld
arumeghatarozas sok esetben megtévesztd, mert a vallalatok gyakran csak a termelés
egy-egy fazisat végzik nalunk, és annak versenyképességétol, hatékonysagatol fiigg,
hogy a struktaravaltozas mennyire elényds a szamunkra.

Mara annyi bizonyos, hogy a gazdasagi nyitas kdvetkeztében végbement struktira-
valtas jelentds részén (remélhetGen a nehezén) mar tal vagyunk. A kereskedelmimérleg-
hiany liberalizalast kovetd nagyfoka romlasanak egy fontos szakaszan is mar tljutot-
tunk, mint ahogy a beruhdzasok és foként a kiilfoldi miikod6téke-beruhdzasok hatdsara
az ipar és a kilkereskedelem agazatok kozotti és agazatokon belili szerkezete is nagy-
foku atalakulason ment keresztil.

A gazdasag azon szerepldi szamara, akik ezeket a drasztikus valtozasokat tulélték, sét
azota megerésodve, dinamikusan fejlddnek, a teljes jogh tagsag elnyeréséig varhatoan
bekovetkez0, illetve az azt kovetd kihivasok mar kisebb megprdbéltatast jelentenek majd,
mint a spanyol vagy a portugal véllalatoknak, ahol bar lassabban, de egyszerre kellett meg-
kiizdeni a nyitas és az Eurdpai K6zdsség kdvetelményeihez vald alkalmazkodés valameny-
nyi kihivasaval. Arra lehet szdmitani, hogy a csatlakozéssal az eddig elért aszimmetrikus
viszonyok nagyrészt megsziinnek, és ez a verseny fokozodasat eredményezheti ott, ahol az
EU-bol szarmaz6 import még atmeneti korlatokba tkézik. Az ipari szerkezetben végbe-
ment véltozasokkal ellentétben a mez6gazdasag és élelmiszeripar terén a csatlakozas hata-
sara igen jelents szerkezeti és dinamikai atalakulasra lehet szamitani, ahogy azt példaul az
ir agrarfejlédés esetében meg lehetett figyelni (Nagy A., 1999d). Ezek hatasat azonban
sokkal nehezebb megbecsiilni, mivel az Uni6 agrarpolitikai reformjainak a bovitéssel kap-
csolatos valtozasai ma még nagyrészt tisztazatlanok.

Mi varhaté? A csatlakozas hatasa a kilkereskedelemre

A gazdasagi nyitas (a kereskedelmi és a kiilfoldi mitkod6téke-bedramlas liberaliza-
lasa), a rendszervaltassal egyiitt jard atalakuldsi valsag, majd az abbdl val6 kilabalas
hatdsara az elmult években végbement jelentls szerkezeti dtalakulds a makré- €s a
mikrogazdasagban, a kulkereskedelem termék- és piacszerkezetében, az exportorienta-
cié és az importbehatolds alakuldasiban alapvetéen meghatdrozza, de egyben be is
hatarolja a kovetkezé években varhato valtozdasok iranydt, nagysagrendjét. A
mikroszféra sikeres alkalmazkodésa, a versenyképesség kimutathaté javulasa — a gaz-
dasag sokat javuld ,vdlsagtiiré képessége” — mellett a mara kirajzolédott problémék
egyuttal a tovabbi alkalmazkodéas rovid és kdzéptava varhato ,kdltségeire” és annak
finanszirozési problémaira is fokozottan rairanyitjak a figyelmet.

Dinamika
Nem varhat6 sem az export, sem az import elmult évekbeli dinamikéjanak tartos és
valtozatlan iitemii fennmaraddsa, de a netté kiilfoldi miikodétoke-bedramlés relativ

nagysagrendje (deficitfinanszirozo képessége) is varhatoan mérséklédik.
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Az export és az import 1993-1998 ko6zotti id6szakra jellemzé dinamikajanak tartds
fennmaradasa esetén az export (dollarban, foly6 aron) évi atlagban 21 szadzalékkal, az
import pedig 16 szazalékkal novekedne. (Az idésort természetesen jelentésen befolya-
solta a vamszabad teriiletek bekeriilése a statisztikaba. Ennek kisziirése azonban éppugy
félrevezetd lenne, mint szdmbavétele.) Ekkor a kereskedelmi mérleg egyre novekvd
aktivumot eredményezne.

A valsagbol valo kildbalas idején regisztralhatd gyors novekedést egy id6 utdn —
értelemszertien, kedvezd kiils6 és belsd feltételek mellett is — konszolidaltabb, tartésan
fenntarthatd export- és importndvekedés valtja fel. A magyar gazdasadg mar bizonyitott
gyors alkalmazkodoképessége alapjan az export és az import (foly6 éron, dollarban) évi
atlagban 10 szézalék koruli névekedésével lehet szamolni, ami magasabb az EU- orszagok
atlagandl, és hasonl6 az éltalunk vizsgalt négy orszag kulkereskedelmi dinamikajahoz.

A vam- és egyéb korlatok tovabbi lebontasa, megsziinése, valamint a csatlakozasi
targyalasok elérehaladasa mind a befektet6kre, mind az Eurdpai Unid piacaira torekvok
exportképességére Osztonzéen hat majd, és bar ez az import dinamikus bdviilésével jar
egyltt, a nagyobb verseny, a beszerzési alternativak ndvekedése, a termelés globalizal6-
dasabol fakado elényok fokozott kihasznalasa mindenképpen az export- és versenyké-
pesség javulasat eredményezi. A nagyobb fokl integral6das, a gazdasag nyitottsaganak
értelemszerli novekedése az export konjunktiraérzékenységének fokozddasat is maga
utdn vonja, mint ahogy nyilvanvaldéan vesztesei is lesznek e folyamatnak. Az EU-
csatlakozésra val6 felkésziilés tehat varhatan egy Ujabb, bar a korabbinal joval kisebb
nagysagrendii nyitasi periddust is indukal a csatlakozas koriili években.

A csatlakozas id6pontjanak kozeledtével a kiilfoldi miikodétéke-bedramlas feltétlendl
megélénkiil, szamolni kell azonban a hazai vallalkozasok névekvd kiilfoldi befektetéseivel
¢és a mar miikodo vallalkozasok névekvo profittranszferével is, valamint azzal, hogy a mara
kialakult tulajdonosi szerkezet az egyes agazatokban (a kiilfoldi befektetdk és azon beliil is
a multinacionalis vallalatok egyre inkabb dominalé szerepe és a koncentracio magas foka)
korlatot szab a tovabbi befektetéseknek. Ezekre a feltevésekre alapozva és évi atlagban
kétmilliard dollar (a prognosztizalt GDP 3-4 szazaléka) koriili miikod6téke-bedramléssal
szamolva, a varhatoan keletkez6 deficit jo része finanszirozhato lesz, bar a ndvekvo profit-
transzfer és mitkod6toke-kidramlas miatt a modernizacids deficit tartds finanszirozasahoz a
kulféldiek megtakaritasai mellett mas forrasok mobilizalasa is sziikségesnek latszik. Hosz-
szabb tavon természetesen elképzelheté egy olyan fejlddési alternativa is, mely — Irorszag-
hoz hasonldan — az importtdbblet szamottevd csokkenésével, esetleg aktivum kialakulasa-
val szdmol, de ez nagyséagrendileg nagyobb kiilfoldi tokebedramlast és a keleti, illetve
fejlodo orszagok piacainak jelentds mértéki boviilését feltételezi.

Az elmult évek fejleményei maris igazoltdk a gazdasag novekvo érzékenységét a
kiils6 koriilmények valtozasaira, egyuttal azonban a korabbiakkal 6ssze nem hasonlitha-
t6 alkalmazkodoképességét is.* A kiilfoldi mikodStéke-bedramlés trendje (privatizacios
bevételek nélkil 1,5-2 milliard dollaros értéke) a kiilsé koriilmények kedvezbtlen valto-
zasa ellenére stabilnak bizonyult. A nem ad6ssaggeneralé egyéb finanszirozasi forrasok
besziikiilése (a tulajdonviszonyt megtestesitd portfoliobefektetések felére csokkenése €s
a profittranszfer megkétszerez6dése 1998-ban, a t6zsde drasztikus zsugorodasa és lassu
regeneralddasa) azonban a magyar gazdasag kilsd hatdsokra valé fokozott érzékenysé-

30 v.: az 1993. évi nyugat-eurdpai recesszié hatasat a magyar exportra (amikor az sszexport 17 szaza-
lékkal csokkent az import 13 szazalékos novekedésével egyidejlileg), és az 1998 8szét6l az orosz valsagra és a
6 partnerorszagok gazdasaganak és importkeresletének jelentds mérséklodésére adott valaszt: 1998-ban az
export (dollarban) 20 szazalékkal tovabb nétt, és 1999 elsd félévében is — az orosz export 63 szazalékos
csokkenése és a CEFTA-orszagok novekvd protekcionizmusa ellenére — a magyar dsszexport még mindig
dinamikusabban (5,8 szazalékkal) n6tt, mint a kérnyez6 orszagoké.
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gére (sebezhetdségére) hivta fel a figyelmet. A deficit finanszirozasa tehat mindenkép-
pen tartésan a gazdasagpolitika kdzponti kérdése marad.

Az export és az import évi atlagban 10 szazalékos ndévekedése mellett az aruforga-
lom hidnya a csatlakozas idejére 4-4,5 milliard dollart is elérhet. A GDP 5 szazalékos
éves novekedését feltételezve, ez 7 szdzalék koruli GDP-ardnyos hidnyt jelentene. Ilyen
nagysagrendil hiany tartos finanszirozasa — az eladdsodas ndvekedése nélkil — csak
akkor lehetséges, ha a kiilfoldi mitkod6étéke-bedramlas évi atlaghan a GDP 4-5 sz&zalé-
kéat teszi ki (a csatlakozasig ennél nagyobb aranyt), és az EU- elécsatlakozasi, majd a
csatlakozast kdvetden a kiilonb6z6 EU-alapokbol elnyerhet6 tamogatasok a lehetséges
maximumot (a GDP 4 szazalékat) érik el.

A modernizacios deficit finanszirozasa tehat az igen kedvezé gazdasagi novekedés
és kiils6 feltételek mellett tovabbra is megoldandd probléma marad, kiilondsen, ha figye-
lembe vessziik a kidramlo téke és tékejovedelmek értelemszerii és dinamikus novekedé-
sét is. (Kedvezétlen kiils6 koriilmények, lassu exportndvekedés mellett kisebb deficit
keletkezne, ez azonban lassabb gazdasagnovekedést eredményezne, azaz a finanszirozas
problémdjat nem csdkkentetne.) A fenti fejtegetés annak a valdszinliségét is felveti, hogy
a csatlakozast megel6z6en sziikség lehet a forint arfolyamanak valtoztataséra, a hiany
mérséklése (az exportképesség novelese és az import drégitasa) érdekében.

A gazdasag nyitottsaga: exportorientacié, importbehatolas

Az exportorientacid és az importbehatolas mérésével egy gazdasag kiilsé hatasoktol
valo ,fliggését”, az azokra vald reagaloképességét kisérelik meg meghatarozni. Egy
orszag gazdasagi nyitottsaganak nagysagrendje egyben az exportorientalt fejlédés korla-
tait is Kkijeloli: nyilvanvald, hogy csak kevés, kivételes adottsagi orszag (Hongkong,
Szingapur) esetében lehetséges a GDP 100 szdzalékat meghaladé mértékben exportalni
vagy azt megkozelit importot finanszirozni.

A GDP 5 szazalékos ndvekedését, valamint az export és az import 10 szazalék kori-
li dinamikajat feltételezd progndzis esetén az exportorientacid és a importbehatolas
mértéke az 1998. évi 48 szazalék, illetve 54 szazalékrol a csatlakozds varhaté iddpont-
jaig (2003-ig) a GDP 61, illetve 68 szazalékara emelkedne. Mar a mai arany is joval
meghaladja a dél-europai orszagok (mint példaul Spanyolorszag™) gazdasagi nyitottsa-
ganak mértékét az EK-hoz vald csatlakozasuk idején, amib6l arra kovetkeztethetiink,
hogy a magyar csatlakozas a gazdasagi nyitottsag mai fokdn valésziniileg kisebb dldo-
zatokat kivan. Ugyanakkor néhany Magyarorszaghoz hasonlé nagysagu eurdpai orszag
(mint példaul a Benelux allamok) nyitottsaganak nagysagrendje (70-80 szazalék) tikré-
ben ez a progndzis korantsem irredlis. Az exportorientacio és az importbehatolas GDP-
aranyai kozotti akar tiz szazalékpontnyi kilénbség sem ritka az EU-orszagok kozott.
Azaz elvileg a prognosztizalt deficit finanszirozasa nem ad okot a gazdasagpolitikanak a
gyors beavatkozasra.

A kiilfoldi miikod6toke-bedramlas nagysagrendje eddig — KMT/GDP ardnyok szerint,
1993-1994 kivételével — béven elegendd volt a kiilkereskedelmi aruforgalom és még in-

31Az EK-csatlakozas hatéséra a leglényegesebb valtozast a spanyol gazdasag nyitottsaganak ugrasszerii
emelkedése jelentette. (Az export és az import egyiittes részaranya az 1985-6s 39 szazalékrol 1988-ra a GDP 47
szdzalékara nétt.) A vamlebontas eredményeként értelemszerien mérséklédott egy sor termék versenyképességi
elénye, ami az export lassabb és az import ezt joval meghalad6 titemii névekedésében is megmutatkozott. (Els6-
sorban az EK-bol szarmazo import nétt az EK-n kivili kereskedelem rovéasara.) Az import/GDP aranya 17,6
szézalékrol 25,6 szazalékra emelkedett, mikdzben az export GDP-aranya 21 szézalék korill stagnalt. Kovetkezés-
képpen a kereskedelmi és fizetési mérleg folyamatos romlasa jellemezte ezt az idészakot.
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kdbb az éaru- és szolgaltatdsforgalom egyittes hidanyanak fedezésére. A kulfoldi
miikod6toke-bedramléas pozitiv hatdsa még 1998-ban is kimutathatd volt, amikor a deficit
mérséklédésének korabbi trendje megfordulni latszott. 1999-ben pedig — a profittranszfer
ndvekedésének elmaradasa és a magyarorszagi cégek korabbinal szerényebb kulféldi be-
fektetései révén — ismét béven elegendd volt a hiany finanszirozasara. (S6t, a tulajdonvi-
szonyt megtestesitd portfoliobefektetések latvanyos novekedése, til a sterilizalds egyre
kevésbé hatékony lehetGségeivel, a kamatok jelent6s mérséklését is kikényszerittette.)

A modernizéciés deficit finanszirozasi problémajara a kilfoldi mikodétoke-
befektetések, az EU-el6csatlakozasi, majd tdmogatasi alapjai mellett a szolgaltatas-
kllkereskedelem (turizmus, oktatas, egészségugy devizabevételének kiadasokét megha-
lado) fejlodése, fejlesztése jelenthetne tartds megoldast. Ennek a varakozasnak a realita-
sat més, korabban csatlakozott orszagok®® vagy az USA példaja mellett a magyarorszagi
tendenciak is (a GDP szerinti aru- és szolgaltatasforgalmi adatok 1998-ig) alatamaszt-
jak.

Szerkezeti valtozasok

Szerkezeti valtozasokra a kilkereskedelmi aruforgalom termék- és piacszerkezeté-
ben is szamitani kell, bar ennek mértéke varhatéan kisebb lesz az eddig végbement
strukturdlis atalakulasoknal. A magyar kilkereskedelem EU-orszagokra valé koncentra-
cidja (amint azt az el6z6 részben bemutattuk) mar ma is joval meghaladja a korabban
csatlakozott orszagoknal megfigyelhet6 aranyokat. Ennek tovabbi kismértékii fokozoda-
sa — f6ként a behozatalban — minden bizonnyal bekdvetkezik. A CEFTA-orszdgok gaz-
dasagi nehézségeinek mérséklédésével, az EU-csatlakozés kozeledtével az ebben a rela-
cioban a magyar exportot fékez6 gatak is elharulnak majd, mint ahogy az oroszorszagi
gazdasagi viszonyok rendezddését kdvetben az orosz, ukran piacokon is — ha nem is a
korabbi nagyséagrendben —, de ismét megjelennek majd a Magyarorszagon gyartott ter-
mékek. Fontos véltozast a magyar kilkereskedelem piacszerkezetében (és egyben a
mérleg alakulasaban is) az jelentene, ha a magyar exportéroknek a tavol-keleti és latin-
amerikai piacokon sikerulne exportrészardnyukat novelni, ahonnan ma a legdinamiku-
sabb az import béviilése. (Ez azonban nagy valosziniiséggel csak a helyszinen megval6-
sitando milkodétéke-befektetések réven lenne lehetséges.)

A kovetkezd évekre a csatlakozas eldrehaladtaval, a vamok és egyéb korlatok to-
vabbi lebontdsaval, a paneurdpai kumulacié struktiramddositd hatasai kdvetkeztében a
magyar gazdasag varhatéan még szorosabban kapcsolddik majd az Eurépai Unio orsza-
gaihoz. Az exportban a mar jelenlévd kiilfoldi t6kével mikodé magyarorszagi cégek
mar megkezdett és varhatéan novekvé befektetései a szomszédos orszdgokban a région
kiviili orszagokba iranyuld exportra is 0sztonzé hatassal lesznek. Ezzel szemben az
importban a fejlodé és a région kiviili, volt szocialista orszagok részesedése — az egyre
inkabb érvényesiild6 EU-szabalyozas hatasara — mérséklédni fog. Hasonloan, a vamok
tovabbi mérséklddésével, megszlinésével a vamszabad teriiletek eldnyei is megsziinnek.
A bérmunka pedig — ami ma még az export egynegyedét teszi ki — az érzékeny termékek
vam- és kvotavédelmének fokozatos eltorlésével maris sokat vesztett jelentGségébdl,
mivel egyre inkabb elveszti azt az elonyt, amit a késztermékbevitellel szemben élvezett
az EU orszagaiban.

A termékszerkezet varhatd tovabbi valtozasat és legfoképpen az egyes szektorok
exportteljesitményének a dinamikajat alapvet6en a vallalatok wjabb kihivasokra vald

32 Az aru- és szolgaltatasexport és -import egy(itt Spanyolorszaghan a GDP 44 szazalékat tette ki, Portu-
galidban 69 szazalékot, az EK-ban atlag 61 szazalék volt és Gordgorszagban is 55 szazalék 1985-ben.
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reagaloképessége hatarozza majd meg. Az alacsony (a munkanélkili-jaruléknal alig
magasabb) bérekre alapozo, foként bérmunkéban tevékenykedd cégeket a szomszédos
orszagok mar ma is erételjesen megmutatkozé versenyeldnyei rossz helyzetbe hozzak,
hacsak nem képesek tovabblépni. Erre a partnerekkel kdzds termékfejlesztés és piacra
Iépés feltételeinek megteremtése, a hozzaadott érték szerinti termelékenység novelése, és
ezzel magasabb bérek mellett is versenyképesebb pozicid megszerzése jelenthetne meg-
oldast. Ebben az esetben is a ruha-, cip6-, butorexport részaranycsdkkenésére, az élelmi-
szerexport aranyanak stagnalasara és a szellemi és tudasintenziv tertiletek dinamikusabb
fejlédésére lehet szamitani. Ez azonban a ma ,,magasnak” tartott relativ tudasszint jelen-
tds és széles kori tovabbfejlesztését igényelné.

A kiilkereskedelem termékszerkezetében a (féként multinacionalis cégek tevékenysé-
géhez kapcsolddo) gépipari termékek mai kiemelkedd aranya ugyan még tovabb emelked-
het, azonban az egyoldaltian a beruhazasi ciklusoknak kitett, erdsen koncentralt szerkezet
kockazatokat is rejt magaban. Az Uj kihivasokra valé gyors alkalmazkodast egy sor ma
még meglévé szerkezeti adottsdg is neheziti. A novekvd mértékben tudas- és
informacidstechnologia- (IT) intenziv tevékenységekre vald fokozott atallas a mai munka-
er6képzés jelentés modosulasat, a tudas bérekben is kifejez6d6 nagyobb foku megbecsiilé-
sét és a jelenleginél nagyobb foku (szakmék kozotti és térbeli) mobilitast igényelne.

Az elmilt évek tendencidinak elemzése és mas, hozzank hasonld fejlettségii orsza-
gok csatlakozasi tapasztalatai alapjan alapvetden tehat arra szamithatunk, hogy a gazda-
sag és a kilkereskedelem szerkezetében — killéndsen a csatlakozés konkrét idépontjanak
kozeledtével — sziikség lesz tovabbi atalakulasokra, ennek mértéke azonban mar elma-
rad a korabbiaktol, és most mar fokeént a mikrogazdasagot érinti.

A GDP-termelés fobb tevékenységek szerinti atrendezédése (a szolgaltatasoknak az
arutermeld szektorok rovasara torténd jelentds aranyndvekedése) alapjan a feldolgozo-
ipari export és import béviilése mellett a szolgaltatdsforgalom néovekvd (és a kilkeres-
latszik a modernizacios deficit leginkabb jarhato, alternativ finanszirozasi megoldasa-
nak. A kiilonboz6 tevékenységek importigényességére vonatkozo korabbi elemzésiink is
a szolgaltatasok — és azon beliil is elsGsorban a gazdasagi, pénziigyi, egészségiigyi, okta-
tasi tevékenységek — fokozott killgazdasag-orientalt fejlesztését indokolna.

Méra azonban a szolgaltatasforgalom fokozddd kiilgazdasag-orientalt fejlédéséhez-
fejlesztéséhez fliz6d6 varakozasaink némiképp megcsappantak. A szolgaltatasforgalom
teljes kor(i liberalizalasat (1996-t6l) kovetéen a korabban évrdl évre ndvekvd bevételi
tobblet tendenciozusan mérséklddni latszik. Az idegenforgalmi bevételek tovabbra is di-
namikusan bdviilnek, az idegenforgalmi kiadasok azonban ezt meghalado litemben nove-
kednek. Az idegenforgalmon kiviili egyéb szolgaltatasok esetében pedig a kiadasok ugras-
szerli novekedéséhez a bevételek mérséklodése tarsul. (Ez a technikai és 1998-ban az Uzleti
(pénziigyi) szolgaltatasoknal volt egyértelmii.) Annak megitélése, hogy a szolgaltatasforga-
lom bevételi tdbbletének mérséklédése atmeneti-e, vagy tartds tendenciavaltozas tanui
lehetiink, tovabbi elemzést igényel. Az oktatasra, egészségligyre jelenleg fordithatd allami
eszk0zok csekély volta, a rendszer atalakitasanak (magankdérhazak, maganbiztositok, ver-
senyt teremtd maganegyetemek létrejottének) akadozasa, nagy iddigénye, valamint az a
jelentds ellenallas, ami az oktatas és egészségligy szerepldinek részérél minden valtozassal
szemben mutatkozik — tovabb neheziti és lassitja a gyors valtozasokat. Hosszabb tavon (és
ez az EU-csatlakozas koriili és az azt kovetd idGszak) meglévd adottsagaink alapjan mégis
ezeknek a tevékenységeknek a kiilgazdasag-orientalt fejlesztése jelenthetne megoldast a
modernizacids deficit hosszabb tavi finanszirozasanak problémajara.
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Varhato elényok és az alkalmazkodas koltségei

Az integracios folyamatbol szarmazo potencialis elénydk és az alkalmazkodas koltsé-
gei szempontjabol fontos, hogy a kiinduld idészak kiilkereskedelmi kapcsolatai milyen
tipustiak: agazaton beluli vagy agazatok kdzotti csere dominélja-e azokat. Amennyiben a
kiilkereskedelmi aramlésok dont6éen agazatok kozott bonyolddnak, az integracioval jard
alkalmazkodasi kéltségek varhatéan nagyobbak. (Egyes agazatok elvesztik versenyképes-
ségiiket, a munkaer6- és az alléeszkozok atallitasa is agazatok kdzotti szerkezetvaltast
igényel, a zsugorodo6 szektorbdl jelent6s munkaerd és toke aramlik ki.) Az dgazaton beliili
kereskedelmi aramlasok jelent8s volta esetén ugyanakkor a kereskedelem tovabbi liberali-
zalasa miatt felmeriilé alkalmazkodasi koltségek viszonylag kicsik, ha a termelés racionali-
zaldsa &gazaton bellil megy végbe, azéltal, hogy a cégek bizonyos termékféleségre specia-
lizalodnak. Az alkalmazkodas koltségei tehat alapvetéen a téke- és munkaerd agazatok
kdzotti mobilitdsanak fokatdl és a realbér-alakulas rugalmassagatol fugg majd.

Spanyolorszégban a csatlakozéskor a kereskedelmi aramlasok kozel fele dgazatok
kozott bonyolodott. A sajatos bérmegallapodasi rendszer azonban jelent6s hatranyok
forrasava valt. Az alacsony szakmakozi és foldrajzi mobilitas, a magas munkaerd-
felvételi koltségek, a kelléen mély és fejlett kotvény- €s részvénypiac hidnya és a hitel-
hez jutas korlatai és alacsony hatékonysaga (féként a hossza tava bankhitel- Kilatasok)
miatt ezeket a koltségeket semmiképpen nem tartottak elhanyagolhatéaknak az integra-
l6das eldrehaladasa soran.

Magyarorszagon (becslések alapjan) a kereskedelmi aramlésok kozel 60 szazaléka mar
ma is agazaton beliil bonyolodik. A termékdifferencialas, a nagysagrendi eldnyok és a
kiilfoldi mitkod6toke-befektetések jelentés és pozitiv hatasai az agazaton beliili kereskede-
lem fejlodésére maris kimutathatoak. Az agazaton beliili kereskedelemnek ez az aranya
joval magasabb, mint amit a nyolcvanas években mértek, kiilondsen, ha figyelembe vesz-
szilk, hogy akkor az &gazaton beliili kereskedelem foként a KGST-orszagok egymas kozti
kereskedelmében volt megfigyelhetd. (Lasd: Nagy A., 1995a, Halpern et al, 1985, Kovéacs
Z., 1996.) A portugal és ir vizsgalatok azt mutattdk, hogy mindkét orszagban jelentdsen
emelkedett az &gazaton beliili kereskedelem a csatlakozast kovetden, de alatta maradt az
emlitett magyar szintnek. (Fontoura, 1998, Nagy A., 1999c és 1999d.)

Az utébbi években a magyar gép-kiilkereskedelem rendkiviil dinamikus fejlédése, a
nagy multinacionalis vallalatok jelenléte és a magyarorszagi termelést a vilagpiaci halo-
zataikba integralo tevékenysége folytan foként 1997-t61 nyilvanvalo szerkezeti atalaku-
las az agazaton bellili kereskedelmi aramlasok részarany-novekedését jelentik a magyar
kiilkereskedelemben is. E fejlédés eredményeként a kilkereskedelmi deficit az EU-
orszagokkal mara jelentésen mérséklodott, Németorszaggal pedig aktivumot mutat.
Ezek a pozitiv hatasok varhatéan feler6sdodnek a kovetkezd években és csokkentik az
integraci¢ alkalmazkodasi koltségeit.

Spanyolorszaghan az agazaton beliili specializalédas nem elhanyagolhaté nagysag-
rendje alapjan a csatlakozast megelézden az integralddasbol jelentds potldlagos eld-
nyokre szamitottak egy sor termék esetében. Az agazaton beliili kereskedelmi aramlasok
arénya a spanyol-EK kereskedelemben valoban jelent6sen (az 1985. évi 43,5 szazalék-
rél 1987-re 52,1 szdzalékra) nétt (Bliss—Macedo, 1990). A csatlakozast kovetden a ke-
reskedelmi aramlasok szerkezetében végbement fobb valtozasok mégis elsésorban az
4gazatok kozotti kereskedelmi kapcsolatokat érintették. Agazaton beliil is jelentds atren-
dezddés ment végbe mind a termelésben, mind a kereskedelmi aramlasokban. Az agaza-
tok kozotti valtozasok mégis nagyobb sullyal mutatkoztak, amit annak tulajdonitottak,
hogy az 1986-1988 kozott jelentds mennyiségben bearamlott kiilfoldi mikddétoke-
befektetések (amelyek fele a feldolgozoiparba aramlott) egy sor ipari cég hatékonysagat
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nagymértékben javitottak, és ezzel l1ényegesen mérsékelték a kereskedelem liberalizala-
sénak negativ hatasait a termelésre és a foglalkoztatasra (Vinals, 1990).

A nagyobb és versenyképesebb piacok nyujtotta nagysagrendi elényokbdl szarmazd
hosszl tava haszon is igen jelentOs lehet. Kiillondsen, ha figyelembe vessziik a magyar
cégekre ma még jellemzd nem hatékony méretnagysagot.

A potencidlis elényoket, de az alkalmazkodas koltségeit is noveli, hogy a magyar
cégekre fokozottan igaz, ami a spanyol cégeket a csatlakozas idején jellemezte. Az EK-
orszégok atlagaval valo dsszehasonlitishban, vallalatméret, kutatés-fejlesztés intenzitésa,
technologiai szinvonal alapjan a jelentds fejlddés ellenére a technologia-, R & D-igényes
termékek, azaz a dinamikus keresletii termékek EK-piacain a spanyol export6rok jelen-
t0s versenyhatranyai a csatlakozast kovetéen még hosszabb ideig kimutathatdak voltak.
A vallalatok alkalmazkodasat f6ként a finanszirozasi forrasok sziikdssége, a vallalatok
eladésodottsdgdnak magas szintje akadalyozta. A munkakéltségek terén ugyanakkor
még mindig jelent6s komparativ elonyokkel rendelkeztek.

Az (jj struktaradhoz valé alkalmazkodasnak azonban nemcsak elényei, hanem jelentGs
kéltseégei is vannak. Az alkalmazkodas koltsegei legaldbb kétfélék: strukturalis és haté-
konysagi koltségek. A koltségek elsé tipusa: a forrasok zsugorodd agazatokbol a gyorsan
fejlodo agazatokba vald atcsoportositasabol adodik. A gazdasagpolitika részérdl hiba lenne
a struktiravaltas koltségeinek mérséklésével akadalyozni ezt a folyamatot, megfeleld struk-
tirapolitika kialakitasaval mégis célszerii azt kézben tartani, és ily médon mérsékelni a
varhatd veszteség nagysagat. A hatékonysagi koltségek ezzel szemben a forrdsok egy ré-
szének elvesztésébdl adodnak (magas munkanélkiiliség, kapacitasfelesleg). Ezeknek a
tarsadalmi koltségeknek a mérséklése az integracio sikerének a kulcsa.

A vélasz arra a kérdésre, hogy Magyarorszag milyen mértékben szenved majd ezek-
t6l a koltségektdl, attol fligg, hogy a kereskedelmi aramlasok valtozasa milyen mérték-
ben érinti az agazatok kozotti dramlasokat, és milyen mértékben agazaton belil megy
végbe, de nagymértékben fiigg attol is, hogy a tényezépiacok milyen mértékben funkci-
onalnak. Mikozben az agazatok kozotti arucsere valtozasai alapvetden agazatok kozotti
t6ke- és munkaerd-aramléast involvalnak, addig az 4gazaton beliili kereskedelem valtoza-
sa a termelési tényez6knek csak kisebb mozgasat igényli az dgazatok kozott.

Egyértelmi, hogy az elmult kdzel egy évtized alatt a magyar gazdasag sok szem-
pontbdl utolérte, a gazdasag nyitottsagat illetden pedig mindig is meghaladta néhany
korébban csatlakozott orszagra a csatlakozas idején jellemz6 mutatokat. A kereskedel-
mimérleg-hiany liberalizalast kovetd nagyfokt romlasanak egy fontos szakaszan is mar
tiljutottunk, mint ahogy a beruhazasok és f6ként a kiilfoldi milkodétéke-beruhdzasok
hatésara az ipar és a kiilkereskedelem agazatok kozotti és dgazaton beliili szerkezete is
mara nagyfoku atalakuldson ment keresztiil.

Mindezek alapjan tehat azt mondhatnank, hogy egy sor tekintetben a teljes jogu tagsag
elnyerésétdl ma varhatd hatasok Magyarorszagon (mind az elérheté eldonyok, mind az
alkalmazkodas kdltségei és a varhatd hatranyok nagysaga) az eddig tapasztaltaknal kiseb-
bek lesznek. Az is nyilvanval6 azonban, hogy a csatlakozassal jar6 Ujabb nyitasi periodus
feltétlendl egy Ujabb alkalmazkodasi kihivast jelent majd a vallalatok szamara, és annak
sikere alapvetden attdl fliigg, hogy a munkaeré-, téke- és pénzpiacok funkcionalis miikodé-
se, rugalmassaga, valamint az alkalmazott gazdasagpolitikak milyen mértékben segitik,
illetve hatraltatjak a strukturalis és hatékonysagi alkalmazkodast.
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Kilgazdasag, XLIV. évf., 2000. junius

EURCPAl UNIO)

A rovat a Killigyminisztérium tdmogatasaval jott 1étre

Az Europai Unid és a Balkan

IFJ. SIMON GYORGY

A szerzdé az Europai Unio keleti bévitésének balkani vonatkozasait vizsgalja. A csatla-
kozasi kritériumok tiikrében Albania, Bulgaria, a korabban csatlakozott Gérdgorszag,
tovabba Horvatorszag, Jugoszlavia, Maceddnia, Moldova, Romania, Szlovénia és To-
rokorszag gazdasagi helyzetét elemzi a magyar gazdasag teljesitményével sszehason-
litva. Ezutan figyelmét a kiilonbozo balkani allamok azon torekvéseire forditia, amelyek
az eurdpai integrdcios folyamatban valo részvételre iranyulnak. Mindebbdl arra a kO-
vetkeztetésre jut, hogy jelenleg a térségben csak harom orszag: Szlovénia, Bulgéria és
Romania rendelkezik realis csatlakozasi eséllyel, mig Albania és Maceddnia a kozeljo-
voben az Unio tarsult tagjava valhat. Jugoszlavia EU-ba valo integralodasa foleg attol
fligg, hogy képes lesz-e felzarkozni a tobbi kdzép- és kelet-eurdpai orszaghoz a demok-
ratizacid és a piaci reformok terén.

Bevezeto

A délszlav habor(t lezar6 daytoni békemegallapodasok 1995 novemberében tortént
megkdtése utan az Eurdpai Unio (EU) egyre névekvo figyelmet szentel a balkani térség
atalakulasanak. A regionalis gazdasagi és kornyezetvédelmi egylittmitkodés elGsegitése
érdekében az EU és az Egyesiilt Allamok, tovabba az ENSZ Eurépai Gazdasagi Bizott-
saganak tamogatdsaval 1996 decemberében Genfben létrejétt a Délkelet-europai
Egytttmiikodési Kezdeményezés (Southeast European Cooperative Initiative — SECI),
melynek részt vevé allamai Albania, Bosznia-Hercegovina, Bulgaria, Gordgorszag,
Horvatorszag, Macedonia, Magyarorszag, Moldova, Romania, Szlovénia és Tdrdkor-
szag. A szervezet alakul6 iilésére Jugoszlavia (Szerbia és Montenegrd) is kapott elozetes
meghivast, de ezt az orszagban kialakult belpolitikai valsagra val6 tekintettel az ameri-
kai kormanyzat visszavonta. A SECI projektjeivel a hataratkelék atereszté képességének
javitasara, a f6bb nemzetkozi utvonalak fejlesztésére, a régidt atfogo foldgazvezeték- és
villamosenergia-hal6zat létrehozasara, a folyok, tavak és tengerek rehabilitalasara, a kis-
és kozépvallalkozasok tamogatasara, a kiilfoldi befektetések elémozditaséra torekszik:
olyan életképes mechanizmusok kialakitasara, amelyek a tarts békét és stabilitast bizto-
sitandk a Balkanon. (SECI, 1999).

A délkelet-eurdpai orszagok a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés kiilonbozé szintjein all-
nak, s az EU-hoz val6 viszonyukat illetden tobb csoportba oszthatok. A térség hagyomé-

Ifj. Simon Gyo6rgy, a KSH munkatarsa.
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nyosan Nyugat-barat allamai kozil Gérégorszag 1981 6ta tagja az Unidnak, mig Térokor-
szag emberjogi problémai miatt csak tavaly kertilt a tagjeldltek listajara. Szlovénia hazank-
hoz hasonl6an Eurépai Megallapodast kotott Brisszellel. Ugyanakkor a mésik két tarsult
orszég: Bulgaria és Roméania a gazdasagi teljesitmény és a demokratikus atalakulas tekinte-
tében messze elmarad Szlovénia és Magyarorszag mogott. Albania és Maceddnia kereske-
delmi és egyiittmiikodési, mig Moldova partnerségi és egyiittmiikodési megallapodast
kotott az EU-val. Bosznia-Hercegovinaban a délszlav haborl utdn a gazdasagi Ujjaépités
feladatai keriiltek el6térbe, s az integracids torekvések legfeljebb csak mint tavlati elképze-
lések szerepelnek. Horvatorszagban az utdbbi évtizedben Iényegében egy diktatorikus
jellegli rendszer volt hatalmon, s a valodi demokratizalddas csak az utdbbi hénapokban
kezd6dott meg. Végiil az EU-ba vald integralddas lehetOsége a térségben a legtavolabbinak
a jelenleg nemzetkozileg csaknem teljesen elszigetelt Jugoszlavia esetében tiinik.

A fentieket figyelembe véve, jelen cikk keretében a balkani régiot a SECI-ben részt
vevd kozép-eurdpai orszagokkal (Szlovénia és Magyarorszag) egyutt vizsgaljuk, s ha-
zanktol eltekintve olyan allamok integréacids torekvéseivel foglalkozunk, amelyek nem
tagjai az Eurdpai Unionak. Az elemzes célja a SECI-orszagok és Jugoszlavia ezen to-
rekvéeseinek, valamint az EU balkéni politikdjanak bemutatasa, az Eurdpai Unio6 és a
balkani allamok kapcsolatainak elemzése az Unio tervezett keleti bévitése és Magyaror-
sz4g csatlakozasi esélyei tiikrében.

A balkani orszagok gazdaséagi helyzete

A legfontosabb tényez6 egy orszag eurdpai integracids esélyeinek értékelésekor a
gazdasagi teljesitmény, a nemzetkdzi piacokon vald versenyképesség. A balkani orszé-
gok tobbsége szamara a Nyugat-Europahoz valé felzarkozas realis lehetésége az tala-
kulasi folyamat beinduldsaval nyilt meg, melynek kiindulopontjaul 1989 tekintheto,
amikor Jugoszlavidban Ante Markovics miniszterelnok a lengyelorszagihoz sokban
hasonl6 gazdasagi reformot kezdeményezett, Bulgariaban és Romaniaban pedig rend-
szervaltozas tortént. Ezért dsszehasonlitd elemzésiink soran, amelyet az EU koppenhagai
kritériumait" szem elétt tartva végeztiink — ahol ez lehetségesnek bizonyult —, ezt az évet
tekintettlik kiindulasi alapul.

Az 1. tablazat adataibdl lathatd, hogy a rendszervaltas és a demokratikus reformok
kezdeti id6szakaban a Balkan volt szocialista allamaiban — akarcsak Magyarorszagon —
gazdasagi visszaesés ment végbe, amit a JSZSZK-ban az 1991-ben kitort polgarhabori és
az orszag szétesése sulyosbitott. Ugyanakkor a megeldz6 évek visszaesése utan a kilencve-
nes évek kdzepén Romanidban és még inkabb Albanidban gazdasagi fellendilés volt ki-
bontakozdban, amit azonban Roménidban 1997-1998-ban ismét visszaesés kovetett. Eurd-
pa legszegényebb allama, Albéania 1993-1996 k6zo6tt nemcsak a Balkan, hanem egész
Kelet-Europa egyik legdinamikusabban fejl6dé orszagava valt, s az 1997-es belpolitikai
valsag okozta visszaesés utan a gazdasagi ndvekedés Ujabb lenddiletet kapott. Moldovaban
1990-1996 kozott allanddsult a gazdasagi valsag, amely a bruttd hazai termék (GDP)
1997-ben elért kismértékii novekedése utan a kovetkez6 évben tovabb folytatdodott. A volt
Jugoszlavia utddallamai kozil Szlovéniaban 1993-t61, Horvétorszdgban 1994-t61, Mace-

L E tagsagi kritériumok, melyeket az (ijonnan csatlakozni szandékoz6 orszagok szamara az Eurépai Uni-
oban 1993 juniusaban fogalmaztak meg, a kovetkezé négy pontban foglalhatok ossze:

1. demokracia, torvényesség, az emberi és kisebbségi jogokat garantalé intézmények stabilitasa;

2. miikodoképes és az EU-ban jellemz6 éles verseny és a piaci er6k nyomasat allni képes piacgazdasag;

3. a tagsaggal jard kotelezettségek teljesitése és a politikai, valamint a gazdasagi és monetaris unio célja-
inak elfogadasa;

4. az acquis communautaire, vagyis az EU jogrendszerének teljes elfogadasa. (Palankai, 1995, 404. 0.)
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doénidban pedig 1996-t01 figyelhetd meg gazdasagi novekedés. A nemzetkdzi szankciok
altal stjtott Kis-Jugoszlaviaban az évtized kézepére az Avramovics-program? realizalésaval
sikerilt megallitani a recessziot. Gordgorszagot és altalaban az Eurdpai Unidt a nyolcvanas
évek végétdl a kilencvenes évek végéig tartd idészakban a GDP mérsékelt novekedése
jellemezte, mig a torok gazdasag tobbnyire gyors titemii fejlédése csak 1994-ben szakadt
meg. A GDP évi atlagban 1989-1998 kdzott a leggyorsabban Moldovaban (9,9 szazalék-
kal) és Jugoszlavidban (6,2 sz&zalékkal) csokkent. Kisebb mértékii csokkenés kovetkezett
be Bulgéaridban (-4,1 sz&zalék), Roméaniaban (-3,1 szazalék), Maceddnidban (-3 sz&zalék)
és Horvatorszagban (-2,6 szazalék). A legkevéshé a brutté hazai termék Albanidban (0,5
szazalékkal), Magyarorszagon (0,4 szazalékkal) és Szlovénidban (0,2 szazalékkal) csok-
kent. Ugyanakkor névekedett a GDP a vilaggazdasagban (3,6 szdzalékkal), az Eurdpai
Unidban (2,1 sz&zalékkal), Gorogorszagban (1,9 szazalékkal) és még inkdbb Torokorszag-
ban (4,3 szazalékkal).

1. tblazat
A brutt6 hazai termék (GDP) véltozasi Giteme
(évi atlag, szazalék)

Megnevezés 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Albénia -100 -27,7 7.2 9,6 9,4 8,9 91 70 9,8 8,0
Bulgaria 91 -117 -73 -15 1,8 21 -101 -70 -05 3,5*
Gorogorszag 3,8 0,0 31 07 -16 2,0 2,1 24 34 37
Horvétorszag -1,6 -71 -211 -11,7 -80 5,9 6,8 6,0 6,5 23
Jugoszlavia** 1,9 -79 -116 -279 -308 25 6,1 59 74 2,6*
Macedénia** 1,9 -102 -70 -80 -91 -18 -172 0,8 15 2,9*
Magyarorszag 0,7 -35 -119 -31 -0,6 2,9 15 13 4,6 4,9
Moldova 88 -14 -175 -291 -12 -312 -30 -80 1,3 -86*
Romaénia 56 -129 -88 1,5 39 71 41 69 58 -73
Szlovénia 81 -89 -55 2,8 53 41 3,5 46 -1,8 39
Térokorszag 03 93 09 6,0 80 55 7,2 70 7,5 2,8
EU 35 3,0 1,8 1,2 -04 2,7 2,4 1,6 2,5 2,7
Vilag 3,6 32 25 3,2 36 4.8 43 4,6 42 2,2*

* Becslés.

** Az anyagi termelést fel6lel6 bruttd tarsadalmi termék (GSP).

Forras: EBRD [1995], [1997] és [1999]; IMF [1999¢]; OECD [1999c]; UN [1995] és [1999b]; New Cronos
Eurostat- és WIIW adatbazis.

A 2. tAblazat adatai alapjan megéllapithatd, hogy 1996-ban az egy fére jutd6 GDP
devizaarfolyamon szamitva Albaniaban 3,5, Bulgaridban 5,1, Gérégorszagban 50,7,
Horvéatorszagban 19,2, Jugoszlavidban 6,8, Macedo6niaban 8,6, Magyarorszagon 19,3,
Moldovaban 1,9, Romaniaban 6,8, Szlovéniaban 41,0, Térokorszagban 12,6 szazalékat
tette ki az Eurdpai Uni6 atlaganak.

2 Dragoszlav Avramovics, a Jugoszlav Nemzeti Bank akkori korméanyzoja és szakérti csoportja altal
kidolgozott antiinflacids program, melynek végrehajtasa soran az 1994. januar 24-ével bevezetett (j dinar
arfolyamat a német markahoz kototték. (Lasd: Thomas, 1999.)
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2. tablazat

Az egy fére jut6 brutté hazai termék
(devizaarfolyamon, USD)

Orszag 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Albania 638 346 205 375 615 744 817 682 930
Bulgaria 1343 872 1016 1280 1157 1559 1170 1228 1315
Gordgorszag 8160 8690 9493 8870 9392 10936 11684 11424 11561
Horvatorszag 5106 4028 2291 2349 3137 4029 4422 4436 4820
Jugoszlavia 2696 2474 1789 1256 1358 1449 1558 1714 1643
Macedonia n.a. 2134 1053 1141 1500 1917 1971 1663 1548
Magyarorszag 3189 3230 3613 3752 4052 4374 4441 4513 4730
Moldova n.a. n.a. 294 351 327 381 444 500 432
Romania 1257 1245 859 1161 1331 1579 1571 1543 1695
Szlovénia 8706 6333 6280 6370 7231 9418 9439 9103 9779
Torokorszag 2681 2636 2724 3033 2157 2747 2894 2979 3056
EU 18487 19076 20724 18730 19850 22670 23042 21618 21417

Forras: EBRD [1995], [1997] és [1999]; Federal Statistical Office [1999]; OECD [1998], [1999a], [1999b]
és [2000]; WIIW-adatbazis.

Vasarloer6é-paritdson szamitva a kiilonbségek kisebbek. Az ily médon szdmitott egy
fére jutd bruttd hazai termék ugyancsak 1996-ban Gordgorszagban és Szlovénidban az
unios atlag 67,7, Magyarorszagon pedig 48,1 szazalékat érte el. Rosszabbul allt e tekin-
tetben Romania (33,8 szazalék), Horvatorszag (32,2 szazalék), Toérdkorszag (30,7 szaza-
1ék) és Bulgaria (25,6 szazalék). A legkedvezdtlenebb helyzetben azonban Maceddnia
(21,5 sz&zalék), Albania (14,8 sz&zalék) és Moldova (10,8 szdzalék) volt. (Jugoszlaviéra
nincs adat. 1997-ben az egy fére jutd GDP vasarloers-paritdson szamitva Gorégorszag-
ban az EU étlaganak 67,7, Magyarorszagon 48,1, Térokorszagban pedig 31,5 szazalékat
tette ki.) [KSH 1999a, OECD 1999a, b]

A 3. tablazat adatai szerint az inflaci6 a 80-as évek végén a térségben a legmagasabb

szintet az egyre mélyiild gazdasagi és tarsadalmi valsaggal kiiszkodé Jugoszlaviaban érte
el. Noha az akkori hiperinflaciét a Markovics-korméany restrikcios politikaja dtmenetileg
meg tudta fékezni, a délszlav konfliktus a belsé piac felbomlasaval teljesen szétzilalta az
orsz&g gazdasagat. A délszlav habor( kitdrése utan Jugoszlavidban 1992-ben Gjbol hiper-
inflacio alakult ki, melynek f&bb okai a nagyméretli pénz- és hitelexpanzié és a szinte teljes
mértékben a pénzkibocsatas altal fedezett magas koltségvetési kiadasok voltak.
A gazdasdgi stabilizéciora iranyuld Avramovics-programnak koszonhetéen 1994-ben a
JSZK-ban egy idére sikeriilt megallitani az arak emelkedését. (Dyker — Vejvoda, 1996, és
Gligorov, 1995). Ezt az eredményt azonban a belpolitikai nehézségek és az orszag nemzet-
kozi elszigeteltsége miatt hosszabb tavon nem lehetett fenntartani, s igy a kilencvenes évek
kozepétdl Jugoszlaviat ismét ingadozd mértékli vagtatd inflacid jellemezte. Horvat-
orszagban a délszlav hdboru szintén hiperinflacio kialakuldsdhoz vezetett, amely késébb
vagtatd, majd mérsékelt inflacioba ment at. Ugyanakkor Szlovénidban az inflacio teme
1992-t61 fokozatosan csokkent, s az évtized kozepére Horvatorszaghoz hasonldan egy
szamjegytivé valt. Macedoniaban a délszlav konfliktus és a gordg embargo ellenére az
inflacio a korlatozé intézkedések eredményeként ugyancsak csokkend tendenciat mutatott,
s a kilencvenes évek végeére a térségben a legalacsonyabb szintre ker(lt.
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3. tablazat

A fogyaszt6i arindex szerinti inflaci6 Gteme
(szazalékos valtozas az el6z0 évhez képest)

Megnevezés 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Albénia 0 0 355 2260 850 226 7.8 12,7 321 206
Bulgaria 6,4 23,8 3335 82,0 73,0 96,3 62,0 123,0 1082,0 223
Gorogorszag 137 204 195 15,9 144 109 8,9 8,2 55 4.8
Horvatorszag n.a. n.a. n.a. na. 14836 107,3 4,0 4,3 4,1 6,4
Jugoszlavia* 1269,0 5930 121,0 9237,0 16,0 0 740 93,0 180 300
Macedonia n.a. n.a. n.a. na. 3624 1309 164 2,7 11 0,5
Magyarorszag 169 290 342 229 225 18,9 283 235 18,3 144
Moldova n.a. 4,0 98,0 1276,4 7885 329,7 30,2 23,5 11,8 7,7
Romania 0,7 42 1611 2104 2561 1367 323 388 1548 592
Szlovénia n.a. n.a. na. 1566 31,9 19,8 12,6 9,7 9,1 8,6
Térokorszag 633 603 660 701 661 1063 831 80,3 857 846
EU 5,2 5,8 51 4,2 34 31 31 2,5 2,0 1,7
Vilag 129 277 17,3 16,7 185 258 14,7 8,5 6,0 58

* Kiskereskedelmi arindex szerinti inflacié.
Forras: EBRD [1995], [1997] és [1999]; Federal Statistical Office [1999]; IMF [1998c] és [1999¢]; New
Cronos Eurostat-adathazis.

Albaniaban a nyolcvanas, kilencvenes évek forduldjan még nem volt inflacio.

A kovetkezé években azonban a fogyasztdi arak rohamos ilitemben emelkedtek, mig
késdbb bizonyos ingadozast lehetett megfigyelni. A restrikcios gazdasagpolitika kovet-
keztében az inflacié 1993-1995 kozott csokkend tendenciat mutatott, s hiperinflaciora
az 1997-es belpolitikai valsag idején sem kerilt sor. Moldova gazdasagat az 1992-es
hiperinflaciétdl eltekintve, amely a Szovjetunio felbomlasa egyik kdvetkezményének
tekinthet8, eldbb emelkedd, majd csékkené mértékil vagtato inflacio jellemezte. Vagtatd
inflacio alakult ki Bulgaridban és Romanidban is, ahol a rendszervaltads nehézségeit a
gazdasagi reformok elodazasa fokozta. Gordgorszagban az inflacio 1995-ben valt egy
szamjegylivé, s azota az arak egyre csokkend iitemben emelkedtek. Ez azonban nem
mondhat6 el Térokorszagrol, ahol 1989-1998 kozott a fogyasztdi arak emelkedése joval
az EU atlagos szintje foldtt volt.

Magyarorszagon a fogyasztoi arak névekedése nem volt olyan drasztikus, mint alta-
laban a balkani allamokban, de az inflaci6 igy is jelent6sen meghaladta az Eurépai Unid
atlagat.

Az életszinvonal és a gazdasig versenyképessége szempontjabdl nagy jelentdsége
van a bérek és keresetek alakuldsanak. A délkelet-eurdpai orszagok esetében a rendelke-
zésre all6 hianyos és nem mindig teljes mértékben 6sszehasonlithaté adatok a realbérek
dinamikédjanak bemutatisat csak részben és nagyon hozzavet6legesen teszik lehetsvé. A
4. tablazatbol lathatd, hogy az egy foglalkoztatottra juto realbérek ezekben az orszagok-
ban a vizsgalt id6szakban nagymértékben ingadoztak. Ez az ingadozas Jugoszlaviaban,
Horvatorszagban, Szlovéniaba-n és Macedoniaban elsésorban a JSZSZK felbomlasaval,
a volt jugoszlav tagkoztarsasagok kdzdétti hagyomanyos gazdasagi kapcsolatok megsza-
kadasaval fuggott 6ssze. Albanidban, Bulgariaban, Romanidban és Tordkorszagban a
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redlbérek széles skalaju ingadozasa a gyakran kovetkezetlen sokkterapias politika hata-
sara vezethetd vissza. A realbérek ingadozasat Gordgorszag sem keriilte el, amely bér-
politikajaban az Eurdpai Uni6 irdnyvonalahoz igyekezett igazodni. Magyarorszagon a
realbérek idbleges visszaesése 1990-1993-ban a rendszervaltads problémaival, 1995—
1996-ban pedig a Bokros-csomag megszorito intézkedéseivel magyarazhato.

4. tablazat
Az egy foglalkoztatottra juto realbérek
(szazalékos valtozas az el6z6 évhez képest)
Orszag 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Albénia n.a. n.a. n.a. n.a. 6,6 26,4 24,4 196 -221 -07
Bulgéaria n.a. n.a. na 173* -87* -180 -5,0 -150 -17,0 20,0
Gorogorszag 54 1,1 -1,3 -11 -1,1 19 4,0 1,1 4,1 n.a.
Horvatorszag n.a. n.a. na. -435 0,5 14,4 40,2 7,1 12,4 6,0
Jugoszlavia 310 -220 50 -490 -610 3140 140 -10 210 2,0
Macedonia n.a. na. -125 -333 289 -10,2 -4,3 0,5 0,2 3,7
Magyarorszag 0,7 -3,4 -7,0 -0,8 -3,9 70 -12.2 -5,0 4,9 3,6
Roménia n.a. n.a. na -12,7 -16,8 0,1 11,9 92 -222 6,6
Szlovénia 276 -264 -230 -13 11,2 3,7 43 5,0 3,0 15
Torokorszag* n.a. 21,8 49,9 5,9 7,5 -53 -213 -241 32,2 n.a.

* Allami szektor.

Forréas: Federal Statistical Office [1999]; ILO [1999]; IMF [1998a], [1998b], [1999b], [1999c] és [1999¢];
KSH [1999b]; Republic of Croatia [1996] és [1999]; Republic of Macedonia [1999]; Republic of Slovenia
[1999]; Réti [1998]; New Cronos Eurostat-adatbazis.

5. tablazat
A GDP és a foglalkoztatottsag szerkezete
(szazalékban, nemzetgazdasag = 100)

Orszag Mezbgazdasag Ipar Szolgéltatasok*
GDP** Foglalkoztatottsag GDP** Foglalkoztatottsag GDpP** Foglalkoztatottsag

1990 1995 | 1990 1995 |1990 1995 |1990 1995 [1990 1995 (1990 1995
Albéania 385 559 |502 674 |356 115 | 220 82 |[259 326 |278 244
Bulgéria 18,0 131 185 239 (510 32,7 (366 281 31,0 542 |449 48,0
Gorogorszag 13,3 89 (239 204 [312 221 (209 166 |555 690 |552 630
Horvatorszag 10,9 10,7 5,32 52 | 295 284 |[371* 363 59,6 60,9 |57,6*° 585
Jugoszlavia 16,6° 22,6 |29,9* 36,0 |379 389 [279° 246 |455 385 |422% 394
Macedénia 144> 107 | 85" 7,6 |294° 192 |401° 392 |562° 701 |51,4° 532
Magyarorszag 9,6 59 | 18,2 80 (288 231 (300 267 (616 710 |(518 653
Romania 180 199 29,1 40,3 | 48,2 346 | 36,9 26,8 338 455 (34,0 329
Szlovénia 5,2 3,9 9,0 2,0 |36,0° 284 |447° 434 |588 67,7 | 463" 546
Torokorszag 17,5 15,7 | 46,9 47,8 | 255 26,3 16,0 149 57,0 58,0 | 37,1 37,3

* Epitdiparral egyiitt.

** Folyo aron. Jugoszlaviaban és Macedoniaban az anyagi termelést fel6leld bruttd tarsadalmi termék (GSP).
21991. évi adatok.

©1992. évi adatok.

Forras: EBRD [1995], [1997] és [1999]; FAO [1997]; Federal Statistical Office [1993], [1997] és [1999];
ILO [1999]; OECD [1997]; UNDP [1996]; New Cronos Eurostat-adatbazis.
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A balkani orszagok tobbségében a masodik vilaghabori utan végbement iparositas
ellenére a mezdgazdasagnak még mindig igen fontos szerep jut mind a termelésben,
mind pedig a munkaerd foglalkoztatasaban. Ez a szerep a rendszervaltas utan az ipari
termelés visszaesése kdvetkeztében tovabb novekedett.

A kilencvenes évek els6 felében a GDP és a foglalkoztatottsig szerkezetében Délke-
let-Europa vizsgalt orszagainak tobbségében szamottevéen nétt a mezdgazdasag rész-
aranya, mig az iparé jelentésen csokkent (5. tablazat). Az allam altal pénziigyileg tamo-
gatott alacsony hatékonysagu ipari nagylzemek, amelyek tébbnyire elavult és kornye-
zetszennyezd technoldgiaval miikodtek, a rendszervaltast kovetéen valsagba keriiltek,
mivel a kordbban a keleti piacon ,,puha” valutaért eladott termékeik alacsony mindségiik
és magas aruk miatt nem tudtak megallni helylket a szabadpiaci verseny viszonyai ko-
zott. Hasonlo volt a helyzet a magyar iparban is.

6. tblazat
Kéltségvetési hiany vagy tdbblet a GDP szazalékaban

Orszag 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Albania -90 -150 -31,0 -20,3 -144 -124 -103 12,1 -126 -104
Bulgaria -1,4 -128 -14,7 -52 -10,9 -5,8 -6,4 -104 -30 1,0
Gorogorszag -144 -161 -115 -128 -138 -100 -106 -75 40 27
Horvatorszag n.a. n.a. na. -39 -0,8 1,6 -0,9 -04 13 -0,6
Jugoszlavia* n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0,013 0,004 © 0 0,011
Macedénia n.a. na -3,6 -96 -138 -29 -1,2 -0,5 -0,4 -1,7
Magyarorszag -1,4 04 -37 -76 -89 86 62 31 49 46
Moldova n.a. n.a. 0 -26,2 -74 -8,7 -5,7 -6,7 -75 -8,1
Romania 8,4 1,0 33 46 04 -19 -26 40 36 33
Szlovénia 0,3 -0,3 2,6 0,2 0,1 -0,3 -0,5 -0,2 -1,7 -1,4
Torokorszag -34 -30 52 42 -65 37 -40 -86 8,5 n.a.

* Szdvetségi koltségvetés.
Forras: EBRD [1995], [1997] és [1999]; Federal Statistical Office [1999]; IMF [1999d] és [1999¢]; OECD [1999c].

Az Eurdpai Unié a csatlakozni kivané orszagoktol a gazdasagi egyensuly megterem-
tése érdekében elvarja az allamhaztartasi kiadasok csokkentését, a kdltségvetési deficit
ésszerl hatarok kozt vald tartasat. A 6. tablazathol lathatd, hogy a Balkan volt szocialis-
ta allamainak tobbségében a rendszervaltozast kovetden a koltségvetési hiany probléma-
ja rendkiviil kiélez6dott. Igy példaul Jugoszlaviaban és Horvatorszagban a délszlav
habor( fokozddd terhei emésztettek fel egyre nagyobb osszegeket. S6t Jugoszlavia ese-
tében ehhez késébb a koszovoéi konfliktus is hozzajarult. fgy a szovetségi koltségvetést a
hivatalos adatok szerint is csupan 1994-1998 kézott tudtadk egyensllyban tartani. Nem
sikerdlt egyensulyba hozni az allamhéaztartast Albénidban, Bulgéaridban, Maceddnidban,
Moldovéban és — a kezdeti id6szakot leszamitva — Romaniaban, ahol a hatalmi pozicidit
atmenteni igyekvé nomenklatiira halogat6 taktikdja miatt a modern piacgazdasag kiépi-
tése vontatottan és ellentmondasosan haladt. Szlovénidban a koltségvetési hianyt 1989—
1998 kozott a Gazdasagi és Monetéris Unioé (EMU) konvergenciakritériumainak megfe-
lelé 3 szazalék alatti szinten tudtak tartani, s az allamhaztartas mérlege néhany esetben
tobbletet is mutatott.
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7. tablazat

A kilkereskedelmi forgalom volumene
(foly6 aron, millié USD)

Orszéag 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Export
Albania 39% 322 73 70 112 141 205 244 159 208
Bulgaria 8268 6113 3737 3956 3727 3935 5345 4890 4940 4293
Gordgorszag 6074 6458 6911 6076 5112 5338 5918 5890 5576 na.
Horvatorszag na. 4020 3292 3127 3904 4260 4633 4546 4210 4613
Jugoszlavia* 13595 14348 15887 10933 4 46 39 2018 2677 2858
Macedénia na. 1113 1150 1199 1056 1086 1204 1147 1201 1318
Magyarorszag 10493 9151 9688 10097 8119 7648 12864 14184 19640 20747
Moldova na. na. na. 470 483 619 739 823 890 644
Romania 10487 5770 4266 4364 4892 6151 7910 8085 8431 8302
Szlovénia n.a. 4120 3869 6681 6083 6830 8350 8370 8407 9096
Torokorszag 11780 13026 13667 14891 15611 18390 21975 32446 32631 31220
Vilag** 2991 3405 3501 3743 3744 4260 5123 5352 5535 5445
Import
Albéania 456 456 281 541 602 601 680 922 694 812
Bulgéria 8960 7427 3769 4169 4612 3952 5224 4703 4559 4609
Gorogorszag 13401 16564 16933 17637 15611 16611 20343 21395 20951 n.a.
Horvatorszag n.a. 5188 3828 3430 4645 5432 7901 8236 9435 8774
Jugoszlavia* 14829 19224 16819 12424 88 185 249 4119 4826 4849
Maceddnia n.a. 1531 1375 1206 1013 1272 1439 1464 1589 1715
Magyarorszag 9450 8617 9330 10108 12140 11364 15297 16836 21372 22869
Moldova n.a. n.a. n.a. 640 628 672 809 1075 1235 1043
Romania 8437 9114 5372 5558 6020 6562 9487 10555 10411 10927
Szlovénia n.a. 4370 4131 5892 6237 7168 9305 9252 9179 9870
Torokorszag 15999 22581 21007 23081 29771 22606 35187 43028 48029 45552
Vilag** 3083 3501 3620 3859 3802 4318 5180 5422 5627 5534

* Az adatok 1992-ig a JSZSZK-ra, 1993-t6l Kis-Jugoszlaviara vonatkoznak.
** Milliard USD.
Forras: EBRD [1995], [1997] és [1999]; Federal Statistical Office [1999]; IMF [1996] és [1999¢].

A 7. tablazat adatai alapjan megallapithat6, hogy az import exportfedezettsége 1989—
1997 kozott Bulgariaban 92,3 szazalékrél 108,4 szazalékra emelkedett. Ugyanakkor Alba-
niaban 86,4 szazalékrdl 22,9 szazalékra, Gorégorszaghan 45,3 szazalékrél 26,6 szazalékra,
Romanidban 124,3 szézalékrol 81,0 sz&zalékra, Térokorszagban 73,6 szazalékrol 67,9
szazalékra, Magyarorszagon pedig 111,0 szazalékrol 91,9 szazalékra csokkent.

Az 1993-t6l 1997-ig terjedd idészakban ez a mutato a jelenlegi Jugoszlaviaban 4,5
széazalékrol 55,5 szdzalékra nott, de igy is nagyon alacsony maradt. Horvatorszagban
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azonban 84 szézalékrol 44,6 szazalékra, Macedoniaban 104,2 szazalékrol 75,6 sz&zalék-
ra, Moldovaban 76,9 szdzalékrél 72,1 szazalékra, Szlovénidban pedig 97,5 szazalékrél
91,6 szazalékra csokkent.

A délkelet-eurdpai allamok kiilkereskedelmi nyitottsaga (8. tablazat) az 1989-t61
1997-ig terjedé id6szakban igen valtozatosan alakult. Jugoszlavia esetében e mutatd
1992-1995 kozotti rendkivil alacsony szintje a nemzetkdzi szankcidk hatadsaval magya-
rdzhat6. Maceddnidban az 1994-1995-0s gorog kereskedelmi embargd lényegesen ki-
sebb mértékben csokkentette a nemzetgazdasag nyitottsagat. Megjegyzendd, hogy a
kilencvenes években a nagymértékben importfiiggé Gorogorszag gazdasagi nyitottsaga-
nak csokkenése ellenére iparcikk-kivitele szdmara Kelet-Eurdpaban, s igy a Balkan volt
szocialista allamaiban gyorsan boviil6 piacra talalt. (Lasd: Somogyi, 1999).

8. tablazat
A kulkereskedelem aranya a GDP-ben
(folyo &ron, %)*
Orszag 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Albania 27,9 35,9 349 1023 80,2 58,2 58,0 69,9 45,0
Bulgéria 36,6 65,3 98,4 94,4 77,0 81,2 81,8 1028 93,4
Gorogorszag 29,0 27,8 26,8 24,2 22,5 22,4 23,0 22,3 21,9
Horvatorszag n.a. 37,7 34,6 66,0 73,1 68,1 69,3 67,0 67,3
Jugoszlévia** 38,2 46,8 39,8 34,2 0,7 1,6 1,9 37,2 41,3
Macedénia n.a. 61,1 530 1019 82,8 85,5 73,8 77,7 81,6
Magyarorszag 63,3 49,7 56,9 54,2 52,5 458 64,4 69,2 89,7
Moldova n.a. n.a. n.a. 239,7 183,0 95,3 91,1 97,1 97,8
Roménia 353 38,9 33,4 50,7 41,4 423 48,8 52,5 54,3
Szlovénia na. 27,5 21,7 71,2 75,3 97,7 95,0 94,3 96,6
Torokorszag 25,9 23,6 23,0 239 25,2 31,4 33,8 438 42,5

* A killkereskedelem az export és import 6sszege.

** Szerbia és Montenegro.

Forras: EBRD [1995], [1997] és [1999]; Federal Statistical Office [1999]; IMF [1996] és [1999¢]; UN
[1999a]; OECD [1999b].

Az Eurdpai Kdzosségnek a kilencvenes évek elején az atalakuld balkéani orszagok
kozll az egykori Jugoszlavia nemzetkdzi gazdasagi kapcsolataiban volt a legfontosabb
szerepe (lasd a 9. tablazatot). Igy 1989-1992 kozott részesedése a jugoszlav exportban
44,0 szazalékrdl 74,3 szadzalékra, az importban 45,7 szazalékrdl 74,8 szazalékra emel-
kedett. Ugyanebben a periédusban az EK tagallamainak részaranya Bulgaria exportja-
ban 21,5 szazalékrol 45,9 szazalékra nétt, importjdban azonban 40,4 szazalékrél 37,0
szazalékra csokkent. Ez a részarany Roménia exportjdban 31,1 szdzalékrol 35,2 szza-
Iékra, importjaban pedig 6,5 szézalékrdl 41,8 szazalékra novekedett.

A JSZSZK felbomlésa utan, 1993-t61 1997-ig az Eurdpai Unio részesedése Kis- Ju-
goszlavia kivitelében 75,0 szézalékrdl 39,8 szazalékra, behozataldban pedig 86,4 szaza-
lékrol 41,4 sz&zalékra csokkent. Albania exportjdban az EU részaranya az 1992-es 34,4
szazalékrél 1997-ben 86,3 szazalékra, mig importjaban 62,4 szazalékrol 79,5 szazalékra
emelkedett. Az Eurdpai Unid részesedése 1993-1997 kdzott Horvatorszag exportjaban
56,2 szazalékrdl 49,7 szézalékra csokkent, mig importjaban 54,7 sz&zalékrol 59,5 szaza-
lékra nétt. A régiod tobbi orszaga koziil az Uniod részesedése az exportban és az import-
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ban Bulgaridban 1993-1997 kdzott 46,1 szazalékrol 43,2 szazalékra, illetve 41,3 szaza-
lékrol 37,7 szazalékra, mig Maceddnidban 1992-1997 koz6tt 42,0 szazalékrol 37,0
szazalékra, illetve 38,0 sz&zalékrol 36,0 sz&zalékra csdkkent. Moldovéban viszont az
1992-t61 1995-ig terjedd periddusban 2,6 szazalékrol 11,5 szazalékra, illetve 5,8 szaza-
Iékrol 13,7 szdzalékra, Roméanidban 1993-t61 1997-ig 41,4 szazalékrdl 56,6 szazalékra,
illetve 45,3 szazalékrol 52,5 szazalékra, Szlovénidban az utobbi iddszakban 63,2 szaza-
1ékrdl 63,6 szazalékra, illetve 65,6 szazalékrol 67,4 szizalékra nétt. 19891997 kozott
az Eurdpai Unid részardnya hazank kivitelében 33,5 sz&zalékrol 71,2 szdzalékra, beho-
zatalaban pedig 39,1 szdzalékrol 62,8 szazalékra emelkedett. Ez a részarany ugyanakkor
Torokorszag exportjban 48,1 szézalékrdl 46,6 sz&zalékra csokkent, mig importjaban
40,7 szazalékrol 51,0 szazalékra nott.

9. tblazat
Az Eurdpai Unié részesedése a balkani allamok és Magyarorszag

kiilkereskedelmében, 1989-1997
(szazalékban)

Orszag 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Export

Albénia n.a. n.a. n.a. 344 72,5 76,2 78,2 85,1 86,3
Bulgéria 215 37,7 43,9 45,9 29,9 34,6 37,6 39,1 43,2
Horvatorszag n.a. n.a. n.a. n.a. 56,2 63,3 58,9 51,0 49,7
Jugoszlavia* 44,0 51,7 61,5 74,3 75,0 10,9 89,7 34,6 39,8
Macedonia n.a. n.a. n.a. 42,0 35,0 32,0 34,0 42,0 37,0
Magyarorszag 335 453 59,9 61,9 57,9 64,4 62,8 69,7 71,2
Moldova n.a. n.a. n.a. 2,6 6,4 6,9 11,5 n.a. n.a.
Romaénia 311 334 36,9 35,2 414 48,2 53,2 56,5 56,6
Szlovénia n.a. n.a. n.a. n.a. 63,2 65,6 67,0 64,6 63,6
Torokorszag 48,1 53,6 53,8 54,2 49,5 47,7 51,2 49,7 46,6
Import

Albénia n.a. n.a. n.a. 62,4 73,4 69,4 74,7 74,4 79,5
Bulgéaria 40,4 51,6 55,3 37,0 34,2 37,0 37,2 35,1 37,7
Horvéatorszag n.a. n.a. n.a. n.a. 54,7 65,3 67,7 59,4 59,5
Jugoszlavia* 45,7 53,2 59,4 74,8 86,4 80,5 82,7 42,0 41,4
Macedonia n.a. n.a. n.a. 38,0 33,0 37,0 40,0 39,0 36,0
Magyarorszag 39,1 48,9 53,2 56,7 54,6 61,5 61,5 62,3 62,8
Moldova n.a. n.a. n.a. 5,8 10,6 10,3 13,7 n.a. n.a.
Romania 6,5 215 31,4 41,8 453 48,2 49,7 52,3 52,5
Szlovénia n.a. n.a. n.a. n.a. 65,6 69,2 68,8 67,5 67,4
Torokorszag 40,7 42,6 46,8 43,7 47,2 46,9 47,1 53,0 51,0

* Az adatok 1992-ig a JSZSZK-ra, 1993-t6l Kis-Jugoszlaviara vonatkoznak.
Forréas: Federal Statistical Office [1999]; IMF [1996], [1998a], [1998b], [1999a], [1999b] és [1999c]; KSH
[1998b].; National Commission for Statistics [1998]; Republic of Croatia [1998].
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A Balkéan volt szocialista orszagai szamara az Eurdpai Uni6 felé vald orientacio
nem kis nehézségeket okozott. Ezek az orszagok ugyanis — akarcsak a miltban — f6leg
élelmiszereket és egyéb mezdgazdasagi termékeket, tovabba nyersanyagokat és félkész
arukat exportéltak, olyan termékeket, amelyek behozatala ellen az Eurdpai Uni6 a leg-
magasabb tarifikat alkalmazza (I4sd: Grabbe — Hughes, 1998).

Az eurdpai integraciohoz vald felzark6zas legfontosabb kritériuma a nemzetkdzi
gazdasagi kapcsolatok teriiletén az addssaghelyzet rendezése. A legnagyobb kiilsé ados-
sagallomanyt 1989-1997 kozott a térségben Tordkorszag halmozta fel, mig a legkeve-
sebb kilféldi adéssaga Albanianak és Moldovanak volt (lasd a 10. tablazatot). Magyar-
orszag a kilencvenes évek kdzepén a szigori megszoritd intézkedéseknek kdszonhetéen
atlitemezés nélkiil rendezni tudta kiélez6dott adossagproblémajat, s az Eurdpai Unid
keleti bévitésének legesélyesebb orszagai kozé kerdlt.

10. tablazat

A délkelet-eurdpai allamok és Magyarorszag kilféldi adéssagai

Orszag 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Teljes ad6ssagallomany, millié USD

Albénia 0 377 628 811 936 1012 683 732 757
Bulgaria 9400 10000 11802 12548 13890 11411 10229 9514 9677
Horvétorszag n.a. na. 2978 2736 2486 2822 3336 4808 6662
Jugoszlavia na. 17837 16462 16483 12709 13035 13839 13439 15107
Macedonia n.a. n.a. 744 758 818 844 1060 1121 1141
Magyarorszag** 20,7 22,6 22,7 21,4 24,6 28,5 31,7 27,6 23,7
Moldova n.a. n.a. n.a. 16 255 503 670 795 1205
Romania 1087 1140 2131 3240 4249 5563 6861 8597 9467
Szlovénia n.a. n.a. 1866 1741 1873 2258 2970 4010 4176
Torokorszag 41447 49424 50874 56554 68608 66255 73779 81822 91205
A GDP sz&zalékéban

Albania 0 18,0 55,7 1239 78,9 51,4 28,3 27,3 334
Bulgéaria 42,3 86,7 1574 1456 128,3 1175 78,1 96,8 95,2
Horvatorszag n.a. n.a. 16,4 26,7 22,8 19,3 17,7 24,2 32,8
Jugoszlavia* n.a. 62,8 63,9 88,2 96,5 91,2 90,5 81,6 83,2
Maced6nia n.a. n.a. 15,9 32,7 32,6 26,8 23,8 25,3 30,7
Magyarorszag 70,9 68,3 67,8 57,6 63,7 68,7 70,9 61,0 51,9
Moldova n.a. n.a. n.a. 1,3 16,7 35,3 40,5 41,4 55,6
Romania 2,0 3,0 74 16,6 16,1 18,5 19,2 24,2 27,3
Szlovénia n.a. n.a. 14,7 13,9 14,8 15,7 15,8 21,2 22,9
Torokorszag 38,7 32,8 33,7 355 38,0 50,7 43,6 47,5 48,0
* Szerbia és Montenegro.

** Milliard USD.

Forras: EBRD [1995], [1997] és [1999]; Federal Statistical Office [1999]; The World Bank [1997] és
[1999]; OECD [1999a], [1999b] és [2000]; UN [1999a].

A GDP-hez viszonyitott teljes adéssagallomany a legmagasabb szintet Bulgariaban

érte el, a legalacsonyabb pedig eleinte Albaniaban és Romaniaban, majd kés6bb Moldo-
vaban és Szlovéniaban volt.
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Integracios torekvések a Balkanon

Albania. Albaniaban, ahol a rendszervéltozas 1990-1992 koz6tt fokozatosan ment
végbe, a hatarozott stabilizacios erdfeszitéseknek és a jelentds kiilfoldi tamogatasnak
koszonheten sikeriilt megallitani az atalakulas elsé éveinek destruktiv folyamatait, s
1993-ban elinditani azt a kelet-eurdpai viszonylatban lendiletes gazdasagi névekedést,
amelyet az6ta csak az 1997-es belpolitikai valsag szakitott meg. Azonban az alban gaz-
dasag kezdeti teljesitménye nem épdilt szilard alapokra. A stabil demokratikus intézmé-
nyek és a megfeleld politikai és gazdasagi irdnyitds hidnyaban a hiszékeny polgarok
megtakaritasuk nagy részét piramisjatékokba fektették be. Ezek dsszeomlasa 1997-ben
polgarhdborihoz vezetett, amely megszakitotta az addigi gazdasagi fellendiilést. Az U]
kormany nemzetkozi segitséggel helyreallitotta a belsé rendet, és jelent6s haladast ért el
a makro6kondmiai stabilizacio terén, aminek eredményeként 1998-ban a GDP 8,0 sza-
zalékkal novekedett (1. tAblazat). A koszovoi valsag kirobbandsa 1999 mérciusaban
Ujabb kétségeket tAmasztott a gazdasagi ndvekedés fenntarthatsaga irant. Az Albanidba
megindult menekiltaradat a valsag juniusban tortént rendezéséig komoly prébara tette
az orszag szociélis és gazdasagi infrastrukturajat.

Az Europai Kozosség figyelemmel kisérte az alban politikai és gazdasagi életben
végbement valtozasokat, s 1991 juniusaban felvette a diploméaciai kapcsolatokat Tirana-
val. Az EK mint a reformpolitika f6 tamogatoja 1992 majusaban kereskedelmi és gazda-
sagi egyiittmiikodési megallapodast kotott Albaniaval, s allando képviseletet 1étesitett
Tirandban. Az EK-val vald pénziigyi és miiszaki egyiittmiikodés fejlesztésének kereté-
ben 19923 decemberében Albania a PHARE-program partnerorszagainak listajara is
felkerdilt.

Albénia 1991-1999 kdz6tt 6sszesen 1 575,5 milli6 ECU tdmogatast kapott az Euré-
pai Uniotol*. Az 1997-ig terjedd idészakban a briisszeli bizottsag a PHARE-program
keretében, amely a kozép- és kelet-eurdpai orszagokban a demokratikus atalakulast
elésegitd gazdasagi és tarsadalmi reformokat timogatja, 450,6 millio6 ECU-t folydsitott
Tirananak, tébbek kozott 130,3 millioét az infrastruktdra, 121 milliét a maganszektor,
37,7 millidt a mezégazdasag, 35,7 milliot az allami kozigazgatas, 16,1 milliot az oktatas
és szakképzés, 13 milliét a szocidlis szféra, 11,5 milli6t pedig a kdrnyezetvédelem és
nukledris biztonsag fejlesztésére.®

A kiilfoldi miikodotéke-befektetések szerény szerepet jatszottak az orszag tarsadal-
mi-gazdasagi atalakuldsanak el6segitésében. Az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank
(EBRD) adatai szerint Albanidba 1989-1996 kozott 6sszesen 295 millié dollarnyi koz-
vetlen tokebefektetés aramlott, ami egy fore dtszamitva minddssze 92 dollart jelentett. A
GDP volumenéhez viszonyitva a kiilfoldi kozvetlen beruhdzés 1995-6s szintje 3,5 szaza-
Iék volt. (Népszabadsag, 1997. 4prilis 14.)

A privatizacid kezdete Albanidban 1993-ra tehetd, amikor létrehoztak a Vallalat-
restrukturalasi Ugynokséget (ERA), amely a nagyobb allami véllalatok és a politikai
megfontoldsok (pl. regionalis munkanélkiliség) altal érintett gazdasagi egységek helyze-
tét volt hivatott rendezni. Mikozben csokkentették a vallalatok méretét, kdzuluk csak
keveset maganositottak vagy szdmoltak fel. 1996-ban az ERA helyébe a Privatizacios
Minisztérium 1épett. 1998 el6tt a privatizacio lassan haladt elére a hatalmi elit egy ré-
szének ellenallasa és a befektetdk csekély érdeklddése miatt.

3 Lasd: Biberaj [1998] és Vickers — Pettifer [1997].

4 Az Eurépai Uni6 1991-1999 kozotti 6sszes tamogatéasarél szol6 adatok forrasa valamennyi orszagnal.
Lésd: http://europa.eu.int/comm/dgla/phare/index.htm.

® Az 1997-ig ny(jtott PHARE-tamogatasok Gsszegérél szol6 adatok forrasa valamennyi orszagnal. Lasd:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/news/11_99/see_balkans_support_91_99.htm.
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Az 1998 marciusaban elfogadott (j, rugalmasabb privatizacids stratégia felgyorsitot-
ta a kordbban megrekedt magénositasi folyamatot. Ez a stratégia lehetdvé teszi az allami
tulajdonban 1évé6 vallalatoknak a piaci értékiiket sok esetben nem tiikr6z6 konyv szerinti
értéken aluli eladasat, s igy a vegyes vallalatokban (joint ventures) a kormany részesedé-
sét a maganvallalkozokra ruhdzhatta at. Ennek kdvetkeztében csaknem az dsszes Kis- és
kozépvallalat, amely a privatizaci6 elsé hullama utan allami tulajdonban maradt, eladas-
ra vagy felszamolasra keriilt. A magéanszektor részesedése a GDP el6allitdsadban 1999
kdzepére elérte a 75 szazalékot. (EBRD [1999], 24. 0.)

Az éallami szektoron beliil a tiranai kormany a létszam karcsusitasara és differencial-
tabb bérezésre torekszik. A kozigazgatas terén a kormany erdfeszitései a vamrendszer
reformjara dsszpontosulnak, kulondsen a csempészet, az import alulértékelése és a kor-
rupcio elleni fellépésre. A csempészet elleni kiizdelemben szoros egyiittmitkodés alakult
ki az alban hatdésagok és az EU altal finanszirozott, a vameljaras korszeriisitése terén
segitséget ny(jto szakértdi csoport kozott (lasd: IMF, 1999c¢).

Integracids torekvéseivel dsszhangban Albéania 1996. majus 31-én a Kdzép-eurdpai
Kezdeményezés teljes jogu tagjava valt, s 1999. janius 10-én Kdlnben aldirta a balkani
région belili ellentétek kikuszobolésére iranyuld Délkelet-eurdpai Stabilitasi Egyezményt.

Bulgaria. Az 1989 novemberében bekdvetkezett rendszervaltassal Bulgéria a kor-
szerll piacgazdasag ¢és a demokracia megteremtésének utjara lépett. A bolgar kormany
1990. majus 8-an kereskedelmi és egyiittmiikodési egyezményt, majd 1993. marcius 8-
an a tarsult tagsagot biztositd Eurdpai Megéllapodast kotott Briisszellel. Az utdbbi 1995.
februar 1-jén lépett életbe, s hivatalosan ekkor alakult meg Bulgéria és az Eurdpai Unid
tarsulési tandcsa is. 1995 decemberében Szofia teljes jogu tagsag iranti kérelmet nyujtott
be, melynek eredményeként az Eurépai Tandcs madridi hatarozatanak megfeleléen
ugyanebben a hénapban az EU-tagjeldltek listajara keriilt. K6zben Bulgaria nemcsak a
PHARE-programba kapcsolédott be (1991-t51), hanem az Eurépai Unio Altalanos Pre-
ferencia Rendszere alapjan egyoldald kedvezményekben, valamint kvota-
liberalizaciéban részesdilt.

Az Eurdpai Bizottsag 1997 majusaban a PHARE-program kibévitése mellett don-
tott, hogy elGsegitse a tagjeldlt kozép- és kelet-eurdpai orszagokban, koztiik Bulgariaban
az EU-tagsag kritériumainak valo megfelelés érdekében folytatott reformokat. Azonban
az 1997 juliusaban kozzétett Agenda 2000 cimii jelentésében tekintettel a tovabbi gaz-
dasagi és politikai reformok sziikségességére a Bizottsag a Széfidval vald csatlakozasi
targyaldsok elhalasztasat javasolta. Ennek ellenére 1998 marciusdban megkezdédtek a
targyalasok Bulgaria teljes jogu tagsagarol az Eurdpai Unidban. (Nikolov, 1996, Zloch-
Christy, 1997, Grabbe — Hughes, 1998 és Réti, 1998).

A PHARE-program keretében Bulgaria 1991-1997 kozo6tt 604,3 milli6 ECU-t ka-
pott, tébbek kdzétt 190,5 milliét az infrastruktdra, 87,3 milliét a maganszektor, 75,3
milliét az oktatas és szakképzés, 67,1 milliét a kdrnyezetvédelem és nuklearis biztonsag,
56 milliot a mezégazdasag, 51,8 milliot a szocialis szféra, 21,2 milliét az allami koz-
igazgatas fejlesztésére, 2,7 milliét pedig a civil tarsadalom megteremtésére. (Forras: lasd
a 5. labjegyzet).

Bulgéaria 1991-1999 k6z6tt 6sszesen 2986,3 millié ECU tdmogatast kapott az Euro-
pai Uniotdl. (Forréas: lasd a 4. labjegyzet).

Az EBRD adatai szerint Bulgaridba 1989-1996 kdzott dsszesen 450 millio dollarnyi
kozvetlen tokebefektetés aramlott, ami egy fore atszamitva minddssze 54 dollart jelen-
tett. A GDP volumenéhez viszonyitva a kulfoldi kdzvetlen beruhazas 1995-6s szintje 0,8
szazalék volt. (Népszabadsag, 1997. aprilis 14.)

A gazdasagi reformok fobb komponenseit Bulgaridban a szerkezeti atalakitas és a
versenyképes vallalati szektor létrehozasa képezi. Az 1996-1997-es recesszid elbtt az
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egymast valté kormanyok gazdasagpolitikajat a vallalati reform kovetkezetlen végrehaj-
tasa jellemezte, ami alapvetéen a politikai elkotelezettség hianyabol eredt. A gazdasag
restrukturalasa ezért vontatottan haladt, s ennek kdvetkeztében az orszégot, mint fentebb
erre utaltunk, gyenge gazdasagi teljesitmény jellemezte.

Az 1997 méjuséban hatalomra kerilt Kosztov-korméany a privatizacidt és a szerke-
zeti reformokat gyorsitott {itemben hajtja végre. igy jelentés elérehaladast sikeriilt elérni
a kis- és kozepvallalatok maganositasa terén, aminek eredményeként 1999 kdzepére a
maganszektorban a GDP 60 szazalékat allitottak el6. (EBRD [1999], 24. o.) Ezt a fo-
lyamatot az Eurdpai Unié pénzigyi eszk6zokkel is tAmogatja. Ugyanakkor az orszag
vamszabalyzatat 6sszhangba hoztak az uniés normakkal. Az 1998-as ad6reform soran az
adobazis egyszerlsitése és kiszélesitése révén a kormany csokkentette az adokulcsokat,
s lehet6vé tette a vallalatok eszkdzeinek atértékelését. (IMF, 1999b).

Integracios torekvéseivel dsszhangban 1996. majus 31-én Bulgariat felvették a Ko-
zép-eurdpai Kezdeményes teljes jogu tagjai kozé. 1998. jalius 17-én Bulgaria csatlako-
zott a Kdzép-eurdpai Szabadkereskedelmi Megéallapodashoz (CEFTA), s 1999. jlnius
10-én Kolnben aléirta a Délkelet-eurdpai Stabilitasi Egyezményt.

Horvatorszag. Horvétorszag, amely az egykori Jugoszlavia masodik legfejlettebb
tagkOztarsasaga volt, fuggetlenségét 1991. janius 25-én kialtotta ki, s az Eurépai Kozos-
ség 1992. januér 15-én ismerte el. A horvat kormany azonban a Belgrad tdAmogatasat
élvezd krajinai és szlavoniai szerbek fegyveres ellenallasa miatt fennhatdsagat csak
fokozatosan tudta Kiterjeszteni az orszag egész tertletére. A fliggetlenség kikialtasat
kovetéen Kkitort polgarhaboru folyaman a horvat hadsereg 1995 majusaban Nyugat-
Szlavéniat, augusztusban pedig a Krajina nagy részét foglalta vissza. Kelet-Szlavénia
1996. januér 15-én atmenetileg ENSZ-kozigazgatés ala kerilt, s két év mulva lett ismét
horvat teriilet.

Kdzben a z&grabi korméany éatfogd gazdasagi reformokat kezdeményezett, és a dél-
szlav haboru altal tonkretett infrastruktira helyreallitdsara irdnyuld Gjjaépitési progra-
mokat hajtott végre. Az orszag pénziigyi fliggetlenségének biztositasa érdekében 1994
majusaban bevezették a kunat, melynek értékét a német méarkahoz kototték. A tarsadalmi
tulajdonban 1év6 vallalatok tobbségét 1991-1992-ben kedvezé feltételek mellett a dol-
gozoknak és vallalatvezet6knek adtak el, a maradék pedig a Fejlesztési (kés6bb Privati-
zacios) Alap feliigyelete alé kertlt. Néhany nagy céggel egyitt &llamositottak a bankokat
és a kozmiiveket is. Az allamositott vagyon maganositasat 1996-ban kezdték meg, rész-
ben a belfoldi és kiilfoldi tulajdonosoknak torténé eladasok, részben pedig vagyonje-
gyek kibocsétéasa révén.® (Lasd: Gligorov, 1999, Réti, 1998 és Tanner, 1998).

A Horvat Koztarsasag az Eurdpai Uniétol 1991-1999 kozott dsszesen 1519,7 millid
ECU tamogatast kapott, ebbdl 293,8 milliot az Europai Kozosség Humanitarius Hivatala-
tol, 49,6 milliot pedig a délszlav térség Ujjaépitésére iranyuld Obnova-program keretében
(Forrés: lasd a 4. labjegyzet). Az Unié 1994-ben a PHARE-programot Horvatorszagra is
kiterjesztette, melynek kedvezményezett statusat azonban 1995-ben a délszlav konfliktus
kiélezédése miatt felfliggesztették. 1995 juniusaban az EU targyalasokat kezdett Zagrabbal
kereskedelmi és gazdasagi egyiittmiikodési egyezmény megkotésérdl, amelyek azonban
augusztushan, Krajina visszafoglalasakor megszakadtak (Tanner, 1998).

Az EBRD adatai szerint 1989-1996 kdzott Horvatorszagba dsszesen 584 millié dol-
larnyi kiilfoldi miik6dé t6két fektettek be, ami egy fére atszamitva 118 dollart tett ki. A
GDP volumenéhez viszonyitva a kulfoldi kozvetlen beruhdzas 1995-0s szintje minddsz-
sze 0,5 szézalék volt. (Népszabadsag, 1997. aprilis 14.)

EA maganszektor részesedése a GDP eldallitasaban 1999 kozepén 60 szazalékot tett ki. (EBRD, 1999,
24.0.).
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Horvétorszag 1992. majus 22-én az ENSZ, julius 18-a4n pedig a Kdzép-eurdpai
Kezdeményezés tagallama lett. 1999. junius 10-én Kolnben alairta a Délkelet-eurdpai
Stabilitasi Egyezményt. A 2000 januarjaban megtartott parlamenti valasztasok eredmé-
nyeként megalakult Racsan-kormany a piaci reformok Gtemének felgyorsitasat és a de-
mokratikus atalakulas kovetkezetes folytatasat tiizte ki célul, hogy végsé soron megte-
remtse az orszag szdmara az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozas feltételeit.

Jugoszlavia. Jugoszlavia 1968-ban a kelet-eurdpai orszagok koziil els6ként 1étesi-
tett diploméciai kapcsolatokat az Eurdpai Kozosséggel. 1980-ban az EK a JSZSZK-val
kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodast kotott, melynek ratifikalasara azonban
csak harom év malva kerilt sor. 1987-ben és 1991-ben a felek 0j pénziigyi jegyz6kony-
vet irtak ala.

A JSZSZK 1990 februarjiban az Eurdpai Kdzdsség tarsult tagja, a kovetkezd évben
pedig a PHARE-program kedvezményezettje lett. Az EK azonban a délszlav haborud
kitorése, Szlovenia és Horvatorszag fliggetlenségének kikidltasa utdn 1991 juliusaban
felfliggesztette Jugoszlavia segélyezését, novemberben pedig az orszaggal kotott keres-
kedelmi és egyiittmiikodési megallapodas realizalasat is. 1992. aprilis 27-én megalakult
a Szerbiabol és Montenegrobdl alld Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag. A kovetkezd
hénapban az EK-tagallamok nagykdveteit hazarendelték Belgradbdl tiltakozasul a bosz-
niai szerbek Kis-Jugoszlavia altal tdmogatott, a bosnyakok és hercegovinai horvéatok
ellen iranyul6 agresszidja miatt (lasd: Dyker — Vejvoda, 1996).

Az ENSZ Biztonséagi Tanacsa 1992. majus 30-an elfogadott 757. sz. hatarozata ér-
telmében a JSZK ellen jlunius 3-t6l gazdasagi és politikai szankciokat vezettek be, s a
délszlav haborud elhizédasa miatt azokat 1992 novemberében és 1993 aprilisdban tovabb
szigoritottak. A nemzetkdzi biintetd intézkedések nemcsak szlikitették Belgrad mozgas-
terét, hanem a termelés visszaesésének fokozodasat és a munkanélkiliség rohamos no-
vekedését is el6idézték. Felfiiggesztésiikrél a BT csak a daytoni béke-megallapodasok
alairasat kovetéen, 1995. november 22-én hozott hatarozatot, amely december 15-én
Iépett életbe, végleges feloldasukra pedig 1996. oktober 2-t61 kerdilt sor. A szankciok Un.
Lkiils6 falat” az Egyesiilt Allamok a gyakorlatban tovabbra is fenntartja, ami egyelére
nem teszi lehet6vé Belgrad ujboli teljes jogh bekapcsolodasat a nemzetkdzi politikai,
gazdaségi és pénzigyi szervezetek munkajaba. A Milosevics-rendszer kezdetben ra-
gaszkodott a JSZK-nak a volt Jugoszlavia kizarolagos jogutodjaként vald elismeréséhez,
ami megnehezitette a vagyon- és addssdgmegosztési kérdésnek az dsszes délszlav utod-
allam szaméra elfogadhatd rendezését. Az IMF-fel és a Vilagbankkal szembeni tartoza-
saikat és koveteléseiket ezek az allamok végiil is az emlitett nemzetkdzi szervezetek
altal 1992-ben javasolt kvotak szerint Ggy osztottak meg, hogy Szerbia és Montenegrd
részesedése 35,5, Horvatorszagé 28,5, Szlovéniadé 16,4, Bosznia-Hercegovinaé 13,2,
Maceddniaé pedig 6,4 szazalékot tett ki. (Gligorov, 1999, 8. 0.) Belgrad emberjogi és
kisebbségi kérdésekben sem tanusitott kelld rugalmassagot, ami a koszovoéi helyzet
ki¢lez6déséhez, s a NATO 1999 marciusatdl juniusaig tartd biintetd hadjaratdhoz veze-
tett.

Jugoszlavia 1991-1999 kozott dsszesen 1184,2 milli6 ECU tamogatast kapott az
Eurépai Uniotol, ebbdl 261,3 milliot az Eurdpai Kozosség Humanitarius Hivatalatol,
182,6 milliot pedig az Obnova-program keretében. (Forras: lasd a 4. labjegyzet). A dél-
szlav konfliktus lezarasa utdn az Uni6é 1996. aprilis 9-i nyilatkozatdban a JSZK-t a haj-
dani Jugoszlavia egyik utddallamaként ismerte el. Az id6kozben megindult targyaldsok a
jugoszlav kormany és a Nemzetk6zi Valutaalap (IMF) képvisel6i kozott nem jartak
eredménnyel, mivel a felek nem tudtak megegyezni arrol, hogy 6rékolheti-e a szervezet-
ben a szerb-montenegroi allamszovetség ex-Jugoszlavia tagsagét. Emiatt az orszag —
némi Ujjaépitési segitséget leszamitva — nem juthatott hozza az EU hitelforrasaihoz sem.
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A kovetkez6 honapban Belgrad helyzetét tovabb rontotta a reformer Dragoszlav
Avramovics levaltasa a Jugoszlav Nemzeti Bank (JNB) kormanyzéjanak posztjarol.”

A koszovéi helyzet romlasa miatt az EU killigyminiszterei 1998 marciusaban fel-
fliggesztették a Jugoszlavianak szant exporthitelek garancidjat, s fegyvereladasi embar-
got, valamint — a jugoszlav tisztségviselk részére — vizumkorlatozast, juniusban pedi%
tilalmat vezettek be az allami és az allam altal tamogatott befektetésekre vonatkozoan.
S6t az EU 1998 szeptemberétdl 2000 februarjaig a JAT jugoszlav légitarsasag gépei
szdmara a tagallamaiban vald leszallast sem engedélyezte. Azonban Koszové ENSZ-
kozigazgatas ala helyezése utan az Unié 1999. julius 23-an beinditotta helyi Gjjaépitési
programjat, melynek keretében humanitarius segélyeket, adomanyokat, valamint kdlcsé-
noket és egyéb pénzigyi tdmogatast folydsit a szerbiai tartomanynak. (Thomas, 1999;
Politika, 2000. februér 15.)

A jugoszlav gazdasag jelenleg a reform és a felbomlés kdzotti valaszaton van.

A délszlav haboru kitdrése utdn az orszagban ledllitottdk a privatizaciot, amelyet az
1990-es Un. Markovics-térvénynek megfeleléen a vallalati alkalmazottak sokszor piaci
értéken aluli részvényvasarlasai Gtjan hajtottak végre. A konfliktus lezarasat kovetden,
1996-ban a jugoszlav, 1997-ben pedig a szerb parlament U] privatizacids térvényt foga-
dott el, amely azonban a Milosevics-rendszer bennfenteseket preferal6 magatartasa,
valamint a magantulajdon védelme helyett az 6sszes tulajdonforma egyenjogusagat
kimondé alkotmanyos elv alkalmazasa miatt eddig nem hozott szamottevé eredményt.
Ugyanakkor a szovetségi kormany a maganosités terén akadalyozza a Montenegroban
1995-ben beinditott radikalisabb program és az azt tovabbfejlesztd 1999-es torvény
vegrehajtasat. (Gligorov, 1999 és Réti, 1998.)

1994-1995-ben Dragoszlav Avramovics iranyitasa alatt Kis-Jugoszlaviaban sikeres
gazdasagstabilizacids programot hajtottak végre, melynek alapjat a monetéris és fiskalis
politika szigoru intézkedései képezték. A nemzetkdzi szankciok felfliggesztését kovets-
en elfogadtadk a masodik Avramovics-programot is, amely a jugoszlav gazdasag szerke-
zeti talakitasara, a tulajdonviszonyok megreformalasara, a véllalatok és bankok szané-
lasara iranyult. Ennek realizalasat azonban a szankciok kiilsé rétegének fenntartasa és a
JNB korméanyzéjanak menesztése akadalyozta meg. (Gligorov, 1998 és Gligorov —
Kaldor — Tsoukalis, 1999.)

Az egyre sulyosbod6 tarsadalmi-gazdasagi valsag koriilményei kozott a szerb ellen-
z¢&k a héagai nemzetkozi birésag altal haboras blindsnek nyilvanitott jugoszlav allamfo,
Szlobodan Milosevics megbuktataséara torekszik. Hatalomra keriilése esetén teljes rend-
szervaltast, a pluralista demokrdcia és a korszerli piacgazdasdg kiépitésére iranyuld
kovetkezetes reformpolitikat helyezett kilatdsba. E célkitizéseket nemcsak az 1998
januérja 6ta hivatalban 1év6 reformer montenegroi elndk, Milo Djukanovics, hanem az
Egyesult Allamok és az Eurdpai Uni6 is tamogatja. Az EU Jugoszlavianak szant pénz-
alapjai — Koszovotol eltekintve — mindaddig kizarélag csak a humanitérius segitségnyu;j-
tasra fognak korlatoz6dni, amig Milosevics nem tavozik a hatalomboél. Ily mddon a
JSZK esetében a gazdasagi Ujjaépités szempontjabél fontos nemzetkdzi tdmogatads a
belpolitikai helyzet alakulasatdl fugg.

Maceddnia. A délszlav haboru, a kilonféle kereskedelmi szankciok és a gazdasagi
helyzet éltalanos ingatagsdga a Balkanon a fliggetlenség 1991. szeptember 18-an tortént
kikiltasa utan rendkivil nehéz feltételeket teremtett Maceddnia piaci reformjai és integ-

7 Lasd: Thomas, 1999. Az EU 1997-ben révid id6re visszaallitotta az 1980-as megallapodas kereskede-
lemre vonatkozd részét. (Réti, 1998, 59. 0.)

8 A Szerbiaban és Montenegréban 1988-1997 kozott befektetett kiilfoldi miikodd téke dsszesen kb. 2,8
milliard dollart tett ki. (Ekonomska politika, 1998. méjus 25.)
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raciés torekvései szamara. Maceddéniaban, amely pénziigyi fliggetlenségét a dénar 1992
aprilisaban tortént bevezetésével teremtette meg, a kiilfoldi befektetések alacsony szint-
je, a kulcsfontossagu reformok elodéazasa a vallalati és a pénziigyi szektorban komolyan
hatréltatta az atalakulasi folyamat kibontakozasat. A maceddn gazdaség igy csak napja-
inkban kezdi érezni a sikeres stabilizacids er6feszitések és az 1994-1995-ben megkez-
dett szerkezeti reformok eredményeit.

A makrodkonomiai politikara azonban negativ hatast gyakorol Maceddnia gyenge
fizetési mérlege, amiben dontd szerepet jatszott a volt jugoszlav adossagok szolgalata a
JSZSZK kintlevéségei Szkopjéra eso részének hasznalata nélkiil.

A fliggetlenség kinyilvanitasat kovetden az orszag, amelyet az ENSZ 1993. 4prilis
8-4n ,,Maceddnia, volt jugoszlav kdztarsasag” (FYROM) néven ismert el, stlyos gazda-
s&gi megrazkaddtatast élt at, mivel a JSZSZK-bol kilépve nemcsak hagyoményos piacait
veszitette el, hanem a szovetségi koltségvetésbdl szarmazo jelentés mérvii atutaldsoktol
is elesett. Az ENSZ 1992-t61 1995-ig Kis-Jugoszlavia ellen érvényben 1évé szankcioi,
tovabba a gordg blokad (1994. februr 16.-1995. oktdber 2.) Macedonia kulcsfontossa-
gu kereskedelmi kapcsolatait tették tonkre. Azonban a Macedonia esetleges terlleti
igényei miatt aggédd Gordgorszag altal egyoldalian bevezetett kereskedelmi embargo
kdvetkezményeit sikerilt enyhiteni az Albanidval, Bulgériaval, Olaszorszaggal és To-
rokorszaggal kotott kozati és vasiti megallapodasokkal. Albania Durrés kiko6t6jét is
Macedodnia rendelkezésére bocsétotta.

A fliggetlen Macedon Koztarsasagnak nehéz gazdasagi 6rokséggel kellett szembe-
néznie, mivel teriiletén féleg olyan alacsony hatékonysagu ipari létesitmények maradtak,
amelyek a volt Jugoszlavia méas koztarsasagaiban taldlhatd nagylizemekkel &lltak techno-
I6giai kapcsolatban. Ezért az exportnak komoly nehézségeket okozott ex-Jugoszlavia
gazdasdganak oOsszeomlasa. E nehézségek lekizdése érdekében a szkopjei kormény
fokozott hangsulyt helyezett a kereskedelem és a pénzigyi szolgéltatasok fejlesztésére.

Miutén a jugoszlav parlament 1990-ben elfogadta az in. Markovics-térvényt, mely-
nek értelmében bizonyos vallalatokat a dolgozoknak adtak el, a maganositési folyamat
Maceddnidban is kezdetét vette. E torvényt azonban 1991 augusztusaban a Maceddn
Koztarsasagban hatalyon kiviil helyezték. A tarsadalmi téke atalakitasar6l szold 1j tor-
vényt a szkopjei parlament csak 1993 jiniusaban szavazta meg, a privatizacios folyamat
pedig 1994 végétdl folytatodott. 1995-ben beindultak a bankok maganositasat, a vallala-
ti reform és privatizacid felgyorsitasat célz6 programok. A privatizalt létesitmények
tobbségét azonban vallalatvezetdknek és/vagy munkasoknak adtak el.

Az Un. bennfentes privatizacié (insider privatisation) korlatait felismerve, a kormany
1épéseket tett a maganositasi folyamat kiviilallok irAnyaban torténd reorientalasa érdeké-
ben. Ezzel 0sszefliggésben a tarsadalmi téke atalakitasarol szold torvényt oly modon
egészitették ki, hogy a kiviilallok szamara lehetévé tegyék a vallalati részvények részlet-
re torténd megvasarlasat. Ezen kiviil a részletfizetési kotelezettségek megszegése miatt
semmisnek nyilvanitottak egy sor bennfentesekkel kotott szerzodést. (IMF 1998a, 6, 21.
0.). A végrehajtott reformok eredményeként 1999 kdzepén a maganszektor 55 szazalék-
kal jarult hozza a GDP eldallitasahoz. (EBRD [1999], 24. 0.)

Az EBRD adatai szerint Macedo6niaba 1989-1996 kozo6tt 6sszesen 38 millié dollar-
nyi kiilfoldi miikodotoke-befektetés aramlott, ami egy fore atszdmitva minddssze 18
dollart jelentett. A kiilfoldi kdzvetlen beruhdzas GDP-hez viszonyitott szintje 1995-ben
0,3 szazalék volt. (Népszabadsag, 1997. aprilis 14.)

Az Eurdpai Unid az an. Kritikus Segélyprogram (Critical Aid Programme) kereté-
ben 85 milli6 ECU-t folyositott Macedonianak az alapveté nyersanyagok, ipari alkatré-
szek, valamint a korhazak és iskolak szdmara sziikséges flitdanyag biztositasa céljabol.
1996 januérjéban létesitett diplomaciai kapcsolatokat Maceddniaval, amely méarciusban
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a PHARE-program kedvezményezettje lett. E program koltségvetéséb6l 1997-ig bezérd-
lag 142,4 milli6 ECU-t kapott, tobbek kozott 24 milliét az infrastruktara, 12,2 milliot a
maganszektor, 11,9 milliét az allami kdézigazgatas, 4 milliét az oktatas és szakképzés,
3,9 milliét a mezdgazdasag, 2 millidt pedig a kdrnyezetvédelem és nuklearis biztonsag
fejlesztésére. (Forras: lasd a 5. labjegyzet).Az Eurdpai Unid 1991-1999 kodzott 6sszesen
642,1 millio ECU tamogatast nyujtott Macedonianak, ebb6l 236,2 milliot a PHARE- és
az Obnova-program keretében. (Forréas lasd a 4. labjegyzet).

Az EU és Szkopje kozotti kereskedelmi és gazdasagi egyiittmikodési szerzddést
1997 novemberében irtdk ald. Ez a szerz0dés, amely 1998 januarjaban Iépett életbe, a
vamkezelés kolcsonos egyszerlsitését, valamint Macedonia kozlekedési halozatanak az
Eurépai Beruhdzési Bank (EIB) tdmogatasaval torténd fejlesztését iranyozza eld, s elv-
ben lehetdvé teszi a Maceddnia és EU kozotti jovobeni tarsulasi szerzodés megkotését.
(IMF 19984, 78. 0.)

Az euroOpai integraciot eldmozditani hivatott K6zép-eurdpai Kezdeményezés tagal-
lamainak soraba a Macedon Koztarsasagot 1993. julius 17-én vették fel. A koszovoi
valsag hatasara, melynek soran az orszagba atmenetileg rengeteg alban menekult érke-
zett, és a balkani régio helyzetének rendezése érdekében Macedonia 1999. jdnius 10-én
csatlakozott a Délkelet-eurdpai Stabilitasi Egyezményhez.

Moldova. Moldova 1991. augusztus 27-én nyilvanitotta ki flggetlenségéet a Szov-
jetuniotol. 1991. december 21-én az Oroszorszag vezette Fiiggetlen Allamok Kozosse-
gének (FAK), 1992. marcius 2-a4n pedig az ENSZ tagja lett. A fuggetlenség kikialtasat
stlyos gazdasagi és politikai valsag kovette, melynek negativ kovetkezményeit fokozta
A kilencvenes évek végéig azonban Moldova jelent6s haladast ért el a gazdasagi refor-
mok terén. Igy a Nemzetkdzi Valutaalap (IMF) tdmogatasaval pénziigyi stabilizaciot
hajtottak végre, melynek soran 1993 novemberében bevezették a moldovai lejt. Ennek
ellenére az orszag exportja, amelyben a mez6gazdasagi termékek dominalnak, tovabbra
is nagymértékben fiigg a volt szovjet piactol, és ahogy azt a legutdbbi orosz valsag is
megmutatta, rendkiviil érzékeny a kiils6 sokkhatasokra.

(Lasd: http://europa.eu.int/comm/dgla/tacis/index.htm).

Moldovaban 1992-1997 kozott dsszesen 242 millid dollarnyi kiilfoldi miikodé tokét
fektettek be. Az 1991-ben megkezd6dott vagyonjegyes privatizacié eredményekét a
maganszektor részaranya a GDP-ben 1999 kozepére elérte a 45 széazalékot. (EBRD,
[1999], 24., 249. 0.)

A FAK-orszagoknak szant miiszaki segitségnytjtasra iranyuld Tacis-program kere-
tében Moldova 1991-1996 kdzott az Eurdpai Uniotdl ésszesen 29,1 millio ECU-t ka-
pott, ebbdl 10,4 milliot a mezégazdasag fejlesztésére, 6 milliot a kozigazgatasi reformra,
a szocialis szolgaltatasok és az oktatds korszerusitésére, 4,7 milliot az allami vallalatok
restrukturalasara és a maganszektor fejlesztésére, 4,1 milliét az energetika, 600 ezret a
kozlekedés fejlesztésére, 1 milliot politikai tanacsadasra, 2,3 milliét pedig egyéb célok-
ra. (L&sd: http://europa.eu.int/comm/dgla/tacis/index.htm)

Az Eurdpai Uni6 1994. november 28-an partnerségi és egyiittmiikodési megallapo-
dést kotott Moldovaval, amely 1998. julius 1-jén lépett hatdlyba. E megéallapodas célja
elésegiteni a piacgazdasag és a demokracia kialakulasat az orszagban, ami hozzajarulhat
a térség prosperitasanak és stabilitdsanak megteremtéséhez.

Romania. A romén vezetés a hatvanas évek elején gyakorlatilag kivonta orszagat
Moszkva gazdasagi ellenérzése alol azzal a szandékkal, hogy 6néllé ipari hatalomma és
jelentés vilagpiaci exportérré fejlessze. Igy 1976-ban Roménia lett az elsé KGST-
orszag, amely kozvetlen kapcsolatot létesitett az Eurdpai Kdzdssegek Bizottsagaval.
1980-ban az 6t évre sz616 Preferencia Rendszert Romaniara is Kiterjesztették. A nyolc-
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vanas évek elejétdl azonban a romdn vezetés a devizahidnyra hivatkozva kiilgazdasagi
téren korlatozd intézkedéseket foganatositott, s az EK-orszagokkal fenntartott kapcsola-
tokat is hatranyosan befolyasold mesterséges kritériumokat allapitott meg.

A bukaresti kormany az 1989-es fordulatot koveté idészakban nyilatkozataiban
minden alkalommal kiallt Romania eurdpai integraciéja mellett, de a valésagban sokaig
legfeljebb felemas Iépéseket tett e cél eléréséért. Brisszel és Bukarest 1989 decemberé-
ben felfuggesztett diploméaciai kapcsolatait 1990 marciusaban allitottdk helyre (Romania
EK mellé kinevezett nagykovete mar a kovetkez6 honapban, az EK bukaresti allando
képviselete azonban csak 1993 juniusaban kezdte meg tevékenységét). Az EK és Roma-
nia kozti 0j kereskedelmi és gazdasagi egyiittmitkodési megallapodast 1990 oktOberében
irtak ala.

A rendszervaltast kovetd ziirzavaros id6északban az 0j roman vezetés bizonyos,
az ellenzéket érint6 intézkedései miatt az EK felfiiggesztette a segélyek folyositasat
az orszagnak. Miutan a roman kormany és az ellenzék bizonyitékokat szolgaltatott
az Europai Parlamentnek és a briisszeli bizottsagnak az orszag belsé helyzetének norma-
lizalasarol, Bukarest 1991 januarjatol Gjbol részesiilhetett nemzetkdzi segitségben.

Brisszel 1993. februar 1-jén Eurdpai Megéallapodast kotott a roméan korméannyal,
amely két év mulva lépett hatalyba. Romania és az EU tarsulasi tanacsanak elsd iilését
1995. 4prilis 19-én tartottak, s azon a reformok gyorsitasat kérték Bukarestt6l. Ezt kOve-
téen, junius 21-én a romaniai parlamenti partok elfogadtik az orszdg EU-tagsagat eloké-
szité nemzeti stratégiat szentesitdé Snagovi Nyilatkozatot. Masnap Romania atnyujtotta
az Uni6 soros francia elndkének hivatalos csatlakozasi kérelmét, s az Eurdpai Tanacs
madridi hatarozatanak megfeleléen 1995 decemberében tagjeldlt orszag lett.

Az Eurtpai Bizottsdg 1997 jaliusaban a tovabbi gazdasagi és politikai reformok
szilkségességét hangoztatva, Bukarest esetében is a csatlakozasi targyalasok elhalaszta-
sat inditvanyozta. 1998 marciusaban azonban megkezdddtek a targyalasok Romania
teljes jogu tagsagardl az Europai Unidban. (Grabbe—Hughes, 1998)

Az EU 1991-1999 kozott dsszesen 6017,1 millio ECU tamogatast nytjtott Romanianak.
(http://europa.eu.int/comm/external_relations/news/11_99/see_balkans_support 91 _99.htm)

A PHARE-program koltségvetésébdl 1991-t61 1997-ig 824,4 millio ECU-t foly6si-
tott, tobbek kozott 156,4 millidt a maganszektor, 147,4 milliét az infrastruktira, 135,2
milliot az oktatas és szakképzés, 85 milliot a mezdgazdasag, 48,4 millidt a kornyezetvé-
delem és nuklearis biztonsag, 48,2 milliét az allami kézigazgatas, 44 milliot a szocidlis
szféra fejlesztésére, 7 milliot pedig a civil tArsadalom megteremtésére (Forras: lasd a 4.
labjegyzet).

Az 1989-es fordulat utani els6 években Romania a régi partallami biirokracia ellen-
allasa miatt nem tudta kellképpen kihasznalni a gazdasagi reformok szdmara kinalkozo6
lehetdségeket sem a makrodkonomiai stabilizacio, sem az arak liberalizalasa, a hatéko-
nyan miik6d6 piaci mechanizmus kialakitasa, sem pedig a tarsadalmi intézményrendszer
atalakitésa terén. (Réti, 1998 és Unguru, 1999).

1989-1996 kozott Romaniaba dsszesen 1434 millio dollarnyi kiilfo1di mikodoétoke-
befektetés aramlott, ami egy fére atszamitva azonban minddssze 63 dollart jelentett.

A kulfoldi kdzvetlen beruhdzas GDP-hez viszonyitott szintje 1995-ben 1 szazalék volt.
(Népszabadsag, 1997. aprilis 14.)

A privatizacié kezdetét Romaniaban 1990 augusztusaban jelentették be, amikor lét-
rehoztak az Allami Vagyonalapot (FPS). A gazdasagi szerkezetatalakitas eldmozditasa
érdekében 1993 juliusaban a kormany Restrukturalasi Bizottsagot (1994 januarjatol Re-
strukturalasi Ugynokség) hozott Iétre, melynek hataskorébe tartozik azon roman véllala-
tok listjanak osszeéllitasa, amelyek stratégiai fontossagukbdl kifolydlag a nemzetkozi
intézmények (IMF, Vilagbank, EBRD, Eurdpai Beruhazasi Bank) tdmogataséara szorul-
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nak. A maganositast azonban itt is, akarcsak Bulgariaban, kezdetben kdvetkezetlenil és
ellentmondasosan hajtottak végre. A kilencvenes évek els6 felében a vallalkozoéi réteggé
atalakulé volt nomenklatira a nemzeti-etnikai kisebbségek, elsésorban az erdélyi ma-
gyarsag rovasara Un. szelektiv privatizaciot folytatott.

Az 1996. novemberi valasztasok utan hatalomra ker(lt Ciorbea-kormany a piaci re-
formok, s igy a privatizacio felgyorsitasat szorgalmazta, s ezt a gazdasagpolitikai irany-
vonalat 1998 4prilisatol a Vasile-, majd 1999 decemberétdl az Isarescu-kabinet is foly-
tatta. Ennek eredményeként a maganszektor részaranya a GDP-ben 1999 kdzepére elérte
a 60 szazalékot. (EBRD [1999], 24. 0.)

A balkéni és a tagabb kelet-eurdpai régié gazdasagi és politikai integraciéjanak
elémozditasa érdekében 1996. majus 31-én Bulgéridhoz hasonléan Romaniat is felvették
a Kozép-europai Kezdemeényezés teljes jogu tagjai kézé. 1997. jalius 1-jén Roménia a
CEFTA tagja lett, 1999. junius 10-én pedig csatlakozott a Délkelet-eurépai Stabilitasi
Egyezményhez.

Szlovénia. Szlovénia 1991. janius 25-én kiéltotta ki fliggetlenségét, amelyet az Eu-
ropai Kozosség 1992. januar 15-én ismert el. 1993 aprilisdban a volt Jugoszlavia elsé
olyan koztarsasiga lett, amellyel az Eurdpai Kozosség kereskedelmi és gazdasagi
egyittmiikodési egyezményt kotott. A hivatalos csatlakozasi kérelem benytjtasara és a
tarsult tagsagot biztositd Eurdpai Megéllapodas aldirdsara 1996 juniusdban, hatalyba
1épésére 1999 februarjaban keriilt sor. Kézben 1998 marciusaban megkezdédtek a tar-
gyaldsok Szlovénia teljes jogu tagsagardl az Eurdpai Unidban.

A fiiggetlenség kikialtdsa 6ta Szlovénia, amely az egykori Jugoszlavia legfejlettebb
tagkoztarsasaga volt, jelentds haladast ért el a makrookonomiai stabilizacio €s a szerke-
zeti reformok végrehajtasa terén. 1991 oktéberében bevezették a tolart, s 1992 novem-
berében a ljubljanai parlament &tfogd privatizacios torvényt fogadott el. (Dyker—
Vejvoda [1996]).A privatizacié modszere vegyes volt: a tarsadalmi t6kébdl a munkasok
és altalaban az allampolgarok mintegy 20 szazalékban részesiiltek, a nyugdijalapok 10
szazalék korili értéket kaptak, mig a tobbit szabadon vasarolhattak fel az orszag polga-
rai és a kilfoldiek. Ennek eredményeként 1998 kozepére a maganszektor részesedése a
GDP elballitasaban elérte az 55 szazalékot. (KSH [1998a], 33. o.; EBRD [1999], 24. 0.)

Az EBRD adatai szerint Szlovénidban 1989-1996 kozott dsszesen 731 millié dol-
larnyi kiilfoldi mikodo tokét fektettek be, ami egy fore atszamitva 366 dollart tett ki.
Azonban a GDP volumenéhez viszonyitva a kulféldi kdzvetlen beruhazas szintje 1995-
ben 1 szazalék volt. (Népszabadsag, 1997. aprilis 14.)

A PHARE-program keretében Szlovénia 1992-1997 kdzétt 115,3 milli6 ECU-t ka-
pott a briisszeli bizottsagtol, tébbek kozott 27,6 milliét a maganszektor, 20,3 milliét az
infrastruktura, 18,6 milliot az allami kdzigazgatas, 17,3 milliét az oktatas és szakképzés,
6,4 milliét a szocidlis szféra, 4 milliét pedig a kdrnyezetvédelem és nukleéris biztonsag
fejlesztésére. (Forras: lasd a 4. labjegyzet).

Szlovénia 1992. majus 22-én az ENSZ, julius 18-an pedig a Kozép-eurdpai Kezde-
ményezés tagallama lett. 1996. januar 1-jén csatlakozott a Kozép-eurdpai Szabadkeres-
kedelmi Megallapodéashoz, s 1999. junius 10-én aldirta a Délkelet-eurdpai Stabilitsi
Egyezményt.

Torokorszag. Az Eurdpai Kézdsség 1963 szeptemberében Torokorszéggal tarsulési
egyezmenyt kotott, amely 1964 decemberében Iépett életbe. A tarsulas célja a vamunid
kialakitdsa és Ankara teljes jogu kozos piaci tagsdga volt. A tarsuldsi viszonyt a torok
gazdasag fejletlensége miatt Gtéves eldkészitd id6szakkal inditottak, melynek keretében
a torok termékek egy részére kiterjesztettéek az EK Altaldnos Preferencia Rendszerét.

Az 1969-es ankarai egyezménnyel a torok tarsulas atmeneti szakaszba 1épett.

A megéllapodas értelmében az Eurdpai Kozosseég kotelezettséget vallalt arra, hogy a
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torok ipari termékekkel szemben érvényesitett importvamokat — bizonyos textilipari és
finomitott olajtermékek kivételével — egyszerre leépiti, sét a liberalizacidt néhany mezé-
gazdasagi termékre is kiterjeszti. A kereskedelem liberalizalasa az EK részérdl 1971
szeptemberéig tortént meg. Torokorszagot ezzel szemben arra kotelezték, hogy az EK-
b6l szdrmazd behozatalanak mintegy 55 szézalékéra 12, a maradékra pedig 22 év alatt
szlintesse meg az importvamokat. A mennyiségi korlatozasokat szintén 22 év alatt kellett
eltorolnie. A felek megallapodtak abban, hogy a tarsulds végsd szakaszaban szabadda
teszik a mezdgazdasagi termékek kereskedelmét is.

Ankara 1987-ben csatlakozasi kérelmet adott be. A briisszeli bizottsdg azonban az
orszag ,.eurdpai” voltanak megkérdéjelezése mellett kiilonféle politikai és gazdasagi
okokbol, els6sorban az emberi jogok és a demokracia helyzetét kifogasolva a csatlako-
zéast elutasitotta. (Hargita — lzikné — Palankai [1995], 187-188. o.; Palankai [1995],
353-354. 0)

Az 1963-as tarsulasnak megfeleléen a vamunid 1996. januar 1-jével valdsult meg.
1999. junius 10-én az ankarai kormany alairta a Délkelet-eurdpai Stabilitasi Egyez-
ményt, s az Eurdpai Unié decemberben Helsinkiben tartott csicsértekezletén sziletett
dontés értelmében Torokorszag a tagjeldltek listajara kerlt.

Z&ar6 megjegyzések

Az egységes Eurdpahoz val6 felzarkdzas napjainkban a balkani orszagok tébbsége

szamara kilpolitikai prioritas. Megvaldsitasa azonban korantsem konnyt feladat.
A tagjeloltekkel szemben az Eurdpai Unié meglehetGsen szigori kovetelményeket ta-
maszt. A délkelet-europai allamok versenyképességét a vilagpiacon egyel6re igen ala-
csony szint jellemzi. Ezen nem sokat valtoztat az a tény sem, hogy a régi6 egyes orsza-
gaiban a kilencvenes évek kdzepétdl a recesszidobodl vald kilabalas bizonyos jelei mutat-
koznak

Jelenleg a térséghen az EU-ba torténé felvétel realis esélyével Szlovénia, Bulgaria és
Romania rendelkezik, mig Macedonia és Albania a tarsult tagsagra palyazhat. A fé kérdés
azonban az, hogy milyen fordulatot vesznek az események Jugoszlaviaban: destabilizaljak-e a
Balkant egy esetleges polgarhabort kitérésével vagy a demokratikus erék hatalomra jutasaval,
a megkésett reformfolyamat beindulaséval végzodnek. Az utobbi eset bekovetkezése esélyt
adhat az orsz&g eurdpai integracios torekvéseinek megvalésitasara.

A tartds béke és egylittmiikodés biztositasat szolgalja az Eurdpai Unid kezdeménye-
zésére a balkani allamok tobbsége altal alairt Délkelet-eurdpai Stabilitasi Egyezmeény,
valamint az EU ama torekvése, hogy regionalis megkdzelitésével ésszhangban a Nyugat-
Balkan &llamaival: Albaniaval, Bosznia-Hercegovinaval, Horvatorszaggal, Jugoszlavia-
val és Macedoniaval Gn. stabilizacios és tarsuldsi megallapodasokat kdsson.

Az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozés esélyei szempontjabol hazank kétségtelendl
elénydsebb helyzetben van, mint a Balkan barmely atalakul6 orszaga. Szamunkra azon-
ban korantsem elhanyagolhaté tényez6, hogy milyen gazdasagi és politikai kornyezetben
kapcsolédhatunk be az europai strukturakba. Ezért tAmogatjuk a tagjeldlt Szlovénia,
Romania és Bulgaria integracios torekvéseit, és érdekeltek vagyunk a Jugoszlaviaval
val6 kapcsolatok rendezésében.
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(TUDOMANYOS TAJEKOZTATO)

Az allam szerepe a gazdasagi
rendszervaltozasban: atok vagy aldas?

Egy évtizeddel a berlini fal leomlasa utin szembetiinG, mennyire mas palyat futottak be az egykori
keleti tdmb allamai. Mikdzben Magyarorszagon, Csehorszagban, Lengyelorszagban és Szlovakia-
ban a tervgazdasaghol piacgazdasagba vald atmenet viszonylag sikeres volt, Oroszorszagban és
Ukrajnaban elakadt az atalakulds. Az allam és az altala hozott térvények hitelességének hianya e
két orszag gazdasagfejlddésének egyik legfobb akadalyava valt.

Oroszorszag legfébb gondja a politikai stabilitas hidnya. Gyenge allam mellett eleve nem si-
kerlilhet az atmenet — fejtette ki Vlagyiszlav Szemenykov, a moszkvai Szocialis és Munkatgyi
Intézet professzora, a rendszervaltozas elsd évtizedérdl a Freie Universitat Berlinben 1999. nov-
ember 18-20 kozott rendezett tanacskozasan. A szovjet intézményeket szétz(ztak, a piacokat
folszabaditottak, a tulajdont magankézbe adtak, ugyanakkor a jogrendszer miikddésképtelen, a
kormany pedig nem élvezi a lakossag bizalmat. Etnikai alapon szervezett klanok, biin6z6 csopor-
tok és a teriileti vezetés tolti ki a jog altal hagyott légiires teret. igy az orosz véllalkozo eleve
kett6s adoztatas ala esik, hisz az allam mellett a maffianak is fizetnie kell. Aki teheti, foleg a
kisvallalkozdsok, a masodik gazdasagba meriil ald. Szemenykov 60 szazalékra tette az utdbbi
GDP-n beliili részaranyat. igy — mint mondta — a célul tiiz6tt normalis piacgazdasag helyett egy
eltorzult, megzavart és biindzé jellegli gazdasag alakult ki Oroszorszagban. Ezért 1992 6ta megfe-
lez6do6tt a nemzeti 6ssztermék. Az orszag talpra allitdsaban az eléado szerint nem kevesebb, mint
700 Mrd $ bel- és kilfoldi beruhazasra lenne szitkség. A bankrendszer és a jogrend reformja
nélkil azonban senki se fog ennyit befektetni, a belféldiek sem.

Hasonld gondokkal kiizd Ukrajna is. A Szovjetuniotol tortént elszakadas, 1991 6ta az ipari
termelés a negyedére zuhant. Ukrajna az egyetlen orszag. ahol a gazdasag kilenc éve toretleniil
zsugorodik. Hans van Zon, az angliai Sunderland egyetem professzora szerint a bajok oka az,
hogy a hatalom egy kaotikus allapotban leledz6 allamapparatus kezében 6sszpontosul, a kormany
kizérolag valsagkezel, hosszabb tavii terveket intellektualis érdeklédésbdl sem készitenek.! A
hivatalok kiterjedtek, onkényesek és megvesztegethet6k. A kormanyzas rendeleti és leirati (iton
torténik, nagy az egyes végrehajtok értelmezési szabadsaga. Az e jatékbol jol megélé érdekceso-
portokon minden kozigazgatasi reformtorekvés fennakad. Az allami iranyitas talterjeszkedésének
aldozatasul esik a maganvallalkozas, igy pedig a féllendiilés feltételei nem jonnek Iétre.

A fent leirtak nem vetithetdk K6zép-Eurdpéra. Az azonban itt is igaz, hogy az orszagok fej-
16dése az érdekcsoportok visszaszoritasanak fiiggvénye. Ezt mutatja a cseh privatizélas is, ami a
Szlovékiatol 1993-ban tortént ,.barsonyos valas” utan nagy sikertorténetnek tiint. Az allami vélla-
latok tarsasagga alakitasat kovetéen kozvetleniil és kozvetve a lakossagnak kinaltak fol a részvé-
nyeket. A belfoldi tulajdonosréteget sikertlt létrehozni, hisz 1994 végére mar szinte minden cseh
allampolgar egyben részvénytulajdonossa is valt. A tdmeges privatizaciot kdvetden nagy szerepet

! Kucsma elndk Gjravalasztasa utan, 1999 decemberében egy (in. ezernapos program késziilt, ami a piaci
reformok elmélyitését igéri (A szerk.).
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jatszottak a befektetési alapok, ahol a kisrészvényesek papirjait beruhaztak. Ezeket az alapokat
azonban az allami tulajdont kereskedelmi bankok alapitottak. gy pedig mér az sem volt igaz,
hogy ha x szazalékot magankézbe adtak, akkor utana az allam mar csak (100-x) szazalékért fele-
16s — fejtette ki Frantisek Turnovec professzor, a pragai CERGE-EI intézet igazgat6ja. A véllala-
tok zavaros tulajdonviszonyai miatt nem javult a tényez6kombinacié hatékonysaga, igy pedig a
névekedés, mely 1994-ben indult meg, 1997-re mar kifulladt, a nyilt munkanélkiliség pedig azota
is évr6l évre novekszik.

A szlovak privatizalast — és a Dzurinda-kormany gazdasagpolitikajat — majd csak két-harom
év muilva lehet objektiven megitélni — hangsulyozta Jarko Fidrmuc, a bécsi Institut fiir Hohere
Studien munkatarsa. Szlovakia az EU-bdvitésben kiilonos helyet foglal el: mig a gazdasagi krité-
riumoknak eddig is megfelelt, a politikaiakon — az 1999. évi orszagjelentésig — fennakadt. Su-
Iyosbitja a helyzetet a kohaszat tartésan nagy szerepe — ez az agazat nemigen érdekelt az EU-
szabalyok atvételében. Versenyel6nye ugyanis jorészt az engedékenyebb kérnyezetvédelmi el6-
irdsokbol fakad. Fidumuc szamitasokkal igazolta, hogy az EU-bol valé kimaradék mellett az
elhiz6ddé EU-csatlakozas is ndvekedési veszteségekkel jar.

A lengyel atalakulés sikere annak széles kori tarsadalmi tdmogatottsagan alapult — szGgezte
le Michal Fedorowicz, a Varsoi Filozdfiai és Szocioldgiai Intézet és a CEU professzora. Kezdet-
ben a lengyel tarsadalom minden aldozatra késznek mutatkozott, beleértve a nagy munkanélkiili-
ség elfogadasat is, a kommunista uralomtol valé megszabadulds mamoraban. A privatizalas hata-
sara egy sor rosszul miikodd cég megsziint. Jelenleg a kiilfoldi konkurencia jelenléte a f6 kihivas.
Bar a versenyképesség noétt, de ez a kézenfekvd tartalékok mozgdsitasara alapult, a hossza tava
ndvekedést megalapoz6 technoldgiai Ujitdsok és beruhdzasok elmaradtak.

Magyarorszag 1994 6ta a mérsékelt, de fenntarthaté névekedés palyajan van, 1998-ben 5,5,
1999-ben 4,6 szézalékos értékkel. A hivatalos munkanélkiiliségi rata az évtized végére 7,1 szaza-
Iékosra csdkkent, mig az inflacio kozel egy szamjegyilivé (10,0 szazalék) valt — fejtette ki Csaba
Laszl6 (Kopint, BKE és KLTE). A Gazdasagi és Pénziigyi Unidhoz valo csatlakozas kitlizése
mérsékelné az inflacids varakozéasokat és kikényszeritené az allamhéztartds megfegyelmezését is.
Az inflacidellenes politika a legjobb névekedési politika is. Ezért az EU-csatlakozas csak azt
kényszeriti ki, amit 6nérdekbdl ugyis meg kellene cselekedniink — vélte az eldadd. A befekteté-
sekben tovabbra is a révid tava formak vannak tllstlyban, a beruhazasok hajtéereje a kilfoldi
téke. A fizetési mérleg hidnya 1996 6ta mar nem korlatja a novekedés fenntarthatosaganak.

Horst Tomann (Freie Universitat Gazdasagpolitikai és Gazdasagtdrténeti Intézet) kiemel-
te, hogy a torténelmi-kulturalis térésvonal mentén immar gazdasagilag is elvalik egymastél
Ko6zép-Eurdpa és Kelet-Eurdpa (Oroszorszag, Ukrajna). A problémak egyre inkabb keletre
helyez6dnek at. A kozép-eurdpaiak mar a rendszervaltads harmadik szakaszadba léptek, azaz a
nyugati tarsadalmakat is kihivd nehézségekkel kiizdenek (nyugdij, egészségligy, kornyezet,
munkapiac). Ebben er6sodik a gazdasagpolitikai egybehangolas kényszere; az EU-eldirasok
atvétele pedig ezt és a sziikséges kedvez6 kiilgazdasagi kdrnyezetet egyarant biztositja, immar
allamok feletti és allamkozi formaban.

A tanécskozas a pragai Karoly Egyetem és a berlini Freie Universitat kdzti, 1992 6ta foly6
rendszeres egyiittmiikodés keretében jott 1étre. A legnagyobb févarosi lap, a Tagesspiegel f6szer-
keszt6jének vezetésével az eldadok az egyetemi hallgatdsdg szamara rendezett kilon podiumbe-
szélgetésben is elérhetévé valtak. Az eléadasok konyvvé kibdvitett valtozata az angol MacMillan
Press 0j rendszervaltasi sorozataban folyamatosan jelenik meg, ahol a szerzdk kozt els6ként sze-
repel egyebek mellett Rudiger Pohl, a hallei IWH igazgat6ja és Jens Holscher, a brightoni egye-
tem professzora .

Horst Tomann

Tomann, Horst, a Freie Universitat Berlin eurdpai gazdasagpolitikai kérdésekkel foglalkozé Jean Monnet
professzora, 1995-99 kozott a kbzgazdasagi kar dékanja.
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UJ KONYVEK)

Findrik Maria — Szilard Imre: Nemzetkozi
versenyképesség — Képessegek versenye

Budapest, Kossuth Kényvkiadd, 2000. 181 oldal.

Lehet-e mérni a versenyképességet, teszik fel bevezet6jiikben a kérdést a konyv
szerz6i. Sajat bevallasuk szerint tanulmanyuk megirasa utan sem tudjak a vélaszt. Vagy-
is azt, hogy az el6bbi mondat végére milyen irasjelet kellett volna tenniiik. Portertol!
Torok Adamig, hogy hazait is emlitsek, tobb szerzé is foglalkozott — akéarcsak a legutol-
s6 évtizedben — a versenyképesség tényezbivel. A sor folytathatd az OECD, az Eurdpai
Uni6, az UNIDO, az ENSZ ilyen tipusu vizsgalataival és kiadvanyaival. Magyarorsza-
gon legutébb 1995-1996-ban, illetve 1999-2000-ben a Versenyben a vilaggal kutatas
keretében a Budapesti Kézgazdasag-tudomanyi Egyetem Vallalatgazdasagtan Tanszéke
vallalkozott, empirikus felmérésekre épitve a versenykeépesseg vallalati és nemzetgazda-
sagi szintli bemutatasara.

Mégsem talalom indokolatlannak a szerzOpar kétkedését, kiilondsen, ha elfogadjuk
az &ltaluk széles értelemben vett versenyképesség meghatarozast, mely szerint az ,,a
jelenlegi és a régi vagy kozelmultbeli, mara targyiasult és dontd részben gazdasagi és
piaci tényez6khoz kapcesolodo képességek Gsszessége”, beleértve a tarsadalom politikai,
intézményi struktarajat, a torténelmi, kulturélis 6rokséget. Felfogasuk szerint — valljak a
szerzOk — a nemzetgazdasagi versenyképesség az elébbiek talajan kialakult képességek
versenye. Lassuk be ezen tényez6k nemzetgazdasigi szintli kvantitativ és kvalitativ
elemzése, szamszer(isitése nem egyszerl feladat. A szerz6k maguk is a nemzetkozileg
elfogadott mutatdkra épitenek, mint a versenyképességi index, a gazdasagndvekedési
index vagy a piacrészesedési index.

Igazabdl a gond nem is az indexek tartalmét jelent6 tényez6k meghatarozasa. A ver-
senyképessegi indexnek része példaul az allam gazdasagi szerepvallalasa, annak merté-
ke. Az ezen tényezdk hatasat taglalo fejezetrészben viszont kideriil, hogy nem mutathato
ki egyértelmii 6sszefliggés az allami szerepvallalas mértéke és jellege, valamint a ver-
senyképesség kozott. Az Egyesilt Allamok vagy Nagy-Britannia a monetarizmus
mintaorszagaiként az allam szerepvallalasat jelentésen mérsékelték, ezzel javitottak
versenyképességiiket. De a vilag mas részein — példaul Délkelet-Azsiaban — éppen az
allam novekvd gazdasagi szerepe volt a siker forrasa. Tehat a hatdsok nem egyformak,
kortol, kultaratol, tarsadalmi kdrnyezettdl is fliggnek.
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A nemzetkdzi versenyképességgel kapcsolatos elméleti fejtegetéseket kovetd feje-
zetrészben hosszabb idGsor és a The World Competiteveness Yearbook megfeleld évfo-
lyamainak statisztikai alapjan kozlik a szerzOk a versenyképességi index sorrendet or-
szagok szerint. Ebbol arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy a 90-es években a vezetd pozi-
ciékat mar nem a hagyomanyos nagy belsd piaccal, jelentds sajat forrasokkal, természeti
kincsekkel rendelkez6 orszagok — ami a 60-as, 70-es évekre volt jellemzé —, nem is a
80-as években eldretord délkelet-azsiai orszagok, hanem a kis bels piacot, kevés nyers-
anyagot felmutatd, de magasan kvalifikalt munkaerével, K+F réaforditassal miikodd,
egyszéval tudasigenyes gazdasdgok érték el. Ebben a korszakban a versenyképesség
els6dleges tényezdje egyre inkabb a technologiai valtozasban, a menedzsmentben meg-
jelend tudas lett.

A konyv legérdekesebb része Magyarorszag versenyképességi helyzete alakulédsa-
nak bemutatasa a versenyképességi index nyolc Osszetevéje szerint — egy 47 orszagot
tartalmazé mintan. Magyarorszag a vizsgalt hét évben — 1993-1999 kozétt —, féleg az
utolsé idszakban elért teljesitményjavulas révén tobb hellyel 1épett elébbre, 1999-ben a
26. helyet foglalta el. A nyolc tényezdcsoportot elemezve a szerzok arra a kovetkeztetés-
re jutnak, hogy a teljesitmények kiegyensulyozottak, Magyarorszdg mindenhol a 26.
hely kdzelében helyezkedik el. Két figyelemre méltd kivétel a hazai gazdasag teljesit-
ménye és a gazdasdg nemzetkoziesedése, amelyek szerint jo tiz hellyel elébb tanyazik az
orszag. Ennek alapjan vonjak le a szerz6k a kovetkeztetést, miszerint a versenyképesség
javulasanak ez volt a két fo tényezbje. Ugyanakkor a versenyképesség szempontjabol
fontos teruleteken, mint példaul az oktatas, valamint a kutatas-fejlesztési raforditdsok a
GDP egy széazaléka alatti értékekkel kiilondsképpen nem biiszkélkedhet Magyarorszag.

Vitara ingerel a szerzéknek a gazdasagpolitika és a versenyképesség Osszefliggése
kapcsan elfoglalt allaspontja. Mint fogalmaznak, régiénkban a jovedelmek allami kolt-
ségvetésen keresztlli Ujraelosztdsa, a centraliziciés hanyad még mindig magas, de a
jelenlegi gyors leépités ttemét mérsékelni kellene. Nehéz — érvelnek — az alacsony vagy
magas értékek mellett voksolni, hiszen az dsszesitett lista élén all6 orszagokban magas
és alacsony centralizaciot felmutatd orszagok egyardnt akadnak. Kar, hogy a szerz6k
nem részletezik, a koltségvetésbol finanszirozott kiadasok szerkezete milyen, hiszen
csak ez igazolhatja e pénzek felhasznalasanak tarsadalmi hasznossagat vagy éppen ha-
szontalansigat. Az mindenesetre elgondolkodtatd, hogy az egymast kovet§ kormanyok
térségiinkben milyen siirlin valtogatjdk a prioritdsokat. Mindez megitélésem szerint
inkabb szol a centralizacios hanyad tovabbi csokkentése mellett.

Figyelemre mélto a szerzOparosnak a gazdasagi szektorok atstrukturalodasa és a
termelékenységalakulads kdzotti kapcsolat jellegét illeté megallapitasa. Az egyes szekto-
rok termelékenységének valtozasat tekintve ezek szerint lemaradasunk az agrarszektor-
ban a legkisebb, agrargazdasagi adottsagaink kinaljak a legnagyobb komparativ elényt.
Amibdl persze a szerz6k sem vonjak le azt a kdvetkeztetést, hogy a nemzetgazdasagi
szintli hatékonysag javitasahoz ndvelni kellene az agrariumban dolgozok szamat. Mar
csak azért sem, mert a versenyképességi sorban el6ttiink 1évo orszagokban a népesség
joval kisebb hanyada tevékenykedik a mez6gazdasagban. Kozottik kivald mezdgazda-
sagi adottsaggal rendelkezd orszagok talalhatok, mint példaul Spanyolorszag vagy Por-
tugalia.

A tanulmanykotet kiilén fejezetben foglalkozik a privatizacid kérdéseivel. Ez énma-
gaban nem kifogasolhatd, hiszen a maganositas a magyar gazdasag versenyképességé-
nek alakuldsa szempontjabdl meghataroz6 szerepet jatszott. Mégis aranyaiban Kicsit
thlzottnak taldlom e fejezet terjedelmét, az allami tulajdonban maradt cégek név szerinti
felsorolasat. Egyébként a kor allanddan valtozik, attol fliggben, hogy a mindenkori kor-
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manyzat mit kivan részben, esetleg egészben sajat kézben tartani. A jelenlegi, mint isme-
retes, hajlamos az allami tulajdonrész esetleges névelésére is.

Ez a fejezet két fontos lizenetet tartalmaz, bar szakmai szempontbdl egyik sem va-
donatdj. Az egyik a Kis- és kozepes méretii beszallitoi szerepkorii vallalatok hianyanak a
versenyképesség szempontjabdl vald felvetése. A masik a mikodotéke-aramlas, a kil-
foldi t6ke meghatirozo szerepének bemutatasa, specifikusan a versenyképességre gya-
korolt hatasa szempontjabol. Utdbbi szempontbdl a szerzék kiemelik, hogy a kilféldi
cégek jellemzden tékeintenziv tevékenységeket telepitettek Magyarorszagra, ami a tech-
nikai fejlédés, a modernizalds szempontjabdl el6ny, viszont a munkahelyteremtést te-
kintve hatrany. Mikozben a kiilfoldi cégek az Ossztdke mintegy S0 szdzaléka felett ren-
delkeznek, a munkavallaloknak minddssze 27 szézalékat foglalkoztatjak. Arnyoldala e
képnek az is, hogy bar az dsszes kivitel 75 szazalékat szolgaltatjak a kulféldi tulajdon-
ban 1év6 vallalatok, az Gsszes behozatalbol vald részesedésiik is magas, 74 szazalék.
Tehat valdjaban még nem nettd exportérok.

A szerzOk végiil is rengeteg statisztikai adat feldolgozasaval, dsszességében jo pil-
lanatképet adnak a magyar gazdasag versenyképessegenek alakulasarol .

Becsky Rébert

Becsky Rébert, kdzgazdasz.
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A MEHIB Rt. 1999. évi Uzleti eredménye,
tovabbi tervei

A magyar gazdasag eredményesen fejlédott 1999-ben. Teljesitményét dinamikus ndve-
kedés, a gazdasagi mutatdk javulasa jellmezte. Folytatddott az exportvezérelt néveke-
dés. A GDP 4,5 szazalékkal volt magasabb az el6z6 évinél, az ipari termelés volumene
10,5 szazalékkal nétt, a kivitel dollarban mért értéke 8,7 szazalékkal nott, a behozatal 9
széazalékkal volt magasabb az el6z6 évinél, az inflacié 10 szazalék volt.

A MEHIB Rt. 1999-ben is a magyar gazdasag prioritasait szem el6tt tartva, kozre-
miikddott a kiilgazdasagi célkitiizések, a vilaggazdasdgban bekovetkezett valtozasokhoz
igazodo (] feladatok megval6sitdsdban. 1999-ben mintegy 61 milliard forint Gsszegii
(ebbdl belfoldi 16 milliard forint) forgalomhoz nyujtottunk biztositasi hatteret, ami az
el6z6 évi forgalomnal 20,9 szazalékkal volt magasabb.

A MEHIB Rt. 1999. évi sszes forgalmabol 44,4 milliard forint értékii exportcéla
fedezethevételével jarult hozza tobbek kozott a FAK- és a CEFTA-orszagokba, a kelet-
kdzép-eurdpai térségbe, a fejlodé régiokba iranyuld kivitel biztonsagosabba tételéhez.
Az exportcélu fedezetvétel az 1999. évi export 0,75 szdzalékat, a vdmszabad terlileti
export és az ott végzett bérmunka nélkil a kivitel 1,3 szazalékat tette ki. Ezen belll a
piacképes kockazatl biztositasok forgalma 81 szdzalékkal emelkedett. A ndvekedés
egyrészt a fejlett orszagokba iranyuld export béviilésével fiigg Ossze, masrészt abbol
adodik, hogy eredményesen fejlédott a belfoldi hitelbiztositasi tevékenység. A MEHIB
Rt. 1998. masodik félévétdl partnereinek nemcsak kiilfo1di, hanem belfoldi szallitasait is
biztositja. A nem-piacképes kockazati agazat forgalmanak csokkenése alapvetfen a
jugoszlav embargd és a bizonytalan oroszorszagi helyzet mellett a tAvol-keleti gazdasagi
és pénzugyi valsag negativ hatdsaval volt dsszefiiggésben.

Az 1999. évi 608 milli6 forint értéki dijbevétel a forgalomhoz hasonléan alakult.

A MEHIB Rt. altal 1999-ben kifizetett karok értéke 2,8 milliard forint volt. A kér-
megtériilés az elmult évben 428 millio forint 6sszeget képviselt.

A MEHIB Rt. 2000-ben is — kiindulva abb6l, hogy a magyar kormany kiilgazdasagi
aktivitasanak fokozésa — novekvdé mértékben kivan hozzajarulni a magyar termékek
exportjanak béviiléséhez. Kiemelten kezeli a kivitel szempontjabol fontos, perspektivi-
kus piacok megtartasat, Uj piacok szerzését, kiilonds tekintettel az agrarkivitel novelésé-
re. A MEHIB Rt. béviteni kivanja partnereinek korét a fokozott piacérzékenységii kis-
és kozépvallalati szféraban, exporttevékenységiik biztosagosabba tételével.

A Mehib felvétele a Berni Uniéba

A Magyar Exporthitel Biztositd 2000 majusaban teljes jogu tagjava valt a Berni
Uniodnak.

MEHIB Rt. MEHIB Rt. MEHIB Rt. MEHIB Rt. MEHIB Rt. MEHIB Rt. MEHIB Rt.
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MEHIB Rt. MEHIB Rt. MEHIB Rt. MEHIB Rt. MEHIB Rt. MEHIB Rt. MEHIB Rt.

A Hitel és Beruhazas Biztositok Nemzetkdzi Szovetségét (The Berne Union) 1934-
ben alapitottak. Miikddésére a svajci torvények az iranyadok. Titkarsaga Londonban
mukodik, fotitkara Anne van’t Veer ur.

A masodik vilaghaborut kdvetden a politikai és kereskedelmi/gazdasagi kockazatok
elleni biztositds a nemzetkdzi kereskedelemben kiilonos jelentdséget kapott és ez a je-
lent6ség mind a mai napig fennall, sét — ma mar modosult formaban ugyan — névekszik.
Az ezen tevékenységet végz6, akar allami iranyitas alatt miik6do, akar magéantulajdon-
ban 1év6 tarsasagok alkotjak a szovetség tagsagat, mindannyian mint biztositotarsasagok
vesznek részt a mitkddésben, nem mint kormanyok képvisel6i.

Az uni6 alapszabalya a kovetkez6 célokat rogziti a tagintézmények szamara: az ex-
porthitel-biztositas atlathat6 elveinek nemzetkézi elfogadéasa/elfogadtatasa és a nemzet-
kozi kereskedelemben a hitelezés szabalyainak feléllitasa, illetve karbantartasa, nemzet-
kozi egyiittmiikodés kedvezd beruhazasi kornyezet megteremtése érdekében €s a beru-
hézési biztositas atlathatd elveinek fenntartasa informéacidéaramlas, szakértelem nyujtasa,
technikai segitségnyujtas exporthitel biztositassal 6sszefiiggd kereskedelmi és politikai
kockazatok vonatkozasaban és egyéb, az eldbbickkel dsszefliggésben alld témaval kap-
csolatosan.

A Berni Uni6 Uzleti tevekenysége

1999-ben a tagintézmények altal exporthitel-biztisitassal lefedett teljes Gzleti volu-
men 8 szazalékkal boviilt a megel6z6 évhez képest, meghaladva ezaltal a 411 milliard
USD-t. Ez az 6sszeg a teljes vildgexport kdzel 8 szézalekat adja.

1999 végén az unid &llami hitelbiztositoi (melyek az adott orszag hivatalos export-
tamogatasi rendszerét miikodtetik) kockazati kitettsége 481 milliard USD-t tett ki.

A teljes kdzép/hosszi lejératu exporthitel-biztositasi Uzlet 99-ben 10 sz&zalékos ndve-
kedést mutatott, elérte a 70 milliard USD-t — a 99-es év mutatott eldszér novekedést az
elmult évek csokkend tendencidja utan, ami a tobb orszagban jelentkezd gazdasagi valsag
kovetkezménye volt (Indonézia vonatkozasaban példaul a ndvekedés 40 szazalékos volt).

A rovid tavl (éven belili) Uzletek ndvekedése 6 szazalék koril alakult, 342 milliard
USD-t ért el. A teljes karmegtériilés 6sszege 6,2 milliard USD-t tett ki.

A MEHIB csatlakozasa a Credit Alliance-hoz

A vilag egyik legnagyobb hitelbiztositdja, a francia Coface 1992-ben hatarozta el,
hogy kockazati rendszerét megosztja kiilfoldi stratégiai partnereivel. A sz6vetség tagjai
1994. évi kozgylilésiikon neviiknek a Credit Alliance-t valasztottak, mely azéta vilagmé-
retiivé fejlédott. Mara 42 orszagban miikodo hitelbiztosito tagja van. A Credit Alliance-
tagok vilagszerte 6sszeadjak hitelbiztositasi tapasztalataikat, informéacidikat a kereske-
delmi, pénzigyi kdvetelések védelme érdekében. A Magyar Exporthitel Biztositd Rt.
(MEHIB) uj tagként a kdzelmultban csatlakozott e hitelbiztosité hal6zatahoz, mely altal
igy jelent6sen bdvitette hitelinformécios forrasait. Tagsaga révén azonban azt maga is
gazdagitja. A halozaton keresztiil elérhetd tapasztalatok hasznositdsa modot ad mas
orszagokban mar bevalt technikak alkalmazasara.

Az ,,0n line” rendszerb6l a MEHIB orszagokrol, agazatokrol, s6t cégekrol, vallala-
tokrol jut informéacidkhoz, melyeket kockézatelbiralasa soran fel tud hasznalni, ndvelve
a hazai export6rok jobb és gyorsabb kiszolgalasat.

MEHIB Rt. MEHIB Rt. MEHIB Rt. MEHIB Rt. MEHIB Rt. MEHIB Rt. MEHIB Rt.
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Brief Summary of the Articles

Economics of transformation — towards a new impossibility theorem?
LASZLO CSABA

Maturity of all disciplines is reflected by their ability of superseding the phase of collecting
facts and figures and their categorization, by way of constructing impossibility theorems able to
make predictive statements. In economics Arrow, Mundell and Fleming, Obstfeldt and Taylor
could arrive at such theorems. The present article raises the issue in terms of transformation. First,
is it true that good economics produced poor outcomes in central and eastern Europe? Second: is
it true, that out of the trio of growth, international integration and participate democracy only two
can sustain in the same time? If yes, this makes third road propositions a la Giddens and Korten
impracticable short of sacrificing welfare.

Hungarian Foreign Trade and Prospects after the EU-accession
JUDIT HAMAR

This article focuses on the question what kind of effects the coming accession of Hungary to
the European Union will produce on foreign trade, its dynamics, and its market and product struc-
ture. The analyses are based on the ten-year structural changes in the Hungarian economy and
foreign trade, the actual level Hungary has reached by now, and on the experiences gained by
analysing four “periphery” countries, such as Greece, Spain, Portugal and Ireland. Direct links —
obviously — cannot be drawn between the results of the EU-accession in the case of Hungary and
those of the earlier joining countries. However, the experiences (‘the gain® and “losses’) of the
countries mentioned above might contribute to the policymakers to avoid negative side effects, to
foster the positive ones, and to calculate the “costs’ of adjustment. The actual features of the
Hungarian economy (the level of openness and integration, the economic and foreign trade struc-
ture, and the foreign direct investment attractiveness) show that Hungary has already reached
higher level in certain aspects than the periphery countries at the time of their accession. The
research results of our comparative analyses let us conclude, that the expected gains and losses of
the Hungarian EU-accession (as well as the “costs of adjustment’) will certainly be smaller, than
in the countries in question, due to the past ten year changes in Hungary.

The European Union and the Balkans
GYORGY SIMON JR.

The author examines the Balkan aspects of the European Union’s Eastern enlargement. He
analyzes the economic situation of Albania, Bulgaria, the formerly joined Greece, plus Croatia,
Yugoslavia, Macedonia, Moldova, Romania, Slovenia and Turkey considering the joining criteria
and in comparison with Hungary’s economic situation. After this he points his attention at the
Balkan states’ efforts to participate in the European integration process. He comes to the conclu-
sion that at present only three countries: Slovenia, Bulgaria and Romania have real chances of
joining, whereas Albania and Macedonia can become associated members of the EU. Yugosla-
via’s integration depends mostly on whether this country will be able to close up to the other
Central- and Eastern-European countries in the field of market reforms and become a democratic
country.
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_Jogi melléklet

A mini-trial eljaras mint az tzleti jogvitak
egyik lehetseges rendezesi modja

DR. SZIGETI ZSOLT

,.Két negativ élményem volt a joggal kapcsolatosan.
El6szor, amikor elvesztettem egy pert.

Masodszor pedig , amikor megnyertem a masikat.”
(Voltaire)

Kétségtelen tény, hogy az elmiilt évtizedekben alapveté mindségi valtozdson ment ke-
resztil a vilaggazdasag, és ez magaval hozott sok Ujdonsagot az lzleti életben is. Az
1980-as és 90-es évek vilagpolitikai térténései még univerzalisabba tették azt a folya-
matot, amit globalizicidként szoktunk emlegetni, és ez kihatassal volt a nemzetkozi és
belfoldi iizleti kapcsolatokra vonatkozé joganyagra is. Erzékelhetd az a vdltozds,
amelynek egyik sajatos aspektusa a cégeknek egymassal és a fogyasztokkal kialakitott
Uzleti kapcsolataival Osszefiiggd esetleges jogvitik gyors, hatékony, relative olcsé és
diszkrét rendezése (hiszen, mint tudjuk, ,,az idé pénz” — €s ez igy volt mar Voltaire ko-
rédban is!). Az USA-bol az 1970-es években kiindulé ADR (Alternative Dispute
Resolution) nevet viseld irdnyzat megprobal vilaszt adni a XX. szdzad mdsodik felének
és a XXI. szazad ilyen jellegii kihivasara.

Nem véletleniil a francia felvildgosodas egyik nagy alakjanak, Voltaire-nek valasz-
tottam egyik szalloigéjét az elészo mottdjaul, hiszen a maga sajatos fanyar, mondhatni
mar-mar cinikus hangvételében utal az alapveté problémara az allami igazsagszolgalta-
tassal kapcsolatosan. A gyakorlat bebizonyitotta, hogy a ,,hagyomanyos” &llami birésko-
dés a beépitett garancidlis elemek miatt nem tud sok esetben megfelelni az zleti élet
kovetelményeinek, ezért nem véletlen, hogy féleg a fejlett ipari orszagok belsé jogvitai-
nak rendezésében és a nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatokban napjainkban mar egyre
nagyobb szerepet jatszik az ADR (Alternativ Dispute Resolution — Alternativ Vita Ren-
dezés). Az utobbi évek gyakorlata mar igazolta a piaci élet szerepléinek, hogy van sok-
kal gyorsabb és hatékonyabb megoldés, mint a ,,rendes” polgari peres Ut a befektetések-
kel, vagy nemzetkozi, illetve belfoldi gazdasagi és kereskedelmi jogvitakkal, illetve a
fogyasztokkal szembeni jogi konfliktusokban éppugy, mint a cégek belsd életében je-
lentkez6 munkajogi konfliktusokban. Ki szeretném emelni azt, hogy az ADR szisztéma
mindenekeldtt ,.jogag semleges”, azaz alkalmazhatd az esetlegesen felmeriilé munkajogi
vitakban épplgy, mint egy beszallitoi kapcsolatban felmeriild konfliktus soran.

Dr. Szigeti Zsolt, Széchenyi Istvan Féiskola Ph.D. hallgatoja.

JOGI MELLEKLET «2000/6 71



Ami az ADR-rel kapcsolatos terminoldgiai meghatarozast illeti, el6szor is utalni

szeretnék arra, hogy a nemzetkdzi gyakorlat kiilonbséget tesz a jogvita rendezésének
altalanos fogalma és az alternativ jogvita rendezés kategoridja kozott. Az elébbi kateg0-
ridba tartozik a felek kétoldall targyaldsa a negotiation, a mediation a mini-trial és az
egyéb an. ,,hybrid” eljarasok (példaul a med-arb), valamint az allami bir6sagi eljaréas.
A masodik kategoria annyival sziikkebb, hogy nem tartalmazza a rendes bir6sagi eljarast
[1]. A jelen rovid tanulmany témajanak az egyik legspecialisabb Gzleti jogvita rendezési
modot, a mini-trialt valasztottam, de mieldtt konkrétan ratérnék ennek ismertetésére,
szeretnék néhany gondolatot felvezetésként megosztani a tisztelt olvaséval — tekintettel
arra, hogy hazankban még atfogd jelleggel nem alkalmazzdk az ADR-t. Maga az ADR
fogalom magyarra forditasa sem konnyii, — hasonléan példaul a leasing fogalmahoz —,
talan Alternativ Vita Rendezésként lehetne definilni ezt a roviditett kifejezést, amely
allaspontom szerint az elmult évtizedek nemzetkozi Uzleti gyakorlatdban sz6 szerint
forradalmasitotta a tdgabb értelemben vett igazsagszolgaltatast. Egy adott orszag és egy
adott régio jogi és vallalkozéi kultiraja, ha nem is mindig primer modon, de masodlago-
san is befolyasolhatja példaul a kiilfoldi mitkod6téke-beruhazdsokkal kapcsolatos donté-
seket is, amely fontos szempont a nyitott gazdasagu orszdgok szdméra. Ami befektetés
dontési szempontb6l a jogi kultardt illeti, altaldnossagban ide tartoznak az adott orszag
belsd jogszabalyai (kiilonésen tarsasagi jogi, ado, tarsadalombiztositas, deviza, fogyasz-
tovédelem, versenyjog, munkajog, polgéri jog teren), itélkezesi gyakorlata, valamint az
altala megkotott nemzetkdzi megallapodasok (kettés adoztatds, beruhazasvédelem,
OECD-leédnyvallalatok, fioktelepek alapitasa stb.) és az ezzel dsszefiiggh nemzetkozi
kapcsolat (pl. EU tarsult tagi status) és normarendszer, tovabbéa az igazsagszolgaltatas és
a kozigazgatas miikddésének szinvonala. Az emlitetteken felill természetesen fontos
eleme ennek a gyiijtéfogalomnak még a jogaszi szakma felkésziiltsége, etikai szinvona-
la.

Ami a vallalkozdéi kultarét illeti, ez magéban foglalja az alapvetd, nemzetkozileg el-
fogadott piaci normakhoz valé viszony milyenségét — értve ezalatt a gazdasagi verseny
soran tanusitott tisztességes magatartast éppugy, mint a szikséges szaktudas magas
szintli ismeretét, valamint a jogszabalyokon alapulé iizleti normak betartasdhoz val6
viszonyt. A régiok eltéré gazdasagi fejlettségi szintje kovetkeztében ezen jellemzok is
eltérést mutatnak, példaul Magyarorszagon is. A napjainkban oly jellemz6é mikod6tdke-
beruhazasok altaldban olyan vonzaskorzetekbe telepiiltek, ahol a szakképzett, de ,,0lcs6”
munkaerd, a megfeleld infrastruktara és logisztikai lehetéségek mellett a regionalis jog-
szabalyok (ado6 stb.) kedvezoek és megfeleld beszallitoi helyi hattérkapacitas is biztosit-
va van. Az infrastruktira feltételezi a kilénbdz6 fontos szakmai hattérszolgaltatasok
meglétét (pl. bankok, tanacsadd cégek, konyveld- és ligyvédi irodak), a megfeleld be-
szallitéi hattérkapacitas pedig feltételezi a ,fejlett” vallalkozéi kultdraval rendelkezé és
versenyképes, altaldban kis- és kdzépvallalkozasok miikodését az adott régidban. Sok
esetben a kiilfoldi befekteté hozza magaval az emlitett hattérszolgaltatasokat, amelyek-
nek dnmagaban a megjelenése is kihatassal van a tobbi belféldi hasonlé szolgaltatas
szinvonalara, amely folyamatot a privatizacio is el8segithet. A kiilonb6z6 vallalatok
kozotti nemzetkozi stratégiai szovetségek miikddésében is kiemelt szerepet kap a felme-
rilé konfliktusok, jogvitdk hatékony, nem a nyilvanossag el6tt zajlo és peren kiviili
rendezésének igénye, amely fontos szempont a hosszabb tavl partnerség és a fogyasz-
tokkal megbrzendd jo viszony, valamint az tizleti j6 hirnév megdrzése szempontjabdl.
Amikor a kilféldi beruhdzasok dszténzésénél az allami gazdasagpolitika tobbek kozott
célként fogalmazza meg a megfeleld jogi és vallalkozoOi kdrnyezet kialakitasat, akkor
allaspontom szerint ezen célban szerepelnie kell a vizsgalt kérdéskdér normainak és gya-
korlat adaptécidjanak is.
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Ami az angolszéasz orszagokat illeti, igen rovid id6 alatt népszeriivé valt ez az irany-
zat, de a kontinentalis jogrendszerii orszagok tekintetében sokkal nehezebben ment és
megy ma is az alternativ jogvitarendezés modszereinek atvétele, recipialdsa az adott
allam konfliktusrendezési gyakorlataba. Az eurdpai jogasztarsadalom nagy része — kiil6-
ndsen a volt szocialista orszagokban — meglehetdsen idegenkedve fogadja ezt az irany-
zatot, és ezekben az allamokban kevés kivétellel hianyoznak, illetve csak sziik kdrben
ismeretesek az ADR elemei. A kevés kivétel kdzé tartoznak az intézményesen miikodé
valasztottbir6sagok, amelyek tevékenységiik jelentés részében nemzetkozi kereskedelmi
jellegli jogvitakban jarnak el. A szakirodalom ezekben az orszagokban nagyon kevés
hangsulyt fektet erre a fontos problémara, pedig a XXI. szazad kiisz6bén a forgalmi
viszonyok felgyorsulasa, a modern informatika megkoveteli azt, hogy a hazai uzleti
konfliktusokon kivil a tavoli orszagok vallalkozéasai kozott létrejott beruhdzasi, Uzleti
kapcsolatokat bearnyékold jogvitdk rendezése hatékony médon, gyorsan és viszonylag
alacsony koltséggel torténjen.

Ami azonban konkrétan a mini-trialt illeti, elmondhat6, hogy torténeti gydkerei
,»Csak” 1977-ig nyulnak vissza, amikor is az USA-ban a TRW. Inc.v.Telecredit liggyel
kapcsolatosan folytattak le a felek és a kozremiikodd jogaszok, illetve a mediator azt a
specidlis formajat az Uzleti jogvita allami birdsagon kiviili rendezésének, amely a mini-
trial elnevezést kapta, és azdta is ezzel a terminolégidval hasznalatos a nemzetkdzi és
belfoldi gazdasagi kapcsolatokkal Gsszefiiggd konfliktusok rendezésében. Erdekesség,
hogy ennek az eljarasnak az elnevezésében nem jogaszok, hanem tjsagirok mitkodtek
kozre névadoként, hiszen az eljaras befejezésérdl szolo sziikszavi, 1978. augusztusi The
New York Times-tudésitas hasznalta el6szor ezt a terminologiat, ,,mini-trial” [1][2].

1. &bra

NEU Al 0

A mini-trial[1]

Senior Manager (A)
In-House Counsel (A) Senior Manager (B)

In-House Counsel (B)

Osszefoglaldan azt lehet mondani, hogy a mini-trial egy olyan jogi eljaras, amely-
ben a konfliktusban érintett felek jogaszaik kozremiikodésével ismertetik a jogvita 1é-
nyegét (presentation are made by attorneys for each party) egy olyan specialis ,,panel”
elott (lasd 1. abra), ami egy semleges, kiilsé szakértobol (neutral advisornak vagy
mediatornak nevezik) ¢és a felek legmagasabb szintli képviseleti joggal rendelkezd és
dontési hataskorrel felhatalmazott elsd szamu vezet6ibdl all (a panel consisting of a
neutral advisor and high-level executives with settlement authority). A ,,presentation”-t
kovetden a felek vezetdi egy kétoldalu targyalds keretében (negotiation) kdzvetlentil
prébaljak meg rendezni a jogvitat, amennyiben a kétoldali megbeszélések nem eredmé-
nyesek, a szakértd mediator bevonasaval probaljak meg kozeliteni a felek allaspontjai-
kat. (Erdekességként szeretném megjegyezni, hogy az Egyesiilt Allamokban nagyon
gyakran kérnek fel volt allami birdsagi birdkat kézremiikodésre.) A mini-trial eljaras
mindkét szakaszara jellemz alapelv a bizalmas légkdr (confidentality), a ,,caucus mee-
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ting” (a felek kilon-kiilon térténd négyszemkozti talalkozdja a neutral advisorral vagy
mediatorral) mint fontos lehetdség a felek allaspontjanak és valés érdekeinek megisme-
rése szempontjabol. Tovabbi specialitas ebben az eljarasi formaban az, hogy a vitaban
allé felek kozotti kétoldall targyaldsok sordn nem vesznek részt a jogi képviselék, ebben
az esetben tehat csak a cégek elsé szamu vezet6i probalnak kompromisszumot talélni a
fennall6 konfliktus megoldasa érdekében kiilsé segitség nélkiil.

Az USA-ban a ,,belsé” tizleti jogvitak rendezésében és a nemzetkdzi tizleti életben
egyre gyakrabban hasznalatos mini-trial eljaras jogi alapja mindig egy megallapodas a
felek kozott, akar az Un. ,,alapszerz6désben” (példaul egy adasvétel, kooperacios megal-
lapodas stb.), akar pedig a jogvita felmeriilését kovetden. A feleknek kifejezetten meg
kell egyezniiuk abban, hogy a mini-trial jogvita rendezési forméat valasztjadk. Ennél az
eljarési forméanal az alavetési nyilatkozat vagy megéallapodas sokkal részletesebb, mint a
mediaton (egyeztetés) vagy valasztottbirdskodas esetében, ugyanis ezzel az eljaréssal
kapcsolatosan van a legkevesebb ,,mintaszabalyzat” és ezért a feleknek a lehet6 legrész-
letesebben kell rendelkezniiik a mediatori szerepet bet6ltd ,,neutral advisor” kijeldlésétdl
kezdve egészen a megbeszélések (kulon-kiilon, ill. egyiittes) pontos id6iitemezéséig,
valamint a felek eljarassal kapcsolatos kotelezettségeinek és felelosségének mértékéig.
Fontos annak a szabalyozésa, hogy milyen feltételek mellett lehet egyoldalian megsziin-
tetni az eljarast, és hogy a mini-trial soran elhangzott informéaciok kdzul mi hasznalhato
fel esetleg egy késObbi, mas tipust eljarasban (akar egy rendes birdsagi eljarasban is!).

Az eljaras megkezdése elott a feleknek, a mar hivatkozott, szerzédésben meghataro-
zott modon a jogvitara vonatkozo legfontosabb dokumentacidkat, az esetleges tanik
nyilatkozatait és elézetes allaspontjaikat tartalmazo 6sszefoglalo nyilatkozataikat ki kell
cserélnitik az eljaras minél hatékonyabb lefolytatasa érdekében. Altalanossagban el-
mondhato, hogy ennél az ADR-elemnél az eljaras idétartama a fél naptdl a harom- négy
napig terjed, de a leggyakoribb a kétnapos mini-trial. Az eljaras idGtartamara természe-
tesen hatdssal van a processzus kdéltségigénye és az is, hogy els6 szaml cégvezetdk is
részt vesznek aktivan, tehat koriilbeliil két nap az atlagos id6tartam, amelyet ilyen célbol
csak az adott jogvita megoldasara szannak. Tanuk és szakértok meghallgatasa nem egy
szokasos maédszer, ha azonban a felek mégis sziikségét érzik kozos akarattal, meghallga-
tasuk nem annyira formalis, mint az allami vagy valasztottbirosagi eljarasban. Az eldre
tisztazando problémak kozé tartozik a kérdezés és nyilatkozatok sorrendje és idébeosz-
tasa is, amelyben vagy a felek el6re megegyeznek, vagy pedig ennek a kérdésnek a kote-
lez6 erejii eldontését rabizzak a kozremiikodé mediatorra. Az is elé szokott fordulni,
hogy a felek mar egy folyamatban 1év6 rendes birdsagi eljaras kozben egyeznek meg
ebben a vitarendezési formaban. Ami a hatékonysag fokat illeti, a mini-trialrél altalanos-
sagban véve megallapithatd, hogy az esetek kozel 90 szazalékaban megnyugtatd, végle-
ges megoldas sziiletik a jogi konfliktus rendezése érdekében és a létrejott kompromisz-
szum végrehajtasa soran az Onkéntes jogkdvetés szazalékos aranya is megkdzeliti a
kilencven szazalékot. Ez azért is fontos iranymutaté szdmadat, mert nagyon ritka az,
amikor a felek a mini-trial sikertelensége esetén valasztottbirdsagi vagy rendes birdsagi
eljaras elé utaljak az adott jogvitat. A hatékonysagnak az egyik specidlis zaloga ennél az
ADR-elemnél a mar ismertetett altalanos elényokhoz képest az, hogy az eljarasban részt
vevo elsd szamu vezetdk jelentds presztizsveszteséget szenvednének, ha nem sikeriilne
tetd ald hozni egy elfogadhaté kompromisszumot, vagy ha a létrejott egyezség nem
teljestlne. [2][9]

A kovetkezokben egy gyakorlati példan keresztiil szeretném bemutatni a mini-trial
konkrét kialakulasat. Az els6 ,,Mini-trial”, a TRW v. TELECREDIT eset (1977) rovid
Osszefoglalasa [2] is bizonyithatja az lzleti érdekek és ezek érvényesitésének sokszinii-
ségét és specialis lehetéségét. A Telecredit Inc. egy olyan kis véllalat volt, amely sz&mos
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komputeren alapul6 talalmany szabadalmaval rendelkezett. Ezek a talalmanyok lehetové
teszik, hogy a nagyaruhazak és mas felhasznalok meggy6z6djenek a vasarlo hitelképes-
ségérol €s arrdl, hogy jogosan hasznalja a vasarlaskor felmutatott hitelkartyakat. A valla-
lat éves értékesitése korilbelll 8 millid dollar volt. A Telecredit szamos gyartonak en-
gedélyezte, hogy elkészitse a szabadalommal védett eszkdzoket, de a szabadalmak kdzil
egyetlenegyet sem ,teszteltek™ peres gy keretében. Az ilyen tesztelés barmely szabada-
lommal rendelkez6 szamara fontos szempont, mert a birdsagok a U.S Patent and
Trademark Office (Amerikai Szabadalmi és Védjegy Hivatal) altal kiadott szabadalmak
jelentds szazalékat érvénytelenitették.

A Telecredit 0gy talélta, hogy vele szemben a TRW Inc. oridsvallalat szabadalom-
sértést kovetett el az 4ltala gyartott komputeren alapuld hitelkartya és ellenérzést hitele-
sit6 gépekkel. 1974 vége felé a Telecredit pert inditott, a kereset szerint 6 millio dollaros
kartéritést kovetelt és tiltd rendelkezést a tovabbi szabadalomsértés ellen. A tilto rendel-
kezés gyakorlatilag leallitotta volna a TRW egyik f6bb gyartdsorat. A TRW tagadta a
szabadalomsértést. Mi tébb, azt allitotta, hogy a Telecredit szabadalmai jogilag érvény-
telenek. Ez a bejelentés — jovahagyéas esetén — barkinek megengedte volna, hogy hasz-
nélja a Telecredit taldlmanyait, ami a vallalati vagyon nagy részének megsemmisulése-
hez vezetett volna. Két éven &t a vallalat jogészai jogi dokumentumok dsszegylijtésével
foglalatoskodtak. Mindkét vallalat miszaki és kereskedelmi alkalmazottai kdozvetlen
versenyben alltak évekig, am ahogy az ligy elérehaladt, mindkét vallalat vezet6i indulat-
ba jottek. ,,A két vallalat, s6t a jogaszok kozott fesziilé indulatok végtelenll negativok
lettek” — idézte fel késébb Lee A. Ault, a Telecredit elnoke. A kemény indulatok leg-
fobb oka talan mindkét félnek az az abszolut meggy6zdése volt, hogy igaza van, és
hogy az ellenfél ezért biztos rosszhiszemiien cselekedett. A per indulati l1égkdrét nem
elényosen befolyasolta az ligyfeltaras iiteme. A Telecredit dokumentumok tizezrének
vizsgalatat kezdte meg és a TRW szamos alkalmazottjat vonta vad ala. (1977-ig mintegy
100 000 dokumentumvaltas tértént.) A Telecredit jogaszai tobbszorosen Osszetett, meg-
szamlalhatatlan mennyiségli véalaszt kivand tényfeltaro kérddivet is kiildtek ki. A joga-
szok azt is kivantak, hogy a TRW ismerjen be bizonyos tényeket pénzbiintetés terhe
mellett, ha a Telecredit eréfeszitéseibe keriil, hogy a per soran bizonyitsa a tényeket,
amennyiben a TRW megtagadja azok elézetes elismerését (ez az eljaras ,,a beismerés
kérelme” [request for admission] néven ismert és a Federal Rules of Civil Procedure
[szovetségi polgarjogi szabaly] teszi lehet6vé). A TRW szintén elbterjesztett egy tekin-
télyes tényfeltard programot azzal a céllal, hogy felfedje azokat a bizonyitékokat, me-
lyek a Telecredit szabadalmainak érvénytelenségét mutatnak be. Ez a targyalast megel6-
z6 mandverezés harminc honapig tartott anélkiil, hogy targyalds vagy targyalast megels-
z6 megbeszélés idépontja lett volna kitlizve. (A késedelem részben a bird betegségének
volt tulajdonithatd, bar manapsag nem szokatlan, hogy az 6sszetett ligyek esetében a
targyalasi datum kitiizésének harom évnél hosszabb kifutasi id6t hagynak.) Ez alatt az
id6 alatt a felek szorvanyos kisérleteket tettek, hogy megegyezésrol targyaljanak, de
barhanyszor egybegytiltek a jogdszok, a megbeszélés meghitsult az ellenfél jo- vagy
rosszhiszemtiségének mérlegelése szempontjabdl. A Telecredit fenntartotta meggy6zo-
dését, hogy a TRW akaratlagosan tulajdonitotta el az ¢ talalmanyaikat, s hogy 6 milli6
dollaros keresetiik ilyen értelemben nem tdlzd. A TRW szerint ez szertelendl eltalzott
szam még akkor is, ha beigazolédik, hogy a szabadalomsértés ténye bizonyos mértékig
fennall.

Elészor a Telecredit valasztottbirosagi eljarast javasolt, a jogi vitdk rendezésének
hagyomanyosan birésagi targyalétermen kiviili moédjat. A TRW azonban szamos ok
miatt kitért ez el6l: az adott idében nem volt vilagos, lehet-e jog szerint vélasztott-
birdsagi dontést hozni, tovdbb4d a TRW-t mindenképpen nyugtalanitotta a szokéasszer(i
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gyakorlat, hogy a valasztott birok hajlamosak ,,félbehasitani a gyermeket”, ami még igy
is jokora szamlat eredményezett volna. A TRW jogaszai tehat targyalasba kezdtek a
Telecredit nem jogasz tarsalapitéjaval, Ronald A. Katz-cal, aki akkor a véllalat szabada-
lomengedélyezési igazgatdjaként mikodott. A cél egy megegyezéshez vezetd eljarés
volt. Tébb hét maltan sszekovacsoltak egy ,,informéacidcsere” elnevezésii stratégiat.

A felek megegyeztek abban, hogy ragaszkodnak egy szigord, hathetes munkatervhez,
hogy bizonyos — még birtokukban nem 1évé — dokumentumok korllhatarolt feltarasat
elvégezzék, s hogy lgykivonatokat és tényallasi vazlatokat valtsanak egymassal. (A per
soran folyamatban 1évé minden tényfeltaras fel lenne fliggesztve.) A hatodik hét végén
szoban terjesztenék eld bizonyitékaikat és érveiket mindkét vallalat legfelsdbb szinti
vezetdségének képviseldi részére. Az els6 napon a Telecredit terjesztette el6 nyilatkoza-
tait jogaszok részvételével négy ora terjedelemben. A masodik napon sorra keriil6 eld-
terjesztéseket és cafolatokat kovetéen a rangidds ligyvezetdk, akik szamara el6 kellett
terjeszteni az Ugyet, arra lettek kotelezve, hogy személyesen taldlkozzanak, és kiséreljék
meg lezérni az tgyet — egyedill, jogaszok jelenléte nélkil. Az informécidcsere soran egy
»semleges tanicsaddnak” kellett elndkdlnie. A felek azonban nem (gy targyalnak elétte
az ligyet, mintha 6 biré lenne; 6 csak elndkdlne, hogy fenntartsa a targyalas rendjét. Nem
lenne felhatalmazasa, hogy kompromisszumot mozditson elé. Csak akkor jatszana 1é-
nyeges szerepet, ha a feleknek nem sikertilne megegyezésre jutni.

Ha az iigyvezet6knek nem sikeriilne lezarni az iigyet személyes megbeszéléseik so-
ran, akkor a semleges tandcsadé arra lett kételezve, hogy a feleknek irdsos, nem kotele-
z6 érvényll véleményt adjon részletezve, miként értékeli az egyes felek erds és gyenge
szempontjait, s elore jelezze, miként végzddne az iigy, ha birdsag elé keriilne. Az ligy-
vezetdk ezt kovetden ujra talalkoznanak, hogy megvizsgaljak, a semleges tanacsado
véleménye kozelebb segitette-e 6ket a megallapodashoz. (A bizalom meg6rzése érdeké-
ben a felek megegyeztek, hogy a semleges véleményt soha nem hasznaljak semmi mas
célra azon tul, mint amire az informaciocsere keretében alkalmaztak. Kilondsképpen
nem hasznalhat6é a semleges vélemény a birésagon, ha a felek végiil is oda keriilnének.
A semleges tanacsado tovabba nem lehetne Ujra tanu, tanacsadd vagy szakértd a targya-
lason egyik fél mellett sem.)

1977. julius 20-an a felek a Los Angeles-i Century Plaza Hotel egyik zstfolt termé-
ben egy tdlméretezett asztal koril talalkoztak. A Telecredit részérél megjelent Mr. Ault.
A TRW részérdl megjelent Richard A. Campbell elndkhelyettes. Mindketten rendelkez-
tek felhatalmazassal, hogy lezarjak az ligyet anélkiil, hogy vissza kellett volna térnilik
székhelylikre instrukcidkért vagy utdlagos jovahagyasért. A semleges tanacsadd James
F. Davies volt, a U.S. Court of Claims korabbi els6foku biraja, aki tekintélyes szaba-
dalmakkal kapcsolatos jogi szaktudassal rendelkezik, most pedig a washingtoni jogi
tarsasag, a Howrey & Simon tizlettarsa. A kovetkez6 délelbtton, julius 21-én a TRW-
nak kilencven perc allt rendelkezésére, hogy valaszoljon a Telecredit 6 allaspontjara, a
Telecredit pedig tovabbi harminc percben valaszolhatott viszont. A délelétt harmadik
orajat fenntartottak egy nyilt kérdés-felelet tilésezés szdmara, ahol a szabadalomsértéssel
kapcsolatos kereset minden vetiiletét érintették. Ugyanez a sorozat kezdédott meg ismét
aznap délutin, melyet a TRW négyoras el6terjesztése nyitott meg a szabadalom érveé-
nyességét vitatva, amit masnap délelétt a Telecredit valasza kovetett, majd a TRW vi-
szontvalasza, valamint a kérdés-felelet (ilése. Ez a specialis eljaras- és targyalassorozat
meghozta a gyiimolesét, ugyanis sikeriilt a feleknek egy egyezségi megallapodast a tetd
ala hozniuk. Annak ellenére, hogy természetesen az eljaras bizalmas jellege miatt pontos
informacié nem all a rendelkezésre az elhangzottakrol, a megoldas jelentdségét jelzi az,
hogy két nap alatt 25 000 US dollaros kéltséggel sikertlt peren kivil rendezni a konflik-
tust, amelynek a perrel kapcsolatos jogi kéltségei meghaladtak az egymillié dollart. Az
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ligy lezarasarol sz616 The New York Times-tudositasban hasznalta elészor az (ijsagird a
mini-trial elnevezést, amely az6ta igy honosodott meg a szakirodalomban.

Az els6 mini-trial (igy rovid ismertetése utdn szeretném osszefoglalni az eljarasra
jellemz6 mai amerikai gyakorlatot, amelyet ma mar egyre tobb helyen kezdenek atvenni
mas kontinenseken is. Ebben fog segitséget nydjtani a CPR ,,Mini-trial Rules”(New
York, USA). A Center for Public Resources (CPR) (New York) szervezet fontos szere-
pet jatszik az alternativ jogvitarendezés gyakorlatiban [2][9]. A gyakorlati tapasztalataik
azt mutatjak, hogy a nagy értékii technologiai egyiittmitkodések, a nagyberuhazasok és a
joint venture-6k hasznaljak a legszélesebb kdrben a mini-trialt. Ennek az eljarasnak a
koltségigénye kisebb, mint az allami birdsagoké, vagy éppen egy valasztottbirGségi
eljarasé és a mediationhoz hasonldan a felek végig ellendrzés alatt tudjak tartani tartalmi
és eljéarasi szempontbo6l az eljarast, amelynek sikeres lezarasa esetén egy gy6ztes-gyOztes
poziciobdl allhatnak fel a felek, Ugy, hogy a nyilvanossag kizarasaval, tzleti érdekeik
sérelme nelkul érhetik ezt el. A mini-trial gyakorlatilag egy ,,hybrid process”, ugyanis a
negotiation és a mediation elemeit tartalmazza azzal az apré Kiegészitéssel, hogy az
Amerikai Egyesilt Allamokban magéban hordoz bizonyos vélasztottbirdsagi jelleget is.
A vélasztottbirdsagi jelleget azonban nem a j6l ismert altalanos jelentése alapjan kell
értelmezni ebben az esetben, hanem egy egészen specialis megkdzelitésben, ugyanis az
amerikai szakirodalomban ,,non-binding-arbitration”-nak definidljdk az olyan kuilsd
szakértd kozremiikodését, aki az atlagos mediationhoz képest rendelkezik azzal a tobb-
letjogosultsaggal, hogy nemcsak analizdl és elémozditja a felek kompromisszumos
egyiittmiikodését, hanem a jogkérdés tekintetében konkrét javaslatokat is tehet a felek
erre iranyuld kiilon felhatalmazasa nélkiil. Ez az eljaras is egy erre iranyuld szerz6déssel
vagy klauzulaval torténik, amelyben a felek vagy megnevezik a mediatorként eljaro
»heutral advisor”-t, vagy a CPR paneljébdl, vagy pedig az altaluk alkalmasnak talalt
nem a CPR-hoz tartozd szakmai korbél. A CPR szakmai presztizse novelése céljabol
természetesen megprdobal olyan szakembereket ajanlani mar nem aktiv birék, valamint
elméleti és gyakorlati elismert szaktekintélyek — ideértve természetesen az ligyvédeket is
— koézul, akiknek szakértelme és tapasztalata mar 6nmagaban garancia lehet az eljaras
Hfair” lefolytatasa érdekében. Természetesen itt is el6irds a partatlansag, a fiiggetlenség
a kdzremiikddo ,,neutral adviser” részérdl, aki mindig egyediil végzi feladatat, szemben
a mediationnal és a vélasztottbirdskodassal, ahol tobben is kézremiikddhetnek a jogvita
rendezésében.

A feleknek az eljaras megkezdése el6tt meg kell nevezniiik irasban azt az els6 sza-
mu teljes korli képviseleti joggal felruhazott személyt, aki részt fog venni az eljarasban,
és kolcsdndsen garantalniuk kell egymasnak a sziikséges szdbeli és irasbeli informaciok
folyamatos cseréjét és ezen informaciok bizalmas kezelését. Ugyanilyen fontos, a feleket
terhel6 kotelezettség az, hogy az emlitett informaciokat hianytalanul és maradéktalanul
eljuttassak az eljaras kezdete elétt és az eljaras sorn is a kdzremiikod6 szakembernek.
A bizalmassdg (confidentiality) annyira alapvetd elvaras a felekkel és a ,neutral
advisor”-ral szemben is, hogy a ,,neutral advisor” nem lehet sem tand, sem pedig szakér-
t6, valamint irasban és szoban tett esetleges nyilatkozatat nem lehet felhasznalni semmi-
lyen, a felek kdzott a mini-trial eredménytelensége esetén lefolytatando eljaras soran. F6
szabalyként — hacsak a felek masképpen nem éllapodnak meg — a felmeriilé koltségeket
a felek egyenld aranyban viselik, ideértve a sajat érdekkorben felmeriilé koltségeket
éppugy, mint a ,,neutral advisor” dijazasat és koltségeit. Amennyiben a felek ragaszkod-
nak bizonyitasi eljaras lefolytatasahoz, ez nem alapozhatja meg egyik fél jogi felelGssé-
gét sem, és ezeket a feltart tényeket és adatokat nem lehet felhasznalni az eljaras ered-
ménytelensége esetén sem vélasztottbirésagi, sem pedig allami birésagi eljarasban. A
»heutral adviser” allapitja meg a nyilatkozattételek és a kérdések feltételének sorrendjét,
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idébeosztasat. Jogaban all minden egyes ,,presentation”-t kovetden Osszefoglalni az
elhangzottakat nemcsak ténybeli, hanem jogi megitélése vonatkozasaban is. Fontos része
a mini-trialnek az érintett felek elsé szamu vezetSinek egymas kozotti megbeszélése
(negotiation), amelyek szamaét a ,,neutral adviser” nem korlatozhatja, ezt a felek egyetér-
tésével engedélyeznie kell. Kulon specialitas az, hogy az altalanos gyakorlattal szemben
ezeken a ,,négyszemkozti” megbeszéléseken kolcsonds alapon részt vehetnek szakérték
vagy jogi képvisel6k. A lefolytatott negotiation eredményérdl tajékoztatniuk kell a
»heutral adviser”-t, azonban az ott elhangzottak részletes ismertetése nem kotelezettsé-
giik. Felmeriilhet barkiben a jogos kérdés, ha ez nem olyan koételezd eljaras, mint egy
rendes biroséagi, vagy igaz, hogy alternativ mddon, de kételez6 valasztottbirosagi eljaras,
van-e lehet6ségiik a feleknek megsziintetniiik részvételliket. Egészen egyszerli az erre
adott valasz, hiszen ha szerz6désben kototték ki a mini-trial eljaras lefolytatasat, abban
az esetben a felmondas joga altalanossagban megilleti 6ket, ha viszont a CPR modelljére
hivatkoznak egy klauzulaban, akkor pedig ez a szabalyzat rendelkezik Ugy, hogy barmi-
lyen szakaszban megsziintethetd az eljaras, err6l a szandékrol azonban irdshan értesiteni
kell a mésik felet és a ,,neutral advisor”-t.

A feleknek kotelezettséget kell vallalniuk abban a tekintetben, hogy ameddig vagy
le nem zé&rjak, vagy fel nem mondjak a mini-trialban torténé kozremiikodésiiket, addig
semmilyen keresetet nem indithatnak egyméssal szemben. Ami a CPR-t mint szervezetet
és a ,,neutral adviser”-t illeti, nos ebben a vonatkozasban a szabalyzat Ggy foglal allast,
hogy a jogvitaban érintett felek nem indithatnak ellenlik keresetet a mini-trialban végzett
tevekenységlikkel kapcsolatosan. Annak ellenére, hogy a modellszabalyzat nem rendel-
kezik rola, allaspontom szerint a felelésségkizaras ezen modja alol egy kivétel van, ez
pedig a bizalmas informaciok nem megfeleld kezelésével kapcsolatos esetleges érdek- és
jogsérelem. Széandékosan beszélek érdek- és jogsérelemrdl, mert elképzelhetd, hogy az
lzleti titok szintjét el nem éré bizalmas informacié nyilvanossagra keriilése ,,csak” eset-
leg érdeksérelmet okoz, jogsérelmet pedig nem, de amint arrél mar a korabbiakban sz6
volt, az amerikai jogrendszer szigorlan védi az alternativ eljarasok soran elhangzott
informaciok bizalmas kezeléséhez fliz6d6 — elsdsorban tizleti — érdekeket.

Annak ellenére, hogy az angolszasz orszagok lépéselényben vannak, hiszen a tobbi
ADR-elemhez hasonléan a vallalkozoi és jogi kultdra részévé valt a mini-trial eljarasi
forma is, az eurdpai orszagok némelyike sem akar lemaradni ebben a tekintetben,
amelynek egyik legpregnansabb példaja Svajc, ahol a Zurich Chamber of Commerce
»Rules of Procedure for the Zurich mini-trial” cimmel ki is adott egy ,,mintaszabaly-
zatot” [17][14]. Megértve az id6k szavat, a zirichi Kereskedelmi Kamara a kilencvenes
évek elején elkészitette a mini-trial eljaras szabalyzatat, amelyb6l csak — a mar ismerte-
tett — az angolszasz gyakorlattol eltérd megoldasokat szeretném kiemelni. Alapvetéen
harom nyelven: németil, angolul és franciaul vallaljak, hogy az altaluk kozzétett listan
szerepld ,,neutral advisor”-ok (akiket 6k ,,umpire”-nek és ,,chairman”-nek definidlnak)
lefolytatjak az eljarast. Ugyancsak a bevezetd rendelkezések kozott szerepel az, hogy ez
az eljarasi szabalyzat alkalmazand6, hacsak a felek masképpen nem allapodnak meg,
azaz szemben az amerikai gyakorlattal, a felek moédosithatjak az eljaras ,,minta”-
szabdlyait. Az eljaras a szabalyzat szerint nem az aldvetést tartalmazé kikotéssel vagy
megallapodassal indul, hanem az egyik félnek az eset leirasat tartalmazd kérelmével és
ennek a masik fél altali — a mini-trialra vonatkoz6 — elfogadasaval indul. A , mini-trial
panel” székhelye Ziirich, de a sziikséges meghallgatasokat (hearings) mashol is meg
lehet tartani. Az eljaras id6tartamat pontosan meghatarozzadk harminc napban, amely
nem hosszabbithatd6 meg. Az informaciok bizalmas kezelése, az irasbeli és szobeli nyi-
latkozatok és azok sorrendje az amerikai ,,mintabol” mar ismertetett modon keriil szaba-
lyozasra, azonban egy vonatkozast ki szeretnék emelni. Ez pedig az, hogy a szabalyzat
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eléirja, hogy kotelezettség az ,,amicable settlement”, egy baratsagos megallapodas 1étre-
hozéasa a vitdban. Az ,,amicable” kifejezés elsésorban a valasztottbiraskodas korében
valt ismertté (amicable composition). Ennek a specidlis terminoldgianak ilyen forméban
torténd megjeldlése véleményem szerint nem helyes, mert maga az eljaras jellege meg-
koveteli a barati megallapodasra torekvést, ehelyett jobbnak tartottam volna az angol-
szasz gyakorlatban ismeretes ,,good faith” (johiszemiiség) hasznélatat. Amennyiben a
felek k6zo6tt a megszabott hataridé alatt nem jon 1étre megallapodas, abban az esetben a
»mini-trial panel” egy ajanlast terjeszt elé e feleknek, akik ezt vagy elfogadjak, vagy
pedig nem. Ha eredménytelendl zérul az eljarés, akkor a zilrichi szabalyok szerint sem
lehet az eljaréas soran elhangzott nyilatkozatokat és a benyujtott dokumentumokat fel-
hasznalni egy kés6bbi allami birésagi vagy valasztottbirdsagi eljarasban, ideértve termé-
szetesen a tobbi alternativ jogvita-rendezési médot is.

Az ADR hatékony alkalmazasanak szempontjabdl &lldspontom szerint nagyon fon-
tosak azok a bels6 jogalkotasi aktusok, amelyek eredményeképpen egyre tobb jogrend-
szerben kap kiemelkedd szerepet az alternativ jogvitarendezés mint a magénautondémia
egyik megtestesiilt forméja. Természetesen ezen a téren a legtobb kézzelfoghat6 ered-
ményt napjainkig a common law orszagok és ezek koziil kiilondsen az ttérd szerepet
betdltd USA és az Egyesiilt Kiralysag produkalja. Konkrét példaként szeretném itt meg-
emliteni az amerikai Kongresszus &ltal 1998-ban elfogadott ,,Alternative Dispute
Resolution Act”-et, amely kotelez6vé teszi azt, hogy a szovetségi birdsagok készitsenek
sajat ADR intézkedési programokat (to establish its own ADR program). Ezeknek a
programoknak a konkrét, helyi kidolgozésat szdvetségi hataskdrbe helyezte a jogsza-
baly, de azt azonban altalanos kévetelményként fogalmazza meg, hogy minden egyes
ligyben a peres felek részére megfontolasra kell ajanlani a kiilonbozé ADR-modozatok
konkrét alkalmazasat. Ezzel 6sszefiiggésben specidlis és (j terminoldgiak honosodtak
meg Amerikaban, mint példaul ,,Court-Annexed ADR Program” vagy a ,,Multidoor
Court”. Ezek pontos magyarra forditasaval nem prébalkoznék, inkabb arra hivnam fel a
figyelmet, hogy az alternativ jogvitarendezés és az allami birdsagok egyiittmiikodésének
a legszorosabb, kovetendd formajat jeldlik ezek a fogalmak, hiszen ezek az allami bir6-
sagok szervezetrendszerén bellil folytatott ADR tevékenységre utalnak, amelyek kiegé-
szitik a hagyomanyos itélkezési tevékenységet, vagy kizardlag alternativ mdédon rende-
zik a konfliktust példaul egy klasszikus mediaton formajaban. Emellett nagy hangsulyt
helyez az emlitett torvény az alternativ jogvitarendezéssel kapcsolatos képzésre és in-
forméacios tevékenységre, hiszen az allami birésagoknak elemi érdekik, hogy mind a
jogaszi professzid, mind pedig az adott igyben érdekeltek a lehetd legtdbb és legponto-
sabb informacioval rendelkezzenek a felmeriilt jogvita miel6bbi, hatékony megoldasa
érdekében. Természetesen a magyar viszonyokat jol ismer6 gazdasagi és jogi szakembe-
rekben ilyenkor rogtén felmeriilhet az a kérdés, hogy hiaba teremt meg egy jogszabalyi
aktus egy lehetGséget, ha forrashiany miatt a megvalositas teljesen hianyzik. Az amerikai
valasz egyértelmii erre a nagyon is gyakorlati problémat feszeget6 feltevésre, ugyanis a
korményzat 1998-ban 13 millidé dollart utalt ki a térvény végrehajtasanak elésegitése
érdekében.

Ami Magyarorszagot illeti, a lemaradasunk a vizsgalt probléma szempontjabol meg-
lehetdsen nagy, pedig nemcsak a gazdag orszagok ,,privilégiuma” a gyors, relative ol-
csobb, rendes birdsagi eljarason kivali Gzleti jogvitarendezés. Tapasztalatom szerint, az
ADR-tevékenységet végz6 szakemberek specialis képzése, tovabbképzése — akik a gya-
korlatban legtébbszor kdzgazdasagi vagy jogi végzettséggel rendelkeznek — jelenleg
Magyarorszagon nagyon gyermekcipdben jar, hiszen még mindig az igazsagszolgaltatas
»melléklizemagaként” kezelik az alternativ vitarendezési modozatokat, annak ellenére,
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hogy a szakszerlien végzett ilyen iranyl tevékenység egyenértékiiként, egyiittmikodve
tud miikddni teljesen parhuzamosan a hagyomanyos igazsagszolgaltatassal.
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