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EURCPAl UNIO)

A rovat a Killigyminisztérium tdmogatasaval jott 1étre

Az Europai Unid és a Balkan

IFJ. SIMON GYORGY

A szerzdé az Europai Unio keleti bévitésének balkani vonatkozasait vizsgalja. A csatla-
kozasi kritériumok tiikrében Albania, Bulgaria, a korabban csatlakozott Gérdgorszag,
tovabba Horvatorszag, Jugoszlavia, Maceddnia, Moldova, Romania, Szlovénia és To-
rokorszag gazdasagi helyzetét elemzi a magyar gazdasag teljesitményével sszehason-
litva. Ezutan figyelmét a kiilonbozo balkani allamok azon torekvéseire forditia, amelyek
az eurdpai integrdcios folyamatban valo részvételre iranyulnak. Mindebbdl arra a kO-
vetkeztetésre jut, hogy jelenleg a térségben csak harom orszag: Szlovénia, Bulgéria és
Romania rendelkezik realis csatlakozasi eséllyel, mig Albania és Maceddnia a kozeljo-
voben az Unio tarsult tagjava valhat. Jugoszlavia EU-ba valo integralodasa foleg attol
fligg, hogy képes lesz-e felzarkozni a tobbi kdzép- és kelet-eurdpai orszaghoz a demok-
ratizacid és a piaci reformok terén.

Bevezeto

A délszlav habor(t lezar6 daytoni békemegallapodasok 1995 novemberében tortént
megkdtése utan az Eurdpai Unio (EU) egyre névekvo figyelmet szentel a balkani térség
atalakulasanak. A regionalis gazdasagi és kornyezetvédelmi egylittmitkodés elGsegitése
érdekében az EU és az Egyesiilt Allamok, tovabba az ENSZ Eurépai Gazdasagi Bizott-
saganak tamogatdsaval 1996 decemberében Genfben létrejétt a Délkelet-europai
Egytttmiikodési Kezdeményezés (Southeast European Cooperative Initiative — SECI),
melynek részt vevé allamai Albania, Bosznia-Hercegovina, Bulgaria, Gordgorszag,
Horvatorszag, Macedonia, Magyarorszag, Moldova, Romania, Szlovénia és Tdrdkor-
szag. A szervezet alakul6 iilésére Jugoszlavia (Szerbia és Montenegrd) is kapott elozetes
meghivast, de ezt az orszagban kialakult belpolitikai valsagra val6 tekintettel az ameri-
kai kormanyzat visszavonta. A SECI projektjeivel a hataratkelék atereszté képességének
javitasara, a f6bb nemzetkozi utvonalak fejlesztésére, a régidt atfogo foldgazvezeték- és
villamosenergia-hal6zat létrehozasara, a folyok, tavak és tengerek rehabilitalasara, a kis-
és kozépvallalkozasok tamogatasara, a kiilfoldi befektetések elémozditaséra torekszik:
olyan életképes mechanizmusok kialakitasara, amelyek a tarts békét és stabilitast bizto-
sitandk a Balkanon. (SECI, 1999).

A délkelet-eurdpai orszagok a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés kiilonbozé szintjein all-
nak, s az EU-hoz val6 viszonyukat illetden tobb csoportba oszthatok. A térség hagyomé-
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nyosan Nyugat-barat allamai kozil Gérégorszag 1981 6ta tagja az Unidnak, mig Térokor-
szag emberjogi problémai miatt csak tavaly kertilt a tagjeldltek listajara. Szlovénia hazank-
hoz hasonl6an Eurépai Megallapodast kotott Brisszellel. Ugyanakkor a mésik két tarsult
orszég: Bulgaria és Roméania a gazdasagi teljesitmény és a demokratikus atalakulas tekinte-
tében messze elmarad Szlovénia és Magyarorszag mogott. Albania és Maceddnia kereske-
delmi és egyiittmiikodési, mig Moldova partnerségi és egyiittmiikodési megallapodast
kotott az EU-val. Bosznia-Hercegovinaban a délszlav haborl utdn a gazdasagi Ujjaépités
feladatai keriiltek el6térbe, s az integracids torekvések legfeljebb csak mint tavlati elképze-
lések szerepelnek. Horvatorszagban az utdbbi évtizedben Iényegében egy diktatorikus
jellegli rendszer volt hatalmon, s a valodi demokratizalddas csak az utdbbi hénapokban
kezd6dott meg. Végiil az EU-ba vald integralddas lehetOsége a térségben a legtavolabbinak
a jelenleg nemzetkozileg csaknem teljesen elszigetelt Jugoszlavia esetében tiinik.

A fentieket figyelembe véve, jelen cikk keretében a balkani régiot a SECI-ben részt
vevd kozép-eurdpai orszagokkal (Szlovénia és Magyarorszag) egyutt vizsgaljuk, s ha-
zanktol eltekintve olyan allamok integréacids torekvéseivel foglalkozunk, amelyek nem
tagjai az Eurdpai Unionak. Az elemzes célja a SECI-orszagok és Jugoszlavia ezen to-
rekvéeseinek, valamint az EU balkéni politikdjanak bemutatasa, az Eurdpai Unio6 és a
balkani allamok kapcsolatainak elemzése az Unio tervezett keleti bévitése és Magyaror-
sz4g csatlakozasi esélyei tiikrében.

A balkani orszagok gazdaséagi helyzete

A legfontosabb tényez6 egy orszag eurdpai integracids esélyeinek értékelésekor a
gazdasagi teljesitmény, a nemzetkdzi piacokon vald versenyképesség. A balkani orszé-
gok tobbsége szamara a Nyugat-Europahoz valé felzarkozas realis lehetésége az tala-
kulasi folyamat beinduldsaval nyilt meg, melynek kiindulopontjaul 1989 tekintheto,
amikor Jugoszlavidban Ante Markovics miniszterelnok a lengyelorszagihoz sokban
hasonl6 gazdasagi reformot kezdeményezett, Bulgariaban és Romaniaban pedig rend-
szervaltozas tortént. Ezért dsszehasonlitd elemzésiink soran, amelyet az EU koppenhagai
kritériumait" szem elétt tartva végeztiink — ahol ez lehetségesnek bizonyult —, ezt az évet
tekintettlik kiindulasi alapul.

Az 1. tablazat adataibdl lathatd, hogy a rendszervaltas és a demokratikus reformok
kezdeti id6szakaban a Balkan volt szocialista allamaiban — akarcsak Magyarorszagon —
gazdasagi visszaesés ment végbe, amit a JSZSZK-ban az 1991-ben kitort polgarhabori és
az orszag szétesése sulyosbitott. Ugyanakkor a megeldz6 évek visszaesése utan a kilencve-
nes évek kdzepén Romanidban és még inkabb Albanidban gazdasagi fellendilés volt ki-
bontakozdban, amit azonban Roménidban 1997-1998-ban ismét visszaesés kovetett. Eurd-
pa legszegényebb allama, Albéania 1993-1996 k6zo6tt nemcsak a Balkan, hanem egész
Kelet-Europa egyik legdinamikusabban fejl6dé orszagava valt, s az 1997-es belpolitikai
valsag okozta visszaesés utan a gazdasagi ndvekedés Ujabb lenddiletet kapott. Moldovaban
1990-1996 kozott allanddsult a gazdasagi valsag, amely a bruttd hazai termék (GDP)
1997-ben elért kismértékii novekedése utan a kovetkez6 évben tovabb folytatdodott. A volt
Jugoszlavia utddallamai kozil Szlovéniaban 1993-t61, Horvétorszdgban 1994-t61, Mace-

L E tagsagi kritériumok, melyeket az (ijonnan csatlakozni szandékoz6 orszagok szamara az Eurépai Uni-
oban 1993 juniusaban fogalmaztak meg, a kovetkezé négy pontban foglalhatok ossze:

1. demokracia, torvényesség, az emberi és kisebbségi jogokat garantalé intézmények stabilitasa;

2. miikodoképes és az EU-ban jellemz6 éles verseny és a piaci er6k nyomasat allni képes piacgazdasag;

3. a tagsaggal jard kotelezettségek teljesitése és a politikai, valamint a gazdasagi és monetaris unio célja-
inak elfogadasa;

4. az acquis communautaire, vagyis az EU jogrendszerének teljes elfogadasa. (Palankai, 1995, 404. 0.)
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doénidban pedig 1996-t01 figyelhetd meg gazdasagi novekedés. A nemzetkdzi szankciok
altal stjtott Kis-Jugoszlaviaban az évtized kézepére az Avramovics-program? realizalésaval
sikerilt megallitani a recessziot. Gordgorszagot és altalaban az Eurdpai Unidt a nyolcvanas
évek végétdl a kilencvenes évek végéig tartd idészakban a GDP mérsékelt novekedése
jellemezte, mig a torok gazdasag tobbnyire gyors titemii fejlédése csak 1994-ben szakadt
meg. A GDP évi atlagban 1989-1998 kdzott a leggyorsabban Moldovaban (9,9 szazalék-
kal) és Jugoszlavidban (6,2 sz&zalékkal) csokkent. Kisebb mértékii csokkenés kovetkezett
be Bulgéaridban (-4,1 sz&zalék), Roméaniaban (-3,1 szazalék), Maceddnidban (-3 sz&zalék)
és Horvatorszagban (-2,6 szazalék). A legkevéshé a brutté hazai termék Albanidban (0,5
szazalékkal), Magyarorszagon (0,4 szazalékkal) és Szlovénidban (0,2 szazalékkal) csok-
kent. Ugyanakkor névekedett a GDP a vilaggazdasagban (3,6 szdzalékkal), az Eurdpai
Unidban (2,1 sz&zalékkal), Gorogorszagban (1,9 szazalékkal) és még inkdbb Torokorszag-
ban (4,3 szazalékkal).

1. tblazat
A brutt6 hazai termék (GDP) véltozasi Giteme
(évi atlag, szazalék)

Megnevezés 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Albénia -100 -27,7 7.2 9,6 9,4 8,9 91 70 9,8 8,0
Bulgaria 91 -117 -73 -15 1,8 21 -101 -70 -05 3,5*
Gorogorszag 3,8 0,0 31 07 -16 2,0 2,1 24 34 37
Horvétorszag -1,6 -71 -211 -11,7 -80 5,9 6,8 6,0 6,5 23
Jugoszlavia** 1,9 -79 -116 -279 -308 25 6,1 59 74 2,6*
Macedénia** 1,9 -102 -70 -80 -91 -18 -172 0,8 15 2,9*
Magyarorszag 0,7 -35 -119 -31 -0,6 2,9 15 13 4,6 4,9
Moldova 88 -14 -175 -291 -12 -312 -30 -80 1,3 -86*
Romaénia 56 -129 -88 1,5 39 71 41 69 58 -73
Szlovénia 81 -89 -55 2,8 53 41 3,5 46 -1,8 39
Térokorszag 03 93 09 6,0 80 55 7,2 70 7,5 2,8
EU 35 3,0 1,8 1,2 -04 2,7 2,4 1,6 2,5 2,7
Vilag 3,6 32 25 3,2 36 4.8 43 4,6 42 2,2*

* Becslés.

** Az anyagi termelést fel6lel6 bruttd tarsadalmi termék (GSP).

Forras: EBRD [1995], [1997] és [1999]; IMF [1999¢]; OECD [1999c]; UN [1995] és [1999b]; New Cronos
Eurostat- és WIIW adatbazis.

A 2. tAblazat adatai alapjan megéllapithatd, hogy 1996-ban az egy fére jutd6 GDP
devizaarfolyamon szamitva Albaniaban 3,5, Bulgaridban 5,1, Gérégorszagban 50,7,
Horvéatorszagban 19,2, Jugoszlavidban 6,8, Macedo6niaban 8,6, Magyarorszagon 19,3,
Moldovaban 1,9, Romaniaban 6,8, Szlovéniaban 41,0, Térokorszagban 12,6 szazalékat
tette ki az Eurdpai Uni6 atlaganak.

2 Dragoszlav Avramovics, a Jugoszlav Nemzeti Bank akkori korméanyzoja és szakérti csoportja altal
kidolgozott antiinflacids program, melynek végrehajtasa soran az 1994. januar 24-ével bevezetett (j dinar
arfolyamat a német markahoz kototték. (Lasd: Thomas, 1999.)
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2. tablazat

Az egy fére jut6 brutté hazai termék
(devizaarfolyamon, USD)

Orszag 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Albania 638 346 205 375 615 744 817 682 930
Bulgaria 1343 872 1016 1280 1157 1559 1170 1228 1315
Gordgorszag 8160 8690 9493 8870 9392 10936 11684 11424 11561
Horvatorszag 5106 4028 2291 2349 3137 4029 4422 4436 4820
Jugoszlavia 2696 2474 1789 1256 1358 1449 1558 1714 1643
Macedonia n.a. 2134 1053 1141 1500 1917 1971 1663 1548
Magyarorszag 3189 3230 3613 3752 4052 4374 4441 4513 4730
Moldova n.a. n.a. 294 351 327 381 444 500 432
Romania 1257 1245 859 1161 1331 1579 1571 1543 1695
Szlovénia 8706 6333 6280 6370 7231 9418 9439 9103 9779
Torokorszag 2681 2636 2724 3033 2157 2747 2894 2979 3056
EU 18487 19076 20724 18730 19850 22670 23042 21618 21417

Forras: EBRD [1995], [1997] és [1999]; Federal Statistical Office [1999]; OECD [1998], [1999a], [1999b]
és [2000]; WIIW-adatbazis.

Vasarloer6é-paritdson szamitva a kiilonbségek kisebbek. Az ily médon szdmitott egy
fére jutd bruttd hazai termék ugyancsak 1996-ban Gordgorszagban és Szlovénidban az
unios atlag 67,7, Magyarorszagon pedig 48,1 szazalékat érte el. Rosszabbul allt e tekin-
tetben Romania (33,8 szazalék), Horvatorszag (32,2 szazalék), Toérdkorszag (30,7 szaza-
1ék) és Bulgaria (25,6 szazalék). A legkedvezdtlenebb helyzetben azonban Maceddnia
(21,5 sz&zalék), Albania (14,8 sz&zalék) és Moldova (10,8 szdzalék) volt. (Jugoszlaviéra
nincs adat. 1997-ben az egy fére jutd GDP vasarloers-paritdson szamitva Gorégorszag-
ban az EU étlaganak 67,7, Magyarorszagon 48,1, Térokorszagban pedig 31,5 szazalékat
tette ki.) [KSH 1999a, OECD 1999a, b]

A 3. tablazat adatai szerint az inflaci6 a 80-as évek végén a térségben a legmagasabb

szintet az egyre mélyiild gazdasagi és tarsadalmi valsaggal kiiszkodé Jugoszlaviaban érte
el. Noha az akkori hiperinflaciét a Markovics-korméany restrikcios politikaja dtmenetileg
meg tudta fékezni, a délszlav konfliktus a belsé piac felbomlasaval teljesen szétzilalta az
orsz&g gazdasagat. A délszlav habor( kitdrése utan Jugoszlavidban 1992-ben Gjbol hiper-
inflacio alakult ki, melynek f&bb okai a nagyméretli pénz- és hitelexpanzié és a szinte teljes
mértékben a pénzkibocsatas altal fedezett magas koltségvetési kiadasok voltak.
A gazdasdgi stabilizéciora iranyuld Avramovics-programnak koszonhetéen 1994-ben a
JSZK-ban egy idére sikeriilt megallitani az arak emelkedését. (Dyker — Vejvoda, 1996, és
Gligorov, 1995). Ezt az eredményt azonban a belpolitikai nehézségek és az orszag nemzet-
kozi elszigeteltsége miatt hosszabb tavon nem lehetett fenntartani, s igy a kilencvenes évek
kozepétdl Jugoszlaviat ismét ingadozd mértékli vagtatd inflacid jellemezte. Horvat-
orszagban a délszlav hdboru szintén hiperinflacio kialakuldsdhoz vezetett, amely késébb
vagtatd, majd mérsékelt inflacioba ment at. Ugyanakkor Szlovénidban az inflacio teme
1992-t61 fokozatosan csokkent, s az évtized kozepére Horvatorszaghoz hasonldan egy
szamjegytivé valt. Macedoniaban a délszlav konfliktus és a gordg embargo ellenére az
inflacio a korlatozé intézkedések eredményeként ugyancsak csokkend tendenciat mutatott,
s a kilencvenes évek végeére a térségben a legalacsonyabb szintre ker(lt.
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3. tablazat

A fogyaszt6i arindex szerinti inflaci6 Gteme
(szazalékos valtozas az el6z0 évhez képest)

Megnevezés 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Albénia 0 0 355 2260 850 226 7.8 12,7 321 206
Bulgaria 6,4 23,8 3335 82,0 73,0 96,3 62,0 123,0 1082,0 223
Gorogorszag 137 204 195 15,9 144 109 8,9 8,2 55 4.8
Horvatorszag n.a. n.a. n.a. na. 14836 107,3 4,0 4,3 4,1 6,4
Jugoszlavia* 1269,0 5930 121,0 9237,0 16,0 0 740 93,0 180 300
Macedonia n.a. n.a. n.a. na. 3624 1309 164 2,7 11 0,5
Magyarorszag 169 290 342 229 225 18,9 283 235 18,3 144
Moldova n.a. 4,0 98,0 1276,4 7885 329,7 30,2 23,5 11,8 7,7
Romania 0,7 42 1611 2104 2561 1367 323 388 1548 592
Szlovénia n.a. n.a. na. 1566 31,9 19,8 12,6 9,7 9,1 8,6
Térokorszag 633 603 660 701 661 1063 831 80,3 857 846
EU 5,2 5,8 51 4,2 34 31 31 2,5 2,0 1,7
Vilag 129 277 17,3 16,7 185 258 14,7 8,5 6,0 58

* Kiskereskedelmi arindex szerinti inflacié.
Forras: EBRD [1995], [1997] és [1999]; Federal Statistical Office [1999]; IMF [1998c] és [1999¢]; New
Cronos Eurostat-adathazis.

Albaniaban a nyolcvanas, kilencvenes évek forduldjan még nem volt inflacio.

A kovetkezé években azonban a fogyasztdi arak rohamos ilitemben emelkedtek, mig
késdbb bizonyos ingadozast lehetett megfigyelni. A restrikcios gazdasagpolitika kovet-
keztében az inflacié 1993-1995 kozott csokkend tendenciat mutatott, s hiperinflaciora
az 1997-es belpolitikai valsag idején sem kerilt sor. Moldova gazdasagat az 1992-es
hiperinflaciétdl eltekintve, amely a Szovjetunio felbomlasa egyik kdvetkezményének
tekinthet8, eldbb emelkedd, majd csékkené mértékil vagtato inflacio jellemezte. Vagtatd
inflacio alakult ki Bulgaridban és Romanidban is, ahol a rendszervaltads nehézségeit a
gazdasagi reformok elodazasa fokozta. Gordgorszagban az inflacio 1995-ben valt egy
szamjegylivé, s azota az arak egyre csokkend iitemben emelkedtek. Ez azonban nem
mondhat6 el Térokorszagrol, ahol 1989-1998 kozott a fogyasztdi arak emelkedése joval
az EU atlagos szintje foldtt volt.

Magyarorszagon a fogyasztoi arak névekedése nem volt olyan drasztikus, mint alta-
laban a balkani allamokban, de az inflaci6 igy is jelent6sen meghaladta az Eurépai Unid
atlagat.

Az életszinvonal és a gazdasig versenyképessége szempontjabdl nagy jelentdsége
van a bérek és keresetek alakuldsanak. A délkelet-eurdpai orszagok esetében a rendelke-
zésre all6 hianyos és nem mindig teljes mértékben 6sszehasonlithaté adatok a realbérek
dinamikédjanak bemutatisat csak részben és nagyon hozzavet6legesen teszik lehetsvé. A
4. tablazatbol lathatd, hogy az egy foglalkoztatottra juto realbérek ezekben az orszagok-
ban a vizsgalt id6szakban nagymértékben ingadoztak. Ez az ingadozas Jugoszlaviaban,
Horvatorszagban, Szlovéniaba-n és Macedoniaban elsésorban a JSZSZK felbomlasaval,
a volt jugoszlav tagkoztarsasagok kdzdétti hagyomanyos gazdasagi kapcsolatok megsza-
kadasaval fuggott 6ssze. Albanidban, Bulgariaban, Romanidban és Tordkorszagban a
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redlbérek széles skalaju ingadozasa a gyakran kovetkezetlen sokkterapias politika hata-
sara vezethetd vissza. A realbérek ingadozasat Gordgorszag sem keriilte el, amely bér-
politikajaban az Eurdpai Uni6 irdnyvonalahoz igyekezett igazodni. Magyarorszagon a
realbérek idbleges visszaesése 1990-1993-ban a rendszervaltads problémaival, 1995—
1996-ban pedig a Bokros-csomag megszorito intézkedéseivel magyarazhato.

4. tablazat
Az egy foglalkoztatottra juto realbérek
(szazalékos valtozas az el6z6 évhez képest)
Orszag 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Albénia n.a. n.a. n.a. n.a. 6,6 26,4 24,4 196 -221 -07
Bulgéaria n.a. n.a. na 173* -87* -180 -5,0 -150 -17,0 20,0
Gorogorszag 54 1,1 -1,3 -11 -1,1 19 4,0 1,1 4,1 n.a.
Horvatorszag n.a. n.a. na. -435 0,5 14,4 40,2 7,1 12,4 6,0
Jugoszlavia 310 -220 50 -490 -610 3140 140 -10 210 2,0
Macedonia n.a. na. -125 -333 289 -10,2 -4,3 0,5 0,2 3,7
Magyarorszag 0,7 -3,4 -7,0 -0,8 -3,9 70 -12.2 -5,0 4,9 3,6
Roménia n.a. n.a. na -12,7 -16,8 0,1 11,9 92 -222 6,6
Szlovénia 276 -264 -230 -13 11,2 3,7 43 5,0 3,0 15
Torokorszag* n.a. 21,8 49,9 5,9 7,5 -53 -213 -241 32,2 n.a.

* Allami szektor.

Forréas: Federal Statistical Office [1999]; ILO [1999]; IMF [1998a], [1998b], [1999b], [1999c] és [1999¢];
KSH [1999b]; Republic of Croatia [1996] és [1999]; Republic of Macedonia [1999]; Republic of Slovenia
[1999]; Réti [1998]; New Cronos Eurostat-adatbazis.

5. tablazat
A GDP és a foglalkoztatottsag szerkezete
(szazalékban, nemzetgazdasag = 100)

Orszag Mezbgazdasag Ipar Szolgéltatasok*
GDP** Foglalkoztatottsag GDP** Foglalkoztatottsag GDpP** Foglalkoztatottsag

1990 1995 | 1990 1995 |1990 1995 |1990 1995 [1990 1995 (1990 1995
Albéania 385 559 |502 674 |356 115 | 220 82 |[259 326 |278 244
Bulgéria 18,0 131 185 239 (510 32,7 (366 281 31,0 542 |449 48,0
Gorogorszag 13,3 89 (239 204 [312 221 (209 166 |555 690 |552 630
Horvatorszag 10,9 10,7 5,32 52 | 295 284 |[371* 363 59,6 60,9 |57,6*° 585
Jugoszlavia 16,6° 22,6 |29,9* 36,0 |379 389 [279° 246 |455 385 |422% 394
Macedénia 144> 107 | 85" 7,6 |294° 192 |401° 392 |562° 701 |51,4° 532
Magyarorszag 9,6 59 | 18,2 80 (288 231 (300 267 (616 710 |(518 653
Romania 180 199 29,1 40,3 | 48,2 346 | 36,9 26,8 338 455 (34,0 329
Szlovénia 5,2 3,9 9,0 2,0 |36,0° 284 |447° 434 |588 67,7 | 463" 546
Torokorszag 17,5 15,7 | 46,9 47,8 | 255 26,3 16,0 149 57,0 58,0 | 37,1 37,3

* Epitdiparral egyiitt.

** Folyo aron. Jugoszlaviaban és Macedoniaban az anyagi termelést fel6leld bruttd tarsadalmi termék (GSP).
21991. évi adatok.

©1992. évi adatok.

Forras: EBRD [1995], [1997] és [1999]; FAO [1997]; Federal Statistical Office [1993], [1997] és [1999];
ILO [1999]; OECD [1997]; UNDP [1996]; New Cronos Eurostat-adatbazis.
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A balkani orszagok tobbségében a masodik vilaghabori utan végbement iparositas
ellenére a mezdgazdasagnak még mindig igen fontos szerep jut mind a termelésben,
mind pedig a munkaerd foglalkoztatasaban. Ez a szerep a rendszervaltas utan az ipari
termelés visszaesése kdvetkeztében tovabb novekedett.

A kilencvenes évek els6 felében a GDP és a foglalkoztatottsig szerkezetében Délke-
let-Europa vizsgalt orszagainak tobbségében szamottevéen nétt a mezdgazdasag rész-
aranya, mig az iparé jelentésen csokkent (5. tablazat). Az allam altal pénziigyileg tamo-
gatott alacsony hatékonysagu ipari nagylzemek, amelyek tébbnyire elavult és kornye-
zetszennyezd technoldgiaval miikodtek, a rendszervaltast kovetéen valsagba keriiltek,
mivel a kordbban a keleti piacon ,,puha” valutaért eladott termékeik alacsony mindségiik
és magas aruk miatt nem tudtak megallni helylket a szabadpiaci verseny viszonyai ko-
zott. Hasonlo volt a helyzet a magyar iparban is.

6. tblazat
Kéltségvetési hiany vagy tdbblet a GDP szazalékaban

Orszag 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Albania -90 -150 -31,0 -20,3 -144 -124 -103 12,1 -126 -104
Bulgaria -1,4 -128 -14,7 -52 -10,9 -5,8 -6,4 -104 -30 1,0
Gorogorszag -144 -161 -115 -128 -138 -100 -106 -75 40 27
Horvatorszag n.a. n.a. na. -39 -0,8 1,6 -0,9 -04 13 -0,6
Jugoszlavia* n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0,013 0,004 © 0 0,011
Macedénia n.a. na -3,6 -96 -138 -29 -1,2 -0,5 -0,4 -1,7
Magyarorszag -1,4 04 -37 -76 -89 86 62 31 49 46
Moldova n.a. n.a. 0 -26,2 -74 -8,7 -5,7 -6,7 -75 -8,1
Romania 8,4 1,0 33 46 04 -19 -26 40 36 33
Szlovénia 0,3 -0,3 2,6 0,2 0,1 -0,3 -0,5 -0,2 -1,7 -1,4
Torokorszag -34 -30 52 42 -65 37 -40 -86 8,5 n.a.

* Szdvetségi koltségvetés.
Forras: EBRD [1995], [1997] és [1999]; Federal Statistical Office [1999]; IMF [1999d] és [1999¢]; OECD [1999c].

Az Eurdpai Unié a csatlakozni kivané orszagoktol a gazdasagi egyensuly megterem-
tése érdekében elvarja az allamhaztartasi kiadasok csokkentését, a kdltségvetési deficit
ésszerl hatarok kozt vald tartasat. A 6. tablazathol lathatd, hogy a Balkan volt szocialis-
ta allamainak tobbségében a rendszervaltozast kovetden a koltségvetési hiany probléma-
ja rendkiviil kiélez6dott. Igy példaul Jugoszlaviaban és Horvatorszagban a délszlav
habor( fokozddd terhei emésztettek fel egyre nagyobb osszegeket. S6t Jugoszlavia ese-
tében ehhez késébb a koszovoéi konfliktus is hozzajarult. fgy a szovetségi koltségvetést a
hivatalos adatok szerint is csupan 1994-1998 kézott tudtadk egyensllyban tartani. Nem
sikerdlt egyensulyba hozni az allamhéaztartast Albénidban, Bulgéaridban, Maceddnidban,
Moldovéban és — a kezdeti id6szakot leszamitva — Romaniaban, ahol a hatalmi pozicidit
atmenteni igyekvé nomenklatiira halogat6 taktikdja miatt a modern piacgazdasag kiépi-
tése vontatottan és ellentmondasosan haladt. Szlovénidban a koltségvetési hianyt 1989—
1998 kozott a Gazdasagi és Monetéris Unioé (EMU) konvergenciakritériumainak megfe-
lelé 3 szazalék alatti szinten tudtak tartani, s az allamhaztartas mérlege néhany esetben
tobbletet is mutatott.
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7. tablazat

A kilkereskedelmi forgalom volumene
(foly6 aron, millié USD)

Orszéag 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Export
Albania 39% 322 73 70 112 141 205 244 159 208
Bulgaria 8268 6113 3737 3956 3727 3935 5345 4890 4940 4293
Gordgorszag 6074 6458 6911 6076 5112 5338 5918 5890 5576 na.
Horvatorszag na. 4020 3292 3127 3904 4260 4633 4546 4210 4613
Jugoszlavia* 13595 14348 15887 10933 4 46 39 2018 2677 2858
Macedénia na. 1113 1150 1199 1056 1086 1204 1147 1201 1318
Magyarorszag 10493 9151 9688 10097 8119 7648 12864 14184 19640 20747
Moldova na. na. na. 470 483 619 739 823 890 644
Romania 10487 5770 4266 4364 4892 6151 7910 8085 8431 8302
Szlovénia n.a. 4120 3869 6681 6083 6830 8350 8370 8407 9096
Torokorszag 11780 13026 13667 14891 15611 18390 21975 32446 32631 31220
Vilag** 2991 3405 3501 3743 3744 4260 5123 5352 5535 5445
Import
Albéania 456 456 281 541 602 601 680 922 694 812
Bulgéria 8960 7427 3769 4169 4612 3952 5224 4703 4559 4609
Gorogorszag 13401 16564 16933 17637 15611 16611 20343 21395 20951 n.a.
Horvatorszag n.a. 5188 3828 3430 4645 5432 7901 8236 9435 8774
Jugoszlavia* 14829 19224 16819 12424 88 185 249 4119 4826 4849
Maceddnia n.a. 1531 1375 1206 1013 1272 1439 1464 1589 1715
Magyarorszag 9450 8617 9330 10108 12140 11364 15297 16836 21372 22869
Moldova n.a. n.a. n.a. 640 628 672 809 1075 1235 1043
Romania 8437 9114 5372 5558 6020 6562 9487 10555 10411 10927
Szlovénia n.a. 4370 4131 5892 6237 7168 9305 9252 9179 9870
Torokorszag 15999 22581 21007 23081 29771 22606 35187 43028 48029 45552
Vilag** 3083 3501 3620 3859 3802 4318 5180 5422 5627 5534

* Az adatok 1992-ig a JSZSZK-ra, 1993-t6l Kis-Jugoszlaviara vonatkoznak.
** Milliard USD.
Forras: EBRD [1995], [1997] és [1999]; Federal Statistical Office [1999]; IMF [1996] és [1999¢].

A 7. tablazat adatai alapjan megallapithat6, hogy az import exportfedezettsége 1989—
1997 kozott Bulgariaban 92,3 szazalékrél 108,4 szazalékra emelkedett. Ugyanakkor Alba-
niaban 86,4 szazalékrdl 22,9 szazalékra, Gorégorszaghan 45,3 szazalékrél 26,6 szazalékra,
Romanidban 124,3 szézalékrol 81,0 sz&zalékra, Térokorszagban 73,6 szazalékrol 67,9
szazalékra, Magyarorszagon pedig 111,0 szazalékrol 91,9 szazalékra csokkent.

Az 1993-t6l 1997-ig terjedd idészakban ez a mutato a jelenlegi Jugoszlaviaban 4,5
széazalékrol 55,5 szdzalékra nott, de igy is nagyon alacsony maradt. Horvatorszagban
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azonban 84 szézalékrol 44,6 szazalékra, Macedoniaban 104,2 szazalékrol 75,6 sz&zalék-
ra, Moldovaban 76,9 szdzalékrél 72,1 szazalékra, Szlovénidban pedig 97,5 szazalékrél
91,6 szazalékra csokkent.

A délkelet-eurdpai allamok kiilkereskedelmi nyitottsaga (8. tablazat) az 1989-t61
1997-ig terjedé id6szakban igen valtozatosan alakult. Jugoszlavia esetében e mutatd
1992-1995 kozotti rendkivil alacsony szintje a nemzetkdzi szankcidk hatadsaval magya-
rdzhat6. Maceddnidban az 1994-1995-0s gorog kereskedelmi embargd lényegesen ki-
sebb mértékben csokkentette a nemzetgazdasag nyitottsagat. Megjegyzendd, hogy a
kilencvenes években a nagymértékben importfiiggé Gorogorszag gazdasagi nyitottsaga-
nak csokkenése ellenére iparcikk-kivitele szdmara Kelet-Eurdpaban, s igy a Balkan volt
szocialista allamaiban gyorsan boviil6 piacra talalt. (Lasd: Somogyi, 1999).

8. tablazat
A kulkereskedelem aranya a GDP-ben
(folyo &ron, %)*
Orszag 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Albania 27,9 35,9 349 1023 80,2 58,2 58,0 69,9 45,0
Bulgéria 36,6 65,3 98,4 94,4 77,0 81,2 81,8 1028 93,4
Gorogorszag 29,0 27,8 26,8 24,2 22,5 22,4 23,0 22,3 21,9
Horvatorszag n.a. 37,7 34,6 66,0 73,1 68,1 69,3 67,0 67,3
Jugoszlévia** 38,2 46,8 39,8 34,2 0,7 1,6 1,9 37,2 41,3
Macedénia n.a. 61,1 530 1019 82,8 85,5 73,8 77,7 81,6
Magyarorszag 63,3 49,7 56,9 54,2 52,5 458 64,4 69,2 89,7
Moldova n.a. n.a. n.a. 239,7 183,0 95,3 91,1 97,1 97,8
Roménia 353 38,9 33,4 50,7 41,4 423 48,8 52,5 54,3
Szlovénia na. 27,5 21,7 71,2 75,3 97,7 95,0 94,3 96,6
Torokorszag 25,9 23,6 23,0 239 25,2 31,4 33,8 438 42,5

* A killkereskedelem az export és import 6sszege.

** Szerbia és Montenegro.

Forras: EBRD [1995], [1997] és [1999]; Federal Statistical Office [1999]; IMF [1996] és [1999¢]; UN
[1999a]; OECD [1999b].

Az Eurdpai Kdzosségnek a kilencvenes évek elején az atalakuld balkéani orszagok
kozll az egykori Jugoszlavia nemzetkdzi gazdasagi kapcsolataiban volt a legfontosabb
szerepe (lasd a 9. tablazatot). Igy 1989-1992 kozott részesedése a jugoszlav exportban
44,0 szazalékrdl 74,3 szadzalékra, az importban 45,7 szazalékrdl 74,8 szazalékra emel-
kedett. Ugyanebben a periédusban az EK tagallamainak részaranya Bulgaria exportja-
ban 21,5 szazalékrol 45,9 szazalékra nétt, importjdban azonban 40,4 szazalékrél 37,0
szazalékra csokkent. Ez a részarany Roménia exportjdban 31,1 szdzalékrol 35,2 szza-
Iékra, importjaban pedig 6,5 szézalékrdl 41,8 szazalékra novekedett.

A JSZSZK felbomlésa utan, 1993-t61 1997-ig az Eurdpai Unio részesedése Kis- Ju-
goszlavia kivitelében 75,0 szézalékrdl 39,8 szazalékra, behozataldban pedig 86,4 szaza-
lékrol 41,4 sz&zalékra csokkent. Albania exportjdban az EU részaranya az 1992-es 34,4
szazalékrél 1997-ben 86,3 szazalékra, mig importjaban 62,4 szazalékrol 79,5 szazalékra
emelkedett. Az Eurdpai Unid részesedése 1993-1997 kdzott Horvatorszag exportjaban
56,2 szazalékrdl 49,7 szézalékra csokkent, mig importjaban 54,7 sz&zalékrol 59,5 szaza-
lékra nétt. A régiod tobbi orszaga koziil az Uniod részesedése az exportban és az import-
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ban Bulgaridban 1993-1997 kdzott 46,1 szazalékrol 43,2 szazalékra, illetve 41,3 szaza-
lékrol 37,7 szazalékra, mig Maceddnidban 1992-1997 koz6tt 42,0 szazalékrol 37,0
szazalékra, illetve 38,0 sz&zalékrol 36,0 sz&zalékra csdkkent. Moldovéban viszont az
1992-t61 1995-ig terjedd periddusban 2,6 szazalékrol 11,5 szazalékra, illetve 5,8 szaza-
Iékrol 13,7 szdzalékra, Roméanidban 1993-t61 1997-ig 41,4 szazalékrdl 56,6 szazalékra,
illetve 45,3 szazalékrol 52,5 szazalékra, Szlovénidban az utobbi iddszakban 63,2 szaza-
1ékrdl 63,6 szazalékra, illetve 65,6 szazalékrol 67,4 szizalékra nétt. 19891997 kozott
az Eurdpai Unid részardnya hazank kivitelében 33,5 sz&zalékrol 71,2 szdzalékra, beho-
zatalaban pedig 39,1 szdzalékrol 62,8 szazalékra emelkedett. Ez a részarany ugyanakkor
Torokorszag exportjban 48,1 szézalékrdl 46,6 sz&zalékra csokkent, mig importjaban
40,7 szazalékrol 51,0 szazalékra nott.

9. tblazat
Az Eurdpai Unié részesedése a balkani allamok és Magyarorszag

kiilkereskedelmében, 1989-1997
(szazalékban)

Orszag 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Export

Albénia n.a. n.a. n.a. 344 72,5 76,2 78,2 85,1 86,3
Bulgéria 215 37,7 43,9 45,9 29,9 34,6 37,6 39,1 43,2
Horvatorszag n.a. n.a. n.a. n.a. 56,2 63,3 58,9 51,0 49,7
Jugoszlavia* 44,0 51,7 61,5 74,3 75,0 10,9 89,7 34,6 39,8
Macedonia n.a. n.a. n.a. 42,0 35,0 32,0 34,0 42,0 37,0
Magyarorszag 335 453 59,9 61,9 57,9 64,4 62,8 69,7 71,2
Moldova n.a. n.a. n.a. 2,6 6,4 6,9 11,5 n.a. n.a.
Romaénia 311 334 36,9 35,2 414 48,2 53,2 56,5 56,6
Szlovénia n.a. n.a. n.a. n.a. 63,2 65,6 67,0 64,6 63,6
Torokorszag 48,1 53,6 53,8 54,2 49,5 47,7 51,2 49,7 46,6
Import

Albénia n.a. n.a. n.a. 62,4 73,4 69,4 74,7 74,4 79,5
Bulgéaria 40,4 51,6 55,3 37,0 34,2 37,0 37,2 35,1 37,7
Horvéatorszag n.a. n.a. n.a. n.a. 54,7 65,3 67,7 59,4 59,5
Jugoszlavia* 45,7 53,2 59,4 74,8 86,4 80,5 82,7 42,0 41,4
Macedonia n.a. n.a. n.a. 38,0 33,0 37,0 40,0 39,0 36,0
Magyarorszag 39,1 48,9 53,2 56,7 54,6 61,5 61,5 62,3 62,8
Moldova n.a. n.a. n.a. 5,8 10,6 10,3 13,7 n.a. n.a.
Romania 6,5 215 31,4 41,8 453 48,2 49,7 52,3 52,5
Szlovénia n.a. n.a. n.a. n.a. 65,6 69,2 68,8 67,5 67,4
Torokorszag 40,7 42,6 46,8 43,7 47,2 46,9 47,1 53,0 51,0

* Az adatok 1992-ig a JSZSZK-ra, 1993-t6l Kis-Jugoszlaviara vonatkoznak.
Forréas: Federal Statistical Office [1999]; IMF [1996], [1998a], [1998b], [1999a], [1999b] és [1999c]; KSH
[1998b].; National Commission for Statistics [1998]; Republic of Croatia [1998].
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A Balkéan volt szocialista orszagai szamara az Eurdpai Uni6 felé vald orientacio
nem kis nehézségeket okozott. Ezek az orszagok ugyanis — akarcsak a miltban — f6leg
élelmiszereket és egyéb mezdgazdasagi termékeket, tovabba nyersanyagokat és félkész
arukat exportéltak, olyan termékeket, amelyek behozatala ellen az Eurdpai Uni6 a leg-
magasabb tarifikat alkalmazza (I4sd: Grabbe — Hughes, 1998).

Az eurdpai integraciohoz vald felzark6zas legfontosabb kritériuma a nemzetkdzi
gazdasagi kapcsolatok teriiletén az addssaghelyzet rendezése. A legnagyobb kiilsé ados-
sagallomanyt 1989-1997 kozott a térségben Tordkorszag halmozta fel, mig a legkeve-
sebb kilféldi adéssaga Albanianak és Moldovanak volt (lasd a 10. tablazatot). Magyar-
orszag a kilencvenes évek kdzepén a szigori megszoritd intézkedéseknek kdszonhetéen
atlitemezés nélkiil rendezni tudta kiélez6dott adossagproblémajat, s az Eurdpai Unid
keleti bévitésének legesélyesebb orszagai kozé kerdlt.

10. tablazat

A délkelet-eurdpai allamok és Magyarorszag kilféldi adéssagai

Orszag 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Teljes ad6ssagallomany, millié USD

Albénia 0 377 628 811 936 1012 683 732 757
Bulgaria 9400 10000 11802 12548 13890 11411 10229 9514 9677
Horvétorszag n.a. na. 2978 2736 2486 2822 3336 4808 6662
Jugoszlavia na. 17837 16462 16483 12709 13035 13839 13439 15107
Macedonia n.a. n.a. 744 758 818 844 1060 1121 1141
Magyarorszag** 20,7 22,6 22,7 21,4 24,6 28,5 31,7 27,6 23,7
Moldova n.a. n.a. n.a. 16 255 503 670 795 1205
Romania 1087 1140 2131 3240 4249 5563 6861 8597 9467
Szlovénia n.a. n.a. 1866 1741 1873 2258 2970 4010 4176
Torokorszag 41447 49424 50874 56554 68608 66255 73779 81822 91205
A GDP sz&zalékéban

Albania 0 18,0 55,7 1239 78,9 51,4 28,3 27,3 334
Bulgéaria 42,3 86,7 1574 1456 128,3 1175 78,1 96,8 95,2
Horvatorszag n.a. n.a. 16,4 26,7 22,8 19,3 17,7 24,2 32,8
Jugoszlavia* n.a. 62,8 63,9 88,2 96,5 91,2 90,5 81,6 83,2
Maced6nia n.a. n.a. 15,9 32,7 32,6 26,8 23,8 25,3 30,7
Magyarorszag 70,9 68,3 67,8 57,6 63,7 68,7 70,9 61,0 51,9
Moldova n.a. n.a. n.a. 1,3 16,7 35,3 40,5 41,4 55,6
Romania 2,0 3,0 74 16,6 16,1 18,5 19,2 24,2 27,3
Szlovénia n.a. n.a. 14,7 13,9 14,8 15,7 15,8 21,2 22,9
Torokorszag 38,7 32,8 33,7 355 38,0 50,7 43,6 47,5 48,0
* Szerbia és Montenegro.

** Milliard USD.

Forras: EBRD [1995], [1997] és [1999]; Federal Statistical Office [1999]; The World Bank [1997] és
[1999]; OECD [1999a], [1999b] és [2000]; UN [1999a].

A GDP-hez viszonyitott teljes adéssagallomany a legmagasabb szintet Bulgariaban

érte el, a legalacsonyabb pedig eleinte Albaniaban és Romaniaban, majd kés6bb Moldo-
vaban és Szlovéniaban volt.
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Integracios torekvések a Balkanon

Albania. Albaniaban, ahol a rendszervéltozas 1990-1992 koz6tt fokozatosan ment
végbe, a hatarozott stabilizacios erdfeszitéseknek és a jelentds kiilfoldi tamogatasnak
koszonheten sikeriilt megallitani az atalakulas elsé éveinek destruktiv folyamatait, s
1993-ban elinditani azt a kelet-eurdpai viszonylatban lendiletes gazdasagi névekedést,
amelyet az6ta csak az 1997-es belpolitikai valsag szakitott meg. Azonban az alban gaz-
dasag kezdeti teljesitménye nem épdilt szilard alapokra. A stabil demokratikus intézmé-
nyek és a megfeleld politikai és gazdasagi irdnyitds hidnyaban a hiszékeny polgarok
megtakaritasuk nagy részét piramisjatékokba fektették be. Ezek dsszeomlasa 1997-ben
polgarhdborihoz vezetett, amely megszakitotta az addigi gazdasagi fellendiilést. Az U]
kormany nemzetkozi segitséggel helyreallitotta a belsé rendet, és jelent6s haladast ért el
a makro6kondmiai stabilizacio terén, aminek eredményeként 1998-ban a GDP 8,0 sza-
zalékkal novekedett (1. tAblazat). A koszovoi valsag kirobbandsa 1999 mérciusaban
Ujabb kétségeket tAmasztott a gazdasagi ndvekedés fenntarthatsaga irant. Az Albanidba
megindult menekiltaradat a valsag juniusban tortént rendezéséig komoly prébara tette
az orszag szociélis és gazdasagi infrastrukturajat.

Az Europai Kozosség figyelemmel kisérte az alban politikai és gazdasagi életben
végbement valtozasokat, s 1991 juniusaban felvette a diploméaciai kapcsolatokat Tirana-
val. Az EK mint a reformpolitika f6 tamogatoja 1992 majusaban kereskedelmi és gazda-
sagi egyiittmiikodési megallapodast kotott Albaniaval, s allando képviseletet 1étesitett
Tirandban. Az EK-val vald pénziigyi és miiszaki egyiittmiikodés fejlesztésének kereté-
ben 19923 decemberében Albania a PHARE-program partnerorszagainak listajara is
felkerdilt.

Albénia 1991-1999 kdz6tt 6sszesen 1 575,5 milli6 ECU tdmogatast kapott az Euré-
pai Uniotol*. Az 1997-ig terjedd idészakban a briisszeli bizottsag a PHARE-program
keretében, amely a kozép- és kelet-eurdpai orszagokban a demokratikus atalakulast
elésegitd gazdasagi és tarsadalmi reformokat timogatja, 450,6 millio6 ECU-t folydsitott
Tirananak, tébbek kozott 130,3 millioét az infrastruktdra, 121 milliét a maganszektor,
37,7 millidt a mezégazdasag, 35,7 milliot az allami kozigazgatas, 16,1 milliot az oktatas
és szakképzés, 13 milliét a szocidlis szféra, 11,5 milli6t pedig a kdrnyezetvédelem és
nukledris biztonsag fejlesztésére.®

A kiilfoldi miikodotéke-befektetések szerény szerepet jatszottak az orszag tarsadal-
mi-gazdasagi atalakuldsanak el6segitésében. Az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank
(EBRD) adatai szerint Albanidba 1989-1996 kozott 6sszesen 295 millié dollarnyi koz-
vetlen tokebefektetés aramlott, ami egy fore dtszamitva minddssze 92 dollart jelentett. A
GDP volumenéhez viszonyitva a kiilfoldi kozvetlen beruhdzés 1995-6s szintje 3,5 szaza-
Iék volt. (Népszabadsag, 1997. 4prilis 14.)

A privatizacid kezdete Albanidban 1993-ra tehetd, amikor létrehoztak a Vallalat-
restrukturalasi Ugynokséget (ERA), amely a nagyobb allami véllalatok és a politikai
megfontoldsok (pl. regionalis munkanélkiliség) altal érintett gazdasagi egységek helyze-
tét volt hivatott rendezni. Mikozben csokkentették a vallalatok méretét, kdzuluk csak
keveset maganositottak vagy szdmoltak fel. 1996-ban az ERA helyébe a Privatizacios
Minisztérium 1épett. 1998 el6tt a privatizacio lassan haladt elére a hatalmi elit egy ré-
szének ellenallasa és a befektetdk csekély érdeklddése miatt.

3 Lasd: Biberaj [1998] és Vickers — Pettifer [1997].

4 Az Eurépai Uni6 1991-1999 kozotti 6sszes tamogatéasarél szol6 adatok forrasa valamennyi orszagnal.
Lésd: http://europa.eu.int/comm/dgla/phare/index.htm.

® Az 1997-ig ny(jtott PHARE-tamogatasok Gsszegérél szol6 adatok forrasa valamennyi orszagnal. Lasd:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/news/11_99/see_balkans_support_91_99.htm.
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Az 1998 marciusaban elfogadott (j, rugalmasabb privatizacids stratégia felgyorsitot-
ta a kordbban megrekedt magénositasi folyamatot. Ez a stratégia lehetdvé teszi az allami
tulajdonban 1évé6 vallalatoknak a piaci értékiiket sok esetben nem tiikr6z6 konyv szerinti
értéken aluli eladasat, s igy a vegyes vallalatokban (joint ventures) a kormany részesedé-
sét a maganvallalkozokra ruhdzhatta at. Ennek kdvetkeztében csaknem az dsszes Kis- és
kozépvallalat, amely a privatizaci6 elsé hullama utan allami tulajdonban maradt, eladas-
ra vagy felszamolasra keriilt. A magéanszektor részesedése a GDP el6allitdsadban 1999
kdzepére elérte a 75 szazalékot. (EBRD [1999], 24. 0.)

Az éallami szektoron beliil a tiranai kormany a létszam karcsusitasara és differencial-
tabb bérezésre torekszik. A kozigazgatas terén a kormany erdfeszitései a vamrendszer
reformjara dsszpontosulnak, kulondsen a csempészet, az import alulértékelése és a kor-
rupcio elleni fellépésre. A csempészet elleni kiizdelemben szoros egyiittmitkodés alakult
ki az alban hatdésagok és az EU altal finanszirozott, a vameljaras korszeriisitése terén
segitséget ny(jto szakértdi csoport kozott (lasd: IMF, 1999c¢).

Integracids torekvéseivel dsszhangban Albéania 1996. majus 31-én a Kdzép-eurdpai
Kezdeményezés teljes jogu tagjava valt, s 1999. janius 10-én Kdlnben aldirta a balkani
région belili ellentétek kikuszobolésére iranyuld Délkelet-eurdpai Stabilitasi Egyezményt.

Bulgaria. Az 1989 novemberében bekdvetkezett rendszervaltassal Bulgéria a kor-
szerll piacgazdasag ¢és a demokracia megteremtésének utjara lépett. A bolgar kormany
1990. majus 8-an kereskedelmi és egyiittmiikodési egyezményt, majd 1993. marcius 8-
an a tarsult tagsagot biztositd Eurdpai Megéllapodast kotott Briisszellel. Az utdbbi 1995.
februar 1-jén lépett életbe, s hivatalosan ekkor alakult meg Bulgéria és az Eurdpai Unid
tarsulési tandcsa is. 1995 decemberében Szofia teljes jogu tagsag iranti kérelmet nyujtott
be, melynek eredményeként az Eurépai Tandcs madridi hatarozatanak megfeleléen
ugyanebben a hénapban az EU-tagjeldltek listajara keriilt. K6zben Bulgaria nemcsak a
PHARE-programba kapcsolédott be (1991-t51), hanem az Eurépai Unio Altalanos Pre-
ferencia Rendszere alapjan egyoldald kedvezményekben, valamint kvota-
liberalizaciéban részesdilt.

Az Eurdpai Bizottsag 1997 majusaban a PHARE-program kibévitése mellett don-
tott, hogy elGsegitse a tagjeldlt kozép- és kelet-eurdpai orszagokban, koztiik Bulgariaban
az EU-tagsag kritériumainak valo megfelelés érdekében folytatott reformokat. Azonban
az 1997 juliusaban kozzétett Agenda 2000 cimii jelentésében tekintettel a tovabbi gaz-
dasagi és politikai reformok sziikségességére a Bizottsag a Széfidval vald csatlakozasi
targyaldsok elhalasztasat javasolta. Ennek ellenére 1998 marciusdban megkezdédtek a
targyalasok Bulgaria teljes jogu tagsagarol az Eurdpai Unidban. (Nikolov, 1996, Zloch-
Christy, 1997, Grabbe — Hughes, 1998 és Réti, 1998).

A PHARE-program keretében Bulgaria 1991-1997 kozo6tt 604,3 milli6 ECU-t ka-
pott, tébbek kdzétt 190,5 milliét az infrastruktdra, 87,3 milliét a maganszektor, 75,3
milliét az oktatas és szakképzés, 67,1 milliét a kdrnyezetvédelem és nuklearis biztonsag,
56 milliot a mezégazdasag, 51,8 milliot a szocialis szféra, 21,2 milliét az allami koz-
igazgatas fejlesztésére, 2,7 milliét pedig a civil tarsadalom megteremtésére. (Forras: lasd
a 5. labjegyzet).

Bulgéaria 1991-1999 k6z6tt 6sszesen 2986,3 millié ECU tdmogatast kapott az Euro-
pai Uniotdl. (Forréas: lasd a 4. labjegyzet).

Az EBRD adatai szerint Bulgaridba 1989-1996 kdzott dsszesen 450 millio dollarnyi
kozvetlen tokebefektetés aramlott, ami egy fore atszamitva minddssze 54 dollart jelen-
tett. A GDP volumenéhez viszonyitva a kulfoldi kdzvetlen beruhazas 1995-6s szintje 0,8
szazalék volt. (Népszabadsag, 1997. aprilis 14.)

A gazdasagi reformok fobb komponenseit Bulgaridban a szerkezeti atalakitas és a
versenyképes vallalati szektor létrehozasa képezi. Az 1996-1997-es recesszid elbtt az
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egymast valté kormanyok gazdasagpolitikajat a vallalati reform kovetkezetlen végrehaj-
tasa jellemezte, ami alapvetéen a politikai elkotelezettség hianyabol eredt. A gazdasag
restrukturalasa ezért vontatottan haladt, s ennek kdvetkeztében az orszégot, mint fentebb
erre utaltunk, gyenge gazdasagi teljesitmény jellemezte.

Az 1997 méjuséban hatalomra kerilt Kosztov-korméany a privatizacidt és a szerke-
zeti reformokat gyorsitott {itemben hajtja végre. igy jelentés elérehaladast sikeriilt elérni
a kis- és kozepvallalatok maganositasa terén, aminek eredményeként 1999 kdzepére a
maganszektorban a GDP 60 szazalékat allitottak el6. (EBRD [1999], 24. o.) Ezt a fo-
lyamatot az Eurdpai Unié pénzigyi eszk6zokkel is tAmogatja. Ugyanakkor az orszag
vamszabalyzatat 6sszhangba hoztak az uniés normakkal. Az 1998-as ad6reform soran az
adobazis egyszerlsitése és kiszélesitése révén a kormany csokkentette az adokulcsokat,
s lehet6vé tette a vallalatok eszkdzeinek atértékelését. (IMF, 1999b).

Integracios torekvéseivel dsszhangban 1996. majus 31-én Bulgariat felvették a Ko-
zép-eurdpai Kezdeményes teljes jogu tagjai kozé. 1998. jalius 17-én Bulgaria csatlako-
zott a Kdzép-eurdpai Szabadkereskedelmi Megéallapodashoz (CEFTA), s 1999. jlnius
10-én Kolnben aléirta a Délkelet-eurdpai Stabilitasi Egyezményt.

Horvatorszag. Horvétorszag, amely az egykori Jugoszlavia masodik legfejlettebb
tagkOztarsasaga volt, fuggetlenségét 1991. janius 25-én kialtotta ki, s az Eurépai Kozos-
ség 1992. januér 15-én ismerte el. A horvat kormany azonban a Belgrad tdAmogatasat
élvezd krajinai és szlavoniai szerbek fegyveres ellenallasa miatt fennhatdsagat csak
fokozatosan tudta Kiterjeszteni az orszag egész tertletére. A fliggetlenség kikialtasat
kovetéen Kkitort polgarhaboru folyaman a horvat hadsereg 1995 majusaban Nyugat-
Szlavéniat, augusztusban pedig a Krajina nagy részét foglalta vissza. Kelet-Szlavénia
1996. januér 15-én atmenetileg ENSZ-kozigazgatés ala kerilt, s két év mulva lett ismét
horvat teriilet.

Kdzben a z&grabi korméany éatfogd gazdasagi reformokat kezdeményezett, és a dél-
szlav haboru altal tonkretett infrastruktira helyreallitdsara irdnyuld Gjjaépitési progra-
mokat hajtott végre. Az orszag pénziigyi fliggetlenségének biztositasa érdekében 1994
majusaban bevezették a kunat, melynek értékét a német méarkahoz kototték. A tarsadalmi
tulajdonban 1év6 vallalatok tobbségét 1991-1992-ben kedvezé feltételek mellett a dol-
gozoknak és vallalatvezet6knek adtak el, a maradék pedig a Fejlesztési (kés6bb Privati-
zacios) Alap feliigyelete alé kertlt. Néhany nagy céggel egyitt &llamositottak a bankokat
és a kozmiiveket is. Az allamositott vagyon maganositasat 1996-ban kezdték meg, rész-
ben a belfoldi és kiilfoldi tulajdonosoknak torténé eladasok, részben pedig vagyonje-
gyek kibocsétéasa révén.® (Lasd: Gligorov, 1999, Réti, 1998 és Tanner, 1998).

A Horvat Koztarsasag az Eurdpai Uniétol 1991-1999 kozott dsszesen 1519,7 millid
ECU tamogatast kapott, ebbdl 293,8 milliot az Europai Kozosség Humanitarius Hivatala-
tol, 49,6 milliot pedig a délszlav térség Ujjaépitésére iranyuld Obnova-program keretében
(Forrés: lasd a 4. labjegyzet). Az Unié 1994-ben a PHARE-programot Horvatorszagra is
kiterjesztette, melynek kedvezményezett statusat azonban 1995-ben a délszlav konfliktus
kiélezédése miatt felfliggesztették. 1995 juniusaban az EU targyalasokat kezdett Zagrabbal
kereskedelmi és gazdasagi egyiittmiikodési egyezmény megkotésérdl, amelyek azonban
augusztushan, Krajina visszafoglalasakor megszakadtak (Tanner, 1998).

Az EBRD adatai szerint 1989-1996 kdzott Horvatorszagba dsszesen 584 millié dol-
larnyi kiilfoldi miik6dé t6két fektettek be, ami egy fére atszamitva 118 dollart tett ki. A
GDP volumenéhez viszonyitva a kulfoldi kozvetlen beruhdzas 1995-0s szintje minddsz-
sze 0,5 szézalék volt. (Népszabadsag, 1997. aprilis 14.)

EA maganszektor részesedése a GDP eldallitasaban 1999 kozepén 60 szazalékot tett ki. (EBRD, 1999,
24.0.).
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Horvétorszag 1992. majus 22-én az ENSZ, julius 18-a4n pedig a Kdzép-eurdpai
Kezdeményezés tagallama lett. 1999. junius 10-én Kolnben alairta a Délkelet-eurdpai
Stabilitasi Egyezményt. A 2000 januarjaban megtartott parlamenti valasztasok eredmé-
nyeként megalakult Racsan-kormany a piaci reformok Gtemének felgyorsitasat és a de-
mokratikus atalakulas kovetkezetes folytatasat tiizte ki célul, hogy végsé soron megte-
remtse az orszag szdmara az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozas feltételeit.

Jugoszlavia. Jugoszlavia 1968-ban a kelet-eurdpai orszagok koziil els6ként 1étesi-
tett diploméciai kapcsolatokat az Eurdpai Kozosséggel. 1980-ban az EK a JSZSZK-val
kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodast kotott, melynek ratifikalasara azonban
csak harom év malva kerilt sor. 1987-ben és 1991-ben a felek 0j pénziigyi jegyz6kony-
vet irtak ala.

A JSZSZK 1990 februarjiban az Eurdpai Kdzdsség tarsult tagja, a kovetkezd évben
pedig a PHARE-program kedvezményezettje lett. Az EK azonban a délszlav haborud
kitorése, Szlovenia és Horvatorszag fliggetlenségének kikidltasa utdn 1991 juliusaban
felfliggesztette Jugoszlavia segélyezését, novemberben pedig az orszaggal kotott keres-
kedelmi és egyiittmiikodési megallapodas realizalasat is. 1992. aprilis 27-én megalakult
a Szerbiabol és Montenegrobdl alld Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag. A kovetkezd
hénapban az EK-tagallamok nagykdveteit hazarendelték Belgradbdl tiltakozasul a bosz-
niai szerbek Kis-Jugoszlavia altal tdmogatott, a bosnyakok és hercegovinai horvéatok
ellen iranyul6 agresszidja miatt (lasd: Dyker — Vejvoda, 1996).

Az ENSZ Biztonséagi Tanacsa 1992. majus 30-an elfogadott 757. sz. hatarozata ér-
telmében a JSZK ellen jlunius 3-t6l gazdasagi és politikai szankciokat vezettek be, s a
délszlav haborud elhizédasa miatt azokat 1992 novemberében és 1993 aprilisdban tovabb
szigoritottak. A nemzetkdzi biintetd intézkedések nemcsak szlikitették Belgrad mozgas-
terét, hanem a termelés visszaesésének fokozodasat és a munkanélkiliség rohamos no-
vekedését is el6idézték. Felfiiggesztésiikrél a BT csak a daytoni béke-megallapodasok
alairasat kovetéen, 1995. november 22-én hozott hatarozatot, amely december 15-én
Iépett életbe, végleges feloldasukra pedig 1996. oktober 2-t61 kerdilt sor. A szankciok Un.
Lkiils6 falat” az Egyesiilt Allamok a gyakorlatban tovabbra is fenntartja, ami egyelére
nem teszi lehet6vé Belgrad ujboli teljes jogh bekapcsolodasat a nemzetkdzi politikai,
gazdaségi és pénzigyi szervezetek munkajaba. A Milosevics-rendszer kezdetben ra-
gaszkodott a JSZK-nak a volt Jugoszlavia kizarolagos jogutodjaként vald elismeréséhez,
ami megnehezitette a vagyon- és addssdgmegosztési kérdésnek az dsszes délszlav utod-
allam szaméra elfogadhatd rendezését. Az IMF-fel és a Vilagbankkal szembeni tartoza-
saikat és koveteléseiket ezek az allamok végiil is az emlitett nemzetkdzi szervezetek
altal 1992-ben javasolt kvotak szerint Ggy osztottak meg, hogy Szerbia és Montenegrd
részesedése 35,5, Horvatorszagé 28,5, Szlovéniadé 16,4, Bosznia-Hercegovinaé 13,2,
Maceddniaé pedig 6,4 szazalékot tett ki. (Gligorov, 1999, 8. 0.) Belgrad emberjogi és
kisebbségi kérdésekben sem tanusitott kelld rugalmassagot, ami a koszovoéi helyzet
ki¢lez6déséhez, s a NATO 1999 marciusatdl juniusaig tartd biintetd hadjaratdhoz veze-
tett.

Jugoszlavia 1991-1999 kozott dsszesen 1184,2 milli6 ECU tamogatast kapott az
Eurépai Uniotol, ebbdl 261,3 milliot az Eurdpai Kozosség Humanitarius Hivatalatol,
182,6 milliot pedig az Obnova-program keretében. (Forras: lasd a 4. labjegyzet). A dél-
szlav konfliktus lezarasa utdn az Uni6é 1996. aprilis 9-i nyilatkozatdban a JSZK-t a haj-
dani Jugoszlavia egyik utddallamaként ismerte el. Az id6kozben megindult targyaldsok a
jugoszlav kormany és a Nemzetk6zi Valutaalap (IMF) képvisel6i kozott nem jartak
eredménnyel, mivel a felek nem tudtak megegyezni arrol, hogy 6rékolheti-e a szervezet-
ben a szerb-montenegroi allamszovetség ex-Jugoszlavia tagsagét. Emiatt az orszag —
némi Ujjaépitési segitséget leszamitva — nem juthatott hozza az EU hitelforrasaihoz sem.
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A kovetkez6 honapban Belgrad helyzetét tovabb rontotta a reformer Dragoszlav
Avramovics levaltasa a Jugoszlav Nemzeti Bank (JNB) kormanyzéjanak posztjarol.”

A koszovéi helyzet romlasa miatt az EU killigyminiszterei 1998 marciusaban fel-
fliggesztették a Jugoszlavianak szant exporthitelek garancidjat, s fegyvereladasi embar-
got, valamint — a jugoszlav tisztségviselk részére — vizumkorlatozast, juniusban pedi%
tilalmat vezettek be az allami és az allam altal tamogatott befektetésekre vonatkozoan.
S6t az EU 1998 szeptemberétdl 2000 februarjaig a JAT jugoszlav légitarsasag gépei
szdmara a tagallamaiban vald leszallast sem engedélyezte. Azonban Koszové ENSZ-
kozigazgatas ala helyezése utan az Unié 1999. julius 23-an beinditotta helyi Gjjaépitési
programjat, melynek keretében humanitarius segélyeket, adomanyokat, valamint kdlcsé-
noket és egyéb pénzigyi tdmogatast folydsit a szerbiai tartomanynak. (Thomas, 1999;
Politika, 2000. februér 15.)

A jugoszlav gazdasag jelenleg a reform és a felbomlés kdzotti valaszaton van.

A délszlav haboru kitdrése utdn az orszagban ledllitottdk a privatizaciot, amelyet az
1990-es Un. Markovics-térvénynek megfeleléen a vallalati alkalmazottak sokszor piaci
értéken aluli részvényvasarlasai Gtjan hajtottak végre. A konfliktus lezarasat kovetden,
1996-ban a jugoszlav, 1997-ben pedig a szerb parlament U] privatizacids térvényt foga-
dott el, amely azonban a Milosevics-rendszer bennfenteseket preferal6 magatartasa,
valamint a magantulajdon védelme helyett az 6sszes tulajdonforma egyenjogusagat
kimondé alkotmanyos elv alkalmazasa miatt eddig nem hozott szamottevé eredményt.
Ugyanakkor a szovetségi kormany a maganosités terén akadalyozza a Montenegroban
1995-ben beinditott radikalisabb program és az azt tovabbfejlesztd 1999-es torvény
vegrehajtasat. (Gligorov, 1999 és Réti, 1998.)

1994-1995-ben Dragoszlav Avramovics iranyitasa alatt Kis-Jugoszlaviaban sikeres
gazdasagstabilizacids programot hajtottak végre, melynek alapjat a monetéris és fiskalis
politika szigoru intézkedései képezték. A nemzetkdzi szankciok felfliggesztését kovets-
en elfogadtadk a masodik Avramovics-programot is, amely a jugoszlav gazdasag szerke-
zeti talakitasara, a tulajdonviszonyok megreformalasara, a véllalatok és bankok szané-
lasara iranyult. Ennek realizalasat azonban a szankciok kiilsé rétegének fenntartasa és a
JNB korméanyzéjanak menesztése akadalyozta meg. (Gligorov, 1998 és Gligorov —
Kaldor — Tsoukalis, 1999.)

Az egyre sulyosbod6 tarsadalmi-gazdasagi valsag koriilményei kozott a szerb ellen-
z¢&k a héagai nemzetkozi birésag altal haboras blindsnek nyilvanitott jugoszlav allamfo,
Szlobodan Milosevics megbuktataséara torekszik. Hatalomra keriilése esetén teljes rend-
szervaltast, a pluralista demokrdcia és a korszerli piacgazdasdg kiépitésére iranyuld
kovetkezetes reformpolitikat helyezett kilatdsba. E célkitizéseket nemcsak az 1998
januérja 6ta hivatalban 1év6 reformer montenegroi elndk, Milo Djukanovics, hanem az
Egyesult Allamok és az Eurdpai Uni6 is tamogatja. Az EU Jugoszlavianak szant pénz-
alapjai — Koszovotol eltekintve — mindaddig kizarélag csak a humanitérius segitségnyu;j-
tasra fognak korlatoz6dni, amig Milosevics nem tavozik a hatalomboél. Ily mddon a
JSZK esetében a gazdasagi Ujjaépités szempontjabél fontos nemzetkdzi tdmogatads a
belpolitikai helyzet alakulasatdl fugg.

Maceddnia. A délszlav haboru, a kilonféle kereskedelmi szankciok és a gazdasagi
helyzet éltalanos ingatagsdga a Balkanon a fliggetlenség 1991. szeptember 18-an tortént
kikiltasa utan rendkivil nehéz feltételeket teremtett Maceddnia piaci reformjai és integ-

7 Lasd: Thomas, 1999. Az EU 1997-ben révid id6re visszaallitotta az 1980-as megallapodas kereskede-
lemre vonatkozd részét. (Réti, 1998, 59. 0.)

8 A Szerbiaban és Montenegréban 1988-1997 kozott befektetett kiilfoldi miikodd téke dsszesen kb. 2,8
milliard dollart tett ki. (Ekonomska politika, 1998. méjus 25.)
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raciés torekvései szamara. Maceddéniaban, amely pénziigyi fliggetlenségét a dénar 1992
aprilisaban tortént bevezetésével teremtette meg, a kiilfoldi befektetések alacsony szint-
je, a kulcsfontossagu reformok elodéazasa a vallalati és a pénziigyi szektorban komolyan
hatréltatta az atalakulasi folyamat kibontakozasat. A maceddn gazdaség igy csak napja-
inkban kezdi érezni a sikeres stabilizacids er6feszitések és az 1994-1995-ben megkez-
dett szerkezeti reformok eredményeit.

A makrodkonomiai politikara azonban negativ hatast gyakorol Maceddnia gyenge
fizetési mérlege, amiben dontd szerepet jatszott a volt jugoszlav adossagok szolgalata a
JSZSZK kintlevéségei Szkopjéra eso részének hasznalata nélkiil.

A fliggetlenség kinyilvanitasat kovetden az orszag, amelyet az ENSZ 1993. 4prilis
8-4n ,,Maceddnia, volt jugoszlav kdztarsasag” (FYROM) néven ismert el, stlyos gazda-
s&gi megrazkaddtatast élt at, mivel a JSZSZK-bol kilépve nemcsak hagyoményos piacait
veszitette el, hanem a szovetségi koltségvetésbdl szarmazo jelentés mérvii atutaldsoktol
is elesett. Az ENSZ 1992-t61 1995-ig Kis-Jugoszlavia ellen érvényben 1évé szankcioi,
tovabba a gordg blokad (1994. februr 16.-1995. oktdber 2.) Macedonia kulcsfontossa-
gu kereskedelmi kapcsolatait tették tonkre. Azonban a Macedonia esetleges terlleti
igényei miatt aggédd Gordgorszag altal egyoldalian bevezetett kereskedelmi embargo
kdvetkezményeit sikerilt enyhiteni az Albanidval, Bulgériaval, Olaszorszaggal és To-
rokorszaggal kotott kozati és vasiti megallapodasokkal. Albania Durrés kiko6t6jét is
Macedodnia rendelkezésére bocsétotta.

A fliggetlen Macedon Koztarsasagnak nehéz gazdasagi 6rokséggel kellett szembe-
néznie, mivel teriiletén féleg olyan alacsony hatékonysagu ipari létesitmények maradtak,
amelyek a volt Jugoszlavia méas koztarsasagaiban taldlhatd nagylizemekkel &lltak techno-
I6giai kapcsolatban. Ezért az exportnak komoly nehézségeket okozott ex-Jugoszlavia
gazdasdganak oOsszeomlasa. E nehézségek lekizdése érdekében a szkopjei kormény
fokozott hangsulyt helyezett a kereskedelem és a pénzigyi szolgéltatasok fejlesztésére.

Miutén a jugoszlav parlament 1990-ben elfogadta az in. Markovics-térvényt, mely-
nek értelmében bizonyos vallalatokat a dolgozoknak adtak el, a maganositési folyamat
Maceddnidban is kezdetét vette. E torvényt azonban 1991 augusztusaban a Maceddn
Koztarsasagban hatalyon kiviil helyezték. A tarsadalmi téke atalakitasar6l szold 1j tor-
vényt a szkopjei parlament csak 1993 jiniusaban szavazta meg, a privatizacios folyamat
pedig 1994 végétdl folytatodott. 1995-ben beindultak a bankok maganositasat, a vallala-
ti reform és privatizacid felgyorsitasat célz6 programok. A privatizalt létesitmények
tobbségét azonban vallalatvezetdknek és/vagy munkasoknak adtak el.

Az Un. bennfentes privatizacié (insider privatisation) korlatait felismerve, a kormany
1épéseket tett a maganositasi folyamat kiviilallok irAnyaban torténd reorientalasa érdeké-
ben. Ezzel 0sszefliggésben a tarsadalmi téke atalakitasarol szold torvényt oly modon
egészitették ki, hogy a kiviilallok szamara lehetévé tegyék a vallalati részvények részlet-
re torténd megvasarlasat. Ezen kiviil a részletfizetési kotelezettségek megszegése miatt
semmisnek nyilvanitottak egy sor bennfentesekkel kotott szerzodést. (IMF 1998a, 6, 21.
0.). A végrehajtott reformok eredményeként 1999 kdzepén a maganszektor 55 szazalék-
kal jarult hozza a GDP eldallitasahoz. (EBRD [1999], 24. 0.)

Az EBRD adatai szerint Macedo6niaba 1989-1996 kozo6tt 6sszesen 38 millié dollar-
nyi kiilfoldi miikodotoke-befektetés aramlott, ami egy fore atszdmitva minddssze 18
dollart jelentett. A kiilfoldi kdzvetlen beruhdzas GDP-hez viszonyitott szintje 1995-ben
0,3 szazalék volt. (Népszabadsag, 1997. aprilis 14.)

Az Eurdpai Unid az an. Kritikus Segélyprogram (Critical Aid Programme) kereté-
ben 85 milli6 ECU-t folyositott Macedonianak az alapveté nyersanyagok, ipari alkatré-
szek, valamint a korhazak és iskolak szdmara sziikséges flitdanyag biztositasa céljabol.
1996 januérjéban létesitett diplomaciai kapcsolatokat Maceddniaval, amely méarciusban
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a PHARE-program kedvezményezettje lett. E program koltségvetéséb6l 1997-ig bezérd-
lag 142,4 milli6 ECU-t kapott, tobbek kozott 24 milliét az infrastruktara, 12,2 milliot a
maganszektor, 11,9 milliét az allami kdézigazgatas, 4 milliét az oktatas és szakképzés,
3,9 milliét a mezdgazdasag, 2 millidt pedig a kdrnyezetvédelem és nuklearis biztonsag
fejlesztésére. (Forras: lasd a 5. labjegyzet).Az Eurdpai Unid 1991-1999 kodzott 6sszesen
642,1 millio ECU tamogatast nyujtott Macedonianak, ebb6l 236,2 milliot a PHARE- és
az Obnova-program keretében. (Forréas lasd a 4. labjegyzet).

Az EU és Szkopje kozotti kereskedelmi és gazdasagi egyiittmikodési szerzddést
1997 novemberében irtdk ald. Ez a szerz0dés, amely 1998 januarjaban Iépett életbe, a
vamkezelés kolcsonos egyszerlsitését, valamint Macedonia kozlekedési halozatanak az
Eurépai Beruhdzési Bank (EIB) tdmogatasaval torténd fejlesztését iranyozza eld, s elv-
ben lehetdvé teszi a Maceddnia és EU kozotti jovobeni tarsulasi szerzodés megkotését.
(IMF 19984, 78. 0.)

Az euroOpai integraciot eldmozditani hivatott K6zép-eurdpai Kezdeményezés tagal-
lamainak soraba a Macedon Koztarsasagot 1993. julius 17-én vették fel. A koszovoi
valsag hatasara, melynek soran az orszagba atmenetileg rengeteg alban menekult érke-
zett, és a balkani régio helyzetének rendezése érdekében Macedonia 1999. jdnius 10-én
csatlakozott a Délkelet-eurdpai Stabilitasi Egyezményhez.

Moldova. Moldova 1991. augusztus 27-én nyilvanitotta ki flggetlenségéet a Szov-
jetuniotol. 1991. december 21-én az Oroszorszag vezette Fiiggetlen Allamok Kozosse-
gének (FAK), 1992. marcius 2-a4n pedig az ENSZ tagja lett. A fuggetlenség kikialtasat
stlyos gazdasagi és politikai valsag kovette, melynek negativ kovetkezményeit fokozta
A kilencvenes évek végéig azonban Moldova jelent6s haladast ért el a gazdasagi refor-
mok terén. Igy a Nemzetkdzi Valutaalap (IMF) tdmogatasaval pénziigyi stabilizaciot
hajtottak végre, melynek soran 1993 novemberében bevezették a moldovai lejt. Ennek
ellenére az orszag exportja, amelyben a mez6gazdasagi termékek dominalnak, tovabbra
is nagymértékben fiigg a volt szovjet piactol, és ahogy azt a legutdbbi orosz valsag is
megmutatta, rendkiviil érzékeny a kiils6 sokkhatasokra.

(Lasd: http://europa.eu.int/comm/dgla/tacis/index.htm).

Moldovaban 1992-1997 kozott dsszesen 242 millid dollarnyi kiilfoldi miikodé tokét
fektettek be. Az 1991-ben megkezd6dott vagyonjegyes privatizacié eredményekét a
maganszektor részaranya a GDP-ben 1999 kozepére elérte a 45 széazalékot. (EBRD,
[1999], 24., 249. 0.)

A FAK-orszagoknak szant miiszaki segitségnytjtasra iranyuld Tacis-program kere-
tében Moldova 1991-1996 kdzott az Eurdpai Uniotdl ésszesen 29,1 millio ECU-t ka-
pott, ebbdl 10,4 milliot a mezégazdasag fejlesztésére, 6 milliot a kozigazgatasi reformra,
a szocialis szolgaltatasok és az oktatds korszerusitésére, 4,7 milliot az allami vallalatok
restrukturalasara és a maganszektor fejlesztésére, 4,1 milliét az energetika, 600 ezret a
kozlekedés fejlesztésére, 1 milliot politikai tanacsadasra, 2,3 milliét pedig egyéb célok-
ra. (L&sd: http://europa.eu.int/comm/dgla/tacis/index.htm)

Az Eurdpai Uni6 1994. november 28-an partnerségi és egyiittmiikodési megallapo-
dést kotott Moldovaval, amely 1998. julius 1-jén lépett hatdlyba. E megéallapodas célja
elésegiteni a piacgazdasag és a demokracia kialakulasat az orszagban, ami hozzajarulhat
a térség prosperitasanak és stabilitdsanak megteremtéséhez.

Romania. A romén vezetés a hatvanas évek elején gyakorlatilag kivonta orszagat
Moszkva gazdasagi ellenérzése alol azzal a szandékkal, hogy 6néllé ipari hatalomma és
jelentés vilagpiaci exportérré fejlessze. Igy 1976-ban Roménia lett az elsé KGST-
orszag, amely kozvetlen kapcsolatot létesitett az Eurdpai Kdzdssegek Bizottsagaval.
1980-ban az 6t évre sz616 Preferencia Rendszert Romaniara is Kiterjesztették. A nyolc-
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vanas évek elejétdl azonban a romdn vezetés a devizahidnyra hivatkozva kiilgazdasagi
téren korlatozd intézkedéseket foganatositott, s az EK-orszagokkal fenntartott kapcsola-
tokat is hatranyosan befolyasold mesterséges kritériumokat allapitott meg.

A bukaresti kormany az 1989-es fordulatot koveté idészakban nyilatkozataiban
minden alkalommal kiallt Romania eurdpai integraciéja mellett, de a valésagban sokaig
legfeljebb felemas Iépéseket tett e cél eléréséért. Brisszel és Bukarest 1989 decemberé-
ben felfuggesztett diploméaciai kapcsolatait 1990 marciusaban allitottdk helyre (Romania
EK mellé kinevezett nagykovete mar a kovetkez6 honapban, az EK bukaresti allando
képviselete azonban csak 1993 juniusaban kezdte meg tevékenységét). Az EK és Roma-
nia kozti 0j kereskedelmi és gazdasagi egyiittmitkodési megallapodast 1990 oktOberében
irtak ala.

A rendszervaltast kovetd ziirzavaros id6északban az 0j roman vezetés bizonyos,
az ellenzéket érint6 intézkedései miatt az EK felfiiggesztette a segélyek folyositasat
az orszagnak. Miutan a roman kormany és az ellenzék bizonyitékokat szolgaltatott
az Europai Parlamentnek és a briisszeli bizottsagnak az orszag belsé helyzetének norma-
lizalasarol, Bukarest 1991 januarjatol Gjbol részesiilhetett nemzetkdzi segitségben.

Brisszel 1993. februar 1-jén Eurdpai Megéallapodast kotott a roméan korméannyal,
amely két év mulva lépett hatalyba. Romania és az EU tarsulasi tanacsanak elsd iilését
1995. 4prilis 19-én tartottak, s azon a reformok gyorsitasat kérték Bukarestt6l. Ezt kOve-
téen, junius 21-én a romaniai parlamenti partok elfogadtik az orszdg EU-tagsagat eloké-
szité nemzeti stratégiat szentesitdé Snagovi Nyilatkozatot. Masnap Romania atnyujtotta
az Uni6 soros francia elndkének hivatalos csatlakozasi kérelmét, s az Eurdpai Tanacs
madridi hatarozatanak megfeleléen 1995 decemberében tagjeldlt orszag lett.

Az Eurtpai Bizottsdg 1997 jaliusaban a tovabbi gazdasagi és politikai reformok
szilkségességét hangoztatva, Bukarest esetében is a csatlakozasi targyalasok elhalaszta-
sat inditvanyozta. 1998 marciusaban azonban megkezdddtek a targyalasok Romania
teljes jogu tagsagardl az Europai Unidban. (Grabbe—Hughes, 1998)

Az EU 1991-1999 kozott dsszesen 6017,1 millio ECU tamogatast nytjtott Romanianak.
(http://europa.eu.int/comm/external_relations/news/11_99/see_balkans_support 91 _99.htm)

A PHARE-program koltségvetésébdl 1991-t61 1997-ig 824,4 millio ECU-t foly6si-
tott, tobbek kozott 156,4 millidt a maganszektor, 147,4 milliét az infrastruktira, 135,2
milliot az oktatas és szakképzés, 85 milliot a mezdgazdasag, 48,4 millidt a kornyezetvé-
delem és nuklearis biztonsag, 48,2 milliét az allami kézigazgatas, 44 milliot a szocidlis
szféra fejlesztésére, 7 milliot pedig a civil tArsadalom megteremtésére (Forras: lasd a 4.
labjegyzet).

Az 1989-es fordulat utani els6 években Romania a régi partallami biirokracia ellen-
allasa miatt nem tudta kellképpen kihasznalni a gazdasagi reformok szdmara kinalkozo6
lehetdségeket sem a makrodkonomiai stabilizacio, sem az arak liberalizalasa, a hatéko-
nyan miik6d6 piaci mechanizmus kialakitasa, sem pedig a tarsadalmi intézményrendszer
atalakitésa terén. (Réti, 1998 és Unguru, 1999).

1989-1996 kozott Romaniaba dsszesen 1434 millio dollarnyi kiilfo1di mikodoétoke-
befektetés aramlott, ami egy fére atszamitva azonban minddssze 63 dollart jelentett.

A kulfoldi kdzvetlen beruhdzas GDP-hez viszonyitott szintje 1995-ben 1 szazalék volt.
(Népszabadsag, 1997. aprilis 14.)

A privatizacié kezdetét Romaniaban 1990 augusztusaban jelentették be, amikor lét-
rehoztak az Allami Vagyonalapot (FPS). A gazdasagi szerkezetatalakitas eldmozditasa
érdekében 1993 juliusaban a kormany Restrukturalasi Bizottsagot (1994 januarjatol Re-
strukturalasi Ugynokség) hozott Iétre, melynek hataskorébe tartozik azon roman véllala-
tok listjanak osszeéllitasa, amelyek stratégiai fontossagukbdl kifolydlag a nemzetkozi
intézmények (IMF, Vilagbank, EBRD, Eurdpai Beruhazasi Bank) tdmogataséara szorul-
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nak. A maganositast azonban itt is, akarcsak Bulgariaban, kezdetben kdvetkezetlenil és
ellentmondasosan hajtottak végre. A kilencvenes évek els6 felében a vallalkozoéi réteggé
atalakulé volt nomenklatira a nemzeti-etnikai kisebbségek, elsésorban az erdélyi ma-
gyarsag rovasara Un. szelektiv privatizaciot folytatott.

Az 1996. novemberi valasztasok utan hatalomra ker(lt Ciorbea-kormany a piaci re-
formok, s igy a privatizacio felgyorsitasat szorgalmazta, s ezt a gazdasagpolitikai irany-
vonalat 1998 4prilisatol a Vasile-, majd 1999 decemberétdl az Isarescu-kabinet is foly-
tatta. Ennek eredményeként a maganszektor részaranya a GDP-ben 1999 kdzepére elérte
a 60 szazalékot. (EBRD [1999], 24. 0.)

A balkéni és a tagabb kelet-eurdpai régié gazdasagi és politikai integraciéjanak
elémozditasa érdekében 1996. majus 31-én Bulgéridhoz hasonléan Romaniat is felvették
a Kozép-europai Kezdemeényezés teljes jogu tagjai kézé. 1997. jalius 1-jén Roménia a
CEFTA tagja lett, 1999. junius 10-én pedig csatlakozott a Délkelet-eurépai Stabilitasi
Egyezményhez.

Szlovénia. Szlovénia 1991. janius 25-én kiéltotta ki fliggetlenségét, amelyet az Eu-
ropai Kozosség 1992. januar 15-én ismert el. 1993 aprilisdban a volt Jugoszlavia elsé
olyan koztarsasiga lett, amellyel az Eurdpai Kozosség kereskedelmi és gazdasagi
egyittmiikodési egyezményt kotott. A hivatalos csatlakozasi kérelem benytjtasara és a
tarsult tagsagot biztositd Eurdpai Megéllapodas aldirdsara 1996 juniusdban, hatalyba
1épésére 1999 februarjaban keriilt sor. Kézben 1998 marciusaban megkezdédtek a tar-
gyaldsok Szlovénia teljes jogu tagsagardl az Eurdpai Unidban.

A fiiggetlenség kikialtdsa 6ta Szlovénia, amely az egykori Jugoszlavia legfejlettebb
tagkoztarsasaga volt, jelentds haladast ért el a makrookonomiai stabilizacio €s a szerke-
zeti reformok végrehajtasa terén. 1991 oktéberében bevezették a tolart, s 1992 novem-
berében a ljubljanai parlament &tfogd privatizacios torvényt fogadott el. (Dyker—
Vejvoda [1996]).A privatizacié modszere vegyes volt: a tarsadalmi t6kébdl a munkasok
és altalaban az allampolgarok mintegy 20 szazalékban részesiiltek, a nyugdijalapok 10
szazalék korili értéket kaptak, mig a tobbit szabadon vasarolhattak fel az orszag polga-
rai és a kilfoldiek. Ennek eredményeként 1998 kozepére a maganszektor részesedése a
GDP elballitasaban elérte az 55 szazalékot. (KSH [1998a], 33. o.; EBRD [1999], 24. 0.)

Az EBRD adatai szerint Szlovénidban 1989-1996 kozott dsszesen 731 millié dol-
larnyi kiilfoldi mikodo tokét fektettek be, ami egy fore atszamitva 366 dollart tett ki.
Azonban a GDP volumenéhez viszonyitva a kulféldi kdzvetlen beruhazas szintje 1995-
ben 1 szazalék volt. (Népszabadsag, 1997. aprilis 14.)

A PHARE-program keretében Szlovénia 1992-1997 kdzétt 115,3 milli6 ECU-t ka-
pott a briisszeli bizottsagtol, tébbek kozott 27,6 milliét a maganszektor, 20,3 milliét az
infrastruktura, 18,6 milliot az allami kdzigazgatas, 17,3 milliét az oktatas és szakképzés,
6,4 milliét a szocidlis szféra, 4 milliét pedig a kdrnyezetvédelem és nukleéris biztonsag
fejlesztésére. (Forras: lasd a 4. labjegyzet).

Szlovénia 1992. majus 22-én az ENSZ, julius 18-an pedig a Kozép-eurdpai Kezde-
ményezés tagallama lett. 1996. januar 1-jén csatlakozott a Kozép-eurdpai Szabadkeres-
kedelmi Megallapodéashoz, s 1999. junius 10-én aldirta a Délkelet-eurdpai Stabilitsi
Egyezményt.

Torokorszag. Az Eurdpai Kézdsség 1963 szeptemberében Torokorszéggal tarsulési
egyezmenyt kotott, amely 1964 decemberében Iépett életbe. A tarsulas célja a vamunid
kialakitdsa és Ankara teljes jogu kozos piaci tagsdga volt. A tarsuldsi viszonyt a torok
gazdasag fejletlensége miatt Gtéves eldkészitd id6szakkal inditottak, melynek keretében
a torok termékek egy részére kiterjesztettéek az EK Altaldnos Preferencia Rendszerét.

Az 1969-es ankarai egyezménnyel a torok tarsulas atmeneti szakaszba 1épett.

A megéllapodas értelmében az Eurdpai Kozosseég kotelezettséget vallalt arra, hogy a
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torok ipari termékekkel szemben érvényesitett importvamokat — bizonyos textilipari és
finomitott olajtermékek kivételével — egyszerre leépiti, sét a liberalizacidt néhany mezé-
gazdasagi termékre is kiterjeszti. A kereskedelem liberalizalasa az EK részérdl 1971
szeptemberéig tortént meg. Torokorszagot ezzel szemben arra kotelezték, hogy az EK-
b6l szdrmazd behozatalanak mintegy 55 szézalékéra 12, a maradékra pedig 22 év alatt
szlintesse meg az importvamokat. A mennyiségi korlatozasokat szintén 22 év alatt kellett
eltorolnie. A felek megallapodtak abban, hogy a tarsulds végsd szakaszaban szabadda
teszik a mezdgazdasagi termékek kereskedelmét is.

Ankara 1987-ben csatlakozasi kérelmet adott be. A briisszeli bizottsdg azonban az
orszag ,.eurdpai” voltanak megkérdéjelezése mellett kiilonféle politikai és gazdasagi
okokbol, els6sorban az emberi jogok és a demokracia helyzetét kifogasolva a csatlako-
zéast elutasitotta. (Hargita — lzikné — Palankai [1995], 187-188. o.; Palankai [1995],
353-354. 0)

Az 1963-as tarsulasnak megfeleléen a vamunid 1996. januar 1-jével valdsult meg.
1999. junius 10-én az ankarai kormany alairta a Délkelet-eurdpai Stabilitasi Egyez-
ményt, s az Eurdpai Unié decemberben Helsinkiben tartott csicsértekezletén sziletett
dontés értelmében Torokorszag a tagjeldltek listajara kerlt.

Z&ar6 megjegyzések

Az egységes Eurdpahoz val6 felzarkdzas napjainkban a balkani orszagok tébbsége

szamara kilpolitikai prioritas. Megvaldsitasa azonban korantsem konnyt feladat.
A tagjeloltekkel szemben az Eurdpai Unié meglehetGsen szigori kovetelményeket ta-
maszt. A délkelet-europai allamok versenyképességét a vilagpiacon egyel6re igen ala-
csony szint jellemzi. Ezen nem sokat valtoztat az a tény sem, hogy a régi6 egyes orsza-
gaiban a kilencvenes évek kdzepétdl a recesszidobodl vald kilabalas bizonyos jelei mutat-
koznak

Jelenleg a térséghen az EU-ba torténé felvétel realis esélyével Szlovénia, Bulgaria és
Romania rendelkezik, mig Macedonia és Albania a tarsult tagsagra palyazhat. A fé kérdés
azonban az, hogy milyen fordulatot vesznek az események Jugoszlaviaban: destabilizaljak-e a
Balkant egy esetleges polgarhabort kitérésével vagy a demokratikus erék hatalomra jutasaval,
a megkésett reformfolyamat beindulaséval végzodnek. Az utobbi eset bekovetkezése esélyt
adhat az orsz&g eurdpai integracios torekvéseinek megvalésitasara.

A tartds béke és egylittmiikodés biztositasat szolgalja az Eurdpai Unid kezdeménye-
zésére a balkani allamok tobbsége altal alairt Délkelet-eurdpai Stabilitasi Egyezmeény,
valamint az EU ama torekvése, hogy regionalis megkdzelitésével ésszhangban a Nyugat-
Balkan &llamaival: Albaniaval, Bosznia-Hercegovinaval, Horvatorszaggal, Jugoszlavia-
val és Macedoniaval Gn. stabilizacios és tarsuldsi megallapodasokat kdsson.

Az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozés esélyei szempontjabol hazank kétségtelendl
elénydsebb helyzetben van, mint a Balkan barmely atalakul6 orszaga. Szamunkra azon-
ban korantsem elhanyagolhaté tényez6, hogy milyen gazdasagi és politikai kornyezetben
kapcsolédhatunk be az europai strukturakba. Ezért tAmogatjuk a tagjeldlt Szlovénia,
Romania és Bulgaria integracios torekvéseit, és érdekeltek vagyunk a Jugoszlaviaval
val6 kapcsolatok rendezésében.
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