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(TUDOMANYOS TAJEKOZTATO)

Az allam szerepe a gazdasagi
rendszervaltozasban: atok vagy aldas?

Egy évtizeddel a berlini fal leomlasa utin szembetiinG, mennyire mas palyat futottak be az egykori
keleti tdmb allamai. Mikdzben Magyarorszagon, Csehorszagban, Lengyelorszagban és Szlovakia-
ban a tervgazdasaghol piacgazdasagba vald atmenet viszonylag sikeres volt, Oroszorszagban és
Ukrajnaban elakadt az atalakulds. Az allam és az altala hozott térvények hitelességének hianya e
két orszag gazdasagfejlddésének egyik legfobb akadalyava valt.

Oroszorszag legfébb gondja a politikai stabilitas hidnya. Gyenge allam mellett eleve nem si-
kerlilhet az atmenet — fejtette ki Vlagyiszlav Szemenykov, a moszkvai Szocialis és Munkatgyi
Intézet professzora, a rendszervaltozas elsd évtizedérdl a Freie Universitat Berlinben 1999. nov-
ember 18-20 kozott rendezett tanacskozasan. A szovjet intézményeket szétz(ztak, a piacokat
folszabaditottak, a tulajdont magankézbe adtak, ugyanakkor a jogrendszer miikddésképtelen, a
kormany pedig nem élvezi a lakossag bizalmat. Etnikai alapon szervezett klanok, biin6z6 csopor-
tok és a teriileti vezetés tolti ki a jog altal hagyott légiires teret. igy az orosz véllalkozo eleve
kett6s adoztatas ala esik, hisz az allam mellett a maffianak is fizetnie kell. Aki teheti, foleg a
kisvallalkozdsok, a masodik gazdasagba meriil ald. Szemenykov 60 szazalékra tette az utdbbi
GDP-n beliili részaranyat. igy — mint mondta — a célul tiiz6tt normalis piacgazdasag helyett egy
eltorzult, megzavart és biindzé jellegli gazdasag alakult ki Oroszorszagban. Ezért 1992 6ta megfe-
lez6do6tt a nemzeti 6ssztermék. Az orszag talpra allitdsaban az eléado szerint nem kevesebb, mint
700 Mrd $ bel- és kilfoldi beruhazasra lenne szitkség. A bankrendszer és a jogrend reformja
nélkil azonban senki se fog ennyit befektetni, a belféldiek sem.

Hasonld gondokkal kiizd Ukrajna is. A Szovjetuniotol tortént elszakadas, 1991 6ta az ipari
termelés a negyedére zuhant. Ukrajna az egyetlen orszag. ahol a gazdasag kilenc éve toretleniil
zsugorodik. Hans van Zon, az angliai Sunderland egyetem professzora szerint a bajok oka az,
hogy a hatalom egy kaotikus allapotban leledz6 allamapparatus kezében 6sszpontosul, a kormany
kizérolag valsagkezel, hosszabb tavii terveket intellektualis érdeklédésbdl sem készitenek.! A
hivatalok kiterjedtek, onkényesek és megvesztegethet6k. A kormanyzas rendeleti és leirati (iton
torténik, nagy az egyes végrehajtok értelmezési szabadsaga. Az e jatékbol jol megélé érdekceso-
portokon minden kozigazgatasi reformtorekvés fennakad. Az allami iranyitas talterjeszkedésének
aldozatasul esik a maganvallalkozas, igy pedig a féllendiilés feltételei nem jonnek Iétre.

A fent leirtak nem vetithetdk K6zép-Eurdpéra. Az azonban itt is igaz, hogy az orszagok fej-
16dése az érdekcsoportok visszaszoritasanak fiiggvénye. Ezt mutatja a cseh privatizélas is, ami a
Szlovékiatol 1993-ban tortént ,.barsonyos valas” utan nagy sikertorténetnek tiint. Az allami vélla-
latok tarsasagga alakitasat kovetéen kozvetleniil és kozvetve a lakossagnak kinaltak fol a részvé-
nyeket. A belfoldi tulajdonosréteget sikertlt létrehozni, hisz 1994 végére mar szinte minden cseh
allampolgar egyben részvénytulajdonossa is valt. A tdmeges privatizaciot kdvetden nagy szerepet

! Kucsma elndk Gjravalasztasa utan, 1999 decemberében egy (in. ezernapos program késziilt, ami a piaci
reformok elmélyitését igéri (A szerk.).
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jatszottak a befektetési alapok, ahol a kisrészvényesek papirjait beruhaztak. Ezeket az alapokat
azonban az allami tulajdont kereskedelmi bankok alapitottak. gy pedig mér az sem volt igaz,
hogy ha x szazalékot magankézbe adtak, akkor utana az allam mar csak (100-x) szazalékért fele-
16s — fejtette ki Frantisek Turnovec professzor, a pragai CERGE-EI intézet igazgat6ja. A véllala-
tok zavaros tulajdonviszonyai miatt nem javult a tényez6kombinacié hatékonysaga, igy pedig a
névekedés, mely 1994-ben indult meg, 1997-re mar kifulladt, a nyilt munkanélkiliség pedig azota
is évr6l évre novekszik.

A szlovak privatizalast — és a Dzurinda-kormany gazdasagpolitikajat — majd csak két-harom
év muilva lehet objektiven megitélni — hangsulyozta Jarko Fidrmuc, a bécsi Institut fiir Hohere
Studien munkatarsa. Szlovakia az EU-bdvitésben kiilonos helyet foglal el: mig a gazdasagi krité-
riumoknak eddig is megfelelt, a politikaiakon — az 1999. évi orszagjelentésig — fennakadt. Su-
Iyosbitja a helyzetet a kohaszat tartésan nagy szerepe — ez az agazat nemigen érdekelt az EU-
szabalyok atvételében. Versenyel6nye ugyanis jorészt az engedékenyebb kérnyezetvédelmi el6-
irdsokbol fakad. Fidumuc szamitasokkal igazolta, hogy az EU-bol valé kimaradék mellett az
elhiz6ddé EU-csatlakozas is ndvekedési veszteségekkel jar.

A lengyel atalakulés sikere annak széles kori tarsadalmi tdmogatottsagan alapult — szGgezte
le Michal Fedorowicz, a Varsoi Filozdfiai és Szocioldgiai Intézet és a CEU professzora. Kezdet-
ben a lengyel tarsadalom minden aldozatra késznek mutatkozott, beleértve a nagy munkanélkiili-
ség elfogadasat is, a kommunista uralomtol valé megszabadulds mamoraban. A privatizalas hata-
sara egy sor rosszul miikodd cég megsziint. Jelenleg a kiilfoldi konkurencia jelenléte a f6 kihivas.
Bar a versenyképesség noétt, de ez a kézenfekvd tartalékok mozgdsitasara alapult, a hossza tava
ndvekedést megalapoz6 technoldgiai Ujitdsok és beruhdzasok elmaradtak.

Magyarorszag 1994 6ta a mérsékelt, de fenntarthaté névekedés palyajan van, 1998-ben 5,5,
1999-ben 4,6 szézalékos értékkel. A hivatalos munkanélkiiliségi rata az évtized végére 7,1 szaza-
Iékosra csdkkent, mig az inflacio kozel egy szamjegyilivé (10,0 szazalék) valt — fejtette ki Csaba
Laszl6 (Kopint, BKE és KLTE). A Gazdasagi és Pénziigyi Unidhoz valo csatlakozas kitlizése
mérsékelné az inflacids varakozéasokat és kikényszeritené az allamhéztartds megfegyelmezését is.
Az inflacidellenes politika a legjobb névekedési politika is. Ezért az EU-csatlakozas csak azt
kényszeriti ki, amit 6nérdekbdl ugyis meg kellene cselekedniink — vélte az eldadd. A befekteté-
sekben tovabbra is a révid tava formak vannak tllstlyban, a beruhazasok hajtéereje a kilfoldi
téke. A fizetési mérleg hidnya 1996 6ta mar nem korlatja a novekedés fenntarthatosaganak.

Horst Tomann (Freie Universitat Gazdasagpolitikai és Gazdasagtdrténeti Intézet) kiemel-
te, hogy a torténelmi-kulturalis térésvonal mentén immar gazdasagilag is elvalik egymastél
Ko6zép-Eurdpa és Kelet-Eurdpa (Oroszorszag, Ukrajna). A problémak egyre inkabb keletre
helyez6dnek at. A kozép-eurdpaiak mar a rendszervaltads harmadik szakaszadba léptek, azaz a
nyugati tarsadalmakat is kihivd nehézségekkel kiizdenek (nyugdij, egészségligy, kornyezet,
munkapiac). Ebben er6sodik a gazdasagpolitikai egybehangolas kényszere; az EU-eldirasok
atvétele pedig ezt és a sziikséges kedvez6 kiilgazdasagi kdrnyezetet egyarant biztositja, immar
allamok feletti és allamkozi formaban.

A tanécskozas a pragai Karoly Egyetem és a berlini Freie Universitat kdzti, 1992 6ta foly6
rendszeres egyiittmiikodés keretében jott 1étre. A legnagyobb févarosi lap, a Tagesspiegel f6szer-
keszt6jének vezetésével az eldadok az egyetemi hallgatdsdg szamara rendezett kilon podiumbe-
szélgetésben is elérhetévé valtak. Az eléadasok konyvvé kibdvitett valtozata az angol MacMillan
Press 0j rendszervaltasi sorozataban folyamatosan jelenik meg, ahol a szerzdk kozt els6ként sze-
repel egyebek mellett Rudiger Pohl, a hallei IWH igazgat6ja és Jens Holscher, a brightoni egye-
tem professzora .

Horst Tomann

Tomann, Horst, a Freie Universitat Berlin eurdpai gazdasagpolitikai kérdésekkel foglalkozé Jean Monnet
professzora, 1995-99 kozott a kbzgazdasagi kar dékanja.
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