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Az eurdpai integracié
az Egyesult Allamokat ért terrortamadas utan
HAVASI EVA

A cikk arra keresi a valaszt, hogy az Egyesiilt Allamokat ért terrortamadas és annak
ismert kovetkezményei milyen hatast gyakorolnak az eurdpai gazdasagra és az integra-
cios folyamatra. Az EU gazdasagi névekedeésének a vartnal erdteljesebb lassulasa két-
ségtelenil 6sszefligg a terrortdmadas kovetkezményeként is romlé amerikai konjunktu-
ralis helyzettel. A terrorizmus elleni fellépés a politikai integracid teriiletén hozhat
elorelépést. A varakozasokkal ellentétben a vilagban kialakult uij helyzet nem gyorsitja
az EU keleti kibovitésének folyamatat. Ellenkezdleg, az elmult honapokban inkabb a
folyamat lassitasara iranyuld torekvések keriiltek eldtérbe. E torekvések egyik megnyil-
vanuldsaként lehet értékelni, hogy a ,,nagycsoportos” elsé kords kibovités koncepcioja
mindinkabb teret nyer az uniéban.

Az Egyesiilt Allamokat 2001. szeptember 11-én ért terrortamadas és annak kovet-
kezményei nem lebecsiilheté mértékben hatnak a vilaggazdasag helyzetére, a nemzetko-
zi gazdasagi-politikai kapcsolatokra. Ezek a hatasok természetesen az eurdpai gazdasa-
got és magat az integracids folyamatot sem hagyjak érintetlenil. Az USA gazdasagi
ndvekedésenek a terrortdmadassal is 0sszefliggd tovabbi lassuldsa, az esetleges ottani
recesszid veszélye, illetve a vartnal immar bizonyosan késébbre tolddd megélénkiilés
nem Kis szerepet jatszanak abban, hogy az EU, ezen beliil az eur6zéna gazdasagi néve-
kedése az elorejelzéseknél nagyobb mértékben zsugorodott 2001 utolsé honapjaiban. A
legujabb felmérések szerint nagyon valdszind, hogy a 2001. év egészét tekintve a GDP
dinamikaja legfeljebb 1,5-1,6 szazalékos lehet, holott az év elején még 3 szazalék korili
novekedésre szamitottak a szakérték. Az amerikai dekonjunktira nemcsak az USA — és
az atgylirtiz6 hatasok kovetkeztében mas régiok — importkeresletének zsugorodasa ko-
vetkeztében befolyasolja negativan az eurdpai gazdasagi névekedést. Fontos szerepe van
annak a korilménynek is, hogy az utébbi években az eurdpai nagyvallalatok szamottevd
érdekeltségre tettek szert az amerikai gazdasagban (vallalatfelvasarlas, leanyvallalatok
létesitése sth.), mialtal az ottani vallalati nehézségek kdzvetlenil is negativan hatnak az
eurdpai cégek pénziigyi helyzetére és hazai tevékenységeére.

Ami az integracios folyamat alakulaséara gyakorolt hatést illeti, sokan — f6ként a tag-
séagra palyazo kelet-eurdpai orszagokban — nemrég még azzal szdmoltak, hogy a vilagot,
ezen beliil az eurdpai térséget is fenyegetd terrorizmus és az ellene sziikségszert kollek-
tiv fellépés még siirgetdbben tiizi napirendre a kontinens egységének megteremtését,
ezaltal biztonsagéanak erdsitését. Ebbol azt a kdvetkeztetést is levontak, hogy az amerikai
terrortdmadas kdvetkezményeként felgyorsulhat az EU keleti kibOvitésének folyamata.

Havasi Eva, a KOPINT-DATORG Rt. fémunkatarsa.
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A legUjabb integracids fejlemények azonban nem latszanak igazolni ez utébbi kdévetkez-
tetéseket. Az elmilt honapokban kialakult helyzet legalabb annyira, ha nem erésebben
0sztonzi az EU politikai vezetdit az integracid tovabbi elmélyitésére, mint az Ujabb
teriileti expanzidra, a keleti kibOvités gyorsitasara. A gyorsitas helyett 2001 vége felé
inkabb a tovabbi halogatasra utal6 jelek kdrvonalazddtak az EU-ban. A tovéabbiakban
foként ez utdobbi megallapitasainkat igyeksziink alatimasztani az elmult hdnapok fonto-
sabb integracids fejleményeinek révid elemzésével.

Lépések a politikai integracio elmélyitése iranyaban.
El6késziiletek egy ujabb kormanykézi konferenciara

A gazdasagi és pénziigyi unio életbe léptetése, a kdzds valuta bevezetése 6ta eltelt
kozel harom év soran az EU vezet6i mind nagyobb hangsulyt helyeztek a politikai integ-
raciora. Az eurdpai integracios folyamat ugyanis, amely kordbban csaknem kizarélago-
san a tagallamok gazdasagainak egységes eurdpai gazdasagga torténd fokozatos 0ssze-
olvasztasat célozta, tovabbi nagyobb horderejii gazdasagegységesitési célokat mar kép-
telen kdvetni. A gazdasagi integracid, az dsszefonddas a monetaris unié megteremtésé-
vel tulajdonképpen kiteljesedett, kvazi befejez6dott a tizenot tagallam kozott. Tovabble-
pésre legfeljebb részterileteken (ad6zas, pénzpiacok tényleges egyesitése, eurdpai valla-
lati status gyakorlati kivitelezése, kdzszolgaltaté agazatok tovabbi liberalizalasa, eurdpai
szabadalom bevezetése sth.) kertilhet sor. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy a sz6-
ba joheté gazdasagi részkérdések megoldasat ne kisérnék komoly gazdasagi-politikai
érdekellentétek, éles vitak és konfliktushelyzetek a tagallamok kozott. A részteriileteken
torténd tovabblépésbe beleértendd egyebek mellett az is, hogy a 12 tagallamot felleld
eur6ovezetbdl kint rekedt harom EU-tagorszag — Nagy-Britannia, Dania és Svédorszag
— iddvel képessé valjék, illetve hajlanddsagot mutasson a kozos valutdra vald attérésre.

Az integraci6 tovabbvitelében, tovabbi elmélyitésében érdekelt erék szempontjabal te-
hat elkertilhetetlen sziikségszeriiség, kényszerits erd a politikai szféra fokozatos bevonasa a
kozdsségi politikdk hataskdrébe. E nélkil a folyamat lendiilete megtorik, az egy helyben
topogas, az 11j nagy ivii kezdeményezések hidnya valik jellemzévé az integracidban. Errdl
tantskodnak egyébként az elmult harom év integracios fejleményei is.

A politikai integracid célkitiizése az 1990. decemberben elfogadott Maastrichti
szerzédésben fogalmazodott meg eldszor, és nem véletleniil ekkor. Ez a szerz0dés tlizte
ugyanis célul, és konkrét hataridékhoz is kototte a kdzos valuta bevezetését, a gazdasagi
és pénziigyi uni6 megteremtését, tehat a gazdasagi integracio betet6zését. Mar ebben az
id6ben, s6t ezt megelézden is lathatd volt, hogy amennyiben ez utdbbi célok megvalo-
sulnak, ohatatlanul napirendre fog keriilni a politikai integracid, mint az egyiittmikodés
és dsszefonddas tovabbi mélyitésének immar egyetlen lehetséges Utja és modja. A poli-
tikai szféra bevonésa az integracioba mar csak azért is szilkségszeriiségként jelentkezett,
mert az is elére lathatd volt, hogy az unids szinten intézményesitett koz0s monetaris
politika és az egységes kdzos valuta hosszabb tavon aligha mitkodhet zavartalanul elki-
16nllt — tehat nem egységes és kozos — nemzeti fiskalis politikdkkal parhuzamosan.
A fiskalis politikak kozosségi szintre emelése viszont mar dnmagaban is alapvetGen
politikai kérdés, még akkor is, ha a ,kozosségesités”, az egymashoz torténd kozelités
fokozatosan, kis 1épésekkel haladhat csak elére. A folyamat viszont a Maastrichti szer-
z6déssel tulajdonképpen — burkoltan ugyan, de — mar kezdetét vette.

Az integraciés folyamatra kezdett6l fogva jellemz6 pragmatizmus és fokozatossag
jegyében, tovabba azért, mert a tagallamok nagy része ellenéllt a nemzeti szuverenitas
tovabbi korlatozasanak, a vezetd politikusok Maastrichtban még tudatosan keriilték az
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integracio végcélja, végkifejlete kérdéskorének tisztazasat, egyaltalan a felvetését is. igy
az integracios épitménynek a gazdasagi mellett két Ujabb pillérét — a kdzos kilpolitika
fokozatos megvaldsitiasanak célkitlizése, valamint a szorosabb bel- és igazsagugyi
egylittmiikodés — épitették ,,csak™ be a tagallamok kozotti 1 integracios szerzédésbe. Az
0j szerz6dés 1994-ben lépett hatalyba. A korabbi EK ekkor alakult Eurépai Uni6va, s
ett0l kezdve az integracid a gazdasdgi mellett fokozatosan kezdte atfogni a politikai
szférat, illetve els6dlegesen annak az imént emlitett két fontos teriiletét is.

A Maastrichti szerz6dés alapjan, valamint az azoéta mar két alkalommal (Amszter-
damban és Nizzéban) 0jbol médositott alapokmény szellemében sz&mos intézkedés és
szabalyozas latott napvilagot a két teriilet nagyobb fokl integralasa, k6zosségi szintre
emelése érdekében. Valdban kozds kil- és biztonsagpolitikardl, valamint a bel- és igaz-
sagiigyi egylttmikodés tényleges unios politikava valod valtoztatdsardl azonban még
aligha lehet beszélni. Mindkét teriilet alapvetéen nemzeti hataskorben van napjainkban
is.

A nemzetkdzi terrorizmus ellen sziikségessé valt kozds és egységes fellépés azonban
foként a kdzos kil- és biztonsagpolitika célkitlizésének és a bel- és igazsagugyi egyitt-
miikodés erdsitésének folyamataban indokolt elérehaladast. Ezért is tartjak fontosnak az
integracio tovabbi mélyitésében érdekelt erk, hogy a terrorizmus elleni fellépés cimén
elérelépés torténhetett ezeken a politikailag érzékeny és a tagallami szuverenitdst nagy-
mértékben meghatarozé teriileteken is. Konkrét intézkedésekre elsdsorban — de nem
kizar6lag — a bel- és igazsagiigyi egylittmiikodés vonatkozasaban keriilt sor.

Az intézkedések mieldbbi meghozatala érdekében a tagallamok allam- és kormany-
61 mar szeptember 21-én rendkivili csicsértekezletet tartottak Briisszelben, ahol sza-
mos fontos kdzds hatarozat meghozatalara kertilt sor. Ezek kozé tartozik a terrorista
szervezetekrdl készitendd kozos lista, a tagdllamok és az Europol kozotti informacidcse-
re intenzivebbé tétele, kzos terrorizmus elleni csoport felallitdsa, a pénzmosés elleni
egyeztetett fellépés, eurdpai letartdztatasi parancs bevezetése, a légi kozlekedés bizton-
sdganak koordinalasa stb. Az oktoberi genti Ujabb EU-csucs megerésitette ezeket a
hatarozatokat, jollehet kdzuluk némelyek kézos direktivaba vagy rendeletbe foglalasa,
illetve nemzeti torvénykezésbe iktatasa ellenallasba iitkdzik egyes tagallamok részérol.

A hozott hatarozatok részletesebb ismertetése tlllépne a cikk keretein. Annyit azon-
ban mindenképpen szilkséges megemliteni, hogy az EU-nak a hatarozatokhoz sikerdilt
elnyernie a tagjelolt orszagok tamogatasat és a végrehajtasban torténd részvételik igen-
Iését is. A tagjeloltek ezaltal aktiv részeseivé valtak a tagallamok kozotti bel- és igaz-
sagiigyi egylttmiikddés tovabbfejlesztésének, a politikai integracid ily modon torténd
elmélyitésének.

Az Egyesiilt Allamokat ért terrortamadas tovabb erésitette az EU intézményeinek és
vezetd politikusainak azt a szandékat, hogy miel6bb tisztdzzak az integracios folyamat
jovobeni iranyaval, tartalmaval, intézményeivel, azok hataskorével és egymashoz valo
viszonyaval kapcsolatos kérdéseket. E kérdések tisztazasa nélkil ugyanis joggal tartanak
attol, hogy az EU a jov6ben sem tudja nemzetkdzi politikai sikon is elismertetni s érvé-
nyesiteni gazdasagi erejét, nem lesz képes annak megfeleld stratégiai-politikai szerep-
véllalasra. Emellett fennall a veszélye annak is, hogy a megfeleld, egyhangtlag elfoga-
dott valaszok hidnyaban az integracios folyamat megreked a mostani szinten, s6t az sem
zarhato teljesen ki, hogy dezintegrécios tendenciék is feliithetik fejiket. A kdzelgd keleti
kibdvités is indokolna, hogy az EU vilagos és egyértelmii politikai jovoképet vazoljon
fel mostani és jovObeni tagallamai felé. Ilyen jovokép azonban egyeldre nem létezik.

Mint azt fentebb emlitettiik, a gazdasagi és pénziigyi unid, valamint a kdzds valuta
¢életbe 1éptetése, a politikai integracio eldtérbe keriilése ota az integracios folyamat len-
diilete megtort. Lényegében az egy helyben topogas, vilagos jovokép, valamint 1j nagy
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ivii kezdeményezések és 1épések hianya, elbizonytalanodas, az érdekellentétek ki¢lezo-
dése, a lakossag bizalomvesztése jellemzi az utébbi években az uniét. Ezen az alaphely-
zeten nem siker(lt valtoztatni 2000 decemberében Nizz&ban sem. A francia soros elndk-
séget lezard nizzai cstcsértekezleten az égetd és a keleti kibovités feltételeként is meg-
szabott intézményi reformoknak csak a minimumaban sikerllt egyezségre jutniuk a
tagallamoknak, illetve az azokat képvisel allam- €s kormanyféknek. Ezek a sziikre
szabott reformok csupan azt tették, illetve teszik lehetdvé — legaldbbis a kilvilag felé —,
hogy az EU késznek mutatkozzék uj tagallamok bebocséatésara.

Tovabbra is kérdéses maradt azonban, hogy a nizzai kompromisszumokon tdlmuta-
to, mélyrehato reformok keresztiilvitele és az integracios folyamat jovéjének felvazolasa
nélkiil, az unid és kiilonosen a kibovilt EU valdban képes lesz-e meg6rizni mikddoké-
pességét, mozgasban tartani az integracios folyamatot, és befolyasosabb szerepre szert
tenni a nemzetkdzi politikai porondon. A mostani 15 tagallam helyett ugyanis a tervek
szerint kdzéptavon mar 25-27 vagy ennél is nagyobb szdmu orszég fogja alkotni az
Eurdpai Uniot.

A szilkségesnek tartott mélyebb reformok — tdbbek kozott — ki kell, hogy terjedje-
nek az integraciés alapokmany és az intézményrendszer tovabbfejlesztésére, a megval-
tozott feltételekhez igazitdsara, a kiillonbozo hataskorok, a politikai hatalommegosztas
tisztazasara. Mar 2000 decemberében a nizzai cslcsértekezleten hatarozat sziletett ar-
rol, hogy e témakdrben 2004-ben Gjabb korméanykézi konferenciat kell 6sszehivni.
A konferencia feladata olyan konkrét, kiérlelt javaslatokat terjeszteni az allam- és kor-
manyfok elé, amelyek azok mindegyike, azaz valamennyi tagorszag altal elfogadhatok
és hosszabb tavra rendezhetik az intézményekkel és azok miikddésével kapcsolatos
tisztazatlan és vitas kérdéseket. A nizzai dontés értelmében a 2004-es konferencia négy
6 kérdésben kell, hogy allast foglaljon, illetve konszenzusra jusson:

1) a hataskorok megosztasa a tagorszagok és az EU, valamint az integréaciés intéz-
mények (Europai Bizottsag, Miniszterek Tanacsa, Eurdpai Parlament) kdzott;

2) az integracios alapszerz6dés leegyszerisitése és atszerkesztése;

3) a nemzeti parlamentek szerepe az integraciés folyamatban;

4) az Alapvetd Emberi Jogok Chartajanak jogi statusa (europai alkotmany?).

Ezekrdl a kérdésekrol, valamint altaldban az integracio jovojérol, végkifejletérdl az
elmult honapokban mar élénk vita bontakozott ki az EU-ban. A vita lényegében két kon-
cepcid koré csoportosul: foderalis berendezkedésii legyen-e a jovo Eurdpaja (kozos kor-
manyzas, tovabbi kozos politikak, egyértelml térvényhozoi hataskor az Eurdpai Parla-
mentnek stb.), vagy lényegében tovabb éljen a jelenlegi dualista berendezkedés, azaz a
kormanykdzi egytittmiikddés és a foderalis elemek parhuzamos létének rendszere. A na-
gyobb tagallamok koziil Németorszag elkotelezetten az elsé, Nagy-Britannia és Franciaor-
szag a masodik megoldas hive. A tdbbi tagallam allaspontja megoszlik a két varians kozott,
de ugy tiinik, a tobbséget pillanatnyilag a masodik varians hivei alkotjak.

A december végeig az EU soros elndkségét ellatdo Belgium fo feladatanak tekintette
a kormanykozi konferencia eredményes el6készitését és azt, hogy a belga elnkséget
lezard laekeni EU-csucs, az ott eléterjesztendd kapcsolédd dokumentumok alapjan, az
EU jovojére vonatkozo iranymutatd kozos nyilatkozatot adhasson ki. A nyilatkozat ilyen
jellegii konkrét tartalma azonban Laekenben is elmaradt. Ennek mar csak azért is igy
kellett torténnie, mert a nemzeti érdekellentétek miatt e kérdéskdrben belathato ideig
nagy valoszinliséggel nem lehetséges konszenzus a tagallamok kozott. Belgium minden-
esetre szeretné elérni, hogy a 2004-ben esedékes kormanykézi konferencia témai kdzott
ne csak a Nizzaban jévahagyott négy kérdés szerepeljen, hanem az értékelje az EU
eddigi miikddését, hianyossagait is.
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Mar az oktober utolsé hetében Gentben tartott Eurdpai Tanacs ulésén (EU-csucs) az
allam- és kormanyf6k egyezségre jutottak arrdl, hogy a kormanykozi konferencia sikerét
biztositand6 ,,alkotmanyoz6 gytlést”’, mas néven ,konventet” inditanak tjara.
A konventet 102 6 alkotna a kovetkezé Osszeallitas szerint: 15 f6t delegalnanak a tagal-
lamok kormanyai, orszagonként 2 f6t a nemzeti parlamentek, 1 fét az Europai Bizottség,
16 f6t az Eurdpai Parlament. Magyarorszag szamara is kedvezd, hogy az allasfoglalas
értelmében a tagsagra palyazé orszagok kormanyai 1-1, nemzeti parlamentjei 2-2, tehat
ugyanannyi 6t kiildhetnek a konventbe, mint a jelenlegi tagallamok. Kovetkezésképpen
a tagjeldltek effektiv részesei lehetnek a javaslatok kidolgozasanak, igaz csak tanacsko-
zasi jogkorrel. Szavazati (dontéshozatali) jogosultsaggal ugyanis csak az EU tagallamai
rendelkezhetnek. A december 14-15-i laekeni EU-csucs megerdsitette ezt a korabbi
allasfoglalést.

A konvent 2002 marciusaban kezdi meg tevékenységét, és f6 feladata lesz, hogy
2003. juniusi hataridére alternativakat dolgozzon ki a fentebb emlitett négy témakorben.
Az &llam- és kormanyfék dontése értelmében a konvent — munkaja sordn — folyamatos
konzultaciokat, véleménycserét kell, hogy folytasson a kiilonb6zé civil szervezetekkel.
A kormanykozi konferencia a konvent altal kidolgozott és egyhangulag elfogadott alter-
nativak alapjan kell, hogy konszenzusra jusson majd a kiilonb6z6 témak6rokben. Allas-
foglalasait dontés céljabol a konferenciat koveté EU-csucs elé kell terjesztenie. JO eset-
ben a csucs hatarozatainak meghozatalaban az elsé korben (a tervek és hivatalos EU-
megnyilatkozasok szerint 2004-ben) befogadott kelet-eurdpai orszagok mar teljes jogu
EU-tagként vehetnek majd részt.

Az uni6 eldtt azonban nemcsak az intézményi reformokkal 6sszefiiggd feladatok
allnak. Az EU Ujabb reformoknak szandékozik alavetni a k6zds mezdgazdasagi és a
kozos tamogatési-felzarkoztatasi politikdkat is. E reformok nélkil ugyanis — EU-
értékelések szerint — a keleti kib6vités elviselhetetlen terheket rona a kozos koltségvetés-
re, sziikségessé tenné a mostani tagallamok, foként a nettd befizeték koltségvetési hoz-
zajarulasanak szamottevd novelését. Ez utobbi élénk ellenallast valt ki az érintett tagor-
szadgokban, amelyek siirgetik a miel6bbi reformokat. A jelentés agrartamogatisban ré-
szesiilé mostani tagorszagok ugyanakkor tartanak attdl, hogy a reformok megnyirbalnak
a tamogatasokat, esetleg a mezdgazdasagi politika vagy annak bizonyos szegmensei
LUjranacionalizalasaval” is jarnanak.

A strukturdlis és kohézids politika ugyancsak sziikségesnek tartott reformja hatra-
nyos helyzetbe hozhatna az e politikak keretében miikodo kozosségi alapok (strukturalis
és kohézios alapok) mostani f6 haszonélvezgit, elsésorban a dél-eurdpai térség orszaga-
it, amelyek ragaszkodnak eddigi privilégiumaikhoz. Ugyanakkor a tagallamok kozl
tobb hive lenne annak, hogy a reformokat még a kibdvités el6tt keresztiilvigyék, mivel
ezaltal az uni6 és a tagorszagok szamara elviselhetobbé valnanak a kibovités koltségei.

EU-szinten azonban mar dontés szilletett arrél, hogy az Gjabb tagok felvételére a je-
len mez6gazdasagi és felzarkdztatasi szabalyozasok szerint keriil majd sor. A kib&vitést
megeldzo reformok ugyanis amellett, hogy nagy valdsziniiséggel csokkentenék az egyes
orszagoknak, illetve régioknak juté tamogatasok Osszegét, negativ valtozast eredmé-
nyeznének a tagjeloltek felé szabott kovetelményekben is. Marpedig korabban arrdl is
dontés sziletett, hogy az EU mar nem tamaszt Ujabb tagsagi feltételeket a csatlakozas
elétt. Ami a jelen szabalyozasok alkalmazasat illeti, a kdzvetlen mezdgazdasagi timoga-
tasok egy részét (arkompenzaciod) az EU igy is — tehat a reformokat megel6z6en — sze-
retné megvonni az Uj tagorszagoktél. E kérdéskorben varhatdan éles érdekitkdztetésekre
lehet szamitani a csatlakozasi targyalasokon. Magukra a reformokra pedig el6relathatd-
lag a kelet-eurdpai orszagok elsé korének befogadasat kovetden, 2006 utan keriil majd
Sor.
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2006 abbol a szempontbdl is valasztévonal lehet az EU mostani €s a jovébeni hely-
zete k6z6tt, hogy ebben az évben zarul az EU 2000-2006 kozotti kdzos koltségvetési
periddusa. A kovetkezd koltségvetési idszakra az unionak — nagyrészt a kibovités ko-
vetkeztében — eldrelathatolag a mostaninal joval nagyobb kiadasokkal kell szamolnia.
Ezért is vet6dott fel a kozos koltségvetés reformjanak kérdése, ezen beliil egyebek mel-
lett az is, hogy a tagallamok eddigi kdzvetett befizetéseinek rendszerét esetleg kdzvetlen
eurdpai adé bevezetésével valtsak fel.

Ismét halasztodhat a keleti kibdvités idépontja?

Az Egyesiilt Allamokat ért terrortimadas és annak kovetkezményei ugyan erdsitet-
ték az EU vezetdiben azt a felismerést, hogy Eurdpa egyesitése, az EU uj tagallamokkal
torténd kibovitése elengedhetetlen feltétele a kontinens biztonsaganak, békéjének és
prosperitasanak, s annak is, hogy a demokratikus értékrend altalanossa valjék Eurdpa
orszagaiban, illetve, hogy ebben a vonatkozasban ne torténhessék visszalépés valamely
kelet-eurdpai orszagban.

Ezt a felismerést azonban mindeddig nem kdvették gyakorlati intézkedések és Iépé-
sek. Nem kertilt kézelebb az 1j tagallamok befogadasanak idépontja, s az sem tisztazo-
dott egyértelmiien, mely orszagok valhatnak els6ként az uni6 teljes jogu tagjaiva. Ellen-
kezdleg. Ezekben a kérdésekben az utobbi honapokban mintha ismét fokozodott volna a
bizonytalansag, s mintha ismét teret nyerne az EU kib6vitést halogatd korabbi taktikaja.
Mire alapozzuk ezeket a feltevéseinket?

Korabban nemcsak a tagjeldlt orszagok remélték, de EU-kdrdkben is szé volt arrdl,
hogy a belga soros elndkséget lezaré decemberi EU-csUcsértekezlet megnevezheti azo-
kat az orszagokat, amelyekkel 2002-ben befejezheték a csatlakozasi targyalasok, s igy
2004-ben elnyerhetik az unids tagsagot. Ez tulajdonképpen a keleti kibdvités elsé koré-
nek kijeldlését jelentette volna. Ezzel szemben az oktéberben tartott genti cslcsértekez-
let hatarozata nem az elsé korosok listajanak kijelolését, hanem legfeljebb az erre esé-
lyes orszagok megnevezését helyezte kilatasba decemberre. Igy is tortént. Laekenben az
EU allam- és kormanyfbi tiz orszagot tartottak esélyesnek arra, hogy 2002-ben lezarha-
tok velik a csatlakozési targyaldsok, s 2004-ben elnyerhetik az EU-tagsagot. Az els6
korosok tényleges megnevezésére tehat ezdttal sem kerdilt sor.

Az EU politikusai minden lehetséges alkalommal hangsulyozzak, hogy az (j tagok
felvételénél a tagjeldltek egyéni teljesitményeit, felkésziltségét, a tagsag feltételeinek
teljesitését veszik figyelembe, s ennek megfelelé dontéseket hoznak majd. Mindekozben
mindinkabb kezd &ltalanossa valni az a nézet, hogy 2002-ben Romaniat és Bulgariat
leszamitva tiz orszaggal is befejez6dhetnek a csatlakozasi targyalasok, s ennek megfele-
16en a kibdvités els6 korébe ezek az orszagok keriilnek majd. Mintha megfeledkeznének
arrdl, hogy pillanatnyilag igen jelentds kiilonbségek mutatkoznak még a tagjeldltek
felkésziiltségében, a csatlakozasi targyaldsokon ideiglenesen lezart fejezetek szdméaban
stb.

A ,,nagycsoportos” kibdvités valoszinisitése mellett foglal allast az Europai Bizottsag
kozelmultban nyilvanossagra hozott felkésziiltséget 6sszegz6 jelentése, s e mellett sz6lnak
az éves orszagjelentések is. Ezek ahelyett, hogy valéban differencidlnénak, igyekeznek
elmosni a tagjeldltek tagsagra valo érettsége tekintetében mutatkozo kilonbségeket. Példa-
ként emlithetd, hogy a szoban forgo tiz orszag mindegyikét mitkkodoképes piacgazdasagnak
tekintik, mikdzben egyiket sem tartjak pillanatnyilag képesnek arra, hogy allni tudja az
unio egységes belsd piacan jellemz6 éles verseny nyomasat. Valamennyi tagjeloltnél hia-
nyosnak tartjak az unids szabalyoknak megfeleld intézményrendszert és az unids jogsza-
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balyok gyakorlatba torténé atiiltetésének képességét stb. Igaz, a felkésziilési hidnyossagok
felsorolasa terén a jelentések orszagonként tobbé-kevésbé kiilonbozo teriileteket is megje-
I6Inek, am ez mit sem valtoztat az 6sszképen. Nem mddositja tehat azt a felfogast, hogy az
Eurdpai Bizottsag egy nagycsoportba igyekszik terelni a széban forg6 tiz orszéagot, s kila-
tasba helyezi, hogy 2002-ben valamennyitikkel befejezOdhetnek a csatlakozési targyalasok,
igy egy id6ben, elérelathatolag 2004-ben bebocsatast nyerhetnek az unidba. A laekeni EU-
csucs tulajdonképpen ezt az eurdpai bizottsagi allaspontot tette csupdn magaéva, ennél
messzebbre nem merészkedett.

A 2004-es idépontot illetéen azonban komoly kételyek is felmeriilnek. Amennyiben
az EU valdban elkotelezi magat a tiz orszag egyideji befogadasa mellett, gy konnyen
eléfordulhat, hogy a jelenleg még a felkésziiltségben és a targyalasi fejezetek lezarasa-
ban elmarad6k nem lesznek abban a helyzetben, hogy 2002-ben befejezzék velik a
csatlakozasi targyaldsokat. Kilondsen Lengyelorszag lemaradasa okozhat problémaékat,
mely orszagot az EU szamos vezet6 politikusa — foként a németek — mindenképpen az
els6 korosok csoportjaban szeretnének latni. Az EU tehat a kovetkezd valasztas el6tt all.

— Tartja magat a 2004-es datumhoz és ahhoz is, hogy egyszerre 10 orszagot fogad
tagjai sordba. Ebben az esetben minden bizonnyal engedményekre kényszeril a szabott
tagsagi feltételek teljesitése tekintetében, és a politikai motivaciokat helyezi el6térbe.

— Egyszerre 10, de minden tekintetben felkészult orszagot fogad soraiba. Ebben az
esetben a leginkdbb felkésziilteknek be kell varniuk a lemaraddkkal folytatott targyala-
sok eredményes befejezését. Ez azt jelenti, hogy a csatlakozas idépontja kitolodhat a
2004 utani idészakra. Nem véletlen ezért, hogy mar jelenleg is szamos elemz6 valoszi-
niibbnek tartja a legkorabbi 2005-6s kapunyitast a 2004-es helyett.

— 2002-ben valdban befejezddnek a targyalasok mind a 10 orszaggal, de bizonyos
iddeltolodasokkal. A targyalasokat hamarabb lezarok 2004-ben korabban, a késébb
lezarok 2004 vége felé vagy azt kovetden juthatnak az unidba. Az idépontok természe-
tesen a ratifikacios eljarasok idétartamanak fliggvényében is valtozhatnak.

— A kibdvités ujabb halogatasara iranyul6 jelzésként értékelhetd az is, hogy felveto-
dott: ha mér tiz orszag egyidejli felvételérél van sz, miért ne lehetne mind a 12 véro-
manyost bevonni az elsé korbe?

Halasztodhat az EU kibovitése azért is, mert a tagallamok kozvéleménye az utdbbi
idében kevésbé timogatja 0j tagorszagok befogadasat, mint korabban. A hangulatvaltozas-
ban kozrejatszik a romlo konjunkturalis helyzet, a munkanélkiiliség ndvekedésétdl, a jove-
delmek csokkenésétdl, a keleti munkaerd bevandorlasatol valo félelem, valamint annak
tudatosulasa, hogy a kibdvités a korabbiaknal nagyobb pénziigyi terheket rohat a tagallam-
okra, esetleg mérsékelheti a jelenlegi tagallamoknak nyujtott EU-tdmogatasokat. Tekintet-
tel arra, hogy 2002-ben az EU t6bb tagéallamaban, igy Franciaorszagban és Németorszag-
ban is altalanos valasztasok lesznek, belpolitikai megfontolasok is a kibdvités késleltetésére
késztethetik a politikai vezetoket.

A korai tagsagra Ujabban esélyes 10 orszag nemcsak a kelet-eurdpai térség orszaga-
ibdl tevédik Gssze. Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovakia, Magyarorszag, Szlovénia és
a harom balti orszag mellett a csoporthoz tartozik Ciprus és Malta is. Ez utébbiak kdzdl
Ciprus megosztottsdga okozhat problémakat, mivel annak nem nagy a val6sziniisége,
hogy a gorog €s a torok kdzosség belathatd idon belill végleges egyezségre jut a sziget-
orszag jovOjérél. Ennek hidnyaban tulajdonképpen csak a sziget gérog fennhatdsag alatt
allé részének befogadasarol lehet szd, ami komoly biztonsagi veszélyeket hordozhat
magara az EU egészére nézve is. Amennyiben azonban az EU nem venné tagjai soraba
az els6 korben a gérog szigetrészt, Gorogorszag esetleg vétot emelhet a tobbi tagjelolt
felvételével szemben.

35



Nem is olyan régen még arrdl volt sz EU-kérdkben, hogy az unié 2003-t6l készen
all az Gjabb kibovitésre. Mi tobb, a 2000-2006 kozotti kozds koltségvetésbe mar 2002-
t6] kezdédBen beépitették a kibévités elsé korének finanszirozasat. Ujabban méar 2004-
re tevodott a hangsuly, &m szamos tagallam tart att6l, hogy a kdzos koltségvetés e célra
eldiranyzott forrasai elégtelennek bizonyulnak majd, kiillondsen hogy egyidejileg 10
tagjelolt felvétele kertlt teritékre. Ezek az aggodalmak szintén hozzajarulhatnak a kibé-
vités tovabbi halogatasahoz. lgaz, az Eurdpai Bizottsdg a 2002-2004 kdzott megtakari-
tott forrasokat elegendének tartja ahhoz, hogy az els6 korben 10 1) tagallam csatlakoza-
sa is finanszirozhatd legyen.

Az sem téveszthetd szem eldl, hogy mivel az Amerikat ért terrortamadas kovetkez-
tében elhatérozott EU-akcidkhoz a tagjel6lt orszagok is csatlakoztak, ez utdbbiaknak
komoly pétldlagos anyagi megterheléssel is szamolniuk kell. Ez a koriilmény forrasokat
vonhat el a tagsagra valo felkésziilés mas teriileteirdl, tehat nehezitheti a felkésziilési
folyamatot. Emiatt az EU — ha érdekei ugy diktaljak — konnyebben hivatkozhat hidnyos-
ségokra a tagséagi feltételek teljesitése vonatkozaséban, ami ugyancsak késleltetheti a
csatlakozasi targyalasok befejezését, igy a teljes jogu tagsag elnyerésének idépontjat is.

Mindazonaltal valoszintsithetd, hogy az EU megoldast fog talalni a felkésziiltségi
mutatok és a nagycsoportos elsé kords bebocsatas kozott fesziilé valos ellentmondasra
is. A 2004-es idépont késdbbre halasztasa ugyanis oOridsi tekintély- és szavahihetGség
veszteséget okozna az EU szaméra nemcsak a legfelkésziiltebb tagjeloltek korében, de
vilagviszonylatban is. Ezt elkeriilendd lehetséges, hogy az EU a fentebb vazolt harom
eshet6ség koziil a harmadikat részesiti elényben. Eszerint 2002 folyaman a csatlakozasi
targyalasok fokozatosan fejezddnek be, s ennek megfeleléen, valamint a csatlakozasi
szerz6dések tagallami és az Eurdpai Parlament altal torténd ratifikacios eljarasai gyorsa-
sdga fiiggvényében keriil majd sor 2004 soran vagy azt kovetden a fokozatos bebocsa-
tasra. igy a kecske is jollakhat, meg a kdposzta is megmaradhat.
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