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Novemberi szamunk

Magyarorszag kiilgazdasagi kapcsolatainak néhany fontos részteriiletét vizsgalja.
Az elsd cikk az EMU-csatlakozds két f6 gazdasdgi kovetelményének — az inflacios és a
koltségvetési kritériumnak — a tartalmat, feltételeit és hatasait bontja ki. Az elméleti
megkézelitées és a valos tapasztalatok felvazolasa mellett a f6 hangsulyt a hazai és a
magyar csatlakozds feltételeinek mérlegelésére helyezi a szerzé. — A magyar gazdasag
példatlan fellendiilésének iddészaka volt 1996-2000. Ebben a gyors és mélyrehat6 nove-
kedéshen a kiilféldi — ezen belul az amerikai — (Gke kiemelkedd szerepet jatszott. Cik-
kiink a magyar-amerikai kereskedelem alakulasat koveti nyomon, amelyben korszaknyi-
tast jelentett az elektronikai termékek megjelenése. Ezutin az amerikai mitkodéiéke-
beruhazasokrdl ad dttekintést a szerzd. — A gépipar kiléndsen alkalmas terepe a vélla-
latkdzi kapcsolatok, haldzatok tanulmanyozasanak, hiszen a legtébb gép létrehozasaban
a beszallitok és részegységgyartok széles kore vesz részt. Az 50-50 vallalatnal késziilt
mélyinterjun alapulo elemzés szerzoi a szlovén és a magyar gépipari tapasztalatokat
vizsgaljak, kulondsen tekintettel a kelet-nyugati kapcsolatok alakulasara. A cikk ily
mddon némi betekintést ad a nalunk viszonylag kevéssé ismert, kicsi, de igen fejlett
szlovén gazdasag viszonyaiba is. — Sajdtos miifaj meghonositasahoz jarul hozza a ma-
gyar szakirodalomban Fo6kusz rovatunk cikke, amely két tanulmanykétet irdsainak
elemzése és tovabbgondoldsa alapjan vizsgalja a kiilfoldi miikods tékének a kozép-
europai orszagok posztszocialista atalakulasaban jatszott szerepét. Négy kérdésre dssz-
pontosit a szerzd: a strukturdlis gazdasdgi kényszerek, a gazdasag felett gyakorolt poli-
tikai szuverenitas, a gazdasag hazai és kilfoldi szektora kozotti kapcsolatok és az allami
gazdasagiranyitd szerep probléméira. — A felséoktatds szamdra készilt vj vildg- €s
nemzetkdzi gazdasagtani tankényv — Csaky Gyorgy munkaja — megjelenését tdvozli, a
konyvet bemutatja és méltatja recenzionk.

A szerkeszto



Kilgazdasag, XLVI. évf., 2002. november

Magyarorszag EMU-csatlakozasanak
nehany kérdése
LOSONCZ MIKLOS

A cikk azt elemzi, hogy az EU-ba valo belépést kovetéen a Gazdasdagi és Monetaris
Unidhoz torténd csatlakozds hogyan érinti Magyarorszdagot és milyen kovetelményeket
allit a magyar gazdasagpolitikaval szemben. A 3 szazalékos, illetve anndl is alacso-
nyabb GDP-aranyos koltségvetési deficit kdvetelményének a teljesitése a fiskalis politi-
ka mozgdsterét sziikiti, ezaltal korlatozhatia a koltségvetési forrasokbdl finanszirozott
fejlesztéseket. Az inflacios kritériumnak valo megfelelés a gazdasagi novekedés litemét
foghatja vissza. A novekedés és egyensuly kozotti célkonfliktust a gazdasagpolitika a
versenyképességet erdsité bér-, jovedelem- és adopolitikaval oldhatja fel vagy tompit-
hatja.

Az Eurdpai Unioba vald belépéssel Magyarorszag arra is kotelezettséget vallal,
hogy tagja lesz a Gazdaséagi és Monetaris Unionak (Economic and Monetary Union —
EMU), azaz az EMU-csatlakozas nem jelent majd valasztasi lehetOséget. Ez kovetkezik
az Eurdpai Tanacs 1993. junius 21-22-i koppenhagai cslcsértekezletén az EU keleti
kiboviilésével Osszefliggésben elfogadott felvételi kritériumokbol. Ezek egyike ,,a politi-
kai, a gazdasagi és a pénzigyi unié céljaival valé egyetértés”. A koppenhagai csucsérte-
kezlet 6ta nagyszamu mas kozosségi dokumentumban is kifejezésre jutott az, hogy a
kozép- és kelet-eurdpai tagjeldltek, koztiik Magyarorszag szamara nem johet szoba az
an. opting out elvének az alkalmazésa, azaz az EMU-bdl val6 kimaradas, amivel Nagy-
Britannia és Dania élt az Eurdpai Uniodrdl szolo szerzédés elfogadasakor. Az EU-
tagsagra vald felkésziiléssel parhuzamosan tehat az EMU-tagsag kovetelményeire is
tekintettel kell lenni, ami viszont érinti a k6zéptavu gazdasagpolitikai prioritasokat.

E tanulmany célja az, hogy részben nemzetkdzi analdgiak, az EMU eddigi miikodési
tapasztalatai, részben a konkrét helyzet konkrét elemzése alapjan attekintse az EMU-
tagsagra valo felkésziilés és az EMU-tagsag néhany kulcskérdését. Kozéppontjaban a
Maastrichti Szerzédés két konvergenciakritériumanak, az inflaciés és a koltségvetési
kovetelménynek az elemzése all. Azt vizsgalja, hogy a két kritériumnak valé megfelelés
kozéptavon milyen lehetdségeket teremt és milyen korlatokat jelent a magyar gazdasagi
fejlédés, illetve a magyar gazdasagpolitika szdméara.

Losoncz Miklés, a GKI Gazdasagkutatd Rt. kutatasvezetdje.



Az inflacios kritérium

A Gazdasagi és Monetaris Unié megvaldsitasanak feltétele a nagyfokl arstabilitas
elérése. E kdvetelménynek akkor felel meg a jel6lt tagallam, ha a fogyasztoiar-indexszel
mért inflacio nala legfeljebb 1,5 szazalékponttal haladja meg a konvergenciajelentésben
meghatarozott egyéves peridédusban a legstabilabb arakkal (legalacsonyabb inflacios
rataval) rendelkez6 harom orszag ugyanezen idészakra szamitott inflacids ratajanak
szamtani atlagat (Fazekas Judit dr., 2000, 115. és 287. 0.).

Ez az atlag 2000-ben 1,3 sz&zalék, 2001-ben 1,8 szézalék volt, 2002-ben 1,6 szaza-
Iékra prognosztizalhat6. Ezeket a referenciaértékeket haladhatja meg a magyar inflacios
rata 1,5 szazalékponttal, amib6l Osszesen 3 szazalék korili éves atlagos inflacios rata
adodik (European Commission, 2002a, 116. 0.).

Az Eurdpai Kdzponti Bank (ECB) monetéris politikdjanak deklaralt célja kdzépta-
von az arstabilitas biztositasa az eurézonaban. Az arstabilitast a fogyasztéi arak harmo-
nizalt indexének® 0 és 2 szazalék kozotti emelkedéseként (év/év) definialjak. Az ECB
mind a deflaciot — azaz az arszinvonal tartos visszaesését —, mind pedig az inflacio 2
szazaléknal gyorsabb novekedését elkeriilendonek tartja. Az inflacios cél kdzéptavra
torténd rogzitése révén az ECB elkeriilheti azt, hogy minden egyes kisebb kinalati sokk-
ra reagalnia kelljen. Révid tavon nem is lenne képes az inflacio hatékony befolyasolasa-
ra. Ugyanakkor az ECB nem jeldlte meg azt, hogy mit ért a kozéptava idéhorizonton.
Szakért6i értékelések szerint a kdzéptava idéhorizont 1,5-2 évet jelent.

Az a tény, hogy az inflaciét a fogyaszt6i arak harmonizalt indexével definialjak,
nem pedig az élelmiszereket és az energiahordozokat nem tartalmazé maginflaciéval,
indokolatlan kamatlabemelésre, illetve magas kamatlab fenntartasara késztetheti az
Eurdpai Kozponti Bankot. Ennek a médszernek a hatranya tébbek kozott a 2000. évi
vilagpiaci kdolajar-emelkedések idején mutatkozott meg, mert a ndvekvd energiahordo-
z6-arak miatt az ECB az iranyad6 kamatlab nagy mértékii emelésére kényszeriilt.

A jegybanki szerepkort bet6lté amerikai FED az inflaciot a maginflaciés mutatéval
méri. E mogott az a felismerés hizédik meg, hogy az energiahordozdk és az élelmisze-
rek korében bekovetkezd aremelkedést a FED monetaris politikai eszkdzokkel nem
tudja kezelni. Ezaltal a FED mozgastere az irdnyadd kamatlab mérséklésében nagyobb,
mint az Eurdpai Kdzponti Banké.

Az Eurdpai Kdzponti Bank eddig elhéritotta azt a francia kdvetelést, hogy az infla-
ciés célkitiizést a pénziigyminiszterek tanacsa, az Ecofin hatarozza meg. Az Eurdpai
Kdzponti Bank létrehozasakor a német modellb6l indultak ki, amely szerint a fiiggetlen-
ség az elsddleges, ez utan kovetkezik az elszamoltathatosag €s a transzparencia. Az
Egyesiilt Kiralysagtol eltéréen, ahol a kormany hatarozza meg az inflacios célokat, az
EU-ban az Eurdpai Kdzponti Bank autondm maédon definialja az arstabilitast. Ha elfo-
gadték volna a francia javaslatot, akkor a 12 EMU-orszéag pénzigyminiszterének kellene
meghataroznia az inflacios célkitiizést. Ennek gyakorlati megvalositasa sok nehézségbe
utkdzne.

A Gazdasagi és Monetaris Unioban eddig is vita folyt az inflacié optimalis nagysa-
garol. Ezt kezdetben az EU-tagallamok kozotti gazdasagi fejlettségi és ndvekedésititem-
kilénbségek és az Egyesiilt Kiralysag, Dania és Svédorszag EMU-csatlakozasanak a
lehetséges hatasai motivaltak, ugyanis az EMU egészére méretezett monetaris politika
(one-size-fits-all monetary policy) nem felel meg minden egyes tagallam érdekeinek.
Késébb a kozép- és kelet-eurdpai tagjeldlt orszagok EMU-csatlakozésara iranyult
a figyelem. A tagjel6lt orszagok inflacios rataja még hosszabb ideig meg fogja haladni

! Harmonised Consumer Price Index.



a jelenlegi EMU-tagallamok atlagat, amire valamilyen formaban reagélnia kell az Eur6-
pai Koézponti Bank monetaris politikdjanak. Végiil, évtizedek utan a tavalyi volt az els6
olyan recesszi6 az USA-ban, illetve tdgabb értelemben ndévekedéslassulas a vilaggazda-
sagban, ami nem jart egyutt az inflacié felporgésével. A folyé aras GDP lasst novekedé-
se és az alacsony inflacids rata sajatos kihivas elé allitotta a monetéris irdnyitast és a
vallalati szférat.

Ami az EMU-n beliili inflacio optimalis ratajat illeti, sok szakérté szerint az EMU
inflacids ratdjanak olyan alacsonynak kell lennie, mint a legerdsebb és az arstabilitas
mellett régdta kotelezettséget vallalo tagorszagban, az NSZK-ban.? Az eur6 csak igy
helyettesitheti hatékonyan a korabban igen stabil német markat. Ezzel az érvvel szemben
az hozhato fel, hogy a 12 orszagot tomorité EMU-t nem lehet az NSZK, illetve a DM-
Ovezet Kiterjesztésének tekinteni. A Balassa—Samuelson-hatasbol adddo termelékeny-
ségbeli kiilonbségekbdl, relativ arkiilonbségekbdl és arvaltozasokbdl ugyanis nagyobb
inflacios ratdk adédnak, mint egy orszag esetében, foleg ha el kivanjak keriilni, hogy
valamelyik tagorszagban deflacios veszély keletkezzen. Egy mésik megkdzelités szintén
a Balassa—Samuelson-hatas® alapjan az inflacié minimalis szintjét az NSZK értékénél
1 szazalékponttal magasabban hatarozta meg.

Ami az EMU kibdviilését illeti, a kis suly miatt a tagjelolt orszagok EMU-
csatlakozéasa nem fogja érdemben emelni az inflaciés ratat, de ndveli a tagjeldlt orsza-
gok kozotti szorast, tehat az EMU kiboviilése dnmagaban nem teszi sziikségessé az
inflacios célok modositasat. Mérlegelik viszont a Maastrichti Szerzddésben szerepld 1,5
szazalékpontos kiiszObérték emelését. Kicsi a valdsziniisége a ,kétsebességes” EMU-
nak, azaz annak, hogy a kozép- és kelet-eurdpai orszdgokra més inflacios értékeket
hat&rozzanak meg, mint a jelenlegi EMU-tagokra.

Ha az antiinflacids gazdasagpolitika tulsagosan sikeres, és az inflacios rata nullara
csokken, akkor a kamatlab-politika terén a jegybankok mozgastere is erételjesen sziikiil.
Az iranyado jegybanki kamatlabak ugyanis csak nullanal nagyobbak lehetnek. Réadasul
a hitelekért a gazdasagi szerepl6k altal fizetett piaci kamatlabak néhany szazalékponttal
magasabbak az irdnyad6 jegybanki kamatlabaknal. Kdvetkezésképpen a zérd vagy ah-
hoz kozeli iranyadd jegybanki kamatlab nem alkalmas arra, hogy megfeleloképpen 6sz-
tondzze a fogyasztast és a beruhdzasokat. Ha a redlkamatldbak nem csdkkennek, és
feler6sodik a deflacid (azaz az &rak hdnaprél hdnapra, kis mértékben ugyan, de folyama-
tosan esnek), akkor igen nehéz a recessziobdl valo kilabalds. S6t, valamilyen belsé vagy
kiils6 sokk hatasara a folyamat lefelé iranyulo spiralba is torkollhat. Ez hasonlit az n.
likviditasi csapddhoz, amikor a haztartasok, bar lenne rd pénzik, mégsem vésarolnak,
abban bizva, hogy ugyanahhoz az aruhoz vagy szolgaltatashoz késébb olcsobban juthat-
nak hozza. A japan gazdasag tobb mint egy évtizedes vergddésének ez az egyik oka.

Az alacsony inflacionak sajatos mikrogazdasagi hatésai is vannak. Alacsony inflacio
esetén (kulondsen akkor, ha a gazdasagi novekedés lassuldsa vagy a recesszid miatt a
foly6 aras GDP is lassan boviil) a vallalati profitok is lassan ndvekednek. Marpedig a
nyereség a vallalati beruhdzasok f6 forrasa, a beruhdzas pedig a gazdasagi novekedésé.
Ekdzben a véllalatok dsszes koltségének tetemes hanyadat alkoto bérkdltségek toretlendl
emelkednek. Ez tovabb zsugoritja a vallalati nyereséget.

2 Ennek és a kovetkezd elméleteknek az attekintését adja: Balint Viktor — Gauder Milan [2002].

% A Balassa-Samuelson-hatis azon alapul, hogy a termelékenység jobban né a nemzetkdzi versenynek
kitett (tradable) termelészektorban, mint az attol védett (non-tradable) szolgaltatd szféraban. A termeld szek-
torban noévekvd bérszinvonallal az alacsonyabb termelékenységii szolgaltatd szféra is 1épést kivan tartani. Ez
csak ugy lehetséges, hogy az utobbi szféraban az arak is nének. Lebegd arfolyam esetén a horgonyvaluta
orszagahoz viszonyitott inflacios és kamatlabkiilonbségek kiilfoldit6ke-bedramlast indukalnak, ami hozzaja-
rul a nemzeti valuta felértékelédéséhez.
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A béremelésre iranyuld6 nyomas azzal magyardzhat6, hogy a bérbdl és fizetésbol
¢élok az n. pénzilluzid aldozatai. Csak akkor érzik azt, hogy javult a helyzetiik, ha a
fizetés nominalisan is nagyobb, mint korabban, fliggetlendl att6l, hogy mekkora az infla-
cié. Nem vagy nehezen fogadjak el azt az érvet, hogy realbériik akkor is né, ha a nomi-
nalis bériik valtozatlan, de kozben mérséklddik az inflacid. A munkahely elvesztésének a
veszélye miatt azonban el6bb vagy utobb gyengiilnek a béremelési térekvések. Az utob-
bi idészak tapasztalatai alapjan az USA-ban végbement rendkivil dinamikus termelé-
kenységjavuléas f6 haszonélvez6i a foglalkoztatottak voltak. A termelékenységndvekedés
ugyanis nem elsésorban a profitok, hanem a bérek emelkedésében csapddott le.

Ugyanakkor az alacsonyabb inflacid (és az er6s6d6 piaci verseny, egyes 0rszagok-
ban a nemzeti valuta felértékeltsége) miatt a vallalatok is nehezebben tudjak emelni az
altaluk eldallitott termékek vagy az altaluk nytjtott szolgaltatdsok arat. Sét, gyakran
eléfordul az is, hogy egyaltalan nem emelik értékesitési araikat vagy egyenesen kényte-
lenek csokkenteni azokat.

Ezek az Osszefuggések mas megvildgitasha helyezték az optimalis inflacios rata
nagysagat. (Ha egyaltalan van értelme ennck a fogalomnak tértdl és id6td1 fliggetleniil.)
Az empirikus vizsgalatok eredményei minden esetre széles savban szérdédnak, a legjel-
lemz6bb a 2—4 szazalékos, illetve a 2—-7 szazalékos sav.

Mindezek alapjan a Nemzetkozi Valutaalap szakértéi is pozitiv inflacios rata (1-1,5
szazaleék feletti inflacids cél) mellett érvelnek (IMF, 2001, 2002). Ennek a kdvetelmény-
nek megfelel a brit jegybank 2,5 szazalékos inflacios célkitiizése, mig az Eurdpai Koz-
ponti Bank 0-2 szazalékos inflacios célkitiizése tilsagosan szigorunak tiinik. Az ameri-
kai FED pragmatikus monetaris politikat folytat, mivel sem a kibocsatasra, sem az infla-
ciora nem allapit meg célkitiizéseket. A kérdés tehat altalanos értelemben az, hogy az
egyes orszagokban a gazdasag sajatossagait figyelembe véve hol hizédik a hatar a mér-
sékelt, az elviselhetd és a magas, azaz karos inflacio kozott. Ennek megtalalasa a gazda-
sagpolitika miivészete. A kozép- és kelet-eurdpai orszagokban a magasabb inflacids rata
mogott egyébként gyors iitemil gazdasagi-szerkezeti modernizacié is meghtzédhat. Az
EMU-val 6sszefiiggd kozvetlen kdvetkeztetés az, hogy Magyarorszagnak nem célszerii
¢éltanulova valnia az inflacidé mérséklése terén. Elegendd ¢és célszerli az inflacios
konvergenciakritérium fels¢ hatarértékét teljesiteni. Az is nagyon valészinii, hogy a
sikeres EMU-felvételt kovetGen a hazai inflaci6 kissé meg fog emelkedni, hiszen ezt
szamos tényezd kikényszeriti.

Ugyanakkor, ha Magyarorszagon tartésan magasabb lesz az inflaciés rata, mint az
eurdzonaban, akkor ez — egységes nominalis kamatlabszintet feltételezve — az EMU-ban
azt is jelenti, hogy az iranyadd magyar realkamatlabak alacsonyabbak lesznek, mint az
eurdzona fejlettebb orszagaiban (Csajbok Attila — Csermely Agnes, 2002, 86. 0.). Azzal
azonban szamolni kell, hogy a redlkamatlab csokkenésének a hatasa eldbb fog érvénye-
stilni a keresleti, mint a kinalati oldalon. (Mindezt adézasi eszkozokkel a megtakarita-
soknal befolyasolni lehet.)

A koltségvetési kritérium

A koltségvetési kritérium az allamhaztartasi fegyelemre vonatkozik. Célja a tllzott
mértékll deficit elkeriilése. A tllzott deficit noveli az allamadossagot, ami egy ponton tul
adossagcsapdahoz vagy addssagspiralhoz vezet, amikor a koltségvetési bevételek né-
vekvd hanyadat kell kamatfizetésre forditani, ami tovabb emeli a deficitet, ujabb tova-
gylrtizé hatdssal az allamaddssagra.

A maastrichti konvergenciakritérium értelmében a koltségvetési deficit nem haladhatja
meg a GDP 3 szazalékat, az allamaddssag pedig a GDP 60 szazalékat (Fazekas Judit dr.,
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2000, 97., illetve 286. 0.). A GDP-aranyos koltségvetési deficit fels6 hatarértékének kiala-
kitasakor abbol indultak ki, hogy a kdltségvetési bevételeknek fedeznilik kell a folyo kiada-
sokat, tehat a folyd koltségvetési tételek esetében a deficitfinanszirozast lehetéség szerint el
kell keriilni. Hitelb6l csak a koltségvetési forrasokbdl torténd beruhazasokat szabad finan-
szirozni. Empirikus tapasztalatok alapjan a Maastrichti Szerz6dés alairasa elétti években a
tagallamok koltségvetési forrdsokbol fedezett beruhdzasai a GDP 3 szzaléka korili érté-
kének feleltek meg. A koltségvetési beruhdzdsok kamatterhei e mérték betartasaval még
nagyobb fesziltségek nélkiil finanszirozhatok. A 3 szdzalékos GDP-aranyos éves koltség-
vetési deficit fels6 hatarérték, amely fliggetlen attdl, hogy a gazdasag éppen felszalld vagy
leszéllé szakaszban, esetleg recesszidban van.

A GDP-aranyos allamadossagnak azért szabtak felsé korlatot, mert az 4llamaddsséag
nemcsak a koltségvetési deficit emelkedése miatt néhet, hanem attol jorészt fliggetlentil
is, allampapirok kibocsatasa révén. A Maastrichti szerz6dés egyébként nem engedélyezi
az allamhaztartdsi hiany jegybanki finanszirozasat, a deficitet a pénz- és tkepiacrol
bevont forrdsokkal szabad finanszirozni.

Az Eurdpai Tanacs 1997. juniusi amszterdami csucstalalkozéjan elfogadott, a fejlett
orszagok adottsagait tiikr6z6 Stabilitasi és Novekedési Paktum tovabb szigoritotta a
koltségvetési deficittel kapcsolatos kritériumot (European Council, 1997). Célként stabil
és egészséges kormanyzati pénziigyek kialakitasat tiizte ki, ami kdzéptavon egyensulyi
vagy egyensulyhoz kozeli koltségvetési poziciot jelent az allamhéztartas egészére nézve,
konszolidalt adatok alapjan az EU mind a 15 allama (tehat nemcsak az EMU-tagok)
szamara. Erre azért van szukség, hogy a ciklus leszallé 4gdban a korményzat képes le-
gyen eladdsodni ténylegesen is, azaz a GDP aranyaban maradjon 2-3 szazalékpontnyi
mozgastere.

Ennek érdekében a Stabilitasi és Novekedési Paktum egyrészt a Maastrichti Szerz-
désben rogzitett tobboldalu feliigyeleti eljarast konkretizalta és megerGsitette, ami a
koltségvetési fegyelem lazitasatol valo elrettentésként foghato fel. Masrészt meg kivanta
elézni a koltségvetési fegyelem romlasat. Ennek érdekében egy un. korai figyelmeztetd
rendszert vezettek be, a koltségvetési deficit minimalis, 0,8-1 szazalékos GDP-aranyos
hatarértékével. Ha a hiany kozéptavon meghaladja ezt a hatarértéket, akkor az adott
orszagot dvatosabb fiskalis politika kdvetésére szolithatja fel az Eur6pai Bizottsag.

A Stabilitasi és Novekedési Paktum igencsak sziikitette az EMU-tagallamok fiskalis
politikdinak mozgasterét, olyannyira, hogy akar a nemzeti fiskalis politikdk tényleges
autonomiaja is megkérddjelezhetd. A Stabilitasi és Novekedési Paktum szigoranak tértol
¢és 1dotol fluggetlen célszerliségét a legutobbi gazdasagi recesszioval Osszefliggésben
kezdték feszegetni. Bar torekvések figyelhetok meg a Stabilitasi és Novekedési Paktum
altal tAmasztott allamhaztartasi szigor enyhitésére, nem indokolt azzal szdmolni, hogy
véltozas lesz a paraméterekben.

A Stabilitasi és Novekedési Paktum talzott szigora kdzéptavon olyan fejlett, az
EMU-ba egyel6re be nem 1épett, de oda késziil6 EU-tagallam kozéptava reformelképze-
léseit is korlatozza, mint az Egyesilt Kiralysag. A 2002-re vonatkozd koltségvetési
torvény a GDP 0,2 szdzalékara ragd hianyt iranyzott el. A deficit 2003-ban és 2004-
ben a GDP 1,3 szazalékara emelkedik, majd az azt kovetd években a GDP 1 szazaléka
kordli értékén stabilizalodik. Ez ugyan dsszhangban van a Maastrichti Szerz6dés allam-
haztartasi kritériumaval, viszont nem felel meg a Stabilitasi és Novekedési Paktum korai
figyelmeztetd rendszere kovetelményének.

A kozéptdvon varhatd nagyobb deficit azzal fiigg Ossze, hogy a tdbbi EU-
tagallamhoz képest a brit kozszolgalati infrastruktdra igen rossz allapotban van.
Az allami beruhazasok aranya a GDP-ben joval alacsonyabb, mint az EU tdbbi részé-
ben. A brit pénziigyminisztérium a nett6 allami-kozuleti beruhdzasok aranyat a GDP-ben
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1,7 szazalékra kivanja emelni 2003-2004-ig, majd tartdésan ezen a szinten kivanja tartani
azt. A beruhdzdsok nagyobbik hanyadat hitelbdl kivanja finanszirozni azzal érvelve,
hogy ez méltanyosabb, mintha adokbol térténne a finanszirozas, mert igy egyenleteseb-
ben oszlanak el azoknak a beruhdzasoknak a koltségei, amelyekbdl a jovOben sok ember
fog profitalni. Mivel a brit allamaddssag aranya a GDP-ben alacsony, ezért angol szak-
ért6i vélemények szerint a beruhazasi cél hitelfelvétel fiskalis szempontbol is megen-
gedhetd (Britain..., 2002).

Ha a Stabilitasi és Novekedési Paktum jelenlegi formajaban lenne kotelezd az Egye-
stlt Kiralysagra, akkor valdsziniileg veszélybe kerlilne az allami-kdzileti szolgéltatasok
javitasara iranyuld brit korméanyzati terv végrehajtasa. A Stabilitasi és Novekedési Pak-
tum jelenlegi forméajanak alkalmazasa esetén valdsziniileg elkeriilhetetlen lenne egy
Ujabb ad6emelés.

A Kkozép- és kelet-eurdpai orszdgoknak, koztik Magyarorszdgnak mar kozvetlenul
az EU-csatlakozas utan eleget kell tennitk a 3 szézalékos GDP-aranyos koltségvetési
deficit kritériumanak (European Commission, 2002b). A fiskalis alkalmazkodast tehat
mar az EU-csatlakozas el6tt meg kell kezdeni. Az EU-csatlakozas utan a Stabilitési és
Novekedési Paktum eldirasai alapjan magyar négyéves in. konvergenciaprogramot kell
késziteni, amit évente fel kell frissiteni. Ha Magyarorszag nem is tudja teljesiteni a ki-
egyensulyozott koltségvetést a konvergenciaprogram negyedik évére, akkor is olyan
fiskalis pozicid elérésére kell torekednie, amely megfelelé Un. biztonsagi tartalékot je-
lent ahhoz, hogy a GDP-aranyos deficit ne haladja meg a 3 sz&zalékot. E program kidol-
gozésa folyamatban van.

Magyarorszag esetében az Eurépai Unidban elfogadott modszertan alapjan a GKI
Gazdasagkutaté Rt. a 2002. évi GDP-aranyos allamhaztartasi deficitet 6,5 szazalékra
becsiili. Ez tartalmazza az Allami Privatizacios és Vagyonkezeld Rt.-hez és a Magyar
Fejlesztési Bank Rt.-hez kapcsol6dd kvazi koltségvetési kiadasokat is. Az EMU-
csatlakozasig ezt a 2002. évi 6,5 szazalékos értéket kellene a Maastrichti Szerzodés
értelmében 3 szazalékra, a Stabilitasi és Novekedési Paktum alapjan pedig 0,8-1 szaza-
Iékra csokkenteni. (A kormanyprogram 2005-re 2,5 szazalékos GDP-aranyos deficit
elérését tlizte célul.) A kihivas nehézségét az is fokozza, hogy a koltségvetési deficitre
vonatkoz6 kovetelményt nemcsak a konjunkturaciklus felfelé iveld szakaszaban kell
teljesiteni, hanem dekonjunktura esetén is.

Ha a kovetkez6 években sikeriil is mérsékelni a GDP-aranyos allamhéztartasi defici-
tet, attol még az Egyesiilt Kirdlysagéhoz hasonlo kdzéptava strukturalis probléma fenn-
marad. A GDP 3 szazalékanal tobb allami beruhazasra van sziikség a gazdasagi fejlett-
ség kozepes szintjén all6 orszagokban. Magyarorszagon — az EU-forrasokat is felhasz-
nalva — a GDP 7-8 szazalékat eléré felhalmozasi kiadasi szint valoszinfisithetd.

A magyar gazdasag kozéptavu fejlodési iranyzatai és az EU-csatlakozas kdvetelmé-
nyei az allamhaztartasnak mind a bevételi, mind a kiadasi oldalat érintik, 6sszhatasuk a
GDP-aranyos deficit névekedését valdsziniisiti. Ami a kiadasi oldalt illeti, az infrastruk-
turélis fejlesztések még hosszabb idén keresztiil Magyarorszagon is nagyaranya beruha-
zasokat tesznek sziikségessé, amelyek finanszirozasi forrasa a koltségvetés. A koltségve-
tés kiadasi oldalat terheli a régéta halogatott haderéreform, amely elvalaszthatatlan
Magyarorszdg NATO-tagsagatol. Kiadasnoveld tényezd az egészségiigyi rendszer re-
formja. Az elsé két kiadasnoveld tétellel hosszli idon keresztiil, tehat mind az EMU-
csatlakozasig terjedd idészakban, mind azt kovetden szamolni kell. Id6ézitett koltségve-
tési bomba a bds—nagymarosi projekt. Egyelére még becsiilni is nehéz, hogy a magyar
mezOgazdasag felzarkoztatasanak mekkora a tékeigénye. A végleges lezaras idépontja
és koltségigénye egyelére nem becsiilheté meg. Mivel tobb hatarszakaszon (az ukran, a
szerb, a horvat és egy ideig a roman szakaszon) Magyarorszag lesz az Eurdpai Unid
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kiils6 hatara, ezért az EU-csatlakozasig terjedd idészakban kiemelt feladat lesz még a
vam- és a hatarvédelmi szervek megerdsitése.

A koltségvetés kiadasi oldalat terheli az is, hogy a kdzosségi forrdsokat (az EU-
csatlakozasig terjedd idészakban az elécsatlakozasi alapokbol,* EU-tagként pedig a Ko-
z0sség strukturalis alapjaibol®) csak tgy lehet igénybe venni, ha a kedvezményezett orszag
allja a fejlesztés koltségeinek egy részét. A kdzdsségi tamogatasok ugyanis nem a nemzeti
eszk0zok helyettesitésére, hanem kiegészitésére szolgalnak. Az adott program kiadasainak
legalabb felét a kedvezményezett tagorszagnak kell vallalnia. Alacsonyabb jovedelmi
orszagokban is el kell érnie az 6nrész aranyanak legalédbb a 20 szazalékot, a csatlakozasi
targyalasok lezarasakor atmenetileg alacsonyabb arany varhatd Magyarorszag részére is.
A nemzeti finanszirozas kdzvetlendl a tagéllamok &llamhéztartasat terheli.

A Bizottsdg legUjabb, a keleti kibdviilés finanszirozasara kidolgozott és 2002. ja-
nuar végén nyilvanossagra hozott javaslata alapjan (Commission of the European
Communities, 2002, 10. 0.) Magyarorszag az EU-csatlakozas utan a strukturélis alapok-
b6l 2004-ben 1,06 millidrd eurd, 2005-ben 1,22 milliard eurd, 2006-ban pedig
1,55 milliard eurd kozosségi forrashoz jut. Ha 50 sz&zalékos onfinanszirozasi aranyt
tételeziink fel, akkor 1 eurd = 242 forint &rfolyam mellett ez 2004-ben 128 milliard
forint, 2005-ben 148 milliard forint, 2006-ban pedig 188 milliard forint koltségvetési
tobbletkiadast fog okozni. A forint euréhoz viszonyitott arfolyamatol fliggéen a konkrét
értékek valtozhatnak, arr6l nem is beszélve, hogy a keleti kiboviilés finanszirozasara tett
bizottsdgi javaslatot a tagallamok valdsziniileg csak 2002 végén véglegesitik, tehat az
eléiranyzatok is modosulhatnak. Az elGcsatlakozasi alapokra ugyanez vonatkozik, csak
kisebb nagysagrendl kiadasok mellett.

Az EU-csatlakozas utan a jelenleg még szamottevo, bar egyre csokkend vambevéte-
leket be kell fizetni a k9zdsségi koltsegvetésbe. A nagysagrendeken lényegesen nem
valtoztat az, hogy a vdmbevételek 25 szdzalékat Magyarorszéag visszakapja a vambesze-
dés és vamigazgatas finanszirozésara.

Végl a koltségvetés kiadasi oldalat terheli a kozosségi koltségvetéshez valé hozza-
jarulas, ami a magyar GDP 1,27 szézalékara rig. Ennek forintban kifejezett nagysaga
természetesen a mindenkori forint/eurd arfolyamtol fiigg. Ha a 2001. évi foly6 aron és
arfolyamon szamitott GDP 1,27 szazalékat kellene Magyarorszagnak befizetnie a kézos
koltségvetésbe, akkor ennek dsszege kb. 750-800 millio eurd (180-200 milliard forint)
lenne. Mindezen terhek ugyanakkor valoszinileg atmenetileg mérséklédhetnek. A ki-
adasi oldalon ugyanakkor megtakaritast hoz az EU agrartamogatasi rendszere, mivel az
részben ,mentesiti” a magyar koltségvetést. Osszességében a koltségvetési egyensuly
javitasa gyors gazdasagi novekedést, tovabba a jelenlegi kiadasok szamottevd ésszeriisi-
tését feltételezi. Emellett is egy 2-2,5 szazalékos GDP-aranyos deficit elérése valdszinii-
leg hosszabb id6t fog igénybe venni.

Ami a bevételi oldalt illeti, a strukturdlis alapokbdl finanszirozott fejlesztések nem
mindegyike fog koltségvetési bevételt hozni. Ha szarmazik is beldliik koltségvetési be-
vétel, a jelzett kiadasok egy része mindenképpen igen hossza id6 alatt tériil meg. Ma-
gyarorszag ado- és jarulékterhelése nemzetkozi 6sszehasonlitasban meglehetésen magas.
Az adodkat nem lehet tovabb emelni, s6t az 0j kormany gazdasagi programja — révid
tdvon mindenképpen — az adoterhek mérséklését iranyozta eld. A pétldlagos kiadasok —
részleges — fedezete egyediil a dinamikus gazdasagi névekedés lehet.

* PHARE, SAPARD és ISPA.
® Eurdpai Szocialis Alap, Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, a Mezégazdasagi Garancia- és Orienté-
ci6s Alap orientacios része és Halaszati Alap.
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Ha eltekintiink a hossz tavu infrastrukturdlis fejlesztések, a haderéreform és az
egészségiigyi rendszer reformja forrasigényétdl, akkor csak az EU-csatlakozassal kap-
csolatos potldlagos kiadasok nagysagrendje a GDP 2-2,5 szdzalékara rig. Kovetkezés-
képpen els6 megkozelitésben az adott feltételek mellett az EU-csatlakozas lehetetlenné
teszi az EMU-ba val6 révid idén beliili belépést, az EU- és az EMU-csatlakozas kizérja
egymast. Addig, amig a magyar gazdasag kozéptava fejlesztési terve el nem készil -
amely tartalmazza az infrastrukturdlis fejlesztések, az egészségiigyi és az oktatasi reform
céljait és az elérésukhoz rendelt forrasigényt —, nem szerencsés barmit mondani a GDP-
aranyos koltségvetési deficit mértékérol.

Az orsz&g gazdasagi fejlettségi szintje, azon belll a kdzlekedési infrastruktdraban,
az egészségiigyben és a mezdgazdasagban felhalmozodott hianyok alapjan vélelmezhe-
t6, hogy a 3 szézalékos GDP-aranyos &llamhaztartasi hianyt csak szerényebb fejlesztési
célok kitiizése mellett lehet elérni. Az EMU-tagsag tehat behatarolhatja a magyar fiska-
lis politika mozgéasterét, ami hatranyosan érintheti az infrastruktira és bizonyos tarsa-
dalmi szolgaltatasok korszerlisitését, ezen keresztiil a gazdasagi novekedést. Ugyanak-
kor az allamhaztartasi deficitet mérsékelheti a csdkkend inflacid, mert hatasara zsugo-
rodnak az allamaddssag utan fizetend6 kamatterhek.

Gazdaséagi ndvekedes az EMU-ban

A bevezetése ota eltelt rovid idé miatt nem lehet mélyrehatd kovetkeztetéseket le-
vonni a Gazdasagi és Monetaris Unidnak a tagallamai gazdasagi ndvekedésére gyakorolt
hatasairél. Raadasul a GDP ndvekedési Utemének az alakulasara az EMU-n kivil sok
egyéb tényez6 is hat. Csupan illusztracidként emlitheté meg az, hogy az Un. ,,output
gap” (a tényleges GDP eltérése a potencidlis GDP-t6l a potencialis GDP szazalékaban)
értékei szerint 2000 kivételével potencialis ndvekedési Uteme alatt teljesitett az eur6zona
az 1993 és 2001 kozotti idszakban.® Az OECD progndzisa szerint 2002-ben és 2003-
ban is a névekedési potencial alatti teljesitmény varhaté az eur6zénaban. (Lasd az 1.
tablazatot.)

1. tAblazat

Az ,,output gap” az EU-ban és az USA-ban
(A tényleges GDP eltérése a potencialis GDP-t61 a potencialis GDP szazalékaban)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Eurézoéna -24 -19 -16 -22 -19 -13 -09 02 -05 -14 -08

Egyesilt Kirdlysag -40 -20 -15 -13 -04 00 -05 01 -01 -07 -04

Dénia -58 -28 -22 -16 -07 -01 -02 06 -04 -12 -11
Svédorszag -60 -38 -22 -30 -31 -20 -05 02 -10 -18 -12
Svéjc -23 27 -27 -32 -23 -09 -14 -06 -05 -09 -03
USA -18 06 -04 -04 04 11 1,4 19 05 -26 -18

Megjegyzés: 2001, 2002 és 2003 elbrejelzés.
Forras: OECD [2001].

® Az output gap relevanciajanak, hasznalhatosagnak szakértéi megitélése nem egyértelmii.
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Hosszabb iddszakot vizsgalva mindenesetre elgondolkodtatd az, hogy az 1988 és
1992 kozotti idészak pozitiv trendje éppen 1993-ban, azaz a Gazdasagi és Monetaris
Uni6 megteremtésérol intézked6 Maastrichti Szerzodés alairasat kovetd évben valt nega-
tivva. Kiilonosen feltiin volt a potencialis ndvekedést6l vald eltérés mértéke 1996-ban
és 1997-ben, azaz azokban az években, amikor a Maastrichti Szerz6désben szerepld
konvergenciakritériumokat kellett teljesiteniiik az EMU-tagjeldlteknek.

A fenti gondolatmenettel szemben ellenvetésként felhozhatd, hogy egy orszag vagy
orszagcsoport tartésan nem képes hosszU tavi névekedési potencialja folott teljesiteni.
Hosszabb tavon a folll- és az alulteljesitd évek kiegyensulyozzak egymast. Tehat elkép-
zelhetd, hogy a trend negativva valasa 1993-ban az el6z6 évek feliilteljesitésének termé-
szetes kdvetkezménye. Ugyanakkor egyrészt éppen 1993-ban kezdédott meg a Gazdasa-
gi és Monetaris Unié megteremtésének az elokészitése. Masrészt 1993 ota tartdosnak
bizonyult a potencialis novekedési iitemt6l elmaradéd tényleges GDP-dinamika. Ebben
nem csekély mértékben jutott kifejezésre a Gazdasdgi és Monetaris Unié nem éppen
ndvekedésharat jellege. Kordbban az eurdzéna esetében az alul- és a feliilteljesit6 id6-
szakok 4-5 évente valtottak egymast. 1993 utén ez a trend megszakadt, az alulteljesités
tartos trendjébdl csak egy évben, 2000-ben sikerdilt Kitdrni.

Az sem lehet véletlen, hogy az 1993 és 2001 kozotti iddszak nagy részében az USA
és az EMU-ba valo belépés mellett magat el nem koételezé Egyesiilt Kiralysag ,,output
gap”-je sokkal kedvez6bb volt, mint az eur6zonaé. Az EMU-hoz eddig nem csatlakozott
Dénia és Svedorszag esetében valamivel vegyesebb a kép. A szintén nem EMU-tag
Svéjc esetében azt lehet feltételezni, hogy az erds frank politikaja szoritotta a tényleges
novekedési litemet tartésan a potencialis ilitem ala. Az ,,output gap” iddsoros és dsszeha-
sonlitd elemzése arra utal tehat, hogy az EMU-ra val6 felkésziilés, illetve maga az EMU
valoban gatolhatta a ndvekedést, pontosabban a névekedési potencial kiaknazasat.

A Gazdasagi és Monetaris Unid lényeges makrogazdasagi kdvetkezménye az, hogy
a vilaggazdasagi alkalmazkodas terhei a realszférara harulnak. A belsd és a kiilsé ver-
senyképesség fokozasaban kiemelkedd szerepe van a termelékenység alakulasanak.
Az iizleti szektor munkatermelékenységének idébeli 6sszehasonlitdsa az EMU bevezeté-
se Ota eltelt rovid id6 miatt nem alkalmas mélyrehatd kovetkeztetések levonasara. Il-
lusztracioként mégis megemlithetd, hogy az eur6zonaban az iizleti szektor termelékeny-
ségndvekedési liteme éves atlagban az 1994 és 1998 kozotti id6szak 1,8 szazalékos
értekérdl 1999 és 2003 kozott (részben prognosztizalt adatok alapjan) 1,3 szézalékra
mérsékl6dott, illetve mérséklédik. Ez nem meglepd abbdl a szemponth6l, hogy a gazda-
sagi dinamika visszaesése vagy a GDP csokkenése idején a munkatermelékenység javu-
lasanak az Uteme is visszaesik, mert a vallalatok kivarnak az elbocsatasokkal. llyen
korilmények kozott tehat nem indokolt azt varni, hogy az EMU megalapitasa nyoman
er6s6dé kényszer a termelékenység javitasara ellenstlyozni képes a recesszio hatésat.

Az viszont figyelemre mélto, hogy az EMU-hoz nem csatlakozott Nagy-Britannidban,
Svédorszagban és Daniaban gyorsabb volt a termelékenységndvekedés (liteme, mint az
eur6zénaban. Ugyanez érvényes az USA-ra is. A munkatermelékenység névelésére iranyuld
kényszerek tehat mashonnan is érkezhetnek, nem csak a Gazdasagi és Monetaris Unidhol.

Tovabbi kutatasok valaszolhatjak meg azt a kérdést, hogy a potencialistél elmaradd
novekedési litem mennyiben vezethetd vissza a Gazdasagi és Monetaris Uniotol figgetlen
tényezOkre, az EMU milkodésére (szigorti koltségvetési kritérium, Stabilitasi és Novekedé-
si Paktum), illetve az Eurépai Kdzponti Bank monetaris politikajara (szigora arstabilitasi
kritérium). Részben a fentiekbdl, részben egyéb nemzetkdzi 6sszehasonlitdsokbol levonha-
t6 az a kovetkeztetés, hogy Magyarorszag viszonylag lassan, a vilagatlagtol elmarad6 di-
namikaju orszagcsoporthoz fog csatlakozni. Ez neheziti az export bévitését, kdnnyebb
ugyanis a kivitelt a gyors GDP-novekedést felmutat6 orszagokba névelni.
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Néhany kdvetkeztetés

Tobb alapos elemzés bizonyitotta, hogy Magyarorszag csatlakozasa a Gazdasagi €s
Monetaris Unidhoz hossz(i tdvon nettd eldnyokkel jar (lasd példaul: Csajbok Attila —
Csermely Agnes, 2002). Az EMU-hoz vezetd ut azonban meglehetdsen rogds, és az EMU-
bol nyerhetd elonyokért is meg kell majd kiizdeni. Egyrészt olyan gazdasagi csoportosu-
lashoz csatlakozik Magyarorszag, amelynek GDP-je nemzetkdzi 6sszehasonlitasban lassan
boviil, sét az 1990-es évtizedben még sajat hossz( tdva ndvekedési potencialjat sem sike-
rilt teljes mértékben kiaknaznia. Masrészt az EMU felépitését, miikodését és gazdasagpoli-
tikai prioritasait a fejlett orszagok igényeivel 6sszhangban alakitottak ki.

Az EMU szabéalyrendszeréhez val6 magyar illeszkedés soran jelentkezik a ndveke-
dés és az egyensuly kozotti célkonfliktus. Az EMU-orszagok alacsony inflacijahoz és
szigorl koltségvetési egyensulyi kovetelményeihez torténd alkalmazkodas hatranyosan
befolyasolhatja a gazdasagi novekedés Utemét, ezaltal a fejlett orszdgok mogotti felzar-
kozast. Hiba lenne azonban ebbdl azt a kovetkeztetést levonni, hogy késleltetni kellene
az EU-, illetve az EMU-csatlakozast, vagy akar azt, hogy az EU-n kivil jobb az élet,
mint azon belil.

Ha valamilyen oknal fogva Magyarorszag lekési a 2004. évi csatlakozast, akkor a
kovetkezd lehetdség erre legkorabban 2008 koriil lesz. 2006-ban ugyanis befejezddik az
EU-ban a jelenlegi tervezési periddus, ezért a Bizottsdg 2005-ben és 2006-ban a jelenle-
gi EU-tagorszagok nemzeti fejlesztési terveinek a véleményezésével lesz elfoglalva. Ez
athtzdédhat 2007-re is. Az eddigi tapasztalatok alapjan a Bizottsag egyszerre csak egy
stratégiai feladatra képes koncentrélni, igy a tervezés mogott hattérbe szorul a kibovités.
Az EU-csatlakozas elhiz6désa azzal a veszéllyel is jarna, hogy Magyarorszag nem ve-
hetne részt az EU jov6jével foglalkozd, 2004-re vagy 2005-re tervezett kormanykozi
konferencian. Ezért inkabb azt célszerii keresni, hogy milyen gazdasagpolitikai eszko-
zOkkel lehet tompitani a jelzett célkonfliktust.

E célkonfliktus enyhitését nem indokolt az EMU szabalyrendszerének a fellazitasa-
tol varni, nem lenne szerencsés erre gazdasagi stratégiat épiteni. Nem zarhat6 ki termé-
szetesen az, hogy az Eurépai Kozponti Bank a jovében modositja jelenlegi szigoru ar-
stabilitasi célkitiizését, a kozép- és kelet-eurdpai orszagok csatlakozasaval sszefiiggés-
ben modositja az inflaciéra vonatkozo konvergenciakritériumot, és a tagallamok és a
korilmények nyomasara lazit a Stabilitasi és Novekedési Paktum paraméterein. Ezek az
egyeldre nem prognosztizalhatd modositasok konnyithetnek a feltételrendszeren, de nem
valtoztatnak érdemben a magyar gazdasagpolitikaval szembeni kdvetelményeken.

Magyarorszag alkuereje a csatlakozasi targyalasok szakaszaban szerény a vele
szemben egységesen fellépd, a 15 jelenlegi tagallam tdmogatasat maga mogott tudo
Eurdpai Bizottsaggal szemben. EU-, majd EMU-tagként az Eurdpai Tanacsban, az Eu-
ropai Unié Tanacsaban, illetve az Eurdpai Kozponti Bank Kormanyzotanacsaban vi-
szont mar nagyobb mozgastere lesz a monetaris és fiskalis politika keretfeltételeinek
alakitasaban. A fiskalis politikat illetéen mérlegelendd a kdzos koltségvetéshez torténd
magyar hozzajarulas lefaragasa a felére (375-400 millié eurd 2001. évi allapot szerint).
Itt lehet azzal érvelni, hogy a bizottsagi javaslat értelmében Magyarorszagnak az altala-
nos tamogatasok alapjan jard 6sszeg fele jut, ezt kompenzalna az alacsonyabb befizetési
kotelezettség. A maximalis targyalasi cél a 2004-re a kdzdsségi vamtarifakkal prognosz-
tizalt vambevételek 25 szazaléka lehet. Ebben az esetben nincs tényleges befizetés, mert
a vambevételek 25 szazaléka a vameljaras finanszirozasahoz Magyarorszagnal marad.

Magyarorszag EMU-csatlakozasanak a feltételeit az is javitana, ha sikeriilne elérni
(vagy a csatlakozasi targyalasokon, vagy késébb, EU-tagként): a kdzdsségi alapok forrésa-
ihoz vald hozzaférést lehet6vé tevd dnrészesedést az Eurdpai Bizottsag ne szamitsa be az
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allamhaztartasi deficitbe. Az Eurdpai Unio és a Gazdasagi és Monetaris Unié miikodése-
nek ismeretében ennek az elméleti lehetéségnek a megvaldsithatdosaga erdsen kétséges.

Elképzelhetd az is, hogy a magyar kormany a Kohézios Alapbdl és az Eurdpai Be-
ruhazasi Banktol szerez pétldlagos forrasokat a fizikai és a human infrastruktura fejlesz-
téséhez. A fiskalis kritérium teljesitésére vonatkoz6 Un. konvergenciaprogramban a
korméany prezentalhatnd azokat az indokolt beruhdzésokat, amelyek megvalésitasat
gatolja a koltségvetési deficit korlatja. Az Eurdpai Beruhazasi Bank altal nydjtott ala-
csony kamatozasu hitelek torlesztésére 6-8 éves tiirelmi id6ét kapnak a kedvezményezett
orszagok. Ez id6 alatt csak a kamatokat kell fizetniiik.

Az EU-, majd az EMU-csatlakozas, illetve mar a felkészilés a csatlakozasra 0szto-
ndzni fogja a kdzkiadasok hatékonysédgénak a novelését és a pazarlds megszintetéset.
A kozkiadasok novekedését a privatizacid befejezése is fékezheti azéltal, hogy teljes
mértékben megsziinteti az allami vallalatok kozpénzekbdl torténéd tamogatasat (Bokros,
2002, 13. 0.).

Az eurd6zona nemzetkdzi 6sszehasonlitasban lasst gazdaséagi novekedésével kapcso-
latos hatrany ellenstlyozésa, valamint a ndvekedés és egyensuly kdzotti célkonfliktus
kezelése olyan gazdasagpolitikat igényel, amelynek kdzéppontjadban a magyar gazdasag
nemzetkozi versenyképességének a javitasa all. A teljesség igénye nélkil, e gazdasagpo-
litikval szemben az egyik leglényegesebb kdvetelmény a termelékenység novelésének
az 0sztbnzése. Kulondsen nagyok a tartalékok a termelékenység emelésere a Kis- és
kozepes méretli vallalatok korében, valamint a szolgaltaté szektorban. Példaként meg-
emlithetd, hogy nemzetkozi tapasztalatok alapjan az 6nallo foglalkozastiak aranyanak a
csokkenése a foglalkoztatottak szdmaban a nemzetgazdasagi szintii termelékenység
javulasahoz vezet. Erdemesnek tiinik tehat kiilonféle gazdasagpolitikai intézkedésekkel
fokozni a nem 6nall6 foglalkoztatas vonzerejét.

A relativ nemzetk6zi versenyképesség megOrzése vagy erdsitése érdekében 1ényeges
feladat a bér-, a jovedelem- és az adopolitika dsszehangolasa a termelékenység javulasaval.
A munkaerdkoltségeket (bérek és kozterhei), még pontosabban az egységnyi munkaerd-
koltségeket célszeril a nemzetgazdasagi szintil vagy az ipari termelékenységjavulas titemé-
nél lassabban emelni. Mérlegelend$ ennek a kovetelménynek megéllapodasban torténd
rogzitése a munkaaddk, a munkavallalék és a kormanyzat részvételével. Bar a kormany
kozvetlen befolyasa a versenyszféra munkaerékoltség-szintjének az alakulasara korlatozott
(de példaul a bérhez kapcsolddd kiilonféle jarulékok nagysaganak meghatarozasaban don-
t6), a kozszféra munkaerékoltségeinek valtozasa kozvetve hat a versenyszférara is. Ha a
munkaerdkoltségek novekedési iiteme elmarad a termelékenységnovekedés litemétol, ak-
kor ez a profitok alakulasa szempontjabol ellenstlyozhatja az alacsonyabb inflacié miatt
gyengiil6 vallalati aralkuerd, aremelési képesség kedvez6tlen hatésait.

A relativ nemzetkdzi versenyképesség javulasa szempontjabol jelentdsége van a
termelékenység és a forint eurdval szembeni arfolyama realfelértékel6dési titemének is.
Mivel a dolog természetébdl adodéan a monetaris politika nem képes az arfolyamot
meghatarozni vagy beéllitani, igy irrealis kovetelmény lenne a termelékenységnovekedés
itemétdl elmarado redlfelértékelodési item megszabasa.

Végil a relativ nemzetkozi versenyképesség attol is fiigg, hogy a magyar termelékeny-
ségjavulasi Gtem meghaladja-e, s ha igen, milyen mértékben az EU-tagallamok, illetve a
tobbi tagjelolt kdzép- és kelet-eurdpai orszag atlagat. A tobbi tagjeldlt orszag ugyanazokat
a kihivasokat kénytelen megvalaszolni, mint Magyarorszag, ezért mind a termelékenység,
mind a munkaerdkoltségek, mind pedig a reélfelértékelddés litemében bekdvetkezd, illetve
varhato kilonbségek alakitjak a relativ nemzetkozi versenyképességet. Az EU-, majd az
EMU-csatlakozassal kapcsolatos kihivasok megvalaszolasa fokozott eréfeszitéseket kivan
a kormanytol, de a tobbi gazdasagi szerepld szoros egyiittmiikodését is igényli.
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Kilgazdasag, XLVI. évf., 2002. november

A magyar—-amerikai ktilgazdasagi
kapcsolatok alakulasa 1996—-2000 kozott

SOMOGY|I DOROTTYA

A cikk elsé részében a szerzd azt vizsgalja, hogy a kilencvenes években az USA gazda-
saganak gyors fejlédése mellett volt-e és milyen kdlcsonhatas az amerikai import és az
USA-ba iranyulé magyar export fejlédése kozott. Képes volt-e a magyar gazdasag ki-
hasznalni az amerikai gazdasag kivételes gazdasagi expanziojabol kévetkezé piacbovi-
lést, és melyek voltak azok a tényezdk, amelyek a magyar—amerikai kereskedelmi kap-
csolatok fejlédését meghatdroztak. A cikk a magyar—amerikai kereskedelem alakuldsat
1992-t6! kéveti nyomon, de a kilencvenes éveken beliil kiilon figyelmet fordit az 1996—
2000 kozotti idbszakra. Az USA-ba iranyuld magyar kivitel fejlédése az évtized egészé-
ben, de foként a kilencvenes évek masodik felében meghaladta a teljes magyar kivitel
novekedésének Utemét. Az Amerikdba iranyuld kivitel latvanyos megugrasa azonban
akkor kovetkezett be, amikor a kétoldalu kereskedelemben — a kilencvenes évek masodik
felében — megjelentek az elektronikai termékek, amelyek irdnt az amerikai piacon és a
nemzetkozi kereskedelemben is a legnagyobb meértékben boviilt a kereslet. A szerzé a
cikk masodik részében azt prébalta felmérni, hogy milyen iranyba fejlesztették tovabb
magyarorszagi tevékenységiiket a vizsgalt idészakban a Magyarorszagra telepedett
amerikai cégek, milyen Uj tevékenységgel jelentek meg az évtized masodik felében, és
Osszességében milyen szerepet toltenek be az USA-ba iranyuld kivitellinkben. Ezt a
folyamatot a szerzé 2000-ig vizsgalja. Ez az év tekinthetd a kilencvenes éveket jellemzo
fejlédeés utolso évének. A 2001-ben bekovetkezett amerikai recessziot és annak a magyar
kivitelt is érintd hatdsat csak roviden jelzi. *

Kdzismert, hogy a kilencvenes évek elejétél a magyar kiilkereskedelem 0j belsé és
kiils6 feltételek kozott fejlodott. Az 1989-1990-ben végbement rendszervaltozassal
megnyilt az Ut a piacgazdasagra valo attérésre, a gazdasagi nyitasra, a tulajdonviszonyok
valtozasara. A rendszervaltasnak az egész kelet-k6zép-eurdpai régiora valé kiterjedése-
vel felgyorsult a magyar kiilkereskedelem regionalis atrendezédése, aruszerkezetének
megujulasa. A magyar kiilkereskedelemben korabban nagy részarannyal szerepld kelet-

* A cikk ,,A magyar—amerikai kilkereskedelmi kapcsolatok alakulasa 1996—2000 kéz6tt — Az amerikai
multinacionalis vallalatok nagysaga, szerepe a magyarorszagi kiilfoldi miikodét6ke-beruhazasokban” cimi,
az OTKA T035132-es (KGJ-jelzésti nyilvantartasi szamon szerepld) kutatés alapjan késziilt.

Somogyi Dorottya, a KOPINT-DATORG Rt. tudomanyos munkatarsa.
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eurdpai piacok fontossaga marginalizalédott, a magyar kereskedelmi kapcsolatok a
fejlett orszagok piacai, azon beliil elsésorban Nyugat-Eurdpa felé tolodtak el. A magyar
gazdasag kiilkereskedelem-fliggésége tovabb novekedett: jelenleg Magyarorszag az éves
nemzeti termék (GDP) tdbb mint felét értékesiti a kiils6 piacokon, és az éves nemzeti
termék még nagyobb részaranya szarmazik importbdl. 1990-ben az dsszes (ru- és szol-
géltatas-) kivitel a GDP 32,8, az 6sszes behozatal 33,7 szazalékat tette ki, 2000-ben a
megfeleld szamok: 61,5, illetve 55,5 szazalék (KSH, 1997. 244. 0., KSH, 2001. 288. 0.).

A kilencvenes években a magyar kiilkereskedelem fejlodését, szerkezetét, piaci orien-
taciGjat a gazdasag piacositdsahoz kapcsolédd kulfoldi miikoddtdke-bearamlas nagymeér-
tékben befolyasolta. Az 0sszes kiilfoldi mitkodétéke-bedramldson belll meghatarozdak
voltak az amerikai multinacionalis vallalatok &ltal Iétrehozott termelési kapacitasok.

A kilencvenes évek elejétdl kialakuld ) feltételekkel, ezeknek a magyar kiilkeres-
kedelemre gyakorolt hatasaval, killkereskedelmiink termékszerkezetének, piaci orienta-
ciéjanak véltozasaval szamos tanulmany foglalkozik. Ezekre a kérdésekre tanulma-
nyunkban nem tériink ki.*

1. tablazat
A magyar kilkereskedelem szazalékos megoszlasa
2000-ben orszagcsoportok és a fontosabb orszagok szerint
(Szézalékos megoszlés)

Orszagcsoportok Export Import
OECD-orszagok 87 76
Fejlett orszagok 84 70
—Eurdépai Uni6 75 59
-EFTA 1 2
Kozép- és kelet-eurdpai orszagok 13 17
Fejlodo orszagok 4 13
Fontosabb orszagok

Németorszag 37 26
Ausztria 9 7
Olaszorszag 6 8
USA 5 4
Hollandia 5 2
Oroszorszag 2 8
Franciaorszag 5 4
Nagy-Britannia 4 3
Belgium 3 2
Japéan 1 5
Egyéb orszagok 23 30

Forrés: Kiilkereskedelmi Statisztikai Evkényv 2000. KSH, Budapest, 2001. 29-30. o.

_ AMAGYAR-AMERIKAI KERESKEDELMI KAPCSOLATOK
ALAKULASA A KILENCVENES EVEKBEN, KULONOS TEKINTETTEL
AZ 1996-2000 KOZOTTI IDOSZAKRA

A magyar kilkereskedelem regionalis megoszlasa —
az USA részesedése a magyar kilkereskedelemben

Magyarorszag kozel kétszdz orszaggal kereskedik, de forgalmanak dontd részét a
fejlett, illetve az OECD-orszagokkal, ennek haromnegyed részét pedig az Eurdpai Unié-
val (EU) bonyolitja. 2000-ben a magyar kivitelnek 87 szazaléka iranyult a fejlett régio-

! Lasd példaul: Hamar Judit [1999b, 2001a, 2001b].
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ba, ezen belll tébb mint 75 szdzaléka az Eurdpai Unid orszagaiba. A fejlett régidhdl
szarmazott a behozatal 70 szazaléka, ebbdl az EU részesedése 60 szazalék volt. (Lasd az
1. tdblazatot.)

Az USA kilkereskedelmének alakulasa 1990-2000 kdzott

Az 1990-t6l 2000-ig terjedé id6szakban az USA gazdasiga évente atlagosan 3,0
szazalékkal, 1996-2000 kozott 3,7 szazalékkal ndvekedett. Ez az 6téves periddus — a 1l.
vilaghabora utani idészakot figyelembe véve — az amerikai gazdasag egyik legdinamiku-
sabban fejlodé idoszaka. Amerika kivételesen gyors fejlodése egyrészt azokkal a kiilsé
valtozasokkal fugg dssze, amelyek a kilencvenes évek elején a hideghaboru befejezését,
Amerika elsd szamui vilaghatalommda valasat eredményezték, masrészt magaban az ame-
rikai gazdasagban mar a nyolcvanas évek elejétél felgyorsult szerkezeti valtozasokkal, a
miiszaki elérehaladassal, a kilencvenes években pedig az infokommunikéciés technol6-
giak gyors fejlédésével, majd az e technologiakon alapul6 0 és nagy sebességgel terjedd
szolgaltatasok tomeges elterjedésével fiigg dssze. Az amerikai gazdasag az évtized fo-
lyamén a fejlettség magasabb szintjére kerllt, amit a termelékenység novekedésének
felgyorsuldsa, a vallalatok és a haztartasok jovedelmének emelkedése, a gazdasag vilag-
piaci pozicidinak er6sddése jellemzett. Ez a folyamat az 0j vallalatok részvényeinek
korabban nem tapasztalt mértékii arfolyam-emelkedését, a munkahelyek szaménak no-
vekedesét, a munkanélkiliségi rata, valamint az arndvekedes tortenelmi mélypontra
stllyedéesét eredményezte. Az ,,Uj Gazdasag” legfébb jellemzéje, hogy a magas Utem-
ben ndvekvé beruhdzasokkal, a magas foglalkoztatottsaggal pdarosulo alacsony, st
meérséklédd drnovekedés tartossa tette a gazdasdag és a jovedelmek novekedését. A Ki-
lencvenes években a befektetéseket keresé nemzetkdzi miikodé téke legfobb célpontja
lett az amerikai gazdasag. 1990-2000 kozott évente atlagosan 200-220 milliard dollar
nagysagu toke aramlott a gazdasagba, elsdsorban az eurdpai orszagokbol.

A véltozéasok eredményeként felgyorsult az amerikai killkereskedelem fejlédése, a
vilagpiacon emelkedett az amerikai termékek versenyképessége és az USA részesedése
a vilagkereskedelembdl: az évtized soran mind az amerikai export, mind az amerikai
import atlagos éves ndvekedése meghaladta a vilagexport, illetve a vildgimport atlagos
éves novekedését. (Lasd a 2. tablazatot.)

2. tablazat

Osszefliggések a vilag és az amerikai arukereskedelem alakulasaban 19902000 kozott
(Milliard dollarban)

1990 2000 Atlagos névekedés szazalékban
1990-2000 kozott

Vilagexport 3425879 6164840 6,1

Vilagimport 3556544 6372875 6,0
—USA-aruexport 393 592 781 125 7,1
—USA-aruimport 516 987 1257 640 9,3

USA részesedése a vilag aruexportjabol, 11,5 12,7

szazalékban

USA részesedése a vilag aruimportjabdl, 14,5 19,7

szazalékban

Forras: UN Monthly Bulletin of Statistics, 1998. februar, 2002. janudr, valamint sajat szamitasok.
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Az amerikai piacgazdasagi feltételek és a gazdasagnak a szolgaltatasok felé tartd fo-
lyamatos eltol6dasa mellett az aruimportnak egyre nagyobb az aranya a belfoldi kereslet
ellatasdban. Az (aru-) import részesedése az amerikai GDP-ben 1990 és 2000 kdzott 8
szazalékrél kozel 14 szazalékra emelkedett. (Ez az arany azonban Iényegesen alacso-
nyabb jelenleg is, mint a legnagyobb fejlett eur6pai orszagokban — Németorszagban,
Nagy-Britannidban, Franciaorszagban —, ahol meghaladja a GDP 25-28 sz&zalékat.
Kivétel Japéan, ott az import a GDP 10 szézaléka alatt all.) Az amerikai arukereskede-
lemben a deficit évrdl évre novekszik, ami — tobbek kozott — az amerikai gazdaség szer-
kezetében ¢s a nemzetk6zi munkamegosztasban végbemend folyamatos valtozasokkal is
Osszefiigg. (Az arumérleg hianya 2000-ben meghaladta a 460 milliard dollart, ami a
2000. évi foly6 aras GDP 4,6 sz&zaléka volt. Az aru- és szolgaltatdsmérleg hianya 364
milliard dollar koérul alakult 2000-ben, ez az éves GDP 3,7 szézaléka volt.)
A kereskedelmiaru-mérleg novekvd hianya a kilencvenes években az amerikai gazda-
sigba aramlo, mar emlitett jelentds mennyiségii (évente 200-220 milliard dollarnyi)
miikodbtéke-bearamlas mellett kezelheté maradt. (Lasd a 3. tAblazatot.)

3. tblazat
Az USA aru-kulkereskedelme
(Milli6 dollarban)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Export 3936 421,7 4482 4651 5126 5847 6251 6892 6821 6950 7856

Import 4953 4885 532,7 580,7 6633 7434 7953 870,7 911,9 10250 12449
Egyenleg -101,7 -66,8 -845 -1156 -150,7 -158,7 -170,2 -1815 -229,8 -330,0 -459,3

Forrés: US Consensus Bureau, Statistical Abstract of the United States: 2001 (121. kiadas). Washington D. C. 2001.

Az USA aru- és a szolgaltataskereskedelmének alakulasa kozétti 0sszefliggések

Erdemes itt rovid kitérét tenni, hogy az amerikai gazdasag szektorok szerinti szer-
kezetét bemutassuk. (Lasd a 4. tablazatot.)

4. tblazat

Az USA nemzeti termékének szektorok szerinti eloallitasa

Szektorok 1997 1999
Mezdgazdasag, erdégazdalkodas, halaszat 1,6 13
Kitermeldipar 1,4 1,2
Feldolgozoipar 16,6 16,0
Epit(’iipar 4.1 4.4
Villamos energia, gaz, viz 25 2,3
Kereskedelem, vendéglato- és szallodaipar, 16,6 16,9
Széllitas, készletezés, hirkozlés 58 6,0
Pénzligy, biztositas, ingatlankereskedelem, iizleti szolgaltatasok 23,7 24,6
Egyéb szolgaltatasok™ 27,5 27,1
Kiigazitas 0,2 0,2
Osszesen 100,0 100,0

*A kismérteki visszaesés a kormanyzati szolgaltatdsok atmeneti visszaesésébdl adodott.
Forréas: The Europa World Yearbook, 2001, Vol. Il. London, Europa, Publications, 2001.

1999-ben a termelési szektorokban hoztak Iétre a nemzeti termék egynegyedét, mig
a kiilonféle szolgaltatasokkal allitottdk elé annak kdzel 75 szdzalékat. Az adatok szerint
az arutermeld szektor aranya a gazdasagban fokozatosan tovabb csdkken. Ez jelenleg
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mar elsésorban az ipari, feldolgozoipari adgazat részardnyanak csokkenését jelenti a
nemzeti termék eldallitasaban, bar 1997-hez képest még kisebb lett a mezdgazdasag és a
kitermel@ipar részesedése is. A termelékenységnévekedés egyik forrdsa, hogy a feldol-
gozoiparban elballitott termékrészaranyt (1999-ben: 16 szézalékot) a foglalkoztatottak
kevesebb mint 15 szdzaléka hozta létre. A recessziot kovetd megélénkiilési szakasz
elején kiilonosen jellemzd, hogy a termelésnovekedéssel a foglalkoztatottak szama val-
tozatlan marad.

Az amerikai gazdasagban tovabb novekszik a szolgaltatd szektor aranya, és itt jon
1étre a legtobb ) munkahely is, ndvekvé igénnyel a fels6fokt végzettséggel rendelkezd
munkaerd irant. A leggyorsabban béviild szolgaltatasok kozé tartozik az egészségigyi
ellatés, a bank- és biztositasi szolgaltatasok, a szallitas, az infokommunikécids szolgalta-
tasok, a turizmus, a vendéglatoipar, a szérakoztato ipar. A szolgaltatdsok nagyobb része
mar a nemzetkdzi kereskedelembe is bekapcsolédott.

Amerika azonban (a maga szempontjabol) nem tartja kielégitonek a szolgaltatasok
jelenlegi nemzetkdzi kereskedelempolitikai feltételeit. A kilencvenes évek kozepétdl
(Uruguayi Megallapodas) az USA er6teljesen szorgalmazza a nemzeti piacok megnyita-
s4t a szolgaltatisok nemzetkozi kereskedelmének bévitése érdekében. Ehhez minden
segitséget elvar a Vilagkereskedelmi Szervezettél (WTO) is.

A gazdasag szerkezetében végbemend valtozasok az USA kiilkereskedelmében is
tiikrozodnek.

5. tblazat
Irdnyzatok az USA &ru- és a szolgaltatas-kulkereskedelmében
és a részaranyok valtozasaban
(Milli6 dollarban)
1990 Az Bsszes 2000 Az Bsszes Atlagos éves
forgalom forgalom novekedés
sz&zalékban szdzalékban  1990-2000 kozott

szézalékban
Aru- és szolgaltatasexport* 536,1 100 1102,9 100 6,8
— Aruexport 389,3 72,7 779,3 71,0 6,5
— Szolgaltatasexport 146,8 27,3 317,3 29,0 7,2
Aru- és szolgaltatasimport* 616,0 100 1466,9 100 8,2
— Aruimport 498,3 81,0 12449 85,0 8,7
— Szolgaltatasimport 117,6 19,0 221,9 15,0 5,9

*Ebben a tdblazatban az aruexport- és az ruimportadatok dsszetétele mas, mint a 3. tablazatban, ez foként a
kulonféle katonai célu szallitasok kihagyéasaval figg 6ssze.

Forréas: US Consensus Bureau, Statistical Abstract of the United States: 2001 (121. kiadés). Washington D.
C. 2001.; valamint Survey of Current Business, 2001. szeptember, 12 o.

Az 5. tablazatbdl lathatd, hogy a kilencvenes években az aru- és szolgaltatasok im-
portja magasabb {itemben béviilt, mint az aru- és szolgaltatasok exportja. Tovabbi in-
formécid a tablazatbdl, hogy az aruexport kisebb Gtemben emelkedett a vizsgalt id6-
szakban, mint az export egésze, mig a szolgaltatasok kivitelének névekedési liteme
magasabb volt, mint az 6sszes exporté. Az export ndvekedését meghalad6 import bévii-
1ése a vizsgalt idészakban elsGsorban az aruimportnak az atlagosnal gyorsabb emelke-
désével fiigg Ossze. A szolgaltatdsok importjanak ndvekedési iteme viszont alacso-
nyabb, mint a szolgéltatdsok exportjanak atlagos novekedése a 10 éves id6szakban.
A szolgéltatasok a kivitel 27 szazalékat tették ki 1990-ben, 2000-ben ez az arany meg-
kozelitette a 29 szazalékot, vagyis kismértékben emelkedett. A szolgaltatasok kereske-
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delmében keletkezett tdbblet egy évtized alatt 6 milliard dollarrél 76,5 millidrdra nétt,
ez azonban tavolrol sem ellensilyozza az aruforgalomban keletkezett hianyt, amely 10
év alatt 109-r61 koriilbeliil 460 milliard dollarra emelkedett. Amerikai részrél napiren-
den tartjak a szolgaltatdsok nemzetkdzi kereskedelmének tovabbi liberalizalasat.

A kilencvenes években bizonyos kettdsség figyelhetdé meg az USA kiilgazdasagi
kapcsolataiban: mikézben az amerikai multinacionalis véllalatok minden korabbinal
nagyobb mértékben terjeszkednek és a globalizacio f6 hordozo6i, az amerikai piacon a
kilfoldi termékek — féként a hagyomanyos dgazatokban (acélipar, autdgyartas, a gépipar
egyes termékei, a konnyiiipari cikkek) — egyre nagyobb mértékben szoritjak ki a hazai
vallalatokat. (A kilencvenes években a belféldi fogyasztasban az import részaranya
atlagosan 23 szazalék koril alakult, az évtizedfordulon meghaladta a 31 szazalékot.
A tartos fogyasztasi cikkeken beliil a jarmiivek esetében az import részaranya a kozel 45
szazalékrol 51 szazalék kozelébe emelkedett. A nem tartés fogyasztési cikkeknél az
import ardnya a ,,fiitbanyag” és az ,egyéb” arucsoportnal lett 1ényegesen magasabb.
A tartés fogyasztasi cikkek &rucsoport egészénél az import részardnya kismértékben
csokkent, a nem tartds fogyasztési cikkek arucsoport egészénél viszont az import aranya
a fogyasztasban kozel megkétszerez6dott.)

Magyarorszag és az USA kozotti kereskedelem alakulasa 1992-2000 kdzott

A magyar—amerikai kereskedelem dinamikaja és aruszerkezetének
valtozasa 1992-2000 kozott

Az USA-ba irdnyuld magyar export kereskedelem- és beruhazaspolitikai feltételei

Magyarorszag exportjaban az USA 4altalaban az 6tddik-hatodik legfontosabb part-
ner, évi 5-6 szazalékos részesedéssel. A magyar importban az USA a hatodik-hetedik
helyen all, részesedése a magyar behozatalban 4 szazalék korili volt 2000-ben. Magyar-
orszag részesedése az USA kiilkereskedelmében elenyész6: 0,07 szazalék koriili.

A kilencvenes években azonban mind az USA-ba iranyulé magyar export, mind az
onnan szarmazd import szamara 0j lehetéségek nyiltak meg. A kétoldali kapcsolatok
fejlédése minden teriileten felgyorsult.

A kilencvenes évek elsd felében a két orszag kozotti kapesolatok fejlédését, a ke-
reskedelem felgyorsulasat els6sorban a kiilonféle kereskedelempolitikai konnyitések
segitették, az évtized masodik felében a Magyarorszagra telepedett amerikai miik6d6-
t6ke-beruhazasok voltak a forgalom dinamikajanak és osszetételének &6 meghatarozoi és
forrésai.

A kereskedelempolitikai feltételek alakulasa

Magyarorszag az USA-tOl — a rendszervaltassal is Osszefliiggé — kovetkezd fonto-
sabb kereskedelempolitikai kedvezményekhez jutott a kilencvenes évek elejétol.

— Az USA 1989. januar 1-jétd1 Magyarorszagra is kiterjesztette Altalanos Vampre-
ferencia Rendszerét (Generalised System of Preferences) — a GSP-t.?

— 1989 oktdberében Bush elndk javaslatara az USA Magyarorszagra is Kiterjesztette
az iddtartamhoz nem kétott, allando érvényl legnagyobb kedvezményt (MFN — Most

2 Az USA a rendszert az 1974-es Kereskedelmi Térvény alapjén, 1976-ban vezette be, joval késbb,
mint a tobbi fejlett OECD-orszég.

21



Favoured Nation), ami nagymértékben stabilizélta a kétoldalu kereskedelmi kapcsolatok
fejlédését.’

— 1993 utdn Magyarorszag lekerilt a COCOM-listardl (ezzel elsésorban a Magyar-
orszagra iranyuld amerikai export el6l harult el egy sor akadaly, de fontos volt a magas
miiszaki szinvonal termékek beszerzése szempontjabol a magyar fél szamara is).

— A magyar—amerikai kapcsolatok fejlédésében fontos elérelépés volt a szellemi tu-
lajdon védelmérdl sz6l6 megdllapodds, amit a két orszag 1993. szeptember 24-én irt ald,
elharitva ezzel az egyik legnagyobb akadalyt a kapcsolatok fejlédése eldl.

— Az amerikai vallalatok magyarorszagi beruhdzasainak dsztonzésére az amerikai
kormény az amerikai exportérok szamara megkOnnyitette az Eximbank, az OPIC
(Overseas Private Investment Corporation) és a vallalatok tevékenységét 6sztonzé be-
fektetési alapokhoz vald hozzajutast.

A Kkilencvenes évek elejét6l az USA-ba irdnyulé magyar Kivitelnek tébb mint 60 sz&za-
Iéka bonyolddott a GSP keretében, vagyis az export vagy vammentesen, vagy alacsonyabb
vammal Kker(ilt az USA-piacra. (A teljes amerikai importnak egyébként minddssze 3 széza-
Iéka sorolhat6 a GSP-rendszer keretébe. A kilencvenes évek kdzepén a mintegy 17 milliard
dollar értékit GSP-importb6l Magyarorszag 1,1 szazalékkal részesedett.)*

A GSP-listan olyan kész- és félkész termékek, bizonyos mezégazdasagi, halaszati és
alapvet0 ipari nyersanyagok szerepelnek, amelyek egyébként nem vammentesek. 2002-
ben ismét van esély arra, hogy az év kozepét6l a Kongresszus meghosszabbitsa a GSP
érvényességét, mivel Magyarorszag a mult évben — engedve az amerikai nyomasnak —
egy sor termékre (egyoldaltan) leszéllitotta a vamokat.®

Az USA-ba iranyuld kivitelink GSP-n kivili részére a legnagyobb kedvezmény sze-
rinti vamok érvényesek. Az Uruguayi Megallapodas megkétésének idején (1995) az USA-
vamok importforgalommal stlyozott atlaga 5,1 szézalék volt. (Az alacsony atlag mogott az
eltérések jelentések: a dohdny, a textilaru, a ruhazati cikkek, a labbeli, a gydgyszerek, a
vegyipari termékek, az Uvegaru vamtételei 19-35 szazalék kdzott mozogtak.)

Az Uruguayi Megallapodas értelmében a legnagyobb kedvezmény szerinti vamok —
elsésorban az ipari termékekre 1995-t61 kezdve 5-10 éves id6tavban — fokozatosan mér-
séklddnek.®

Az amerikai miikodo toke megjelenése az exportban

Az USA-ba irdnyul6 kivitelink 1992-2000 k6z6tt évente atlagosan 20 szazalék ko-
riili {itemben béviilt, az idészak egészében kozel 4,4-szeresére emelkedett.” (Ugyaneb-
ben az idészakban a magyar kivitel egésze 2,6-szeres novekedést ért el.)

3 Magyarorszagnak az USA 1978-ban (joval késébb, mint a tébbi fejlett ipari orszag) megadta a legna-
gyobb kedvezményt, de ezt évente hosszabbitottdk, ami komoly bizonytalansagi tényezd volt a kétoldalu
kapcsolatokban.

# A GSP-t az USA a kilencvenes évek elejétél fokozatosan kiterjesztette valamennyi CEFTA-orszagra.
igy a GSP-feltételekkel szallitott termékeinkkel elsdsorban a fejlédé és a kelet-kdzép-eurdpai orszagokkal kell
versenyezniink.

5 Az amerikai-magyar bilateralis megallapodas keretében a magyar fél altal unilateralisan csokkentett
vamok multilateralisan érvényesek. A vamcsokkentés bizonyos déligyiimélcsokre, illdolajokra, illatszerekre,
szépség- ¢s testapolokra, egyes gépcsoportokra és alkatrészekre, elektromos cikkekre, gépjarmiivekre és egyes
optikai termékekre vonatkozik. (Magyar Kdzlény, 38. szam, 2002. marcius 22.).

& Osszességében a fejlett orszagokban az ipari termékek legnagyobb kedvezmény szerinti tarifai, salyo-
zott kereskedelmi bazison — nyersolaj nélkiil —, atlagosan 38 szazalékkal, 6,3 sz&zalékrol 3,9 szazalékra
csokkennek. Az USA teljes importjaban a vammentesen bevihetd termékek aranya 12 szazalékrol 40 szaza-
lékra emelkedik. A legvédettebb terméknek tovabbra is a textil-ruhazat és a bér labbeli szamit.

A magyar—amerikai forgalmat 1992-2000 kozott vizsgaljuk, mivel az USA kiilkereskedelmével éssze-
hasonlithat6 adataink (SITC Rev3) a magyar—amerikai forgalomra csak erre az iddszakra allnak rendelkezés-
re. Az OECD és a magyar statisztikai adatok kozétt minimalis az eltérés.
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6. tablazat

Az USA-magyar kétoldal( kereskedelmi forgalom alakulasa
(Milli6 dollarban)
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Magyar export 336,5 367,8 421,3 413,5 464,3 609,8 1045,3 1297,2 14750
az USA-ba
Magyar import 323,1 489,2 439,8 481,7 568,8 797,7 992,8 967,9 1223,6
az USA-bol
Egyenleg 134 -121/4 -185 -68,2 -104,5 -7,9 53,5 329,3 251,9
Forras: OECD International Trade by Commodity Statistics, VVol. 2001/2. Parizs, OECD, 2001.

Az USA-ba iranyuld exportunk fejlodését egyrészt a hatalmas amerikai piac tartds
béviilése, az import gyors ndvekedése, masrészt — meghatarozé mértékben — a kilencve-
nes évek masodik felére az orszagba telepiilt amerikai mitkkod6 tékével, zoldmezds beru-
hazasokkal megalapozott termelés felfutasa (ezen beliil az amerikai piacon a kilencvenes
évek masodik felében legnagyobb keresletnek orvendé informatikai termékek gyartasa-
nak Amerikan kivilre, tdbbek kdzott Magyarorszagra valé helyezése) alapozta meg.

Nagysagrendi valtozas kdvetkezett be a kivitelben 1997-ben, amikor exportra keriil-
tek az amerikai beruhazok altal (IBM) Magyarorszégra telepitett termelési kapacitasok
altal gyartott termékek. Az USA-ba iranyuld magyar export értéke egyik évrél a masikra
kozel megkétszerez8dott: az 1997-es 610 millié dollarr6l 1998-ra 1 milliard dollar folé
emelkedett és a kdvetkez6 két évben is dinamikusan fejlodott.

1996-2000 kdzott az USA-ba iranyuld magyar kivitel atlagos éves névekedése 33
szazalék volt, ami messze meghaladta a teljes magyar kivitel, valamint az USA import-
janak ebben az idészakaszban ugyancsak magas — évente atlagosan 10-11 szdzalékos —
novekedését. Az export ndveléséhez jaruld termékek — szamitdgép-alkatrészek — teljes
egészében a 7-es (SITC) arucsoportba sorolhatdk. (Lasd az 1. és a 2. abrat.)

1. 4bra
A vilagexport, az USA-ba iranyul6 magyar export
és az USA importjanak novekedése az el6z6 évhez viszonyitva
(Szézalékban)
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Forras: OECD International Trade by Commaodity Statistics, Vol. 2001/1. OECD, Parizs, 2001.
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2. abra

Az USA-ba irdnyul6 magyar kivitel, a vilagexport
és az USA teljes importjanak névekedése 1992-2000 kdzott
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Forras: OECD International Trade by Commodity Statistics, VVol. 2001/2., OECD, Périzs, 2001. KSH Kiilke-
reskedelmi Statisztikai Evkdnyvek., GM Kiilkereskedelmi termékforgalom, 2001. januar-december. IKM
Informécio.

Az USA-bél szarmaz6 magyar import az 1992-2000 kozotti idészakban évente at-
lagosan 18 szazalékkal boviilt, meghaladva a teljes magyar importnak erre az idoszakra
szamitott 13 széazalék korili ndvekedését, illetve az USA exportjdnak novekedését,
amely 1992-2000 kozott évente atlagosan kozel 7.2 szazalékkal béviilt.® Vagyis az
USA-bél szarmazé magyar arubehozatal az évtizedre vetitett atlag tekintetében lénye-
gesen magasabb iitemet ért el, mint ahogy az USA teljes aruexportia nott.

A magyar-USA kereskedelem aruszerkezete

A magyar—amerikai kereskedelem fejlédésén beliil kiilon is vizsgaljuk az 1996—
2000 kozotti idészakot (lasd a 7. tdblazatot), mivel itt mar olyan tényez6k érvényesiil-
tek, amelyek nagysagrendileg moddositottak az addig nagyjabol egyenletesen fejlodo
kétoldali kapcsolatokat. Az aruforgalom mindkét irdnyba dinamikusan emelkedett, az
USA-ba iranyul6 magyar kivitel az 6t év alatt (1996-2000) tdbb mint megharomszoro-
zddott, a behozatal pedig tébb mint kétszeresére emelkedett, mikozben mindkét oldalon
szamottevo termékcsere-boviilés is végbement.

A Kkivitel aruszerkezetében harom arufécsoportnal ment végbe markans valtozas:
tobb évtizedes piaci jelenlét utan élelmiszer-kiviteliink teljesen marginalizalédott az
amerikai piacon. A forgalom ebben a termékcsoportban abszolut értékben is csokkent.
Kozel hasonld a helyzet a feldolgozott termékeknél is. E termékcsoport részaranya
majdnem a korabbi felére csokkent, mikdzben a legnagyobb értékii termékek kivitele az
elmdlt években abszoldt értékben is visszaesett.

8 A vilagimport ugyanezen id§ alatt (1992-2000) évente atlagosan 6,7 szazalékkal nétt. (UN Monthly
Bulletin of Statistics, 2000. szeptember, 92. 0., valamint 2002. januér, 104. 0.)
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7. tablazat

Az USA-ba iranyul6 magyar kivitel és az USA-bdl szarmaz6 magyar behozatal
aruosszetétele a f6 arucsoportok szerint 1996-ban és 2000-ben
(Forintban szdmolva, szdzalékos megoszlasban)

Arucsoport Export Import

1996 2000 1996 2000
Elelmiszer, ital, dohany (0+1) 11,1 1,7 5,1 2,4
Nyersanyagok (2+4) 1,2 0,1 15 1,1
Energiahordozdk (3) 0,2 0,1 0,1 0,3
Feldolgozott termékek (5+6+8+9) 41,4 21,2 33,8 37,0
Gépek, gépi berendezések (7) 46,1 76,9 59,5 59,2
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: KSH Kiilkereskedelmi Statisztikai Evkényv, 1996, 2000. KSH, Budapest, 1997, 2001.

Az 1996-2000 kozotti révid idészakban 46-rol 77 szazalékra emelkedett a gépek
csoportjanak részaranya. Ez — mint emlitettilk — a 75-0s termékcsoport rendkivil gyors
forgalmanak ndvekedésével fiigg 6ssze. A SITC Rev3 75-8s tétel kivitelének éves atla-
gos novekedése 1997-2000 kozott meghaladta a 80 szazalékot. Osszességében a feldol-
gozott termékek részaranya (gép és feldolgozott termékek) az USA-ba iranyul6 magyar
kivitelben, 2000-ben 98 szazalékot tett ki. Ez kismértékben magasabb arany, mint az
USA-bo6l szdrmazé magyar behozatalban a feldolgozott termékek részaranya (96,2 sza-
zalék).

Az USA-ba irdnyuld magyar export termékskaléja

Az USA-ba irdnyulé magyar kivitel — a forgalom jelentés emelkedése ellenére — vi-
szonylag kis szamu termékbdl all, és az exportdlt termékek szdmanak ndvekedése a
nyolc év alatt nem volt szamottevs. Az export névekedése egyrészt a termékskala bovi-
1ésébél, nagyobbrészt azonban — az adott szerkezeten belll — bizonyos termékek, ter-
mékcsoportok kivitelének mennyiségi, illetve mindségi ndovekedésébdl adodott. Kevés
informacid van arrél, hogy az USA-ba iranyul6 kivitelinkben — a multinacionalis véalla-
latok mellett — mennyire tudtak érvényesiilni a hazai kis- és kdzepes vallalatok. Kivite-
link szerkezetének valtozdsa — a hagyomanyos késztermékcsoportok (elsésorban kony-
nylipari fogyasztasi cikkek) kivitelének részaranycsokkenése — alapjan inkdbb az ame-
rikai piacrol vald kiszorulasuk feltételezhetd.

A fejlédés azonban igy is jelentés. Az USA-ba irdnyul6 kivitelen beliil 2000-re
nagyjabol kétszeresére emelkedett azoknak a termékeknek a szama, amelyekbdl az ex-
port értéke meghaladta az évi 5 millié dollart. 1992-ben 11 termék képviselte a magyar
kivitel 81 szazalékat. Ezek értéke termékcsoportonként 5 és 69 millio dollar kozott val-
takozott, kiugréan magas tétel a kivitelben nem volt.

2000-re 20+1 termék adta a kivitel 95,5 szazalékat, ezen beliil a ,,Gépek és szallito-
eszkdzok” (7) termékcsoport a 77 szazalékat. A 20 tétel értéke 5 és 133 millié dollar
kozott alakult, mig a 75-6s SITC Rev3-tétel — Irodagép és gépi adatfeldolgozd berende-
zés — egymagaban meghaladta az évi 785 millié dollart, ami a teljes kivitel 53 szazaléka
volt. JelentGsebb tétel még a 7-es arucsoporton beliil a 9 szazalékkal részesedd villamos
gép, villamos késziilék és miiszer csoport (77), valamint a 8 szazalékkal részesedd kdzUti
jarmii termékcsoport (78). A kisebb feldolgozottsagl ,,Vegyi aru és hasonld termék”
csoport (5), az anyag szerint csoportositott ,,Feldolgozott termékek” csoport (5+6+8+9)
egylttesen 21 szazalékkal részesedett a kivitelben.
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8. tablazat

Az USA-ba iranyul6 Kivitelben a legfontosabb tételek exportértékének és részardnyanak valtozasa 1992-2000 kozott
(Ezer dollarban és szazalékban)

SITC- Részesedés az USA-ba Részesedés az USA-ba
Sorszam csoport Megnevezés 1992 iranyulo teljes exportban, 2000 iranyulo teljes exportban,
szézalékban sz&zalékban
1 75 Irodagép és gépi adatfeldolgoz6 berendezés 733 - 785 050 53,2
2 77 Villamos gép, villamos késziilék és miiszer 19121 57 131133 8,9
3 78 Kozuti jarmi 69 806 20,7 122 877 8,3
4 84 Ruhazati cikk és oltozékkiegészitd 69 595 20,7 54771 3,7
5 74 Altalanos rendeltetésii ipari gép 4917 15 44 430 3,0
6 66 Nemfémes asvanyhol készilt termék 16 979 5,0 40 830 2,8
7 51 Szerves vegyi termék 9729 2,3 41773 2,8
8 69 Fémtermék 3538 1.0 37958 2,6
9 89 Egyéb, kiilonféle feldolgozott termék 4 655 1,4 25412 1,7
10 76 Hiradastechnikai, hangrogzit6 és -lejatszo késziilék 3308 0,9 18123 1,2
11 72 Speciélis szakipari gép 7697 2,2 16 777 1,1
12 82 Butor és butorelem 3421 1,0 14798 1,0
13 71 Energiafejleszté gép és berendezés 3518 1,0 12 998 0,9
14 68 Szinesfém 20920 6,2 13722 0,9
15 67 Vas és acél 4693 1,4 8 696 0,6
16 HUs és huskészitmény 22322 6,6 7184 0,5
17 54 Gyogyszer- és gyogyszerészeti termék 9859 2,9 7953 0,5
18 65 Textilfonal, szovet, egyéb textilipari gyartmany 10 308 3,1 7038 0,5
19 87 Szakmai, tudomanyos ellenérz6 miiszer 995 - 7 806 0,5
20 88 Fényképészeti és optikai késziilék, 2378 0,7 7757 0,5
berendezés és felszerelés
21 05 Zoldségféle és gytimdlcs 16 291 4,8 5822 0,3
Kiemelt termékek dsszesen 304 783 90,6 1412 908 95,8

Forras: OECD International Trade by Commodity Statistics, Vol. 2001/2. OECD, Parizs, 2001.2



Az egymilliard dollart mar meghaladd magyar behozatalban 2000-re jelentésen
emelkedett a késztermékek, és ezen belll is a (SITC csoportositas szerinti) gépek, be-
rendezések részaranya, és tovabb emelkedett a most mar egy termékcsoportba tartozd
félkész termékek (5+6), illetve a fogyasztasi cikkek (8) részesedése is. Az USA-bol
szdrmazd magyar behozatalban a feldolgozott termékek és a gépek, berendezések rész-
aranya a tiz év alatt 96 szazalék folé keriilt, mig 1992-ben ezek aranya 84 szézalék kori-
li volt. A gépek, berendezések arucsoport részesedése (59,2 szézalék) az USA-bdl szar-
mazd magyar behozatalban magasabb, mint a teljes magyar importban (52 sz&zalék).
(Lésd a 8. téblazatot.)

Az amerikai import termékszerkezetének 6sszevetése
a magyar exporttal a dinamikusan fejlédé termékforgalom alapjdn

Az USA teljes importjaban és az USA-ba iranyulé magyar kivitelben dinamikusan
emelkedd termékek forgalmanak boviilése alapjan a kovetkezdok allapithatok meg.

Az amerikai importban gyors ttemben, éves atlagban 10-14 szazalékkal emelkedett
a szerves vegyi termékek (51), egyes fogyasztasi cikkek (82, 84), az irodagép- és a gépi
adatfeldolgozd berendezések, (75), a hiradastechnikai, hangrogzit6 és lejatszo késziilé-
kek (76), a villamos gépek, villamos késziilékek és miszerek (77), a kozuti jarmiivek
bevitele (78). A 7-es csoportba tartozé négy termékcsoport (75, 76, 77, 78) — az olajon
kivil — egyébként abszolat Gsszegben is a legmagasabb értékii az amerikai bevitelben.
2000-ben az USA importjanak tobb mint 35 szazalékat képviselte. Alacsonyabb tem-
ben, éves atlagban 8-9 szazalékkal nétt az anyag szerint csoportositott feldolgozott ter-
mékek bevitele [textilfonal, szdvet (65), a nemfémes asvanybol készilt termékek (66), a
szinesfém (68) és a fémtermékek (69) bevitele].

Az olajimport évente atlagosan 9 szazalékkal emelkedett. Az USA importjan beldl
alacsony, 2-6 szazalékos ndvekedést mutat a his és huskészitmények (01), a tejfélék
(02), a z6ldség és gyumdlcsfélék (05) bevitele.

Az USA-ba iranyuld magyar kivitelben nagyrészt azoknak a termékeknek a forgal-
ma emelkedett gyors itemben, amelyek bevitele az USA importjaban is meghaladta az
import atlagos ndvekedését, vagy kozel hasonld mértéki volt.

Az ezermilliard dollar feletti értékii, a SITC Rev3 szerinti 97 arucsoportot tartalma-
76 hatalmas terméktomegii amerikai importbdol a magyar kivitel donté része (2000-ben
95,5 sz4zaléka) 21 arucsoportra koncentralodott. (Léasd a 9. tablazatot.)

A 9. tablazat szerint az amerikai piacon a mezdégazdasagi termékek, a zoldség,
gyumolcsfélék irant a kilencvenes években is volt kereslet — bar ndvekedése a teljes
import atlagos novekedésétol elmaradt. A kereslet béviilését a magyar exportalok ebben
a két termékcsoportban nem hasznéltak ki. Ugyanez vonatkozik a 65-0s (textil-szovet), a
68-as (szinesfém) és a 84-es (ruhazati cikk) arucsoportokra. Mindharom arucsoportban
a forgalom abszolUt értékben is csokkent az USA-ba mené magyar kivitelben. Az elé6bb
felsorolt termékcsoportokban (01, 05, 65, 68, 84) a magyar exportérok jelentds piac-
vesztést szenvedtek el a kilencvenes években. Az alapvet6 ok — mint ismeretes — a terme-
1és sziikiilése (mezdgazdasag), a textil- és ruhdzati ipar gyors leépiilése, eltiinése a rend-
szervaltas, illetve a keleti piacok elvesztése utian. Megtartotta az amerikai piacot, s6t
novelte eladasait a magyar (illetve kilfoldi kézbe kerilt) vegyipar (51, 52), az egyes
félkész termékeket gyartod agazatok (66, 67, 69), az ugyancsak a kulféldiek altal megva-
sarolt gépipar (72, 75, 76, 77, 78). Az USA-ba iranyulé magyar kivitelben — a tablazat-
bol ez lathatdo — a gyorsan emelkedd termékcesoportok forgalmdnak béviilése nemcsak
lépést tartott az amerikai importban a megfelelo és az atlagosnal magasabb iitemben
emelkedd termékesoportok forgalmanak emelkedésével, hanem jéval meg is haladta azt
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(51, 52, 66, 67, 69, 72, 75(!), 76, 77, 85, 89). A felsorolt arucsoportokbol kilon is ki-
emelhetd teljesitmény — figyelembe véve a hatalmas versenyt és az e cikkre érvényes
amerikai kereskedelempolitikai korlatozasokat — az USA-ba iranyuld cipdexportunk.

9. tblazat

A legmagasabb iitemben emelked6 termékek
az USA teljes importjaban és ugyanazon termékek atlagos éves novekedése
az USA-ba iranyulé magyar kivitelben 1992-2000 kdzott

1992-2000 kozotti atlagos

SITC Rev3 USA-import éves novekedés, szazalékban
Termékmegnevezés USA-importban Az USA-ba iranyul6
magyar kivitelben
01 Hus és huskészitmény 34 -)*
05 Zoldségféle és gylimolcs 4.4 -)
33 Kdolaj és kbolajtermék 10,2 -)
51 Szerves vegyi termék 14,0 20,0
52 Szervetlen vegyi termék 7,0 39,8**
54 Gyobgyszer és gyogyszerészeti termék 19,0 -)
65 Textilfonal, szdvet, egyéb textilipari gyartmany 8,0 -)
66 Nemfémes asvanybol késziilt termék 9,0 11,6
67 Vas és acél 5 8,0
68 Szinesfém 8,0 -)
69 Fémtermék 9,0 34,5
72 Specialis szakipari gép 6,8 10,2
75 Irodagép és gépi adatfeldolgoz6 berendezés 12,8 139,2
76 Hiradastechnikai, hangrogzité
és -lejatszd készlilék 13,1 23,7
77 Villamos gép, villamos késziilék és miiszer 13,1 27,2
78 Kozati jarmi 9,7 7,3
84 Ruhazati cikk és oltozékkiegészitd 8,7 -)
85 Labbeli 4,2 15,9
89 Egyéb kilonféle feldolgozott termék 8,3 23,6
USA teljes aruimport 10,4 20,3

* A tablazatban a (-) jellel azt kivantuk szemléltetni, hogy az adott termékcsoportban az USA-ba iranyuld
magyar kivitel abszolt értékben is csokkent, noha az amerikai importban a termékcsoport bevitele a kilenc-
venes években is emelkedett.

**Nagyon alacsony szintr6l indult.

Forras: OECD International Trade by Commodity Statistics, Vol. 2001/2. OECD, Parizs, 2001.

2001-ben az infokommunikacids agazatok valsagatol legnagyobb mértékben sujtott
amerikai piacra irdnyul6 magyar Kivitelben a gépek arucsoport (75) novekedése az €16z6
évi forgalom 73 széazalékara csokkent, és elmaradt az 1999. évi kivitel nagysagatdl is
(GM Kaulkereskedelmi..., 2001. januar-december). Az USA-ba irdnyul6 kivitel egészé-
nek névekedése 2001-ben 4,5 szdzalékra ,,csillapodott” az el6z6 évi 35 szazalék feletti
novekedési tlitemrdl. A teljes magyar kivitelben a gépek (alkatrészek), szallitoeszkozok,
vagyis a 7-es arucsoport kivitelének névekedése 4,4 szazalékra lassult, az el6z6 évben
még 17,5 szazalékos ndvekedés utén.
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Az amerikai-magyar kapcsolatok fejlédése a kilencvenes években sikeresnek te-
kinthet6. A forgalom fejlodése tiikrozi a magyar gazdasagban végbement mélyrehatd
valtozasokat, amelyek a kétoldalu gazdasagi kapcsolatok fejlédéséhez hosszabb tavon is
forrasként szolgéltak. Ez a kivételesen dinamikusan b6viilé vilag- és nemzetgazdasagi,
piacfejlédési szakasz 2000-rel — a jelek szerint — véget ért. 2001-t61 a kereskedelemfej-
16dés és a kétoldalu kapcsolatok tovabbi alakulasanak feltételei megvaltoztak, és a ha-
gyomanyos ,,atlagos ndvekedési iitem” jellemzi azokat egy idére.

AZ AMERIKAI MUKODOTOKE-BERUHAZASOK ALAKULASA
MAGYARORSZAGON 1996-2000 KOZOTT

A kilencvenes években az USA gazdasaganak 0j fejezetét jelenti az amerikai multi-
nacionalis vallalatok tevékenységének vilagméretli novekedése, tébbek kozott a kelet-
kdzép-eurdpai orszagokban vald tdmeges megjelenése. A multinacionalis vallalatok a
kelet-kdzép-eurdpai rendszervaltd orszagokban (j iparagakat, Uj termékek gyartasat
honositottdk meg, hozzajarultak a szolgaltatasok korszerlisitéséhez, az exportstruktira
megujitasdhoz, az export mennyiségének és mindségének emeléséhez.

A magyar—amerikai kapcsolatokban a kilencvenes években — a kereskedelem mellett
— egyre nagyobb jelentdséglivé valt az a kapcsolatrendszer, amely a Magyarorszagra
bevonulé amerikai miikdd toke, az amerikai multinacionalis vallalatok megjelenése
nyoman jott létre.

A Magyarorszagra telepitett amerikai beruhazasok szambavételét (legalabb) két
szempont indokolja:

— a kilencvenes években a Kelet-Kozép-Eurépaba aramlé amerikai miik6dé toke
mintegy 40 szazaléka Magyarorszagra aramlott 2000-ig, ami az eredményes piacgazda-
sagra vald attérés elismerésének, illetve az uj kortilmények kozott miikodd gazdasag
iranti bizalomnak is tekintheto;

— a magyar kivitel sikeres fejlédésének, a fejlett piacokra vald atterelésének egyik
forrasat képezte az a termelési hattér, amit a kilencvenes években a Magyarorszagra
telepedett amerikai multinacionalis vallalatok hoztak Iétre, és amely 1997-t61 az USA-ba
irdnyuld magyar kivitel ndvekedésének is egyik {6 forrasa volt.

Az amerikai miikodo toke alakulasa, a bearamlé amerikai miikodo toke
fébb jellemzdi a kilencvenes évek elsé felében — Rovid attekintés

Az amerikai befektet6k egy része mar a rendszervaltas el6tt, a nyolcvanas évek vé-
gén (némelyik még korabban) megjelent az orszagban. A rendszervaltas utan a folyamat
felgyorsult. Az amerikai multinacionalis vallalatok nagyobb része a Nyugat-Eurépaban
1év6 tevékenységét terjesztette ki Kelet-Kozép-Eurdpara, illetve Magyarorszag felé, de
szamos multinacionalis cég érkezett kdzvetleniil a tengerentdlrol is.

Az amerikai mikodé téke bearamlasanak sokféle indittatasa volt, tobbek kozott
azok a bevezetOben vazlatosan emlitett gazdasagi szabalyozok, amelyek a magyar gaz-
dasag piacgazdasagga valo atalakitasat céloztak (kereskedelemliberalizalas, a piaci nor-
makhoz kozelité vallalatgazdalkodasi szabalyozok, a kiilfoldi téke magyarorszagi teve-
kenységét Ujraszabalyozo intézkedési csomag — tobbek kozott a 100 szézalékos kilfoldi
tulajdon engedélyezése, a gazdasag nagy részére kiterjedd privatizacids folyamat). Fon-
tos tényez6 volt, hogy Magyarorszag a rendszervaltas utan stabil gazdasagi és politikai
feltételeket biztositott a befektetdk részére, a pénziigyi és a devizaszabalyozassal (és
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liberalizélassal), a bankrendszer atalakitasaval a befekteték szamara biztositva volt mind
a téke, mind a profit repatridldsa. Az amerikai vallalatok bevonuldasat mindezeken tal a
piacszerzési, a versenytarsakat lehetéleg megel6z6 ,helyfoglalas” is vezette (Kiefer —
Seres, 1993).° Magyarorszag a kiilfoldi miikod6téke-bedramlés szdméra a szomszédos
orszagoknal korabban biztositott vonzd kedvezményeket (addmentességet, adokedvez-
ményeket, tamogatast). Ezekhez a feltételekhez megfeleléen képzett, nagyszdmu és
olcs6 munkaerd és felgyorsult itemben fejlodé infrastruktdra (tavkozlés) allt rendelke-
zésre. Ezek a folyamatok a kilencvenes években évente atlagosan 2-2,5 milliard dollar
kortli kiilfoldi mikodoétoke-bearamlast biztositottak, amelynek jelentds részét, egyes
években egydtddét-egynegyedét az amerikai milkodétéke-befektetések képezték. ™

A bearamlo amerikai mitkddo téke dsszetétele

1992-ben a Magyarorszagon befektetd husz legnagyobb vallalatbol 10 volt ameri-
kai. 1995-re, a Forbes cimii folydirat 1995. januari szamaban k6z6lt 50 legnagyobb
multinacionalis amerikai vallalatb6l mintegy 30 vallalat volt mar Magyarorszagon.
A vilag akkori 50 legnagyobb transznacionalis vallalatabol az els6 11 kozott hat ameri-
kai cég volt és mind a hatnak jelentds érdekeltségei voltak mar a magyar gazdasagban.

A Magyarorszdgon megjelent amerikai multinacionalis vallalatok nagyobb része a
feldolgozdiparba ment, ahol mar a kilencvenes évek els6 felében vagy az évtized koze-
péig létrehoztdk a legnagyobb zéldmezds beruhdzasokat, felvasaroltak vallalatokat.
A legnagyobb beruhazok kozétt is az els6k kozott volt a mar akkor tobbféle tevékeny-
ségbe nagy Osszegeket befekteté General Electric (fényforrasgyartas — Tungsram, tav-
kozlés), a tavkozlési piacra betort Ameritech, a US West, az autoalkatrész- és motorgyar-
tassal megjelent General Motors (GM), a Ford, a United Technologies, a
sikiiveggyartasban a GuardianGlass, az aluminiumiparba befektet Alcoa, az elektroni-
kai iparban élenjar6 IBM és a Flextronics. Ezek a cégek els6 nekifutdasra mintegy 1,6
milliard dollar korili dsszeget fektettek be a magyar gazdasagba, ami az 1992-1993-ban
bejott amerikai befektetések 60-70 szazaléka volt (Somogyi Dorottya, 1995).

A bearamlé amerikai t6ke a magyar gazdasdgban szamos tevékenységet lefedett.
Kisebb, de tobb tizmillids, esetenként 100 millié dollar feletti amerikai miikodé t6ke
ment — a feldolgozdiparon beliil — az élenjéard high-tech dgazatokba: elsésorban a szami-
tastechnikai agazatba (mind a hardver-, mind a szoftvergyartasba, -fejlesztésbe), a repi-
I6gép- és helikopter- (alkatrész-) gyartasba, az orvosi és tudomanyos berendezéseket,
miiszereket, kornyezetvédelmi és szennyezésmérd berendezéseket gyartd dgazatba, a
vegyiparba, a gyogyszergyartasba. Megjelent az amerikai t6ke a fogyasztasi cikkeket
gyartd agazatokban (textil- és ruhazati ipar) és az élelmiszeriparban is.

A szolgéltatési szektorban elszor a multinaciondlis vallalatokhoz kapcsolodd nagy
konywvizsgald cégek (Arthur Andersen, Ernst&Young), a jogi tanacsadok, a pénziigyi
intézmények, az {izleti és menedzsment tanacsado cégek, a média képvisel6i, az oktatasi,
az értékesitési (export, import) vallalatok, szallitasi cégek, utazasi irodak jelentek meg.

® Kiefer M. — Seres A. [1993] A kiilféldi befektetések hatasa a magyar iparban; OMIKK, 3. fiizet.

10 Az MNB foly6 fizetésimérleg-adatai szerint 2000 végéig 19,5 milliard dollar, 2001 végére pedig 23
millidrd dollart megkozelitd kilfoldi miikods téke telepedett le az orszagban. Ebbdl 7-8 milliard dollarra
(egyes becslések még nagyobbra) becsiilik az amerikai miikodé téke aranyat. Ez a részesedési arany a kumu-
lalt kiilfoldi miikod6 t6kébsl nem egyezik azzal a részaranynagysaggal, amit — kés6bb latni fogjuk — a KSH
mutat ki a kilencvenes évekre (ennek oka lehet, hogy a KSH csak az Gjonnan alakulé cégek jegyzett tokéjét
veszi figyelembe). Nincs tehat (elérheté) pontos adat arrdl, hogy ténylegesen mennyi az amerikai miikodd
t6ke aranya az osszes (kumulalt) kiilfoldi miik6d6téke-bedramlasban.
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Az amerikai beruhdzasokat a nagymértékli koncentracio6 jellemezte. A kilencvenes
évek kdzepére mintegy 4-5 milliard dollar nagysag amerikai miik6dé téke volt jelen a
tavkozlési szektorban és a feldolgozoiparban. A befektetd vallalatok kevesebb mint
egyharmadanak volt viszonylag kis dsszegli, néhany tizezer dollaros beruhazasa. Ezekrol
koradbban és most is csak esetleges informéacidk allnak rendelkezésre.

Az amerikai miikodotoke-bearamlas jelentds része a privatizacids folyamathoz is
kapcsolddott, a vallalatok tébb mint 70 szazalékanal a tulajdonarany — az 1995-ben
végzett véllalati felmérés szerint — 100 sz&zalék volt, a vallalatok tébb mint negyedénél
volt 50-99 szdzalék kdzotti, és a vallalatok minddssze egy szazalékanal maradt 50 sza-
zalék alatt.

A befektetési érdekek, motivumok megjeldlésénél a vallalatok a magyar piac poten-
cialis nagysagat, a gazdasagi novekedés varhaté dinamikus fejlédését, a jol képzett
munkaerd jelenlétét, a politikai stabilitdst, a jogszabalyi hattér fejlettségét jeldlték
meg."* A szempontok kozott a sokadik volt csak a munkaerd olcsosdga. Az amerikai
befektet6k tobbsége kezdettl kelet-eurdpai haldzatanak, tevékenységének részekeént
kezelte magyarorszagi jelenlétét.

A beruhdzdk az 0j termeléshez a piacokat is biztositottak: nagyobb részt Nyugat-
Eurdépaban és Amerikaban, kisebb mértékben (foként a fogyasztasi cikkek szdmara) a
hazai piacon, illetve Kelet-Kdzép-Eurdpaban, és ezzel hozzajarultak e régidban a gazda-
s&gi novekedéshez, a kereskedelemfejlesztéshez, a fejlett piacokhoz vald fokozott kap-
csolédéshoz.

Az amerikai miikodétéke-beruhazasok jellemzoi
a kilencvenes évek masodik felében'?

Az évtized méasodik felében, az 1996-2000 ko6z6tti idészakban az orszagban 16v6 és
az id6kodzben bearamlod amerikai miikddd téke irdnyzataiban, folyamataiban végbement
valtozasokbol a kovetkezoket emeljiik ki.

A privatizacids folyamat nagyobb részének lecsengésével — bar a t6kebearamlas
folytatédott — évente kisebb mennyiségii téke és kevesebb nagyvallalat jott az orszagba,
mint kordbban.

Az 1996-2000 kozotti idészakban nagyszamu kis- és kdzepes vallalat jelent meg a
legkiilonfélébb tevékenységekkel: a termeléstél a legfejlettebb szolgaltatasokig. Uj be-
ruhazéként azonban tobb nagyvaéllalat is megjelent.*®

Az 1996-t6] az Amerikai Kereskedelmi Kamara tagjainak soraba lépett vallalatok
mintegy negyede (a 67-bél 16) adta meg a befektetett tdkét, ennek nagysaga a vallalatok
kodzel 70 szdzalékanal 10 millié dollar alatti, &t vallalatnal ennél Iényegesen magasabb
volt: 20-105 millié dollar koz6tti.

11 Ugyanakkor a vallalatok nem titkoltak, hogy kedvezétlennek tartjak a szabalyozok gyakori véltoztaté-
sét, az lgyek intézésének elhuzddasat, az atlathatatlan biirokraciat, a rugalmatlan munkaerépiacot, a magas
bérjarulékokat, az akkor még alacsony vasarloerét, a szegénységet, a gyenge jogvédelmet, a fejletlen bank-
rendszert, a draga hiteleket, a kevés beruhazast, a magas inflaciét, a kevés megbizhatd statisztikat stb. Uj
felmérés sziikséges ahhoz, hogy a kiilf6ldi befektetdk jelenlegi véleményét megismerjiik és szembesitsiik azt —
a tanulsdgok levonasaval is — a jelenlegi feltételekkel, felmérve az idékozben a hazai befogadd kozegben
végbement fejlodést is.

12 B a felmérés foként a budapesti Amerikai Kereskedelmi Kamara (AmCham) tagvallalatai ltal adott né-
hany alapvetd adaton (cégbejegyzés éve, befektetett toke, a foglalkoztatottak szama, a tevékenység leirdsa), az
AmCham éltal, valamint a KOPINT-DATORG-nal 6sszegyijtott, és sajat anyagok tanulmanyozasan, az ITD
egyes ide vonatkoz6 kiadvanyain és az ITD amerikai referensével folytatott szébeli konzultacién alapszik.

18 Az Amerikai Kereskedelmi Kamara képviseljének véleménye szerint a Magyarorszagon 1év6 ameri-
kai vallalatok mintegy fele kamarai tag. Ennek alapjan az amerikai vallalatok szamat 2000-ben és jelenleg is
mintegy 300-350-re becsilhetjik. (A tényleges szam ennél nagyobb lehet.)
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Az el6bbi vallalatok kozel 80 szazaléka adta meg a foglalkoztatottak szaméat. Ezek a
cégek a bejegyzés idOpontjaban Osszesen mintegy 16 ezer munkahelyet képviseltek,
ebbdl azonban csak 3000-3500 kérili volt ténylegesen (j munkahely. Az Ujként bejegy-
zett véllalatok kozel 60 szazaléka 50-nél, kozel 40 sz&zaléka pedig 20-nal kevesebb ot
foglalkoztatott. Sok kis vallalatnal 2—-5 f6t foglalkoztattak. Kivételes eset volt néhany j
vallalat (a tagok kozul): az egyik a foglalkoztatottak szamat 1500-ban, egy masik 730,
harom vallalat pedig 160-360 f6ben adta meg.

A kilencvenes évek els6 felétdl itt 1évo és egyben legnagyobb amerikai multinacio-
nalis vallalatok tobbsége folyamatosan bévitette és jelenleg is bdviti itteni tevékenysé-
gét, a piaci igények és a véllalat tevékenységenek rentabilitésa szerint mddositja a terme-
1és szerkezetét. Ennek ellenére az Gsszes Magyarorszagra aramlo kiilfoldi miikod6toke-
beruhdzéasokon belll a kilencvenes évek masodik felében kisebb lett az amerikai befek-
tetések arénya.

Az 1996-t6l Magyarorszagon bejegyzett, tagként regisztralt, tobbségében kis vélla-
latok tevékenységét tekintve, a vallalatok tébb mint 50 szazaléka a szolgéltatd szektor-
ban, ezen belll tobb mint harmada az informéacids technoldgiai szektorban telepedett le.
Ezek a cégek (a kisebbek is) korszerti informacids technoldgiai szolgéltatassal (on-line,
internet, elektronikus kereskedelem-, elektronikus (zletikapcsolat-fejlesztés), vagy eh-
hez szilkséges szoftverkinalattal jelentek meg a magyar piacon.™

— Az Ujonnan léteslt vallalatoknak valamivel kevesebb mint a felének volt beruha-
zasa valamely termelédagazatban, de f6ként az elektronikaban, az elektromos termékeket
gyarté agazatban vagy az autdgyartashoz kapcsol6déd alkatrészgyartd szektorban. (Ez
nem modositja azt a tényt, hogy az amerikai miikodo toke egészének nagyobb része —
mint azt a KSH-adatok is mutatjak — a feldolgozéiparban talalhaté.)

— A véllalatok magatartasat a nagyfoku rugalmassag és mobilitas jellemzi: a Magyar-
orszadgon megtelepedett vallalatok — sziikség esetén — rovid idén beliil athelyezik termelési
kapacitasukat egy szomszédos vagy akr tdvol-keleti orszagba is, elsésorban Kinaba.

14 Az informatikai szolgaltatasokon beliil megjelentek az elektronikus iizleti tevékenység bovitését célzd
szolgaltatok, az Uzleti és kommunikaciés tanacsadd, szoftverszolgaltatok, az egyedi internet-szolgaltatast
nyGjtok (Intel, SIEBEL, CIC, CA-Computer Association Int.), az Uzleti internet-szolgéltatok, az on-line
szolgaltatasok szamos képviselje (tobbek kozott a vallalati informacidadashoz), az ingyenes internet-
szolgaltatas (Free start), az egyedi szolgaltatast nydjté adatbazisok, a web alapu szoftverszolgaltatok (ezen
belul az egy piacra szakosodott szolgaltatasok), az elektronikus kereskedelemhez sziikséges nagy sebességii
internet-szolgaltatas — vallalatoknak és maganfogyasztoknak alkalmas programmal (Interware) —, az MCI
WorldCom a ,,local — to global — to local” internet-szolgéltatassal —, hogy csak a legismertebbeket emlitsiik.

Tobb tucat kiilonféle tanacsaddcég telepedett le, kozottik olyanok, amelyek mar régéta Magyarorsza-
gon vannak (GE), és a vallalkozéssal, a magyar szabalyozokkal kapcsolatos, felhalmozott tudasukat most mar
kilon vallalkozas keretében hasznositjak. Szdmos tanacsadé cég a menedzsment szamara szolgaltat minden-
féle tanacsot a vallalatgazdalkodas minden teriiletén, tdbbek kozott az lzleti kultdra, illetve a nemzetkozi
vezetési szokasok megismertetése terén.

Az Investlife nevil cég cs6dbejutott vagy csddkozeli cégeket vasarol, ezeket atszervezi, késébb 1-1,5 év
mulva valamilyen formaban tovabb adja. Igen jelent6s a kiilonféle training-szolgéltatast, tovabbképzést
nyujtd vallalatok szama, elsésorban ugyancsak a menedzsment szamara. De megjelent olyan oktatéasi cég is,
amely az orvosok szamara biztosit posztgradualis képzést, illetve oktatast a siirgésségi orvosi ellatashoz,
valamint tobb nyelvoktatasi cég. Jelen vannak a tehetségkutato, karrierépitd, formatervezd, beruhazasi ta-
nacsadassal foglalkozo cégek is.

Uj biztositotarsasagok (AlG-Lincoln), ingatlankdzvetitdk, kereskedelmi, épitési tevékenységgel foglal-
kozo6 cégek kezdték meg tevékenységiiket. Magyarorszagon alapitott fiokot az elsd nemzetkdzi munkaerd-
toborzé iroda (Jobpilot Hungary Kft.). A Marketlink Kft. — agazattdl figgetleniil — a multinacionalis cégek
tamogatasara, ligyfeleik szolgaltatasi céljaihoz korszerli call-center miikodést épitett ki, tigyfeleikkel partneri
kapcsolatban van egész Kelet- és Kézép-Eurdpaban. Egyes szolgaltatcégek specialis szolgaltatast és tanacs-
adast nydjtanak a pénziigyi-banki szféra, valamint a tAvkozlés, az autdgyartas, az energiafelhasznalas terén.

Nagy szammal tovabb béviilt a kiilonféle jogi tanicsadocégek szama. Megjelentek a civil tarsadalmat erdsi-
t6 szervezetek, ezek adomanyok gyiijtését szervezik a természeti katasztrofa karosultjainak és az oktatashoz.
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A 10. 11. és 12. tdblazatokban az amerikai miik6dé t6kének az Gsszes magyar kiil-

foldi miikodotoke-bearamlasban vald részaranyvaltozasat, illetve az amerikai miikodd
toke 6 tevékenységek, agazatok és régiok szerinti megoszlasat mutatjuk be.

10. tablazat
A Magyarorszagra bearamlo kiilfoldi miikodo toke megoszlasa az egyes orszagok
kozott
(Szézalékos részarany)

Orszéag 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Németorszag 185 285 22,2 246 238 248 2714 273 25,8
Hollandia 8,9 56 11,1 10,5 9,5 14,6 159 225 22,5
Amerikai Egyesiilt Allamok 12,4 21,0 14,3 16,0 17,1 15,2 12,0 8,8 8,2
Ausztria 251 158 191 159 145 109 121 121 122
Nagy-Britannia 49 3,9 45 3,8 5,8 7,6 6,4 1,9 1,1
Franciaorszag 51 4.8 51 8,1 7,8 58 6,0 6,2 6,5
Olaszorszag 3,2 3,9 47 3,8 3,8 3,4 3,0 2,7 2,7
Svéjc 4,3 2,0 3,9 2,9 23 2,6 31 2,5 2,1
Belgium 2,9 32 2,1 31 2,6 2,9 2,6 2,2 3,9
Japéan 2,6 2,6 1,9 1,3 1,6 15 1,8 2,0 2,1
Egyéb 12,1 87 11,1 100 112 107 96 120 129
Osszesen 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Forras: Kiilfoldi miik6d6 téke Magyarorszagon, 1999—-2000. KSH, Budapest, 2002. (MNB-adatok alapjan.)

A 10. tdblazatban bemutatott részaranyokkal az USA a kiilfoldi miikod6tdke-
bearamlas vonatkozasaban a szarmazasi orszagok kozott az 1995-1997 kozotti években
Németorszag utan stabilan a masodik helyen allt, egy-egy évben a harmadik, 1998-2000
kdzott a negyedik helyre kerlilt Németorszag, Hollandia és Ausztria utan.

A Magyarorszagon 1évo teljes amerikai miikodd t6kének az agazatok szerinti meg-
oszlasa — a KSH adatai szerint — a 11. tablazat szerint alakult.

11. tablazat

Az amerikai miikodé téke agazatok szerinti megoszlasa 2000-ben
(Széazalékos részarany)

Tevékenységek/agazatok Sz&zalékos részarany
Feldolgozoipar 64
Kereskedelem, javitas 8

Szallitas, raktarozas, posta, tavkozlés

Pénzligyi tevékenység

Ingatlaniigyletek, gazdasagi szolgaltatas

Egyéb

Osszesen 10

Forras: Kilféldi miikodé téke Magyarorszagon, 1999-2000. KSH, Budapest, 2002.

O 0 0O w

A t6bbi orszag és az dsszes kiilfoldi miikod6téke-bedramlas agazatok szerinti meg-
0szlasahoz képest az amerikai miikodé téke 64 szazalékos feldolgozdipari részaranyat
(1999-ben: 66 szazalékot) csak a japan miikodd t6kének a beruhdzasoknal kimutathatd
94 szézalékos feldolgozéipari részaranya haladja meg, egyébként 53 és 22 szazalék
kozoétt valtakozik a fontosabb szarmazasi orszagok altal a feldolgozdiparba telepitett
miikddé téke aranya. A 11. tAblazat szerint nem volt kimutathaté amerikai miik6dé t6ke
sem az energia-, sem az épitdiparban.
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12. tablazat

Az amerikai és az osszes kiilfoldi miikodotoke-bearamlas
regionalis megoszlasa 2000-ben
(Szézalékban)

Terlileti egység USA Osszesen
Kdzép-Magyarorszag 54,8 69,8
Kdzép-Dunantul 19,7 7,7
Nyugat-Dunantdl 4,9 7,2
Dél-Dunéntul 0,0 1,8
Eszak-Magyarorszag 6,0 57
Eszak-Alfold 6,4 3,6
Dél-Alfold 8,2 4,2
Osszesen 100 100

Forras: Kiilfoldi miikodé téke Magyarorszagon, 1999-2000, KSH, Budapest, 2002.

Az amerikai mitkod6 téke teruleti megoszladsédban az elsé szembetiing sajatossag,
hogy az 6sszes kiilf6ldi mikodotdke-bearamlas megoszlasahoz képest kisebb a févaros-
ra és kornyékére irdnyuld koncentracio, viszonylag magas, az 6sszes kulfoldi
miikodétéke-bearamlas megoszlasi ardnydnak kozel haromszorosa a Kézép-Dunantil
részaranya, és az atlagosnal magasabb Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alféld és Dél-Alfold
részesedése. Egyaltalan nem ment amerikai miikodé téke a Dél-Dunantulra, és csak
viszonylag kis része telepedett le Nyugat-Dunantulon.

Révid attekintés a legjelentosebb amerikai befektetésekrol,
a tevékenységek valtozasarodl az 1996-2000 kozotti idészakban

A megjelolt idoszakban az amerikai miikodo toke hazai mozgasabol elsdsorban az elekt-
ronikai iparban és az autd-alkatrészgyartasban végrehajtott beruhazasok emelheték ki.

A Magyarorszagon 1év6 legnagyobb amerikai multinacionalis beruhazo, a General
Electric folyamatosan bdviti tevékenységét. A kezdeti 300-400 millié dollaros befektetését
jelenleg 1,1 milliard dollarnyira becsulik. Telephelyei vannak — Budapesten kiviil — Ozdon,
Hajdubdszérményben, Kisvardan, Veresegyhazan. A vilagcég 12 tevékenységi agazatabol
9 van jelen Magyarorszagon. A termékgyartas bovitése mellett a cég Magyarorszagra tele-
pitette az egyik kutatas-fejlesztési részlegét is. 2000. januar 7-t61 a GE Lighting Tungsram
nevet GE Hungary Rt.-re valtoztattak. A GE Hungary Rt. ala tartozik jelenleg: a GE Hun-
gary Tungsram Lighting, a GE Hungary Power Controls, a GE Hungary — Engine Services,
a GE Hungary Plastics. A GE Hungary Rt. a legnagyobb amerikai multinacionalis vallalat
Magyarorszagon. Termelésének dont részét exportalja.

A masik orias amerikai elektronikai cégnek, a Flextronics-nak jelenleg harom ipari
parkban van gyarté egysége (Zalaegerszeg, Sarvar, Nyiregyhaza) és egy vallalata Tabon.
Termelésének dontd részét exportalja, a kilencvenes évek végén létesitett nyiregyhazi
részlege — sajtoinformaciok szerint — évi 500 millio dollar értékili termék exportcéla
gyartasat tervezte. Az oOrids cég is alkalmazkodni kénytelen azonban a megvaltozott
gazdasagi helyzethez és kereslethez. Ez év elején a Sarvarra telepitett XBox gyartasat
Kinaba helyezte at. Az athelyezést a cég a nyereségesség romlasaval magyarazta.
Ugyanakkor a sarvari iizemet (egyelére) nem zarta be, hanem — eddigi nyilatkozatai
szerint — nagyobb szakértelmet, technikai szinvonalat képviseld termékek gyartasat,
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telepitését tervezi. Ehhez — &llitdsa szerint — magasabb képzettségii munkaerére lesz
majd sziksége.

Az IBM legnagyobb magyarorszagi vallalata az 1995-ben 1étrehozott z61dmez0ds be-
ruhazés, az IBM Storage Product Kft., amelyben 1995-ben kezdték meg a merevlemez-
meghajtok gyartasat. 1996-ban a cég éves termelése 1 millié darab volt, 1997-ben mér 3,
1999-re pedig 7 millié PC-meghajtét gyartottak. A termelés gyakorlatilag teljes egészé-
ben exportra ment. Az IBM vaci lizemébe, a legkorszeriibb technolégia alkalmazasaval,
2,5 és 3,5 inches lemezek gyartasat telepitették. A legutébbi hirek szerint az IBM Stora-
ge Product Kft. székesfehérvari részlegét is érinti az az akcid, amelynek keretében az
IBM megvalik veszteséges merevlemez-meghajtd részlegétél (a részleget, egyelbre
vegyes véllalat forméjaban, a japan Hitachi veszi at, hdrom év mulva azonban mér 100
sz&zalékos tulajdonosa lesz). A legnagyobb arbevételii magyar leanyvallalatot, az IBM
Storage Product Kft.-t, amely tavaly mar jelent6s arveszteséget szenvedett el, feldarabol-
jak: a székesfehérvari részleg a Hitachi—-1IBM vegyes vallalathoz kertl, mig a véci rész-
leg az IBM tulajdonaban marad (ITD-HUNGARY ..., 2001a)."

Az IBM és a Flextronics példaja mutatja, hogy a vilaggazdasag és az amerikai gaz-
dasag helyzetének rosszabbodésa, a ndvekedés lassulasa nagy és feltehetden még csak
az elején tarté mozgast inditott el az elektronikai termékeket gyartd cégek tevékenysé-
gében. Ezek a vallalatok az itt létrehozott termelési kapacitassal olyan mennyiségeket
allitanak, illetve allitottak elé, amelyek értékesitéséhez hatalmas felvevd piacok sziiksé-
gesek. Ha azok kereslete valamilyen oknal fogva — tlltermelés, szerkezetvaltas — tarto-
san sziikiil, akkor a gyartok 1éte is veszélybe kertil.

A kilencvenes évek végén Gjabb kisebb és néhany nagyobb elektronikai cég is meg-
jelent. Az Avex Elektronics Inc. 1998-ban a Csongrad megyei Ipari parkban mikroelekt-
ronikai gyarto egységet hozott létre, 1000 munkahellyel, beszallitoként az IBM-hez és
az Ericssonhoz.

A Berg Electronics ugyancsak 1998-ban, 150 millié forintos réforditassal, a debre-
ceni ipari park els6 lakojaként, elektromos kapcsolokat gyartd egységet hozott 1étre.

A Hewlett—Packard (HP) 1998-ban, a sarvéri ipari parkban, 10 milliard forintos be-
ruhazéssal kezdte meg nagy tintasugaras szines HP-nyomtaték gyartasat, 240 Uj munka-
hely Iétrehozéasaval.

2000-ben Tiszaljvarosban bejegyezték a vilag egyik legnagyobb, nyomtatott aramko-
rok gyartasara szakosodott céget, a Jabil Circuit Gyartd Kft.-t, amely 80 millié dollaros
beruhézéssal telepitett izemet a tiszadjvarosi ipari parkban, 1500-2000 0j munkahellyel.

Magyarorszagon a legnagyobb amerikai autogyartd ceégeket, az dsszeszerelést,
alkatrészgyértast az Opel-General Motors és a Ford képviseli. A GM-Opel cég 270, a
Ford 120 milli6 dollaros befektetéssel inditotta a gyartast 1990-ben Szentgotthardon,
illetve Székesfehérvaron. A 1étrehozott z6ldmezds beruhazasokhoz szamos beszallito és
alvallalkozo csatlakozott, ezek nagyobb része, foként az elsé években, a cégek sajat
korabbi kilfoldi beszallitéja volt. A kilencvenes években emelkedett a magyar beszalli-
tok szdma is. A termelés nagy része exportra megy.

Az utdbbi években a két vilagcég jelentésen modositotta termelési tevékenységét.

A Ford-Motor Hungary Ltd. 2000-t61 a Ford modellek importjat és hazai értékesi-
tését latja el. Az alkatrészgyartas folytatdsahoz 2000-ben (a forgotbkével és a gépekkel
egyutt) 537 millié dollaros beruhazassal létrehoztak a Visteon Hungary egységet, amely
az 1992-ben létrehozott Ford Alba utddjaként gyart elektronikus autoalkatrészeket.

15 Az események azéta felgyorsultak, sét befejezédni latszanak. A 2002. november 4-i és 5-i hirforrasok
(radi6, MT]) szerint a gyarat bezarjéak, az elbocsatott dolgozdkat a munka tdrvénykonyvében rogzitett feltéte-
lek alapjan és bizonyos tovabbi juttatdsokkal kartalanitjak.
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A Visteonnak 2001-ben 97 beszéllitéja volt. Ezek kozil csak négy beszallitd volt ma-
gyar tulajdonban, de a beszerzések 20 szazalékat — az ITD-adatok szerint — ez a négy
vallalat adta (Bakony Miivek, Berva, Le Carbon Hungary és a Loranger). A gyarban
jelenleg gyartott termékek: elosztdmentes gyujtoszerkezeti rendszerek (DI1S-tekercsek),
Uzemanyag-szabélyozdk, elektronikus lUzemanyagtolték, PM-inditomotorok, szélvéds-
torléhoz szolgald tartalyberendezés, fojtotekercs-szerkezetek, nyomasszabalyozok.
Az alkalmazottak szdma 2000-ben — 1998-hoz képest — 1265-r61 1150-re csokkent.

Az Opel Hungary 2000-ben megsziintette a gépjarmii-0sszeszerelést, és mar korab-
ban, 1998-tdl attért a motor- és hengerfejgyartasra, ezekb6él 2000-ben 480, illetve 338
ezret gyartott. 2000-ben mind a gyartas volumene, mind az alkalmazottak szama kismér-
tékii csokkenést mutat (ITD-HUNGARY, 2001b).

A magyar Kivitelben legnagyobb aranyban részesedd
amerikai multinaciondlis vallalatok

A kilencvenes évek elejét6l Magyarorszagra telepedett amerikai multinacionalis val-
lalatok els6sorban a gépek termékcsoportban, azon beliil két agazatban: az autd és auto-
alkatrész, és az elektronikai termékek és szamitdgép-alkatrész termékcsoportban jarultak
hozza nagymértékben a teljes magyar export és ezen belll az USA-ba iranyuld kivitel
ndvekedéséhez.

A 13. tablazathol lathatd, hogy a legnagyobb értékli exporttal az IBM Storage
Product Kft. jarult hozza a kivitelhez. Korabban mar utaltunk arra, hogy az IBM Storage
Product Kft. termékeinek megjelenésével emelkedett meg az USA-ba iranyul6 magyar
export 1997-ben, amikor a kivitel egyik évrél a masikra 31 szazalékkal nott. A folyamat
— a mar emlitett okok miatt — 2001-ben megtorpant. A masik legnagyobb exportal6 cég a
Flextronics, amely 2000 els6 felében 386 millié eurd exportot realizalt.

A Ford-Visteon eladasainak értéke 1998-2000 kozott 181 millié dollarrél 190 mil-
li6 dollarra emelkedett. Az Opel (GM) 1999-ben 189 milliard forint értékii exportot
bonyolitott, exportjanak értéke 2000-re azonban 117 milliard forintra csokkent. (A fo-
rintadatok a forint felértékelddését is tartalmazzak.) ITD-HUNGARY, 2001b)

Mind az Opel, mind a Ford-Visteon a termékek nagyobb részét Nyugat-Eurépéaban
értékesiti, a termékek kisebb része keriil az amerikai, illetve a dél-amerikai piacra. Eb-
ben az agazatban is vannak értékesitési keresleti problémak, a gazdasagi novekedés
lassulésa érezteti hatasat az autdeladasi piacon is, de az &gazat feltételei nem romlottak
olyan drasztikusan, mint az elektronikai szektorban. E termékcsoportban a legfontosabb
kiilsé piacok az EU-orszagok, egyes kelet-k6zép-eurdpai orszagok, majd az USA és a
dél-amerikai régié egyes orszagai.

Egy megjegyzés erejéig itt is utalni kivanunk arra, hogy jelenleg a multinacionalis
vallalatok szamara az anyaorszagi hattérhelyzet 1ényegesen kedvez6tlenebb, mint né-
hany évvel kordbban. Minél nagyobb az USA-piac részardnya valamely multinacionalis
cég elektronikaitermék-kivitelében, annal nagyobb mértékli kivitelének visszaesése is.
A vilag legnagyobb importfelvevd piacanak drasztikus besziikiilése, kiilondsen annak
egy agazatra valé koncentralédasa érezteti hatsat a magyarorszagi multinacionalis val-
lalatok exporttevékenységén is.
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A magyar kivitelhez legnagyobb mértékben hozzajarulé amerikai multinaciondlis vallalatok,

illetve Magyarorszagon létrehozott leanyvallalataik 2000-ig

13. tablazat

Név Be- Beruhézas nagysaga, Székhely Tevékenység  Foglalkoztatottak Export (termelés) 2000-ben
Jegzzes milli6 dollar szama Export (termelés) Exportirany
Flextronics Ltd. 1992 n.a. Tobb véros Elektronika 9700 386 millio eurd/ EU, Mexiko, Brazilia,
2000. 1. félév* Lengyelorszag
Genereal Electric Hungary 1896 900 To6bb varos Fényforras 12 000 Kozel a teljes termelés A vilag minden
Rt. részébe
Jabil Circuit Gyarto6 Kift. 2000 35 Tiszaljvaros Elektronika 360 n.a. n. a.
Lear Automotive (EEDS) 1991 33,5 - Autéalkatrész 4000 n.a. USA, UK (GM, Ford,
Hung. Rover, Chrysler)
NABI North American 1992 - Budapest Autbbuszgyartas 850 36 800 milli6 forint, USA, UK
Bus Industries Rt. 2000. I. félév*
Alcoa Kéfém Kft. 1993 210 Székesfehérvar Alu. félkész 1850 43 730 millié forint/ Kelet-Kozép-
termék 2000. 1. félév* és Nyugat-Europa
IBM Storage Product Ltd. 1995 200 Székesfehérvar, PC-alkatrész 7000 529 274 millié forint/ USA, Japéan, EU
Véc 1999*
Opel Hungary (GM) 1990 448 Szentgotthard Autémotor 907 189 088 milli6 forint/ Nyugat-Eurépa
Powertrain Ltd. 1999*
Visteon Hungary Kift. 1990 180 Székesfehérvar  Autbalkatrész 1150 190 millié dollar EU, USA, Brazilia

*Konszolidalt nett6 export arbevétel.

Forréas: Budapest Business Journal [2001]: Book of Lists. Magyar Valtozat: 176. o.; ITD-HUNGARY [2001b] The Automotive Industry in Hungary.



Az Ujabb beruhazasok hatasa a magyar vallalati kdzegre

A Magyarorszagon 7-8 milliard dollart befekteté amerikai multinacionalis vallalatok
jelenléte egy évtized alatt korlatozottan javitotta a magyar vallalatok alkalmazkodasi
képességét. Az alkalmazkodas féként azon mérhetd, hogy a multinacionalis vallalatok
tevékenységéhez hany magyar (kis- és kdzép-) vallalat volt képes tartdésan kapcsolédni.
Az eddigi értékelések szerint a magyar beszallitdk atlagosan 20 szazalékkal részesedtek
az amerikai multinacionalis vallalatok altal igényelt beszallitdsokb6l. Ez az arany elég
alacsony, Nyugat-Europaban — a szakirodalom szerint — ez a mutaté 30-40 szazalék
koriili.*® Feltételezhetd, hogy a vallalatok lassu alkalmazkodasat a lombikszerti kornye-
zetet teremtd, illetve a hazai véllalati kérnyezethez nem szervesen kapcsol6dé z6ldme-
z0s beruhdzasok is okoztak.

A kilencvenes évek mésodik felében az amerikai multinaciondlis vallalatok teveé-
kenysége tdbb 0j vonassal gazdagodott.

A korabbinal nagyobb lett a vallalatok mozgékonysaga. A magyar gazdasag egészének
fejlédése szempontjabodl értékesnek tekinthetd az a hatas, amit az amerikai multinacionalis
vallalatoknak a kilencvenes évek méasodik felében a legelmaradottabb vagy a szerkezeti
valtozéssal jaro valsag sujtotta régiokban vald letelepedése jelentett az adott régiok helyze-
tének javitasaban, a régidban rekedt képzett szakmunkasok foglalkoztatasaval.

Kelet-Magyarorszagon egy év alatt (1998) nyolc nagy multinacionalis vallalat jelent
meg az ott megnyitott ipari parkokban, mintegy 300 millié dollaros beruhazési értékkel.
Ehhez amerikai részrél kiemelt partnerkapcsolati programot is finansziroztak az USA-
Kelet-Magyarorszag Partnerség Alapitvany keretében, amivel a kis- és nagyobb vallala-
tok szamara lehetové tették a kimozdulast a helyi kedvezétlen feltételekbol. A kiilfoldi
befektetések regiondlis széthlzasaval az elmaradott terileteken is Uj ipari tevékenysé-
gek, szolgaltatasok indultak el.

Az amerikai regionalis irodak megnyitasa (Miskolcon, Debrecenben, Nyiregyhdzan)
hozzajarult ahhoz, hogy az orszag leghatranyosabb helyzetben 1év6 régidiban megindul-
jon a korszertisodés.

Az amerikai multinacionalis vallalatok letelepedésével az adott régidkban szdmos
diffGzios hatéas érvényesilt. A multinacionalis vallalatok az elmaradott régidkban is be-
vezették, meghonositottak a fejlett technologiat, a korszeri munkaszervezést és vezetési
modszereket, a fejlett piacok igényeit is kielégitd mindségellendrzé rendszereket. Ezzel
megteremtették a jo mindségli termékek gyartasahoz és a mindségi exporthoz sziikséges
feltételeket. Az (j beruhdzésokkal javult a térségek foglalkoztatasi szintje, emelkedett a
munkatermelékenység és a térség lakossaganak jovedelemszintje.’

Az Gjonnan létrejott vallalatoknal az alkalmazottak (vezeték, szakmunkasok) részé-
re biztositottak a szakmai tovabbképzeést.

Az amerikai multinaciondlis véllalatok az 1996-2000 ko6zotti idészakban a mar itt
1év6 termelési tevékenységiiket kutatasi, fejlesztési bazisok telepitésével egészitették ki,
és ezekbe bevontak a régioban talalhatd felsboktatasi intézményeket, egyetemi kutatési
bazisokat is (Veszprém, Debrecen, Miskolc, Budapesten a Miszaki Egyetem mellett
[étesult Innovacios Park).

16 Ezen a helyzeten kivéant segiteni 2000-t6 a gazdasagi minisztérium, amely 4gazatok szerint is lobbi-
zott a multinaciondlis vallalatoknal, hogy nagyobb aranyban vegyék igénybe a magyar beszallitokat. Az a
tény, hogy egyes multinacionalis cégek kildnféle tanfolyamokat szerveztek a magyar vallalatok részére, azt
mutatja, hogy volt bizonyos eredménye a kezdeményezésnek.

"A téma mélyebb vizsgélataval foglalkozik Hamar Judit tobb tanulménya. Tébbek kozétt: Hamar
[1993, 1999a].
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Az amerikai mitkodétoke-beruhdzasok keretében — a korabbi idészakhoz képest —
tobb k6z0s magyar—amerikai vallalkozas jott 1étre, elsésorban tudomanyos igényii mii-
szaki fejlesztési céllal, valamely konkrét magyar kutatési bazis vagy kutatasigényes
tevékenységhez kapcsoloddan. Ezzel enyhitették a felsdoktatasi intézmények, a kutatasi
bazisok kronikus pénzhianyat.'®

A magyar kutatasi bazis amerikai k6zremiikodéssel valo fejlesztését célozta a Ma-
gyar—-Amerikai Vallalkozasfejlesztési Alap (MAVA) altal 5 millié dollaros alaptokével
1999-ben létrehozott Magyar Technoldgiai Innovaciés Alap (angol roviditéssel: a
HITF), amelynek feladata, hogy az innovativ technoldgiak fejlesztésével foglalkozo
magyar kisvéllalkozasok szaméra nytjtson tékét.™

A hazai informatikai dgazat fejlodését, az informaciotechnologiai szolgaltatasok ter-
jedését is kedvezben befolyasolta a nagyszamu infokommunikacios vallalat megjelenése
az orszagban a kilencvenes évek végén. Ez a hattér és az infokommunikacios szolgalta-
tasok fejlodése serkentden hatott a magyar tulajdont informdacios technoldgiai vallalatok
létrehozasara, az internet, az adatfeldolgozé- és szolgaltato, az elektronikus kereskede-
lem és hasonl6 szolgaltatasok gyors boviilésére.

Konkrét és sok milliard dollarban fejezhetd ki az amerikai multinacionalis vallala-
toknak az export novelésére, mindségi javulasdra gyakorolt hatdsa. A Magyarorszagon
1év6 amerikai multinacionélis vallalatok — a bearamlott miik6d6 téke nagyobb részének
a feldolgozoiparba valé telepitésével — nagyban hozzajéarultak ahhoz, hogy a magyar
arukivitelben a magas szintli technikai tudast is megtestesité termékek részaranya tovabb
emelkedett a kilencvenes évek végén.

A MAVA 1998 végén létrehozta az 50 millié dollarnyi kézvetlen magantokén ala-
pulé Hungarian Equity Partners-t, a nagyobb és kézepes méretii vallalkozasok tékeella-
tasahoz.

Az amerikai mitkod6 téke folyamatos bearamlasa a kilencvenes évek masodik felé-
ben is hozzajarult az ipari parkok orszagos mértekben val6 elterjedéséhez és meger6so-
déséhez. Ezek jelenleg méar az orszag legfejlettebb és legelmaradottabb részein egyarant
megtalalhatok. Az ipari parkok létrehozasa, mitkodtetése, a téke becsalogatésa Uj szem-
Iélettel ismertette meg és gazdagitotta a vidéki 6nkormanyzatok alkalmazottait is.

Az amerikai vallalatok érdekeinek sériilése Magyarorszag EU-csatlakozasa esetén,
és az Uj helyzethez val6 alkalmazkodas

Az amerikai vallalatok — a sokkal nagyobb piac reményében — tdmogatjak Magyaror-
szag, illetve a tobbi kelet-kdzép-eurdpai orszdgnak az EU-hoz val6 csatlakozasat.
Az Amerikai Kereskedelmi Kamara részérél mar korabban is ugy nyilatkoztak, hogy ame-
rikai részr6l a kozép-eurdpai orszagok EU-csatlakozasét fontos politikai eseménynek tart-
jak, és emellett a csatlakozés gazdasagi dimenzidja, bér fontos, de masodlagos jelentéségti.

18 A Magyar Technoldgiai Innovécios Alap 700 ezer dollart fektetett be a LaserBit Rt.-be, hogy felfut-
tassék egy lézertechnoldgiai adatatviteli rendszer gyartasat, kereskedelmét. A csucstechnoldgia irant szdmos
orszagbol volt érdeklédés. Amerikai érdeklédés nyilvanult meg a miskolci egyetemen folyo kutatas, az ,,ir-
kemence” irant. A miskolci kutatok olyan ,.kemencét” hoztak létre, amelyben a ma kimagasloan kelendd
félvezetd kristalyokat lehet rendkiviil magas szinvonalon, igen j6 minéségben el6allitani. A GE 2000 elején
megvasarolta a Medicor Rontgen radiologiai és fluoroszkopiai diagnosztikai képalkoto tizletag egyik vezetd
cégének 77 szazalékat.

19 A MAVA altal létrehozott Alapot az USA kormanya pénziigyileg is tamogatta. Az Alapnak kezdetben
azokra az agazatokra kell koncentralnia, amelyekben Magyarorszag versenyelonyt képes felmutatni, elsdsor-
ban az informatikara, a szoftver-fejlesztésre, a tavkozlésre, a gydgyszerkutatasra, a biogenetikara.
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Az amerikai vallalatok példaul kifejezetten elénydsnek tartjak, hogy a csatlakozas
eredményeként jobban szét értenek majd a magyar Uzletemberekkel, jobban atlatjak a
magyar gazdasag folyamatait. Ugyanakkor szeretnének a valtozasra felkészilni. Ezért az
egyik f6 elvardsuk Magyarorszaggal szemben is, hogy t4jékoztatast kapjanak a belépés
lehetséges idOpontjarol, illetve arrdl, hogyan készil fel erre az orszag.

A legnagyobb probléméanak a Magyarorszagon eddig élvezett kedvezmények sorsa
tlinik. Ezek a kedvezmények — elsésorban az adokedvezmények, a kozvetlen timogata-
sok — nem EU-konformak, ezért az EU ezek eltdrlését koveteli. Magyarorszag eddig azt
az allaspontot képviselte, hogy a belépésig a kedvezmények érvényben maradnak.
A fiiggében 1év6 probléma azonban — a jelek szerint — a csatlakozasi targyalasokat is
feltartja és — a bizonytalansédg miatt — az amerikai vallalatokat sem elégiti ki.

Amennyiben helytall6 az az informécio, hogy Csehorszagban, Lengyelorszagban mar
most EU-konform a kiilfoldi vallalatoknak nyujtott tamogatas, akkor célszer(i lenne velik
minél hamarabb konzultalni err6l a kérdésrél. A kedvezményrendszert célszer(i lenne Gigy
madositani, hogy az megfeleljen az EU-szabélyozasnak, nemcsak azért, mert akkor ezt a
fejezetet is le lehetne zarni a csatlakozasi targyaldsokon, hanem azért is, mert akkor mar
konkrét alapon lehetne targyalni a kedvezményekr6l a multinacionalis vallalatokkal is.

Valodszintlileg jogos a multinacionalis vallalatoknak az a kivansaga, hogy miel6bb
ismerhessék meg a magyar csatlakozés feltételeit, a varhat6 valtozasokat. Nyilvanvalo,
hogy Magyarorszagnak elsé szamu érdeke, hogy az itt 1évo befektetdk tovabbra is ma-
radjanak, és Ujabbak is jojjenek.?

Amerikai részrél tartanak attol, hogy egyes amerikai vallalatok lehetségei csok-
kennek a térségben a csatlakozas utan. (Ebbdl a szempontbdl kordbban az amerikai
kormany részér6l a viszonylag magas vamtarifakat tartottak problémanak, de ez a gond
— legalébbis részben — megoldédott a magyar fél altal egyoldaltan nydjtott vamcsokken-
téssel, amely 2002. prilis 1-jét6l 1épett érvénybe.)

Amerikai részrdl attol is tartanak, hogy a csatlakozas kdvetkeztében szabvanyligyi és
miiszaki probléméak merilhetnek fel a kdzép-eurdpai orszagokba vald exportszallitdsoknal.

Masrészrol egyes amerikai cégek azt az allaspontot képviselik, hogy erdteljes ma-
gyar-EU propagandara lenne szikség az USA-ban. Szerintik, példaul magyar PR-cég
ndvelhetné a magyar jelenlétet az amerikai médiaban.

A képhez tartozik az is, hogy az amerikai multinacionalis vallalatok méar egy ideje
Briisszelbe kiildték képviseldiket, hogy ott kisérjenek figyelemmel minden olyan szabé-
lyozasvaltozést, amely kihatassal lehet az Eurépéba iranyuld amerikai exportra és a
gazdasagi kapcsolatokra. Szerintlik Briisszel szabalyozési kompetencidja olyan U] terile-
tekre terjed ki, mint a biotechnolédgia, a foglalkoztatas, az internet, a szerzéi jogok vé-
delme.

*kk

Ebben a cikkben egyrészt a szamszerti, a statisztikaban nyomon kovethetd, masrészt
a kuldnféle hivatalos és sajtokiadvanyokban kdzolt informéaciok alapjan prébaltuk meg
felmérni a magyar—amerikai kereskedelem fejl6dését, az amerikai multinacionalis valla-
latok magyarorszagi jelenlétének az utébbi években tapasztalhat6 iranyzatait. A szamok
mogott rejlé tényleges folyamatok felderitése, értékelése, a Magyarorszagra telepedett

2 A Magyar-Német Ipari és Kereskedelmi Kamara 4ltal végzett (2001) felmérés szerint a befektetok
tébb mint 80 szézaléka jelenleg is az egyik legvonzdbbnak talalja a magyar gazdaséagot, és ha valasztania
kellene Kelet-Kézép-Eurdpaban, akkor ismét ide telepitené beruhazasait. A kilféldi vallalatok tébb mint
70 szazaléka a gazdasagban biztositva latja a folyamatos gazdasagi novekedés feltételeit, és 97 szazalék
nyilatkozott Ugy, hogy Magyarorszdg EU-csatlakozasa utan is bdviteni kivanja itteni tevékenységét. (ITD-
Hungary, 2001a).
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amerikai tOkének, az amerikai multinacionalis vallalatoknak a magyar gazdasag szerke-
zetének atalakulaséra, a ndvekedésre, a kutatas-fejlesztésre, a munkaerdpiacra, az orszag
kiilgazdasagi fejlédésére és egyéb mdas folyamatokra gyakorolt sokiranyu hatasanak
részletesebb feltérképezése azonban egy masik tanulmany témaja lehet, amelynek alapjat
— tobbek kozott— az amerikai és a magyar vallalatokkal folytatandé személyes interjuk
adhatjék meg.
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Kilgazdasag, XLVI. évf., 2002. november

Kelet—nyugati halézatok az iparban.
Magyar és szlovén tapasztalatok

DAVID DYKER — NAGY AGNES — PETER STANOVNIK —
JEFF TURK — HEDVIKA USENIK — VINCE PETER

Az atalakulé orszagok vallalatai szamara az ipari hal6zatok, kiléndsen a kilfoldi
partnerekkel fenntartott kapcsolatok teremtik meg a felzark6zas és a nemzetkozi
egylttmikodeésekben valo részvétel feltételeit. E kapcsolatok az adasvételi kapcsola-
tokon til a téke- és tudastranszfer csatornai is. A cikk két orszag — Magyarorszag és
Szlovénia — gépipari vallalatai kérében végzett felmérés eredményei alapjan azzal a
szereppel foglalkozik, amit a nemzetkdzi és a hazai haldzatok jatszanak a technol6-
giatranszfer csatorndi és a kiilonbozé régiok kozti ipari egyiittmiikodés kiépitésében,
a vildggazdasagi folyamatokba torténd beilleszkedésben. Az EU-csatlakozds elditti
helyzetkép szerint a két orszag vallalatai kézotti kiilonbségek részben az eltérd eldz-
ményekre, részben a kilfoldi tulajdonosok kiilonbozé mértékii jelenlétére vezethetdk
vissza. A csatlakozastol révid tavon nem varhatdé az, hogy a vallalatok halézatokon
belili helyzete 1ényegesen kedvezdbbé vilna, de szamitani lehet az egyiittmiikodések
intenzitasanak fokozatos erdsodésére. *

A hagyomanyos mikrodkonomia a vallalat fogalmara épil. A vallalatok kilon allo
szervezetekként jelennek meg, amelyeket a kereskedelem kapcsol egymashoz. Ebben a
szemléletben a vallalati miikodés bels6 és kiils6 feltételei mindig elkiilonithet6k. A ma-
sodik vilaghaboru utan a nemzetkdzi vallalatok egyre ndvekvo jelentdségét felismerve
1étrejottek a kiilfoldi miik6dd tékével és a transznacionalis vallalatokkal foglalkoz6
elméletek, amelyek kibdvitették a vallalat hagyomanyos koncepcidjat. A transznaciond-
lis vallalatok elmélete megerdsitette a hagyomanyos vallalatszemléletet, hiszen a kiilfol-
di beruhazas ebben a keretben nem mas, mint a vallalati miikodés hatarokon atnyul6
kiterjesztésének eszkdze (Dunning, 1988).

* A cikk a szerz6k megjelenés alatt allo irasanak roviditett valtozata (East-West networks and their
alignment: industrial networks in Hungary and Slovenia. Technovation).
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Az elmult évtizedben mind inkabb teret hoditott az a felismerés, hogy napjaink gaz-
daségi val6sagaban a vallalatok kozotti kapcsolatok legalabb annyira fontosak, mint
maguk a vallalatok. A kapcsolatok jellegétdl fiiggden olyan iizleti kotédések alakulhat-
nak ki, amelyek nem illeszthetOk be egyértelmiien a vallalaton beliili vagy vallalatkdzi
iigyletek szigoru kategoridiba. A szallitok és vevok kapcsolatai alapvetd fontossagtiak a
piacgazdasag milkodése szempontjabdl, a tényleges gazdasagi tevékenység azonban
jéval tobb, mint a kereslet és kinélat taldlkozasa a tokéletes piacon, ahol nincsenek
tranzakcios koltségek. A gazdasdgban a tranzakciok sordn a vevOknek és a szallitoknak
kommunikalniuk kell szamos kérdésrél: igy a vevok igényeirdl, egylittmikodésrdl )
termékek elballitasaban, a hatarid6krél, a fizetési feltételekrdl stb. Mindez folyamatosan
valtozd kornyezetben torténik, ahol a szereplok nem lehetnek biztosak abban, hogy
mennyi arura lesz szlikség, milyenek lesznek a jovObeli arak és mennyire megbizhatbak
partnereik. A vevok és a szallitok kozott olyan kapcsolatoknak kell 1étrejonnitiik, ame-
lyek alkalmasak a megfelelé6 kommunikacio megteremtésére és segitenek kezelni a piaci
bizonytalansigokat. E kapcsolatok alapja, mélysége, kiterjedtsége, jellege attol fliggden
valtozhat, hogy milyen az a gazdasagi kérnyezet, amelybe az adott vallalatok bedgya-
zbdnak.

E kérdésekkel is foglalkozik a nemzetkdzi termelési hal6zatok elmélete (Zysman —
Schwartz, 1997), amely szerint a globalis gazdasagot egyre inkabb a hal6zatok iranyit-
jak, és a halozatok kialakulasanak az alapja nem annyira a téketulajdon, mint inkabb a
szellemi tulajdonjogok birtoklasa és a kulcstechnologiak feletti ellenérzés. A haldzatok
a technoldgiatranszfer és az innovécié fontos eszkozei, ezért a véllalatok mellett kor-
manyzati intézmények, kutatdintézetek és egyetemek is partnerek az egyiittmiikodések-
ben (Freeman — Soete, 1997). A halozatok Osszetett természetét jol jelzi a miikodésiik-
hoz sziikséges szamtalan tarsadalmi és jogi alapfeltétel. Végiil a halézatok sajatossaga
az is, hogy a partnerek kozti kapcsolatokban a szerzédések fontosak ugyan, de az
egylittmiikodés ezek mellett legalabb annyira épiil a bizalomra is (ami egyébként csak a
cégen belili kontaktusokat jellemzi), mint a formalis jogi kotelezettségekre.

A volt szocialista orszagok a piacgazdasagra valo attérés folyaman eltérd eléfeltéte-
lekbdl, helyzetekbdl indultak ki, és ezek az ipari halozatok kialakulasara is hatassal
voltak. A gazdasagfejlesztési stratégiak mindenhol elssorban az iparfejlesztést helyez-
ték elbtérbe, és azt is meghataroztak, hogy a gazdasagiranyitas hierarchiajan beliil mi-
Iyen legyen az egyes vallalatok helyzete, és hogyan kapcsolddjanak egymashoz. A k-
16nb6z6 orszagok gyakorlata e téren azonban jelentds eltéréseket mutatott, a jugoszlav
(szlovén) és a magyar hierarchidk altalaban kevesebb 1épcsobdl alltak, mint a szovjet
vagy keletnémet rendszerek. A jugoszlav és a magyar gazdasagban tobb tere volt piac-
gazdasagi hatasok érvényesilésének, igy a vallalatok viszonylag nagyobb miikodési
onallésaggal rendelkeztek. E miatt Magyarorszagon és Jugoszlavidban a beszallitoi
halézatok mindségileg maskeppen fejlodtek, mint a tobbi orszagban. A két orszag ipari
halézatai azonban az innovacio, a miszaki fejlesztés szempontjabdl — néhany kivételt
leszdmitva — nem voltak dinamikusabbak, mint a tdbbi gazdasag véllalatai. A hal6zatok
gyengeségei is hozzajarultak ahhoz az altalanos valsaghoz, amely az egész térségre
kiterjedt a hetvenes—nyolcvanas években, és a szocialista gazdasagi rendszerek 0ssze-
omlasanak okai kozott tarthatok szamon.

Amikor az ipari haldézatoknak az dtmenet id6szakéban lezajlott kialakulasat, atalakula-
sat vizsgaljuk, akkor val6jaban azt szeretnénk megtudni, hogy mennyiben képesek ezek
lendiiletbe hozni a gazdasagot, mennyiben jarulnak hozza a technol6giatranszfer hatékony
csatornainak kiépitéséhez, a termelékenységndvekedés felgyorsult Gtemének fenntartasa-
hoz, a kiilonb6zd régiok kozti ipari egylittmiikddés (Gjra)megteremtéséhez (beleértve az
olyan vallalatokat is, amelyek kdzétt hatarok hizddnak), és a globalis vildggazdasagi fo-
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lyamatokba torténé sikeres beilleszkedéshez. Arra is kivancsiak vagyunk, hogy a magyar és
a szlovén iparban lezajlo halozati szervez6dés milyen modon illeszkedik a kelet—nyugati
hal6zatok kialakuldsanak folyamataba. Az a célunk, hogy bemutassuk a magyar és a szlo-
vén vallalatoknak piacaikhoz, a helyi, nemzeti és globalis hal6zatokhoz, az EU-hoz, vala-
mint a magyar ¢s a szlovén allami intézményekhez ftiz6d6 kapcsolatait.

Kutatasunk egyrészt Magyarorszag és Szlovénia, a két vizsgalt orszég ipari atalakulasi
folyamataval kapcsolatos tapasztalatokra, masrészt az orszagok iparvallalati szervezeteir6l
sz016 irodalom &ttanulményozésara, harmadrészt mintegy 50-50 magyar és szlovén koze-
pes és nagyméretil (6tven fénél tobbet foglalkoztatd) gépipari vallalatnal készitett mélyin-
terjura épiil. Ezek alapjan a cikkben elészor a vallalatok egyiittmiikodésének néhany jelleg-
zetességével foglalkozunk, majd a vevok és szallitok kozti kapesolatok eseteit, a magyar és
szlovén szallitok helyzetének Osszetevdit tekintjiik at, végezetiil az EU-csatlakozas azon
vérhato hatésait vesszilk sorra, amelyek a vallalatok kozti kapcsolatok elemzett kérdéseit
érintik.

Piacok és halézatok — szerzédések, bizalom és szoros egyiittmiikodés
A szerzddések és a bizalom

A vallalatok kozti egyiittmitkodések jellegzetesseégeinek vizsgalatat azzal kezdjik,
hogy éattekintjlik azt, hogy e kapcsolatokban a formalis és az informalis oldalaknak mi-
lyen a szerepe. Vajon a magyar és a szlovén beszéllitéi halézatok kapcsolatai a bizalom-
ra és az informalis megegyezésekre épilnek-e, vagy inkabb a szerzédések és a jogi
megoldasok formalis elkotelezettségeire? A kérdés irodalma szerint az uzleti kapcsola-
tok formalis és informalis oldalai kiegészitik egymast. A legtobb gazdasagi ligylet soran
a targyalds, az Uzletkotés és a bonyolitas formalis folyamatat (a szerz6dések 1étrehozasat
és teljesitését) kiegészitik az értelmezés, a megértés és a kotelezettsegvallalas (az egy-
mas iranti bizalom) informalis elemei. Az informalis elemek — amelyek az (izlet megkd-
téséhez sziikséges formalis 1épések mindegyikénél jelen vannak — lehet6vé teszik a gaz-
dasag szerepldi szamara, hogy kozvetleniil megtapasztalhassak bizonyos normak (pél-
daul a méltanyossag és a kdlcsondsség) érvényesiilését (Ring, 1997, 129-130. 0.). A
bizalom és a szerz6dés semmi esetre sem egymas alternativai, hanem valamekkora mér-
tékben mindkettd jelen van a vallalatok kapcsolataiban, a formalis €s az informalis ele-
mek kiegészitik egymast. Az interjikban érintett két vallalati csoport koziil az egyik, a
kisebbek esetében a piacgazdasadgokban az informalis elemeknek jelentdsebb a sulyuk
(Ring, 1997). A kisebb cégek kapcsolataiban jutnak ezek nagyobb szerephez: a szerzé-
dések a bizalom meger6sitésének, formaba ontésének tekintheték, nem pedig kényszeri-
té erdnek, fenyegetésnek. Emellett a szerzodések a halézatokhoz kotédé vallalatok in-
formalis kapcsolatait formalis alapokra is helyezik.

Ha figyelembe vessziik a volt szocialista orszagok jogi és intézményi struktirainak
gyengeségeit, akkor ennél kevéshé kiegyensulyozott képre szamithatunk az lzleti kap-
csolatok formalis és informalis oldalai kozott. A bizalom és a formalis kotelezettségval-
lalas viszonya jelentdsen eltér a nemzetkdzi és a nemzeti, helyi halézatok esetében.
Példa erre az interjusorozat egyik vallalatcsoportja, ahol az egymas kozotti kapcsolatok-
ban a formalis jelleg dominal. A kiilféldi cégek és hazai partnerei, valamint a kilféldi
tulajdonosok és leanyvallalataik kozti kapcsolatok az altalanosan alkalmazott szerzdde-
ses formakon alapulnak, és kevés jel utal egyeldre arra, hogy az egyiittmiikodésekben az
informalis elemek is szerephez jutnanak. Az interjukbol az deril ki, hogy a bizalom
kialakulasa a kiilfoldi cég és leanyvallalata kozott iddigényes folyamat, még akkor is, ha
tulajdonosi kotelékek vannak kozottik.

44



Az egyiittmiikodés szorossdga és mélysége kodzotti kapcesolat

A fejlett piacgazdasagokban készitett elemzések alapjan fogalmazodik meg a valla-
latok kozti kapcsolatok intenzitasara vonatkozo kérdés. Egyitt jar-e a vallalatok kutaté-
si-fejlesztési kooperacidjaként értelmezett Gn. szoros egyiittmiikodés az Gn. mély
egyiittmiikodéssel, azaz a stratégiai vallalatiranyitdsi feladatok megosztisaval is?”
Az atmenet feltételei k6z6tt azonban a szoros egyiittmiikodések méllyé valasa nem jel-
lemz8, a kutatasi-fejlesztési egyiittmiikodések olyan feltételek kdzott valdsulnak meg,
amelyek t6bbnyire nem jarnak egyitt a kooperaciok elmélyitésével. Az interjuk szerint
vannak olyan esetek, amelyekben vallalatok mas céllal — igy példaul révid tava valsag-
elharitds miatt — vettek részt kutatasi-fejlesztési egyiittmiikodésben. Maskor kilfoldi
cégek és hazai érdekeltségeik k6zos K+F aktivitasa arra iranyult, hogy meglévé termé-
keiket specialis piacok vagy vevék igényeihez igazitsak (Inzelt, 1999).

De a szoros és egyben mély kooperacidra is volt példa egyik szlovéniai interjlala-
nyunk esetében, amelyre a tovabbiakban SL-41-ként hivatkozunk. SL-41 szorosan egyiitt-
mitkddik beszallitdival az alkatrészek tervezésében, és vevdivel a késztermék kialakitasa-
ban. A folyamatos egylittmiikodés (melynek része az intenziv személyes kapcsolattartas is)
keretében a véllalat hozzajut fontos gyartasi és szervezeési ismeretekhez, tudashoz, és vevé-
ivel folytatott technologiai egyiittmiikdés soran még piaci informaciokhoz is. Egy masik
interjialanyunk, a HU-15 magyar cég esete merében eltér ettél. A HU-15 sz&z sz&zalékig
kiilfoldi tulajdonban 1évé foegységgyartd, amelynek szoros és mély egyiittmiikodése volt
anyavallalataval. A mély egylittmiikodést azonban lazabba teszi az, hogy a HU-15 sajat
K+F kozpontot létesitett. A HU-15 tulajdonosa és egyben legfontosabb vevdje ugyanis e
befektetésétol azt varta, hogy Osszességében javitani fogja az egész vallalatcsoport K+F
hatékonységat.

Szallitoi hierarchiak és haldzati csoportosulasok
Az egyiittmiikédés szorossaga és a szallitoi hierarchiaban elfoglalt pozicio

A véllalatok kozti egyiittmitkodések nemcsak e kapcsolatok szorossagaval és mély-
ségével, hanem a vallalatoknak a szallit6i hierarchiaban elfoglalt helyével is jellemezhe-
tok. Képzeljink el egy harom szintbdl all6 hierarchiat, amelynek csucsan a
foegységszallitok vannak fejlesztésigényes, bonyolult kinalattal. A kdzépso szinten a
részegységgyartok helyezkednek el, amelyek szintén fejlesztésigényes részegységeket
széllitanak a hierarchiaban felettiik all6 véallalatoknak. Az alsé szinten pedig a
részegységgyartokat ellat alkatrészgyartok talalhatok.? E felosztas alapjan azt gondol-

1 A szoros és a mély egyiittmiikodés megkiilonboztetése gyakran felbukkan a szakirodalomban, béar az
egyes szerzOk eltér6 terminologiat hasznalnak. Dosi [1988], Lundvall [1992], Avadikyan [1993], Storper
[1994], valamint Sabel [1994] a ,,tanulékony halézatok™ fontossagat hangsulyozzéak: a halézatoknak a kdzds
kutatas és fejlesztés mellett az innovacid is fontos eleme. Inzelt [1999] a magyar K+F egyiittmiikodésekrol
sz0l6 tanulmanyéban megkiilonbozteti a ,,felszines” és az ,,atfogd” egylittmitkodést. A tanulékony halézatok
elemzésénél Sabel a vastagsag fogalmat is hasznalja az olyan halozatok leirasara, amelyek a megfelel tudas-
transzfer segitségével képesek javitani tagjaik teljesitményszintjét. Lasd még ezzel kapcsolatban: Bianchi —
Miller [1994] és Ottati [1994]. Tanaka [1998, 122. 0.] a japan ,,0sszetett technolégiai zénakat” mutatja be,
amelyekben ,,...a résztvevOk megosztjak egymas kozott ... az informaciokat és a tapasztalatokat, a technolo-
giai tudast és a halézaton kiviilrél érkezé megrendeléseket is. Ez a halozatalapt innovacios folyamat mar j
termékek tobb generacidjanak 1étrejottét segitette eld.”

2 Ezt az osztalyozast eredetileg az autéipari halézatok lefrdsara dolgoztak ki, majd kiterjesztették az
elektronikai szektorra is. E felosztds — néhany kivételtél eltekintve — alkalmas a legtdbb gépipari alagazat
vallalatainak jellemzésére is.
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hatnank, hogy a k6zépsé €s az alsé szintek vallalatai kozti egyiittmiikddés lehet szoros
vagy akar teljesen laza is, ugyanakkor a féegységgyartok mindenképpen részt vesznek
valamilyen szoros egyittmiikédésben. Az interjikbdl azonban ennél joval arnyaltabb
kép rajzolodik ki. A termék bonyolultsaga és az egyiittmiikodés intenzitasa kozott nyil-
vanval6 a kapcsolat, az egylittmiikodés ugyanakkor sokkal erésebb, szorosabb a vevok-
kel, mint a szallitékkal. Ez érthetd is, hiszen a szallitoi hierarchia cstcsan 1év4 vallalatok
bonyolult és egyedi termékeket fejlesztenek és gyartanak vevoik szamara. Talalkoztunk
azonban olyan esetekkel is, amelyek eltértek ettél a modelltdl.

Igy példaul az egyik szlovén cég — az autdipari féegységgyarté SL-15 — sajat beszal-
litdival és nem vevdivel folytat szoros kutatasi és fejlesztési egylittmitkodést. Ennek nem
K+F részlegének a gyengesége, hanem az erdssége az oka. SL-15 kutatési és fejlesztési
tevékenysége elég erds ahhoz, hogy f6 vevoitdl fliggetleniil is el tudja latni a fejlesztési
feladatokat, bar a megrendel6k specialis igényeit mindig szem el6tt tartja. Az SL-15
esetében azonban van egy fontos pont, amely jol megvilagitja azt a technoldgiai hajt6-
er6t, amely a szallitoi halozatok kialakuldsanak hatterében gyakran meghtzédik. SL-15
6nallé K+F tevékenységének az volt az el6zménye, hogy licenceket szerzett be egy
kiilfoldi cégtdl — amely ma az egyik legfobb vevéje —, de az a minimalisan sziikségesnél
tobb technoldgiat nem bocséatott szallitdjanak rendelkezésére. SL-15 torténete — a sze-
rény kezdetekt6l a technologiai fliggetlenség megteremtéséig — hasonlit a japan és koreai
cégek hatvanas és hetvenes évekbeli tapasztalataihoz (Bell, 1997, 68. 0.). Visszatérve a
HU-15 esetéhez, ha koOvetkezetesen végigviszi sajat kutatasi-fejlesztesi részlegének
kialakitasat, akkor elvileg akar fel is hagyhatna f6 vevéjével és egyben tulajdonosaval
folytatott szoros és mély K+F egyiittmiikodéssel. A gyakorlatban azonban kevéssé valo-
szinii, hogy erre sor Keriil, hiszen a kutatas-fejlesztés terén mindig szilksége lesz anya-
cégtdl szarmazo informaciokra, amelyek megszerzése nem lehetséges szoros egylittmii-
kodés nélkiil. S6t, az is valdszinil, hogy HU-15 és cégcsoportbeli tarsai kézott tovabb
mélyll a munkamegosztas a K+F teriiletén.

A szallitéi hierarchia, a gazdasagi fejlettség és a tulajdonos szerepe

Az interjuk alapjan egy feltiing kiilonbség mutatkozott a két orszag kozott. Magyar-
orszagon minddssze néhany hazai tulajdonban 1év6 féegységgyartd és -szallité van, és
interjlalanyaink kozoétt csak egy volt kozilik. Ezzel szemben Szlovénidban szamos
hazai tulajdonu vallalat miikodik a szallitoi hierarchia felsé szintjén, amelyek kiilfoldi
vallalatok szallitoi, és tobbikkel is készitettlink interjit. Ez az eltérés részben a termelé-
kenység eltérd szintjeire vezethet vissza, ami megmutatkozik abban is, hogy az egy
fore jut6 GDP lényegesen magasabb Szlovénidban, mint Magyarorszagon.” Szlovén
sajatossag tovabba az, hogy valamennyi hazai tulajdonban 1évé féegységgyarto a szocia-
lista id6szak elektronikai Oriasnak — az Iskrdnak — a lednyvallalata, vagyis az el6zd
rendszert6] 6rokolt know-how és emberi téke elengedhetetlen feltétele volt a féegység-
gyartoi status elérésének.

A kérdés az, hogy segithetik-e a kilfoldi vallalatok hazai partnereiket ennek a sta-
tusnak az elérésében?

Havas [1999] a magyar, a lengyel és a cseh autdiparban végzett esettanulmanyok
alapjan a kiilfoldi partnerek szerepérdl azt irja, hogy ,,...a hazai szallitok csak ugy ma-
radhatnak életben, ha van olyan kilfoldi partneriik, akivel vagy hossza tava szerz6déseik

% 1998-ban az egy fore jutd6 GDP Szlovénidban 9779 dollar, mig Magyarorszagon 4730 dollar volt.
(Vilagbanki adat.)

46



vannak, vagy az felvasarolja dket. Azoknak sikeriil bonyolultabb, magasabb hozzaadott
értéket létrehozni, amelyek képesek folyamatosan fejleszteni tudasukat, szakértelmiiket,
és partnerei vagy leanyvallalatai kulfoldi f6- vagy részegységszallitonak. Egy dolog
biztos, nem lehet »nemzeti« foegységgyartokat »felnevelni«, vagy akdr csak életben
tartani.” (Havas, 1999, 36-37. 0.)

A kulfoldi partnerek egyben tulajdonosok is lehetnek, és szerepiikre vonatkozdan a
magyar tapasztalatok érdemelnek figyelmet. A tulajdonosok szerepét illetden vegyes
akép, a kovetkezd példak ellentétes tendencidk egyiittélésére hivjak fel a figyelmet.
Abban az esetben, ha a kiilfoldi cégek eldirjak leanyvallalataik szamara, hogy a vallalat-
csoporton bellli (altaldban kulfoldi) szallitokat preferéaljak, akkor ezzel gatoljak a hazai
vallalatok féegység-szallitoi pozicidba kerlilését. Mas eset az, ha a kulféldi tulajdont
cég nem zoldmezds beruhazas, hanem allami cégek privatizacioja soran jott 1étre, ilyen-
kor ugyanis azzal a gyakorlattal is lehet tal&lkozni, hogy felélesztik a hazai véllalatokkal
korabban kialakitott beszallit6i kapcsolatokat.

Példa erre HU-2, egy kiilfoldi tulajdonban 1év6é magyarorszagi interjualanyunk.
A véllalat arra torekszik, hogy hazai szallitoi, amelyeket bérmunkaszerz6dések kereté-
ben foglalkoztat, részegységgyartokka valjanak. Abban azonban mar nem érdekelt, hogy
szallitoit hozzasegitse a tovabblépéshez, a féegységgyartd poziciod eléréséhez. Egy masik
cég — HU-15 — piaci erejét arra hasznélta, hogy kézos kutatasi és fejlesztési programokat
inditson legfontosabb részegység-beszallitdjaval — béar igaz, hogy ennek e szallitoval
kozds kulfoldi tulajdonosa van. Egy harmadik véllalat, a HU-38 szintén kulfoldi tulaj-
donban 1évé f6egységgyartd, amelynek legnagyobb magyarorszagi beszallitéi szintén
mind kulféldi tulajdonosok kezében vannak.

A kiilfoldi tulajdonban 1év6 f6egységgyartok és beszallitoik kozti viszonyok sokfe-
Iék lehetnek. De az interjuk alapjan annyi hasonldsag mutatkozik kézéttik, hogy valoja-
ban nem segitik hazai beszallitdikat abban, hogy azok eldreléphessenek a szallitok hie-
rarchiajaban.

Fel tudja-e hasznalni egy kiilfoldi tulajdonban 1év6 részegységgyarto vallalat nem-
zetkozi kapcsolatait arra, hogy féegységgyartdova valjon?

Az egyik felkeresett cég — a HU-18 — bérmunkaszerzédés keretében kezdett szalli-
tani, idokdzben azonban nemzetkozileg is versenyképes gyartova valt. Azt a célt tiizte ki
maga elé, hogy f6 vasarlojaval — egyben tulajdonosdval — folytatott eddigi miiszaki
egylttmiikodése utdn tovabblépjen az dnall6 K+F feltételeinek kialakitasa iranyaba, ami
a féegységgyartdi szerep megszerzésének az alapfeltétele, de ez egyben lazitja a tulaj-
donos céggel folytatott egyiittmiikodését. Egy masik kiilfoldi tulajdonban 1évé vallalat-
nak — HU-27-nek — sikeriilt részegységgyartobol féegységgyartova elbérelépnie, de ezzel
parhuzamosan szintén lazabba valt egylittmiikodése anyacégével. HU-27-nek megfi-
gyelhet6 az a torekvése is, hogy segiti hazai tulajdonu alkatrészszallitoinak fejlédését.
A masodik kérdésre tehat mar pozitivabb (optimistabb) valaszt adhatunk, mint az elsére.

A héal6zatok és a bérmunka

A bérmunkaszerzédések kulcsszerepet jatszottak abban, hogy az 1990-es évek soran
a kozép-kelet-europai orszagok bekapcsolddtak a vilaggazdasagba. Bar az elmult évek-
ben — ahogy a kereskedelmi liberalizacié csokkentette a vimkedvezmények jelentéségét
— a bérmunka sulya valamelyest visszaesett, a kdzép-kelet-eurdpai orszdgok szamara
azonban tovabbra is fontos maradt a szerepe.

A bérmunkaszerzédések leggyakrabban azokat a teriileteket érintik, amelyek egy-
szerl, fejletlen technologiat alkalmaznak, és nem hasznositanak kutatasi és fejlesztési
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eredményeket. E bérmunkaszerzédések egyik jellemzéje az, hogy a megrendel6k e kap-
csolatokban is atadnak vallalatiranyitast és szervezetkorszerisitést elGsegité tudast és
informaciot. A masik az, hogy a megrendeld nem feltétleniil tartja sziikségesnek, hogy a
szallitd vallalat felvasarlasaval biztositsa a munkatermelékenységet javitd, a szallitas
biztonsagat elGsegitd szervezeti és pénziligyi feltételek kialakitasat. A bérmunka esetében
a vevOk az olcsdé munkaer6t keresik, €s arra épitenek, hogy a szallité mindent megtesz a
termelékenységndvelés érdekében, hiszen balsiker esetén a pénzigyi veszteséget neki
kell egyeddl viselnie. Mindez nem jelenti azt, hogy a tradicionalis dgazatokban miik6dé
vallalatok szamara semmi haszon ne szarmazna a bérmunkaszerz6désekb6l. Ezek segit-
ségével ugyanis — kdzvetett mddon — kijuthatnak a nemzetkdzi piacokra, és — jo valla-
latvezetéssel — a technoldgiatranszfer utjan ujabb, a megrendeld vallalattol szarmazo
készségekhez, ismeretekhez is hozzjuthatnak.

Ett6l részben eltéré képet mutatnak a technoldgiai szempontbol igényesebb ipar-
agakban a bérmunkaszerzédések, mert dinamikusabb és tagabb perspektivat kinald kap-
csolatok is kialakulhatnak (Pellegrin, 1999, 6. 0.).

Az interjuk alatdmasztjak Pellegrin &llaspontjat a technoldgiai szempontbdl igénye-
sebb iparagak bérmunkaszerzddései altal kinalt lehet6ségekrol. Egy szlovén cég, az SL-
35 nemzetkozi egyiittmiikodése a bérmunkakapcsolat tipikus esete volt: a legfobb vevdje
volt egyben a legnagyobb szallitéja is. Mig kezdetben SL-35 kompetitiv elénye az ala-
csony munkabérekre épiilt, a cég versenyeldnye ma mar — a realbérek szamottevé emel-
kedése utan — a termékek jo min6ségébdl és a vevok rugalmas kiszolgalasabol szarma-
zik. Hasonld torekvések jellemeztek egy masik (SL-43) szlovén céget is. Ez a vallalat
autoipari részegységgyartassal foglalkozik, és a kezdeti, tisztan bérmunkazo helyzetébdl
kevesebb, mint egy évtized alatt jutott el oda, hogy mar a vevdje is keresi a kozos fej-
lesztések lehetdségét. A magyar HU-2 szintén autdipari részegységeket gyart, és a sajat
neve alatt exportalja termékeit. Emellett bérmunkaszerzédése van egy kiilfoldi vallalattal
(amely 50 széazalékban a tulajdonosa is), és ez a cég a HU-2 termelésének egy részét a
sajat markaneve alatt arulja. Erdekes médon HU-2 is bérmunkaszerzddéseket hozott
Iétre belfdldi szallitoival sajat beszerzési hatterének biztositasara.

E példak szerint a bérmunkaszerzodés megfelelhet a vallalati fejlédés bizonyos sza-
kaszanak. A feltételek valtozasa esetén a vallalat szempontjabol azonban stlyos kovet-
kezményekkel is jarhat a bérmunkaszerz6dés modositasa.

Egy gépipari részegységgyartd6 magyar vallalat — HU-19 — tulajdonosa 1999-ben
Ugy dontott, hogy bérmunka-tevékenységét killén cégbe szervezi, és ennek soran leépi-
tette munkaeré-allomanyanak a felét annak ellenére, hogy a megel6z6 néhany évben mar
nem volt a cégnél realbér-névekedés.

A bérmunkaszerzédések tovabbi jellegzetessége az, hogy kutatas-fejlesztést még
azok a kapcsolatok sem inditottak meg, amelyekben egyébként a magyar vallalat ked-
vezObb egyiittmiikodési feltételeket tudott elérni, és javitani tudott helyzetén. A bér-
munkakapcsolaton alapuld kutatasi-fejlesztési egytittmiikodésre csak nagyon ritkan
kertil sor, ugyanakkor e kapcsolatokon kiviili teriileten sajat kezdeményezésu fejlesz-
tésre akadt példa.

A megkérdezett kozepes technologiai szinvonalon all6 cégek bérmunkaszerzédései
egy fontos szempontbdl eléggé eltérnek az alacsony technologiai szinten mitk6dé ipar-
agakban megszokott mintatol. Ez utdbbi esetben ugyanis a megrendel$ cég szempontja-
bol a bérmunkaviszony egyik alapvonasa az, hogy nem hoz létre tulajdonosi koteléket a
szallitoval. Az el6bbiekben ismertetett gépipari bérmunkazo cégek azonban gyakran —
részben vagy egészben — a megrendeld tulajdonaban vannak. Ez érthetd is, hiszen ha
miiszakilag Osszetettebb technoldgiat igényel a gyartas, akkor a hatékony miikodés fel-
tételeinek biztositasat a megrendeld befolyasa ala kivanja vonni.
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A gépipari bérmunkaszerzddésrol osszegyljtott informacidink azt mutatjak, hogy e
kereteken beliil is képesek a vallalatok lehetdséget talalni helyzetiik javitdsara. A hazai
cégek olyan kapcsolatokat épitettek ki, amelyek elésegitik a miiszaki és vallalatiranyitési
ismeretek atvételét, és esetenként még a nemzetkdzi piacokon versenyképes sajat gyart-
manyokkal is megjelenhetnek. Az interjuk megerdsitik azt, hogy e vallalati korben a
bérmunkaszerz0dés szerepe sokkal jelent6sebb, mint a kiilkereskedelmi szabalyozas
kinalta lehetdségek kihasznalasa. E forma fennmaradhat és tovabbfejlodhet olyankor is,
amikor a szabalyozas sajatossagai elveszitik jelentdségiiket, és ezért a bérmunkaszerzo-
dések a nemzetk6zi beszallitdi halozatban folytatott egylittmiikodés eszkozei lehetnek a
tovabbiakban is.

A vevével valo egyiittmiikédés hatasai

Az interjialanyok gyakran beszamoltak arrol, hogy egyrészt a vevok kényszeritik ki
a gazdasagosabb miikodést, masrészt ugyanakkor 6k a technologiatranszfer legfontosabb
forrasai is. A vev6 igy hozzasegiti a szallitdt ahhoz, hogy jobban és hatékonyabban tudja
kiszolgalni, tehat a rendszeres tudastranszfer nem mas, mint a vevé allandé koltségesok-
kentési nyoméasanak ellentételezése.

Egy kozepes méretil, precizidos miiszereket gyarto interjualanyunk (SL-24) esete mu-
tatja, hogy ez a folyamat hogyan valtoztathatja meg egy véllalatnak a szallitéi hierar-
chidban elfoglalt helyét. A cég kordbban a maga teriiletén Europa egyik piacvezeté val-
lalata volt, de a szamitogépek fejlédésével a termékei iranti kereslet csokkent. Uj ter-
mékkdr — autodipari részegységek — gyartasat inditotta el azzal a céllal, hogy a kés6bbi-
ekben féegységszallito lehessen, de az indulaskor nem rendelkezett az ehhez sziikséges
miiszaki és szervezeti feltételekkel. Ezek megteremtésére iranyuld stratégia a legfonto-
sabb vevovel fenntartott kapcsolat fejlesztésére épiilt. A szlovén cég az egylittmikodés
keretében hozzajutott vallalatiranyitési, -szervezési és mindségbiztositdsi ismeretekhez,
és atvett informaciokat a folyamatos miiszaki fejlesztés feltételeinek kialakitasahoz is.
Emellett a vevd tandcsai alapjan hajtott végre beruhazasokat, €s bevezetett ) gyartasi
eljarasokat. SL-24 legfontosabb vevdje tehat sokat tett annak érdekében, hogy a szlovén
cég atjusson azokon a miiszaki és szervezeti akadalyokon, amelyek egyébként lekiizdhe-
tetlennek bizonyultak volna.

A legfontosabb vevének — amely gyakran azonos a tulajdonossal — tovabbi szerepe
is lehet, mégpedig koézremiikddhet a piackutatasban, informaciok megszerzésében.
Az atmeneti gazdasagok vallalatai kevés nyugati kapcsolatot 6rokoltek, és eréforrasaik
is korlatozottak voltak, igy a nyugati piac igényeinek felmérése mindig nehézséget jelen-
tett. Nem meglep6 ezért, hogy a megkérdezett vallalatok nagy része a legfontosabb
vevdjét nevezte meg a piaci lehetéségekrdl szo6lo informaciok fo forrasaként. Egyik
oldalrdl tehat a miszaki és termelési egyiittmiikodésben e kapcsolatok szigort kovetel-
ményeket tdmasztanak a szallitokkal szemben, a masik oldalrdl piaci informécidk nyuj-
tasaval 11j lehetOségeket is teremtenek szamukra.

Az EU-csatlakozas hatasai a vallalatok kapcsolataira

Szlovénia és Magyarorszag csatlakozasa az Eurdpai Unidhoz a héal6zatok szdmara
kedvez6bb miikodési feltételek terjedéséhez is hozzajéarul. Ezek kozil — interjlalanyaink
szerint is — a kovetkez6k emelhet6k ki.

— Az EU-csatlakozas el6segiti a tovabbi kiilfoldi beruhazasokat, amelyek eredmé-
nyeképpen tjabb szoros egylittmiikodések jonnek 1étre.
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— Az EU bels piacahoz torténé csatlakozas megkonnyiti Magyarorszag és Szlové-
nia exportjat, és igy a vallalatok hal6zati kapcsolataikon keresztiil — a korabbiaknal is
nagyobb mértékben — juthatnak informéacidhoz, ismeretekhez.

— A belsd piachoz torténd csatlakozas megkonnyiti a magyar és a szlovén cégek
szémara a gazdasagos termelési volumenek elérését, ami eldsegiti a szorosabb egyiitt-
miikddések terjedését.

— Az EU-tagsdg miatt a kilfoldi cégek jobban megbiznak majd a helyi vallalatok-
ban, mivel a csatlakozokra is érvényes lesz az EU szellemi tulajdonjogokra vonatkozd
szabalyozasa. Ez szintén eldmozditja a szorosabb egyiittmitkodések terjedését.

— E tényezOk érvényesiilése lehetévé teszi majd a magyar és szlovén vallalatok sza-
mara, hogy fejlesszék miikddésiik szervezeti és miiszaki feltételeit, és igy lehetdségiik
nyiljon a szallitok hierarchiajaban feljebb kerini.

A kilféldi beruhazasok nagysaga

A csatlakozas utan varhato fejlemények kozil elséként a kiilfoldi beruhazasokkal
foglalkozunk. A kilencvenes években mind a kiilfoldi miik6dé téke allomanya, mind egy
fore jutd nagysaga alapjan Magyarorszagnak vezetd helye volt az atmenet orszagai ko-
z06tt. Magyarorszagon az atmenet idészakaban a kiilfoldi mitkodétoke-bedramlas rendre
meghaladta az éves bruttd allotdke-beruhazas hisz szazalékét, ezzel vilagviszonylatban
is — méretéhez képest — a legtobb kiilfoldi miikodé t6két vonzd orszagok kozé keriilt
(Hunya, 1998, 6. o., ECE, 2000, 143. 0.). A nagy volument kiilfoldi mitkodétoke-
bedramlasnak szdmos oka volt, kézllik a szabalyozas, valamint a privatizcié modja
emelhetd ki, amelyek a nagy, tokeerGs (azaz a legtobb esetben kiilfoldi) cégek szamara
megkdnnyitették a befektetéseket. Szlovénidban — egészen a legutdbbi id6kig, az EU-
konform szabalyozas bevezetéseig — sokkal kevésbé 6sztondzték a kiilfoldi mitkodo téke
megtelepedését, mint Magyarorszagon. A privatizacio folyamata szintén sokkal lassab-
ban haladt elére. Igy nem meglepd, hogy a régié teljes kiilfoldi miikod6toke-
allomanyanak csak viszonylag szerény része mikodik Szlovénidban. (Szlovéniaban
csaktgy, mint az els6kords csatlakozasra vard orszagesoport tobbi tagjanal, az egy fore
jutd milkodétéke-allomany még igy is jocskan meghaladja a kelet-eurdpai atlagot.
A beruhazok megel6legezték ezeknek az orszagoknak a csatlakozésat, ugyantgy, mint
az érintett orszagok kormanyai, amelyek a szabalyozas és az intézményi reformok teri-
letén mentek elébe a csatlakozasnak.) Szlovéniaban a csatlakozassal fejez6dik be a kiil-
foldi beruhazasokra vonatkozo szabalyozasi folyamat, és megsziinik az az allami tamo-
gatasi rendszer, amely fontos kdzvetett akadalya volt a szlovén cégek kiilfoldi tulajdon-
ba kerlilésének.

A bizalom

Mint a cikk elején irtuk, a bizalom és a szerz6dés nem egymads alternativai. A meg-
feleld szerz6dések, még inkabb a szerzddések megfeleld szabalyozédsa és intézményi
feltételei el6segitik a bizalom kialakulasat. Ugyanakkor a bizalom, ezen belil is ennek
egyik kulcselemébe, a birésdgokba — a szerz6dések érvényesitésének és kikényszeritésé-
nek eszkdzébe — vetett bizalom alapvetd feltétele annak, hogy az iizleti életben betartat-
hatéak legyenek a megallapodasok. Hogyan fog hozzajarulni a bizalomerdsités feltétele-
inek megteremtéséhez az EU-csatlakozas? Varhatdan javitja majd a szlovén és a magyar
birésagok lehetdségeit a szerzddések érvényének kikényszeritésére, mivel egyrészt a
versenytorvény tovabbfejlesztése korlatozza a monopolhelyzettel, a piaci er6folénnyel
valo visszaélést a szallitoi hierarchia alacsonyabb szintjein 1évé partnerekkel szemben.
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Masrészt a belféldi szabalyozasokban megsziinteti a hianyossagokat, az inkonzisztens
elemeket. Ez ut6bbi miatt az er6sebb — foként kiilfoldi — partnerek szivesebben épitenek
majd ki szoros egyiittmiikdéseket a hazai cégekkel, ugyanakkor nehezebbé valik sza-
mukra e kapcsolatok felhasznalasa kizarolag rovid tava vallalati céljaik érdekében.

E hatdsok érvényestlésére még bizonyosan varni kell. Interjdink ugyanis azt mutat-
tak, hogy a cégek vonakodnak birésadghoz fordulni akkor, ha partneriik megszegte a
megéllapodasokat. Interjlalanyaink szerint a cégek kdzotti konfliktusok jogi Utra terelé-
se csak a legvégsd esetben jelenthet megoldast. Ez a bizalmatlansag kétségkivil a szaba-
lyozasnak, maganak a jogrendszernek a gyengeségét is tiikrozi. Ez jelenik meg a szlovén
és a magyar igazsagszolgaltatas gyenge tarsadalmi elfogadottsagaban. A gazdasagi fel-
zarkozés irodalma szerint e hidnyossagok megszintetése hosszu tava folyamat eredmé-
nye lehet (Verspagen, 1999). Az EU-csatlakozastdl az elvarhato, hogy segitsen felgyor-
sitani ezt a folyamatot, de nem tudja azonnal megoldani a problémékat. Es amig maguk
a szlovén és a magyar cégek vonakodnak sajat birdsagaikhoz fordulni, valdszint, hogy a
kiilfoldi véllalatok is hasonldéan Ovatosak maradnak. fgy a bizalom er8sodésének és
a szerzOdések betarthatosaganak kapcsolata a csatlakozas utan nem hirtelen, hanem csak
apranként er6sddhet majd meg.

Az egylttmiikodés szorossdaga

Az EU-csatlakozés felveti azt a kérdest, hogy kdnnyebb lesz-e a szoros egyittmii-
kodések kialakitasa, és ezek létrejotte eldsegiti-e a mélyebb kapcsolatok elterjedését?
Valgjaban meglehetdsen nehéz felbecsiilni, hogy a csatlakozasnak lesz-e szamottevd
kozvetlen hatdsa a szoros kapcsolatok fejlodésére. Az Gn. rejtett (tacit) tudas atvételére
vald készség és képesség megléte elsGsorban a vallalati stratégidkon, illetve az alkalma-
zottak szakmai kultardjan mulik. Ezek olyan tényezék, amelyeket aligha befolyasol
jelentdsen egy nemzetkdzi szerzddés alairdsa. A szoros egyiittmiikodés e mellett az
érintett cégek kozti miiszaki dsszhangtol is erdsen fligg. (Egy német szerszamgépgyartd
vallalat példaul nem igazan érdekelt a szoros egyiittmiikodés kialakitasdban egy vidéki
magyar vagy szlovén kovacsmiihellyel.) Egy lengyel gazdasagrol készitett elemzés arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy a kiilfoldi befektet6k azokat a lengyel cégeket részesitették
elényben, amelyek nagyjabol ugyanazt a technologiat alkalmaztak, mint amilyet a befek-
tetd mas, fejlettebb orszagokban 1év6 lizemeiben (Dyker — Kubielas, 2000).

A technoldgiai 0sszhang egyértelmiien az 6rokolt emberi t6kétdl és technologiai
adottsagoktol fiigg. A csatlakozas alairasa e tényezOk egyikét sem érinti. De a csatlako-
zés a kockazat csokkentésével dsztonzi a befektetéseket (Baldwin, 1997), igy a t6keal-
loméany megujulasanak varhato felgyorsulasa jelentésen megkonnyiti a technologiai
felzarkozast. Ezt el6segiti az is, ami interjuinkbol kideriilt: a szoros egyiittmiikodés
altalaban egyiitt jart mar korabban is azzal, hogy a kapcsolatokat kezdeményez6, iranyi-
to nyugati cégek sokszor nagyvonallan kezelték a szellemi tulajdonjogokat. A nyugati
véllalatok szdméra — az 0j tagokra is kiterjed6 EU-szabdlyozds miatt — egyszer(ibbé
valik a szellemi tulajdonjogokkal &sszefiiggd kérdések megoldasa. Mindezen tul a csat-
lakozas tovabbi kdvetkezménye az lehet, hogy az Uj tagok vallalatainak Gzleti kultdraja a
nyugatihoz hasonldva valik, ami el8segitheti a rejtett tudas atvételét is. Ez azonban lassu
folyamat lesz, nem valdszinii, hogy rovid tavon jelentdsebb hatdsa lenne.

Hasonloképpen érvelhetiink a szoros és mély egyiittmitkodés kérdésében is. Technold-
giai 0sszhang nélkiil nyilvanvaldéan nincs mély egyiittmiikodés, és ha a csatlakozas biztosit-
ja a nyugati cégek szamara szellemi tulajdonjogaik védelmét, akkor bizonyara szivesebben
alakitanak ki mély egytttmiikodéseket is. Az tizleti kulturak kozelitése a mély egyiittmiiko-
dések tekintetében sokkal fontosabb tényezd, mint az egyszeriibb szoros kooperaciok ese-
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tében. A mély egylittmiikddések serkentése mellett a csatlakozasnak pozitiv hatasa lehet az
is, ha megneheziti azoknak a kapcsolatoknak a fennmaradasat, amelyek lazabbak, vagyis
nem érintik a partnerek kozti kutatasi—fejlesztési, stratégiai vallalatiranyitasi kapcsolatait.
Interjaink szerint az ilyen tipust egyiittmiikodések altaldban a fennmaradasért kiizd6 cégek
kapcsolatait jellemzik. A verseny ndvekedésével a csatlakozés valaszit elé allitja majd a
cégeket: Usznak vagy elslllyednek, és ez a mély egylttmiikodések terjedését és a lazabbak
visszaszorulasat segiti elo.

A csatlakozas és a bérmunka

Mint méar kordbban volt réla szd, a bérmunkakapcsolatok eredetileg azért jottek lét-
re, mert a nyugati vallalatok ki akartdk hasznélni azt a lehetdséget, hogy vammentesen
exportalhatnak nyersanyagokat és visszaszallithatjdk ezeket feldolgozott allapotban.
A kilencvenes évek elején és kozepén a bérmunka foként a hagyomanyos, alacsony
miiszaki szinvonalon termeld teriiletekre korlatozodott, és az unids befektetOk haszna az
olcsd munkaer6 hasznositasabol szarmazott.

Magyarorszag és Szlovénia unids csatlakozasaval végképp érvényét vesztik a bér-
munkakapcsolatok kialakuldsat eredetileg motivalo tényez6k. A bovités utan a csatlako-
z6 orszégok bérszintje kozeledik a nyugat- (vagy legaldbbis a dél-) eurdpai szinthez,
ezzel a bérmunkakapcsolatok masik motivuma is meggyengl, ezért arra szdmithatunk,
hogy ennek a kereskedelmi kategoridnak a jelentsége csokkeni fog.

Interjlink szerint azonban — e kapcsolatok jovéjét illetéen — mas lehetdség is kiraj-
zolodik. Ha ugyanis a f6 beszallito és a f6 vevo azonos, akkor az ilyen kapcsolatok egy-
altalan nem zarjak ki a technoldgiatranszfer lehet6ségét és a termékszerkezet fejleszté-
sét. Sét, a kozepes miiszaki szinvonalon all6 teriileteken — kutatsunk elsésorban éppen
ezekre koncentralt — e kapcsolatok megalapozhatjdk a bérmunkézé cégek versenyképes-
ségének javulasat. Emellett a csatlakozés utn a bérmunkéval kapcsolatos adminisztréci-
6s munka jelentsen lecsokken, ezért a bérmunkakapcsolatok bizonyos tipusai még akar
terjedhetnek is a bévités utan. E kapcsolatok hossza tava béviilésére azonban nem sza-
mithatunk, hiszen — mint az interjukbdl kider(lt — minél dinamikusabb egy bérmunkavi-
szony, annal valdszinlibb, hogy mindségileg mas jellegili kapcsolatta alakul &t.

Kényszer a miiszaki szinvonal emelésére

Barmilyen nehézségekkel is talalkoztak a magyar és szlovén vallalatok a halézati
kapcsolatok kialakitasa folyaman, az interjuk egyik legfontosabb tanulsdga az, hogy
javult technol6giai szinvonaluk és termékszerkezetilk sszetétele. Mindkét orszag valla-
latait elérte az a verseny is, amelyet az alacsony bérszinvonall orszagok (példaul Kina)
cégei tamasztottak. Emiatt az is kezdett szamukra vilagossa valni, hogy e versenyben
nem az alacsony bérkoltségekkel, hanem a technoldgia fejlesztésével lehet helyt allni,
mert kiildnben alulmaradhatnak a versenyben.

A szallit6i halézatok nem szigetelték el a magyar és a szlovén cégeket e kompetitiv
nyomastdl, hanem megkdnnyitették a felfelé kapaszkodast, mert lehetdvé tették a mi-
szaki szinvonal emeléséhez szilkséges Uj technoldgiak elsajatitasat. Az EU-csatlakozas
az egyik oldalrdl — mint lattuk — korlatozott mértékben fogja 6szténdzni ezeknek — a
miiszaki fejlédést elésegitd — halozati kapcsolatoknak az er6sddését. Masrészt a piacok
— beleértve a munkaerépiacot is — egyesitése, megnyitdsa novelni fogja a szlovén és
magyar vallalatokra nehezedé nyomast a technoldgidk és a termékek szinvonalanak
emelésére. A legderilatobb forgatokonyv szerint az atmenet orszagaiban a magasabb
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bérek az emberit6ke-allomany felértékel6déséhez, és (a halézati kapcsolatok révén)
hatékonyabb kihasznalasat szolgald erdfeszitésekhez vezetnek. Fennall azonban a ve-
szély, hogy a kompetitiv nyomas til erds lesz, és a vallalatok sem 6nmagukban, sem
halézati kapcsolataikkal nem bizonyulnak elég er6snek ahhoz, hogy megfeleljenek a
piaci kihivasnak. Az interjuk azonban azt sugalljak, hogy a megfeleltek aranya elég
magas lesz.

Kovetkeztetések

A magyar és a szlovén cégeknek az interjuk alapjan kirajzolddé képe kiizd6képes €és
tanulékony szervezeteket mutat, melyek erdsen fliggenek a helyi, a nemzeti és a globalis
halézatok rendszerétél, hiszen ezek jelentik az informacio, a tudas és az innovaci6 forré-
sat. A flggdség foka és jellege valtozd, a magyar cégek jobban ra vannak utalva a globa-
lis hal6ézatokra, mint szlovén tarsaik. A kialakult szoros egyiittmiikodések nem jelentet-
tek mindig mély egyiittmitkodéseket, pedig ez utobbiak mérsékelhetik a vallalatok halo-
zaton bellli kiszolgaltatottsagat anélkil, hogy integralddasukat gyengitenék. A bévités
megkoOnnyiti a szlovén és a magyar vallalatoknak, hogy szoros és mély egylittmikodése-
ket alakitsanak ki a halézatokon belil, és azt is, hogy a szallitoi hierarchidban kedve-
z6bb pozicidkat szerezzenek meg.

Megallapitasaink ugy Osszegezhet6k, hogy a vallalatok alkalmazkodoé- és verseny-
képességének alakuldsa Osszefiigg a haldzatokban elfoglalt helyzetiikkel, valamint a
tarsadalmi-gazdasagi feltételekkel. (Ezek egyikének, a nemzeti tamogatési programok-
nak a hatasa azonban tovéabbra is mérsékelt lesz.) Az EU-csatlakozas a kiilfoldi mikodd
toke bearamlasara, a szellemi tulajdonjogok védelmére és a szabalyozési rendszerre
gyakorolt hatdsa révén tudja eldsegiteni a halozatok megerdsddését. Ezek a hatasok nem
hirtelen, hanem fokozatosan érvényestiinek majd, mégpedig Ugy, hogy a hosszabb ideje
érvényesiil6 trendek folytatodasara lehet szamitani.
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Kilgazdasag, XLVI. évf., 2002. november

( FOKUSZ )

A kiilfoldi mukodo toke szerepe
a posztszocialista atalakulasban -
a szakirodalom tukrében

ADAM ZOLTAN

A tanulmany az utobbi évek két fontos kotetére* reflektdlva értékeli a kiilfoldi miikodd
t6kének a posztszocialista gazdasagi atalakulasban jatszott szerepét. Az elemzés négy
kérdésre dsszpontosit: a strukturalis gazdasagi kényszerek, a gazdasag felett gyakorolt
politikai szuverenitas, a gazdasag hazai és kilfoldi szektora kozétti kapcsolatok és az
allami gazdasagiranyitd szerep problémaira. A két kotet irasainak attekintése és néhany
mas fontos allasponttal valo ésszevetése nyoman egy kiilsd tényezok altal determinalt, a
kiilfoldi mitkodo toke altal vezérelt, valodi modernizacios alternativat jelento, de a helyi
do toke tehat sokkal inkabb dldas, mint atok, de az intenziv jelenlétébdl fakado dudalis
gazdasagfejlodésnek hatranyos kévetkezményei is vannak. Ezek mérséklése a kormany-
zati gazdasagpolitika feladata.

Bevezetés

Alexander Gerschenkrontol tudjuk, hogy a fejlédés kiilonbozé fokain alld orszagok
kiilonboz6 intézmények koré szervezik gazdasagi életiiket. Amig a 19. szazadi Anglia-
ban elsésorban az iparvallalatok altal felhalmozott tékének koszonhetden boviiltek a
termel6kapacitasok, addig Németorszagban a bankok, Oroszorszagban pedig az allam
jatszott vezetd gazdasagszervezd szerepet (Gerschenkron, 1984 [1962]). Szdmos jel
mutat arra, hogy napjaink kelet-eurdpai atalakulasa soran a kilfoldi miikodd toke
(KMT), pontosabban a multinacionalis vallalatok helyi lednyvallalatai jatszanak vezetd
szerepet a gazdasagi fejlédésben.

Amint arra Barry Eichengreen és Richard Kohl (1998) ramutatott, a fejlettebb kelet-
kdzép-eurdpai atalakuld orszagokat a kiilfoldi miikodé téke integralja a nemzetkozi
termelési haldzatokba. Ennek az integracionak a jellemzéje, hogy a kelet-kdzép-eurdpai

* Bara Zoltan és Csaba L&szl6 (szerk.): Small Economies Adjustment to Global Tendencies, Budapest,
Aula, 2000.

Hunya Gabor (szerk.): Integration Through Foreign Direct Investment. Making Central European
Industries Competitive, Vienna, WIIW, 2000.

Adam Zoltan, dszténdijas kutatd, Kopint-Datorg Konjunktira Kutatasi Alapitvany College teacher, East
European Economics, School of Slavonic and East European Studies, University College London.
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termeld véllalatok nem csupan egyes részegységek gyartasara és a végtermékek dssze-
szerelésére kapnak megbizast tulajdonosaiktél, hanem termékfejlesztési és kutatasi fel-
adatokra is vallalkozhatnak. A kdzép-eurdpai térségtél leszakado, kevésbé fejlett
posztszocialista orszagok egy kevésbé fejlett integracids szintet képviselve termék-
Osszeszerelés és bérmunka révén kapcsolddnak a vilaggazdasag féaramahoz.

A vilaggazdasagi integracié szempontjabol igen sikeresnek tekinthetd, a kiilfoldi
miikod6 téke altal nagymértékben domindalt magyar gazdasag esetében Hamar Judit
adatai szerint 2000-ben kiilfoldi tulajdoni vallalatok® bonyolitottdk le az export 77,3
szazalékat és az import 74,8 szazalékat. 1999-ben kulfoldi tulajdonu vallalatok foglal-
koztattadk a magyar alkalmazottak 46 szazalékat. A kiilf61di miikodo téke altal leginkabb
dominalt feldolgozdipar esetében a foglalkoztatasi arany 1999-ben 48,2 szazalék volt,
mikozben a feldolgozodipari kibocsatdsnak 73,2 szdzaléka fliz6dott a legalabb részben
kilfoldi tulajdoni cégek teljesitményéhez (Hamar, 2002).

Kétségtelen, hogy a KMT kivételesen fontos szerepet jatszik a magyar atalakulas-
ban, Magyarorszag azonban egyre kevéshé szamit e tekintetben kivételnek Kelet-Kdzép-
Eurdpaban. A bécsi WIIW adatai szerint a KMT allomanyanak a GDP-hez viszonyitott
erteke 2000-ben Magyarorszagon 43,2; Csehorszagban 40,4; Lengyelorszagban 20,1,
Szlovékidban 19,3; Szlovénidban pedig 16,1 sz&zalék volt. Erdemes tehat a KMT Altal
vezeérelt gazdasagi modernizécidt nemzetkozi kontextusba helyezni, amihez jo kiindul6-
pontot jelent az utdbbi évek két fontos kotete, a Bara Zoltan és Csaba Laszlé (2000)
altal szerkesztett Small Economies Adjustment to Global Tendencies, illetve a Hunya
Gabor (2000) altal szerkesztett Integration Through Foreign Direct Investment. Making
Central European Industries Competitive.

Négy kérdes

A posztszocialista atalakulas a vildggazdasagi globalizacié és az eurdpai integracio
kontextusdban megy végbe. A gazdasagi modernizaciora és nyugati jellegli intézményi
fejlodésre torekvd kelet-k0zép-europai orszagok ebbdl fakaddan jelentés strukturalis
kényszerekkel néznek szembe.

A kilencvenes évek tanlsaga szerint a posztszocialista gazdasagi atalakulds sikeré-
hez nélkiilozhetetlen a KMT. Az évtized elsé felének hazai eréforrasokra alapozott
gazdasagpolitikaja utdn Csehorszag, Lengyelorszag és Szlovéakia is megnyitotta strateé-
giai agazatainak kapuit a KMT el6tt. A bankszektor és a feldolgozoipar j6 része Ma-
gyarorszaghoz hasonldan ezekben az orszagokban is kulfoldi kézbe kerilt. A kilencve-
nes évek masodik felében Szlovénidban is névekedett a KMT bearamléasa, még ha mak-
rogazdasagi sulya elmaradt is a magyar, cseh, lengyel és szlovak gazdasagban jatszott
szerepétol.

A kilencvenes évek végétdl kezdédden azonban ezzel ellentétes folyamatok is meg-
figyelhetdek. A kiilfoldi téke nagyaranya bevonasaban az elsék kozott jeleskedé Ma-
gyarorszagon az 1998 és 2002 kozotti kormanyzati ciklus soran a gazdasagpolitika fon-
tos jellemzdjévé valt a hazai vallalatok — diszkrecionalis dontésekt6l nem mindig fiigget-
len — timogatasa. Néhany esetben ez kifejezetten a kiilfoldi vallalatok piaci lehet6ségei-
nek csokkentését célozta. A kiilfoldi téke visszaszoritasanak igénye jellemzi a szlovén
bankprivatizaciéban 2002 elején beallt fordulatot is, aminek eredményeképpen a térség
orszéagai kozott egyedil allo6 moédon maradhat fenn a bankszektor eszkzallomanyanak
nagyobbik része felett gyakorolt hazai ellendrzés.

1 Kulfoldi tulajdond vallalat alatt a nemzetkdzileg elfogadott szohasznalatnak megfeleléen legalabb
10%-os kiilfoldi tulajdoni részarany értendd.
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Vajon mi magyarazza a kiilfoldi tékével kapcsolatos politika valtozasait? Ugy tiinik,
hogy amig a kilencvenes évek kozepének a KMT irant nyitott gazdasagpolitikdjat elsdsor-
ban strukturalis gazdasagi kényszerek magyaraztak, addig a kétezres évek elején meghirde-
tett, a hazai t6ke tdmogatasat célz6 torekvéseknek inkabb politikai jellegli motivacidi van-
nak. Az EU-ba igyekvd, a gazdasagi struktiravaltis szocialis kovetkezményeit vallald
kelet-kdzép-eurdpai orszagok az EU-csatlakozas el6tti utolsé pillanatban még egy kisérle-
tet tesznek a nemzetgazdasaguk feletti politikai szuverenitas novelésére. Ennek a kisérlet-
nek az eredményétdl is fiigg, milyen érdekérvényesitési esélyekkel vesznek részt a csatla-
kozasi targyalasokon és a majdani kibSvitett Unidban folyé vitakban.

A kilencvenes években lezajlott gazdaségi strukturavaltas feltétele a politikai intéz-
ményrendszer megszilardulasa volt. Az ellenérdekelt trsadalmi csoportok — ezek kdzott
egyarant megtalalhaték versenyképtelen értelmiségi elitek, nehézipari munkasok és
bezérésra itélt vallalatok menedzserei — ellenallasat csak erds, szilkség esetén nyugatrol
is tamogatott reformkormanyzatok tudtak megtérni. A kiilfoldi téke beengedéséhez
lathat6 parlamenti tobbséggel rendelkezd, a hazai érdekcsoportoktol fliggetlenedni képes
korméanyok megalakulésara volt szilkség. Ezek a kormanyok — illetve utodaik — ezutan
immar megerdsodott pozicidik birtokaban kezdhették meg az altaluk elényben részesi-
tett hazai gazdaségi csoportok tamogatasat.

A nemzetkdzi versenyképesség eléréséhez néelkilozhetetlen gazdasagi struktiraval-
tas nélkiil nem lehetséges a politikai szuverenitas megérzése a globalizalt vilaggazda-
sagban. A szuverenitashoz azonban arra is sziikség van, hogy a szamottevé gazdasagi
eszkdzoknek legaldbb egy része hazai tulajdonban legyen. Ellenkezd esetben a gazdasa-
gi er6forrasok allokalasardl szolo dontések a tarsadalmilag kialakitott és érvényesnek
tekintett értelmezési kereteken kivil szlletnek meg. A korméanyzat elvesziti a politikai
szuverenitasbdl fakadd érdekkiegyensulyozo funkcidjat, és megsziinik a gazdasagi fejlo-
dés felett gyakorolt hatékony politikai kontroll lehetdsége (Adam, 2001, 2002).

A gazdasagtorténet nem ismer olyan sikeres kapitalista fejlodést, amely nélkiilozte a
nemzeti burzsoaziat. A nemzeti tulajdonosi 0sztaly nem csupan a demokratikus fejlédés
alapjat képez6 kozéposztaly megerdsdodéséhez nélkiilozhetetlen, hanem a vildggazdasagi
kornyezet fel6l érkez6 konjunkturaciklusok hatasainak enyhitéséhez is. Ez volt a KMT-
alapu ir fejlédés a hetvenes évek végén bekovetkezett valsaganak egyik 6 tanulsaga.
A multinacionalis cégek altal leépitett munkaerd felszivasdhoz egy nemzetkozileg ver-
senyképes, elsdsorban kis- €s kozepes méretii vallalkozasokbol all6 hazai szektorra volt
sziikség (O’Connor, 2001).

A nagyvallalatok beszallité hal6zataiba integralt, versenyképes kis- és kdzépvallal-
kozéasok a tavol-keleti és az eurdpai kapitalista fejlédésben egyarant meghatarozo szere-
pet jatszottak. A nemzetkdzi termelési lancok végpontjain elhelyezkedd, hazai tulajdon-
ban 1év6 cégek a periferialis helyzetli gazdasdgok modernizaciéjanak meghatarozo sze-
repléi (Gereffi, 1995). A hatékonyan miikodd, nemzetkozileg versenyképes hazai tulaj-
donu vallalati szektor hidnya a KMT-re alapozott magyar gazdasagi atalakulas szembe-
tiing jegye.

Ez felveti a gazdasdg — és vele a tarsadalom — két részre szakadasénak, azaz a ma-
gyar tarsadalomtorténetben egyaltalan nem ismeretlen duélis fejlédési modell (Erdei
Ferenc, 1980) kialakulasanak kérdését. Egy ilyen fejlédési modell keretei kozott a gaz-
daség kulfoldi és hazai szektorai élesen elkiloniilnek egymastol, és a vildggazdasagba
integralt kiilfoldi szektor joval fejlettebb szinvonalon miikddik, mint a multinacionalis
cégek termelési halozataibol kinn rekedd hazai vallalkozasok. Ez a dudlis gazdasagfej-
16dés dilemmaja, melyet Hamar Judit (2001, 2002) vetett fel a legpregndnsabban a
magyar atalakulas kontextusdban. Az altala ismertetett kutatdsi eredmények jelentds
fejlettségbeli kiilonbséget mutattak ki a hazai és a kulfoldi szektor k6zott. Ezek szerint a
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kalféldi tulajdonu vallalkozasok hatékonyabb gazdalkodas mellett nagyobb exportarbe-
vételt és eredményt produkalnak, mint hazai tulajdonu tarsaik.

A kulfoldi és a hazai tulajdonl cégek gazdalkodasi szinvonalanak kiilénbsége — el-
téré szinvonalu eréforras-ellatottsdgukat alapul véve — nem igényel sok magyaréazatot.
Némi optimizmusra ad ugyanakkor okot, hogy a kulféldi és a hazai véllalkoz&sok gaz-
déalkodasi szinvonala kdzotti kulénbség ndvekedési liteme a kilencvenes évek masodik
felében csokkent, s6t, egyes elemzések szerint a hatékonysagkilonbség az évtized végé-
hez kdzeledve csokkenni kezdett (Novék, 2002).

Hatékony hazai vallalatok mellett hatékony allami koordinaciora is szikség van a
gazdasagi fejlddéshez: hatékony allam nélkill nincs modern gazdasag (Evans, 1997).
A sikeres huszadik szazadi gazdasagi felzarkozasi kisérletek soran a gazdasagi eréfor-
rasoknak legalabbis szamottevd része maradt nemzeti kontroll alatt — a Tavol-Keleten és
Nyugat-Eurdopa mara integralt periféridin egyarant. A kiilfoldi befektetok és toketulajdo-
nosok ezekben a térségekben is jelentésen eldmozditottak a fejlédést, a stratégiailag
fontos iparagak és a bankszektor azonban rendszerint hazai — gyakran &llami — tulajdon-
ban maradt. A gazdasagi élet koordinacidjaban és a gazdasagi fejlédés iranyanak kijeld-
Iésében aktiv szerepet jatszott az allam (Haggard, 1990, Gereffi és Wyman, 1990,
Katzenstein, 1985). A sokkal kevésbé sikeres Latin-Amerikéban ellenben jéval korlato-
zottabb maradt az allami koordinacio szerepe és sokkal nagyobb a kiilfoldi téke befolya-
sa (Stallings, 1990).

Mindezek alapjan négy kérdést probalok megvizsgalni a kdovetkezdkben: Hogyan
reagalnak a kelet-kdzép-eurdpai orszagok a posztszocialista 4talakulas vildggazdasagi
kornyezetét jelentd globalizaciobol és eurdpai integracios folyamatbdl fakado strukturd-
lis kényszerekre? Hogyan igyekeznek ekdzben megérizni alig egy évtizede kivivott
politikai szuverenitsukat és a nemzetgazdasdg folott gyakorolt politikai kontrollt?
Megvaldsul-e a gazdasag hazai és kulfoldi szektorainak integrécioja vagy egy moderni-
zé&ci6s szempontbol megosztott, dudlis gazdasag- (és tarsadalom-) fejlédés folyamatanak
vagyunk tanli? Lehet-e szerepe a posztszocialista allamnak egy kiegyensulyozott, a
hossza tavu tarsadalmi érdekeket tiikroz6, de nemzetkdzileg is versenyképes gazdasag-
fejlédési palya kialakitdsdban? Lassuk, milyen valaszokkal szolgalnak e kérdésekre a
Bara Zoltdn — Csaba LaszI6 (2000), illetve a Hunya Gabor (2000) altal szerkesztett
kotetek.

Lehetséges valaszok

A két, alapvetden strukturalista megkozelitésii kotet f6 erénye, hogy nemzetkozi
kontextusban, a meghatarozo jelentéségli vilaggazdasagi folyamatok figyelembevételé-
vel targyalja az atalakuld kelet-kdzép-europai gazdasagok fejlédését. A szerkezeti szintli
valtozasokra érzékeny gondolkodasmodd eréssége a makrodkondmiailag hatékony, nem-
zetkozileg versenyképes gazdasagfejlesztési stratégiak vilagos kifejtése, aminek tobb
szinvonalas példajat is megtalaljuk a két kotetben (Hunya, 2000a, Bellak, 2000, Rojec,
2000, illetve Boltho, 2000 és Sods, 2000).

Ezek a tanulmanyok egyetértenek abban, hogy a gazdasagi felzarkozas érdekében
nemzetkozileg integralt, kiegyensilyozott gazdasagpolitikara, valamint az aru- és a t0ke-
forgalom tekintetében egyarant liberalizalt kiilgazdasagi rezsimre van sziikség. A libera-
lis kozgazdasigi gondolkodas féaramaval egylitt a makrogazdasagi egyensuly és az
akadalytalan t6kearamlas jelentdségét hangsulyozzak, aminek eredményeképpen lehet-
ségessé valik a multinacionalis driascégek altal uralt nemzetkozi termelési hal6zatokba
vald bekapcsolddas. Ennek legkézenfekvobb mddja a KMT — kézelebbrél a multinacio-
nalis vallalatok leanyvallalatainak — megjelenése az atalakulé Kelet-Kézép-Eurdpaban.
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A strukturalis megko6zelités miatt érthetd, hogy a gazdasagi fejlédés olyan intézmé-
nyi tényez4it, mint amilyen az allam vagy a hazai és kulfoldi tulajdond cégeket egyarant
magukba foglald beszallitdoi haldzatok, csupan masodlagos érdekldédés ovezi. Az ezzel
kapcsolatos irdsok egy része ugyan kissé egyoldallra sikeredett (Benczes, 2000, de
Sousa, 2000), néhany intézményi kérdésekkel foglalkoz6 tanulmany azonban fontos
2000, Sereghyova, 2000).

Az erételjes gazdasagpolitikai érdeklddés ellenére viszonylag kevés sz6 esik a nem-
zetgazdasagi folyamatok feletti politikai ellenérzés megérzésének kérdésérél. A KMT
szerepét és a kis orszagok vildggazdaségi alkalmazkodasi folyamatait mindkét kotet a
piaci koordinécid kontextusaban értelmezi, ami mellett az &llami-burokratikus koordina-
ci6 csupan kiegészitd szerepet jatszik, tekintet nélkil az egyes orszagok gazdasagi fej-
lettségére. Igaz, afel6l egyik kotet sem hagy kétséget, hogy a piaci ,,f0szereplék™ jatéka-
nak sikere gyakran az allami ,,mellékszerepld” alakitasanak mingségén mulik.

Strukturalis kényszerek

A nemzetallamok cselekvési alternativait nagymértékben befolyasolja a vilaggazda-
sagi globalizacio (Strange, 1996), amely az egyes nemzetgazdasagok perspektivajabol
szemlélve a fejlédési lehetdségeket meghatarozo strukturalis kényszerként értelmezhetd.
(Sassen, 2000 [1996]) A vilagméretli gazdasagi verseny erésodésére adott egyik legje-
lentdsebb regionalis szinti valasz az Eurdpai Unid, amelynek intézményrendszere
a csatlakozasra varé kelet-kdzép-eur6pai orszagok felé is hatékonyan kozvetiti
a globalizaciobdl fakadé modernizécids kdvetelményeket.

A liberalizalodo vilagpiacokon az anyagi és human erdéforrasokkal jol ellatott, kiter-
jedt beszerzési és értékesitési halozatokkal rendelkezd cégek vannak elényben. A vi-
szonylag kicsi, kilkereskedelmi szemponth6l nyitott és az EU felé igyekvé kelet-kdzép-
europai gazdasdgok fejlédéséhez ugyanakkor a nemzetkdzileg versenyképes cégek telje-
sitményére alapozott, exportvezérelt novekedésre van sziikség. Az atalakuld
posztszocialista gazdasagok ezért nem nélkilézhetik a KMT-t. (Mihalyi, 2000, 2001)

Ezt tamasztjak ala Havlik et al. (2001), illetve Landesmann — Stehrer (2000) elemzé-
sei is, amelyek szerint azokban az atalakul6 orszagokban névekedett a leginkabb a feldol-
gozoipar versenyképessége, amelyekben a legnagyobb volt a KMT szerepe, ami kiiléndsen
a technoldgia-intenziv ipardgak — mint az elektrotechnika és a jarmiiipar — esetében szem-
betling. Stanovnik — Kovacic (2000) ugyancsak a KMT meghataroz6 szerepét hangsulyoz-
zak a gazdasagi szerkezetvaltas és a versenyképesség javulasa tekintetében. Damijan et al.
(2001) ugyanakkor arra is felhivjak a figyelmet, hogy a kulféldi tulajdon( cégek szerény
teljesitményjavitd hatast gyakorolnak a hazai tulajdond vallalatokra.

Ezek azok a kérdések, amelyek az Integration Through Foreign Direct Investment
tanulmanykéotet szerzoi figyelmének kozéppontjaban allnak. A kotet id6horizontjat az
1990 koérul megkezdett posztszocialista atalakulas jelenti, mikézben viszonyitasi alap-
ként bemutatja a kiilfoldi miikodé tékével kapcsolatos, tobbnyire pozitiv ausztriai ta-
pasztalatokat is (Bellak, 2000). A kotet tanulményai a KMT-be&ramléssal kapcsolatos,
tulnyomorészt kedvezo strukturalis folyamatokrol szamolnak be. Ezek a feldolgozoipari
termelés hatékonysagéanak névekedése (Rojec, 2000; Knell, 2000), a termékspecializacid
(Urban, 2000) és a kiilkereskedelmi szerkezet (Eltetd, 2000) atalakulasa. A KMT jelen-
t6s része aramlik a technologia-intenziv ipardgakba, aminek nyomén — foként a multina-
ciondlis vallalatok termelési lancain beldli drucsere révén — névekszik a technolégiailag
fejlett termékek ardnya a kelet-k6zép-eurdpai orszagok exportszerkezetében.
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Az Integration Through Foreign Direct Investmenthez hasonléan a Small
Economies Adjustment to Global Tendencies kotetben is helyet kapnak a gazdasagi
atalakulas kérdését makrodkondmiai perspektivabol vizsgald irasok (Brada, 2000;
Keren, 2000; Braga de Macedo, 2000; Boltho, 2000; Gottlieb, 2000; Prager, 2000;
Magas, 2000; Csaba, 2000). A legizgalmasabb ezek koézll Andrea Boltho tanulméanya,
amely az utébbi hlsz év gorog és ir fejlédését veti ssze. A cikk meggyézden bizonyitja,
hogy a makrogazdasagi egyensulyi viszonyokat eredményez6 gazdasdgpolitikanak dontd
szerepe van a hasonld strukturdlis helyzetben 1évé orszdgok gazdasagi atalakuldsanak
sikerében.

A kotet ugyanakkor viszonylag jelent6s teret szentel a vallalati szintli alkalmazkodé-
si folyamatokat bemutatd esettanulmanyoknak is (Dallago, 2000; Luké&cs, 2000).
A legizgalmasabb szévegek mindazonéltal azok, amelyek &ltalanosabb szinten vizsgél-
jak a véllalati szektoron belul zajl6 talakulasi folyamatokat, illetve azok makrogazda-
s&gi hatasait (Sods, 2000; Sereghyovd, 2000; De Sousa, 2000; Szalavetz, 2000). A leg-
érdekesebb ezek kozott Sods Kéroly Attila nyolc kelet-kdzép-eurdpai orszég strukturalis
dtalakulasét a feldolgozdipar teljesitményének elemzése révén osszeveté irdsa. A tanul-
méany Okonometriai modszerekkel igazolja, hogy az éatalakulds sikere szempontjabdl
meghatarozo jelentdsége van a feldolgozoipari szerkezetvaltasnak, ami rovid tavon
ugyan akér a kibocsatas visszaeséséhez is vezethet, &m hosszabb tdvon megalapozza egy
technologiailag magasabb szinvonalt, fejlodéképes gazdasag kialakulasat.

Ezt a Schumpeter (1992 [1942]) altal leirt ,,kreativ rombolashoz” hasonlitd, a terme-
16 kapacitasok produktiv ujjaépiilésén alapuld, allamfiiggetlen gazdasagi fejlodést neve-
zi Kornai Janos (2001) a koltségvetési korlat megkeményedésének a posztszocialista
atmenet koriilményei kozott. Ez a fejlédési Gt a hazai magangazdasag eréforrasainak
elégtelensége miatt nélkiilozhetetlenné teszi a KMT bevonasat, amit Sods (2000)
okonometriai elemzése szerint a struktdravaltasban legsikeresebb kelet-k6zép-eurdpai
orszagok — elsdsorban Csehorszag, Esztorszag, Magyarorszag és Szlovakia, masodsor-
ban Lengyelorszag és Szlovénia — példaja is mutat.

A KMT bearamlasanak felgyorsulasat tehat a globalizalédo vilaggazdasag és a ko-
zelgé EU-csatlakozas nyoman ndvekvd versenyképességi kovetelmények és a kelet-
kdzép-europai gazdasagok modernizacidjanak igénye kényszeriti ki. A gazdasagi mo-
dernizaciohoz nélkilozhetetlen kiilfoldi tdke bearamlasdhoz azonban a szerkezetvaltas
irant elkotelezett, erés politikai felhatalmazassal rendelkezd, szuverén kormanyzatok
Iétrejottére is sziikség volt. Olyan kormanyokra, amelyek az EU felé navigalva orszagu-
kat, képesek és hajlanddak megkiizdeni a szerkezetvaltasban ellenérdekelt tarsadalmi
csoportok nyomasaval. llyen kormanyok az Uj politikai rendszer megszilardulasaval, a
kilencvenes évek kozepén jottek létre Kelet-Kdzép-Eurdpaban. Vajon mennyire voltak —
és mennyire lehettek — képesek ezek a kormanyok meg6rizni orszagaik tjdonsiilt politi-
kai szuverenitasat a globalizacié altal megkovetelt vilaggazdasagi integracioval?

Globalizéacié versus politikai szuverenitas

A Small Economies Adjustment to Global Tendencies alapkérdése az, hogy melyek
egy, a nemzeti szuverenitas politikai keretei kozott végbemend gazdasagi alkalmazkoda-
si folyamat sikerének feltételei egy kis orszagban. A sikeres alkalmazkodashoz — hang-
zik a valasz Csaba Lé&szI6nak (2000) a kotetet 6sszefoglalé tanulmanyaban — kiegyensu-
lyozott gazdasagpolitikara és a vildggazdasagba integralt fejlédésre van sziikség.
A viszonylag kicsi, 10-20 millios népességii orszagoknak a masodik vilaghabor( utani
gazdasagtorténet taniisaga szerint jo esélylik van ennek elérésére. Ebbdl persze korant-
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sem kovetkezik, hogy Kelet-Kdzép-Eurdpa posztszocialista orszagainak atalakulasa
eleve sikerre lenne itélve — csupan az, hogy a politikai szuverenitds dnmagaban nem
képezi a fejlédés akadalyat. Ezt tamasztja ald a harom kelet-eurdpai szovetségi allam,
Csehszlovékia, Jugoszlavia és a Szovjetunio felbomlésa kapcsan a nemzeti fuiggetlenség
mellett és az ellen sz4816 gazdasagi érveket vizsgald Ivo Bicanic (1995) allaspontja is.

Vildgos ugyanakkor, hogy a politikai szuverenitas elnyerésének mindig megvan a
maga torténeti-vilagpolitikai kontextusa, ami nagyban meghatarozza a gazdasag-
fejlodési lehetdségeket. Kelet-K6zép-Eurdpa Ujonnan létrejott fliggetlen allamai eseté-
ben a gazdasagi és politikai atalakulds a nemzeti 6nall6sag intézményeinek létrehozésa-
val parosult. A Claus Offe (1996) altal harmas atmenetnek nevezett fejlédés soran egyes
orszagok a vilaggazdasagtdl elzark6zo, autark gazdasagpolitikat kdvettek. Ennek példai
voltak a meciari Szlovékia és a tudjmani Horvatorszag. A politikai hatalmat gyakorlo
elitek ezekben az orszagokban igyekeztek a gazdasagi er6forrasok minél nagyobb részét
sajat ellendrzésiik ala vonni, gazdasagi és politikai hatalmukat egyarant monopolizalni,
amihez a (nem rendszer-hit) KMT-t is ki kellett iktatni a potencidlis versenytarsak kozil.
Mindez olyan gazdaséagpolitikaval parosult, amely a gazdaség feletti politikai kontrollt a
tranzakciok feltételeit meghataroz6 szabéalyozés helyett a piaci folyamatokba val6 koz-
vetlen &llami beavatkozas révén valositotta meg. E gyakorlatnak a kilencvenes évek
masodik felében a politikai demokratizalodas és az EU-csatlakozasi torekvésekbdl faka-
do intézményi kényszerek vetettek gatat (Adam, 2000).

A kelet-kdzép-eurdpai allamok gazdasagi fejlédéséhez sziikséges eurdpai és vilag-
gazdasagi integraciot tehat a politikai szuverenitas adta lehetéségekkel nemcsak elGsegi-
teni, hanem hatraltatni is lehet. A térség orszagai szamara int6 jelként szolgalhat, hogy a
sikeres tavol-keleti és nyugat-eurdpai felzarkdzasi kisérletek kivétel nélkil az adott
politikailag szuverén orszagok korményai a vildggazdaséagi folyamatokhoz val6 alkal-
mazkodast igyekeztek elésegiteni, tobbnyire exportorientalt gazdasagpolitikat kovettek,
és hosszabb tavon elfogadtak a nemzetkdzi kereskedelem és tékemozgasok tjaban 4116
korlatok leépitésének kényszerét. A politikai szuverenitas érvényesiilése egyitt jart a
gazdasagi szuverenitds csokkenésének tudomasulvételével, mikdzben a nyolcvanas
évektdl kezd6dden vilagszerte felértékel6dott a KMT szerepe (Moran, 1998).

Ahogyan azt Hunya Gabor (2000a, 2000b) tanulmanyai megmutatjak az Integration
Through Foreign Direct Investment kdtetben, az europai és vilaggazdasagi integracio a
kelet-kdzép-europai orszagok esetében is egyiitt jar a KMT jelenlétének er6sodésével.
A feldolgozoipar és a bankszektor novekvo részét ellendrzik multinacionalis vallalatok,
amelyek vezetd szerepet jatszanak a gazdasdg modernizaciojaban. A posztszocialista
Kelet-Kdzép-Europaban — a vildggazdasdg mas félperiféridihoz (Wallerstein, 1979)
hasonl6an — egyiitt élnek a globalis termelési és elosztasi hal6zatokba integralt, multina-
cionalis cégekhez tartozo vagy veliik szorosan egyiittmiikodé vallalatok a helyi eréfor-
rasokra alapozd, csupan lokalisan versenyképes vallalkozasokkal. Ez a kilfoldi és a hazai
gazdasagi szektor? elkilloniiléséhez vezethet, ami aldashatja a gazdasag — és a tarsa-
dalom — integralt fejlédését.

2 Hazai szektor alatt a gazdasagnak azt a részét értem, amely nem 4ll kiilfoldi miikodé tdke-befekteték
(azaz kulfoldi stratégiai tulajdonosok) ellendrzése alatt. Idetartoznak a tobbségében hazai tulajdonu cégek
mellett azok a vallalkozésok is, amelyekben a kilfoldi portfolid-befektetdknek ugyan esetleg tobbségi része-
sedésiik van, am a tényleges ellendrzést a menedzsment gyakorolja. Ez utobbi kategéridba tartozik néhany
tézsdén jegyzett magyar nagyvallalat, példaul a MOL, az OTP vagy a Richter.
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Dualis fejlodés?

A koltségvetési korlat megkeményedésével és a technoldgia-intenziv termékek aréa-
nyanak megndvekedésével jard feldolgozoipari szerkezetvaltast a KMT vezérli a kelet-
kdzép-europai orszagokban. Jelenlétének erésodése még a kiilfoldi befektetdk szerepét a
leginkabb korlatozni probald Szlovéniaban is jelentds fejlettségbeli kiilonbséget hozott
létre a feldolgozébipar kulfoldi és hazai ellenérzésti szektora kozott (Rojec — Jaklic,
2002). Ezt a Magyarorszdgon a KMT intenzivebb jelenléte kovetkeztében még inkdbb
észlelhetd jelenséget nevezi Hamar Judit (2001; 2002) dualis gazdasagfejlédésnek.

A dualis fejlodés 1ényege, hogy a gazdasag két, egymastol strukturalisan elkiiloniild
szektorra hasad, amelyek legfeljebb kozvetve befolyasoljak egymas fejlodését. A két
szektor egymastol 1ényegesen eltéré feltételek kozott, szamottevéen killonboz6 haté-
konysaggal miikodik. A kelet-kdzép-eurdpai orszdgok esetében ez egy hatékonyabban
miikddd, a nemzetkdzi termelési és elosztasi halozatok részeként tevékenykedd kiilfoldi
és egy kevéshbé hatékony, tevekenységét helyi forrasokbol, helyi piaci igények kielégité-
sére torekedve végzO hazai szektort jelent. A kiilonbség a legegyszeriibben a kiilfoldi
szektor magasabb arbevétel-aranyos exportteljesitményében, illetve nagyobb munkaerd-
és tékehatékonysagaban ragadhaté meg (Hamar, 2001; Rojec — Jaklic, 2002).

A KMT altal ellen6rzott kelet-k6zép-eurdpai cegek tehat jellemzéen versenyképe-
sebbek a hazai tulajdonu vallalatoknal. A kérdés az, hogyan hat a versenyképesebb kiil-
foldi szektor jelenléte a gazdasag hazai szektoranak fejlédésére. A kiilfoldi szektorral —
példaul beszallitoként — kapcsolatba keriilé hazai vallalkozasok fejlodését jelentGs mér-
tékben eldmozdithatja a KMT szerepének ndvekedése. Az is elképzelhetdé azonban,
hogy a hazai vallalatokat hagyomanyos piacaikrél kiszoritd és a helyben rendelkezésre
all6 anyagi és human er6forrasokat elszivo kiilfoldi cégek visszavetik a gazdasag hazai
szektorat. A lengyel, a roman és a bolgar feldolgozoipar atalakulasat vizsgald Jozef
Konings (2001) szerint a kulféldi tulajdont cégek megjelenése csokkentette a hazai
tulajdond bolgar és roman vallalkozasok piaci részesedését, aminek kovetkeztében — a
novekvé fajlagos tényez6koltségek miatt — a hazai szektor technoldgiai szinvonala is
visszaesett. A multinacionalis oOriasvallalatok és a hazai tulajdonu cégek kozotti erévi-
szonyok kiegyensUlyozatlansagabol fakadd, a hazai cégeket stijtd nehézségekr6l szamol
be kdzepes €s nagyméretli magyarorszagi vallalkozasok korében végzett kutatasai alap-
jan Laki Mihaly (2001) is.

Spillover hatasok

A KMT jelenléte altal a hazai szektor fejlédésére gyakorolt hatdsok kozott a kdzve-
tett ,,spillover” hatasokat is érdemes figyelembe venni, amelyek a kilfoldi cégek altal
nem internalizalt, a hazai tulajdonu vallalatok szamara externaliat jelenté hatasként
értelmezhetéek (Blomstrom — Persson, 1983; Blomstréom — Kokko, 1996; Blomstrém et
al., 1999). A legfontosabb pozitiv spillover hatasok kozott a munkaerd szakképzettségé-
nek novekedését és a kiilfoldi szektor feldl a hazai szektor iranyaba végbemend techno-
I6giatranszfereket szokas megemliteni. Az utébbival kapcsolatos empirikus vizsgalatok
tanlsaga szerint a technologiatranszferek az eddigiekben igen szerény szerepet jatszot-
tak a kelet-k0zép-eurépai gazdasagok hazai szektoranak fejlédésében (Farkas, 2000;
Damijan et al. 2001).

Az Integration Through Foreign Direct Investment — igen helyesen — &nall6 tanul-
manyt szentel a KMT jelenlétébol fakado technologiatranszferek elméletének. A Knell —
Radosevic (2000) altal jegyzett cikk — Blomstrom — Kokko (1996). allaspontjahoz hason-
I6an — azt illusztralja, hogy gazdasagpolitikai szabalyoz6 eszkdzokkel igen nehéz befo-
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lyasolni a technoldgiatranszferek alakulasat. Mi tobb, a kotet egy masik, a hazai és a
kalféldi tulajdona véllalatok hatékonysaganak alakulasat négy kelet-kdzép-eurdpai or-
szagban vizsgald tanulmanyaban Knell (2000) nem talalja jelét a hazai cégek hatékony-
sagat noveld externdlidknak. Ellenkezdleg: a cseh, magyar, szlovak és szlovén feldolgo-
zbiparban 1993 és 1996 kozott a hazai és a kilfoldi szektor hatékonysdganak konver-
gencidja negativ dsszefliggést mutatott a kiilfoldi szektor relativ méretével.

Ez a hazai piacrél val6 kiszorulas Konings (2001) &ltal ,,negativ spillovernek” neve-
zett jelenségével egyutt a kulfoldi és a hazai szektor kozotti versenyképességbeli kii-
I16nbség novekedésére utal az dtmenet kezdetén. A szerkezetvaltas kés6bbi szakaszaban
ugyanakkor jo eséllyel konvergalhat egyméshoz a hazai és a kulféldi szektor hatékony-
s&ga. Konings adatai szerint — az elmaradottabb Bulgariaval és Romaniaval szemben —
az atmenetben elébbre jard Lengyelorszagban nem volt negativ hatasa a kulfoldi cégek
jelenlétének, s konnyen lehet, hogy egy késébbi iddszakot vizsgalva Knell is hasonld
eredményre jutna. A kilféldi és a hazai tulajdonu cégek teljesitményének alakulasat
magyarorszagi adatok alapjan Gsszeveté Hamar (2001), Pitti (2001) és Novak (2002)
ugyancsak a hazai szektor felzark6zasardl szamol be a gazdasagi atmenet elérehaladott,
kilencvenes évek végét jelentd szakaszaban. Ez a schumpeteri kreativ rombolas id6sza-
kénak lezaruldsara és a hazai szektor ,,megtisztuldsara” utal, ami a versenyképtelen cé-
gek kiszelektalodasa — és a hazai szektor jelent6s mértékii Osszezsugorodasa — Utani
allapotot tiikrozi. A kulfoldi cegek altal tamasztott piaci verseny szelekcios hatésa igy
hosszabb tavon pozitiv spillover-hatasként értelmezhetd, ami Osszhangban van
Blomstrom — Globerman — Kokko (1999) allaspontjaval. Ezt tAmasztja al4 az ir gazdasag
hazai szektoranak fejlédését bemutato O’Connor (2001) is, a védett hazai piacaiktol
megfosztott ir feldolgozoipari vallalatoknak a hetvenes évek masodik felében bekovet-
kezett valsagat és a nyolcvanas évek kdzepétdl megindulo fejlodését elemezve.

Beszallit6i kapcsolatok

A kiilféldi és a hazai szektor kozotti kapcsolatok alakulasat vizsgalja a Bara — Csa-
ba (2000) altal szerkesztett kdtetben Sereghyova (2000) és De Sousa (2000) is. Mind-
ketten optimistdk a hazai tulajdonban 1évé vallalatok multinacionalis vallalatok altal
ellenérzott termelési lancokhoz vald kapcsolddasi lehetéségeit illet6en. Mindkét tanul-
many abbdl indul ki, hogy a multinacionalis cégeknek kdltséggazdasagossagi okok miatt
érdekiik fiiz6dik a helyi vallalatok beszallitoként valé alkalmazasahoz. Az ehhez sziik-
séges feltételek kdzott Sereghyova a kelet-kdzép-eurdpai vallalatokban felhalmozddott
szaktudas, De Sousa pedig a begyakorlott kapcsolatok mentén kialakult bizalmi viszo-
nyok jelent6ségét hangsulyozza. Amig De Sousa institucionalista megkdzelitésben vizs-
gélja a vallalatkozi kapcsolatok alakuldsat, és téziseit aldtamasztand6 empirikus adatokat
is prezental, addig Sereghyova strukturalista elméleti alapokon allva, mintegy hipoteti-
kusan veszi szamba a fejlodés lehetéségeit.

Sereghyova legfontosabb allitasa az, hogy versenyképességiik megdrzéséhez a hazai
tulajdond vallalatoknak is ki kell épitenilik sajat — vélhetéen ugyancsak a hazai szektor-
hoz tartoz6 vagy mas posztszocialista orszagokban miikodé cégekbdl allo — beszallitéi
halézatukat, amelyre tamaszkodva azutan esélyik nyilhat a nemzetk6zi termelési lanco-
kon beliili feljebb 1épésre. Ennek elmaradasa esetén viszont a névekvé kelet-k6zép-
eurdpai bérkoltségek és a globalis technoldgiai fejlédés kovetkeztében akar meglévd
pozicidikat is elveszithetik. A hazai tulajdond vallalatok versenyképessége tehat nem
csupan sajat teljesitményiikon mulik, hanem a potencialis beszallitoi kort jelentd hazai
véllalati szektor allapotan és fejlédési potencialjan is (Sereghyova, 2000). Ez §sszhang-
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ban all a Gereffi (1995) altal a globalis termelési lancokon beliili fejlédés lehetéségeirdl
képviselt allasponttal.

Ugy tiinik tehat, a hazai és a kiilfoldi szektor egyenlétlen mitkodési feltételei kovet-
keztében a hazai tulajdon( vallalatok versenyképessége eleinte Ohatatlanul elmarad a
multinacionalis vallalatok altal ellendrzott cégekétdl. Az intenziv piaci verseny kovet-
keztében azonban a hazai szektor hatékonysaga is ndvekszik, és a hazai cégekben fel-
halmozddott szaktudas és piaci ismeretek hasznositasa esetén akar javithatjak is a globa-
lis munkamegosztasban Kivivott pozicidikat. Ennek esélyei azonban nem csupén az
egyes vallalatok teljesitményeit6l fliggenek, hanem a nemzetgazdasag egésze, illetve
azon belill a globalis szerepre torekvo helyi cégek beszallitdéi halozataként szoba jovo
hazai vallalkozasok fejlédési képességétol is. A kérdés az, hogy a globalizaciobol faka-
dé strukturalis kényszereket figyelembe véve legitim célja lehet-e ez egy modernizacids
gazdasagpolitikanak.

Allami szerepvallalas

A helyes kormanyzati gazdasagpolitika mind a Hunya Gabor (2000), mind pedig a
Bara — Csaba (2000) altal szerkesztett kotetnek targyat képezi (Knell — Radosevic,
2000; Szanyi, 2000; Péschl, 2000, illetve Brada, 2000; Keren, 2000; De Macedo, 2000;
Benczes, 2000; Boltho, 2000; Gottlieb, 2000; Prager, 2000; Csaba, 2000). Ezek a ta-
nulmanyok a mér ismertetett strukturalista keretek kdzott a kifelé nyitott, befelé egyen-
sulyi allapotra torekvd gazdasagpolitika jelentdségét hangsulyozzak, amelyet egy nem
beavatkoz6, hanem szabalyoz6 szerepet jatsz6 korményzat hivatott gyakorolni. Az &l-
lammal mint a gazdasagi fejlodést eldsegité intézményi szerepl6vel a leginkabb Knell —
Radosevic (2000), illetve Benczes (2000) foglalkozik a két kotetben, &m — ha mas-més
kontextusban is — mindkét tanulméany az allami gazdaségfejlesztés korlatait hangsulyoz-
za. Knell — Radosevic esetében a technologiatranszferek 6sztdnzésének — mar ismertetett
— nehézsége nyer jelentdséget, Benczes Istvan Zsolt cikkében pedig a tavol-keleti fej-
leszt6 allam valsaga keriil az elemzés kdzéppontjaba.

Benczes f6 allitasa — amelyet egy kdzelmultbeli cikkében részletesebben is kifejt
(Benczes, 2002) —, hogy a tavol-keleti orszagokban a fejlédés korai szakaszéban adekvat
allami gazdasagiranyitas szerepét nem vették at a kellé iddben az 6nszabalyozo piaci me-
chanizmusok. Az allami intézmények olyan szorosan fonddtak 6ssze a nagy bankokkal és
iparvallalatokkal, hogy az utobbiak joggal gondolhattak, hogy miikodési kockazatukat
végs6 soron az allam viseli. A kedvezményezett iparagak és vallalatok kivélasztasan és
olcso allami hitelekkel valo finanszirozasan alapuld fejlesztési modell addig volt miikddo-
képes, ameddig az allam képes volt ellen6rzése alatt tartani a piaci folyamatokat. A nem-
zetkozi tékedramlasok — globalizacids kovetelményeknek megfeleld — liberalizélasa utan az
allam elveszitette a piac feletti kontrollt, és a bearaml6 nagy mennyiségii toke nem megfe-
lel6 banki kihelyezésével dramaian megnétt a rossz hitelek ardnya. Mivel az allamvezérelt
gazdasagfejlesztési modellhez sem az Onszabalyoz6 tokepiac, sem a prudens hitelezoi
magatartast kikényszeritd bankfeliigyelet intézményére nem volt sziikség, az allami koordi-
nacié meggyengiilésekor a gazdasag hatékony koordinaciés mechanizmusok nélkiil maradt.

Ez igaz, s az atalakulo kelet-kdzép-eurdpai orszagok helyesen teszik, ha idejében
kiépitik az dnszabalyozo6 piaci mechanizmusok hatékony miikddéséhez sziikséges intéz-
ményi kereteket. Ett6l azonban az allami koordinacié még nem kertiil le a napirendrdl: a
gazdasagi fejlodéshez sziikséges eréforrasok allokalasaban és a piaci szereplok magatar-
tasanak szabalyozasaban tovabbra is foszerep var az allamra.

A fejleszt6 allam torténelmi érdeme, hogy a fejlesztési célok helyes kivalasztasaval és
megvalositasaval €s a helyi tékeakkumulacio eldsegitésével autoném fejlédési palyara
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allitotta az altala iranyitott gazdasdgokat. A legsikeresebb tavol-keleti orszdgok — az
allamszocialista orszagokkal szemben — ekdzben a vildggazdasag periférigjarol annak
centrumaba kerultek (Haggard, 1990). Kétségtelen, hogy a korabbi helyzethez képest ma
jelentGsen korlatozott az allami koordindcid mozgastere, s az sem vitas, hogy a globdlis
vilaggazdasagba vald beilleszkedéshez nélkildzhetetlenek a hatékony piaci mechanizmu-
sok érvényesiilését lehet6vé tevé intézmények. Mint az Benczes (2000, 2002) tanulményai-
b6l — Evans (1997) és Sassen (2000 [1996]) allaspontjaval megegyezOen — Kideril, ezek
egyike éppen egy erdteljes piacszabalyozé kapacitasokkal rendelkez6 allam.

A révid tava szabalyozasi feladatok mellett azonban hosszl tava stratégiai funkcidja
is van az allami gazdasagpolitikdnak. Ezek kozé tartozik az egyes orszagokon belil
végbemend t6keakkumulacios és -allokacios folyamatok befolyasolasa és — ezzel dssze-
figgésben — az egyes nemzetgazdasdgok altal a globalis vilaggazdaségban betdltott
szerep formélésa. A posztszocialista Kelet-Kézép-Eurdpéaban, ahol a gazdaséagfejlesztés-
re rendelkezésre allo forrasok nagy részét kiilfoldi vallalatok ellendrzik, kiilonosen fon-
tos szerepe van az allamnak a gazdasagi fejlédés palyajanak a hossza tava tarsadalmi
érdekeknek megfeleld alakitasaban. Ilyen tarsadalmi érdek fiizédik példaul a gazdasag
integralt fejlddéséhez, az eréforrasokkal gyengébben ellatott hazai szektor megerdsité-
séhez. Ennek elémozditasa legitim célja lehet egy, a globalizaciobol fakado strukturalis
kényszereket tudomasul vevé, EU-konform gazdasagpolitikénak is. Korantsem sziikség-
szeril, hogy az allamszocialista modernizacios kisérlet kudarca és a tavol-keleti fejleszté
allam valsaga az allami szerepvallalas végét jelentse a gazdasagi fejlodés palyajanak
meghatarozasaban.

Kovetkeztetések

A globalis vilaggazdasagban csak a nemzetkdzileg nyitott, a termelési tényezdok sza-
bad aramlasat lehet6vé tevé modernizacios stratégiaknak van esélyiik. Ez meghatarozza
a posztszocialista orszagok altal valaszthaté gazdasagpolitikai alternativakat, és elkertil-
hetetlenné teszi a KMT jelenlétét az atalakul6 gazdasagokban. A multinacionalis véllala-
tok aranytalanul jobb eréforras-ellatottsdga miatt kialakul a dudlis gazdasagi fejlédés
problémaja. Az atalakulas kezdeti szakaszaban a transzformacios valsag (Kornai, 1993)
és a piaci verseny kiélezédése kovetkeztében mélyiil a hatékonysagkiilonbség a gazda-
sag kulfoldi és hazai szektora kdzott, a versenyben allva marad6 hazai cégek azonban a
késbébbiekben felzarkdzhatnak a kiilfoldi vallalatokhoz.

A piaci szelekcios mechanizmus érvényesiilése feltétele a hatékonysag ndvekedésének.
A hatékonyan miikod6 vallalatok gazdalkodasi feltételeinek javitasa és a hazai t6keakku-
mulacio elésegitése azonban legitim célja a kormanyzati gazdasagpolitikanak. Szamottevo
hazai szektor és a nemzetgazdasag egészét érintd modernizacio nélkiil nem lehetséges az
elmozdulés a félperifériarol a vilaggazdasag centrumaba. Ezért a mégoly korlatozott moz-
gastérrel rendelkezé posztszocialista allamra is fontos szerep harul a gazdasagi fejlodés
palyajanak alakitasaban.
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Kilgazdasag, XLVI. évf., 2002. november

(U] KONYVEK)

Csaki Gyorgy:
A nemzetkdzi gazdasagtan alapjai

Napvilag Kiado, 2002, 489 o.

Régen vart pillanat, hogy a vildggazdasag- és nemzetkdzi gazdasagtan targyaban a
fels6oktatds szamara tankdnyv és szakkonyv késziiljon. A kdnyv megjelenését — ugyan-
ilyen cimmel és hasonl¢ tartalommal — megeldzte 2000-ben az Altalanos Vallalkozasi
Foiskola hallgatoi szamara irt haromkotetes féiskolai jegyzet a Tavoktatasi Univerzitas
Alapitvany gondozésaban. llyen mddon két év alatt tobb tanar, féiskolai hallgatd tanul-
manyozhatta a konyvet (az AVF-n kiviil a Kiilkereskedelmi F&iskolan is hasznaltuk),
melyben a szerz6 kell6 elméleti alapossaggal, a féiskolai képzésben szerzett oktatoi
rutinnal, gyakorlati tapasztalataival mutatta be a vilaggazdasag és a nemzetkozi kereske-
delem valtozasait, torvényszeriiségeit.

A vilaggazdasagrol, a nemzetkdzi gazdasagtanrol és kereskedelemrdl megfogalmazott
szakkdnyv szélesiti az olvasdk ismereteit, formalja szemléletiiket egyrészt az elméleti
kérdések, masrészt a nemzetkozi kdrnyezet bemutatasaval. Egy tankdnyvvel szemben
altalanos elvaras, hogy tiikrozze az elméleti tudasanyagot, és ezt didaktikai szempontbdl
is konnyen feldolgozhato szerkezetben tegye meg.

A tankonyv fejezetei tartalmilag osszeill6k, és egymast jol Kiegészitik, logikusan
felépitett, oktatasdidaktikai szempontbdl kiérlelt mii, amely lehetévé teszi, hogy a hall-
gatd a régi és az Uj vildggazdasagi ismereteket attanulmanyozhassa, részben 6nalléan
felkésziilhessen a tantargybdl. Ezt kiilondsen a fejezetekben talalhaté bekeretezett pél-
dak (amelyek részben atvettek, részben sajat esetek) segitik. A témak végén sorakozd
ellen6rz6 kérdések és fogalmak jegyzéke ugyancsak konnyiti az dnerére épiilé tanulast.
Egy hidnyérzetem azért maradt: a fejezetek végén jo lenne egy ajanlo olvasmanylistat is
késziteni.

A kotet részletesen bemutatja a vilaggazdasag résztvevéit, céljaikat, eltéré motiva-
cidjukat. Egy-egy nagyobb téma lezarasaként a szerz6 kitér a magyar viszonyokra, 6Sz-
szehasonlitasokat tesz, megallapitva, hogy bar a hasonlésagok igen gyakoriak, mégsem
azonos a fejlodéshez vezetd ut, s annak eredményei és kovetkezményei.

A konyv 5 6 fejezetbdl all.

Az |. fejezet (A vilaggazdasag fejlédéstorténetének vazlata, a nemzetk6zi gazdasag-
tan fObb elméleti iranyzatai) aranyaiban viszonylag kisebb terjedelmii. Figyelembe véve
azt, hogy a hallgatok mennyire keveset tanulnak a vildggazdasagrél a kézépiskolaban,
méltanytalanul révid az erre szant 88 oldal.

Az oktatok és kutatok tobbsége valdsziniileg egyetért a recenzenssel abban, hogy a
gazdasagtorténet segitségével lehet a gazdasagi ndvekedés alapkoncepcidjara épiteni,
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azonban az 1990-es évek elejétdl a ,,fenntarthatd fejlédés” 0j és meghatarozo tézisével
kellene a torténelmi folyamatot befejezni. Sajnalhatd, hogy a Kondratyev-ciklusok (és
egyéb hosszu tavu cikluselméletek is) kimaradtak a konyvbdél.

E kisebb hianyossagok ellenére is érdekes és jol sikerilt a fejezet. Ez az egyik elmé-
leti alapvetési rész (a nemzetkdzi gazdasagtan elméleti irdnyzatainak, igy t6bbek kozott:
merkantilistak, fiziokratdk, neoklasszikusok, poszt-keynesianusok ismertetése stb.),
amely egyben kozgazdasagi elmélettorténeti rész is: a szerz6 a vilaggazdasagtan moz-
gastorvényeit a kézgazdasagtani elméletek fejlédésének Gsszefiiggésrendszerében elem-
zi. Az elméletek koncentrlt, logikus és pontos bemutatdsa, a nem feltétlenil sziikséges
matematikai apparétus elhagyasa a hallgatok gondolkodasmddjat is alakitja: a kozgazda-
sagi eszmetorténet fejlodésébe illeszti a kiilgazdasagi elméletek fejlodését. Ramutat,
hogy komplex vilaggazdasagi rendszerrél van szo, amelyet komplex elméleti rendszer
jellemez, vagyis a kdzgazdasagtan mikro- és makrogazdasagi elméleteit a nemzetkozi
gazdasagtan elméletei teszik teljessé.

Az egyetemi ¢és fOiskolai el6adasok keretében ajanlhaté a két-, harom- és
multipoléris vilagrendekkel kiegésziteni az anyagot. Kuléndsen hangsulyozva a vilag
ndvekedési polusait és kapcsolatrendszerik térbeli szerkezetvaltozasat. Ugyancsak fon-
tos az utdbbi évtizedben végbement valtozasok bemutatdsa (példaul magorszagok és
vonzaskorzetiik a vilaiggazdasagban).

A 1. fejezetben (Nemzetkozi kereskedelem és kereskedelempolitika) az olvaso va-
laszt kap arra a kérdésre, hogy miért kereskednek a nemzetek egymassal évszazadok 6ta.
A vélasz koriiltekint6 és korrekt: a legfontosabb alapirodalmakat felhasznalva vilagosan,
kozérthetéen mutatja be a szakosodasban rejlé eldnyoket és hatranyokat, ugy, hogy
kdzben a klasszikus elméleteket is bevonja érvanyagaba.

E fejezetben talalhaté a Nemzetkozi kereskedelmi iigyletek cimi rész, amely rovid
(7 oldal), és csak néhany (igyletre szoritkozik. Hianyoznak a modern és kombinalt tigyle-
tek, ezek kozil is az elektronikus kereskedelem arnyalt bemutatasa. Ennél sokkal mé-
lyebb ismereteket kell adni a foiskolai és egyetemi ifjusagnak, vagy utalni kellett volna a
fejezet végén (de legalabb a 1abjegyzetben) a kiegészitd és vonatkozo irodalomra. A mai
modern Uzleti életben — megitélésem szerint — kiilléndsen fontos a kiilkereskedelmi (igy-
letek gazdag tarhazanak és gyakorlati alkalmazasanak szertedgazo ismerete. (Tanszéki
vitdinkon az is felmerilt, hogy szilkséges-e ebben a miiben a kiilkereskedelem technika-
janak, a nemzetkozi Ugyleteknek a kérdéseivel foglalkozni. Ugy vélem, igen, mert a
kulkereskedelemre specializalédo hallgatdé még mélyebben megismeri ezeket, de aki
nem ezt az iranyt valasztja, maskor ezekrél nem fog hallani. Talan ezért is kellene egy jo
szakirodalmi ajanlé.)

Didaktikus és kilénosen jol sikertlt a fejezet elméleti része, amely a nemzetkozi ke-
reskedelem elméleteit taglalja korrekten (igy példaul Smith, Ricardo, Heckscher-Ohlin
modell, Leontieff, Porter és a t6bbiek gondolatai). Az oktatasban kiiléndsen a kompara-
tiv eldny megértetésére kell koncentralni: a relativitds megértetése a tanartol és a diaktol
is nagy figyelmet igényel. A nemzetkdzi versenyképesség elméletei a nyolcvanas évek
végén sziilettek meg. A szerz6 jol litkozteti a kiilonboz6 elméleti iranyzatokat (Thurow,
Krugman stb.), és mind elméleti, mind didaktikai szempontbol kitiin6 Porter elméleté-
nek bemutatasa. A jO elemzés és a sok &bra konnyen feldolgozhatéva és megérthet6vé
teszi azt az elméletet, melyet sokan a XXI. szdzadot megalapozé kdzgazdasagi elmélet-
ként tartanak szamon. A szerz6 kiemeli, hogy a nemzetkozi versenyképesség a kompara-
tiv és kompetitiv elény megjelenési formdja, s igy a versenyképességi elméletek tulaj-
donképpen a komparativ elméletekkel foglalkoznak.

Az ezutan kovetkez6 GATT/WTO alfejezet kevésbé illeszkedik — meggydz6désem
szerint — ebbe a részbe. Tekintettel arra, hogy e nemzetkozi szervezet egyértelmiien a
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globalizalodo vilaggazdasaghoz tartozik. Igy jobb lett volna a III. féfejezetbe beépiteni a
Vilagkereskedelmi Szervezetet (WTO). Egyébként a GATT/WTO-r6l irtak szinvonala-
sak. Kar, hogy nem szerepel a befejez0 szakaszokban a szingapuri (1996/1997) és a
katari (2001) konferenciak anyaga.

A 111. fejezet (Globalizaci6 és regionalizalodas) legkisebb fofejezete a konyvnek (46
oldal). Talan hosszabb lehetne, anndl is inkabb, mivel korunk két f6 vilaggazdasagi
szolgaltatétevékenységre épul, vagy az USA szerepének a véltozdsa a globalizal6dd
vilagban a XXI. szdzad kiiszobén stb.) A fejezetben a szerz6 a globalizacio altalanos
jellemzésével indit, ramutat, hogy azt nem lehet a nemzeti szuverenités ,,korlatozédasa”
nélkul értelmezni. Lényeges kuldnbseget tesz a nemzetkoziesedes és a globalizacio
kozott. Erinti a globalis problémak kérdéseit is. Kiemeli, hogy a transz- és multinaciona-
lis vallalatok a globalizacié f6 hordozo6i. Részletesen ir a regionalizmus sziikségszerii
megjelenésérél mint a globalizaciora adott nemzetgazdasagi valaszrdl. J6I mutatja be az
50-60-as évek klasszikus és a 80-90-es évek Uj regionalizmusat.

Ebben a részben elemzi a fejlodé vilag kérdéseit is a szerzd. Szerencsés, hogy nem
a 80-as évekbeli felfogas szerint vizsgélta ezt az orszégcsoportot, s jol siker(lt a globali-
zacioval vald oOsszefliggések bemutatdsa is. Taldn tobbet is megérdemelne ez
a kérdéskor, mert a mai magyar kdzgazdasagi szakirodalomban szinte senki sem foglal-
kozik e kérdésekkel.

A leirtak korrektek, megfelelden illeszkednek a konyv egészének gondolatmenetebe
és szinvonalaba.

A V. fejezet (Er6forras-aramlas, a termelési tényez6k mobilitasa a vilaggazdasag-
ban. A kilfoldi kdézvetlen beruhdzasok gazdasagtananak alapkérdése) a nemzetkozi
tényezoaramlas kérdései témakorérol szol. Igen jol sikeriilt ez a fejezetben, ez érthetd is,
hiszen a szerzd korabbi szakmai munkassaganak jelentds része ebben a témaban sziile-
tett, és O tekinthetd a nemzetkozi tékemozgasok egyik legjobb hazai szakértéjének.
Korrekten és jol elemzi a munkaeré-aramlas és a technoldgiatranszfer kérdéseit. A nem-
zetkdzi tékearamlas és a nemzetkdzi nagyvallalatokat bemutato részekben pedig ponto-
san bemutatja a nemzetkozi tOkearamlassal (melyet a szakirodalom gyakran kiilf6ldi
miik6d6téke-aramlasnak nevez) foglalkozo elméleteket. JOl kihasznélja Porter és
Dunning elméletébdl fakado lehetéségeket a tékemozgasok hatterében levd érdekviszo-
nyok elemzésére. A rész alfejezeteiben a multi- és transznaciondlis cégek befektetési
stratégija, illetve a kiilfoldi kozvetlen miikod6tke-befektetések motivum elemzése is
szerepel. Esetenként keverednek a miikod6tdke-export és -import pozitiv és negativ
hatasai, s mintha a szerzé a negativ hatdsokat hangsulyosabban emlitené¢, mint a
pozitivakat. Kismértékben hianyolom a fejezetbdl a miikodétéke-aramlas kialakuldsanak
torténetiségét, az aramlas {6 dgazati iranyait, és ennek valtozasait (érdekes parhuzamot
lehetne vonni a vallalatok nemzetkdziesedésével).

Foglalkozik a szerz6 a tdkemozgasok és a nemzetkdzi kereskedelem kapcsolataval
is. Célszerli lenne ramutatni, hogy a nemzetkdzi kereskedelem és a nemzetkdzi toke-
mozgasok elméletei csak nagyon kevés ponton (elméletben) taldlkoznak, s vélhetéen
ezen elméletek dsszekapcsolasa lesz a kdzgazdasdg-tudomany fejlédésének f6 iranya a
jovOben. Masrészt irni kellene a regionalis integraciok t6ketereld és téketeremtd hatésé-
1ol (err6l éppen a szerz6 irt az 1990-es évek kozepén).

A fejezetben a multi- és transznacionalis cégek és szerepiuk bemutatdsa siker(lt
a legjobban. Ebbdl is kiemelném a stratégiai szovetségek sulypontozasat.

Az V. fejezetben (A nemzetkdzi pénziigyi rendszer miikodésének alapkérdései) a
szerzO logikus szerkezetben ismerteti az arfolyamokkal, nemzetkdzi pénziigyi rendsze-
rekkel, fizetési mérlegekkel, a nemzetkdzi pénz- és tékepiaccal Gsszefliggd elméleti és
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gyakorlati kérdéseket (a korabbi részektdl eltéréen itt a matematikai apparatus segitsé-
gével is).

E fofejezet kevésbé illeszkedik a konyv egészébe, ugyanakkor eldsegiti, megalapoz-
za a késobb tanuland6 nemzetkdzi pénziigyek tantargy megértését.

*

A megjelent kdnyv tartalma és szinvonala alapjan az egyetemi és foiskolai szintii
oktatasban egyarant jol hasznosithat6. Olyan tankdnyv, amely a képzési kdvetelmények-
nek megfeleléen aranyosan stlyoz az elméletek és gyakorlat kozott.

A tankdnyv megjelenését azeért is aktualisnak tekinthetjik, mert jelenleg ez az egyet-
len tananyag, amelyet — a vildggazdasag egészét feltaro jellege miatt — a felsGoktatasban
felhasznalhatunk. Mivel egyre tobb egyetem és foiskola alapit gazdasagi kart vagy sza-
kot, a kdnyv kereslete emiatt is egyre béviilhet a jovoben.

Cséki Gyorgy munkajan érzédik a tudomanyos aldzat a mar elért tudomanyos ered-
mények felhasznalasa irant, de oktatdi tapasztalataibol tudja, hogy a felsGoktatasban a
valosag bemutatasa, vagyis a gyakorlatorientalt képzés alapvetd fontossagi. igy egyrészt
nem esett a thlzott elméletieskedés csapdajaba, masrészt nem leird, bemutatdé munkat
készitett. Nem esett a szerz6 abba a hibaba sem, hogy valamelyik elméleti iranyzat csé-
bitasanak engedve, csak egy bizonyos szemponthol vizsgalta volna a vildggazdasagot.
A tankdnyv erénye annak ,eklektikussaga”, vagyis, hogy a szerzé merte felvallalni, hogy
a vilaggazdasag egyes részeit mas és mas elméletekkel vilagitotta meg. Ahol lehetdsége
adodott, ott ramutatott az elméletek kapcsolddasi pontjaira, masutt pedig maradt a jol
bevalt elméleti hattér bemutatasanal.

Csaki Gyorgy jo didaktikai felfogasban, szabatos magyar nyelven irta meg legjabb
konyvét. Abrai és a kényv szerkesztése segiti a hallgatot és olvasot.

Erdemes kézbe venni a konyvet, mert az eldbbiekben bemutatott téméakon til még
szamos érdekes, szakmailag értékes irast tartalmaz arrél a folyamatrél, amely a jelenlegi
vilaggazdasagi rendszer miikodésének megértéséhez elvezethet.

A tartalmi szempontbdl is kival6 tankdnyv szerkezetileg jol tagolt, szemléletes, tet-
szet6s, vonzo formaban keriilt az érdekl6ddk kezébe a Napvildg Kiadd gondozasaban.
A konyv elején talalhaté tartalomjegyzék segiti a témaban valé tajékozddast és a tanulast
egyarant. Mar a tartalomjegyzék atolvasasa soran meggy6zdodhet az olvaso, hogy nem-
csak a sziikebb szakmai kozonségnek [(kdz)gazdasagi egyetem és foiskola oktatdja €s
hallgat6ja] ajanlhaté a mii, hanem minden olyan érdekldddonek, aki nyitott a vildggazda-
s&g kérdései irant.

Hubai J6zsef

Hubai Jozsef Ph.D., a BGF Kiilkereskedelmi Féiskolai Kar Vilaggazdasagtan Tanszékének foiskolai tanara
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Brief Summary of the Articles

Some specific issues of Hungary’s accession to the EMU
MIKLOS LOSONCZ

Following the accession to the EU, Hungary will have to joint the EMU as well.
This report identifies the effects of the fulfillment of the budgetary and inflationary
criteria as defined in the Maastricht Treaty on Hungary’s economy and economic policy.
The reduction of the budgetary deficit to 3 percent of the GDP is likely to limit the room
of maneuvering in Hungary’s fiscal policy, and may restrain the growth of investments
aimed at structural modernization financed by the public hand. The curtailing of infla-
tion may have an adverse impact on economic growth. The conflict between the re-
quirements of economic growth on one hand and internal disequilibria on the other one
can be eliminated or at least eased by economic policy measures concerning wages and
earnings and taxes aiming at promoting competitiveness.

The Development of the Hungarian—-American Trade Relations
Between 1996-2000 The Significance of the American Multinationals
in the Foreign Direct Investments in Hungary

DOROTTYA SOMOGYI

In the first part of the paper we concentrate on the question whether the fast growth
of the American economy had a direct impact on the Hungarian—American trade rela-
tions in the 90-s. We try to answer the question whether the Hungarian economy has had
the capability for using the opportunity given by the American exceptional market’s
expansion and which other factors influenced the Hungarian—American trade relations.
We follow the direction of the bilateral trade from 1992, but, within the 90-s we pay
particular attention to the period between 1996-2000. On the basis of our analysis we
could verify that the growth rate of the Hungarian exports to the U.S.A. was higher than
that of the whole Hungarian exports in the 90-s and especially between 1996-2000. The
development of our exports to the U.S.A. in this period was influenced by some struc-
tural changes, mainly by the exports of the electronic products for which the demand
was the most intensive within the American market (and at international level as well).
In the second part of the paper we tried to asses the development direction of the Ameri-
can multinational companies’ activities with direct capital investments in Hungary and to
sum up the activities brought in the country by the new coming American companies.
We present some data on the role the American companies have played in the develop-
ment of the Hungarian exports. We investigate the process until 2000. We consider this
year as the last one of the development and business cycle characterising the decade of
the 90-s. Finally we just make a short remark on the American recession in 2001 which
resulted a significant decrease in the Hungarian exports to the U.S.A.
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East-West networks and their alignment:
industrial networks in Hungary and Slovenia

DAVID DYKER - AGNES NAGY - PETER STANOVNIK —
JEFF TURK - HEDVIKA USENIK - PETER VINCE

The conditions of closing up the gap and participation in international co-operation
for the companies of transforming countries are created by industrial networks and par-
ticularly by the contacts with foreign partners. These contacts serve also as channels of
capital and knowledge transfer beyond the trade connections. The paper is based on the
results of a company survey conducted in the engineering industry of Hungary and Slo-
venia. It discusses the role of international and domestic networks in shaping the indus-
trial co-operation and the channels of technology transfer, and their impact on company
level adaptation processes. The survey presented significant divergences between the
behavioural patterns of companies in the two countries which are rooted in their differ-
ent heritage and privatisation strategies resulting in different levels of involvement of
foreign owners. It cannot be expected that shortly after the accession the position of
companies would improve significantly within the networks, but it can be anticipated
that the intensity of co-operations will strengthen gradually.

The Role of Foreign Direct Investment
in Post-Socialist Transformation in Light of the Literature

ZOLTAN ADAM

The paper intends to evaluate the role of foreign direct investment in post-Socialist
transformation by reflecting upon two important volumes of recent publications. The
analysis focuses on four main problems: structural economic constraints, political sover-
eignty exercised over the economy, relationships between the domestic and foreign
sectors of economy, and the role of the state in conducting economic policies. The arti-
cles of the two volumes and their comparison with other relevant opinions provide the
picture of a transition process determined by external factors and led by foreign direct
investment. Representing a genuine modernisation alternative, this process, however,
questions the cohesion of local socio-economic development. Therefore, foreign direct
investment is rather a blessing than a curse, but the dual economic development it entails
delivers disadvantageous consequences. It is the task of governmental economic policies
to moderate this impact.
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_Jogi melléklet

Az eurorendszer és a tagjelolt orszagok
kdzponti bankjai multilateralis, valamint
az eurdrendszer és a Magyar Nemzeti Bank
bilateralis egyiittmiikodésének forumai

DR. KOCSA ISTVAN

A monetaris koordinacié szabalyozasi kdrnyezete és az egyiittmiikodés

Az Eurdpai Unidt (a tovabbiakban: EU vagy Unid) létrehozd Maastrichti Szerzodés
(MT) szerint az Uniohoz csatlakozni kivand orszagok egyuttal a Gazdasagi és Monetaris Unio
(GMU) tagjaiva is valnak. Az EU-hoz csatlakozé (j tagallamok a GMU-ban derogacios sta-
tushan vesznek részt, vagyis — bar az eurét csatlakozaskor nem vezetik be, mégis — egyértel-
miien ki kell fejezniiik elkdtelezettségiiket arra, hogy késdbb az eurddvezet részéve valnak.

Jelenleg 12 orszaggal folynak csatlakozasi targyalasok. A ’koppenhdagai kritériu-
mok’ megfogalmazasat kovetden (1993), 1997 decemberében az Eurdpai Tandcs allam-
¢és kormanyf6i Luxemburgban formalisan is megnyitottdk a csatlakozasi folyamatot,
részletezte az EU politikak bévités szempontjabol 1ényeges reformjanak sziikségességét.
Az in. elsé hullamos (*first wave’) orszagokkal — Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Len-
gyelorszag, Magyarorszag, Szlovénia — 1998. marcius 30-an megkezddédtek a targyala-
sok, mig Bulgaria, Lettorszag, Litvania, Romania és Szlovakia tekintetében tovabbi
er6feszitések megtételéhez kotdtte ugyanezt az Unid.

Az 1999. december 10-11-i helsinki Europai Tanacs Ulésén dontés sziletett arrdl,
hogy ezzel az 5 méasodik hulldmos orszaggal ("second wave’) 2000 februarjaban meg kell
kezdeni az érdemi targyalasokat. Tizenkettedik orszagként pedig Maltaval is targyal az
Unio, és integracios szempontbdl meg kell jegyezni, hogy Térokorszag is szerepel a listan.

A csatlakozasra nincs elére meghatarozott iddpont kijeldlve egyik orszadg széméra
sem. Kiilon csatlakozasi szerz6déssel fognak a tagjeldltek tagga valni, és ezek atmeneti
kovetden lesz az adott orszag de jure tagallamma az EU-ban.

Monetaris vonatkozasat tekintve kiemelt jelentdségli tény, hogy nincs ’Opt-out
Clause’, tehat az 0 tagnak kotelessége az eurd végsd bevezetése. E mellett monetaris
szuverenitasat megtarthatja, viszont cserében derogacids statusd tagallamként vehet csak
részt a GMU-ban. Ez az atmeneti allapot és id6 a teljes jogl GMU-tagsagra vald felké-
szlléssel kell teljen. Az uni6s csatlakozassal az adott jegybank a Kézponti Bankok Eu-
répai Rendszerébe (KBER) integralodik, amelynek kodzponti monetaris hatdésidga az
Eurdpai Kdzponti Bank (EKB vagy ECB).

Az eurd bevezetéséig vezetd ut harom fazisat e helyiitt kiilon nem elemzem, itt csak
annyit kell emliteni, hogy az EU-csatlakozas és az eurd bevezetése nem ugyanazt jelenti,

Dr. Kocsa Istvan, a Kereskedelmi és Hitelbank jogtanacsosa.
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és az eurd effektiv bevezetésére nincs elére kijelolt idépont. Igy tehat az eurdovezethez
csatlakozas ugyan ’kébe vésett’ elkotelezettség, de idoben behatarolatlan.

A koz0sségi gazdasagpolitikak és arfolyam-, illetve kamatpolitika mechanizmusai
az Uj tagokat olyan stabilitasorientalt politikdk alkalmazédsaban segithetik, amelyek a
sokszor emlitett konvergencia (koppenhégai kritériumok) elérését és a sajat gazdaséag
teljes jogu tagjai lehessenek, amint a maastrichti kritériumokat teljesitették. Amint pedig
a tagéallam bevezette az eurdt, kdzponti bankja az eurdrendszer tényez6jévé valik.

Mindez azt indukalja, hogy az eurdrendszer elemi érdeke, hogy maga is szorosan
nyomon kdvesse a csatlakozasi folyamatot. Arr6l nem is beszélve, hogy alkotmanyos
(értsd: Maastricht Treaty mint els6dleges joganyag, illetve Statute of ESCB) kotelezett-
sége az arstabilitas biztositasa még egy kibdvitett eurddvezetben is. Ebbdl kifolydlag az
eurdrendszer nem egyszerlien formalisan érintett a csatlakozasi targyalasokat illetGen,
hanem minden eszkdzt megragad arra, hogy a csatlakozd orszagok jelenlegi monetéris
politikdjat a stabilitds és gazdasdgi konvergencia irdnydba terelje. E vonatkozashan
kinosan Ugyel az EU arra, hogy az eurdrendszer kompetencidjaba tartozé kérdésekben
olyan megallapodasok sziilessenek a csatlakozéasi targyaldsokon, amelyek az
eurdrendszer szamara is megfeleloek. Ezért lényeges kérdés valamennyi csatlakozo
orszag szaméra — igy hazénk széméra is — az Acquis Communautaire (Acquis) GMU-
vonatkozasl szabalyainak maradéktalan atvétele.

A GMU-vonatkozasu Acquis

Az eurdrendszer szempontjabol a GMU-vonatkozast Acquis-nak valé megfelelés és
azon szabalyok atultetése azért nélkulozhetetlen, mert csak ez biztosithatja

i) a stabilitdsorientalt monetéris politikak,

ii) az egészséges bankrendszer és

iii) a piacgazdasag zokkendmentes mitkodését.

Ennek megvaldsitasa harom teriiletre koncentral:

1. A kdzponti bankokra vonatkozo szabalyozas. Ez a KBER fiiggetlenségének meg-
feleld fliggetlenségi szabalyokat jelent a nemzeti kozponti bankok (NKB-k vagy NCBSs)
vonatkozasaban is, és tovabbi szabalyokat, amelyek a Szerz6désbdl (a modositott, K6-
z0Osséget alapitod szerzodések), illetve a KBER Alapszabalyabdl erednek.

2. A tékemiiveletekre vonatkozé szabalyozas, és

3. az egészséges bankrendszer és pénzigyi stabilitas feltételeit megteremtd szaba-
lyozas.

Az NKB-k szabalyozasa

A fenti elsd szabalycsoport kivételével — ahol ugyanis lehetséges, hogy bizonyos ren-
delkezéseket csak az eur6dvezethez csatlakozassal kell atvenni — valamennyi mas szabaly-
csoport esetében mar az EU-csatlakozaskor meg kell felelni az Acquis-nak — feltéve, hogy
a csatlakozasi targyalasok soran nem sziiletik eltérési, a&tmeneti megallapodas.

A jegybanki fiiggetlenségre vonatkoz6 szabalyokat — a Szerz6dés 109. Cikkének
megfeleléen — mar az EU-csatlakozaskor hatalyba kell léptetni, vagyis a csatlakoz6
orszadgoknak az i) intézményi, ii) személyi, iii) pénziigyi fliggetlenségre vonatkozo sza-
balyokat olyan forméaban kell atvenni, ahogy azt a Szerz6dés és a KBER statutuma tar-
talmazza, illetve ahogy azt az Eurdpai Monetéris Intézet (EMI) Lamfalussy elnok ur
vezényletével még 1998-ban meghatarozta (Az Eurdpai K6zosséget Alapitd Szerz6dés
109j Cikke altal kivant Jelentés, 1998. marcius).

Tovabba, a tevékenységi fliggetlenség érdekében, a kdzponti bankok alapszabalyait
az alapfeladatként aposztrofalt arstabilitis megbrzésére vonatkozd koételezettséggel
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0sszhangba kell hozni. Ez a jogi "hozzaigazitas’ (approximacié) nem igényel teljes har-
monizécidt, de a Szerzédéssel és a KBER alapszabalyaval 6sszhangban allé nemzeti
jogalkotast igényel.

Ezen feliil a Szerzédés rengeteg elbirasa kozvetlentil az EU-csatlakozassal alkalma-
zando lesz. Ilyen a kézponti bank fiiggetlenségére vonatkozo6 eldiras, vagy a kozszféra
kdzvetlen hitelezésének, illetve pénzintézetekhez vald privilegizalt hozzaférésének ti-
lalma (101. és 102. cikk).

Masodik fazisban, legkésdbb az eurd bevezetésével, a csatlakoz6 orszag jegybankja
alapszabalyat modositani kell, hogy zokkenémentesen integraloédjon az eurdrendszerbe.
Ilyen modositas pl., hogy kelléen biztositva (szankcionalva) legyen az, hogy a nemzeti
jegybank végrehajtsa az eurorendszer tagjaként a kiilonb6z6 feladatokat, és mindez az
EKB dontéseinek megfeleléen torténjék. Epp ezért kiilonosen érzékenyen figyelik és
ostromoljak is az EU-b6l azokat az alapszabalyi rendelkezéseket, amelyek kibuvéasra
adhatnanak lehetdséget az NKB-k szamara.

A GMU-vonatkozéasi Acquis implementaldsanak részeként, az eurérendszer miiko-
dését potencialisan érintdé mas jogszabalyokat is at kell venni akkorra, amikor az
eurdovezet tagjava valik az adott csatlakozd allam.

Ilyen alapon az Uj tagok monetéris hatésagai szoros figyelemmel kell kdvessék azo-
kat a szabalyokat, amelyek akér kozvetlenul, akar kozvetve hatdssal vannak az
eurdrendszer monetaris politikai miiveleteinek végrehajtasara, végrehajthatosagara.

Ezért nem kevesebbrdl van sz6, mint hogy a majdani Uj tagallamok kdzponti bank-
jainak ki kell alakitaniuk, illetve alkalmazniuk kell azokat a jogi eszkzoket, amelyeket
az eurorendszer létrejottekor bevezettek a GMU-ban, s6t, orszagaik teljes polgari (ill. az
esettdl fliggden) kereskedelmi jogat ki kell igazitani.

A zalogjogi és a repomegallapodasok jogi kornyezetének egyértelmiivé tétele és vi-
l4gos szabalyozasa példaul, a biztositéki, illetve fedezeti Ugyletek alapja kell legyen.

Mindezen felll a fizetési rendszerek, értékpapir-elszamolasi rendszerek és a t6zs-
dék ugyszintén szabalyozasra kell keriiljenek (persze ezek a teriiletek ma is szabalyo-
zottak, amir6l sz6 van, az eurérendszer-kompatibilitasuk elérése).

Tokemiiveletek szabadlyozasa

A fenti csoportositas masodik részeként a csatlakozd orszagoknak liberalizalniuk
kell tékefolyamataikat, a tokemozgasokat, még az EU-hoz csatlakozast megel6zden!

Ennek oka, hogy a toke szabad mozgasa egyrészt integrans része uigy a belsd piac-
nak, mint a GMU-nak, mésrészt pedig egyértelmii jelzése annak, hogy adott csatlakozd
orszag képes a versenynyomasoknak megfelelni az EU piacain.

Pénzligyi stabilitasra és az egészséges bankrendszerre vonatkozo szabalyok

Az idevdgd EU direktivakat még az EU-csatlakozast megel6zéen implementalniuk
kell a csatlakozé orszagoknak.

Idetartozik a t6kemegfelelés, a cséd €s felszamolas szabalyozasa; a szamviteli és
statisztikai standardok atvétele; a hatékony prudencialis felligyelet kialakitasa; az elsza-
molasok szabalyozasa és a moralis kockazati problémak elkertilése.

Az eurorendszer csatlakozd orszagok jegybankjaival folytatott parbeszéde

Az eurorendszer annak érdekében, hogy a kompetencidjaba tartozé teriileteken
gyiimdlcsdz6 megbeszéléseket folytasson, az egyes orszagokkal intenzivebbé tette egy-
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részt bilateralis kapcsolatait ezen orszagok jegybankjaival; masrészt kialakitotta ugyan-
ezen intézményekkel multilateralis kapcsolatainak kereteit.

Mint kezdé 1épés, 1999. november 11-12-én Helsinkiben keriilt megrendezésre az
EKB és Suomen Pankki (a finn jegybank) kdzds szervezésében az els6 magas szintil
talalkozd (High Policy Level Seminar, or Seminar). Itt talalkoztak az eurérendszer kép-
viseldi és a 12 csatlakoz6 orszag jegybankelnokei és alelndkei.

Az EKB részér6l W. F. Duisenberg, a finn jegybanktol Matti Vanhala elnokok vet-
tek részt a talalkozon. Az eurérendszert Tommaso Padoa-Schioppa, az EKB Igazgatdsa-
ganak tagja, tovabba a 11 NKB alelndke, illetve lgazgatosidganak tagja képviselte.
A taldlkoz6 célja a csatlakozasi folyamat altal érintett olyan jegybanki témék szdmbavé-
tele volt, amelyek esetében jovObeni kooperacio latszott sziikségesnek.

A Helsinki Talalkozo6 kovetkeztetései az aldbbiak voltak.

— A jegybankoknak alapvetd érdeke fiiz6dik a kompetencidjukba tartozd Acquis kelld
idébeli befogadasahoz és implementalasahoz. Annak ellenére, hogy kdzvetlenil nem érin-
tettek a csatlakozasi targyaldsokban, szorosan figyelemmel kell kovetnilik azokat és ki is
fejezik véleményiiket. Ez kifejezetten vonatkozik a jegybanki fliggetlenségre, a monetaris
jellegli szabalyokra és a bankszektort, illetve pénzpiacokat érint6 kérdésekre.

— A nomindlis és realkonvergencia parhuzamos alakitasa ugyszintén lényeges kér-
dés. Ennek eszkdzeként gazdasagi szerkezetilket — megfeleld struktirareform keretében
— az EU-hoz igazitjak. Felgyorsitjak a felzarkozési folyamatot, mikézben nem feledkez-
nek meg arrol sem, hogy — a realkonvergencia keretében — az EU-szinthez kozelitve,
progressziven emelik az életszinvonalat. A konferencidn megallapitottak, hogy torténel-
mi példak igazoljak, hogy ez a folyamat (redlkonvergencia) egyditt jar az arstabilitassal
és az egészséges koltségvetéssel (nomindlis konvergencia). A maastrichti kritériumok
elérésének folyamata, ezért, mint az eur6 bevezetésének feltétele, a szerkezeti reformok-
kal teljesen kompatibilis kell, hogy legyen.

— A csatlakoz6 orszagoknak ezért folytatniuk kell annak a monetaris politikanak a
megvalositasat, amelynek célja az arstabilitas elérése. Ezt a célt, illetve folyamatot
prudens koltségvetési politikaval és megfelel strukturalis reformokkal kell tamogatni.

— Az egyes csatlakozd orszagok csatlakozas el6tti arfolyam-politikajanak orientacio-
jara nincs kozos Ut szabva, vagyis egyarant jarhaté at az ERM 11-héz csatlakozas, vagy
az eurd egy késobbi bevezetése. Lényeges kérdés, hogy az eltérd hattér miatti esetleges
nehézségek, illetve a nominalis és realkonvergencidhoz vezetd kiilonb6zo utvonalak és
megoldasok valasztasa nem fogja befolyasolni az egyenld elbanas elvét.

— A bank- és pénzpiacok megfelelé miikodése elengedhetetlen a csatlakozé orszéagok
sikeres integracija szempontjabdl, elGszor az egységes piachoz, majd késébb az
eurddvezethez csatlakozasnal. Az eurodvezet elmult évekbeli tapasztalatai alapjan varhatd,
hogy a csatlakoz6 orszagok pénziigyi szektoraban erételjes atrendezddés fog végbemenni
(privatizacid, Osszeolvadasok és felvasarlasok). A kdzponti bankoknak abban lesz 6Griasi
szerepik és jelentdségiik, hogy ezek a jelentds valtozasok megfelelden stabil kornyezetben
menjenek végbe.

Az eurdrendszer és a potentat NKB-k multilateralis koordinacioja

A Helsinki Szeminarium altal kijelolt irAnyok szerint ezt kdvetden is tobb talalkozo-
ra keriilt sor kiilonb6z0 teriiletek szakértdinek részvételével, de leginkabb statisztikai és
jogi vonatkozasokban. A magas szintil talalkozok jellemzdje, hogy fokozatosan terjesz-
tik ki valamennyi jegybanki tevékenységre, és id6kozben rendszeressé is valtak.

A csatlakoz6 orszagok jegybankjai kiilonbozo teriileteken mar régebben kialakitot-
tak a szakért6i kooperaciot, illetve a fejlettségt6l fliggben élveznek technikai jellegli
segitségnyujtast. Mindazonaltal az EU-csatlakozas és az eurd végs6 bevezetése miatt
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jelentds mennyiségii tobblet el6készité munka sziikséges ahhoz, hogy a csatlakozé or-
szagok jegybankjai a KBER-be és késébb az eurérendszerbe integralddjanak.

Az érintett terlletek és témak katal6gusa alapvetd jelentéségili. Idetartozik az
Acquis atvétele, kiilonos tekintettel az EKB Alapszabalyainak és mas jogi eszkozei-
nek atvételére. Tovabba idetartozik a fizetési rendszerek és értékpapir-elszamol6
rendszerek kialakitasa, szabalyozasa, valamint a vonatkozé statisztikai kovetelmé-
nyeknek megfelelé mddositasok eszkdzlése. Lényeges téma a technikai adaptécio,
amely lehetévé teszi az NKB-k sz&mdra az eurdrendszer informéacidtechnoldgidjahoz
valo hozzaférést. E helyiitt megemlitendd, hogy Magyarorszagon a Magyar Nemzeti
Bank sajat beruhazasként még 1997 végén megkezdte és 1998 Oszére sikeresen imp-
lementélta is a VIBER-t (Valos Idejii Bruttdo Elszamolasi Rendszer). E rendszer 1é-
nyege, hogy a KBER &ltal csak egy évvel korabban megvalositott, de csak az eurd
bevezetésével Uzembe Allitott, TARGET (Trans-European Automated Real-Time
Gross Settlement Express Transfer) rendszerrel — éppen az RTGS (Real Time Gross
Settlement System) rendszer azonossaga miatt — teljesen kompatibilis. A VIBER-hez
még 1998-ban csatlakozott 42 hazai pénz- és hitelintézet, sét e rendszer alkalmas mar
az értékpapirtgyletek DVP (Delivery Versus Payment) alapu elszdmolasara is. Ennek
birtokdban tehat 1étrejott az a "ko6ldokzsindr’, amely Magyarorszag pénzigyi integra-
ciéjanak technikai oldalat jelenti.

Tovabbi sarkalatos kerdés viszont az eurdrendszer elfogadott szdmviteli és jelentés-
adasi rendszerének atvétele, tovabba az emisszids tevékenység (foként bankjegy-
eldallitas) és a forgalombahozatalt koveté eurdbankjegy-, illetve érmekezelés, valamint
a hamisités elleni fellépés.

A technikai segitség komoly forrasokat €s megfeleld koordinalast igényel az
eurérendszerben. Ez nagy kihivas, amely megfeleld tervezést, logisztikai munkat és az
ezek altal meghatarozott feladatok megval6sitdsahoz nélkiilézhetetlen eszkdzok kialaki-
tasat is sziikségessé teszi. Egyrészt rendelkezésre kell, hogy alljon a megfeleld szakérte-
lem és forras az eurdrendszeren beliil, igy kiléndsen az NKB-k oldalan, amelyek eddig
is aktivan vettek részt ezekben az el6készitd munkalatokban. Masrészt biztositaniuk kell,
hogy minden csatlakoz6 orszdg megkapja a sziikséges tdmogatast, és ami a legfonto-
sabb, az egységes (egyiitt) haladast garantalni kell, méghozza nemcsak a csatlakozo
orszagok kozponti bankjaival dsszefliggésben, hanem az eurérendszeren belil is.

Az eurdrendszer az EKB vezetése és koordinacidja alatt fogja a csatlakozé orszagok
NKB-it tamogatni a fenti tertileteken. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy szoros és gyu-
molcsdzo szakértdi egyiittmiikodést épitenek ki a kozds érdekteriileteken a kdzponti
bankok kdzdsségén beldil.

Az EU-csatlakozassal a jegybankok a KBER tagjaiva valnak, és elndkeik az EKB
Altalanos Tanacsénak tagjai lesznek. Ez a dontéshozo testiilet felelés a derogacios statu-
st kdzponti bankokra rott feladatok végrehajtasaért. Ezért az Altaldnos Tanacs ettSl az
idéponttol kezdve az eurdrendszer €s az Uj tagallami kdzponti bankok elsédleges koope-
raciés forumava valik majd.

E helyiitt célszeriinek latszik ismertetni az EKB Altalanos Tanacsara vonatkozo
szabalyokat.

— A KBER Alapszabalyanak 45. cikke kimondja, hogy az Altalanos Tanécs az EKB
harmadik dontéshozo testilete.

— Osszetétele: tagjai az EKB elndke és alelnoke, tovabba az dsszes tagallami NKB
elndke (beleértve a jelenlegi nem GMU-tag, am EU-tag allamot is).

— Feladata: ellatja az atmeneti feladatokat, vagyis a European Monetary Institute
(EMI) azon feladatait, amelyek az egyes tagallamok derogicios statusabol eredéen, még
a GMU 3. szakaszaban is ellatasra szorulnak. Ez foként az EKB ¢és a derogacids statust
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tagallam NKB-ja kozotti kooperacio er6sitését, az arfolyam-mechanizmus miitkodését és
monetaris politikai iranyd konzultacidkat szolgalja.

Ezen felil az Altalanos Tanacs javaslatot tesz a derogécio feloldasa vonatkozésé-
ban, és amint az EU Tanacsa meghozta déntését, hogy a derogacids statusu tagallam
teljesitette az eurd bevezetéséhez sziikséges feltételeket, elésegiti ezen tagillam valuta-
janak az eur6hoz viszonyitott végleges atvaltasi arfolyam meghatarozasat.

Tovabbi tanicsaddi funkcidi is vannak azon a teriileten, ahol nemzeti hatésagok
vagy kozosségi intézmények EKB hataskort érintd cselekményeket foganatositanak (pl.
prudencidlis felligyelet), vagy mas tevékenységek viszonylatdban, mint amilyen az EKB
statisztikai adatgyiijtése vagy jelentésadasra vonatkoz6 eldirasai.

Az egyiittmitkodés forumai

Az egylittmitkodés legfelsd szintje az elészor 1999-ben Helsinkiben megtartott, és
azdta évente megrendezésre keriilé High Level Seminar. Ezen az eurdrendszer részérél
az EKB elndke, Igazgatosaganak néhany tagja, illetve a rendez6 jegybankelnoke, mig a
csatlakozo6 orszagok részérdl azok jegybankelnokei és alelnokei vesznek részt.

Az 1999-es talalkoz6 témait fentebb méar ismertettem, az aldbbiakban pedig az azé6ta
megtartott tovabbi két szeminariumrél szélok réviden.

A Bécsi Szeminarium

Egy évvel késébb, 2000. december 14-15-én az EKB és az Osztrak Nemzeti Bank
kdzbs szervezéseében, Bécshen Keriilt megrendezésre a Csatlakozasi Folyamat Bécsi
Szeminariuma (Vienna Seminar on the EU Accession Process).

A talalkozon részt vett az EKB elndke, W.F. Duisenberg és az Osztrdk Nemzeti
Bank elntke, Klaus Liebscher; az eurdrendszer képviseletében ott volt T. Padoa-
Schioppa, az EKB Igazgatosaganak nemzetkdzi és eurdpai kapcsolatokért felelds tagja,
tovabb4 a 12 NKB alelndke. A csatlakoz6 orszégokat 2-2 képviselé — koztik a jegy-
bankok elndkei — képviselték.

Fontos korilmény, hogy a bankarokon kivil a Bizottsag és a soros elntkség is kép-
viseltette magat a talalkozon.

A Szeminarium célja a lényeges monetaris politikai témak megbeszélésének elmé-
lyitése volt, annak érdekében, hogy az integracié minél gérdilékenyebben valésulhasson
meg a KBER-be, majd az eurérendszerbe.

Harom Iényegi kérdésre koncentralt a talalkozo: i) ardinamika a csatlakoz6 orsza-
gokban, ii) a jegybankok szerepe a csatlakozasi folyamatban, iii) az eurérendszer és a
csatlakozo6 orszagok jegybankjai kozotti egytittmiikodés.

A megbeszélések eredményeként megfogalmazott pontok az alabbiak:

— A csatlakozd orszagoknak tovabbi erdfeszitéseket kell tennilik az inflacio leszori-
tasa érdekében, mikdzben nem halogathatd tovabb a gazdasagon bellil annyira hianyzo
relativ arkiigazitas. Ez része ugyanis a felzarkdzasnak.

— A nominalis és realkonvergenciat parhuzamosan kell kezelni. Az egy fore juto jo-
vedelem és az arszinvonal vonatkozasaban is csokkenteni kell a csatlakoz6 orszagok és
az eurorendszer kozott fennalld kilénbségeket.

— Az EU-csatlakozas el6tt nincs sziikség kozos eldirasokra sem a monetaris politikai
stratégia, sem az arfolyam-mechanizmus tekintetében. A lényeg, hogy ezek mdgott
mindvégig stabilitasorientalt gazdasagi elvek alljanak.

— Az EU jegybanki fliggetlenségre vonatkoz6 normak szigoru atiiltetése kiilondsen
fontos korilmény az integracid szempontjabol. Ez egyrészt az unids, masrészt az
eurddvezeti integracio intézményi kulcskérdése.
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— Az eurdOvezethez csatlakozas a konvergenciakritériumok teljesitésével térténhet.
A Szerz6dés altal meghatarozott kovetelményeket ugyantigy fogjak szamon kérni, mint a
multban.

— Az eurérendszer és csatlakozé jegybankok kozotti parbeszédet tovabb bovitik, ki-
I6ndsen a gazdasagi és monetaris politikai elemzések, fizetési rendszerek, statisztikai és
jogi témak teriiletén.

A Berlini Szeminarium

A legutobbi High Level Seminar 2001. december 7-én, Berlinben keriilt megrende-
zésre, az EKB és a Bundesbank koz0s szervezésében.

A szokésnak megfelelden W. F. Duisenberg, az EKB elndke és Ernst Welteke, a
Bundesbank elndke vett részt a talalkozén az eurérendszer képviseletében. Tovabba,
ugyancsak az eurorendszer részérél jelent meg az eurdovezet 12 NKB alelnoke, vala-
mint T. Padoa-Schioppa (immaron az EKB Kormanyz6 Tanacs tagjaként) és Jlrgen
Stark, a Bundesbank alelnoke. A csatlakoz6 orszagokat jegybankelnokeik és més veze-
tok képviselték.

A talalkoz6 célja valtozatlanul a zokkenémentes integracié el6készitésének megfe-
lel6 elmélyitése vollt.

F6 témaja a i) csatlakozd orszagok pénziigyi szektoranak strukturaja és mikodése,
valamint ii) a t6kemérleg-liberalizacio, és iii) a sikeres felzark6zasi folyamat volt.

A fobb megallapitasokat Osszegezve megallapitottak, hogy i) a pénziigyi szektor
60%-ban kilféldi stratégiai befekteték kezében van. Mindazonaltal a hazai t6kepiacok
fejlesztése mindeddig nehézkesnek bizonyult, a részvény- és kétvénypiacok csak margi-
nalis szerepet jatszanak a t6kepiacokon. A monetaris politika dominansan az arfolyam-
véltoztatds altal és kevésbé a kamatpolitika vagy hitellgyletek révén valosul meg.
A jegybanki fliggetlenség oriasi jelentéségét ismét kiemelték és valtozatlanul az egész-
séges bankrendszer kialakitasat, miikodtetését tiizték célul.

il) A tokemiveletek vonatkozasaban a végleges liberalizaciot emelték ki, mint f6
célt. A fix befektetések magasabb megtériilési rataja a felzarkozas folyaman, és az
eurodvezethez viszonyitott pozitiv kamatkiilonbozet, a téke bearamlasanak feltételeit
javithatja.

iii) A felzarkozas tekintetében megallapitottak, hogy a jovedelmi szint mélyen az
EU-¢ alatt maradt. Nevesen, az EU-atlag 44%-a PPP-alapon szdmitva. Kiemelt jelents-
ségll a liberalizacio és a makrodkonomiai stabilitas a felzarkdzas (*catching up’) — Ggyis
mint redlkonvergencia — szempontjabdl.

Workshops

A Szeminariumok mellett, ugyancsak multilateralis egyiittmiikodési formaként,
szakért6i szintli un. workshopok miikddnek. E vonatkozasban az a gyakorlat alakult ki,
hogy a jegybankelnokdk talalkozoit megeldzden egy-két honappal el6készité miihely-
munka folyik.

A 2001-es Berlini Szeminarium el6tt az MNB részérdl annak egyik alelndke és a
bank kozgazdasagi kutatasi (modellezési) teriiletének akkori vezetdje vettek részt a
szakért6i szintl elokészitd talalkozon.

Az ilyen taldlkozokon a képvisel6k prezentaljak sajat orszagtanulmanyukat és a
csatlakozo orszagok jegybankjaihoz rendelt minden patronus NKB is eldadja sajatjat,
amelyek Osszevetésébol készitik el a végsd tanulmanyt.

A Szeminariumot és a Workshopot egyitt és kilon-kiilon is magas szintli talalko-
z6kkeént tartja szamon az eurdrendszer és a csatlakozd orszagok jegybankjainak kdzos-
sége. Mindkét forum milkodtetésének alapvetd célja az ECB miikodési szabalyok atvé-
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telének eldmozditasa. Itt persze nem pusztan elvek és jogszabalyok ismertetése torténik,
hanem a bankvilag sajatos kozegében erdfeszitéseket tesznek arra, hogy eltéré hagyo-
manyU bankrendszereket kdzos struktlrava egyesitsenek.

Szakertdi talalkozok

A workshophoz hasonld szakért6i szintli talalkozokat is rendszeresen rendeznek.
E forum képvisel6i altalaban fosztalyvezetdi szinten allo szakemberek vagy tanacsadok.
Az egyeztetések célja az EKB szabalyzatok, rendeletek ismertetése. A csatlakozo6 orszagok
banki képviseléi beszamolnak arrdl, hogy az adott idészakban — az €l6z6 talalkoz6 6ta
eltelt iddben — mit tettek, illetve vazoljak, hogy mit kivannak tenni adott téméaban.

A szakértdi szintii jogi egyiittmiikodés multilateralis és bilaterdlis forumai*

A jogi kooperacié mar kdzvetlenll a Helsinki Talalkozé utan, 1999 végén formét
oltott. Az EKB jogi teriiletének vezetdjét6l eszmecserére szold6 meghivast tartalmazo
levél érkezett az MNB-be és minden mas csatlakoz6 orszag jegybankjaba is.

Ennek alapjadn kétnapos kapcsolatfelvételi targyalasra kerllt sor Frankfurt am
Mainban, az an. els6 hullamos orszagokkal.

Az (lés struktargjabdl adéddéan, minden orszagnak volt (és maradt azéta is) egy an.
rapporteur-je, valamint egy nemzetkdzi jogi Ugyeivel foglalkoz6 kapcsolattartéja.
E duplikécio okat magdban az EKB szervezetében kell keresniink, l1évén, hogy Jogi
Foosztalya két f6 teriiletre osztott. Az Un. &ltalanos jogi teriilet foglalkozik a nemzetkozi
szerz6désekkel és a MT karbantartésa is feladat- és hataskorébe tartozik. A nemzetkozi
és bankjogi terllet viszont ugyanennek civiljogi leképezését végzi, tovabba kezeli az
EKB sajat jogforrasait is.

E vonatkozéshan utalni kell a MT vonatkoz6 passzusaira, amelyek egyrészt a) meg-
alkottdk a KBER-t és az EKB-t, mésreszt b) meghataroztak a rendelkezésére allé esz-
koztarat, amelyben harmas szinten tagolva megtalalhaté a kotelez jellegli i) Rendelet,
ii) az Ajanlas és iii) az orientacios célzati Allasfoglalas.

Az 1999-es talalkozd két részbdl allt ossze. Elsd targyalasi téma a 6 orszagbol
szarmazo, illetve veliik Osszefliggd altalanos kérdések megvitatasa volt. A megbeszélé-
sek hangsulya azonban az EKB jogaszait foglalkoztaté 6t kérdéscsoport definialasan
volt. E kérdéscsoportok a kdvetkezok:

1. Mennyiben felelnek meg az elsé hullamos orszagok jegybanktdrvényei a nemzeti
jegybank sajat kormanyatdl vald fuggetlenségi kritériumanak.

2. Milyen az adott orszag pénziigyi joga altalaban, f6ként a hitelintézeti tevékeny-
ségre és befektetési teriiletre (pl. értékpapir) tekintettel.

3. A nemzeti elszamolasforgalom (payment systems) hogyan miikddik (TARGET,
VIBER).

4. A jegybanki kolcsonlgyletek biztositéki rendszere. Ennek azért van jelentésége,
mert a csatlakozo jegybankok, amint NKB-va valnak, nem sajat nevikben, hanem
EKB/Frankfurt am Main nevében fogjak az adott kdlcsont nydjtani. A biztositékadast
pedig — a kockazatkezelés tervezhet6sége és a kockazatok minimalizaldsa végett — egy-
ségesiteni kell az egyébként eltérd jogrendszerii majdani tagallamokban.

5. A 4. pontban irtak miatt, az EKB tovabbi vizsgalddasokat folytat a cs6d- és fel-
szamolasi eljarasok tekintetében is.

* A fejezethez segitséget nyujtott: Dr. Balthazar Béla.
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Az emlitett 5 kérdéscsoportba tartozd dsszes lehetséges probléma és kérdés feltarasa
egészen a mai napig folyamatos, és vélhetden az unios tagsag — esetleg a kés6bbi iddre
es6 eurdovezeti tagsag — eléréséig tartani is fog.

A frankfurti taldlkoz6 két (ilésnapjanak fébb torténései az alabbiakban foglalhatok
dssze.

Az elsé iilésnapon az EKB képviseldi altalanos tajékoztatast adtak arrol, hogy mivel
is foglalkozik az EKB, illetve a KBER.

A masodik iilésnapon a 6 orszag képviseldi ismertették beszamoloikat. Ezekre az
EKB részér6l kozvetleniil elhangzott észrevételekre azonnal, helyben reagélni kellett.

Személyi dsszetételében is valtozott az EKB képviselete, 1évén, hogy a mésodik
tilésnapon kibdviilt 6 fével. Ezek kiilonbozé EU-tagallamok delegatusai voltak, akik
egyuttal valamelyik csatlakoz6 orszag (n. patronusai lettek. 1gy kapott Magyarorszég az
Osztrak Nemzeti Bank jogésza személyében patronust.

A patronus feladata, hogy kdzvetitsen a tagjel6lt jegybankja és az EKB/KBER ko-
z6tt, ha a kooperéciés folyamat sordn valamilyen kérdésben probléma mertine fel. Fi-
gyelemmel arra, hogy Ausztria is er6sen megkiizd6tt néhany problémaval a csatlakozasa
sorén, ezért ennek egyrészt tanulsagai lehetnek, masrészt pedig akar precedensként is
szolgalhatnak Magyarorszag szamara. Erre konkrét példa, hogy az EKB a kdzdsségi jog
alapjan nem részvénytarsasag, és ezeért homokba dugva fejét, nem hajland6 tudomasul
venni azt, hogy egyes jegybankok tarsasagi jogi alapon lettek megszervezve, illetve
létrehozva. Ezt a helyzetet fokozza az is, hogy a Deutsche Bundesbank ex lege létezik,
nem is tarsaség, s még csak a német tarsasagi torvény sincs mogé rendelve.

Mivel az OeNB - csakigy mint az MNB - részvénytarsasagi formaban miikodik,
ezért az osztrdk tapasztalatok kifejezetten hasznosak az ebbéli egyeztetések soran.
E targyban az OeNB és az MNB kozétt gyakorlatilag folyamatos a konzultacio.

Az EKB az MNB Feliigyel6 Bizottsaganak hataskorét is megvizsgalta, és tett bizo-
nyos észrevételeket.

A magyar Country Rapporteur — aki német delegatus — altalaban kifogasokkal allt
el6 (gyakorlatilag nem volt olyan kérdéskor, amiben ne talalt volna valami kivetnivalot).

A multilateralis kooperacio keretében egy héttel kés6bb a masodik hullam orszagait
is ugyanilyen talalkozora invitaltdk. (Csak megjegyzés: ez az egész eljarasmad déja vu,
mivel Lamfalussy Ur az EMI elndkeként ugyanezt alkalmazta.)

A kétszer hatos talalkoz6 utan orszagjelentés (Country Report) késziilt, majd meg-
rendezték az Un. Jumbo Meetinget, amelyre mind a 12 tagjeldltet meghivtak.

Hosszas el6készités utan (15 levélvaltas jegybankonként), végil elkésziilt a Tanacs
részére az orszagjelentés. Ennek a gyakorlatban persze nincs jelentGsége, mert amennyi-
ben nem teljesen tisztazott vagy nem egészen egyértelmii egy rész, azonnal megkeresi az
EKB az MNB-t magyarazatért.

Tekintettel arra, hogy az EU-direktivak is allanddan valtoznak, és ezaltal minden
maddosul, ezért bevezetésre keriilt az n. Moving Target intézménye. Ennek Iényege,
hogy masfél havonként valtoznak a f6 témak.

Frankfurt utan egy évvel (2000-ben) is volt talalkozo, bar kevésbé mély, sét végiil
elére megirt tervezetet fogadtak el. Erre a forumra az EKB meghivta az els6kords orsza-
gokat, de nem hivta meg a patronusokat. Modszerét tekintve elsddlegesen kérdésfeltevés
és vélasz, tablazatkészités és magyarazatkérés formajaban folyt az egyeztetés. Kifejezet-
ten hisha mar6 szisztémaval vesézik ki az egyes témakat mindaddig, amig az EKB nem
kap megfelelo valaszt vagy kielégitd magyarazatot. Az EKB altalanos és nemzetkozi
jogi teriiletének képviseldi is jelen voltak a talalkozon, amelynek eredményeként Gjabb
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Country Report sziiletett. Ennek kezelése az MNB szervezetében a Jogi féosztaly kom-
petenciajaba tartozik.

Az elmalt év (2001) nyaran szintén volt ilyen talalkozé. Ennek a fordulénak ered-
ményeként 2002. janius 30-ig kellett orszagjelentést késziteni, amivel a Tanacs is egyet-
ért; azaz EU-jovahagyassal ellatott okmanyként adjak at Magyarorszagnak.

A fentiek alapjan elmondhato, hogy az EKB részérdl alapvetden szisztematikusan
foglalkoznak a csatlakoz6 orszagokkal, de emellett, esetrdl esetre kullén, bilateralis alapu
egyeztetések is folynak. Mint az ki is tinhetett, az EKB — MNB kétoldalu egyiittmiik0-
dése szinte észrevétlenil simul bele az EKB — csatlakoz6 jegybankok kézétti multilate-
ralis egyiittmiikodés rendszerébe. Az eurdrendszer részérdl jol kiépitett és a korabbi
bévitések soran mar eddig is bizonyitottan jol miik6dé rendszer — tanulva persze sajat
korabbi hibaibol (pl. opt-out megengedése) — szinte raoktrojalja a jelenlegi 12 orszéagra
sajat elképzeléseit. A szisztéma minden nemzeti sértédottségiink vagy esetleges aranyta-
lan kompromisszumkényszer hatdsa alatti cselekvésiink ellenére jol mikodik. Azt sem
lehet allitani, hogy reménytelen az eltérésre valo lehetdség egyes kérdésekben, de tudo-
masul kell venni, hogy a MT-vel definidlt KBER rendszerébe integralédasunk soran egy
mar létez0 és ezért eltérésre kevésbé alkalmas kornyezethez kell igazitanunk monetaris
hatdsagunk tevékenységét.

A monetaris vonatkozasu bilaterdlis egyiittmiikodés*

A jogi kooperacion kiviil kiemelkedd még a kétoldalu egyiittmiikddés rendszerében
az a kimagaslé szinvonalu és mélységli kapcsolat, amely a statisztikai, emisszios, koz-
gazdasagi makromodellezési teriiletet jellemzi.

A gyakorlati miikodés soran az EKB Bizottsagai adnak keretet a szakért6i munka-
nak. Kiemelkedd az Arfolyam-, a Pénzforgalmi, a Fizetési Rendszerek és a Statisztikai
Bizottsag miikddése.

Ezen felil, az EKB-ban miikdd6 Bilateral Division, referatarak létrehozéasaval, kife-
jezetten a kétoldalu egyiittmiikodés szervezésére és ellendrzésére hivatott.

A régen vart savszélesitést kovetéen meghirdetett felgyorsitott devizaliberalizacio
egyébként magat az EKB-t is varatlanul érte, igyhogy rogvest megkereste az MNB-t e
targyban. E szerint el kell ismerniink, hogy az EKB valdban nyomon kéveti a hazai
eseményeket €és rajta tartja szemét Magyarorszagon, hiszen tisztaban volt azzal, hogy a
meghirdetett gyorsitott iitemii devizaliberalizacio jogi hatterét jelentd Kormanyrendelet
a savszélesités iddpontjaban még nem keriilt kihirdetésre.

A bilateralis jellegii kooperacidban kétirdny( megkeresések lehetnek, és az MNB
megkereséseire Ugy az EKB-nal, mint az EU intézményeinél egyarant nyitottak. Ezen
esetekben — kérdéseinkre — felhivjak a figyelmet, hogy mit kell tenni, illetve hogyan kell
értelmezni egyes szabalyokat.

A kérdések részletes feltarasa tortént a jegybanki fliggetlenség témajaban akkor is,
amikor az EKB az MNB jogforrasai kérében a Jegybanki rendelkezés kiadasanak lgaz-
sagiigyi Minisztériumi hozzajarulashoz kotésében a ’kormanyzati torpedd’ lehetdségét
latta és maig is kifogasolja.

A makromodellek 0sszeallitasa soran kialakult egyiittmiikodés eredményeit az EKB
nyomon koveti, és ez ki is deriil az EKB havi jelentéseibol.

Figyelemmel kiséri tovabba azt is, hogy a kolcsonugyletek esetén (repomegallapo-
dasok) az elszamolasok soran (settlement) az MNB mindig birtokon bellili helyzetben
maradjon, és hogy ezt hogyan valositja meg. Az (igy kdzgazdasagi-jogi Iényege, hogy a
dologi biztositékhoz kotott tigylet és a repo két kiilonb6z6 dolog volt, és a pénzpiacok

* A fejezethez segitséget nyujtott: Toth G. LaszI6.
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mitkodése egyszertien szétfeszitette ezt a logikét. A régi rémai jogi elvek és intézmények
mar nem alkalmasak a modern pénzpiaci instrumentumok kezelésére. A kérdés sulyat talan
csak akkor érzékelhetjik igazan, ha felidézziik a vonatkoz6 holland jogértelmezést, amely
csak a kézizalogot ismerte el, de nem ismerte el a dologi biztositéki tulajdonatruhazés
intézményét és ezaltal kimondta, hogy az ilyen (repo-) megéllapodasok semmisek!!! Ebben
a gazdasagi-jogi kdzegben pedig nem volt mas valasztas, mint hogy az EKB nyomaséra
meg Kkellett valtoztatni a holland polgari torvénykonyv vonatkozo rendelkezéseit.

A statisztikai egylittmiikodés keretében alakultak ki az MNB fizetésimérleg-
adatainak jelenlegi formai, és a monetéris aggregatumok &sszeallitdsa is mar az ECB
direktivak szerint valosult meg. A szakért6i szeminariumok és megbeszélések e témak-
ban is rendszeres jellegiick a két monetaris hatdsag kozott.

A legfrissebb teriilet, ahol az EKB intenziv érdeklddést mutat, az eurd bevezetése ko-
riili helyzet. Erdeklédésiik f6 iranya a bevezetés zokkenSmentessége és az egyértelmiiség.

Osszegzés

A fentiek alapjan elmondhatd, hogy a gyakorlatban, az ECB vezet6i forumai (Kor-
manyz6 Tanécs, lgazgatdsag) eurdrendszeren és dvezeten belili tehermentesitését remek
modon szolgaljak az EKB kiilonb6z6 bizottsagai, amelyek egyuttal a csatlakozd orsza-
gok jegybankjai felé is kozvetitenek az eurdpai kdzponti monetaris hatdésag ugyeiben.
A bizottsagoknak egyfajta elokészitd jellege és sziird funkcidja is van. Hetente iilésez-
nek, véleményezik a Kormanyzé Tanacs elé keriild kérdéseket, de a nemzetkozi egyiitt-
mitk0dés f6 iranyai tekintetében folyamatosan latjak el feladataikat.

A 12 tagjeldlt orsz&g ugyan nagy szorast mutat gazdasagi fejlettségében még min-
dig, de elmondhatd, hogy EU-kapcsolataik lendiiletesen fejlédnek. Csatlakozasi folya-
matuk harom szakaszra tagolhato (elGcsatlakozas, tagsag a GMU-ban derogéacioval és a
teljes jogu tagsdg a GMU-ban). E fazisok folyamatt4 allnak Ossze, amely kdzéptava
célkitlizésként szerepel ezen orszagok gazdasagpolitikajaban.

Annak ellenére, hogy az eurérendszer hivatalosan nem résztvevdje a csatlakozasi
targyalasoknak, mégis abban erdsen érintett, és valgjaban nem is valosulhat meg a csat-
lakozas gazdasagi értelemben anélkiil, hogy az eurérendszer kompetencidjaba tartozo
kérdésekre ne szililetnének meg a megfeleld véalaszok, illetve megoldasok.

Mieldtt a csatlakozas megtorténne — még az eldcsatlakozasi szakaszban —, az
eurérendszer fokozza egyiittmiikddését a csatlakozd orszagok jegybankjaival, méghozza
olyan médon, hogy kiterjeszti azt az 6sszes relevans jegybanki tertiletre és segiti felkésziilésti-
ket a KBER-be integralodas, majd késébb az eurdrendszerbe integralddas folyamataban.

Felhasznalt irodalom:
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Ralph Mehnert-Meland [1995]: Central Bank to the European Union, Kluwer Law International.
Palankai Tibor [2001]: Az eur6pai integracié gazdasagtana, Aula Kiado.

So6s Janos [2001]: A forint tja az eurbhoz, MNB Miihelytanulmanyok, november.
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A gazdasagi tarsasagok alapitasaval
kapcsolatos egyes eloirasokrol

SZEGEDINE DR. SEBESTYEN KATALIN

Az U Gt. hatalybalépése 6ta eltelt négy év alatt a jogalkalmazék folyamatosan ultet-
ték és ultetik &t az 0j vagy Ujitott szabalyokat a gyakorlatba. Ennek soran a Legfelsébb
Birdsag is szamos vitas kérdésben adott iranymutatast, és ha még nem kristalyosodott is
ki teljes korlien a Gt. szabalyrendszerének a mikénti alkalmazasa, ennek az tjara mar
ralépett a gyakorlat.

Jelen cikk célja az, hogy a cégalapitas kérdéskorét érinté alakuld gyakorlatbol tal-
I6zva, néhany témat kiemelve, réviden szamba vegye a jogszabaly-atiiltetés hogyanjait
és mikéntjeit.

1. A jogforrasrol

A gt.-k alapitasat, mégpedig a Magyarorszagon székhellyel rendelkezé tarsasagok
létesitését (valamint miikodését és tagjainak, részvényeseinek jogait és kotelességeit,
felelosségét, a gt.-k atalakulasat, tovabba a jogutdd nélkiili megsziinését) a gazdasagi
tarsasagokrdl szolo 1997. évi CXLIV térvény —a Gt. — szabalyozza. A Gt. —az 1. §/1/
bekezdésébdl kovetkezéen — kizardlagos jogforrasa az altala szabalyozott alapitési elja-
rasnak. Ennek a nyilvanval6 ténynek a hangstlyozasa azért indokolt, mert ez a kizardla-
gossag nem jelenti egyuttal azt is, hogy az egyes tevékenységi kdrokre alapitott tarsasa-
gokra ne lennének kiilon torvényekben megfogalmazott specialis alapitasi, miikodési,
szervezeti és atalakuldsi kérdéseket érintd eldirasok. Ilyen szabalyokat megfogalmaz
példaul a 2002. janudr 1-jén hatalyba 1épett tékepiaci torvény, a Tpt., a hatalya ala tarto-
z6 gt. formaban miik6dé tarsasagok vonatkozasaban. A Hpt., a hitelintézetek tekintete-
ben, vagy a jelzalog hitelintézeteknél a jelzalog-hitelintézeti térvény, a Jhit. A misor-
szolgaltatasi tevékenységet végz6 gt.-kre vonatkozéan a médiatérvény fogalmaz meg
kiilonleges eldirasokat stb.

Ezért a gt.-k alapitasanal mindig figyelemmel kell lenni a véalasztott tevékenységi
kor altal sziikségessé tett killon torvényi eldirasokra is. Igy példaul egy jelzalog-
hitelintézet alapitasanal a Gt. mellett a Hpt. és a Jhlt. rendelkezéseit is alkalmazni kell,
hiszen az rt. formaban miik6dé jelzalog-hitelintézet alaptéke-minimumat és tékeszerke-
zetét (harommilliard forint készpénz) nem a Gt. és a Hpt., hanem a Jhit. alapjan kell
meghatarozni.

A piac kiilonboz6 szerepldinek a tevékenységét, miikodését €s eljarasi rendjét sza-
balyozé jogi eldirasok gazdagodasa és modosuldsa a gt.-k alapitasat végzok és a mitko-
désiiket irdnyitok munkdjat is sokrétiibbé és bonyolultabba tette. Emiatt a kiils6 jogsza-
balyi osszefliggésekre valo folyamatos és fokozatos odafigyelés sziikségességére torténd

Szegediné dr. Sebestyén Katalin, ny. megyei birdsagi tanacselnok.

164 JOGI MELLEKLET « 2002/11



révid utalast a Gt. kizarélagos alapitasi szabalyaval dsszefliggésben indokoltnak vélem.
Meégpedig azért, mert a Gt. szabdlyait adott esetekben a kiilon térvényekben 1évé eltérd
eldirasok miatt nem lehet alkalmazni. igy példaul a Gt. 240 § /2/ bekezdése szerint az rt.
igazgatosag elndkének, illetve tagjainak tisztsége (j megoldéasként erre iranyulé6 munka-
viszonyban nem lathato el.

A Hpt. 62-65. §-ai azonban a hitelintézetek igazgatosagi tagjaira szamos eltéré sza-
balyt allapitanak meg. Ezért a hitelintézet igazgatésagaban legaldbb két olyan bels6
tagnak kell lenni, akik munkaviszonyban &llnak a hitelintézettel. A hitelintézettel mun-
kaviszonyban nem 4ll6 tagok szamanak pedig meg kell haladnia a bels6 tagok szamat.
Ezért ezeknél a cégeknél, a Gt. minimum 3 tagu igazgatosagot meghatarozé eléirasaval
ellentétben, legalabb 5 taginak kell lennie az igazgatdsagnak.

2. A tipuskényszerrol

A Gt. 2. 8 /1/ bekezdése szerint gazdaségi tarsasagot kizarélag a Gt.-ben meghaté-
rozott formaban — vagyis kkt.-ként, bt.-ként, kdzos vallalatként, kft.-ként vagy rt.-ként —
lehet létrehozni.

Ez a szakasz mell6zi a korabbi gt. hasonl6 tartalmu szabalyanak azon tovabbi eld-
irasat, hogy ... ,,és a Gt.-ben meghatarozott médon” lehet a gt.-t 1étrehozni.

A mdd elbirasanak az elhagyasa, értelmezésem szerint, nem véletlenszer(i, hanem
okszeriien kovetkezik a torvény 9. § /1/ bekezdésében megfogalmazott kogencia elvé-
bbl. Az uj Gt.-vel valamennyi tarsasagi forma vonatkozaséban kogenssé valt szabalyo-
zas ugyanis egyértelmiivé teszi azt, hogy a gt.-ket nemcsak a torvény altal meghatarozott
formaban, hanem a Gt. altal megengedett médon és eljaras szerint lehet l1étrehozni. Ezért
a mas formaban és modokon torténd alapitasra tovabbra sincsen torvényi lehetéség. Igy
a Legfels6bb Birosagnak a korabbi Gt. alapjan hozott Cg. torv. II. 31812/1989 szdmu
eseti dontését ma is irdnyadonak kell tekintenink. Eszerint a gt.-t az arra jogosultak
szabadon hozhatjak 1étre a torvény keretein beliil, de az alapito felek szerzédéses sza-
bads&génak a tartalma csak annak a vélasztasaig terjed ki, hogy milyen cégformét va-
lasztanak, de azok lényegi jegyeit tartalmazo eldirasokat, egyazon szerzédésen beliil,
nem kombinalhatjak.

3. Az alapitdkrdl

A gt.-k alapitasara jogosultak korét, a Gt. 3. § /1/ bekezdése, a belfoldi és kilfoldi
természetes és jogi személyekben és jogi személyiség nélkili gazdasagi tarsasagokban
hatarozza meg. A jogi irodalom ezt a kort 0sszefoglaléan gyakran gy hatarozza meg,
hogy a gt.-k alapitasara a jogalanyisaggal rendelkez6k a jogosultak.

Ezzel a megfogalmazassal dsszefiiggésben azonban hangsulyozni kell, hogy a jog-
alanyisaggal rendelkezok koziil is csak az abszolut jogképességgel rendelkezok lehetnek
a gt.-k alapitoi. igy példaul, a tarsashézi térvény alapjan, a tarsashaz tulajdonosainak a
kdzdssége jogalany. A jogképessége azonban mégis korlatozott, mert a tarsashaz kozos-
sége a kozos név alatt csak a kdzds igyek intézése soran szerezhet jogokat és kotelezett-
ségeket, gt. alapitasara viszont nem jogosult.

A Gt. hatalybalépése utan gyakran felmeriilt a gyakorlatban az el6tarsasag cégalapi-
tasi jogositvanya is.

Az intézményt a Gt. 14-15. §-ai vezették be, a korabbi Gt. probléméas megoldésa —
az alapitas id6pontjatol a cégbejegyzésig terjedd fliggd jogi helyzet — helyett, a cégbe-
jegyzés hatalybalépésével egyidejiileg.
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Az (jj szabalyok szerint a gt. a 1étesit6 okiratanak az ellenjegyzésétél, illetve kozok-
iratba vald foglalésa utdn — annak a napjatol — el6tarsasagként mitkodhet.

A bejegyzési kérelem benyujtasatol tizletszerli gazdasagi tevékenységet is végezhet
a gt., kivéve az engedélykoteles tevékenységeket, mivel annak végzésére a tevékenységi
engedély birtokaban is csak a cégbejegyzés utan jogosult. Az elOtarsasagi 1étszakasz
tehat a 1étesitd okirat ellenjegyzésétdl a cégbejegyzésig tart. A bejegyzési kérelem be-
nyljtasa utan a ,,bejegyzés alatt” toldatot koteles hasznalni. A térvény alapjan a bejegy-
zésig a vezetO tisztségviselok a gt. nevében és javara jarnak el, vagyis jogokat szerez-
hetnek és kotelezettségeket vallalhatnak.

Az el6tarsasagra a létrehozni kivant gt.-re vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni a
térvényben meghatarozott négy kivétellel. Ezért az el6tarsasag tagjainak a személyében,
foszabalyként, nem kovetkezhet be valtozas, és ez alol kivételt csak torvény altal kotele-
zOként elbirt esetek jelenthetnek.

A létesitd okiratukat nem modosithatjak, kivéve ha a cégbirdsag ilyen irdnyu hiany-
potlasra szolitja fel az el6tarsasagot.

Nem kezdeményezhetnek tag kizarasara iranyulé pert.

Tovabba nem hatarozhatjdk el a mas gt.-vé vagy kht.-vé vald atalakulésukat, vagy a
jogutdd nélkiili megsziinésiiket.

Az (j jogi konstrukcid alapjan a gyakorlat és a jogi irodalom &ltalaban olyan helye-
selhet6 kovetkeztetést von le, hogy az eldtarsasag rendelkezik jogalanyisaggal, hiszen az
lizletszerii kozos gazdasagi tevékenységet ennek hianyaban nem végezhetné. (Ezt a
tevékenységet az eldtarsasag nyilvanvaloan csakis a bejegyzési kérelem benyujtasa utdn
kezdheti el, hiszen ado- és th-szdmot, valamint statisztikai szamjelet csak ezutan kaphat.
Ezek nélkiil pedig nem keriilhetne sor az iizletszerii gazdasagi tevékenység megkezdésé-
re sem.

A vezet6 tisztségviselok altal az eldtarsasagi 1étszakasz alatt kotott szerzodéseknek
is a tarsasag, és nem az alapitok valnak a jogositottjaiva, illetve kotelezettjeive.)

Az eldtarsasag jogalanyisaga azonban mégis részleges és korlatozott, hiszen a Gt.
taxative meghatarozza azokat az eseteket, amelyekben az el6tarsasagnak nincsenek
dontési jogositvanyai.

Ezek kozott az esetek kozott a gt. alapitasanak a tilalma kilén nem szerepel. igy a
jogalkalmazdok egy része a részleges jogképességbdl és a direkt tiltds hianyabdl olyan
indokoltnak tiing kdvetkeztetést vont le, hogy az el6tarsasagok jogosultak lehetnek a
gt.-k alapitasara.

A Legfelsébb Birosag azonban a Cgf. VII. 31993/2000/4 szamu hatarozataban
a kovetkez6kre mutatott ra: A Gt. 3. § /1/ bekezdése a gt.-k alapitésara jogosultak kozott
a gazdasagi tarsasagot sorolja fel. A gazdasagi tarsasag viszont, a Gt. 16. § /2/ bekezdé-
se alapjan, a cégjegyzékbe vald bejegyzéssel, a bejegyzés napjaval jon létre.

A Gt. 14-15. §-ai nem a gt.-kre, hanem az el6tarsasadgokra vonatkozoan allapitanak
meg rendelkezéseket. Ezért a Gt. 3. § /1/ bekezdésében szabélyozott cégalapitasi feltéte-
leknek kizarolag csak a mar bejegyzett és teljes korii jogalanyisaggal rendelkezo gt. felel
meg. {gy az el6tarsasag a részleges jogképessége és direkt tilalmi szabaly hianyaban sem
lehet jogosult gt. (vagy kht.) alapitasara.

Az elbtarsasaggal Osszefliggésben érdemes még megemliteni, hogy ez az allapot a
cégbejegyzéssel megsziinik, és a gt., elnyerve jogi személyiségét, a valasztott cégforma-
jaban folytatja miikddését. Az eldtarsasagi 1étszakasz alatt a vezetd tisztségviseldk altal
kotott szerz6déseket — a korabbi Gt. fliggd jogi helyzetre kialakitott megoldasaval ellen-
tétben — mar nem kell a tarsasagnak kiilon jévahagynia, mivel azok automatikusan a cég
szerzédéseivé valnak.
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Hangstlyozni kell azonban, hogy a jévahagyas melldzése csakis az elGtarsasagi 1ét-
szakasz alatti szerz6désekre vonatkozik. A tarsasag viszont — amint azt a Cgf. VII.
33127/1999 szamu hatarozataban, a Gt. 4. §-a alapjan, a Legfels6bb Birosag is kiemelte
— csak a létesitd okirata ellenjegyzésének a napjatdl mikodhet el6tarsasagként.

Ebbdl pedig okszerlien kdvetkezik az, hogy példaul a tagok altal alairt, de még nem
ellenjegyzett tarsasagi szerz6dés esetén nem beszélhetiink el6tarsasagrél. Ezért ha a
vezetd tisztségviselok ebben az eldtarsasag eldtti ,,eléallapotban” kotnének szerzddést,
Ugy azt a cégbejegyzés utan mar jova kellene hagyni a tarsasadgnak. A jévahagyas mell6-
zése tehat csakis a vezetd tisztségviselOk altal és az eldtarsasagi létszakaszban kotott
szerz6désekre vonatkozhat.

Az egyszemélyes tarsasagokra vonatkozéan a Gt. altalanos és kilonds része egy-
arant megallapit a tobbszemélyes tarsasagoktol eltéré szabalyokat. igy példaul a Gt. 4. §
14/ bekezdése kimondja azt, hogy az egyszemélyes gt., fészabalyként, nem lehet gazda-
s&gi tarsasag egyeddili tagja, illetve részvényese.

A Gt. 172. § /3/ bekezdése (illetve a 270. § /2/ bekezdése) pedig a vezetd tisztségvi-
selék, illetve fb.-tagok vonatkozasaban allapitott meg speciélis 6sszeférhetetlenségi
szabalyokat. Kimondva ennek soran azt, hogy ugyanazon személy nem lehet egyidejiileg
az egyszemelyes tarsasag — és ha a tag, illetve a részvényes gazdalkodo szervezet — e
gazdalkodoé szervezet vezet6 tisztségviseldje, illetve feliigyel bizottsdganak tagja is.

A Gt. hatalybalépését kovetéen, a gyakorlatban hosszl ideig ¢élénk egyet nem értés
volt abban a kérdésben, hogy ezeket a rendelkezéseket iranyadénak kell-e tekinteni
a klféldi alapitokra is. Figyelemmel tébbek kozt arra, hogy a Gt. 1. 8 /1/ bekezdése
a torvény terdleti hatalyat a Magyarorszagon bejegyzett gazdasagi tarsasdgok alapitasa-
ra, miikodésére, szervezetére stb. vonatkozoan allapitotta meg. A gazdalkodo szervezet
fogalméra, a Gt. ilyen irany( rendelkezésének a hianyaban, a Ptk. szabalya az iranyado.
A Ptk. 685/c §-a pedig a kiilfoldieket nem sorolja fel a gazdalkodd szervezetek kozott.

A Legfelsébb Birdsag azonban ezekben a kérdésekben, tobb eseti dontésében igen-
16en foglalt allast, ezért ezeket a fentebb hivatkozott eléirdsokat megfeleléen iranyadd-
nak kell tekinteni a kiilféldi tarsasag alapitoira is.

A Cgf. VIIL. 32044/2000 szamu eseti dontésében kimondta a legfébb biroi testiilet,
hogy nincsen olyan jogszabaly, amely a kiilféldi alapitot kivonna a Gt. 4. § /4/ bekezdé-
sének az alkalmazasa alol. Ezért az egyszemélyes gt. altal tovabbi egyszemélyes gt.
alapitasanak és mikodtetésének a tilalma azonos modon iranyado a kiilfoldi és a belfoldi
alapitokra, illetve tagokra.

A Cgf. VII. 32890/2000 szam( dontésében pedig a Gt. 172. § /3/ bekezdésének a
specialis dsszeférhetetlenségi szabalya tekintetében mondta ki a Legfelsébb Birosag azt,
hogy ha az egyszemélyes kft. alapitdja gt., fuggetleniil attdl, hogy kulfoldi-e, alkalmazni
kell a Gt. 172. § /3/ bekezdését. (S tegyiik hozza, hogy ebbdl kbvetkezéen az egyszemé-
lyes rt.-nél a Gt. 270. § /2/ bekezdését is.) Ez esetben sincsen ugyanis olyan jogszabaly
vagy nemzetkdzi szerzédés, amely mentesitené a kiilfoldit a szabaly alkalmazasa alol.
Ezért a cégalapitasra jogosult kiilfoldi gt. vezetd tisztségviseldje nem lehet egyidejlileg
az altala alapitott egyszemélyes tarsasag vezetd tisztségviseldje is.

A gt.-t, a tarsasagi torvény Uj eldirasabol, a 3. § /3/ bekezdésébdl kovetkezden,
el6zmény nélkiili uj alapitassal vagy atalakulassal, vagyis jogutddlassal torténd alapitas-
sal, a Gt. VII. fejezetének a szabalyai szerint lehet létrehozni. Ezzel a rendelkezéssel
Osszefliggésben utalni kell a Legfelsébb Birosag Cgf. VII. 30553/1999 szamu érdekes
dontésére, amely szerint a szétvalasra és ilyen médon U tarsasag létrehozasara az egy-
személyes tarsasagoknak is lehetoségilik van. Mégpedig azért, mert a kivalast is magaban
foglald atalakulast a Gt. nem zarja ki az egyszemélyes tarsasagok vonatkozasaban. Az
atalakulasnal megfeleléen alkalmazni kell az alapitasi szabalyokat is, ezek pedig lehet6-
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séget biztositanak arra, hogy a tarsasag alapitasara jogosultak kft.-t és rt.-t egyszemélyes
tarsasagként hozzanak létre. A szétvalas viszont, mint szervezeti valtozas, elsddlegesen
az anyatarsasagot érinti oly médon, hogy ilyenkor a tarsasag vagyona keril megosztasra.
Ez a megosztéas pedig nem feltétlendl jelent tagvaltozast is. A Gt. ugyanis azt sem zarja
ki, hogy a kivalasnal a jogeldd és a jogutod tarsasagoknak azonos legyen a tagja, illetve
a részvényese.

Ezért az egyszemélyes tarsasag alapitdja, illetve tagja vagy részvényese akar Ujabb
egyszemélyes tarsasdgot is létrehozhat. (Hiszen az egyszemélyes tarsasdg alapitoja,
illetve tagja vagy részvényese a Gt. 4. § /4/ bekezdése alapjan eleve nem lehetett
egyszemélyes tarsasdg, hanem a Gt. 3. 8-a szerinti egyéb jogosult, akinek a részére az
egyszemélyes tarsasag létesitése sem Uj alapitassal, sem pedig jogutddlassal nem tiltott.)
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