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(TUDOMANYOS TAJEKOZTATO)

15 eves a Penzlgykutato Rt.

Tudomanyos konferencia, Budapest, 2002. november 21.

Megsziintettek egy minisztériumi kutatointézetet, mert az allamhatalom képviseldi
Ggy gondoltak, hogy tanulméanyaiban — mint a rendszervaltas egyik alapmiiveként sza-
mon tartott Fordulat és reformban — megkérddjelezi a ,rendszer” legitimitasat. Az ,.el-
bocséatott 16gi6” valaszul — élve a torvények adta lehetdséggel — megalapitott egy gazda-
ség- és tarsadalomkutatisra szervezédott részvénytarsasagot. Igy jétt létre 15 évvel
ezelott a Pénziigykutaté Rt. A sziiletésnapra rendezett konferencian a volt és jelenlegi
pénziigykutatdsok elemezték, milyen utat jart be a gazdasag és a politika Magyarorsza-
gon ebben az idészakban.

A helyzet jo, de nem reménytelen — akar ezzel a ,,mondassal” is jellemezhet6 az az
Osszkép, ami az eléadasokbol kirajzolodott. Most ugyan nem a legrozsasabb a gazdasag
helyzete, és a politikai kdzélet is zaklatott, de a helyzet azért volt mar rosszabb is. Vol-
tak kapitalis melléfogasok a rendszervaltds elmult 12 esztendejében a gazdasag és a
politika teruletén, am éppen a piaci rendszernek és a demokratikus berendezkedésnek
koszonhetéen mindig adodott lehetdség a korrekeiora.

A piacgazdasdg intézményrendszerének Kkiépulését véazolé Kupa Mihdly és
Petschnig Maria Zita példaul egybehangzdan sulyos tehertételként emlitette, hogy a
gazdasagi ciklusok gyakorlatilag mar torvényszeriien igazodnak a politikai ciklusokhoz,
s minden valasztasi évben felborul a gazdaséagi egyensuly. Az kiilén balszerencse, hogy
ez most még kedvezbtlen kiils6 gazdasagi koriilményekkel is parosul — tette hozza
Petschnig Maria Zita.

Kupa Mihaly — az Antall-kormany masodik, de nem utolsd pénzligyminisztere —
programjaban harom év alatt kivanta a gazdasag liberalizalasat megvalositani, ,atallita-
ni” a kiilgazdasagi kapcsolatokat, kialakitani a piacgazdasdg intézményrendszerét s az
allamhaztartasi reformot végrehajtani. Mindezt — a liberalizacié araként megjelend —
rohamosan névekvé inflacié és munkanélkiiliség mellett. ,,Lehet, hogy tévedés volt azt
hinni — mondja ma mar —, hogy egyszerre és gyors itemben &t lehet épiteni és rendbe
lehet hozni a gazdasagot.” Mindenesetre erre nem maradt ideje, és 1993-ban is megtor-
tént az, ami azota menetrendszerlien Gjra és Gjra bekovetkezik: a gazdasag fellendiilésé-
nek els6 jelétdl felbatorodd — éppen a valasztasok el6tt 4116 — politikusok szdrni kezdik a
pénzt. 1993-ban 2 szazalékkal nétt a lakossagi fogyasztas és 27,5 szazalékkal a kozossé-
gi fogyasztas. 1994-re pedig kialakult az ikerdeficit. Ha nincs a Bokros-csomag, a ,,Bok-
ros—Suranyi—Suchmann tancos tri6”, akkor 1995-ben ésszeomlik a magyar gazdasag —
allapitotta meg Kupa. A "95-0s koltségvetés legnagyobb érdemeként a tarsasagi ado 18
szazalékra tortént csokkentését emlitette, igy megduplazddott a vallalatok fejlesztésre
fordithatd pénze. A bank- és adokonszolidacié azonban — az § megfogalmazasaban —
hozta magaval a kleptokracia megjelenését. A 2001-2002-ban kialakulo tendencidk az
1993-as folyamatokhoz hasonldak, és torz iranyba viszik a gazdasagot. 111Uzi6 azt hinni,
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hogy a lakossagi fogyasztas, az épitéipar — aminek részardnya a GDP-b61l mind6ssze 7-8
szazalék — képes a névekedés motorjava valni.

Petschnig Maria Zita a Grész—Medgyessy-kormanytol a Medgyessy-kormanyig tar-
t6 15 év gazdasagpolitikajat tekintette at. Ennek els6, 1996 végéig tartd szakaszaban a
gazdasagpolitika mozgésterét a kiils6 fizetésképtelenség veszélyétdl valo félelem erdsen
bekorlatozta, de az ebbdl adddd kényszerek eldrelokték a gazdasigi rendszervaltast.
A stabilizaciot kovetden megnyilt nagyobb lehetdséget a Horn-kormany — idé hidnyaban
— kevéssé tudta kihasznalni, de a nyugdijreformot még keresztiilvitte. Az Orban-kabinet
azonban nem tett hozza semmit a piacgazdasag megerdsitéséhez, sét az el6z6 rendszer
korményzasi technikaihoz nyult vissza. A Medgyessy-kabinet eddigi gazdasagpolitikajat
politikai kényszerpalya diktdtumai hataroztdk meg. Petschnig Méria Zita 15 év kor-
manyzati gazdasagpolitikainak tanulsagaibol a kovetkezoket emelte ki. A politika csak
rovid tavon tud erdszakot tenni a gazdasagon, amiért késébb stlyos arat kell fizetni.
Azok a gazdasagpolitikdk voltak sikeresek, amelyek alkalmazkodni tudtak a kiilsé és
bels6 feltételekhez, s nem maguk akartak a feltételeket megszabni. A be nem avatkozas
politikdja éppugy tévatra vihet (l4sd: Antall-, Boross-, Horn-, Medgyessy-kormany),
mint a szitkségesnél nagyobb mértékii (1asd: Orban-kormany). A rendszervaltas nem lett
volna sikeres a kiilfold tékebefektetései nélkiil, és tovabbra sem zarhatjuk el magunkat a
globalizécidba val bekapcsolodastdl.

Laszlé Csaba jelenlegi pénziigyminiszter arrdl beszélt, hogy az el6z6 kormany
2001-ben — nem feltétlendl tudatosan, atgondoltan — gazdaséagpolitikai valtést hajtott
végre, a bels6 kereslet 6sztonzésére helyezte a hangstlyt, felértékelte a forintot, emelte a
béreket, ezaltal rontotta a versenyképességet. Igaz, csokkent az inflacio irama, de ennek
nagy ara volt. Most Ujra gazdasagpolitikai valtasra van szikség, aminek legfontosabb
eleme a versenyképesség helyredllitdsa, a koltségvetési hiany mérséklése, az Gvatos
jovedelempolitika és az inflacié fokozatos lassitasa (a jovo év végére — a jegybankkal
Osszhangban — 4,5 szazalékra) bizonyos toleranciahatarok kozott.

Matolcsy Gydrgy volt gazdasagi miniszter, aki szintén a Pénzligykutatoban kezdte
palyafutasat, megemlitette Nyers Rezs6 és Faluvégi Lajos szerepét is e szellemi mithely
életében. Majd kifejtette, hogy bar a rendszervaltas utani valamennyi kormany eléviilhe-
tetlen érdemeket szerzett a piacgazdasag alakitasaban, mindharom elkdvetett hibakat is.
A Medgyessy-kormany szerinte még nem hibazott, de a tanulsagokat éppen azért kell
lesziirni, hogy ne keriiljén tévatra. Matolcsy szerint az Antall-kormanynak fedezetlenl
is pénzt kellett volna nyomtatnia az infrastrukturdlis fejlesztések finanszirozasara, a
Horn-kormanynak nem kellett volna korlatoznia a keresletet, az Orban-kormanynak mar
1998-ban el kellett volna kezdenie a gazdasagfejlesztési programokat, s nem kellett
volna abbahagyni a privatizaciot.

Suranyi Gyorgy, a CIB Bank elndke, volt jegybankelndk — szintén egykori pénziigyku-
tatds — leszOgezte: az elmult évtized legnagyobb tanulsaga az, hogy a rossz kdltségvetési és
jovedelempolitikat nem lehet monetaris politikaval — magas realkamattal és felértékeléssel
— ellenstlyozni, ez valdjaban tébb kart okoz, mint amennyi hasznot hajt. Az inflacié —
amely ellen most a jegybank hadakozik — lazgorbe, a gazdasag allapotéat jelzi. Mestersége-
sen le lehet nyomni ideig-6raig, am ez félrevezetd, mert azt érzékelteti, hogy minden rend-
ben van. Suranyi megjegyezte: az 1995-6s stabilizacié utan a gazdasag akkor névekedett j&
iramban, amikor fegyelmezett kdltségvetési politika kisérte, s ezzel &sszhangban allt a
kamat- és arfolyam-politika. Az 1996 és 2001 els6é negyede kozotti idészakban a gazdasag
dinamikusan béviilt, csokkent az inflacid, évente tiz szazalékkal emelkedett a termelékeny-
ség. Az export ndvekedési iteme 2001-t61 fokozatosan a felére esett vissza. Ma a vallalko-
z6knak a korabbinal kétszer nagyobb realkamattal kell szamolniuk, s az utdbbi két évben
17-18 sz&zalékos felértékel6dés is shjtotta ket. A megel6z6 id6szakban a forint a gazda-
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sag teljesitményének megfeleld iitemben er6s6dott. Surdnyi Ugy fogalmazott, hogy a kolt-
ségvetési hiany jovore tervezett szintje nem lenne vészesen magas, ha nem csokkennének a
megtakaritasok (a szocialpolitikai szempontbdl téves lakasfinanszirozas miatt), ami aldassa
a pénzugyi stabilitast, mert a koltségvetés minden talkoltése, minden vallalati hitelfelvétel
megjelenik a foly6 fizetési mérleg ndvekvo hianyaban. A laza koltségvetési és jovedelem-
politika, amely az exportot, a beruhazast és a foglalkoztatast fékezd monetaris politikaval
parosul, egy-masfél éven belil nagyon nehéz helyzetet teremthet. Suranyi utalt arra, hogy a
thlzottan szigort monetaris politika a maga médjan hozzajarult sulyos pénzigyi valsagok,
gazdasagi nehézségek kialakulasdhoz Csehorszigban, Lengyelorszégban, Dél-Amerika
tobb allamaban.

A volt jegybankelndk 6vott attél is, hogy az orszag elhamarkodottan, nem a megfe-
leld arfolyamon csatlakozzék az eur6zonahoz. A sietségnek hossz( pangés lehet a ko-
vetkezménye. Azt fejtegette, hogy az Eurdpai Unidoba minél elébb be kell 1épni, de az
eurdovezeti csatlakozassal érdemes varni, hogy az orszag ne kényszeritse bele magét a
stabilitasi paktum feltételrendszerébe, amely a felzark6z6 gazdaségokra nézve ndveke-
desi aldozatokat rejthet magaban.

Véarhegyi Eva, a Pénziigykutato foémunkatarsa eléadasaban arra mutatott ra, hogy a
bankok is felelések azért, hogy mikozben a magyar bankrendszer hatékonysaga és stabi-
litsa alapjan éllovassd valt a kelet-eurdpai atalakulé orszdgok korében, a gazdasag
vérkeringésében joval kisebb a szerepe, mint a fejlett gazdasdgokban. A nagyszdmu
szerepld ellenére a verseny ma is korlatozott a bankpiacon, ezért a bankoknak modjuk
van arra, hogy kamataikkal elszakadjanak a piaci mozgésoktél. A f6leg a lakossagi beté-
ti és a hitelpiacon megfigyelhetd rugalmatlan arazas lehetdséget ad a banki koltségek
athéritasara a kamatokba, igy a bankok a mérsékelt hitelezés mellett is jo jovedelmezé-
séget érhetnek el.

A hozzasz6l6k kdzil Csanyi Sandor, az OTP Bank elndk-vezérigazgatoja — részben
Suranyira reagalva — tobbek kozott azt hangsulyozta, hogy az arstabilitast a jegybank-
nak hosszl tavon kellene értelmeznie, mert a mesterségesen felerdsitett forint kiilondsen
azoknak az exportaloknak art, akik hazai alapanyagbol dolgoznak. Siirgette a kamat
csokkentését is. Felcsuti Péter, a magyarorszagi Raiffeisen Bank vezére viszont azt
fejtette ki, hogy a hazai bankrendszer jol fogja allni az unios versenyt, a technoldgiai
fejlesztések terén felzarkozott, s6t néhany szolgaltatds esetében — példaul a
mobilbankolas — meg is el6zte nyugat-eurdpai rivalisait.

A legUjabb kori magyar gazdasagtorténet legvitatottabb folyamatat, a privatizaciot
helyezte gorcsé ald a Pénziigykutatd volt igazgatdja, a Medgyessy-kormany gazdasagi
minisztere, Csillag Istvan. A négy ,,de”-vel jellemzett folyamat gydkerei a spontan pri-
vatizacidhoz nyulnak vissza, ami azonban — megallapitasa szerint — nem volt sem spon-
tan, sem privatizacio, viszont elérevetitette a decentralizalt privatizaciot. Ez tette lehetd-
vé — Csillag megfogalmazasaban — az atlathatd privatizaciot és a korrupcié szintjének
csdkkentését. A demokratizmus jellemezte a privatizaciot, jollehet voltak, akik kdzelebb
iltek a tlizhdz, am deklardltan nem politikai el6jogokon alapult a tulajdonhoz valé hoz-
zaférés, mint példaul Lengyelorszagban. A deetatizalt jelleg abban nyilvanult meg, hogy
a politika kezdett6l gazdasagi és nem allamhatalmi aktusként kezelte a privatizaciot,
megteremtve a fékek és ellensulyok rendszerét. Ezért hoztak létre a mar nem kdzigazga-
tasi, de még nem vallalati intézményt, az AVU-t, majd a méar nevében is tarsasag APV
Rt.-t. A negyedik jellemzé pedig a demilitarizalt jelleg volt. A kutatobol lett miniszter
megallapitotta, egyetlen allam sem mondhatja el magardl, hogy olyan lenne a gazdasagi
szerkezete, ami feleslegessé tenné a tovabbi privatizaciot. Ami valtozni fog, hogy a
folyamat harom liberalis alapelv jegyében folytatodik majd: ezek a szabad hozzaférés,
az atlathatosag és a tiszta verseny.
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Val6jaban egy kormany sem szeret privatizalni — deriilt ki Voszka Eva dsszefoglalo-
jabol. Ezzel egyitt — Csillaghoz hasonldan — Ggy latta, hogy a magyarorszagi privatiza-
cié ,,jo lett”, pontosabban: a sok probalkozas és korrekcio eredményeként végul is elfo-
gadhat6 eredmény sziiletett. Hogy miért privatizalnak mégis a kormanyok? Voszka sze-
rint vezeti 6ket a politikai érdek — hiszen ezzel poziciokat és jévedelmet lehet elosztani
—, valamint a fiskalis érdek és a koltségvetés bevételi kényszere. lgaz, az elmult ciklus-
ban a koltségvetési kényszer nem volt olyan erés, az ,.eredmény”: az APV Rt. 21 valla-
lata 2001-ben 40 milliard forint veszteséget termelt, idén korulbelul 150 milliard forin-
tot, s jovOre jo eséllyel ez az Gsszeg 200-300 milliard forintra néne. Az, hogy ennek
ellenére dsszességhen mégis jonak mindsithetd a privatizacio, legféképp a kormanyval-
tasok nyujtotta korrekcioknak kdszonhetd.

Sarkozy Tamaés, a gazdaségi rendszervaltés jogi kereteinek egyik megalkot6ja meg-
jegyezte: lehet, hogy a privatizacio tarsadalmilag igazsagtalan volt, de a piacgazdasag
megteremtése érdekében elengedhetetlen. Ezért az allami vagyon eladésa nem egyszerii-
en bevételi lehetdség, hanem mindig rendszervalté dncél. Ez még akkor is igaz, ha — egy
lengyel szakembert idézve — a kelet-kdzép-eurdpai privatizacio olyan folyamat, amely-
nek soran ismeretlen érték{i vagyontargyat igyekeznek eladni olyanoknak, akiket nem
ismernek, akik nem akarnak vasarolni, és pénzik sincs. Am tudataban kell lenni annak,
hogy polgéri tarsadalmat allami tulajdonnal nem lehet csinalni.

Tolgyessy Péter alkotmanyjogasz, a kerekasztal-targyalasok egyik résztvevije, az
SZDSZ egykori elntke, 1998 6ta a Fidesz parlamenti frakcidjanak tagja a politikai rend-
szervaltas genezisét vazolta fel. Szerinte az atmenet folyamataban viszonylag kevesen
vettek részt. Am, hogy végiil is mitkodSképes hatalmi szerkezet sziiletett — a végrehajto
hatalom ellendrizhetd és levalthato, létrejottek az ellenstlyként szolgald intézmények,
mint az Alkotmanybirésag, az Allami Szdmvevészék, a fiiggetlen MNB és a fiiggetlen
biro6i kar, valamint a politikai stabilitast garantalo véalasztasi rendszer — annak paradox
maédon inkabb hasznalt, hogy kevesen vettek részt megalkotasaban. Télgyessy megitélé-
se szerint a magyar demokracia alkotmanyos alapszerkezetében mar a kezdeteknél sem
értettek egyet a szamottevd politikai er6k. Magyarorszagon szerinte sosem volt kon-
szenzusos demokracia. A gyorsan bekovetkezd kidbrandulast, a Magyar Koztarsasagot
maig jellemzd legitimacios deficitet Télgyessy annak tudta be, hogy mindig az nyeri a
vélasztasokat, aki egyiitt almodik a valasztokkal. Igy aztan kezdettSl: egy magat becsap-
va érz6 tomeg all szemben egy szorongo, ezért ugyancsak agressziv politikai elittel.

Antall Jozsef eldszor Gigy gondolta, le tud valni a sajat partjair6l, majd — meggyen-
gllve — arra kényszeriilt, hogy fusson azok tulzott igényei utan. Horn Gyula Kadar Ja-
noshoz hasonldéan megprobalt centrumhelyzetbe keriilni, elérni, hogy lehetdleg senki ne
legyen nagyon elégedetlen. Még esélyilk is lett volna a hatalomban maradasra, ha nem
kozvetlenll a valasztasok elbtt jon el a foldiggyel és a bési gat kérdésével. Az eldadd
Orban Viktort mondta a modern tdmegdemokracia els igazi magyar politikusanak,
jollehet sok tekintetben 6 is Kadar kdpdnyegébdl bujt ki. Orban képes volt az emberek
érzelmeire alapozva politizalni, de a valasztasok elvesztéséhez vezetd hibak tomegét
kovette el. Az embereknek Ujra az volt az érzése: a politika megint nem hagyja 6ket
békén. Orban célja a kdztarsasadg hatalmi szerkezetének atalakitasa volt, a parlamenta-
rizmust egyfajta vezérdemokraciaval probalta felvaltani. Ha gy6z, akkor reménye lett
volna egyfajta Orban-korszak kiépitésére. Am ismét miikodott a magyar parlamenti
valtégazdasag. Tolgyessy optimistan zarta értékelését, mely szerint, ha kap 20-30 békés,
gazdasagilag eredményes évet az orszag, akkor véglegesen gyokeret verhet a parlamen-
taris demokrécia.

Lengyel Laszl6, a Pénziigykutatd elndke szerint az 1989-ben megalkotott rendszer
nem gondosan 0sszerakott gépezet. Az alkotokat az a szandék vezérelte, hogy megaka-
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dalyozzak egy kadarista elndki rendszer kialakulasat. A demokracia fogyatékossagainak
jo része annak tudhatd be, hogy az eredeti nemzeti intézmények (példaul az 6nkormany-
zatok vagy a végrehajtd hatalom ellensulyaként megalkotott szervezetek is) partosodtak.
A parlamentben lehet kiabéalni, am az ,,igazi” ligyek azon kiviil d6lnek el. Aki pedig
éppen hatalomra keriil, az dominans ,,egypartként” probal viselkedni — hangzott a latle-
let. Talan némi vigaszként felfoghat6 az, hogy — miként Lengyel is emlékeztetett rd — a
masodik vildghdborut kovetd elsé negyedszazadban a nyugati demokraciak egy része is
igy miikodott. Ez azonban nem valtoztat azon, hogy 2004-ben Eurépaban ezekkel a
partokkal nem lesz konny{i megjelenni. Az egyesiilt Eurdpa, 0j politikai kulttrat és ,,eu-
répai” partokat kdvetel majd.

Hamor Szilvia — Blahé Miklés

Hamor Szilvia, a Népszabadsag fémunkatérsa.
Blaho Mikl6s, a Népszabadsag fémunkatarsa.
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