Kilgazdasag, XLVII. évf., 2003. aprilis

Befektetésosztonzés és Magyarorszag
csatlakozasa az Eurdpai Uniohoz

ANTALOCZY KATALIN — SASS MAGDOLNA

Magyarorszag Eurdpai Uniohoz valo csatlakozdsa alapvetd valtozdsokat indukadl a
hazai befektetésdsztonzésben. Mar 2003 elejétél megsziint a nagybefektetdi adokedvez-
mények korabbi rendszere, a csatlakozds idopontjatol nem lesz lehetséges vamszabad
terlletet alapitani, és a tAmogatasi eszkdzoket egyre inkdbb az EU-ban szokésos rend-
szerbe kell illeszteni. 2004-t61 Magyarorszag mint befektetési célpont rendelkezni fog az
unios tagsag elonyeivel, ugyanakkor a befektetésosztonzést a kozosségi versenypolitika
behatérolja. Ilyen korulmények kozott kell helytalinunk a kilfoldi befektetésekért folyta-
tott mind élesebb nemzetkdzi versenyben. Az alabbi cikk attekinti a befektetésdszténzés
vildggazdasagi tendencidit, majd felvazolja az Eurdpai Uni6é tamogatési rendszerének
legfontosabb vonasait és 2004-ig torténd varhato dtalakitisat. Részletesen vizsgdlja a
magyar befektetésdsztonzési rendszer fejlddési szakaszait a nyolcvanas évtized végétdl,
és bemutatja az EU alapelveivel ellentétes elemeit. Végiil ismerteti a kiilfoldi befekteték
kérében a hazai befektetésosztonzési rendszer tovabbfejlesztésérdl folytatott mélyinter-
Jus és kérddives vizsgalatok eredményeit.*

A befektetésoszténzés tendencidi a vilaggazdasagban

A vilaggazdasagban a kilencvenes években a kozvetlen kiilfoldi tdkebefektetések
szabalyozasat tekintve dsszességében a liberalizdlds volt a legjellemzbb tendencia. Az
altaldban vett kiilfoldi miikod6étoke-befektetést 6sztonzé politika hangstlyai attevédtek a
befektetések engedélyezésérél, az egyes szektorok kiilfoldiek el6tti megnyitasarol
a miikodStoke-befektetés aktiv dsztonzésére.

JOl mutatja a liberalizalasi tendenciat az 1. tablazat. Ezek szerint 1991 és 1997 ko-
zOtt a milkod6toke-bevonasra vonatkozo szabalyozovaltozasok szdma viszonylag gyor-
san novekedett, s e modosulasok 95-100 szazaléka a miikodd téke szdmara a korabbiak-
nal kedvezdébb feltételeket teremtett. 1996-ban az arany némileg romlott (86 szdzalék),
majd 1997-1998-ban — feltevésiink szerint elsésorban az azsiai valsag miatt — megugrott
a mikodotoke-befektetések szamara kedvezdtlen szabdlyozovaltozasok szama. 1998-
2001-ben visszaallt a korabbi liberalizalasi tendencia. 2001-ben kiugréan magas volt a
miikod6étéke-befektetések szamara kedvezé valtozasok szdma (194), amelyek meghaté-
roz6 részét (43 szazalékat) az azsiai és csendes-Gceani térségben vezették be.

* A cikk alapjaul a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, illetve a Kiiliigyminisztérium szamara ké-
szitett tanulmanyok szolgaltak. A szerzok koszonettel tartoznak az Amerikai Kereskedelmi Kamara munka-
tarsainak a kérddives felmérésekben nyujtott segitségiikért.
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Mivel a befektetésekért versenyz6 orszagok az elmult években nagymértékben libe-
ralizaltak a miikodotéke-befektetést szabalyozd jogi kereteket, ezért a liberalizalasi
tendencidval parhuzamosan azt is megfigyelhetjik, hogy egyre tébbféle és mennyiségé-
ben is novekvé azoknak a kedvezményeknek a szama, amelyeket az egyes orszagok
tékevonzasi céllal alkalmaznak. 1997-ben példaul a 151 kedvezd iranyt elmozdulas
mintegy harmada vonatkozott magasabb tdmogatasra, illetve egyéb 6sztonzésre. Az
0sztonzOk altalaban a versenyképességet novelé mitkodétoke-befektetést célozzak meg,
s igyekeznek a kilfoldi tulajdonban 1év6 vallalatok és a hazai vallalatok kozotti kapcso-
latokat tdmogatni.

1. tablazat

Nemzeti szabalyozasvaltozasok 1991-2001 kozott

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Azon orszagok szdma, amelyek
valtozasokat vezettek be befektetési

rendszeriikben 35 43 57 49 64 65 76 60 63 69 71
Szabalyozévaltozasok szdma 82 79 102 110 112 114 151 145 140 150 208
Ebbdl:

— a mitkodd tékére kedvezsbb* 80 79 101 108 106 98 135 136 131 147 194
— a mitkddd tokére kedvezdtlenebb** 2 - 1 2 6 16 16 9 9 3 14

* Liberalizalas, a piaci funkciok erdsitése, az 0sztonzok szamanak novelése.
** Novekvo ellenOrzés, az 6sztonzok szamanak csokkenése.
Forras: UNCTAD [2002], 7. o.

A nyolcvanas évek kozepétdl megndit azoknak az orszagoknak a szama, amelyek
valamilyen, sziik értelemben vett milkkod6tékebefektetés-osztonzdt (addkedvezmények,
pénziigyi 0sztonzok és egyéb tamogatisok) alkalmaznak, s ezzel egyutt szaporodott az
alkalmazott eszkdzok széma is. Indokolja és magyardzza a befektetésdsztonzé eszkozok
alkalmazasanak ,elterjedését”, hogy az informaciétechnoldgia, telekommunikéacio,
egyéb technikdk és technologidk fejlodése kovetkeztében az egyes helyszinek egyre
hasonlobbakka valnak, és ebben a helyzetben az §sztonzék-kedvezmények szerepe egy-
re inkabb felértékelédik (Clark, 2000; Taylor, 2000). Léteznek ma mar olyan kérd6ives
felmérések is, amelyekben a multinacionalis vallalatok vezet6i elismerik, hogy a beruhé-
zasi helyszinek kozotti valasztasban novekvd szerepet jatszanak a kedvezmények
(Easson, 2001). Az allamok azonban nem altalaban miikod6tke-befektetést 6sztonzo
eszkdzoket vezetnek be, hanem igyekeznek szektoralisan, regionalisan terelni a beruha-
zasokat. Ugyanakkor nincsenek mindeniitt egységesen elényben részesitett agazatok,
inkdbb az a jellemzd, hogy a fejlett technikat képviseld, magasabb hozzaadott-értékkel
biré vagy a fogad6 orszagban mas okok (példaul tradiciok, orokolt kapacitasok) miatt
kiemelt iparagak befektetdi kapjak a kedvezményeket. Végiil az 6sztonzérendszerek
egyre kevésbé tesznek kiillonbséget a befektetd nemzeti hovatartozasa alapjan: mind a
hazai, mind a kiilf61di befekteték megkaphatjak a kedvezményeket.

A kedvezmeények fajtait tekintve — leginkabb a koltségvetési forrasok szitkossége miatt
— az adomentességek és kedvezmények domindljik a fejlédd és az dtalakulé orszdgok
osztonzdrendszerét, s ezekben az allamokban kevesebb a pénziigyi timogatas. Ezzel szem-
ben a fejlett orszagokban egyre inkabb a financialis tiamogatasi forma keriil el6térbe.



A befektetésdsztonzés f6 vonasai az Europai Uniéban
Elvi keretek

Az Eurdpai Unidban — a versenypolitika részeként — k6zosségi szintii szabalyok vo-
natkoznak az allami tAmogataspolitikakra, igy a befektetésosztonzés legtobb eszkdzére is.
Miért kozponti kérdése az EU kdz0sségi szintli versenypolitikdjanak az allami tAmogatasok
problémaja? A Romai SzerzOdésben foglalt alapelvekbdl kdvetkezik, hogy a tagallamok
altal adott timogatasok veszélyt jelentenek a kozosségi szinten értelmezett egyenld esélyek
alakuldsara, a diszkriminacidmentes versengésre. A Romai Szerz6dés 92. cikkelye min-
dennemtl allami forrasbol nyujtott timogatast tilt, amely meghatarozott vallalatoknak vagy
dgazatoknak nyujtott kedvezményekkel a versenyt torzitja vagy torzithatja, és a tagallamok
kozotti kereskedelmet hatranyosan befolyasolja. A szerz6dés felsorolja a nem tiltott tamo-
gatasokat, és meghatarozza azokat a feltételeket, amelyek fennallasa esetén a tdmogatas
mentesithetd a tilalom alol. A Bizottsagnak kizarolagos joga van egyfel6l a tdmogatas
jogosségat eldonteni, masfeldl elbiralni, hogy a tamogatas versenytorzito-e. gy tehat az
allami tdmogatasokat ,,nemzetek feletti”, integréciés szinti ellen6érzés jellemzi, amely spe-
cialis vonésa az EU-nak (Ehlermann, 1995)." Az allami tAmogatasra vonatkozé szabalyok
nem a vallalatokra, hanem a tagallamokra, kormanyokra vonatkoznak, és egyes esetekben
jelentdsen csokkentik azok szuverenitdsat, mozgasterét. Ennek kettds kovetkezménye van.
Egyrészt a politikai er6k nagy szerepet kaphatnak a dontési folyamatban, masrészt — a
gyakori surlddas ezt jelzi — a Bizottsag mindeddig nem volt képes teljesen megakadalyozni
a tagéllamok torekvéseit (Vissi, 1998).

Az EU-alapszerzddés szerint tehat az allami tdmogatas nyujtasa elvileg ellentétes a
kdzos piaccal. A 88. cikkely szerint a Bizottsdgnak kell az allami timogatésokat ellen-
Oriznie, a tagallamoknak pedig elézetesen be kell jelenteniiik minden tamogatast.

Mi minésil allami tamogatasnak? Az EU-alapszerz6dés 87 (1)-es cikkelye alapjan
ennek kritériumai a kovetkezok:

— a thmogatast kozvetlendl valamelyik tagallam vagy kozvetve az éltala kijeldlt in-
tézmény vagy szervezet adja,

— a tamogatast kapo szamara kozvetlen vagy kozvetett elényoket jelent,

— szelektiv, befolyasolja az azt kapd vallalat és versenytarsai helyzetét,

— (torzitd) hatdssal van a tagorszagok kozotti kereskedelemre, illetve az integréacios
szintll versenyre.

Az allami tamogatas formaja ebbdl a szempontbdl irrelevans — lehet kamatcsdkken-
tés, kamat-visszatérités, hitelgarancia, tékeinjekcio stb. (EU, 2001a, 82—-85. 0.).

Az alapszerz6dés meghatarozza azokat az eseteket is, amikor lehetséges az allami
tdmogatés nyljtasa [87 (2) és 87 (3) cikkely]. Ekkor is be kell azonban jelenteni a Bi-
zottsagnak a timogatast. A kivételeket harom csoportba sorolhatjuk.

— Regionélis tamogatasok (alacsony jovedelmii vagy magas munkanélkiiliséggel suj-
tott régiok gazdasagi fejlodésének tdmogatasa, illetve bizonyos gazdasagi tevékenységek
¢és bizonyos gazdasagi teriiletek fejlodésének eldsegitését célzd olyan tdmogatasok, ahol
ezek nem érintik hatranyosan a tagallamok kozotti kereskedelmet és versenyt, ennek
keretében tamogatjak a nagyberuhazasokat is).

— Horizontalis timogatasok (K+F, foglalkoztatasi, képzési-oktatasi, munkafeltételek
javitasat célzo, kornyezetvédelemmel kapcsolatos, szerkezetvaltast elGsegitdé vagy a
vallalat megmentését célz6 tamogatasok).

L A versenypolitika elveinek és kohézids politikai céljainak konfliktusarol és az ,,8sszebékitésre” tett Ié-
pésekrol lasd: Kelen [2002].
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— Szektoralis tamogatasok (érzékeny szektorok: hajoépités, acélipar, szénipar,
kozlekedésieszkdz-gyartas; kozlekedés: vasit, tengeri és vizi kdzlekedés, 1égi kdzleke-
dés, mez6gazdasag, haldszat; specialis szektordlis szabalyok nélkili dgazatok: eseten-
ként a pénziigyi szektor, szolgaltatasok).

Az elfogadott kategoridba tartozik/tartozhat a mar meglevé tamogatas ,,tovabbélése”
is. Abban az esetben, ha egy piacon, amely eredetileg zart volt, létezik valamilyen tAmo-
gatasi rendszer, a piacnyitas utan ezt a tamogatast mar meglevonek kell mindsiteni, ha az
létrejottekor nem tartozott a 87 (1)-es cikkely hatdkdrébe. Ugyanakkor ebben az esetben
is lehet8ség van arra, hogy a Bizottsag, illetve a Birdsag 0j timogatasnak mindsitsen egy
ilyen tamogatast, amennyiben a timogatasi rendszer tovabbi fenntartasa jelentdsen befo-
lyasolja/torzitja a tagorszagok kozotti kereskedelmet.

A kilencvenes évek végén a Bizottsdg megkezdte az allami tAmogatasokra vonatko-
z6 szabalyok atalakitasat. Ennek jegyében 2000-ben két fontos valtozast Iéptettek életbe:
csoportmentessegi szabalyokat vezettek be a kis- és kdzepes véllalatok és a kepzési
tdmogatas terlletén, illetve bevezették a de minimis szabalyt. Ez utobbi alapjan a bar-
mely véllalatnak nyujtott, harom év alatt 100 000 eur6t nem meghaladd tdmogatas nem
mindsiil a Bizottsagnak notifikalandé allami tamogatasnak. A csoportmentességi szaba-
lyok ala tartozé teriiletek tdmogatasa esetében nincs sziikség a Bizottsagnak torténd
bejelentésre, illetve bizottsagi engedélyre, amennyiben bizonyos feltételek teljestinek a
tamogatas nyujtasa esetén. Ezek esetében az ellenérzés utolagos, és a Bizottsag szamara
készitett jelentés alapjan tortenik.

2001-ben és 2002-ben tovabbi valtozasok léptek életbe. Megalkottak a kockazati
tékével és allami tamogatéassal kapcsolatos olyan 0j szabalyokat, amelyek a valtozo piaci
jelenségekre igyekeznek reagalni. 2002 februarjaban a nagyberuhazasok tdmogatasara
vonatkozé szabalyrendszert ugy véltoztattak meg, hogy gyorsabb, egyszeriibb, megbiz-
hatobb — és nem utolsdsorban jobban ellenérizhet — szisztémat vezessenek be. Egy
masik fontos, &m ki nem mondott cél az allami tdmogatas részesedésének csokkentése
ezekben az esetekben, illetve az eurdpai régidk-orszagok nagyobb projektekért folytatott
befektetésdsztonzési versenyének a mérséklése.

Magyarorszag szamara nagyon fontos annak ismerete, hogy 2004-t61 ismét {ij szaba-
lyozas vonatkozik a nagy befektetési projektekre. Az 1998 6ta érvényben levo jelenlegi
szabalyozas megvaltoztatasanak okai kozott szerepel, hogy

— a mozgékony, nagy beruhazasi projekteknek a helyi hatdsagokkal folytatott tar-
gyalasokban jelentés az alkuerejiik, jelentds elénydket tudnak kiharcolni, és az egyes
régiokat-orszagokat ki tudjak jatszani egymas ellen;

— a piacok integraltabba valasaval egyre inkabb érezheté ezeknek a projekteknek a
versenytorzit6 hatasa;

— az eredeti célokkal ellentétben a teljes beruhdzasi 6sszeghez képest a nagyberuha-
zasoknak nyujtott allami tamogatas részaranya nem csokkent;

— egyes szektorok esetében a szabalyok tdl bonyolultak voltak, és tulzottan atlatha-
tatlannd/alkalmazhatatlanna és adminisztrativ szempontbél kdltségessé tették a szabaly-
rendszer alkalmazasat;

— e nagyberuhazasok esetében a kevéshé fejlett teriiletek specifikus problémai a leg-
tobb esetben nem jelentenek olyan hatranyt a beruhdzé szamara, amit a tamogatassal
kompenzalni kellene;



"2 adott lehetsé-

7 az eddigi rendszer elég sok visszaélésre, ,,csendes elszabotélasra
get.

Valoszintisithetjiik, hogy a bdvitéssel 1étrejovo kevésbé homogén Eurdpai Unidban
— az 0j belépok miatt — a nagyberuhdzasok iranti névekedd verseny is szempont lehetett
a szabalyok valtoztatasaban. Jelzi ezt az is, hogy az (j rendszerben a strukturalis prob-
lémakkal kiiszk6dé agazatokban az eddigieknél szigorubb szabalyokat alkalmaznak
majd.

Osszességében a szandékok szerint az (j szabalyok segitségével az allami tamoga-
tasnak a teljes beruhazasi 6sszeghez mért csdkkentése térténik meg. A cstkkentés ara-
nyos, vagyis a kevésbé fejlett régidkban torténd beruhazast relative nagyobb tdmogatas-
sal segitheti az allam. Ugyanakkor a kisebb mértékii kdzvetlen tamogatasok szempontja-
bl egyszerlisodik a helyzet és megsziinik a notifikacids/bejelentési kotelezettség is. A
100 milli6 eur6 alatti beruhazasoknal nincs bejelentési kotelezettség, de ex post ellendr-
zést jelent, hogy a tagorszagoknak jelentésekben kell beszamolniuk ezekrél a projektek-
rél is. A 100 millié eurd feletti beruhazasoknal akkor van sziikség bejelentésre, ha a
tdmogatas magasabb az Uj szabalyokban meghatarozottnal. Ekkor a Bizottsag — verseny-
szempontok figyelembevételével — dont arrél, hogy nyujthaté-e a timogatas. A nagyobb
projektek esetében pedig elényt jelent az atlathatosag novekedése, mivel egy-egy régio-
ban Osszegszerlien elére meghatarozhat6 az 0j szabalyok szerint adhat6 allami tamoga-
tas fels6 hatara.

Az (j szabélyok alapja — a Bizottsag és az egyes tagorszagok kozotti megallapodas
szerint — meghatérozott regionalis tdmogatési térkép. Ez szabja meg, hogy melyek azok
a régiok, amelyeknek ,,jarnak” a nemzeti és régids tamogatasok, és hogy mennyi a ma-
ximélis ,,tdmogatasintenzitas” egy-egy régio esetében. Az (j rendszerben a beruhézas
nagysaga alapjan progressziven valtoztatjak a tdmogatasi intenzitas maximumat. 50
millié eurdig nincsen valtozas, az 50 és 100 millio eurd kozé esd részre a regionalis
tdmogatasi plafon maximum 50 szézaléka adhatd, a 100 millié eur6t meghalad6 részre
pedig annak 34 szazaléka. Ezek természetesen a felso értékek, ennél kevesebbet is lehet
ajanlani a befektetdnek (Barberd Del Rosal, 2002, 13. 0.).

A tamogatasok lehetséges nagysagara nézve magyar szempontbol érdekes lehet,
hogy egy 100 millio eur6s, a volt NDK-ban megval6sitott beruhazas mintegy 25 millié
euronyi tamogatast kaphat — vagyis 25 szazalékos lehet a tamogatasi intenzitas. Szintén
fontos, hogy azoknak a nagyberuhazasoknak az esetében, amelyek az EU strukturdlis
alapjainak kofinanszirozéasaval val6sulnak meg, a tamogatasi intenzitas a fentinél maga-
sabb lehet: egy 1,15-0s szorzdval ndvelik meg ezekben az esetekben a maximumértéket.
(Ugyanakkor azt is meg kell emliteni, hogy a belépd orszagok szempontjabol mind az
altaluk alkalmazott beruhazasdsztonzési rendszerhez, mind pedig egyes EU-tagorszagok
altal most alkalmazott befektetésosztonzési eszkdzokhdz képest az Uj rendszerben min-
denképpen jelentésen csokken a beruhazasoknak nyujthaté tamogatas nagysaga.)

2003 decemberében jelentetik meg azoknak a strukturalis problémakkal kiizd6 szek-
toroknak a listajat, amelyekben nem engedélyeznek semmiféle tamogatast. A miiszal-
gyartas teriiletén mar 2003-ban életbe Iépnek az Uj szabalyok (itt nem engedélyeznek
semmiféle tAmogatast ettdl az évtol kezdve), illetve a kozlekedési eszkdzok gyartasaban

21999-ben hét esethen kezdeményeztek eljarast nem bejelentett spanyolorszagi tamogatasok miatt. Ha-
rom esetben a beruhazés értékének 45 szazalékat tette ki az addcsokkentés mértéke. Spanyolorszag ezekben
az esetekben azzal érvelt, hogy a belépés el6tti, mar meglevd szabalyok alapjan nyujtott tdmogatast, de ezt az
érvet a Bizottsag nem fogadta el, mivel az eredeti (spanyolok altal hivatkozott) tamogatasi szabalyoktdl
jelentdsen eltértek az ezekben az esetekben nyujtott tdamogatasok (EU, 20014, 90. 0.).

3 A rendszer nem hatékony voltéra utalé megjegyzést tesz és néhany problémas esetet emlit Ehlermann
[1995] is.
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a regionalis timogatasplafonnak minddssze 30 szazalékaig terjedhet a timogatés. 2004-
t61 ezekre a szektorokra is az uj szabalyok vonatkoznak majd.*

A gyakorlat jellemzdi

A kilencvenes évek utolsé harmadaban az egyes tagorszagok altal nydjtott tamoga-
tasokat a kovetkezok jellemezték.”

1. Az 1997-1999 kozotti idészakot az 1995-1997 kozottivel dsszehasonlitva az al-
lami tamogatasok cstkkenését jelzik az unids beszamoldk. Ez a trend azonban jorészt
két orszag, Németorszag és Spanyolorszag allami tamogatasi ,,tevékenységének” vissza-
esését jelenti, a tobbi orszag esetében inkabb szinten maradasrdl beszélhetiink.

2. Bér nincsen specifikusan az autdiparra érvényes tamogatasi szabalyrendszer,
Magyarorszag szempontjabol is nagyon érdekes, hogy a kilencvenes évek masodik felé-
ben tizenot tagallam kozll tizenegy” — els6sorban a regiondlis, a problémas helyzetben
levo vallalatok megmentését célzo (rescue and restructuring) és képzési tamogatasokkal
— jelentds segitséget nyujtott az ebben a szektorban megvaldsulé vagy mar meglevd
beruhazasoknak. Kiilonosen jelentds a Spanyolorszag (569 millié eurd az 1995-1999
kozotti iddszakban) és Németorszag (562 millié eurd) altal nyuqjtott allami tdmogatas.

3. A kilencvenes évek masodik felének fontos jelensége, hogy — nemcsak a fejlet-
tebb tagorszagokban — elétérbe keriiltek a horizontalis thmogatéasok, ezen belll is elsd-
sorban a K+F tevékenység, illetve a kis- és kézepes vallalatoknak nyujtott timogatasok,
tovabba kisebb mértékben a kornyezetvédelmi szubvenciok, mikézben a regionalis ta-
mogatésok altalaban csokkentek.

4. A felzarkdzé orszagok koziil Gorogorszag az, amely elsdsorban regionélis ,,kon-
tosbe” oltdzteti az allami tamogatasokat, az altala nyujtott tdimogatasok 99 szazaléka
(1995-1997), illetve 93 szazaléka (1997-1999) tartozott ebbe a formaba. Ugyanakkor
az Eurdpai Unié megfelel6 atlaga a teljes allami tdmogatds 56 szazaléka, amelynek
talnyomo része a kevéshe fejlett terlileteket — ahol az egy fére jutdé GDP az EU-atlag 75
szzaléka alatti — érinti. A kilencvenes évek mésodik felében a regionalis tAmogatas a
GDP szé4zalékaban Németorszag,” Gordgorszag és Olaszorszag esetében haladta meg az
EU-atlagot. Az egy fOre jutd regionalis timogatas is ezekben az orszagokban, tovabba
Luxemburgban és Svédorszagban a legnagyobb.

5. A masik két , felzarkdzd” orszag, Spanyolorszag és Portugélia esetében a tAmo-
gatdsok Osszetétele méasképpen alakult. Portugdlidban a horizontélis tdAmogatasokon
belll az ,,egyéb” kategéridba tartozott a legtobb tamogatas az évtized végén, emellett a
textilszektor kapott jelentésebb szubvenciot. Osszességében azonban Portugalidban — a
tobbi tagorszaghoz viszonyitva — nagyon alacsony az allami tdmogatés. Az EU-ban
Spanyolorszégban a legnagyobb a szerepe a specialis szektoralis tdimogatasoknak, ami
ebben az esetben a hajoipart (el6z6leg emellett az acélipart) jelenti. Az évtized végére
csokkent a szektoralis tamogatasok szerepe, és nétt a horizontalis (féleg K+F és kis- és
kodzepes véllalatok, illetve munkahely-teremtési és képzési tdamogatas), illetve a regiona-
lis timogatasok (azon belil is a nemzeti mutatok alapjan kivalasztottak) sulya.

4 Az EU kozosségi szabalyait 2001-t81 kéveti a hazai szabalyozas. (Részletesen lasd: Hargita — Banai,
2002.
2 Az adatok forrasa: EU [2001b].
& Ausztria, Belgium, Németorszag, Spanyolorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Hollandia,
Portu7qélia, Svédorszag és Nagy-Britannia.
Németorszag esetében a keleti tartomanyoknak nyujtott pénzforrasok 20 szazalékat tekintik allami ta-
mogatasnak.



6. A tamogatasok formajat tekintve Franciaorszag és Irorszag kivételével meghata-
roz6 (50 szazaléknal nagyobb) a pénzbeli tamogatasi forma. Ebben a két orszagban az
addkedvezmény a legfontosabb. Franciaorszagban fontos még a részvényvasarlas (bajba
jutott vallalatok megmentése). Ausztridban és Németorszagban a kedvezményes hitelek
szerepe is jelentds.

1. Az ad hoc tamogatasok szerepe csokkend, elsGsorban azért, mert a német keleti
tartomanyoknak nyujtott ilyen jellegii tamogatasok 1994 ota visszaestek. A feldolgoz6-
iparban is csokkentek az ilyen jellegli timogatasok, mig a szolgaltatasoknal (elsésorban
a légi kozlekedésben ¢és a pénziigyi szolgaltatasokban) néttek. Az ad hoc tamogatasokon
beliil visszaesett a bajban levé vallalatok megmentését célzo szubvencidk részesedése.

8. A munkahely-teremtési és képzési tAmogatasokat Nagy-Britannia és Spanyolor-
szag hasznalja a legnagyobb mértékben, s Portugéliaban is jelentds a szerepe mas tdmo-
gatasokhoz kepest. (Ugyanakkor nem allnak rendelkezésre minden tagorszagra és min-
den évre az adatok.) A szubvencid, formajat tekintve elsGsorban pénziigyi tamogatast
jelent (a munkahelyteremtésnél viszonylag jelentés még az addkedvezmény, ami az
Osszes ilyen jellegli tamogatas egyotodét teszi ki az Europai Unidban).

2. tAblazat

Néhany kiilfoldi milkodétéke-befektetés becsiilt tAmogatasa 1995 és 2000 kozott

(Dollarban)
Ev Orszéag Befektetd Egy munkahelyre juté
tdmogatasi dsszeg

1995 Brazilia Volkswagen 54 000-94 000
1995 Egyesiilt Kiralysag Siemens 51 000-190 000
1996 Brazilia Renault 133 000
1996 Brazilia Mercedes-Benz 340 000
1996 Németorszag Dow 3400 000
1996 Izrael Intel 300 000
1996 Egyesiilt Kiralysag Hyundai 190 000
1996 Egyesult Kiralysag LG 48 000
1997 India Ford 420 000
1997 Egyesiilt Allamok Shintech 500 000
1997 Egyesiilt Allamok Daimler Benz 100 000
1998 Egyesult Kiralysag Ford 138 000
1998 Egyesiilt Kiralysag IMR 63 400
1998 Egyesult Kiralysag Dupont 201 000
1998 Egyesiilt Allamok Toyota 69 000
2000* Kanada Mosel Vitelic 450 000
2000* 1zrael Intel 350 000
2000 Egyesiilt Allamok Honda 105 000

*Tervezett timogatas.
Forréas: Loewendahl, [2001], idézi UNCTAD [2002].

A gyakorlati tapasztalatok alapjan érdemes néhany fontosabb jellemzdt kiemelni.
Fontosnak tartjuk hangstlyozni, hogy az unids szabalyozas — a jelent6s kotottségek
ellenére is — szamottevé mozgasteret hagy a (koncepcioval rendelkez6) nemzeti gazda-
sagpolitikdk szamara. Masrészt a tudositasok szerint sok tagorszag szdmara bizonyul-
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nak szitknek az unids szabalyozasi keretek, viszonylag sok a felfedett szabalysértés ezen
a tertleten. (Lasd példaul a 2. labjegyzetet!) Harmadrészt egyes tagorszagok — itt elsé-
sorban Irorszag példaja figyelemre mélto — nagyobb mozgasteret (tébb kedvezményfor-
ma alkalmazasat és fenntartasat) tudtak kicsikarni Briisszeltdl a maguk szdmara
(Antaldczy — Sass, 2003).

Veégiil illusztracioul alljon itt a 2. tablazat, amely néhany orszagban (kéztik EU-
tagorszagokban is) a kilféldi befektetésekhez nyujtott tamogatasok nagysagat mutatja.
Bar atfogo és dsszehasonlithatd adatok a fejlett orszagok kiilféldi befektetésekhez kap-
csol6dd tdmogatésainak alakulasarél nem allnak rendelkezésre a legutébbi évekre, a
novekvo trendet tobben dokumentaltak (UNCTAD 1996, Moran, 1998, Oman, 2000).

Befektetésosztonzés Magyarorszagon
A magyar befektetésisztonzési rendszer fejlédése és fobb vondsai

Az elmult 12-14 évben a magyar befektetésosztonzési rendszer jelentds valtozason
ment keresztll. Mara a befektetésdszionzési rendszer két jol elkiilonithetd szakaszat
kiilonboztethetjiik meg, az egyik a nyolcvanas évek végétdl a kilencvenes évtized koze-
péig, a masik 1996-t6l napjainkig tart.

A magyarorszagi nyitds id6szakat, az 1988-1990-es éveket a magyarorszagi
miikod6toke-befektetések hatalmas kockazata (politikai, makro- és mikrogazdasagi); a
magyar gazdasag t6kehidnya, eladdsodottsaga, sulyos szerkezeti problémdi miatti
,,miikodétéke-bevonasi kényszer”; nemzetkozileg a globalizacié felgyorsulasa, a nemze-
ti kormanyok altal nyGjtott tamogatasok gyors ndvekedése jellemezte. A kockazatok és a
még kialakulatlan piaci intézményrendszer ellensilyozasa, a befektetésdsztonzési ver-
senyben valo helytallas parosulva a koltségvetés jelentds deficitjével (vagyis a timoga-
tasra fordithatd 6sszegek szlikdsségével) torvényszeriien vezetett a befektetésdsztonzési
rendszer els6 szakaszaban a kovetkezokhoz.

— Magyarorszag a miikoddd téke vonzasaban alkalmazott gazdasagpolitikai eszk6z0-
ket, mddszereket tekintve tipikusan a szegény orszagok Utjat kdvette. A befektetés-
Osztonzés egyik meghataroz6 komponense ugyanis az volt, hogy a kormany arrél mon-
dott le a t6kevonzas érdekében, amivel amlgy sem rendelkezett: a jovébeli adobevéte-
lekrol, vam- és afajovedelmekrol.

— Ennek kovetkeztében az 6sztonzési rendszerben a fOszerepet a fiskalis osztonzok
jatszottak (adémentességek és addkedvezmények, a vamszabad tertleti cégeknél, illetve
az apportnal az import vammentessége stb.).

— A tadmogatési versenyben a kormany jo nevill, multinaciondlis nagybefektetok
(,,zaszl6shajok™) megnyerésével referencidk megszerzésére torekedett. Ezeknek a nagy-
befektetdknek — részben egyedi alkukkal — jelent6s kedvezményeket kinélt. 1lyen médon
jott Magyarorszagra a General Motors, a General Electric, a Suzuki és a Ford. Valam-
ennyien adomentességet kaptak 10 évre, s a harom z6ldmez6s beruhazé az altala kivéa-
lasztott helyen vamszabad terliletet Iétesithetett, igy mentesiilve az import utani vam- és
afafizetési kotelezettség aldl. A tovabbi kedvezményeket is egyedileg itélték meg. [A
fellelheté kormanyhatarozatok szerint a Boross-kormany hat, a Horn-kormany pedig
1994 végén 18 cégnek adott 6t évre teljes, a kovetkezé 6t évre pedig 60 szazalékos
adokedvezményt (HVG, 2001. december 1. 121. 0.).]

— A financidlis eszk6zok szerepe korlatozott volt, s a tdmogatasokat egyes kiemelt
esetekben nem normativan, hanem egyedi alkukkal itélték oda.
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— A tékevonzas fontos eszkoze volt, hogy a magyar privatizcidban kezdettdl fogva
részt vehettek a kilfoldi beruhdzok. Nekik — a kedvezd eladasi aron kiviil — esetenként
tovabbi dsztdnzést jelentett védett részpiacok biztositasa. (Ez a kedvezmény azonban
csak néhany esetben és rovid ideig allt fenn — az import liberalizalasa a kelet-eurépai
atalakuld orszagok kozoétt a leggyorsabban Magyarorszagon lett teljes.)

— A befektetés-0sztonzési rendszerbdl a transzparencidn és a normativitason kiviil
teljesen hidnyzott a regionalis elem. Altalanos volt az 4gazati szemlélet, ez jellemezte a
tarcak és a tarcakon beliili szervezeti rendszer felépitését is. Masfeldl az orszag egész
teriiletén jelent6s volt a gazdasagi teljesitmény zuhandsa, nem is lehetett volna kiemelni
bizonyos, az atlagtol jobban elmarad6 régidkat. Végul hidnyoztak a kéltségvetési forra-
sok ahhoz, hogy egy-egy régidt kiemeljenek, s kozponti fejlesztésekkel vonzdvéa tegyék
a kalfoldi beruhazok szamara.

1996-ra a hazai kornyezet a korabbiakhoz képest jelentésen megvaltozott. Stabiliza-
l6dott a makrogazdasagi helyzet (kiilkereskedelmi és fizetési mérleg, koltségvetés, kiils6
eladdsodottsag); kialakult a piacgazdasagi intézmény- és szabalyozorendszer; jelentds
szamu, ,,zaszloshajonak™ szamito befektetd jelent meg; a miikod6téke-alloméany magas
értéket mutatott; szamottevévé valtak a regionalis egyenl6tlenségek: bizonyos teriiletek
»~megteltek”, mashol egyaltalan nem jelentek meg kiilfoldi befektetok.

Az 1j helyzetnek, illetve 0j kihivasoknak megfeleléen megkezdddhetett az dsztonze-
si rendszer atalakitasa, elmozdulds a normativitas, a transzparencia és a regionalitas
iranyaba. A jogbiztonsag fenntartasa érdekében természetesen az Uj szabalyok csak az
j befektetokre és 1j befektetésekre vonatkoztak, a korabban megszerzett jogositvanyok
nem vesztek el. Az atalakitas soran a magyar kormany igyekezett megfelelni a nemzet-
kozi szervezetekkel folyd targyalasokon felmeriil6 harmonizacios igényeknek, s kotele-
zettséget vallalt a rendszer atalakitasara. Ez azonban nemcsak kiilsé kényszer, hanem
belsd érdek is volt. A korabbi egyedi alkuk, azok kedvezdtlen hatdsai dnmagukban is
arra 0sztondzték a magyar kormanyt, hogy transzparenssé és normativva tegye a
befektetésosztonzés rendszerét. A kilencvenes évek kozepére mar megvalosult jelentds
bedramlas pedig lehet6vé is tette az egyedi elbiralas megsziintetését.

A befektetésdsztonzés 1996-2002 kozotti masodik szakaszat igy Osszességében a
kovetkezd vonasok jellemezték:

— az egyedi alkuk szinte teljes eltiinése, a normativitas fGszaballya valasa;

— atlathat6sag;

—aregiondlis elemek megjelenése;

— a financialis 6sztonzok szerepének erésddése, de a fiskalis eszk6zok még mindig
meghatarozo szerepe.

A rendszer f6 elemei a kovetkezok voltak.

Fiskalis 6sztonzok: 10 évre 100 szazalékos adokedvezményt kapott az a befektetd,
akinek legaldbb 3 milliard forint értékii a feldolgozdipari beruhdzasa abban a térségben,
amelyet a Pénziigyminisztérium regionalis fejlesztésre jeldl ki; 5 évre 100 szazalékos
adokedvezmény jart annak a befektetonek, aki vallalkozasi dvezetben vagy kiemelt
régidban beruhazott; 5 évre 50 szazalékos adokedvezményt kapott az a befektetd, aki
legalabb 1 milliard forintot fektet be, és az adott ad6évben eladasai legalabb a beruhazas
értékének 5 szazalékaval ndvekednek; ugyanez a kedvezmény illette meg a szalloda-
iparban beruhazoét, ha eladasai legalabb 25 szazalékkal vagy 600 millié forinttal nének;
10 évre 100 szazalékos adokedvezményt kapott az a befektetd, aki legalabb 10 milliard
forint értékii beruhazast hajtott végre barhol Magyarorszagon; az eldzbleg legalabb hat
honapig munkanélkiiliek foglalkoztatasa esetén az adokoteles jovedelem csokkenthetd; a
vallalkozoi 6vezetekben a beruhazok gyorsitott értékcsdkkenési leirast alkalmazhattak; a
vallalkoz6i 6vezetekben és a magas (15 szazalék feletti) munkanélkiliséggel sujtott
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teriileteken beruhdzdk befektetésiik aranyaban adéhitelre jogosultak; a vallalkozdi 6ve-
zetben 5 éves adomentességet kapnak azok a befektetok, akiknek 0j beruhazasuk kap-
csan eladasaik évente legalabb 1 szazalékkal nének; a gép- vagy infrastruktira-
beruhazés értékének 6 szazalékaig adokedvezményt kapnak a véllalkozéi dvezetekben
vagy kiemelt régiokban beruhazok; a K+F koltségek kozvetlen koltségei levonhatdk az
addalapbdl.

Financiélis kedvezmények: A kiemelt régiokban vagy véllalkozési dvezetekben a
beruhdzok gépipari vagy infrastrukturalis beruhdzéasaikhoz kedvezményes hitelt kaptak;
a Gazdasagfejlesztési Célelbiranyzat keretében kornyezetvédelmi, K+F stb. tamogata-
sokhoz, a Munkaer6-piaci Alapbol munkahelyteremtd és képzési timogatasokhoz jutot-
tak; a Széchenyi-terv pedig véllalkozaserdsitd, lakas-, turizmusfejlesztési, kutatasfejlesz-
tési-innovacids, informécids tarsadalmi és gazdasagfejlesztési, autopélya- és regionalis
gazdasagépitd programokat tartalmazott.

Egyéb  kedvezmények: amelyek magukban foglaljdk az  intézményi
befektetésosztonzést (ITDH); a vamszabad teriilet alapitisanak lehetdségét, az ipari
parkokat, vallalkozési dvezeteket, valamint a helyi 6nkormanyzatok &ltal nydjtott ked-
vezményeket.

Miért nem volt EU-konform a hazai befektetésosztonzési rendszer?

Magyarorszag és az Eurdpai Unidé kozotti csatlakozési trgyalasok sorédn a verseny-
politikai fejezet bizonyult az egyik legnehezebben lezarhatonak a nagybefektetoknek
nyGjtott hazai adokedvezmények miatt (10 milliard forintos — elmaradott régiéban 3
milliard forintos — befektetés esetén 10 éves adomentesseg). Az uni6 természetesen nem
azt kifogasolta, hogy Magyarorszdg kedvezményeket nyujt a kulféldi beruhdzdknak.
Mint l&ttuk, ezt az unids tagorszagok is — nem is csekély mértékben — megteszik. A baj
az volt, hogy a magyar rendszerben torzult a verseny, hiszen az unid szabalyai szerint a
véllalatok allami tAmogatas vagy adokedvezmény forméajaban — mint korabban lattuk — a
beruhazasi kéltség szazalékaban kaphatnak kedvezményeket. A kedvezmény (,,tamoga-
tasi intenzitas™) a befektetés helyszinéiil szolgald régid fejlettségétdl fiigg. A legmaga-
sabb azokon a teriileteken lehet, ahol az egy f6re jut6 GDP az unis atlag 75 szazaléka-
nal alacsonyabb. Az uni6 szakértdi szerint ez a szabalyozas javitja a kevésbé fejlett
teriiletek tokevonzo képességét, s egyidejiileg akadalyozza, hogy a gazdagabb orszagok
kormanyai elszivjak a befektetéseket a szegényebbek eldl. A magyar rendszerben pedig
elvileg eléfordulhat, hogy egy beruhazo tiz évig (esetleg sokkal révidebb id6 alatt is)
megszerzett adémegtakaritasa joval tébb, mint az EU-ban megengedett maximum, vagy-
is Magyarorszagon a befektetd vallalatok elvileg illegalis tamogatasokhoz juthatnak. Az
Eurépai Unio kildnosen sérelmezte, hogy 2001 tavaszan az allamhaztartasi térvény
mddositasakor a magyar kormany nem jelélte meg 2002. januar 1-jét olyan hatarnap-
ként, amely utdn az akkor megkezdett beruhdzasokra mar nem a mai rendszer lenne
érvényes. A megallapodas legf6bb akadalyat a szerzett jogok (mar megszerzett adoked-
vezmények tovabbi érvényesitése) jelentették.

A végll, szinte az utolso pillanatban megsziletett megallapodas alapjan Magyaror-
szag 2003. janudr 1-jétd] hozzaigazitotta timogatasi rendszerét az unidban elfogadott-
hoz. A szerzett jogok iligyében pedig kompromisszum sziiletett: a 2003. januar 1. elott
igénybe vett adokedvezményeket az EU még nem veszi szamba, az utana folydsitottak
esetén azonban mar meg kell kezdeni a tamogatasintenzitasi mutatd szamolasat, vagyis
az igénybe vett kedvezményeket viszonyitani kell az indulas 6ta beruhazott 6sszeghez.
A tdmogatasintenzitas szempontjabél a vallalatok négy csoportot alkotnak részben a
beruhazas inditasanak iddpontja, részben tevékenységi koriik alapjan. Az elsé csoportba
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azok a cégek tartoznak, amelyek 2001. januar 1-je el6tt kezdték meg a beruhazast, 6k a
befektetett 0sszeg 75 szazalékaig vehetnek igénybe adokedvezményt. A masodik kérben
—a 2001. januar 1. és 2002. december 31. k6z6tt beruhdzast kezddk — a befektetés 50
szazalékaig igényelhetik az addmentességet. A 11 érintett autdipari vallalat két tovabbi
kulén csoportot alkot: a 2001 el6tt beruhazast inditokra 30, a késébb kezdbkre 20 széza-
1ékos korlat lesz érvényes. A megallapodas lehet6vé teszi, hogy a 2005. december 31-ig
befejezett befektetéseket is hozzaadjdk az addkedvezmény kiszamitasanak alapjaul szol-
gald 6sszeghez.

A megallapodas hatasa egyel6re csak becsiilhet. A tamogatasintenzitasi hanyados-
nak ugyanis mind a szamlaloja, mind a nevezdje ,,mozgd célpont”, alakulasuk szamos,
részben nem tervezheté tényezd fiiggvénye. Igy legfeljebb valésziniisithetd, hogy az
adomentességet mar megszerzett vallalatok nagyobb hényada érvényesitheti az eredeti-
leg sz&mitott adokedvezményt.

Ugyancsak eltér az unios szabalyozastol a hazai vamszabad teriiletek mitkodése.
Az Eurdpai Unidban a vamszabad teruleteket az EU Vamkodex 166-181. §-ai és ennek
veégrehajtasi utasitasa, a 799-840. §-ai szabalyozzak. Ebben megkilldnboztetik a vam-
szabad terilileteket és a vamszabad raktarakat, s az ezekre vonatkozo eldirasok részben
eltérok. A vamszabad teriiletet a tagallamok kozigazgatasi szervei egyoldaluan jelolik ki,
s errél tajékoztatjak a Bizottsagot. A vamszabad teriiletek listajat ennek alapjan kozzéte-
szik az EU Hivatalos Koézleményeként és a Vamkddexhez csatlakozd fliggelékben.
A vamszabad terulet tehdt egy nagyobb, hatosagilag kijelolt és korulkeritett tertlet,
amelyre véllalatok tevékenységi engedélyt kérhetnek. Jelenleg az uniéban 17 vdmszabad
teriiletet tartanak nyilvan, f6leg a nagy tengeri kikotok kozelében, Németorszagban,
Olaszorszagban, Irorszagban, Finnorszdgban, Spanyolorszagban. Ezek elsdsorban rakté-
rozési célokat szolgalnak. A vdmszabad raktéarat a gazdalkod6 kérelme alapjan a tagal-
lam nemzeti vamhatosaga engedélyezi. Errdl a Bizottsagot nem kell tajékoztatni, és a
listat nem teszik kozzé. (Ezért ezek szamarol, elhelyezkedésérdl, tevékenységérdl nin-
csenek informéaciok.) Amennyiben azonban akar a vamszabad terliletre betelepiil§ valla-
lat, akédr a vamszabad raktar a raktarozasi céli tevékenységen tul, amellett termelési célu
tevékenységet is folytatni kivan, aktiv feldolgozasi engedélyt, vagy ,,feldolgozas vam-
feltigyelet alatt” elnevezési engedelyt kell elézetesen beszereznie. Ennek elsédleges
oka, hogy az EU szabdlyai — a vamuni6 elveinek megfelelden — éles kiildnbséget tesznek
a kozosségi és a nem kozdsségi aruk kozott, s a nem kdzosségi aruk esetében szigorl
megkotéseket alkalmaznak. A vamszabad raktarban, illetve a vdmszabad teriileteken
1év6 nem kozosségi arukat csak a k6zosségi vamteher megfizetése utan lehet az unidban
forgalomba hozni, engedély nélkiil csak allagmegdrzésen eshetnek at, illetve ideiglene-
sen raktarozhatjak Oket, otthagyhatjak, megsemmisithetik 6ket. Termelési tevékenység
csak aktiv feldolgozas (bérmunka), illetve vdmfeliigyelet alatti feldolgozas esetén lehet-
séges. Mindkét tipust termelési tevékenységhez vamhatosagi engedélyt kell kérni.
Az engedély kiadasa azonban mar nem nemzeti, hanem kézosségi szintii hataskdrben
van. Ahhoz tehat, hogy egy termelési céli vamszabad raktar/vamszabad teriileti cég
mitkodési engedélye kiadhato legyen, sziikség van az EU-szintli mérlegelésre és egyezte-
tésre. Altalanos szabaly, hogy ilyen tevékenység csak akkor engedélyezhetd, ha az nem
sérti a tagorszagok termeldinek érdekét (vagyis valamennyi tagorszag egyetértése sziik-
séges). Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy amennyiben a termelési céli vamsza-
bad raktar/vamszabad teriileti vallalat 1étesitésének kezdeményezéje EU-n Kivili im-
portbdl EU-n kivili exportra kivan termelni, az engedély megadasa nem (itk6zik nehéz-
ségekbe. Minden egyéb esetben azonban — az EU egyes szakértéinek Magyarorszag felé
kozvetitett véleménye szerint — kétséges a tevékenységhez valé tagorszagi hozzajarulas
esélye. A vamszabad tertletek/vamszabad raktarak a kdzosségi szabalyozas szerint az
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uni6 vamteriletének részét képezik, de a vamok és a kereskedelempolitikai intézkedések
szempontjabol kiilfoldnek minésiilnek. igy a folyd exporttermeléshez oda bevitt nem
kdzosségi aruk mentesek a vam- és a vamjellegii terhek és a forgalmi adok megfizetése
alol. A vamszabad teriiletre/vamraktarba az EU vamteriiletérodl kiszallitott mezégazda-
sé&gi termékek jogosultta valnak az exporttamogatés igénybevételére, amennyiben felve-
szik azokat a vdmszabad teruleti/vdmszabad raktari nyilvantartasba. Ugyanakkor a vam-
szabad teriiletre/vamszabad raktarba az uniéon kiviilr6l beszallitott termeléeszkozok
vam- és afakotelesek.

A magyarorszagi szabalyozas tehat dontéen két ponton kiilonbozik az unidstol.
A hazai vamszabad teriletek a gyakorlatban az EU-beli vamszabad raktarak kategoria-
janak felelnek meg (ez l1ényegében csak formai eltérés), illetve Magyarorszagon a terme-
léshez sziikséges termeldeszk6zok is vammentesen keriilhetnek a vamszabad teriiletekre.
A csatlakozasnak végiil nagyon fontos kdvetkezménye, hogy valamennyi termelé vam-
szabad teriilet miikodése kozosségi szinten engedélykotelessé valik.

A csatlakozés utdn a nagyrészt uniés importbdl EU-exportra termeld vamszabad te-
riletek esetében nincs értelme és esélye sem az engedélykérelemnek. Az ilyen tipusd
vallalatok — s a vizsgélatok azt mutatjak, hogy a magyarorszagi vdmszabad teriiletek
dont6é hanyada ilyen — (EU) belfoldivé valnak. Esetiikben a csatlakozast megel6zéen a
termelGeszk6z0k gordiilékeny, viszonylag kevés adminisztracidval és koltseggel jard
belfoldiesitése a feladat. (Ekkor a magyar korméany még 6nélléan dénthet ennek feltét-
eleir6l.) A dontéen nem unids importbol nem unids exportra termeld vallalatoknak na-
gyobb, a nagyrészt nem EU-importb6l uniés exportra (is) termelé cégeknek kisebb az
esélyiik a csatlakozas utdni fennmaradasra. A csatlakozds utani termeléeszkoz-
belfoldiesités azonban mar csak az unié szabalyai szerint miikodhet, vagyis meg kell
fizetniiik visszamendleg nem EU-bAl szarmazd gépeik utan a vamot és az afat. A hazai
vamszabad teriiletek szama tehat a csatlakozas utan valdsziniileg minimalisra csokken, s
e befektetési lehetoség tékevonzo szerepe megsziinik.

Véllalati vélemények a hazai befektetésdsztonzés atalakitasarol

A t8kevonzas — befektet6 vallalatok altal is hatékonynak tartott — (j eszkdzrendsze-
rének kialakitasa és mitkodtetése kiillonds aktualitast kapott az utdbbi honapokban. EU-
tagsagunk dnmagaban is sziikségessé teszi a hazai befektetésdsztonzési rendszer atalaki-
tasat, ugyanakkor a szomszédos orszagok befektetésdsztonzési, vonzasi versenye is
latvanyossa valt, tobb kiilfoldi befektetd kivonult, illetve j beruhdzok nem Magyaror-
szagot valasztottak befektetésiik helyszinédil.

A kovetkezOkben kiilfoldi vallalatok és érdekképviseleti szervezeteik korében a
befektetésosztonzes tagabb és szitkebb eszkdzeirdl, a konkrét 0sztonzok szerepérdl és a
jovoben kivanatos tadmogatdsi rendszerrdl folytatott — 2001 wvégétdl 2002 végéig —
mélyinterjus és kérdéives vizsgalataink eredményeit ismertetjiik.

A befektetésOsztonzés szerepe a beruhazasi dontéseknél — véallalati interjuk alapjan

Az altalunk felkeresett, kiilfoldi tulajdonban 1évo vallalati vezetdk szerint a befekte-
tési donteésnél a motivacidk kozott az élen szerepel a politikai és gazdasagi stabilitas, a
jogrendszer transzparenciaja és stabilitasa, a megfelelé mennyiségben rendelkezésre allo
munkaerd képzettsége, rugalmassaga és alacsony koltsége. Nagyon fontosnak szamita-
nak a piacra jutési lehetdségek. Mivel mintankban minden cég vallalathal6zaton beliil
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miikodik, nagy sullyal esik latba a leanyvallalat féldrajzi, logisztikai elhelyezkedése.
Ennek kovetkeztében fontos szempont az infrastruktura allapota.

A fenti tényezok raadasul dsszefiiggésiikben érvényesiilnek. Vagyis ott kell megfele-
16 mennyiségben, képzettségben és aron rendelkezésre allnia a munkaerének, ahol az
infrastruktira is fejlett, és a kivalasztott telephely logisztikai helyzete is megfeleld.

Hiaba jo tehat a logisztikai helyzete és infrastrukturaval val6 ellatottsaga példaul Tata-
banyanak, ha nincs elégséges mennyiségben rendelkezésre 4116 munkaeré. Es hiaba van
munkaeré Ozdon, ha annak képzettsége, illetve a telephely logisztikai helyzete, az infrastruk-
tura fejlettsége nem megfeleld.

Egyedinek szamit az a mintankban szerepld konnytipari cég, amely a kilencvenes évti-
zed utols6 harmadaban telepiilt Magyarorszagra, az orszag keleti cslicskébe elsGsorban azért,
hogy kozel legyen roman, ukran és szlovak bérmunkazéihoz.

E tényezék 6sszhangja Magyarorszagon az elmult 1-2 évben mindjobban megbom-
lani latszik. Az infrastrukturalisan jol ellatott és logisztikailag a nyugat- és koézép-
europai orszagok viszonylatdban megfeleld fekvési dunantuli régidkban elfogyott a
megfeleld képzettségli munkaerd. Munkaer6hdz az 0j betelepiil6 vagy tevékenységét
bovitd vallalat csak mas cégektdl vald atcsabitassal vagy tavoli teriiletekrdl torténd utaz-
tatassal juthat. Mindkettd jelentésen noveli a foglalkoztatds koltségeit és bonyolultabba,
bizonytalanabba teszi a munkaszervezést. Magyarorszag versenyhelyzetét rontja ebben a
tekintetben a szomszédos orszagok politikai és gazdasagi helyzetének stabilizalodasa,
valamint Magyarorszaggal egy id6ben varhaté EU-tagsaga.

Mig néhany évvel ezel6tt is még természetesnek tlint, hogy a komaromi mobiltelefon-gyar
vagy az esztergomi autdgyar Szlovakidbol potolja a Magyarorszdgon hidnyzé munkaerét —
vagyis a nagyobb politikai és gazdasagi kockazat miatt inkédbb a munkaer6t szallitja a termelés
szinhelyére, s nem a termelést telepiti a munkaershdz —, addig napjainkban a francia autégyar
mar telephelyéil is Szlovakiat valasztotta.

A felkeresett vallalatok mindegyike szamara fontos volt a betelepiilésrél meghozott
dontésnél az adékedvezmények, adomentességek, allami tamogatasok és a vamszabad
teriileti beruhazas lehetdsége.

Az egyik, mintankban szerepl — 1993-ban Magyarorszagra telepilt — német tulajdon-
ban 1év§ elektronikai cég anyavallalatanak kdzpontja 20 km-re van a cseh hatartdl — kézen-
fekvo lett volna tehat az ottani beruhazas. Amikor arrdl hatarozott, hogy attelepiti Kozép-
Eurdpaba termelésének egy részét, akkor Csehorszaggal szemben, Magyarorszag mellett a
végs6 érv az volt, hogy 1993-ban nalunk — bizonyos feltételek teljesitése esetén — 100 szaza-
lékos adomentességet lehetett kapni.

Szerepe volt a mintdnkban szerepld cégek beruhdzasaban a mar itt 1évé miikddo to-
ke vonzd hatasanak is.

Egyik vallalatunk tobbek kozétt azért kezdte vizsgalni a magyarorszagi befektetés
lehetségét, mert egyik legnagyobb konkurense itt termelt. Egy masik cég beszallito-
ként telepilt a nagy autégyarak utdn Magyarorszagra. Egy harmadik esetben a betele-
pilt multinacionalis vallalat mind az 6t kdzvetlen beszallitéjat Magyarorszagra, telep-
helye mellé vonzotta. Az egyik legjobb tékevonzo eszkdz tehat a mar itt 1évo elégedett
befektetd.

A tovabbiakban — mintegy dsszefoglalva a fenti megallapitasokat — nézzilk meg egy,
a mintankban szerepld, a kilencvenes évek kozepe 6ta Magyarorszagon miikddd elekt-
ronikai cég dontési mechanizmusan, motivacidin keresztil azt, hogy a kilencvenes évti-
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zed végén milyen szempontok alapjan dontétt Gj profil és a K+F tevékenység Magyaror-
szagra telepitésérol.

A 16 és elsédleges vonzderd a mar itt mikodo telephely 1995 és 1999 kozotti ked-
vezd tapasztalata volt. A magyarorszagi leanyvallalat rovid idon beliil a vallalathalozat
mintacégévé valt, amelynek kiemelked6 eredményei gyakran szerepeltek a véllalati
kozpont (head office) el6tt is. A leanyvallalat rendkiviil j6 mindségben, magas termelé-
kenységgel és alacsony koltséggel termelt, ami kilondsen fontosséa valt az azsiai valsag
idején, amikor a cég jelentds veszteségeket szenvedett el a tavol-keleti konkurensek a
piacot dompingéron elarasztd termékei miatt. A cég masik agazatdnak (mobiltelefon-
gyartas) termékei irant a kilencvenes évek masodik felében erételjesen megnétt a keres-
let. Eddig két nyugat-eurdpai gyarban termeltek, de a gyartas felfuttatasat egy alacso-
nyabb koltségli orszagban tervezték. A régiok koziil gyorsan kivalasztottak Kozép-
Kelet-Europat uj telephelydl.

T6bb szempontbdl is vonzonak szamitott ez a térség: kedvezd logisztikai elhelyezkedés, te-
litetlen piac, képzett, olcsé munkaerd stb. A cég kozpontjabol folyamatosan figyelemmel kisér-
ték a régio orszégainak — elsésorban Szlovénianak, Lengyelorszagnak, Csehorszagnak és Ma-
gyarorszagnak — fejlddését, a beruhazasi lehetdségeket.

Magyarorszag mellett egyértelmiien a mar itt 1év6 gyar kedvezd tapasztalatai alap-
jan dontottek. A Magyarorszagon beliili telephely kivalasztasa pedig egy befektetési
matrix alapjan tortént, amelyben az egyes adottsdgokat sulyozva pontoztdk. (Ennek
részletes ismertetését azért is fontosnak tartjuk, mert feltételezziik, hogy az egyes orsza-
gok kdzott is hasonld szempontok és rendszer alapjan dontenek.)

A matrixban 6t tényezdt vettek figyelembe:

— a piac/régid helyzete, adottsagai: elektronikai vonatkozasok, addicionalis értéke-
sitési lehet6ségek, a cégen belili szinergiahatasok;

— a koltségek: energia, viz, munkaerd, régiokoltség;

— a munkaerd: az alkalmazottak €s menedzsment mindsége, mennyisége, a K+F
személyi lehetéségei;

— az infrastruktara: logisztikai helyzet, (thal6zat, telekommunikacio, energia, vam,
specialis elénydk;

— a kdrnyék attraktivitasa: a kornyezet minésége (lakhatas, iskola, szorakozasi lehe-
tdségek), a projekt kivanatossaga, fogyasztoi kdrnyezet.

Az adott dontésnél négy magyarorszagi telepulést teszteltek a fenti szempontok sze-
rint. Az els6 kor utan ketten maradtak versenyben: egy dél-dunantuli, az elsé telephely-
hez kozeli varos, és egy észak-dunantuli telepiilés. Mindenben a dél-dunéntuli volt a
jobb, kivéve egy adottsdgot: az infrastruktarat. Mig ugyanis az észak-dunantali telepulés
az M1-es autopalya mellett fekszik, addig a dél-dunantuli kdrnyéken rendkivil fejletlen
az Uthaldzat. Miutan pedig az infrastruktura tobbszords sullyal szerepelt a matrixban, igy
végul az észak-dunantili telepulés mellett dontdttek. Tortént ez annak ellenére, hogy a
valasztott telephelyen mar indulaskor sem volt elegendé megfeleld munkaerd, amelyet a
szomszédos orszaghol kellett potolni.

A K+F Magyarorszagra telepitésében is meghatarozd szerepe volt a mar Magyaror-
szagon miikddo telephelynek €s ligyvezetd igazgatdjanak. A gyar két fiatal mérnokét a
cég nyugat-eurdpai kdzpontjaban képezték tovabb, ahol olyan problémékat oldottak meg
3 honap alatt, amelyekkel évek 6ta nem boldogultak a helyi mérnokok. Az iigyvezetd
igazgato ennek alapjan gy Vvélte, hogy ha ilyen szakemberek vannak Magyarorszagon,
akkor itt nyilvan magas szinvonall a képzés, az emberek kreativak, raadasul a nyugat-
europainak toredéke a bériik. A kdzpontban lobbizni kezdett Magyarorszagért, amely
sikerrel is jart.
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Osszefoglalva: mik voltak tehat azok a meghatarozé szempontok egy konkrét pro-
jekt telepitésénél, amelyek alapjan nagyjabél 2000-ig a kiilfoldi befekteté Magyarorszag
mellett dontott?

— Stabil, kiszdmithatd és atlathat6 politikai, gazdasagi helyzet, gazdasagpolitika, a
vallalkozasok mitkodése szamara kedvez6 gazdasagi kozeg;

— a mar itt mikodo leanyvallalat vagy versenytars kedvezd tapasztalatai, vagyis a
demonstréacids hatés;

— arendelkezésre 4116 munkaerd mindsége, mennyisége és ara;

—az infrastruktura, a logisztikai helyzet adottsagai;

— a tamogatasok és kedvezmények (adémentesség, vdmszabad teriileti befektetés le-
het6sége);

— az életmindség jellemzAi.

Hangsulyoznunk kell végul ismét, hogy a fenti elemek nem énmagukban, hanem
Osszefuiggéseikben érvényesiinek.

A mintankban szerepl6 vallalatok szinte mindegyike szerint az utébbi mintegy két
évben kedvezétlen folyamatok indultak meg a magyar t6kevonzd képesség teriiletén.

A befektetok szamara hatranyos valtozasok egybeestek egyfeldl a vilaggazdasagi
lassulassal, a bizonytalannd valé gazdasagi kilatasokkal, az ezzel szorosan Osszefiiggd
tovabbi versenyerdsodéssel és a koltségek csokkentésének kényszerével, valamint a
mitkodotéke-aramlasok visszaesésével, regionalis, strukturalis atrendezodésével, masfe-
161 a régidban legfontosabb versenytars orszdgaink makrogazdasagi, politikai stabiliza-
cidjaval, a tomeges privatizcidé megindulasaval. Magyarorszag tékevonzo képessége
tehat az elmult két évben abszolut és relativ értelemben egyarant csokkent.

Az eurdban szdmolt bérkoltségek a kétszeri minimalbér-emelés és a forintfelértékels-
dés hatasara jelent6sen néttek ugy, hogy az infrastrukturaval megfelelden ellatott teriilete-
ken kozben tobb helyen elfogyott a munkaerd. A mas vallalatoktdl torténd atcsabitas, illet-
Ve az utaztatas tovabb ndvelte egy-egy teriileten a munkaeré koltségét. (Ugy véljik, hogy
éppen ezért félrevezetd egy-egy orszdg minimalbéreinek 0Osszehasonlitdsa a
bérversenyképesség megitélésére.) Az oktatasi rendszer, a szakképzés nem tudott a varhat6
igények elébe menni, de az infrastruktira — autopalya-épités, infrastrukturaval ellatott ipari
parkok — sem fejlédott a munkaerével még rendelkezd teriileteken. Az Gsszeszereld, bér-
munkaszert tevékenységek szdmara a feltételek drasztikusan romlottak, mikdzben a maga-
sabb hozzaadott értéket termeld befektetések szamara nem nyiltak kedvez6 lehetdségek.

Kevesebb sz6 esik rola, de beszélgetépartnereink valamennyien a romld feltételek ko-
zott kiemelték, hogy sériilt a befektet6k szdmara oly fontos stabilitas és atlathatosag is.
Az Eurdpai Unidval folytatott csatlakozasi targyalasok jelentds bizonytalansagot vittek a
magyar befektetésosztonzési rendszer legfontosabb elemeibe, a nagybefektet6i addked-
vezmény igénybevételébe és a vamszabad teriileti befektetés lehetéségébe. Mindkét eset-
ben a szerzett jogok tekintetében is sokaig bizonytalansag uralkodott (vamszabad terileti
eszkdzok belfoldiesitésének feltételei, a mar megszerzett adokedvezmeény eltorlése). A mér
itt 1év6 rendkiviil jelentés nemzetgazdasagi stlyt képviselé multinacionalis nagybefektetok
szinte mindegyikét érintette legalabb az egyik, de talnyomo résziiket mindkét kedvezmény
tovabbi igénybevételének bizonytalansaga, amely tovabbi befektetéseiket tekintve részben
kivarasra, részben mas orszagokban vald megvaldsitasra késztette Sket.

Végul nagyon fontosnak tartjuk megemliteni, hogy a demonstracios hatas forditva is
miikddik. Egy-egy jo nevi vilageég kivonulasa magaval vonhatja beszallitoik, konku-
renseik kitelepiilését, és megfontolasra késztetheti az 0j betelepiiloket telephelyiik meg-
valasztasanal. Ezért a 2002-ben elkezd6dott tevékenységkitelepitések és gyarbezarasok
okainak feltarasa, a jelenség kommunikaldsa véleményiink szerint a kordbbiaknal na-
gyobb figyelmet érdemel.
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A mintaban szerepld vallalatok f6bb jellemz6i

e

3. tablazat

Sor- Kulfdldi tulajdonban van-e? A befektetés Tevékenység A befektetés helyszine ~ Vallalatnagysdg a Exportrészarany Kapott-e adoked-
szam jellege foglalkoztatottak (%) vezmeényt?
szdma szerint*
1 Igen, 100 szazalékban Privatizacio Gépipar Kelet-Magyarorszag Nagyvallalat 75-100 lgen
2 Igen, tobbségi Privatizacio Energiaipar Egész Magyarorszag Nagyvéllalat 0-25 lgen
3 Igen, 100 szazalékban Z6ldmez6s Elektronika Dunéntal Nagyvallalat 75-100 lgen
4 Igen, 100 szazalékban Z06ldmez6s Elektronika, szolgéltatas Tobb telephely nagyvallalat 75-100 lgen
5 Igen, 100 szazalékban Z6ldmez6s Elektronika Tobb telephely Nagyvallalat 75100 lgen
6 Igen, 100 szazalékban Z6ldmez0s, Elelmiszer, ital, dohany Tobb telephely Nagyvéllalat 0-25 lgen
privatizacié
7 Igen, 100 szazalékban Privatizacio, joint Energia, gépipar Budapest Nagyvéllalat 0-25 lgen
venture
8 Igen, tobbségi Privatizacio Telekommunikéacio Budapest Nagyvéllalat 0-25 lgen
9 Igen, 50 szazalékban Joint venture Fiit6- és elektromos Dunéntal Kozépvallalat 0-25 lgen
berendezések
10 Igen, 100 szazalékban Z6ldmezos Gépjarmiigyartas Dunéntal Nagyvallalat 75-100 lgen
11 Igen, 100 szazalékban Joint venture Gépjarmiigyartas Dunéntul Nagyvéllalat 75-100 lgen
12 Igen, 100 szazalékban Privatizacio Elelmiszer, ital, dohany Dunéntul Nagyvallalat 0-25 lgen
13 Igen, 100 szazalékban Privatizacio Fémfeldolgozas Dunéntul Nagyvéllalat 75-100 lgen
14 Igen, 100 szazalékban Privatizacio Energia Egész Magyarorszag N. a. N. a. Nem
15 Igen, 100 szazalékban Privatizacio Epitéanyag-gyartas N. a. Nagyvéllalat 0-25 Nem
16 Igen Privatizacio Erémii N. a. Nagyvallalat 0-25 Nem
17 Igen, 100 szazalékban Privatizacio Pénzligyi szolgaltatasok Budapest, Nagyvéllalat 0-25 Nem
egész Magyarorszag
18 lgen, 99 sz&zalékban Privatizacio Villamos energia N. a. Kozépvallalat N. a. Nem
19 Igen, 100 szazalékban Privatizacio Pénzligyi szolgaltatasok Egész Magyarorszag Nagyvallalat 0-25 Nem
20 Igen, 100 szazalékban Privatizacio Pénzligyi szolgaltatasok Egész Magyarorszag Nagyvéllalat 0-25 Nem
21 Igen, 100 szazalékban Joint venture  Kendanyag, olaj, PB-gaz N. a. Nagyvallalat 0-25 Nem
22 Igen, 100 szazalékban Joint venture Uzemanyag- Egész Magyarorszag Kozépvallalat 0-25 Nem

kereskedelem

* EU-kategorizalas alapjan: — 0-50 f6: kisvallalat, — 51-250 6: kozépvallalat, — 250 6 f616tt: nagyvallalat.



A befektetésosztdnzés szerepe a beruhazasi dontéseknél — kérddives felmérések alapjan

2002-ben a magyarorszagi nagybefektet6k korében két kérddives felmérést folytattunk.
Mindkettd soran arra kerestiik a valaszt, hogy az EU-csatlakozas kovetkeztében torvényszeri-
en atalakuld hazai befektetésosztonzési rendszer valtozasai hogyan érintik 6ket, milyen reak-
cidik lehetnek, milyen szerepet jatszanak befektetési dontéseiknél egyes Osztonzok, végiil
hosszabb tavon milyen 6sztdnzési elemeket tartandnak kivanatosnak — részben az elvesz6
tAmogatasi formak kompenzalasara is.

2002 8szén 60 magyarorszagi nagybefektetonek kiildtiink kérd6ivet. A kérd6iv kikiildé-
sének ideje nem volt til szerencsés, hiszen éppen arra az id6szakra esett, amikor a tavasszal
hivatalba Iépett kormany nyilvanvaléva tette, hogy — elédjével ellentétben — az Eurdpai Unid
elvarasainak megfeleléen at kivanja alakitani a befektetésosztonzés rendszerét, s hozza kivan
nyulni a nagybefektet6i adokedvezményekhez. A befektetdk egyedi alkukba kezdtek a kor-
manyzattal, ez a kérd6ivek kitoltésére is hatast gyakorolt. Egyfel6l a vallalatok jelentds része
érezte Ugy, hogy nem kivanja targyalési poziciojat felfedni — a 60 kérd6ivbél mindossze 22
érkezett vissza. Masfel6l, akik visszakiildték, azok térgyalési helyzetiiket akartak erdsiteni, igy
a valaszokban érezhet6 az ultimatumszerii hozzaallas.

A kikiildott kérdéivben két nagy kérdéskorre kerestiik a valaszt.

El6észor a vallalatok altalanos jellemzoéit kivantuk felmérni (magyarorszagi alapitas éve,
szektoralis hovatartozas, kulfoldi részesedés aranya, befektetés modja, foglalkoztatottak sza-
ma stb.). A masodik blokkban a hosszabb tava befektetésdsztdnzési rendszer kialakitasanak
alatdmasztéséra tettlink fel kérdéseket Magyarorszag, illetve a kdzép-kelet-eurdpai régié vo-
natkozéasaban. Kérdéseinkben az Uni6 altal elfogadott befektetésdszténzési eszkdzokre kon-
centraltunk. Végul arra kértlik a vallalatokat, hogy irjak le egyéb észrevételeiket, javaslataikat.

A kérdbivek visszakiildési aranya 37 szazalékos volt, a 22 vélaszold cég azonban a leg-
nagyobb befekteték és a legjelentésebb nemzetgazdasagi sulyGl cégek koziil keriilt ki.
(A vallalatok legfontosabb jellemzéit a 3. tablazatban foglaltuk éssze.)

A vélaszold cégek kdziil 9 nem, 13 pedig kapott valamilyen adékedvezményt, ad6-
mentességet. Tulajdonosi szerkezetilket tekintve a 22 véllalat mindegyike kalféldi tulaj-
donban volt: 100 szdzalékban, illetve tobbségiben 21 cég, 50 szézalékosban 1 cég. 15
vallalat volt EU-beli cég tulajdonédban, 4 amerikai, 2 pedig vegyes, amerikai unids tulaj-
donban. Egy vallalatrél nem alltak rendelkezésre adatok. A befektetés modja szerint a
mintaban szerepld vallalatok tobbsége (14 cég) részben vagy egészben privatizacio Utjan
ker0lt klfoldi tulajdonba. 5 vallalat alakult részben vagy egészben z6ldmezG6s beruhazas
eredményeként, 4 kozos vallalat formajaban. Feltiing, hogy az adokedvezményben nem
részesiild vallalatok csoportjaban nincs z6ldmezds befektetés, mig az adokedvezmény-
ben részesiilé 13 vallalatbol 5 részben vagy egészben 10j beruhdzas eredményeként jott
Iétre. (Meg kell jegyezniink, hogy ebben a csoportban van olyan cég, amely eredetileg
vegyes véllalat formdjaban alakult, val6jdban z6ldmez6s befektetés, hiszen az eredeti
magyar partner csak az lizemcsarnokot vitte a kdzos vallalatba, amelyben egy teljesen (j
tevékenységli céget hozott 1étre a kiilfoldi befektetd, hamarosan 100 szazalékos tulajdo-
naba is véve azt.) Tevékenységiiket tekintve a mintaban szerepld vallalatcsoport hetero-
gén. A feldolgozoipari véllalatok mellett kereskedelmi, alapanyaggyarto, szolgaltato és a
bank- és biztositasi szektorba tartozé vallalkozasok is szerepelnek benne. Az adoked-
vezményben részesiild cégek azonban egy kivétellel valamennyien termel6vallalatok (a
kivétel egy telekommunikacios cég), mig az adékedvezményben nem részesiilok kozott

8 A felmért kor nem tekinthet§ statisztikai mintanak, de a 22 vallalat a legnagyobb hazai befektetok ko-
z¢ tartozik. Ezért véleményiik a befektetésosztonzési rendszerrdl a szamukbol kovetkeztetheténél sokkal
fontosabb.
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talsulyban vannak a szolgaltatok. Ez meghatarozza a vallalatok értékesitési irdnyat is.
Az addkedvezményben részesiild cégek nagyobb hanyada exportorientalt, mig az ad6-
kedvezményt nem kapdk egyike sem az, sét tobbségiik egyaltalan nem exportal. E fenti
két jellegzetesség feltételezésiink szerint igaz a magyarorszagi vallalakozasok egészére
is, vagyis a timogatasok altalaban a feldolgozéipari, exportorientalt vallalatokhoz kerdil-
tek (hiszen éppen ez volt a befektetésdsztdonzési rendszer egyik kimondott prioritasa).
Elhelyezkedésiiket tekintve a mintaban szerepld vallalatok meghatarozo része vagy tobb
telephellyel rendelkezik, vagy Budapesten, illetve a Dunantilon helyezkedik el.
Az adokedvezményben részesiilé 13 vallalatbol 8 a Dunantilon, illetve Budapesten
miikodik, s a tobb telephellyel rendelkezé cégekrol is tudhatd, hogy elsésorban a Duné-
tol nyugatra helyezkednek el. A 13 véllalatb6l minddssze egy talalhato egyértelmiien a
keleti orszagrészben. Lehet-e ebbdl azt a kovetkeztetést levonni, hogy a befektetésisz-
tonzési rendszernek szandéka ellenére sem sikeriilt beruhdzasra 0sztonoznie a keleti
orszégreszben a cégeket? A minta kis elemszama miatt ilyen kdvetkeztetés nem vonhat6
le. Ugyanakkor azt kimondhatjuk, hogy a tovabbiakban elsésorban a Dunantllon és
Budapesten miikod6 vallalatok véleményeét ismerjik meg a befektetésdsztonzési rend-
szerr6l. Az adokedvezményben nem részesiilé vallalatok — ismét elsésorban tevékenysé-
gi korik miatt — tobbségiikben egész Magyarorszagra kiterjed6 halozattal rendelkeznek.
A foglalkoztatottak szaméra irdnyuld kérdésre a 22 vallalatbol 21 vélaszolt. E 21 cég
Osszességében 63 351 ot foglalkoztatott. Az adokedvezményben részesiilé cégek mind-
egyike valaszolt, az altaluk foglalkoztatottak szama 51 485 6. Az Eurdpai Unio katego-
rizdlasa szerint a minta cégeinek dont6 tobbsége (18 darab) nagyvallalat, minddssze 3
tartozik a kdzépvallalati kategdriaba, kisvallalat pedig nincs.

Kérdodiviink masodik részében arra kerestiik a valaszt, hogy mely elemekre épithet
hosszabb tavon a hazai befektetésosztonzés rendszere. Igyekeztiink azokat a lehetésége-
ket felsorolni, amelyek az Eurdpai Unié szdmara elfogadhatdk, az unids 6sztdnzési
rendszerbe beilleszthet6k. Ezeket az elemeket probaltuk szembesiteni a vallalatok véle-
ményével.

A mintankban szerepl6 22 véllalatot két csoportra osztottuk, az adokedvezményben ré-
szestlok és nem részesiilok korére. S nemesak arra voltunk kivancsiak, hogy a magyaror-
szagi beruhazasi dontéseknél mely befektetésdsztonzési elemeket veszik elsésorban figye-
lembe, hanem arra is, hogy mit vizsgal az anyavallalat akkor, amikor a région belll kiva-
lasztja befektetéseinek helyét. Végil valaszt kerestink arra is, hogy mely
befektetésosztonzési eszkdzok lehetnek a jovoben a legfontosabbak a magyar rendszerben.

Kérdéiviinkben 12 befektetésosztonzési eszkozt, elemet soroltunk fel és arra kértik
a vallalatokat, hogy 0-tdl 5-ig rangsoroljak azokat annak alapjan, hogy véleményiik
szerint milyen fontossaggal veszi 6ket figyelembe anyavallalatuk, amikor a magyaror-
szagi befektetéseirél dont. °

A 4. t&blazatban az ad6kedvezményben részesiild 13 vallalat véalaszait foglaltuk
Ossze. A tablazatbol kitlinik, hogy ezen vallalatcsoport véleménye szerint kiemelkedo
fontossagu (4,23 atlagos érték) az addzas altalanos szintje. A 13 cégbdl 7 vallalat na-
gyon fontosnak, tovabbi 3 véllalat pedig fontosnak itélte ezt az elemet a déntések meg-
hozatalanal, s csak kettd tartotta kdzepesen, mig egy kevésbé lényegesnek. Erdekes,
hogy bar az adokedvezmények fontossaga ugyan a masodik helyre kerilt, de a vallalat-
csoport a kdzepesnél csak kissé tartja Iényegesebbnek (3,85) az eszkdz szerepét a ma-
gyarorszagi befektetési dontéseknél. Még feltiinbbb, hogy van olyan cég, amely egyene-
sen 0 fontossagnak, mig ketté mindossze 2-es, az atlagnal kevéshé l1ényegesnek tekinti.

® A kis elemszam miatt nem alkalmaztunk az atlagnal és a szorasnal Gsszetettebb statisztikai elemzési
eszkozoket.
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Az éaltalunk felsorolt elemek kozil tovabbi harmat értékeltek a vallalatok atlagosan
kdzepes fontossagunak: a K+F, az infrastruktdra, illetve a kdrnyezetvédelem tamogata-
sat. Mindharomnal jelent6s ugyanakkor a vallalati vélemények szorasa. Az infrastrukt(-
ra kdzvetlen tAmogatasat példaul 4 vallalat itélte nagyon fontosnak, s ugyancsak 4 egyal-
talan nem tartotta fontosnak. Az elébbiek koziil egy kelet-magyarorszagi, igy véleménye
az ottani kevésbé fejlett infrastruktara miatt teljesen érthetd, ugyanakkor a masik harom
vallalat budapesti, illetve dunantuli. Masfelél, az infrastruktura tamogatasanak fontossa-
gat szdmos tobb — ezen belil kelet-magyarorszagi — telephellyel rendelkez6 cég is egyal-
talan nem fontosnak, vagy csekély jelent6séglinek jelolte meg. A vizsgalt vallalatoknal
tehat nem mutathat6 ki 0sszefiiggés a cég lokécidja és az infrastruktira-fejlesztés mint
befektetésvonzd eszkdz fontossaga kozott.

Hasonldan nagy a szdrodas a K+F megitélésénél is. Négy véllalat jeldlte meg na-
gyon fontos elemként, s ugyancsak négy egyaltalan nem fontosként. Biztat6, hogy a
kutatas-fejlesztés tamogatasat kiemelt fontossagunak tarté négy véllalat gépipari, aut6-
ipari, elektronikai tevékenységet folytat, s feltehetd, hogy a jovében ilyen tipust teve-
kenység Magyarorszégra telepitését nem tartja kizartnak. Vannak olyan tevékenységii
cégek (példaul élelmiszer-ipari, dohényipari), ahol a K+F-nek hagyomanyosan kicsi a
jelentdsége. A mintankban szereplé néhany elektronikai, illetve autdipari vallalat a K+F-
tdmogatast kevésseé fontos elemkeént valo értékelése azt mutatja, hogy esetiikben egyelé-
re nem iddszerii e tevékenységek Magyarorszagra telepitése. (Ez persze nem jelenti azt,
hogy egyéb tényezdkkel egyiitt egy ilyen szabalyozasi elem esetiikben is nem vonzhatna
hazankba K+F-t.)

Végil a kdrnyezetvédelem kozvetlen tamogatasanak kdzepes fontossaglra értékelé-
se mogott is jelentdsen eltérd vallalati vélemények allnak. Az eszkozt kiemelten fontos-
nak tartjdk az energiaipari, gépipari, aluminiumipari vallalatok — tehat azok, amelyek
tevékenységlikkel terhelik a kdrnyezetet. A tamogatési elem kevésbé lényeges az elekt-
ronikai, autoipari vallalatok szamara.

Erdekes és nem vart eredménye vizsgalatunknak, hogy a képzés, atképzés timogata-
sat a mintankban szerepldé és adokedvezményben részesiilé cégek a kevésbé, illetve
egyaltalan nem fontos befektetésdszténzési eszkdzok kdzé soroltak. Minddssze két val-
lalat jellte meg kiemelt fontossaglnak, az atképzés tamogatasa ugyanakkor nyolc vélla-
latnal az egyaltalan nem Iényeges kategoriaba kertilt.

Hasonléan nem tulajdonitanak jelent6séget a vallalatok a beruhazasok, illetve az in-
formacios technologiai termékek gyorsitott amortizacidjanak, mindkettdt minddssze 1-1
vallalat jeldlte meg fontos elemkeént, a cégek tobb mint fele ugyanakkor egyaltalan nem
tartja fontosnak.

Ugyancsak nem tartjak lényegesnek a befektetési dontések szempontjai kozott a val-
lalatok az ipari parkok fejlesztését. Egyetlen véllalat — egy dunantuli autGipari cég —
vélte Ugy, hogy nagyon fontos befektetésdsztonzési eszkdz az iparipark-fejlesztés, nyolc
vallalat szerint ugyanakkor semmiféle jelent6séggel nem bir, mig harom véllalat a koze-
pesnél kisebb szerepet tulajdonit neki.

Ismerkedjink meg végil azokkal a befektetésosztonzési eszkdzokkel, amelyeket a
vallalatok az egyéb rovatban, mint szamukra fontos elemeket felsoroltak. Ezek: a mun-
kaer6 Osszes koltségének szintje, egységnyi altalanos koltség a hatékonysaghoz viszo-
nyitva, a helyi beszallitéi bazis fejlesztése, a kilfoldi know-how elismerése ado-
visszatérités formajaban, az EU-n kiviilr6] érkez6 anyagok vamjanak minimalizalasa, a
vamszabad teriiletek szabalyozasvaltozasabol kovetkezd kedvezbtlen hatisok elkeriilése
(a kulfoldi valutadban — példaul euréban — torténd konyvelés engedélyezése tovabbra is, a
visszamendleges vam- és afafizetési kotelezettség elkerilése).
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4. tablazat

Mely elemeket milyen fontossaggal veszi figyelembe
anyavallalata magyarorszagi befektetési dontéseinél
(Adodkedvezményben részesiilé vallalatok)

Eszkoz Véllalat sorszdma/ Rangsor 0-5

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 Atlag Széras
Az addzés altaldnosszintie 5 2 4 5 5 5 3 5 5 5 4 4 3 423 101
Addbkedvezmények 4 4 5 5 0 5 2 5 5 5 4 4 2 38 157
Kozvetlen tdmogatasok 2 0 - 3 0 0 3 2 0 5 5 3 3 217 185
A képzés kozvetlentdamo- 2 0 3 2 0 0O 4 2 3 5 2 3 3 223 154
gatasa
Az atképzés kozvetlen o o 1 1 0 OS5 2 4 5 1 3 1 177 188
tdmogatasa

Az infrastruktlra kozvetlen 5 0 2 2 0O 0 4 5 5 5 2 4 0 262 214
tdmogatasa

A munkahely-teremtés 5 0 1 3 0 0 4 4 4 5 2 3 1 246 190
kozvetlen tAmogatésa

A K+F tdmogatésa 5 0 0 3 5 05 3 3 5 3 2 1 269 197
A kornyezetvédelem 5 4 2 0 0 05 2 4 3 2 3 4 262 180
tdmogatasa

A beruhazasok gyorsitott 0 3 0 0 4 0 3 2 2 0 1 3 1 146 145
leirasa

Az informéci6s technolégi- 2 2 0 0 0O O 3 4 0 0 O 3 0 108 1550
ai termékek gyorsitott

leirasa
Ipari parkok 0 0 0 0 o 0 2 3 0 5 2 2 0 108 1,61
Egyéb - - 4 - 5 060 - 0 5 - - -

A mintankban szerepld, adokedvezményben nem részesiilo kilenc vallalat magyar-
orszagi befektetésekre vonatkozd véleményének Osszefoglalasat az 5. tablazat tartal-
mazza. Els6 latasra is feltiinik, hogy a felsorolt elemek mindegyikének atlagosan Kisebb
jelent6séget tulajdonitanak, mint az adokedvezményben részesiil6 vallalatok (az elébbi-
eknél a legnagyobb atlagos érték 4,23, mig az utébbiaknal 3,56). Ugyanakkor ez a cég-
csoport is elsd helyre tette az adozds dltalanos szintjét az anyavallalat befektetési donté-
seit meghatarozo feltételek kozott. Amennyiben az elsé négy elemet hasonlitjuk Ossze,
akkor kittinik, hogy az altalanos adodszinten kiviil eléresorolta még mindkét vallalatcso-
port az addkedvezményeket és a kornyezetvédelem tdmogatasat. Egyetlen kilénbség
van: az adokedvezményben részesiilok a K+F, mig az adokedvezményben nem részesi-
16k az infrastruktira tamogatasat tartjak fontosabbnak. Ez a vallalati kor is a legkevésbé
Iényeges befektetésdsztonzési eszkozok kozé sorolta a képzés, atképzés tamogatasat és
az ipari parkokat.

A vallalatok a kérd6iv egyéb soraban az alabbi befektetésosztonzési elemeket sorol-
tak fel: a megfeleld munkaer6 rendelkezésre allasa; a kozati szallitas és a vasuti szallitas
rendelkezésre allasa; a tomegkozlekedés biztositdsa a foglalkoztatottak szdméra; az
informaciés technoldgiai infrastruktirahoz (internet, vezetékes telefon) vald egyszerii
hozzaférés, megfeleld mindségl, felszerelt iroda és termelési teriilet (bérelhetd vagy
megvasarolhatd); egyszerii adminisztracio az indulé beruhazok és a kilféldi munkaval-
lalok szamara; magas min8ségli szolgaltatasok (egészségiigy, lakhatés, pihenés) a kiil-
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foldi munkavallalok szdmara a megfeleld életszinvonal biztositasahoz. A fenti felvetések
valamennyien dontGen az infrastruktira, az oktatas, illetve az egyéb szolgaltatasok kate-

cres

tok ezeket a befektetésdsztonzési elemeket ott kevéssé jelentdsnek itélték.

5. tblazat
Mely elemeket milyen fontossaggal veszi figyelembe
anyavallalata magyarorszagi befektetési dontéseinél
(Addkedvezményben nem részesiil6 vallalatok)
Eszkoz Véllalat sorszama
14 15 16 17 18 19 20 21 22 Atlag Szoréas
Az ad6zés altalanos szintje 1 5 4 3 5 3 2 4 5 356 142
Addbkedvezmények 1 4 1 3 5 0 4 3 3 267 1,66
Kdzvetlen tAmogatésok 1 1 3 0 1 2 0 2 3 144 113
A képzés kozvetlen tAmogatasa 0 1 3 0 0 2 4 1 3 156 151
Az atképzés kozvetlen timogatasa 0 1 3 0 2 2 3 1 3 167 122
Az infrastruktira kozvetlen 0 1 - 1 0 5 2 2 5 2,00 2,00
tdmogatasa
A munkahelyteremtés kdzvetlen 0 0 1 1 2 3 1 3 3 156 1,24
tdmogatéasa
A K+F tdmogatasa 0 3 - 0 0 4 1 1 4 163 1,77
A kornyezetvédelem tdmogatéasa 1 5 4 0 4 5 2 4 3 311 176
A beruhazasok gyorsitott lefrasa 1 1 4 1 2 2 4 2 0 189 1,36
Az informécids technoldgiai 0 1 4 1 0 3 3 2 0 156 151
termékek gyorsitott leirdsa
Ipari parkok 1 0 4 0 0 1 0 1 3 111 145

Egyéb - - - - - - = = -

A 6. és a 7. tablazatban azt foglaltuk 6ssze, hogy milyen szabalyozasi, befektetés-
Osztdnzési elemeket vesz figyelembe az anyavallalat, amikor a kozép-kelet-europai
régidban kivalasztja a konkrét befektetési helyszint. A magyarorszagi leanyvallalatok
vezet6i — akik kérdSiviinket kitoltotték — természetesen kevésbé illetékesek ebben a
kérdésben, ez megmutatkozik abban, hogy 0sszességében négy vallalat ki sem toltotte az
erre vonatkozo rubrikakat. A kitoltok véleménye részben a befektetési dontésekért foly-
tatott verseny soran, esetenként pedig a vallalati kozpontban dolgozva szerzett tapaszta-
lataikat tikrozi. A két tablazatot vizsgalva feltiind, hogy altalaban alacsonyabb atlagos
pontszamot kapott valamennyi, kérdéiviinkben felsorolt elem, mint ugyanezek a ma-
gyarorszagi dontéseknél. Ebben szerepet jatszhatott az a bizonytalanabb véleményalko-
tas, amely ebben az esetben természetes.

Egyértelmii jelzés, hogy mindkét vallalatcsoportnal — akarcsak a magyarorszagi
dontések esetében — a regionalis mérlegelésnél is elsé helyre keriilt az adozas altalanos
szintje.

Utana azonban mar elvalik egymastol a két vallalati kor véleménye. Az addkedvez-
ményben részesiild vallalatok méasodik helyre — a magyarorszagi dontésekhez hasonldan
— az adokedvezményeket tették, majd a K+F és a munkahelyteremtés tdmogatasa, illetve
egyéb kozvetlen tAmogatasok nyujtasa kovetkezett. Ez a rangsorolas két elemben tér el a
magyarorszagi dontések rangsorolasatol: az el6bbinél az infrastruktira és a kornyezet-
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védelem, mig az utbbinal a munkahelyteremtés és a kdzvetlen timogatasok szerepelnek
az elso ot elem kozott.

Az addkedvezményben nem részesiilé vallalatok csoportjaban a regionalis déntések
meghatarozasanal a masodik helyen a kérnyezetvédelem tamogatasa szerepel (mégpedig
Ugy, hogy a vélaszolé nyolc véllalatb6l 6t fontosnak vagy nagyon fontosnak tartotta
szerepét), a harmadik helyre keriltek az addkedvezmények, majd a beruhazasok, illetve
az informacios technoldgiai termékek gyorsitott amortizacioja kdvetkezett.

Mindkét vallalatcsoportnal hatrasorolddott az ipari parkok létesitése mint befekte-
tésdsztonzési eszkoz.

6. tAblazat

Mely elemeket milyen fontosséggal veszi figyelembe anyavallalata régidbeli
befektetési dontéseinél (adékedvezményben részesiilé vallalatok)

Eszkoz Véllalat sorszdma/ Rangsor 0-5

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 Atlag Széras
Az ad6zés altalanos szinte 5 4 - 5 0 5 4 3 - 5 4 4 - 39 152
Addbkedvezmények 4 4 - 5 0 5 3 3 - 5 4 4 - 37 1,49
Kdzvetlen tAmogatésok 2 0 - 3 0 05 2 - 5 5 3 - 25 207
A képzés kozvetlentdamo- 2 0 - 2 0 0 3 2 - 5 2 3 - 19 1,60
gatésa
Az atképzés kozvetlen o 0o - 1 0 05 2 - 5 1 3 - 17 200
tdmogatasa
Az infrastruktlra 5 0 - 2 0 O 5 4 - 5 2 4 - 27 2,16
kozvetlen tAmogatésa
A munkahely-teremtés 5 0 - 3 0 O0O5 3 - 5 2 3 - 26 2,07
kozvetlen tAmogatésa
A K+F tdmogatasa 5 o - 3 O 05 3 - 5 3 2 - 26 2,07
A kornyezetvédelem 5 4 - 0 0 05 2 - 3 2 3 - 24 1,96
tdmogatasa
A beruhazésok gyorsitott o 3 - 0 0 03 2 - 0 1 3 - 12 140
lefrdsa
Az informécios 2 2 - 0 O 0 4 4 - 0 0 3 - 15 172
technolégiai termékek
gyorsitott leirasa
Ipari parkok 3 0 - 0 O O3 2 - 5 2 2 - 17 1,70
Egyéb - - - 0 00 - - 5 - - -
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7. tablazat

Mely elemeket milyen fontossaggal veszi figyelembe
anyavallalata régiébeli befektetési dontéseinél
(Adokedvezményben nem részesiilo vallalatok)

Eszkoz Véllalat sorszama

14 15 16 17 18 19 20 21 22 Atlag Szbras
Az ad6zés altalanos szintje 1 5 4 3 5 3 3 4 - 350 131
Addbkedvezmények 1 4 1 3 5 0 4 3 - 263 1,77
Kdzvetlen tAmogatésok 1 1 3 0 1 4 0 2 - 150 141
A képzés kozvetlen tAmogatasa 0 1 4 0 0 4 3 1 - 163 1,77
Az atképzés kozvetlen timogatasa 0 1 4 0 2 4 3 1 - 188 164
Az infrastruktira kozvetlen 0 1 - 1 0 5 1 2 - 125 172
tdmogatasa
A munkahely-teremtés kozvetlen 0 0 3 1 2 3 4 3 - 200 151
tdmogatasa
A K+F tdmogatasa 0 3 - 0 0 4 1 1 - 113 160
A kornyezetvédelem tdmogatasa 1 5 5 0 4 5 2 4 - 325 198
A beruhazasok gyorsitott lefrasa 1 1 4 1 2 3 5 2 - 238 151
Az informécids technoldgiai 0 1 4 1 0 3 5 2 - 200 185
termékek gyorsitott leirdsa
Ipari parkok 1 0 4 0 0 1 0 1 - 088 1,36

Egyéb - - - - - - - = =

Végiil a befektetésosztonzési rendszer jovében alkalmazando elemeire kérdeztiink
ra. A felsorolashol kihagytuk az altalanos addszintet és az adokedvezményeket, s olyan
elemeket szerepeltettiink, amelyek tamogathatd célok az Eurépai Unidban, amelyeket a
versenytars orszagok is alkalmaznak, s amelyek a magyar befektetések struktdrajanak
kedvezd iranyt elmozdulésat is segitenék.

Mindkét vallalatcsoport valaszainal ugyanazok a befektetéstsztonzési eszkdzok sze-
repeltek az elsé 6t helyen, csak a sorrend volt némileg eltéré. Az 6t elem a kovetkezo:
infrastruktura-fejlesztés; K+F tdmogatasa; képzés tamogatasa; helyi addk csokkentése;
kdrnyezetvédelem tdmogatasa. Ezek az elemek atlagos pontszdmukat tekintve kdzepes
vagy annal nagyobb jelentdséggel birnak a vallalatok szamara. A két vallalatcsoport
vélaszait egyesitve az infrastruktira fejlesztése példaul 3,81-es, a kdrnyezetvédelem
3,41-es pontszdmot kapott. (Lasd a 8. és 9. tablazatot.)

Mindkét vallalatcsoportnal a legkevéshé fontos befektetésosztonzési eszkdzként
szerepelt az ipari parkok létesitése és fejlesztése, illetve a gyorsitott leiras lehetGsége.
Erdekes, hogy az adokedvezményben részesiilé vallalatok szerint — amelyek dontéen
feldolgozéipari cégek — mind az ipari park, mind a gyorsitott amortizacié6 még sokkal
kisebb atlagos jelentéségii, mint az adokedvezményben nem részesiild, inkabb a pénz-
lgyi szolgaltatasi szektorba tartozé cégeknél. Az ipari parkok fejlesztésének megitélése
esetén — amely a regiondlis befektetésosztonzés egyik fontos eleme lehetne — azonban
jelentds a vallalati vélemények szoérodasa. Az adokedvezményben részesiilo vallalatok
kozil kettd kiemelkedd fontossaguinak itélte, hat azonban egyaltalan nem tartotta 1énye-
gesnek (0-nak értékelte a 0-5-0s skalan).
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8. tablazat

A befektetésosztonzési rendszer jovében alkalmazando legfontosabb elemei
a mintankban szerepld, adokedvezményben részesiilé vallalatok szerint

Eszkoz Véllalat sorszdma/ Rangsor 0-5

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 Atlag Szoras

Infrastruktara-fejlesztés 5 2 3 3 535 0 3 4 1 300 183
Ipari parkok létesitése és 15 0 3 0 0 2 0 0 5 2 3 0 162 189
fejlesztése

Képzés 4 3 3 4 5 0 5 0 0 5 2 3 4 292 189
Atképzés 2 3 1 4 0 05 3 0 5 1 3 3 23 180
Munkahelyteremtés 4 4 0 5 0 0 3 3 0 5 3 3 0 231 202
K+F 5 4 1 5 5 05 4 0 5 3 2 0 30 212
Kornyezetvédelem 5 3 2 3 0 0 4 0 5 3 2 3 5 269 184
Gépek, beruhazasi eszko- 3 2 0 O 5 03 0 0O O 1 3 2 146 166

z0k gyorsitott leirasa

Az informécids 4 2 2 0 0 0 3 0 0 O O 3 1 115 146
technolégiai termékek
gyorsitott leirasa

Helyi adok csokkentése 5 1 4 5 5 5 2 5 0 5 2 4 4 361 176

9. tablazat

A befektetésdsztonzési rendszer jovoben alkalmazandé legfontosabb elemei
a mintankban szerepld, adokedvezményben nem részesiil vallalatok szerint

Eszkoz Véllalat sorszama
14 15 16 17 18 19 20 21 22 Atlag Szoras

Infrastruktira-fejlesztés 5 4 5 5 4 5 - 4 5 463 0,52
Ipari parkok létesitése 4 3 4 3 0 1 - 3 3 263 141
és fejlesztése

Képzés 3 5 5 4 0 4 - 4 3 350 1,60
Atképzés 2 4 4 4 0 4 - 4 3 313 1,46
Munkahelyteremtés 2 2 1 4 3 5 - 3 3 2,88 1,25
K+F 4 5 2 4 0 5 - 3 3 325 1,67
Kdornyezetvédelem 4 5 5 4 3 5 - 3 4 4,13 0,83
Gépek, beruhazasi eszko- 2 3 4 3 2 2 - 2 0 225 116

z0k gyorsitott leirasa

Az informécios 2 3 4 3 2 3 - 2 0 238 119
technolégiai termékek
gyorsitott leirasa

Helyi adok csokkentése 0 4 5 3 4 2 - 3 4 313 155
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A tékevonzas mozgastere a csatlakozas utan

Az elmult mintegy két évtizedben a mitkod6téke-bevonésra vonatkoz6 nemzeti sza-
balyoz6 rendszerek liberalizalasa, majd az informéaciétechnoldgia, a telekommunikéacid
és altalaban a technikai/technoldgiai fejlédés kovetkeztében mind nagyobb jelentéségre
tettek szert a kiilonboz6, sziik értelemben vett befektetésosztonzé eszk6zok (adoked-
vezmények, pénziigyi 6sztonzok és egyéb tdmogatasok). A vildggazdasagban befektetés-
Osztdnzési verseny alakult ki, amelyben — bar méas eszkdzoket alkalmazva — egyaréant
érintettek a fejlett, a fejlodo és az atalakuld orszagok.

Az Eurdpai Unio két politikaja, a verseny- és a tAmogatési politika mindig konflik-
tusban allt egymassal. Mig azonban — jorészt az eltéré gazdasagi-politikai korilmények
miatt — a korabbi bévitések soran az Uj tagorszagok felzarkoztatasa kapott prioritast (igy
azok megdrizhették mozgasteriiket a nemzeti tamogatasi rendszerek miikodtetésében, sét
ehhez EU-forrasokat is igénybe vehettek), addig a jelenlegi bovitésnél a versenypolitikai
szempontok valtak meghatarozova. Az ujonnan csatlakoz6 orszagoknak igy hozza kell
igazitaniuk 6sztdénzési rendszeriiket az unids szabalyokhoz, s a korébbi ,,szegény orsza-
gok” tamogatasi rendszerérdl at kell térniiik a fejlett orszagokat jellemzd technikakra.
Magyarorszagnak is ehhez a rendszerhez kell alkalmazkodnia Ugy, hogy egyben meg-
forditsa az elmult két évben tapasztalhatdé negativ tendenciat, az orszag tékevonzo-
képességének abszoldt és relativ csokkenését, s egyben igyekezzen forrasokat biztositani
a tovabbi felzark6zdshoz. Hazankban az Osszeszerel6, bérmunkaszerii tevékenységek
szdméra a feltételek drasztikusan romlottak (kétszeri minimalbér-emelés, a forint felér-
tékel6édése, a vamszabad teriiletek varhaté megsziinése), mikozben a magasabb hozza-
adott értéket termeld befektetések szamara nem nyiltak kedvezo lehetdségek. Az oktatasi
rendszer, a szakképzés nem tudott a varhatd igények elébe menni, de az infrastruktira —
autépalya-épités, infrastruktdraval ellatott ipari parkok — sem fejlédott a munkaer6vel
még rendelkez6 teriileteken.

Ugyan az unids szabalyok jelent6sen behataroljak az egyes tagorszagok altal adhato
tamogatasok korét és azok felsd hatarat, azonban a kiilonféle alkalmazhat6 formak/célok
viszonylag kdnnyen allithatok egy atgondolt iparpolitika szolgalataba, s viszonylag
széles korben hasznalhatok, kiléndsen egy olyan orszagban, amely — az uniés atlaghoz
képest alacsonyabb fejlettsége folytan — a megndvelt timogatasi plafonokat alkalmazhat-
ja. A kijelolt célok és teriiletek (példaul K+F, képzés, oktatas, atképzés) relevansak egy
,»Utolérd” orszag szamara is, s a k6z0sségi szabalyozas ,,nem tiltja” azokat a nem kdzvet-
len befektetésosztonzd eszkozoket (elsdsorban az alacsony nyereségadokulcs és az inf-
rastruktira fejlesztése), amelyek a leghatékonyabbak lehetnek a tékevonzas szempontja-
bol. Adott hatarokon bellil az adokedvezmények rendszerével is lehet éIni. Mindez hoz-
zédjarulhat a magasabb hozzaadott értéket termeld beruhdzasok fokozatos térnyeréséhez.
A hatékony tokevonzashoz tovabba sziikség van a versenyképességet folyamatosan
javito gazdasagpolitikara is. Ugy véljiik, hogy mindezek a lehetdségek illeszkednek a
befektetdk altal a kérddivekben kifejtett elvarasokhoz is.
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