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Marcius—dprilisi szamunk

lapunk hagyomdnyos tavaszi Konjunktiraelemzés-korképével indul. Nagy oromiinkre
szolgal, hogy a négy vezetd gazdasagkutato intézet — az Ecostat, a GKI, a Kopint és a
Pénziigykutatd — mellett az idén immdr masodik alkalommal tessziik kézre a harom
legfontosabb kormdnyzati gazdasagpolitikai kézpont — a GKM, az MNB és a PM —
elemzéset is. Ezt koveti Fert Imrének a piacszerkezet és a versenyképesség osszefiigge-
seit a magyar élelmiszeripar 1995 és 2003 kozétti adatai alapjan elemzé tanulmanya.
A szakagazati szinten elvégzett elemzés szerint vegyes a kép a piaci koncentrdcio és a
kiilfoldi miikédo téke dominancidajanak versenyképességi hatasait illetéen: a piaci ero-
folény és a tokeerds kiilfoldi tulajdonosi hattéer nem mindig jar a versenyképesség kimu-
tathato javulasaval. Bakd Barna és Simon Andras cikke szintén ellentmonddsos ered-
ményekrol szamol be az export és a gazdasagi novekedeés 1995 és 2005 kozotti magyar-
orszagi osszefiiggeseivel kapcsolatban. A negyedéves adatokon alapulo két-, négy- és
hatvaltozos VAR-modellek keretei kézott elvégzett elemzések sokkal inkabb a novekedés-
vezérelte export, mint az exportvezérelte novekedés hipotézisét latszanak alatamasztani.
Némethné Pal Katalin tanulmanya a 2006 mdasodik felétdl zajlo, a gazdasag kifeherite-
sére tett erdfeszitések soraba illeszkedd vagyonosodasi vizsgalatok megitélését elemzi a
lakossag, a vallalatvezetok és az adohivatal munkatarsainak korében. Az eredmény
osszességeben meglehetds jozansagot tiikroz mindharom valaszadoi csoportban, mikéz-
ben természetesen az adozoi és az adohivatali magatartassal kapcsolatos sztereotipidk
is vissza-visszakoszonnek a valaszokban. Gyorgy Laszl6 tanulmanya a vilag egyik leg-
nagyobb orszaganak, Indonézianak a fejlodeését vizsgalja 1945-t6l napjainkig, nagy
hangsulyt helyezve az dzsiai modellen beliili indonéz sajatossagok bemutatasara.

A szerkesztd



Kulgazdaséag, LII. évf., 2008. marcius-aprilis (4-49. 0.)

Konjunktlraelemzések 2008 tavaszan

A kiilonbozé gazdasagkutato intézetek minden év tavaszan kozreadjak el6zd évi
gazdasagi helyzetértékelésiiket és prognézisukat. A sajtd tébbnyire csak a legfonto-
sabb gazdasagi mutatokrdl ad tajékoztatést, és igen réviden szamol be az értékelés-
70l az intézetek altal készitett vaskos tanulmanyok pedig nem mindig jutnak el az
erdekloddkhoz. Ezért 2001 ota kozoljiik ezekbdl az értékelésekbdl, illetve prognozi-
sokbol a kutatointézetek rovid 6sszefoglaloit. Ezeket az elemzéseket kiegészitettiik a
Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, az MNB és a Pénziigyminisztérium értéke-
Iésével és progndzisaval. Ezek az elemzések azért érdemelnek figyelmet, mert bemu-
tatjak az elinditott kiigazit és reformintézkedések eredményeit, valamint kedvezdt-
len hatasait.



Az ECOSTAT Kormanyzati Gazdasag-
es Tarsadalomstrategiai Kutato Intézet
elemzése és progndzisa®

BELYO PAL

GAZDASAGI FEJLODES, EGYENSULYI KILATASOK
2008-2009

Az elmilt masfél évben a korményzat a gazdasagpolitika elsé 1épéseként fiska-
lis kiigazitast hirdetett meg, s parhuzamosan az allamhaztartasi egyensuly hosszu
tavl fenntarthat6sagat biztositd reformokat inditott. A korabbi évek ciklikus fejlé-
dési gyakorlatat a gazdasagi egyensuly és a kormanyzati hitelesség helyreallitasat
célz6 program valtotta fel. A kdzéptavl gazdasagpolitika hangsulyos eleme az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT), amely szamottevé EU-s tamogatasokra
alapozva jelentOs infrastrukturalis fejlesztéseket tesz lehetévé, emellett a vallalkozOi
szektor részére is figyelemre méltd forrasokat biztosit a 2007-2013 kdzétti id6-
szakban.

A kiigazitd intézkedések eredményeként az allamhéaztartas egyensulya javult, a
2007. évi deficit 3,5 szazalékponttal csokkent. Az allamhaztartasi hiany meérseklése
fele-fele aranyban a bevételek ndvekedésére, illetve a kiadasok csokkentésére vezet-
het6 vissza. Az adobevételek terven feliili, a GDP 1,9 szazalékat elérd emelkedésében
komoly szerepet jatszott a feketegazdasag elleni intézkedések eredményessége.
A tobbletbevételekben része volt az Uzleti kdrnyezet javitasanak. A kiadasi oldalon a
korabbi autopalya-épitések egyszeri koltségeinek elmaradasa automatikusan 1,5 sza-
zalékpontot javitott az egyenlegen. A kormany terveinek megfelelden mérséklodtek a
kiadasok a gyégyszertamogatasok és az egészségligy teriletén. A koltségvetési szer-
vek tobbletkiadasait ellenstlyozta a bevételek terven feliili névekedése.

A koltségvetés konszoliddcidja megfeleld iitemben halad, az allamhaztartas hia-
nya az évtized végére harom szazalék ala mérséklddhet. A hosszl tavi reformok
bevezetése, egyes elemeinek finomitasa folyamatban van.

A gazdaség teljesitménye 2007-ben a vartndl lassabban béviilt, a GDP 1,3 sz&-
zalékkal nétt. A bruttd hazai termék a negyedik negyedévben minddssze 0,8 széza-
Iékkal haladta meg 2006 azonos idészakanak szintjét. A fiskalis kiigazitas, a keres-
let, valamint az allami fejlesztések visszafogasa, a koltségvetési kiadasok csdkken-

! Az 6sszefoglalé az ECOSTAT Kormanyzati Gazdasag- és Tarsadalom-stratégiai Kutatd Intézet
munkatéarsai altal készitett prognézis (MONITOR, 2008. mércius) alapjan irodott.

Bely6 Pal, az ECOSTAT f6igazgatdja, a kozgazdasag-tudomanyok kandidatusa.
E-mail cim: Pal.Belyo@ecostat.hu



tése mérsékelte a termelés dinamikajat, amelyet a kiilpiaci folyamatok csak részben
ellensulyoztak. 2007-ben a magyar gazdasag hajtoereje a feldolgozoipari termelés
és export volt. Az agazat jelentés mértékben jarult hozza a gazdasag névekedéséhez.

A belso felhasznalas tételei kozill a végso fogyasztas 2,2 szazalékkal esett visz-
sza. Ezen belll a haztartasok fogyasztasi kiadasai kisebb Gtemben, mig a kdzosségi
fogyasztas, illetve a természetbeni juttatdsok jelentdsen csokkentek. A brutto fel-
halmozason bellil az alléeszkdz-felhalmozas kismértékben ndtt. Az allami szektor
beruhézésai a malt évben csokkentek.

2007-ben a brutt6 alléeszkdz-felhaimozas 1,0 szdzalékkal béviilt, ennek a dontd
tobbségét kitevd beruhdzasok volumene 0,3 szdzalékkal haladta meg az egy évvel
korabbit. A mult évben a feldolgozoipari beruhazasok jelentdsen emelkedtek, a
koltségvetési szféra beruhazéasai viszont szamottevien visszaestek.

Az inflacié 8 szazalékos volt, masfél szazalékponttal magasabb a vartnal. A fo-
gyasztoi arakat az &rtdmogatési rendszer atalakitasa és az addemelések novelték
jelent6sen. Az év masodik felében szamottevéen emelkedtek az olaj- és nyers-
anyagarak. A tervezettet meghaladé dragulasban komoly szerepe volt a mezdgazda-
sagi termékek és élelmiszerek jelentds aremelkedésének is. Tavaly marciustol — a
bazishatas eredményeként — az aremelkedés iiteme mérsékl6dott, majd oktoberben
a dezinflaciés folyamat megallt, az év végéig ismét emelkedtek az arak.

A kiilkereskedelmi forgalom dinamikus béviilése mellett kedvezo6tlen keresleti és
pénzpiaci hatasok érték a magyar gazdasagot. A nemzetkdzi gazdasag konjunktira-
ciklusa leszall6 a4gaba lépett, ennek forgalomcsokkent6 hatasa a negyedik negyed-
évben érzédott erételjesebben. Az Amerikai Egyesiilt Allamok gazdasagi néveke-
dése tavaly 2,2 szazalékra mérséklédott. Az EU ndvekedése harom szazalék ala
csokkent, a valutadvezet novekedése is lassult. A vildggazdasagi ndvekedés lanyhu-
lasaval parhuzamosan év kozben mérséklédott a kiils6 kereslet, a GDP-alapu forga-
lomban az export és az import ndvekedési liteme kdzétti kiilonbség 4,2 szézalékrdl
2 szazalékpontra esett. Hitelpiaci problémék réztak meg a vilag pénzligyi rendsze-
rét. Az amerikai ingatlanpiaci buborék kipukkadasanak tovabbgytirtizé hatasa nap-
jainkban is érzédik. A vilag vezetd pénzintézetei tobb 1épcsében is beavatkozasra
kényszeriiltek, hogy a valsag mélyulését megallitsak. A pénzpiaci turbulenciakkal
parhuzamosan az drutdzsdei termékek ara drasztikusan emelkedett.

A vildggazdasag idei novekedését kockazatok terhelik. A legnagyobb veszélyt
az jelentheti, ha a pénziigyi turbulencidk és hitelezési problémak kovetkeztében a
fejlett orszdgokban a lakossagi kereslet visszaesik, az visszavetheti a fejlédo régiok
novekedését is. A feltorekvd orszagok kdzill azok veszélyeztetettek a leginkabb,
amelyek fejlédése nagyrészt a bedramld téke mennyiségétdl, a befektetOk értékité-
letétSl fiigg. A korabbi évek ndvekedést serkent6 likviditasbGsége mérséklédott, a
befektetok kockazatvallalasi hajlanddsaga visszaesett.

A 2008. évi magyarorszagi fejlodes élénkitésében néhany nehézség kiilon is
megemlitendd.
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— bar kedvez6, hogy a konszolidacié gyorsan csokkentette az ikerdeficitet, de
ezzel egyutt csokkent a belfoldi kereslet is;

—a konszolidacid novelte inflacié 2008-ban mar nem fog hatni, de Gj tipusu inf-
I4cios hatas jelentkezik, varhatoan az élelmiszer- és energiaaraknal;

— javult a pénziigyi bizalom, a magas addssagszolgalat és a lassu ndvekedés vi-
szont sériilékenységet jelez;

— a ndvekedésben problémat okozhatnak az adé-versenyképesség megteremté-
sének nehézségei és a munkat terheld jarulékok csokkentése iranti vallalkozoi igé-
nyek;

— az export huzbereje megmarad, a kulfoldi konjunktdra viszont lassul, és ez
kedvez6tleniil hat novekedési esélyeinkre;

— a kiadascsokkentés a produktiv tételeket is érintette, és az tizleti bizalom is t6-
rékeny még, ezt jelzi a beruhdzasok visszafogottsiga, és marcius kozepétdl a kiil-
foldi befektet6i bizalmat érezhetéen csokkentik a reformfolyamatok visszarendezé-
sére utalé események és jelzések.

Hazai viszonylatban atgondolt, konzervativ koltségvetési tervezésre lesz szik-
ség, hiszen a magyar gazdasagot olyan iddszakban kell stabilizalni és novekedési
palydara allitani, amikor a kiilsé konjunktira tartésan lanyhul. A vilaggazdasag
névekedése 2008-ban 1-2 szazalékponttal lassul, ennek ellenére a nyers- és alap-
anyagok arai emelkednek, az ebbdl fakadd inflacids nyomas nem enyhill. Az év
els6 honapjaiban a kdolaj 105, az arany 1000 dollar fo6lé emelkedett, a jelenlegi
trendek nem valdsziniisitenek tovabbi arnovekedést. 2008 elsé két honapjaban fel-
gyorsult a dollar gyengiilése, ami parhuzamosan tortént az arutézsdei cikkek ar-
emelkedésével, ez gyakorlatilag egymast er6sit6 folyamatta valt. Marcius kdzepén a
Fed 75 bazisponttal csokkentette az iranyad6é kamatot és novelte a hitelkinalatot.
Hatasara a dollar er6s0dott, a nyersanyagéarak emelkedése megallt.

2008-ban az allamhaztartas hianyanak 1,7 sz&zalékpontos cstkkentésével lehet
szamolni, dontden a kiadasi oldal sziikitésével. Az el6z6 évi egyszeri kiadasi tételek
elmaradasaval ennek nagyjabdl a fele automatikusan teljesiil. A tervekben ismét
szerepel a koltségvetési szervek kiadasainak visszafogasa, &m nem ez az egyetlen
kockazati tényez6 a biidzsében. A vartnal esetleg alacsonyabb gazdasagi ndvekedés
és az Onkorméanyzatok eladdsodottsaga is veszélyeket hordoz. A kockazatok Kivé-
désére a koltségvetés megfeleld biztositékokkal rendelkezik. Ezek koziil a legfonto-
sabb a szokasosnal nagyobb tartalék és a gazdasag kifehéritésébdl szarmazé terven
fellili bevételek. 2008-ban a deficit GDP-aranyosan 4 szazalék korl lehet.

Az MNB az els6 harom negyedévre vonatkozé adatai alapjan az aruegyenleg
jelentds javulasat jelezte 2007 egészére. A foly6 fizetési mérleg kis mértékben javul-
hat, mikézben finanszirozési oldalrél a nem addssaggenerald elemek egyenlege
visszaesik. A jovedelmi tételeknél mintegy 1 milliard eurds romlas valosziniisitheto.
A januar-szeptemberi adatok alapjan a portfolidbefektetések egyenlege mintegy 2,5
milliard euréval romlott, s a Magyarorszagra iranyuld kozvetlen tokebefektetések
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értéke is csokkent. 2008-2009-re a fizetési mérleg varhatdan javulni fog, az egyen-
leg jovo évben a GDP 4,7 szdazalékara mérséklodhet.

A monetéris politikat valtozatlan kihivas elé allitja a folyamatos inflaciés nyo-
mas és a lassulo novekedés egyidejiisége. A forint nemzetkozi megitélése valtozott,
a korabbi években a forint arfolyama a visegradi valutakkal parhuzamosan mozgott,
2007 végén viszont elszakadt a régiotol. A hazai valuta az elmdlt 4-5 hénapban a
masik harom visegradi deviza er8sodésével ellentétben gyengiilt. Az allampapir-
piaci referenciahozamok egy-két szdzalékponttal magasabbak marcius kdzepén,
mint janudr elején voltak.

A forintpiacon a saveltorlést kovetden er6sodnek a jegybanki kamatemelést
szorgalmazoé vélemények. A cél felett 1évo inflacio, a gyengiild forint és az emelke-
dé benchmark-kamatok hataséara a jegybank emelte az iranyad6 kamatlabat, de az
év masodik felében a dezinflacié hatasara az iranyado6 rata visszatérhet a 7,5 szaza-
Iékos szintre.

A gazdasagot folyamatosan koltségsokkok érik, amelyek a 2008. évi pénzrom-
l&s Utemét erdsitik. A fogyasztoi darak varhatoan 6 szazalékkal nének az idén, 2009-
re 3,9 szazalékos emelkedést prognosztizalunk.

A hazai gazdasag novekedési iitemének mérsékldédése valosziniisithetéen 2007
negyedik negyedében érte el mélypontjat, ezt kdvetSen lassu, folyamatos élénkiilés-
sel szdmolunk. 2008-ra a GDP 2,5 szazalékos, 2009-re 3,2 szazalékos ndvekedését
varjuk. A fiskdlis szigor mérséklédésevel és (j koltségvetési forrasok bevonésaval a
lakossag fogyasztdsa az idén fél szazalékponttal béviilhet.

2008 els6 honapjaiban el6térbe keriiltek az adorendszert modositd javaslatok.
A ndvekedés szempontjabol az add-versenyképesség megteremtésének nehézségei
és a munkabérterhek csokkentésére iranyul6 vallalkozoi igények teljesitése okozhat
problémat. A versenyképesség novelésén keresztiil a foglalkoztatottsag boévitését
célzd intézkedések 2009-ben Iéphetnek életbe, ezek — tarsulva a feketegazdasag
elleni intézkedések eredmenyeivel — biztosithatjak az allamhaztartas egyenstlyanak
fenntartasat. 2009-re 3,2 szazalékra csokkenhet az allamhaztartas hianya, részben
az emlitett tényezok hatasara.

A nemzetkozi folyamatok azt jelzik, hogy a megfelel6 iitemben zajlé konszoli-
d&cid ellenére a magyar pénz- és tékepiac sériilékeny. A kiilsé gazdasdgi kbrnyezet
negativ hatasainak mérséklésében fontos szerepe lehet a kormany intézkedéseinek
és az unids tdmogatasok felhasznéldsanak. Ezek az év masodik felében lendiletet
adhatnak a maganszektor beruhazasainak is. A kormany ezt olyan vallalkozasfej-
leszté programokkal igyekszik tamogatni, amelyek elsGsorban a kis- és kdzépval-
lalkozasok versenyképességét javitjak.

A strukturalis reformok folytatisa elengedhetetlen, ezzel kapcsolatos reményei-
ket a kiilfoldi elemzOk is hangsulyozzak. A nagy ellatorendszerek atalakitasaban
elsésorban a kozigazgatas, az egészségigy €s az oktatds reformjara koncentralt a
kormany, de biztato Iépések torténtek a pénzlgyileg fenntarthatd nyugdijrendszer
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kialakitasaban is. A szolgaltato-kdzpontu, hatékonyan gazdalkodo6 intézményrend-
szerektSl elvarhatd, hogy magasabb szinvonalt ellatast nydjtsanak, racionalizaljak
tevéekenységlket, mérsékeljék a koltségeket. A tarsadalmi tmogatas nélkilozhetet-
len, mert a jelenleg még pazarld, olykor hdzon beluli munkanélkiliséggel mikodé
ellatorendszerek atalakitisa rovid tavon jelents gazdasagi koltségekkel és tarsa-
dalmi fesziltségekkel jar.

A nemzetgazdasigban meghatarozo szerepet betolté nagyvallalatok révid tava
Uzleti varakozésai mérsékelten javulok. A 2008 els6 felére vonatkozo progndzisuk-
ban a redlgazdasag teljesitményének megitélése enyhén optimista. A februéri kon-
junktiramutatd 8,8 ponttal magasabb az el6z6 havinal. A gazdalkodd szervezetek
beruhazasi tevékenységének élénkiilésére lehet szamitani. A kis- és kdzépvallalatok
rovid tavl varakozasai az lizleti bizalom valtozatlansagat jelzik, a konjunktiramuta-
tok atlagértéke az utobbi 9 honapban szinten maradt. A cégek tdbbségének pénz-
tigyi helyzete kielégité. 2008-ban az unids tamogatdst élvezd fejlesztések megkezdé-
sével a hazai beruh&zasok volumene mintegy 4 szazalékkal emelkedhet, 2009-ben
pedig mar 5 szazalékot meghaladé fejlesztési ttemmel szamolunk.

2007-ben sikeres évet zart a magyar kilkereskedelem. Az aruexport volumene
16, az importé 11 szazalékkal novekedett az el6z6 évhez képest. A kumulalt
kilkereskedelmimérleg-hiany 308 millié eurdra, a 2006-0s érték nyolcadara zsugo-
rodott, az export-import olld az év végére Gsszesziikiilt. A legnagyobb aktivumot
(6,8 milliard eurd) a gépek és széllitdeszk6zok forgalma biztositotta. Németorszag
tovabbra is legf6bb kereskedelmi partneriink, ahova az arukivitel 30 szazaléka ira-
nyul. A mult évben az export jelentés mértékben jarult hozza a gazdasag miikodé-
séhez. 2008-ban a kiilkereskedelmi forgalom novekedési liteme 12-14 szazalék lesz,
az aruforgalmi egyenleg pozitivva valhat. 2009-ben a forgalom bdviilése mintegy
ket szdazalékponttal mérséklodik, a kivitel és a behozatal novekedése kozotti kiilonb-
ség 1-1,5 szézalékpontnyi lesz.

2007-ben a brutto atlagkeresetek 8,0 szizalékkal, ezen belil a versenyszféraban
9,1 szazalékkal, a kozszféraban 6,4 szazalékkal ndttek. A nettd atlagkeresetek no-
vekedése jelentGsen elmaradt a bruttd keresetekétdl, orszdgos szinten atlagosan
mindossze 2,8 szazalékkal emelkedtek. A keresetek realértéke 2007-ben 4,8 szaza-
Iékkal csokkent. 2008-ban a foglalkoztatottak szama j6 esetben stagnalni fog.
A munkanélkilieknél kisebb mértékli, mintegy 0,2 szazalékos emelkedéssel szamo-
lunk. 2008-ban a brutt6 keresetek 7,6 szazalék korili emelkedésével, a realkerese-
tek kismértékii novekedésével szamolunk.

A héaztartasok pénziigyi varakozasai valamelyest javulnak. A lakossag egy része
pozitivabban tekint a jovébe, mint az elmult masfél évben, tdbbségik azonban fog-
lalkoztatasi, megtakaritasi Kilatasait tekintve tovabbra is pesszimista. A lakossag
érzi a fiskalis kiigazitas kedvezétlen hatasat, ugyanakkor mar egyre kevesebben
szamitanak Ujabb megszoritasokra.



A GKI Gazdasagkutato Zrt.
elemzése és prognézisa®
KARSAI GABOR

A magyar gazdasag bels6 és kiilsé egyenstilya 2007-ben jelentsen javult, de a
vartnal is jobban lefékezédott a novekedés, s emelkedett az inflacio. Osztél a vilag-
gazdasagi korulmények — inflacids sokk; jelz&logpiaci, majd hitelpiaci, likviditasi-
pénzpiaci-tézsdei, pénziigyi rendszerbeli krizis; recesszié — egyre inkabb rontjak a
magyar fejlodés feltételeit, nehezitik a stabilizaciot. A talfiitott belpolitikai kiizde-
lem gyakorlatilag lehetetlenné teszi a reformok folytatasat.

Tavaly a GDP-ardnyos allamhaztartési deficit a 2006. évi 9,2 szézaléknal és az
eldiranyzott 6,8 szazaléknal joval kisebb, 5,7 szdzalék volt. A 2006-hoz viszonyitott
egyenlegjavulas mintegy fele a novekvé bevételek, egy-egy negyede pedig a kisebb
beruhazasi, illetve kozszolgaltatasi kiadasok eredménye. Az egyszeri, 2008-ban
jorészt nem ismétloddé kiadasok miatt a valdsagos egyensuly ennél is kedvezobb.
A kiilsé egyensuly is jelentdsen javult. Az export az importnal joval gyorsabban
béviilt, az aruforgalmi deficit a 2006. évi 2,4 milliard eur6rol 0,3 milliardra csok-
kent. A magyar gazdasag kiils6 finanszirozasi igénye 2007-ben 3,9 milliard eurdra,
a GDP 3,9 széazalékara mérséklddott.

A gazdasagi ndvekedés viszont negyedévrdl negyedévre, a Il. félévben mar
1 szazalék ala csokkent. A 2007. évi 1,3 szazalékos GDP-béviilés nemcsak a 2006.
évi 3,9 szazaléknal sokkal kisebb, de az EU-27 2,9 szazalékos atlaganal is.
A nbvekedés latvanyos lefékez6désének tényezdi a kovetkezok:

— az &llami kozszolgaltatasok racionalizaldsa (hatdsa kb. 0,9 szazalékpont, de
ennek egy része nem valodi visszaesés, példaul az egészségugyben);

— az allami beruhdzasok csokkentése (hatasa 0,6 szazalékpont kordili);

— a rossz idéjaras kovetkeztében drasztikusan visszaesett mezégazdasagi terme-
Iés (hatasa 0,5 szazalékpont);

— a fogyasztoi vasarloerd csokkenése (hatasa 0,4-0,5 szazalékpont);

—az L. félévben még kedvez6 konjunktiara romlasa (0,2 szazalékpont).

Végeredményben az ipar (féleg az export révén), a széllitasi dgazat — féleg a
kozati tranzitszallitasokra alapozva —, a tavkdzlés, a belfdldi turizmus és az Uzleti
szolgéltatasok viszonylag dinamikusan fejlédtek. A kdzszolgaltatasok teljesitménye
viszont csokkent, az épitdipar és a mezdgazdasdg teljesitménye drasztikusan zuhant.
A magagazatok — vagyis a kozszolgaltatasok és mezOgazdasag nélkiili tevékenységek

! A cikk a GKI Gazdasagkutatd Zrt. egész kollektivaja altal készitett, 2008. marcius 20-an lezart
,»Elorejelzés 2008-ra” cimil progndzis alapjan késziilt.
Karsai Gahor, a GKI Gazdasagkutato Zrt. tigyvezetd igazgatdja. E-mail cim: karsai@gki.hu
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— GDP-termelése 2,9 szazalékkal emelkedett. A 2000-2006-0s évek 4,5 szdzalékos
atlagahoz képest az Utemcsokkenés itt is markans. A haztartasok végs6 fogyasztasa
2,1 szazalékkal csokkent, ezen belll a véasérolt fogyasztés csak 0,3 szazalékkal.
A visszaesést alapvetGen az egészségiigyi, oktatasi, onkormanyzati juttatdsok kozel
9 szdzalékos csokkenése okozta. A beruhazasok 2007-ben gyakorlatilag stagnaltak.
A feldolgozoipari beruhdzasok az alacsony bazishoz képest 24 szazalékkal emelked-
tek, a ndvekmény mintegy fele kapcsolédik a Hankookhoz. Az EU-forrasok felhasz-
nalasa lényegében csak a 2004-2006-r6l 4thizodé projektek finanszirozasat jelentette.
A munkanélkiliségi rata 2007 folyaman jellemz6en alacsonyabb volt az egy évvel
korébbinal, a IV. negyedévben azonban 7,7 szazalékra ugrott. A kéltségvetési szek-
torban foglalkoztatottak szama az elmult masfél évben kdzel 100 ezer fével csokkent.

A bruttd atlagkereset 2007-ben 8,0 szazalékkal (a netté 2,8 szazalékkal) nott.
Az Uzleti szféraban 9,1 szazalék, a koltségvetési szektorban 6,4 szdzalék volt a
ndvekedés. A reélbér statisztikailag kb. 4,8 szazalékkal, a fehéredés hatasat is fi-
gyelembe véve az Uzleti és a kdzszférdban egyarant mintegy 6 szazalékkal mérsék-
16daort. (Az egyik legsikeresebb reformlépés a ,,zsebbe fizetd” dgazatok — épitdipar,
vendéglatas, kereskedelem — kifehéritése teriiletén tortént.) A nyugdijak realértéke
Osszességében 1,5 szazalékkal csokkent.

Az energia-, nyersanyag- és mez6gazdasagi termékek drasztikus aremelkedésén
keresztll az egész vilagot inflacios sokk érte. A hazai fogyasztéi arak emelkedése a
2007. marciusi 9 szézalékos csucspont utan lassult. Oktdberben a dezinflacios fo-
lyamat megtorpant, decemberre 7,4 szazalékra ment fel az inflacid, ezzel a 2007.
évi aralakulas ,,kétpupuva™ valt. (Az éves atlag 8,0 szazalék lett.) Az eur6 arfolya-
ma 2007 atlagaban 251 volt, vagyis a forint visszaerésodott a 2003—-2005-8s évek
atlagara. A kamatcsokkentési folyamat azonban 7,5 szazalékos alapkamatnal meg-
rekedt. 2008 elsé honapjaiban, a viligméretli pénziigyi krizis kiszélesedésével, a
befektetdk kockazatvallalasi hajlandosaganak zuhandsaval parhuzamosan a forint
ellen spekul&cid indult. A Monetéris Tanacs — a kormannyal egyetértésben — a fo-
rint arfolyamsavjanak eltorlésérdl dontott. Az arfolyam-ingadozas nem sziint meg.

A magas és emelkedd élelmiszer-, nyers- és fiitdanyagarak, a dollar gyengiilése, az
amerikai gazdasag recesszidjanak veszélye (vagy ténye) és a nemzetkdzi pénz- és téke-
piaci turbulencidk miatt 2008 tavaszan a vilaggazdasag krizishelyzetbe keriilt. A port-
folidvalség hitel-, majd likviditasi krizishe ment &t, s panik nélkiili folyamatos bizalmat-
lansagot és esést okoz a pénz- és tékepiacokon. A recesszio elharitasa érdekében a Fed
nagy lépésekkel 5,25 szazalékrél 2,25 szazalékra mérsékelte iranyadd kamatlabat, és
likviditast bovitd intézkedéseket tett. Az EKB nem valtoztatott kamatan, a 3 szazalék
folé emelkedett inflacio leszoritasat tekinti egyetlen feladatanak. A pénziigyi valsag és
az amerikai (esetleges) recesszi0 érinti az EU-t, de nem drasztikusan. Az olajtermeld és
az un. BRICs-orszagok (Brazilia, Oroszorszag, India, Kina) tovabbra is gyors fejlodé-
slikkel stabilizal6 hatast gyakorolnak a vildggazdasagra. Az USA atmeneti recesszid
utan 2008-ban kb. 1 szazalékkal ndveli GDP-jét. Az EU-27 ndvekedése a 2007. évi
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2,9 sz&zalékrol idén varhatoan 2 szazalékra lassul, mikdzben inflacidja 2,3 szazalékrol
2,9 szézalékra gyorsul. A kdolajdar (Brent, éves atlag) 72,7 dollar/hordordl 95-re nd, a
dollar pedig a tavalyi 1,37-rol kb. 1,5-re gyengl az euréval szemben. (Ez dollarban
30 sz&zalékos, eurdban kb. 20 sz&zalékos olajar-emelkedést jelent.)

A GKI konjunktiraindexe 2006 nyar vége 6ta némi hullamzas mellett stagnal.
A fogyasztok nem tartanak Ujabb megszoritastél, bar még nem is érzik helyzetiik
javulasat. Az Uzleti szféraban az ipari cégek varakozasai 2007 kozepéig nagyon
optimistak voltak, ezt kdvetden azonban oktdberig romlottak, azdta erds hullamzas
mellett stagnalnak. A masik, viszonylag optimista 4gazat az Uzleti szolgaltatasoké.
Az épitdiparban és a kereskedelemben nagymértékben romlottak a varakozasok, de
a jelek a novekvé pesszimizmus idészakanak végére utalnak.

A kormany deklaralta az eddigi gazdasagpolitika melletti elkotelezettségét: a
konvergenciaprogram és a reformok tovabbvitelét. Ugyanakkor a reformfolyamat
elérehaladasa lathatéan felemas, szamos hibaval terhelt, s nem utolsésorban komoly
politikai és tarsadalmi ellenallasha (itkdzik. A népszavazés létrejéttének korilmé-
nyeit, illetve eredményét figyelembe véve aligha lehet szamitani a belpolitikdban a
két f6 politikai eré kozotti normalisabb egyiittmiikddésre. Emiatt a gazdasagpolitika
rendkiviil rossz hitelességi kdrnyezete nem tud javulni. Ezt is tikrézi a legut6bbi
negativ hitelmindsitéi értékelés.

2008-ban a belsd és kiilsé egyensuly jelent6sen tovabb javul. Bar az elsé ne-
gyedév novekedése még nagyon szerény lesz, 2008 végére a magyar gazdaség kijon
a tavalyi novekedési ,, godorbol”. Az inflacio azonban csak az év végen lassul sza-
mottevéen. Ha addigra a vildggazdasag stabilizalodik, a kamatok csokkennek, a
forint erésodik. A 2008-as koltségvetési torvény egyensilyban 1évé elsddleges
egyenleget és 4 szazalékos hianyt célzott meg. A GKI elbrejelzése szerint a deficit
ennél egy hajszallal kisebb, 3,9 szazalék korlli lesz. Az &llamaddssag a tavalyihoz
hasonldan, 65-66 szazalék kozott alakul. A romld eurdpai konjunktira és az elsé
félévben hidnyz6 mezégazdasagi arualap kovetkeztében a Kivitel dinamikaja a 2007.
évi 15 szazalékrél 10 szazalékra csokken, az importé 11,4 szazalékrdl 8 szazalékra.
Az oll6 zarodasaban szerepe lesz a beruhazasok kezd6dd élénkiilésének, a fogyasz-
tas lassi emelkedésének. Féleg az energiadrak emelkedése miatt a cserearanyok
1 szézalékkal romlanak. Az EU-forras a 2007. évi nettd 1,1 milliard eurdrol csak
1,5 milliardra emelkedik. A nemzetgazdasag kiilsé finanszirozdsi igénye 3,5 milli-
ard euréra, a GDP 3,3 sz&zalékdra mérséklidik.

A gazdasagi novekedés Uteme 2008-ban is messze elmarad a tobbi Gj EU-
tagallamétdl. Raadasul a gyorsulds az 1. negyedévben még nem lesz érzékelhetd.
Az agrérszféra id6jarasi okok miatti 2007-es visszaesésének ellentételez6dése csak a
nyéari honapoktol lehetséges. A kozszolgéltatasok és a kiskereskedelem csokkenése
tavaly az els6 negyedév utdn lett markéns, igy az év elején a bazis még viszonylag
magas. Az épitdipar Gjraéledését segitdé EU-tAmogatasok hatasa is inkabb csak a nyar
elejétdl varhato. Ugyanakkor az iparban a roml6 eurdpai konjunktdra alapjan egyels-
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re a tavalyi utols6 honapok 5-6 szazalékos ndvekedéséhez hasonld dinamika feltéte-
lezheté. Tovabbra is viszonylag kedvezd dinamika varhato az Uzleti szolgaltatdsok
tobbségében. 2008-ban a GDP egésze 2,5-3 szdzalékkal, a mez6gazdasagon és a koz-
szolgaltatdsokon kivili szektorok (a ,,magégazatok™) egyuttes teljesitménye kb. 3,3
szézalékkal nd. Mig tehat a GDP egésze kb. 1,5 szazalékponttal, a magagazatok fejlé-
dése csak mintegy 0,5 szazalékponttal gyorsul 2007-hez képest. Miként a 2007. évi
lassulasban, Gigy a 2008. évi gyorsulasban is nagy a nem ismétlédd tényezdk szerepe.

Az inflacio 2008 atlagaban 6-6,5 szazalékra lassul. Az élelmiszerek és a haztar-
tasi energiahordozok ara azonban béven 10 szazalék folotti itemben emelkedik (a
gaz ara fleg a vilagpiaci dragulas miatt akar 30 sz&zalékkal, a villamos energiaé kb.
10, a tavfiitésé az év masodik felében 10-15 sz&zalékkal emelkedhet). Az inflacié a
2007 végi 7,4 szazalékrdl 2008 végére 5 szazalék kornyékére mérséklodik. Az tizle-
ti szféra bruttd bérndvekedése szinte mindig magasabb az OET altal javasolt sav
felsd értékénél, ez a sav idén 5-7,5 szazalékos. A GKI itt 8 szazalékos, a kozszféra-
ban 7 sz&zalékos bérndvekedésre szdmit. A bruttd és a nett6d keresetek ndvekedése
kozott kozel 1 szazalékpontos eltérés varhato. gy 2008-ban kb. 6,2 szazalékos inf-
lacié mellett a realkeresetek 0,5-1 szazalékkal emelkednek. A nyugdijak realértéken
1 szazalékkal ndnek. A haztartdsok nettdé pénzmegtakaritdsi ratdja a 2007. évi
1,8 szazalékrdl a GDP 1,5 szdzalékara csokken. A vizitdij eltorlése nyoman nd az
egészségugyi szolgaltatasok igénybevétele. A vallalkozasi szektorban — némi fehé-
redést feltételezve — a foglalkoztatas enyhén né, a koltségvetésiben mérséklédik.
A 2007 végén megemelkedett munkanélkiliségi rata az év végeére kissé, 7,5 széza-
Iékra csdkken. A beruhazasok a tavalyi stagnalas utan 4 szazalékkal ndnek, f6leg a
feldolgozoipar, az ingatlanszektor és részben az EU tamogatta fejlesztéseknek ko-
szonhetden. Az allami-Onkormanyzati fejlesztések visszaesése mérséklodik, az
Uzleti szféra beruhazasai 5 szazalék feletti titemben boviilnek. A lakasépités stagnal.

Az augusztusi jelzalogpiaci problémak kozvetleniil nem, de attételesen jelents-
sen érintették a magyar pénz- és tékepiacot. Az arfolyam 2008 els6 negyedévében a
korabbinal 4 szazalékkal gyengébb szinten stabilizalédott, mikdzben a régié tobbi
valutaja erdsodott. A forint arfolyama tartésan 2008 masodik felében erdsddhet,
amennyiben Ujabb nemzetkdzi sokkok nem torténnek. A tavalyinal gyengébb, éves
atlagban 257 forint/eurd kurzus valoszinii. A 10 éves allampapir felara 2007 au-
gusztusa Ota 200 bazispontrdl 380 bazispontra ugrott, mig a tobbi visegradi orszage
joval alacsonyabb szintrél kb. 50 bazisponttal emelkedett. Vagyis az elmalt fél
évben Magyarorszag megitélése romlott. A tovabb javul6 belsé és kiils6 egyensuly,
az inflacié csokkenése, a lassuld bérkiaramlas és a kovetkezd évek szigort allam-
haztartasi tervezését eldsegitd, torvénybe foglalt fiskalis szabalyok megalapozhatjak
a kamatok mdsodik félévtdl lehetséges csokkentését. Addig azonban iddleges ka-
matemelés valoszinii. Az év végi alapkamat 7-7,5 szazalék lehet. Ez a tavalyival
azonos szint, mikdzben az inflacid 2,5 szazalékponttal csokken az év végére.
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A Gazdasagi es Kdzlekedési Minisztérium
elemzése a makrogazdasagi folyamatokrol
és kilatasokrol*

TUROCZY LASZLO

A magyar gazdasag elmilt évi névekedése a kedvezd europai konjunktira elle-
nére évtizedes mélypontra esett, amiben az allamhaztartasi hiany csdkkentésének
kozvetlen keresletsziikitd hatdsa mellett elére nem lathatd, a gazdasagpolitika ha-
taskorén kiviil es6 tényezOk is szerepet jatszottak. A fiskalis kiigazitas novekedést
visszafogd hatasa idén enyhiilni fog — és a mez6gazdasagi termelés tavalyihoz ha-
sonlo visszaesésével sem kell realisan szamolni, ami 6nmagaban is érzékelhetéen
gyorsithatja a brutté hazai termék dinamikajat —, a vilaggazdasagi ndvekedés egyre
érezhet6bb lefékezddése mellett azonban a korabbindl bizonytalanabbnak latszik,
hogy a hazai ndvekedés milyen mértékben képes gyorsulni 2008-ban.

A markans amerikai dekonjunktira nyoman egyre érezhetébb
az europai névekedési kilatasok romlasa is

Az elmult évben 6sszességében kedvezden alakult a vilaggazdasdgi novekedés,
amelynek liteme az elsé becslések szerint éves atlagban alig mérséklédott az el6z6
évi 5 szazalékos szinthez képest. A ndvekedés évkdzi lefutasa azonban — nem kis
részben az amerikai gazdasag év végi lefékez6désének kdszonhetben — lassulo ten-
denciat mutatott, amit a névekedési kilatdsok egyértelmii romlasa kisért az év ma-
sodik felében. Az Eurdpai Unid tavalyi atlagos ndvekedése 2,9 szzalékot ért el,
ami alig maradt el a 2006. évi (az évtized els6 feléhez képest kiemelked6en magas)
3 széazaléktol, mindazonaltal a masodik félévben mar Eurdpaban is mérséklodott
valamelyest a novekedés dinamikaja. A kelet-kdzép-eurdpai régié orszagaiban
fennmaradt a régi EU-tagallamok atlaganal lényegesen magasabb, s ezzel gyors
iitem( realgazdasagi felzarkozast biztositd gazdasagi ndvekedés, de néhany orszag-
ban — elsésorban a talfiitottség jeleit mutatd balti dllamokban — mar tavaly is némi
lenduletvesztes kovetkezett be.

! Az elemzés a GKM Magyar Gazdasag 2007/4. cim{i makrogazdasagi elemz® kiadvanya alapjan
késziilt. A kiadvany és a progndzisok készitésében a szerz6n kiviil részt vettek: Bajndczi Mihaly, Hen-
ger Péter, Lay Csaba és Toth Péter.

Turéczy LaszI6 a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium Stratégiai Féosztalyanak foosztalyveze-
t6-helyettese. E-mail cim: turoczy.laszlo@gkm.gov.hu
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A kedvezd elmilt évi vilaggazdasagi konjunktira ellenére a globalis novekedési
kilatasok er6teljesen romlottak az utobbi b6 fél évben. Az amerikai masodlagos jelza-
logpiacrdl kiinduld, de gyorsan globalis 1éptékiivé duzzadd pénziigyi turbulenciak
negativ redlgazdasagi hatasa az Egyesiilt Allamokban mar a tavalyi utolsd negyedév-
ben is jol érzékelhetd volt, teljes egészében azonban idén fog kibontakozni, ami foko-
zatosan romlo elérejelzések szerint akar recesszidba is sodorhatja az amerikai gazda-
sagot. Az amerikai ndvekedés megtorpanasa nyilvanvaloan kihat az egész vilaggaz-
daségra, és noha az Eurdpai Uni6 novekedése egyelére robusztusnak latszik, a tenge-
rentuli kereslet elapadasa — és az euro ezzel is dsszefiiggd latvanyos felértékelédése —
Eurdpéaban is fékezni fogja a konjunktirat. Az idei eurdpai ndvekedési kilatasok is
érezhetGen romlottak 2007 nyara 6ta, de a nemzetkozi intézmények elérejelzései még
igy is viszonylag egészséges litemil, 2 szazalék koriili boviilést prognosztizalnak az
Eurdpai Uni6 atlagaban. Mindazonaltal kérdéses, hogy az eddigi (és nem kizarhatd
tovabbi) globalis tOkepiaci megrazkodtatasok negativ realgazdasagi hatdsai teljes
mértékben ,,bedrazodtak-e” mar a jelenleg ismert el6rejelzésekbe.

A hazai ndvekedés (iteme pusztan a bazishatas miatt is gyorsulni fog,
a novekedési trend megfordulasa azonban a reméltnél lassabban mehet végbe

Az igen kedvez0 eurdpai konjunktira dacara a hazai névekedés tavaly évtizedes
mélypontra esett: a GDP-béviilés titeme éves atlagban minddssze 1,3 szazalékot ért
el 2007-ben, ami az egész Eurdpai Uni6ban a legalacsonyabb. A ndvekedés évkozi
trendje is kedvezétleniil alakult, hiszen az e16z6 év azonos idészakahoz viszonyitott
névekedési index negyedévrdl negyedévre csokkent (az utolsé negyedévben mar
csak 0,8 szazalékon 4llt), az el6z6 negyedévhez viszonyitott (szezonalisan és nap-
tarhatéssal kiigazitott) indexek pedig folyamatosan stagnalas korili (0,0-0,2 sz&za-
16k kozotti) szinten mozogtak.

A novekedés elmult évi lefékezddésére a 2006 masodik felében megkezdett fis-
kélis kiigazitasi program ismeretében el6re szamitani lehetett, a lassulds mértéke
azonban meghaladta az el6zetes varakozasokat. A bels6 kereslet sziikitésére irdnyu-
16 korméanyzati intézkedésekre tekintettel a szolgaltatd agazatok lendiletvesztése —
azon belil a kdzszolgaltatasok egyértelmii volumencsokkenése — nem okozott meg-
lepetést, és a kiilso kereslet altal hajtott ipari termelésbdviilés is megfelelt a varako-
zasoknak. A mezdgazdasag teljesitményének el6re nem lathatd (fagy- és aszalyka-
rokkal Osszefliggd) sulyos visszaesése €s az épitdipar vartnal nagyobb mértéki
termeléscsokkenése ugyanakkor — e két dgazat viszonylag csekély sulya ellenére is
— szamottevoen visszavetették a GDP tavalyi ndvekedését a prognézisokhoz képest.
Felhasznalési oldalr6l a ndvekedést — ahogy az eldre varhatd volt — a nettd export
hajtotta: a nemzeti szamlak szerinti Kivitel és behozatal ndvekedése kozotti (pozitiv)
Utemkiilonbség énmagaban tdbb mint masfél szazalékpontot adott hozza a 2007. évi
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GDP-béviiléshez. A brutto alloeszkoz-felhalmozas ndvekedési hozzajarulasa ezzel
szemben minimalis volt, mig a végsd fogyasztis zsugorodasa jelentdsen visszave-
tette a teljes brutté hazai termék névekedését is.

Az idei novekedési kilatasokat tekintve alapvetden 6t kulcstényezét érdemes
vizsgalni: termelési oldalrél a mezdgazdasag és épitdipar tavalyi teljesitménycsokke-
nésének bazishatasat, valamint a folytatodo fiskalis kiigazitasnak a kozszolgaltato
dgazatokra gyakorolt hatasat; felhasznalasi oldalrél pedig a lakossagi ,,fogyasztassi-
mitést”, a vallalati beruh&zasi aktivitast és az export iranti kiils6 kereslet alakulasat.

Az els6 két tényez6t tekintve az elmult évhez képest 0sszességében kedvezdek
a kilatasok. Idén vélhetéen nem kell redlisan szamolni a tavalyihoz hasonlé fagy- és
aszalykarokkal, s igy a mezdgazdasag teljesitményének tovabbi visszaesésével sem
(ami 2007-ben 6nmagaban tébb mint fél szazalékponttal vetette vissza a teljes brut-
to hazai terméket). Az épitdipar esetében bizonytalanok ugyan a kilatasok, és egy-
elére nem érzékelheték a pozitiv trendforduld jelei, de valdsziniisithetd, hogy a
tavalyi tobb mint 11 szdzalékos visszaesés nem fog megismétlddni. Az allamhéztar-
tasi hidny folytatédd csokkenésében jelentds szerepet jatszik néhany jelentds, a
2007-es évet terhel6 egyszeri kiadasi tétel elmaradasa is, igy a kdzszféra teljesitmé-
nyének alakulasat meghatarozé volumenmutatok vélhetden kevésbé csokkennek
2008-ban, mint az elmult évben (noha a tavalyi évkdzi létszdmcsokkentések hatasa
példaul az oktatasi agazatban, vagy a vizitdij miatt csokkené volumenmutatok hata-
sa az egészségiigyben még az idei évre is athizodik). Osszességében ezek a ténye-
z0k — pusztan a rendkiviil alacsony 2007. évi bazisteljesitményeknek kdszonhetden
— dnmagukban is érezhetd 16kést fognak adni az idei gazdasagi novekedésnek.

A fogyasztasi dinamikat az elmualt évben a lakossag ,,fogyasztassimitasa” hata-
rozta meg: a haztartasok a drasztikusan csokkend (nettd) realkeresetek mellett is
csak kismértékben csokkentették fogyasztasi kiaddsaikat. Ennek ara a lakossag
folytatodo (s6t némileg gyorsuld) eladésodasa volt, ami a fokozatosan emelkedd
torlesztorészletek formajaban egyre inkabb terheli a haztartasok rendelkezésére allo
jovedelmeket. Erre tekintettel egyaltalan nem egyértelmii, hogy az idén ujra — sze-
rény — novekedésnek indulé realjovedelmek mennyiben csapddnak le a fogyasztasi
kiadasok parhuzamos boviilésében. Ezt alatimasztani latszanak az év eleji kiskeres-
kedelmi adatok is, amelyek nem utalnak markéns élénkdlésre a lakossagi kereslet-
ben. A korményzat altal biztositott természetbeni juttatasok, illetve a kdzdsségi
szolgéltatasok volumene minden bizonnyal idén is csokken, de a tavalyinal enyhébb
mértékben, igy a teljes végsd fogyasztas tekintetében nagyjabol stagnaldsra lehet
szamitani 2008-ban (a tavalyi 2,2 szazalékos zsugorodas utan).

A beruhazasi kilatasokat szintén bizonytalansag jellemzi. Az elmult évben a fel-
dolgozoipari beruhdzasok volumene — részben, de nem kizarélag a gumiiparnak ko-
szonhetden — kimagaslo litemben (éves atlagban 23,9 szazalékkal) nétt, de ezt ellen-
stlyozta az ingatlanberuhazasok és az infrastrukturalis fejlesztések zsugorodasa, illet-
ve a kdzszolgaltatd dgazatok beruhdzésainak drasztikus visszaesése. Mindezek ered6-
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jeként a bruttd alléeszkdz-felhalmozas nemzetgazdasagi szinten csak minimalisan
(1 sz&zalékkal) bdviilt 2007-ben. Habér azokban az agazatokban, ahol az elmult év
soran — elsGsorban a fiskalis kereslet sziikiilésével Gsszefliggésben — sUlyos visszaesés
kovetkezett be, idén okkal feltételezhetd némi javulas, atiité pozitiv fordulatra azon-
ban sem a kozszféra, sem a haztartasok beruhazasi aktivitasaban nem lehet szadmitani.
A vallalati beruhdzasok tekintetében bizakodasra adnak okot nemcsak a kedvezd
tavalyi adatok, hanem a relevans konjunktirafelmérések legujabb ismert eredményei
is, amelyek viszonylag élénk — és a fontosabb feldolgozoipari dgazatokat tekintve
egyenletesnek tiind — beruhazasi kedvre utalnak (legalbbis rovid tavon). A tavalyi év
kiugréan magas gumiipari beruhazasi teljesitményértéke ugyanakkor bizonyosan
mérsékeli az ez évi beruhazasi dinamikat, és az is kérdéses, hogy a Nyugat-Eurdpaban
is mérséklédd konjunktiura kdzéptavon mennyire fékezi az exportorientalt vallalati
kor beruhazasi aktivitasat. A teljes bruttd alléeszkdz-felhalmozas 2008-ban 3-4 szaza-
lékkal béviilhet (de a jelenleg prognosztizaltnil nagyobb nyugat-europai lassulas
esetén ettdl elmarado teljesitményt sem lehet kizarni).

Az Osszességében tovabbra is visszafogott belsd kereslet mellett a hazai nove-
kedésben idén is meghatdrozo, de minden bizonnyal valamelyest mérséklddé szere-
pet fog jatszani a (nettd) export. A globalis dekonjunktira nyoman exportpiacaink
béviilése egyértelmiien lassulni fog, és noha a lassulas mértéke a nemzetkozi szer-
vezetek eldrejelzései szerint nem lesz dramai, elképzelhetd, hogy a jelenleg ismert
prognézisok még nem &razték be teljes mértékben a globalis pénzpiaci megrazkad-
tatasok teljes redlgazdaséagi hatasat, illetve ennek nyoméan az amerikai recesszio
egyre realisabb veszélyét. Mindezekkel egyiitt jo esély van ra, hogy a nemzeti
szamlak szerinti aru- és szolgaltataskivitel dinamikaja — hacsak nem kovetkezik be
exportpiacainkon a jelenleg vartnal nagyobb mértékii lassulas — még az érezhetd
mérséklédés ellenére is a két szamjegyii tartomanyban marad, és az export és az
import kozotti névekedési ollé sem zarddik dssze.

Mindent egybevetve a brutt6 hazai termék idei ndvekedését mind a kiils6 keres-
let alakulasa, mint a belsé felhasznalasban remélt pozitiv fordulat tekintetében bi-
zonytalansdg Ovezi, és ezek a kockazatok azt valdsziniisitik, hogy a névekedési
dinamika 2008-ban — az alacsony tavalyi bazisérték ellenére is — a korabban vartnal
kevéshé, 22,5 szézalék kozotti itemre fog felgyorsulni.

A novekedés enyhe gyorsulasa ellenére nem varhato
a munkaerd-piaci mutatok javulasa

A realgazdasagi konjunktira mérséklédésével parhuzamosan tavaly — a még
kedvezének 1atszo év eleji adatok dacara — megtorpant a munkaeré-piaci mutatok
el6z6 két évre jellemz6 javulasa. Tavasszal megallt a munkaerd-piaci aktivitas
novekedése, és bar a foglalkoztatottak és a munkanélkiliek szama éves atlaghan
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még stagndlast jelzett, a tavaly év végi adatok mar egyértelmli romlasrol tanus-
kodnak. A romlé tendencia az intézményi Iétszdmstatisztikaban is vildgosan lat-
hatéva valt, miutan a kozszféraban folytatddé erételjes 1étszamesdkkenés mellett
a masodik félévben mar a versenyszféraban is zsugorodott az alkalmazottak széa-
ma. A csak kismértékben gyorsul6 gazdasagi novekedés mellett — figyelemmel az
elmult éven beliili kedvezdtlen tendencidkra is — 2008-ban a munkaerd-piaci mu-
tatok romlasara kell szdmitani, amit az eddig rendelkezésre 4116 idei elsé tényada-
tok (szezondlis hatdsokon tllmutaté) romlésa is alatdmaszt: a munkanélkiliségi
rata év elején 8 szazalék folé emelkedett, és az alkalmazotti 1étszdm zsugorodasa
tovabb fokozodott a megfigyelt intézményi koérben. Eves étlagban valamivel
8 szazalék alatti munkanélkiliségre, és a foglalkoztatottak szdmanak 35-40 ezer
f6s csokkenésére szamitunk.

A brutto atlagkeresetek az elmuilt évben atlagosan 8 szazalékkal emelkedtek,
ami meg éppen beleesik az érdekegyeztetések soran végul elfogadott 5,5-8 szazalé-
kos ajanlasi sdvba. A versenyszféran belll azonban ennél valamivel nagyobb mér-
tékben, 9,1 szdzalékkal, mig a kdzszféraban szerényebben, 6,4 szazalékkal nbttek a
keresetek (utobbi esetében jorészt a 13. havi illetmények részlegesen eldrehozott
kifizetésének koszonhetben). A 2006 Gszén, illetve 2007 elején végrehajtott ado- és
jarulékvaltozasok miatt a nettd keresetek lényegesen visszafogottabban, nemzet-
gazdasagi atlaghan minddssze 2,8 szazalékkal emelkedtek, ami a megugro inflacio-
nak is kodszOnhetéen az atlagos nettd redlkeresetek szdmottevd, 4,8 szazalékos
csokkenését eredményezte 2007-ben. Az Orszagos Erdekegyeztetési Tanacs 2008-ra
vonatkozéan a brutto bérek atlagosan 5-7,5 szazalékos emelésében allapodott meg,
de valoszinii, hogy a tényleges kereseti dinamika idén is az ajanlasi sav fels6 hatara
koriil vagy kismértékben afolott fog alakulni. A versenyszféraban feltehetéen mér-
sékl6dik valamelyest a bérkiaramlas — mar csak a ,,fehéredési tényezé” gyenglilése
miatt is —, mig a koltségvetési szektorban az el6z6 évihez hasonld mértékii bruttd
boviilés varhatd, mivel a januarban kozpontilag végrehajtott (5 szazalékos) illet-
ményemelés és a 13. havi illetmények elérehozott kifizetése (amely az év nagyobb
részében mar a bazishan is érvényesiil) egyutt 67 szazalék kozotti bruttd kereset-
emelkedést eredményez. Nemzetgazdasagi szinten 7-7,5 szazalék koruli bruttd ke-
resetemelkedésre lehet szamitani 2008-ban, ami szerény, 1,5-2 szazalékos nettd
redlkereset-emelkedést jelent.

Tovébb javulnak az egyenstlymutaték,
de a dezinflaci6 a korabban vartnal lassabbnak igérkezik

Az elmult évben folytatodott a kilkereskedelmi mérleg latvanyos javulésa.
A nemzeti szamlak szerinti &ru- és szolgaltatasexport volumene 14,2 sz&zalékkal, az
importé 12,2 szazalékkal béviilt, s a folyd aron szamitott exporttobblet az €16z6 évi
négyszeresére, a GDP 2 szazaléka folotti szintre ugrott. Az egyenlegjavulas jorészt
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a termékforgalomnak volt k6szonhetd, amelynek hidnya — t6bb mint négy szézalék-
pontos exportdinamika-tébblet mellett — tavaly alig 300 milli6 eurdra mérséklédott
a 2006. évi kozel 2,4 millidrd eurds deficitrél. A pozitiv folyamatokban egyarant
szerepet jatszott a kedvezd eurdpai konjunktira, amely felszivta a dinamikusan
boviilé magyar exportot, és a zsugorodo belsé felhasznalas, amely visszafogta mind
a fogyasztasi, mind a beruhazasi céll importot. Amint azt a korabbiakban jeleztiik,
exportpiacaink béviilése idén érezhetden lassulni fog, ami minden bizonnyal mér-
sékelni fogja a hazai export lendiletét (bar ennek a jelei a januari adatokban még
nem latszanak), és a fogyasztas lassu, illetve a beruhdzésok valamivel markansabb
élénkiilése az export- és importdinamika kozotti olld szlikiilését valdsziniisiti. Az
elmuilt évvel Osszevetve az idei teljesitményt rdadasul rontja a 2007 els6é felében
jelentds volument intervencios gabonaexport kiesése, valamint az enyhe tavalyi
télhez képest mindenképpen névekvd energiaimport-szdmla is, igy a tavalyihoz
hasonlé mértékii egyenlegjavulasra aligha lehet szdmitani. A varhato lassuldssal
egydtt is, hacsak nem kovetkezik be tovabbi jelentés romlas az eurdpai ndvekedési
kilatasokban, az exportdinamika 10 szazalék folotti szinten maradhat, és a kilke-
reskedelmi deficit is valamelyest tovabb mérséklddik, ami kedvezd esetben azt is
jelentheti, hogy a termékforgalmi egyenleg akar tébbletbe fordulhat 2008-ban.
2007-ben is folytatodott a magyar gazdasag kiils6 finanszirozasi igényének csok-
kenése. A realgazdasagi tranzakciok egyenlege tobb mint kétmillidrd euréval javult —
az aruforgalmi egyenlegnek koszonhetden, mikdzben a szolgaltatidsok egyenlege
kismértékben romlott —, ezt azonban jelent6s részben ellensulyozta a jovedelmek
soran kozel 1,8 milliard eurdval emelkedd (nettd) jovedelemkiaramlas. A folyo fizeté-
si mérleg hianya igy 386 milli6 eurdval, az 5 milliard eurds szint kdzelébe mérsékls-
dott, raadasul a tékemérleg masfélszeresre duzzado tobbletének kdszonhetden a nettd
kiils6 finanszirozasi igény a folyd mérlegnél nagyobb mértékben, 4 milliard euréra (a
GDP 4 szazaléka ala) csokkent. A cs6kkend kiils6 finanszirozasi igény ugyanakkor
teljes egészében a kiilsd addssagot duzzasztotta, mivel a nem adossaggeneralo toke-
bearamlas (nettd) egyenlege — részben a Budapest Airport tulajdonosvaltasa, részben
a magyar vallalatok rekordértékli mitkod6téke-exportja, részben pedig a nagyaranyu
(részvény) portfolidtéke-kidramlas nyoman — negativ volt. Idén az elmdlt évhez ha-
sonldan a reélgazdasagi tranzakciok egyenlegének (mérséklédo titemii) javulasara és
a jovedelemegyenleg tovabbi (az addssag jellegt befektetések utani kamatjovedelmek
esetében potencialisan tovabb gyorsuld) romlasara lehet szamitani, aminek ereddje-
ként a folyo fizetési mérleg nominalisan csak szerény mértékben (a GDP-hez viszo-
nyitva azonban érezhetdbben) fog javulni. A nett6 kiils finanszirozasi igény csokke-
nése — a tékemérlegnek koszonhetben — idén is meg fogja haladni a folyé mérleg
egyenlegjavulasét, és a finanszirozési szerkezetben is javulas varhatd, mivel a kilfoldi
kozvetlen t6kebefektetések értéke — részben néhdny nagyobb, egyedi tranzakcionak
koszonhetéen — kedvezd esetben akar az 5 milliard eur6t is meghaladhatja, és a be-
aramlasban Gjra meghatarozova valik a nem adossaggenerald mitkodétéke-bedramlas.
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A tavalyi inflaciés folyamatok az elGzetes varakozasoknal 1ényegesen rosszab-
bul alakultak: a 12 havi fogyasztoiar-index a tavaszi tet6zés utan a vartnal lassabban
mérséklddott, rdadasul az év utols6 hoénapjaiban tjra enyhe gyorsuldsnak indult
(decemberben 7,4 szdzalékon &llt). A kedvezétlen folyamatok el6idéz6i foként az
energiahordozok és az élelmiszerek voltak, amelyek nem vart mértékii — jorészt
globalis, illetve id6jarasi tényezOkre visszavezetheté — dragulasa jelentdsen fékezte
azt a dezinflaciot, amelyre a 2006 masodik felében végrehajtott afaemelés és ener-
giaar-emelések egyszeri hatdsanak kifutasaval ,,automatikusan” szamitani lehetett a
12 havi arindexben. A magasabb 2007. évi tényadatok, illetve a romlé globalis
inflacids kdrnyezet nyoman az idei inflacios kilatasok is kedvezétlenebbek a korab-
ban gondoltndl. Az els6 félévben folytatédik az egy évvel korabbi hatésagiar-
emelések hatasanak kifutasa (ennek kdszonhetd az inflacié januarban és februarban
bekdvetkezett enyhe mérséklddése is), az energiahordozok és a mezdgazdasagi
termékek magas vilagpiaci arszintje azonban idén is fékezheti a dezinflaciot. igy is
j6 esély van ra, hogy a 12 havi fogyasztoiar-index 5 szdzalék al& csokken év végére
(feltételezve, hogy nem kovetkeznek be tovabbi elére nem lathatd koltségoldali
inflacios sokkok), és ebben az esetben az éves atlagos inflacié is 6 szazalék alatti
szintre mérsé¢klédhet.
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A KOPINT-TARKI Zrt. elemzése és prognozisa*
PALOCZ EVA

A MAGYAR GAZDASAG HELYZETE ES KILATASAI 2008 ELEJEN
Viladggazdasagi feltételek

2007-ben a magyar gazdasag nemzetkozi feltételei kivételesen kedvezéek voltak,
2008-ban azonban a globalis ndvekedés és kiilondsen f6bb kereskedelmi partnereink
gazdasagi novekedésének a lassulasara szamithatunk. Ennél is nagyobb kockazatot
jelent a magyar gazdasagnak a nemzetkozi pénz- és olajpiaci bizonytalansagok eset-
leges erds6dése. Egyre tjabb hullamokat ver a tavaly kezd6dott pénzpiaci valsag, és
ennek kovetkeztében a hitelezés feltételei mind Eurépaban, mind Amerikaban szigo-
rodtak. A dollar leértékelddése folytatodik, és egyeldre semmi sem utal arra, hogy ez
a trend megfordulna. A Fed 6 feladatanak a recesszio elkeriilését tartja, és az inflacio
erésddését csak a kisebbik rossznak tekinti, a kamatcsokkentések lehetdsége azonban
a marciusi Ujabb csokkentés utan mar egyre Kisebb. Ezzel szemben az ECB egyel6re
elsdsorban a megnovekedett inflacids kockdzatra helyezi a hangsulyt, és az emelkedd
inflacids ratara hivatkozva nem enyhit a monetaris feltételeken.

Az olajar emelkedése tovahb tart, és ezt a folyamatot a dollar gyenglése, a ki-
termeld orszagok koltségeinek emelkedése, az amerikai készletekkel kapcsolatos
bizonytalansagok, az idén is emelked6 kereslet, illetve a tovabbra is élénk spekula-
cidé csak erdsiti. A jelenlegi feltételek mellett minden olajar-eldrejelzés nagyon
bizonytalan, a dollar tartdsnak igérkez6 gyengesége és az erds szezonalis ingadoza-
sok miatt azonban 2008 atlagiban a nyersolaj hordénkénti ara nagy valosziniiséggel
90 USD/hordo korl alakulhat.

A régi EU-tagorszagok és az immar 15 taglu eurddvezet esetében a tavalyi
2,7 szazalékos GDP-bdviilést az idén egy mérsékeltebb, 1,6 szdzalékos ndvekedés
koveti, ami jovore, elsésorban Németorszag teljesitményétdl fliggben, 2 szazalék
kortlire emelkedhet. Az EU-27 esetében hasonl6 tendenciékat vazolhatunk: a 2007.
évi 3,1 szazalékos GDP-novekedési rata az idén 2 szazalékra lassul, j6v6re pedig
2,3 szazalék korul alakulhat. A névekedéslassulas mind Eurépaban, mind Amerika-
ban — els6sorban az energia- és az agrararak emelkedése miatt — er6s6d6 inflacios
kdrnyezetben kdvetkezik be.

Az (j EU-tagorszagok ndvekedése szintén lassul: a 2007-es 6,1 sz&zalék utan
idén és jovore is 5 szazalék koriili GDP-boviiléssel szamolhatunk. A cseh, a szlovak

! A cikk a KOPINT-TARKI Zrt. kollektivaja altal készitett 2008/1-es Konjunktdrajelentés alapjan
készilt.

Paldcz Eva, a KOPINT-TARKI Zrt. vezérigazgatoja. E-mail cim: palocz@kopint-tarki.hu
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és a lengyel gazdasag, valamint a GMU-tag Szlovénia nemcsak gyors, hanem ked-
vez6 szerkezetli novekedést is mutat: az litemes fogyasztasbéviilés mellett szarnyal-
nak a beruhdzasok és az export. Ezzel parhuzamosan mérséklédnek az allamhaztar-
tasi hianyok, ugy tlinik, az eurodvezeti belépésnek immar nem a fiskalis politikai
eredmények, hanem — a politikai akarat esetleges hianya mellett — sokkal inkabb az
inflacié megugrasa lehet az akadalya. Az (j tagok inflacidja ugyanis a tavalyi 4,2
szazalékrol az idei év atlagaban 6 szazalék kozelébe emelkedik, késleltetve a viseg-
radi orszagok GMU-tagsagat is — bar Szlovakia varakozéasaink szerint még éppen
teljesiteni tudja a kritériumot, és 2009-t6l az eurdzona tagja lehet. Az inflacios
problémak sokkal sulyosabbak ugyanakkor a talfiitott balti gazdasagokban, ahol a
fékezhetetleniil gyarapod6é maganfogyasztas a kdzelmultban gyors ndvekedést biz-
tositott ugyan, de dramai kiils6 egyensulyhianyhoz és 2008 elejére két szamjegyii
inflacids ratdkhoz vezetett. Ezt 2008-2009-ben jelentés novekedéslassulassal jard
korrekci6 kovetheti. A problémék hasonld szerkezete miatt kisebb mértékii korrek-
ciora Bulgéridban és Roméanidban is szdmitani lehet, itt azonban a kései felzark6zas
automatikus novekedésgyorsitdo tényez6i is hatnak. Az 0j EU-tagorszagokban a
tavalyi év talan legnagyobb eredménye a munkanélkiliségi rata atlag 2 szazalék-
pontos csdkkenése volt, ez a folyamat azonban idén varhat6an tdbb orszagban is
megtorpan. A régié atlagaban tavaly 7,8 szazalékos munkanélkiliségi rata idén 7-
7,5 szazalékra mérséklddhet, kismértékben boviilé foglalkoztatas mellett.

Az EU-n kivili délkelet-eurdpai orszagok kdzil Torokorszagban javuld, Hor-
vatorszagban a tavalyihoz hasonldan erdteljes, 5 szazalék koriili ndvekedés varhato.
Elvben igen jok a ndvekedési kilatasok Szerbiaban is, hacsak a Koszovo fliggetle-
nedése kapcsan élesedd politikai feszililtségek nem aknazzak sulyosan ala a szerb
gazdasag nemzetkdzi kapcsolatait. A régid orszagai szamara — hasonléan az Uj EU-
tagallamokhoz — pillanatnyilag az inflaciéo megugrasa jelenti a legfébb gondot, kii-
I6ndsen Szerbiaban, ahol az inflaci6 ismét a két szamjegyii tartomanyba ugrott.

A magyar gazdasag

2007-ben a gazdasagi ndvekedés uteme 11 éve nem latott mélységbe, 1,3 szdza-
Iékra csokkent. Utoljara 1996-ban, a Bokros-csomag bevezetését kovetd évben volt
pontosan ekkora, minddssze 1,3 szazalékos a gazdasagi ndvekedés. Nagy kulonbség
azonban a két év kozott, hogy 1996-ban még épphogy csak tl voltunk a gazdasagi
atmenet nehéz évein, a 2007. évi 1,3 szazalékos ndvekedés azonban egy viszonylag
gyors, bar mar folyamatosan mérsékl6d6 novekedést fogott vissza. (Lasd az 1. dbrét.)

A magyar gazdasag lassulé ndvekedési iteme 2004-t61 kiildndsen a felzark6zo
Uj kozép-europai orszagokkal Gsszehasonlitva volt szembet{ing: mikdzben nalunk
lassult, versenytarsainknal hatarozottan gyorsult a ndvekedés. 2007-ben pedig a
magyar GDP 1,3 szazalékos boviilése mar kifejezetten eltorpiil a 10,4 szazalékos
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szlovak, a 6,6 szazalékos cseh és a 6,5 szazalékos lengyel névekedés mellett. Es
talan még ennél is rosszabb, hogy az EU régi tagorszagainak gazdasagai, amelyek-
hez felzarkdzni kivanunk, 2007-ben tobb mint kétszeres litemben (2,7 szazalékkal)
ndvekedtek, mint Magyarorszag.

1. abra

A GDP novekedése az elmult 15 évben

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Forras: KSH.

Az idei névekedési kilatasokat sokkal tobb bizonytalansag 6vezi, mint altalaban
lenni szokott. Ezt nem csak a korabbindl instabilabb nemzetkézi kérnyezet indokolja,
amelyrdl fentebb szoltunk. Az alapvetd kérdés, hogy a magyar gazdasag tavalyi
névekedési mélypontjahoz vezet6 okok milyen mértékben fognak tovabbra is hatni
ebben az évben. Milyen mértékben oldédnak azok a sulyos korlatok, amelyek ta-
valy a ndvekedés zuhanasahoz vezettek.

2008-ban a novekedést korlatozo, a fiskalis kiigazitassal Gsszefiiggd tényezok
jobbara fennmaradnak, de némileg enyhiilnek: a dontéen allami finanszirozast
dgazatok teljesitménye tovabbra is csokken, de joval kevéshé, mint tavaly, a ver-
senyszféra termelése pedig nagyjabol a tavalyi iitemben (3,5 szazalék koriil) boviil-
het. A ndvekedés hlzéereje az export marad, annak ellenére, hogy a kiilpiaci kon-
junktura némi romlasara lehet szamitani. A belfoldi piacra termelé vallalatok
tovabbra is értékesitési nehézségekkel néznek szembe, mivel a belfoldi kereslet
csak csekély mértékben, mindossze 1,5 szazalékkal béviil 2008-ban.

A KOPINT-TARKI eldrejelzése szerint a GDP idén a tavalyinal kb. 1 szazalék-
ponttal gyorsabban, azaz 2-2,5 szézalék kozotti itemben (legnagyobb valészinii-
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séggel 2,2 szézalékkal) ndvekedhet. Mint az a 2. abrabdl kitiinik, ez egyaltalan nem
tekinthetd pesszimista eldrejelzésnek, mivel azzal szamol, hogy a ndvekedési iite-
mek negyedévrél negyedévre gyorsulnak, s az év végére elérik a 2006. évi utolso
negyedéves Utemet. A ndvekedési kockdzatok azonban inkabb nagyobbak lehetnek,
ha a kilpiaci helyzet a vartnal rosszabbnak bizonyulna, illetve a belpolitikai helyzet
is a jelenleginél instabilabbéa valna.

2. dbra
A GDP volumenindexei 2002—-2007 kozott
106 101,8
{ +101,6
105 : —
n - 101,4
104 101,2
101,0
103
100,8
102 100,6
100,4
101
100,2
100 100,0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

[ El6z6 év azonos n.€.=100 (bal tengely)
== E16z6 n.¢.=100 (szezonalisan és naptari hatassal kiigazitva, jobb tengely)

A ndvekedés fébb tényez6i a termelés oldalan a kovetkezok (lasd a 3. 4brat).

— Nem valdszin{i, hogy a tavalyi kivételesen rossz id6jarasi viszonyok idén
megismétlédjenek, ami a mezdgazdasdgi termelés normalizalddaséval — a tavalyi
14 szézalékos csdkkenés utan hasonlé mértékii ndvekedéssel — jarhat.

— Az ipari termelés export altal vezérelt gyors novekedése 2008-ban valame-
lyest lassulhat a fobb felvevOpiacok varhatdan kissé lanyhabb konjunkturdja kovet-
keztében. A brutté termelés a tavalyi 8,1 szdzalékos boviilés utan 6,2 szazalékkal,
az agazat GDP szerinti hozzaadott értéke pedig 6,2 szazalék utan 4,5-5 szazalékkal
néhet. Az ipar belfoldi értékesitésének az élénkiilésére a keresleti korlatok miatt
nem szamitunk.

— Az épitdipar teljesitményének a tavalyi 11,6 szédzalékos zuhanasahoz vezet6
okok fennmaradnak, de enyhilhetnek: az &llami beruhazésok tovébb, de a tavalyi-
nal lassabban mérséklédnek, és a vallalati beruhazasokat is inkabb a gép-, mint az
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épitési beruhazdsok dominalhatjak. A lakasépités dinamikaja fennmarad. Ennek
kdvetkeztében 2008-ra az épitési dgazat teljesitmeényének mar csak 5 szazalék kori-
1i csokkenését valoszinisitjiik. Amennyiben a Nemzeti Fejlesztési Terv programjai
jelentésen felgyorsulnanak, a csokkenés ennél kisebb lehet, de az épitésintenziv
infrastrukturdlis fejlesztési programok csliszasa e téren Gvatossagra int.

— Az allami szolgaltatasok (egészséguigy, oktatas, kdzigazgatads) kibocsatasa,
amely tavaly 1,3 szazalékkal csokkent, idén mar kevésbé mérséklodik, inkabb
stagnalaskozeli allapot varhato.

— A véllalati szolgéltatasok tavaly viszonylag gyorsan, a GDP éatlagat meghala-
doé mértékben boviiltek. A kiskereskedelem és vendéglatas teljesitménye a tavalyi
jelentds csokkenés utan idén mar kevéssé mérséklodik, a szallitasi, a kommunika-
cids és a pénziigyi dgazaté tovabbra is legalabb 2 szazalékkal, az tizleti szolgaltatasi
agazaté ennél valamivel csekélyebb mértékben emelkedik.

3. &bra
A GDP termelési komponenseinek ndvekedése
2006-2007-ben és elorejelzés 2008-ra
(El6z6 év = 100)
|

GDP &sszesen [ 2008
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Versenypiaci szolgaltatasok ;
—
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|
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Forras: KSH, Kopint-Tarki el6rejelzés.
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A GDP felhaszndlas oldali komponensei koziil a kdvetkez6 megfontolasok re-
levansak (l4sd a 4. abrat).

— A héztartasok fogyasztasa a tavalyi 2,1 sz&zalékos csokkenés utan idén stag-
nal. A brutt6 és a nettd keresetek dinamikdja kozotti kiilonbség idén mar nem né,
ezért feltételezéstink szerint mind a bruttd, mind a nettd keresetek nominalisan
6,5 szazalék koriil emelkedhetnek. Az OET-ben ugyan ennél alacsonyabb, 5 szaza-
Iékos emelkedést hataroztak meg, ez a megallapodas azonban az akkor feltételezett
4,6 szézalékos inflacio alapjan szlletett, ezért annak némi tullépésére lehet szamita-
ni. A 6 szazalék kortli inflacié mellett ez a nettd realkeresetek 0,5 szazalékos emel-
kedéséhez vezet. A foglalkoztatés a tavalyi év végi 8,1 sz&zalék korlli szinten stag-
nalhat, ami éves atlagban (mivel tavaly évkozben, kilondsen az év masodik felében
folyamatos romlas tértént) némi romlast eredményez a foglalkoztatasi adatokban.

— A haztartasok fogyasztasat képez6 természetbeni tarsadalmi juttatasok (egész-
séglgy, oktatas) 2007-ben majdnem 10 szazalékkal csokkentek, 2008-ban a csok-
kenés jelentds lassuldsat varjuk. Osszességében 2008-ban a maganfogyasztas stag-
nalasat jelezziik elére. A lakossdg megtakaritdi magatartdsanak alakuldsat szinte
lehetetlen elérejelezni, de varakozasaink szerint 2008-ban mar némi javulasnak kell
bekdvetkeznie. Ez — az altalunk mar a tavalyi év masodik felére vart, de be nem
kovetkezett valtozas — el6bb-utdbb megtorténik, az azonban kérdés, hogy mikor és
milyen kérilmények kdzott.

— A koz0sségi fogyasztashan (amely lényegében a kizigazgatas kiadasait tartalmaz-
za) tavaly figyelemre mélto fejlemények torténtek. Az év elsé harom negyedében (ezen
belil negyedévrdl negyedévre lassuld titemben) a kdzosségi fogyasztis mintegy 6 sza-
zalékkal csokkent, az utols6 negyedben azonban a kozdsségi fogyasztas volumene
5,5 szdzalékkal ndvekedett. Ebben szerepet jatszott a Gripen-beszerzések elszdmolasa
és az allamapparatusnak az év végén rekordiitemben megindult koltekezése (jelentOs
jutalmak és prémiumok, valamint dologi beszerzések). A koltekezés pénziigyi fedezetét
az intézményi rendszerben évek ota bent 1év6 tn. ,,maradvanypénzek” képezték.

— Ami az idei évet illeti, a Gripen-beszerzések 2008-t61 mar nem terhelik a kolt-
ségvetést, az allami intézmények koltekezési szandékai viszont elére nem kiszamitha-
toak, mivel azok részben a bevételek teljesiilésétdl is fliggenek. Amennyiben a bevé-
telek idén is meghaladjék a tervezettet (amire van esély), a kormanyzati szervek ter-
ven feluli kdltése nem zéarhat6 ki, mivel még mindig tébb sz&z milliard forint ,,marad-
vanypénz” lebeg a rendszerben. Ennek ellenére — némileg optimista médon — 2008-
ban a kdz6sségi fogyasztas volumenének 3 szazalékos csokkenését valdszinisitjiik.

— A beruhazasok 2007-ben stagnaltak, ezen belil az allami beruhdzasok szamot-
tevéen csokkentek. 2008-ra az allami beruhdzasok tovabbi, de a tavalyinal lasstbb
csokkenését jelezziik elére. A maganberuhdzasok agazatonként kiilonbdzé mértékben
novekednek. A feldolgozdipari beruhdzésok a tavaly utolsé negyedévi 13 sz&zalék
koriili titemet érhetik el, az épitbipari és kereskedelmi beruhazasok azonban tovabb
csokkenhetnek. Osszességében 3 szazalékos beruhazasbdviilést varunk.
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— A brutt6 felhalmozéason belil a készletek valtozésa és a statisztikai hiba 2007-
ben a teljes brutté felhalmozas mintegy 10 szazalékat képviselte, és a felhasznalasi
oldalon 1 szazalékponttal jarult hozza a GDP ndvekedéséhez. A KSH 2007 végén
kozolte eldszor a két tételt egyenként. A KOPINT-TARKI elérejelzésében a kész-
letvaltozas és a statisztikai hiba 2008-ban egyuttesen 0,4 szazalékponttal jarul hozza
a GDP novekedéséhez, ami azt jelzi, hogy eldrejelzésiinkben a termelési oldal
prognozisa alapjan ennyivel magasabb GDP-elérejelzés adddik, mint a felhasznalasi
oldal komponenseinek elérejelzésébol.

4. &bra
A GDP felhasznalasi komponenseinek névekedése
2006-2007-ben és elorejelzés 2008-ra
(E1628 év = 100)
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Forrés: KSH, Kopint-Tarki eldrejelzés.

— A f6bb felvevépiacok varhatoan kissé lanyhabb konjunktuirja az exportnak a
tavalyi 14,2 szazalékos novekedésnél lassabb, de 10 szazalék feletti boviilésével jar.
Ezzel egyidejlileg az import ndvekedési iiteme is mérséklodik, az aruk és szolgalta-
tasok exportja tovabbra is gyorsabban emelkedik, mint a behozatal. A mez6gazda-
s&gi export ndvekedését mérsékli, hogy tavaly mintegy 1 milliard eurdét tett ki a
korabban betérolt gabona exportja, ami idén megismételhetetlen.

— A szolgaltatasok kiilkereskedelmében legnagyobb részaranyt képviseld turiz-
mus egyenlege tavaly jelent6sen csokkent, a megelézé évinek csupan mintegy ha-
romnegyedét tette ki. 2008-ban a tavalyihoz hasonld, esetleg enyhén javul6 egyen-
leget varunk.
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Inflacid, llamhaztartas, penzpiacok

2007-ben a 8 szadzalékos magyar fogyasztéiar-index a masodik legmagasabb
volt az EU-ban (egyedil Lettorszdgé magasabb). 1dén — a vilagpiaci élelmiszer- és
energiadrak emelkedése kovetkeztében — az Eurdpai Uni6 valamennyi orszagaban
emelked§ arindex varhatd, s Magyarorszagon is a korabban vartnal kevésbé, 6 sza-
zalék kordiili utemre csokkenhet az inflacio. Novekvd kockazati tényez6t ndlunk is
elsésorban a vilagpiaci élelmiszer- és energiaarak jelentenek, de a belfoldi energia-
piaci liberalizacio kiszamithatatlan &rhatésai és a koziizemi szolgaltatasok atlatha-
tatlan dremelései tovabbi kockazatokat rejtenek magukban.

Az allamhaztartas egyenlege 2007-ben a vartnal is nagyobb mértékben javult: a
GDP aranyaban mintegy 3,5 szazalékpontos javulas egyetlen év alatt, nemzetkozi
mércével mérve is jelentds teljesitmény, bar az 5,7-5,8 szdzalékos allamhaztartasi
deficit még igy is messze a legmagasabb az Eurdpai Uniéban. A 2007. novemberi
Konvergenciaprogramban jelzett 4 szazalékos &llamhéztartasi hiany 2008-ban a
bevételi és kiadasi eléiranyzatok alapjan redlisnak itélheté. S6t, a gazdasagi ndve-
kedés némi élénkiilése alapjan nem zarhatd ki némi bevételi tébblet sem, ez azon-
ban Iényegesen kisebb lesz a tavalyinal. Ezért killéndsen fontos a kiadasi eldirany-
zatok szigorl betartasa (amire az elmult 6 évben nem volt példa), mivel csak igy
teremtheté meg a kormany 4ltal tervezett 250 millidrd forintos addcsokkentés pénz-
lgyi fedezete 2009-ben.

Az elmult két hénapban stlyosan romlott a helyzet a magyar pénz- és kilono-
sen az allamkdtvények piacan. Magyarorszagot a vartnal rosszabb inflaciés adatok
és a kedvezétlen gazdasagi kilatdsok miatt az amerikai masodlagos jelzalogpiaci
zavarok hatdsara névekvd befektet6i kockazatérzékenység sulyosabban érintette,
mint régionk tobbi orszagat: a forint januar kdzepétdl egy honap alatt kozel 4 szaza-
Iékkal leértékel6dott, s 265 forint/eurdra gyengiilt, mig az allamkotvényhozamok fél
szazalékpontnyival megugorva 8 szazalék korul mozogtak. A Monetaris Tanacs
februar 25-i Glésén valtozatlanul 7,5 szazalékon hagyta a jegybanki alapkamatot,
ugyanakkor bejelentette a forintarfolyam eurdval szembeni savos rogzitésének el-
torlését, a lebegd arfolyamrendszer bevezetését. Az erre valdo kedvezd pénzpiaci
reagalas azonban atmenetinek bizonyult. Ez azt jelzi, hogy, a befektetok korében
nagyon gyenge a bizalom a magyar gazdasdg fundamentumai, inflacios Kilatasai
irdnt, ezért az 50 béazispontos jegybanki alapkamat-emelés elkeriilhetetlen volt.
Vérakozasaink szerint ez a magas alapkamat az év nagy részében fennmarad, de
van esély arra, hogy a pénzpiac — atmeneti ingadozasok mellett — megnyugszik.
Az alapkamat csokkentésére leghamarabb év vége felé keriilhet sor. Az emelkedd
allampapir-piaci hozamok azonban jelentésen megemelhetik az allamhaztartas idei
kamatkiadasait.
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A Magyar Nemzeti Bank
elemzése és progndzisa®
CSERMELY AGNES

KONJUNKTURAKILATASOK 2008 TAVASZAN

Az elérejelz6 szakma most a szokasosnal is tobb bizonytalansaggal néz szembe,
amikor az el6ttiink 4116 masfél-két év gazdasdgi folyamatait akarja megjosolni.
E feladat maskor altalaban annyibdl all, hogy egy varhaté konszenzusos konjunktu-
ralis palyat probalunk meg szamokba 6nteni, és Kis epszilon sugard kérben szérddo
numerikus elérejelzések versengenek egymassal. Most azonban fogdsabb a felad-
vany, mind nemzetkozi téren, mind a magyar gazdasag belsé folyamatait tekintve
egymastol élesen eltéré makrogazdasagi palyak rajzolodnak ki el6ttiink.

A nemzetk6zi konjunktira kérddjelei az amerikai gazdasag lassuldsanak mérté-
ke és annak tovaterjedése koriil rajzolddnak ki. A kdzgazdaszok mar hosszu ideje
felhivtak a figyelmet arra, hogy hosszu tavon nem fenntarthat6 az az allapot, hogy a
vilag leger6sebb gazdasaga 6 szazalék korili GDP-aranyos folyo fizetésimérleg-
hiannyal miikddik. A masodlagos jelzalogpiaci valsag kirobbandsaval megkezdo-
dott ennek korrekcidja, amelynek a belfoldi felhasznélas és azon beldl is a fogyasz-
tas lassulasaval kell egyiitt jarnia. E folyamat egyik legfontosabb mozgatérugdja a
hitelkinalat sziikiilése, amihez hozzajarul a bankrendszer hirtelen lecsdkkent kocka-
zati étvagya, a hitelek fedezeteként szolgald lakasok aranak csokkenése és néhany
pénzintézet megrendiilt likviditasi és tokehelyzete. Az eldrejelz0k azonban megosz-
tottak a folyamat lefolyasat tekintve. A korabbi talfiitéttség mederben tartott lehtilé-
se mellett nem zarhat6 ki a pénziigyi piacok tobb teriiletére kiterjedd, jelentds re-
cessziot okozd hitelvalsag kialakulasa sem, amelynek elkeriilése érdekében a Fed
jelentds kamatcsokkentéseket hajtott végre.

Az USA-ban zajl6 lassulas tobb csatornan keresztil érinti a vildggazdasagot és
ezen belll minket is.

1. A csokkend USA-importkereslet visszafogja a vilagkereskedelem boviilését
és ezzel a globalis novekedést, de a mértékek tekintetében itt is jelentds az elbrejel-
z6k megosztottsaga. Az un. szétvalds (decoupling) teodria szerint az azsiai és az
eurdpai belsé kereslet novekedése elég robusztus ahhoz, hogy az amerikai lassulas
ellenére fennmaradjon a vilaggazdasag dinamikus béviilése (ebbe az irdnyba mutat-
nak példaul az IMF és az EKB friss el6rejelzései), mig masok, elsdsorban a piaci

! A cikk alapjaul a Magyar Nemzeti Bank ,,Jelentés az inflaci6 alakulasar6]” cimii kiadvanyéanak

2007. augusztusi, novemberi, illetve 2008. februari kiadéasai szolgaltak.

Csermely Agnes, az MNB igazgatdja. E-mail cim: . E-mail cim: csermelya@mnb.hu
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elemzdk gy vélekednek, hogy jelent8s globalis lassulasnak néziink elébe. Ez utdb-
bi forgatokonyv akkor valdszinii, ha a kdzvetlen kereskedelmi csatorndkon tul a
pénziigyi kdzvetitérendszeren tovagylirizé hatasok is erdsek.

2. Az amerikai események pénziigyi csatornakon keresztili terjedésének héatte-
rében az all, hogy a masodlagos jelzalogpiaci valsag kitorése utan felszinre kertilt,
korabban alularazott kockazatokbodl a vilag mas bankjai is vasaroltak, foleg mérle-
gen kivdli, kivllallék szamara atlathatatlan formaban és mennyiségben. A bankok
egymasnak nyujtott hitelezésében tapasztalhaté bizalmatlansadg azonban azt jelzi,
hogy koréant sincs még vége a veszteségleirasoknak. A rejtett veszteségek és az
egymassal szembeni bizalmatlansag a kockazati felarak jelentés emelkedését okoz-
tak, és a nagy jegybankoknak mar tobb alkalommal kellett rendkivilli eszk6zoket
bevetniik a piac folyamatos miikddésének biztositasa érdekében. A konjunktira
szempontjabol az lesz az igazan érdekes kérdés, hogy a likviditasszike és az emel-
ked6 forraskoltségek mennyire vetik vissza a bankok alaptevékenységét, a fogyasz-
tasi és beruhdazasi hitelezést. Europaban egyelére nem latunk erre utald jeleket,
ugyanakkor nem zéarhat6 ki egy ilyen forgatokonyv bekovetkezése, ami nagysag-
rendekkel ndvelhetné az eurdpai visszaesés mértékét, és kozvetlenll érintené a
magyar bankrendszer hitelezési lehetdségeit is.

3. Végiil arra a kérdésre sem tudjuk ma még a valaszt, hogy Magyarorszagot meny-
nyire és milyen médon érinti a kockazatosabb eszkdzoktdl valo elfordulas. Fundamen-
tumaink kedvezdtlen piaci megitélését jelzi, hogy a magyar befektetésektdl elvart koc-
kézati prémium jelentésen emelkedett, az arfolyam a régi6 tobbi devizajahoz képest
szamottevéen gyengiilt, és dtmenetileg a masodlagos allampapirpiacon is keletkeztek
likviditasi probléméak. Az egyensUlytalansaggal jellemezhetd feltorekvd orszagokhoz
viszonyitva azonban kedvezének mondhato a forinteszk6zok eddigi teljesitménye.

A fentieket 0sszegezve a nemzetkdzi kornyezetben bekdvetkezett valtozasok a
gyengébb kiils6 keresleten, a magasabb kockazati prémiumon és a bankrendszer
hitelkinalatanak sziikiilésén keresztiil befolyasolhatjak a magyar gazdasag néveke-
dési lehetdségeit, de ezek mértékérdl ma még nagyon nehéz képet alkotni. Az MNB
elorejelzésének alappalyajaban az EKB el6rejelzéseivel 0sszhangban allo, 1,5-2
szazalék korlli eurdpai ndvekedést feltételez, ami tovabbra is kedvezd kornyezetet
jelent a hazai kivitel béviilésének, és nem szamitunk a hitelezési kondiciok draszti-
kus szigorodasara. Egyel6re csak az alternativ forgatokonyvként, a névekedéshez
tartozo legyezoabran jelenitettiik meg az ennél kedvez6tlenebb kimenetek novekvo
valoszinliségét.

A magyar gazdasag novekedésével kapcsolatos bizonytalansag azonban nem-
csak a kiilsé tényezOokbdl akad, hiszen a tavalyi év masodik felében egyre t6bb jel
mutatott arra, hogy a gazdasag egyensulyi novekedési palyajara valo visszatalalasa
sokkal tovabb fog tartani, mint azt vartuk. Korabban az elérejelzék, koztiik az MNB
is, arra szdmitottak, hogy a fiskalis kiigazitas eredményeként a gazdasag névekedé-
se atmenetileg visszaesik, de az adéemelések és a szabalyozott aremelések els6dle-
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ges hatasainak kifutdsaval 2007 masodik felétdl ujra élénkiilni kezd a gazdasag.
Ennek egyelére kevés kézzelfoghato jele mutatkozik a beérkezé adatokban, sét a
jovore vonatkoz6 varakozasokat tikkr6z6 indikatorok sem mutatnak érdemi javulast.

A kilabalas kulcsa a gazdasag szereplGinek hosszl tavu jovedelemvarakozasai-
nak alakuldsa. A tavalyi év szamos olyan meglepetést hozott, amelyek tiikrében
érthetdvé valik az er8sen visszafogott optimizmus. A jévedelemkilatasokat jelents-
sen rontotta, hogy a koltségvetési intézkedések hatasainak lecsengése utan Gjabb
inflacios sokkok jelentkeztek. Az élelmiszerarak, valamint az olaj és méas nyers-
anyagok aranak ugrasszerli emelkedése tovabb erodélta a jovedelmek realértékét.
Az alkalmazkodés elhizédédsahoz az is hozzajéarulhatott, hogy a tavalyi bérmegalla-
podasok nem voltak elég eléretekint6k, a varhaté bevételekhez és egyéb kdltségno-
veld tényezokhoz képest relative magas volt a bruttd bérek novekedése, ami a valla-
lati szektorban jelentds profitromlast eredményezett. A gyengébb mérlegpozicioju
vallalati szektornak korlatozottabbak a beruhdzasi lehetdségei, hosszabb id6szakon
keresztll kénytelen korlatozni a redlbérek ndvekedését, a sziikseéges alkalmazko-
dasnak pedig nagyobb része valésul meg a munkaer6 elbocsatasaval. Végiil talan a
legfontosabb tényezé a makrogazdasagi palyaval kapcsolatos bizonytalansag to-
vabbélése volt. Bar a kiigazitd csomag hatdsara jelentGsen javultak a gazdasag
egyensilyi mutatoi, az inflacio tartésan magas szintje és az alacsony névekedés
miatt nem volt atiité javulds a makrogazdasagi kornyezet kiszdmithatésagaban.
A régio teljesitményétdl valo jelentds lemaraddsunk jra eldtérbe allitotta a koltség-
vetési kiigazitas jovObeli alakulasaval, stratégidjaval kapcsolatos kérdéseket.

Mindezen hatasokat figyelembe véve az MNB eldrejelzése a novekedés lassu,
fokozatos felivelésére szamit, 2008-ban 2 szazalék korili novekedést varunk, lefelé
mutatd kockazatokkal. Korabbi varakozasainkhoz képest az export és a fogyasztas
novekedési utemére vonatkozd varakozasainkat mérsékeltuik.

A lassuld novekedés ellenére inflacidos képiink ismét kedvezotlenebbé valt.
2007 masodik felében a dezinflacids folyamatok belféldi komponensei feler6sod-
tek: egyre erételjesebbé valt a maganszektor béralkalmazkodésa, a munkaerékoltsé-
gek mérséklése irdnyaba mutatott a munkanélkiliség névekedése, és bar az infla-
cids indexek magasak voltak, az arsokkok altal nem érintett terileteken nem mutat-
koztak masodlagos inflacios hatasok. E kedvezd tendencidk hatasat azonban ellen-
sulyozza az importalt inflacid, és féként az energiahordozok és ¢élelmiszerek aranak
novekedése. A tartdsan magas inflacidban tovabbra is jelentds szerepet jatszanak az
allami intervencidhoz kapcsolodd intézkedések: a regulalt arak inflaciot meghalad6
mértékit emelkedése kozvetleniil, mig a kotelez6 minimalbér-emelés kdvetkeztében
megugrd bérkoltségek €s a termeldi energiadrak megugrasa kdzvetett, masodlagos
hatasok révén akadalyozzak az inflacié mérséklédését. Igy 2008-ban 6 szazalék
koriili, 2009-ben 3,5 szzalék kordiili inflaciés ratara szamitunk az év elejére jellem-
z0 arfolyam és kamatszint fennmaradésa esetén.
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A Pénziigykutatd Zrt. elemzése és prognozisa’
PETSCHNIG MARIA ZITA

JAVULO EGYENSULY NOVEKVO TARSADALMI
ES GAZDASAGI KOCKAZATOKKAL

Az ezredfordulot kovetd boékezi fiskalis politika a magyar gazdasagban — az
id6kozben végrehajtott korrekcios kisérletek ellenére — 2006-ban rekordmértékii,
két szamjegyli allamhaztartasi hidnyra vezetett. Az ebbdl ad6do finanszirozasi koc-
kazatok mérséklését célozta meg a masodik Gyurcsany-korméany gazdasagpolitikai
fordulata. A 2006 juniusaban bejelentett stabilizacios intézkedések azonban olyany-
nyira nem gy6zték meg a kiilfoldi befektetéket a hidny visszaszoritdsdnak komoly
kormanyzati szandéka fel6l, hogy a folytatddo tékekivonds Kkivaltotta forint-
arfolyamromlasra a Monetaris Tanacsnak is Iépnie kellett. 2006 masodik felében az
alapkamat 2 szazalékponttal feljebb kerdlt.

A tokepiaci szerepldk altalanos elégedetlensége kényszeritette ki a kormanybdl,
hogy az eredetileg a fiské&lis megszoritasokra szoritkozd stabilizaciot a Briisszelnek
benyujtott konvergenciaprogramban — legaldbbis a vallalasok szintjén — altalanos
reformprogramma szélesitse Ki.

A gazdasagpolitikai fordulat, amelynek sziikségességével minden felelésen
gondolkodoé politikai tényez6 és minden gazdasagpolitikai elemzé tokéletesen tisz-
taban volt, tébb szemponthdl is hatranyosabb korilmények kozoétt indult, mint az
feltételezhetd és joggal elvarhato volt.

— Az allamhaztartas rendezendd hidnya minden korabbi prognozist felulmdalt.
A pénziigyminisztérium altal a stabilizaciés csomag bejelentésekor kozolt 11 szaza-
Iékos GDP-aranyos deficit sokkolta a piacokat. (Juliusban tovabbi 0,6 szazalékpon-
tos hianyt talaltak még a fiskalis politika boszorkanykonyhajaban.)

— Az Uj egyensulyprogram néven meghirdetett stabilizacios intézkedésekre ka-
pott leminésités (szinte azonnal a Standard and Poor’s-t6l) nem mérsékelte, hanem
fokozta az orszéag finanszirozasi kockéazatat.

— Az elsé Gyurcsany-korméany a Szaz 1épés programjaval elégségesnek vélte a
gazdasagmiikodés atalakitasat a parlamenti valasztasokig. Nagyobb tarsadalmi
megrazkodtatassal jaré reformokba azért nem akart belevagni, mert meg akarta
nyerni a 2006. évi véalasztasokat. Hogy — mint a minisztereln6ktdl megtudtuk — az 6
irdnyitasaval bontakozhassék majd ki a legujabb magyar reformkor. Gyurcsany

! A Pénziigykutatd Zrt. prognéziséanak elkészitésében részt vettek: Antal Laszl6, Antaléczy Katalin,
Halasz Gyorgy Imre, Juhasz Pal, Mohéacsi Kalman, Petschnig Maria Zita, Varhegyi Eva, Voszka Eva.
Jelen tanulmany irasahoz a szerzo felhasznalta ,,A magyar gazdasag helyzete és kilatasai 2007-2008”
cimil munka egyes fejezeteit is.

Petschnig Méria Zita, a Pénziigykutato Zrt. tudomanyos fémunkatarsa.
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Ferenc a valasztisok el6tt a szakmat és a parlamentet is biztositotta az elmélyilt
reformmunkalatokrol, arrél, hogy ha eljon az idd, a reformok bevezetésre készen
allnak.

Ezzel szemben az Uj egyensuly programban a kézigazgatas atalakitasan tal in-
kabb csak homalyos utalasok szerepeltek a reformoknak gondolt 6vatos, tapogat6zo
valtoztatasokra. A program ugyan kovette azt a helyes politikai magatartast, hogy
ha vagni kell, akkor ezt példaértékiien kezdje magan a kormanyzati adminisztracio.
De a bejelentett kdzigazgatéasi talakitdsok nem voltak egyenszilardsaguak az al-
lamhaztartas tobbi teriiletén megszellztetett atalakitdsokkal — minthogy ez utéb-
biak korantsem voltak el6készitve. Ez mér a kormany megalakuldsat megeléz6
6sz0di tanacskozas heteiben Kiderllt a régi-iij kormanyfé szdméara. Nem voltak
meghirdetésre, bevezetésre alkalmas reformok, csak felemas és kusza, a koalicids
partnerek kozt is vitatott elképzelések lebegtek. Az Uj egyensuly program pontosan
fejezte ki ezt a zavaros éllapotot.

— A piacok elégedetlensége t6kekivonasban, a forint arfolyamanak a savkdzepet
is meghaladé mértékli meggyengiilésében jutott kifejezésre, mialtal a jegybank
kamatemelésre kényszerilt. A magasabb kamatszint pedig — mint ismeretes — to-
vabbi terhet rakott az allamhdaztartasra, kozvetlentl és kozvetetten a novekedés
korlatozéasan keresztil is.

A jelzett hatranyos koérulmények — amelyek létrejotte felel6sebb kormanyzas
mentén elkertilhetd lett volna (hiszen a kormanyfé személyében és a koalicids part-
nerek kilétét illetéen is kontinuitas érvényesiilt) — meghataroztak a 2007. évi gazda-
sdgstabilizacidt, amelynek az eredményei erésen befolyasoljak a 2008. évi folyama-
tokat.

A stabilizacios programot olyan ,,orrnehéz” valtozativa kellett faragni, hogy az
a felmutatott gyors egyensulyjavulds nyoméan meggy6z6 legyen a kiilfoldi befekte-
tok szamara. A kormanyzati politika befelé ugyanakkor arra volt tekintettel, hogy a
legszegényebb rétegek a megszoritiasokat a lehet6 legkevésbé érezzék. E tarsada-
lompolitikai szempont altal vezérelve ragaszkodott a miniszterelndk a korabban
meghirdetett nyugdijkorrekciés program folytatdsahoz is. Vagyis a stabilizaciés
politikdban a kdzgazdasagi racionalitas az adott szituacioban politikai racionalitas-
sal keveredett. E szociélpolitikai megfontolas eredményeként a rendszervéltas dta
eldszor csokkent érdemben 2007 folyaman a legfelsd €s a legalso jovedelemtizedbe
tartozok kozti jovedelemkiilonbség. E tul nem becsiilhetd szociologiai tény mellett
azonban mindinkabb megnyilvanult a kiigazitasi eszkdztar bornirtsdga, amennyiben
a szlikségesnél is jobban elszoritotta a ndvekedés csapijait.

Azon lehet vitatkozni, hogy vajon elvarhat6-e egy alapvetéen szocialdemokrata
beallitottsagi kormanytdl egy kékemény konzervativ gazdaségstabilizacid, csak
nem érdemes. Mert semmire sem megyunk vele. A tények tények maradnak.

A tény pedig az, hogy ha a kiils6 konjunktira nem kedvezett volna 2007-ben a
magyar gazdasagnak, akkor Eurépaban egyediliként, de a tagabb vilagban is kurié-
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zumkeént, recesszidba sillyedtiink volna. Az aru- és szolgaltatasexport az el6zé évi
igen magas bazison (19 sz&zalékos névekedes) tovabbra is két szamjegy(i dinamikat
mutatott (14,2 szazalék), amit6l elmaradt az import novekedési iiteme (12,2 szaza-
1ék). Az é&rukivitelt tovabbra is a nagy multinacionalis cégekhez kapcsol6dd gépipa-
ri kiszallitdsok dominaltak, tovabba a kozel duplajara emelked gabonaeladdsok
(tavaly volt még tartalék a globalisan aszalyos évre).

Z6mében ugyanennek a vallalati kérnek a beruhazasai hiztak fel a 2006. évi
minuszbol stagnélas kozeli szintre az alldeszkdz-fejlesztéseket. A feldolgozdipari
beruhdzésok 20 szazalékot meghaladd béviilése nélkiil a belsé piac valamennyi
keresleti tényezdje zsugorodast jelzett volna.

Nem véletlen, hogy az agazatok koziil a leginkabb exportorientalt ipar tudott
érdemi teljesitménybdviilést felmutatni a maga 8 szazalékos tobbletkibocsatasaval.
S az sem, hogy az év vége felé romlani kezdd kiilsé konjunktira is megjelent az
alabbszallo havi indexekben.

A szallitasi teljesitményeket is a nemzetkozi forgalom hizta. Arutonna-
kilométerben 14 szazalékkal nétt a nemzetkozi szallitasok mennyisége (az elézé évi,
magas bazist adé novekedés utdn), mig a belfélddn szallitott aruk mennyisége
6 szazalékkal kevesebb volt, igaz, hosszabb tavon mozgattak meg ezt a kevesebb arut.

A mezdgazdasag korabbiaknal is drasztikusabb visszaesését még magyarazza a
kedvezotlen id6jaras, amely tavasszal fagyokkal, nyaron aszallyal jart. De az épitd-
ipar, a kereskedelem és més szolgaltatasok dinamikajanak visszaesése is kozvetle-
niil vagy kozvetve a gazdasagstabilizacio belso keresletmegszoritd eszkézeinek volt
a folyomanya.

A kozigazgatas, oktatds és egészségugyi szocialis agazatban bekovetkezett
2 sz&zalékos GDP-mérséklddést az intézmények atalakitasabol adodo létszamleépi-
tés, illetve a co-payment elvének Kkiterjesztése nyoman visszaesé kereslet (egész-
ségiigyi szolgaltatasi szint) valtotta ki. Lényegében ez tiikkr6zodott keresleti oldalrol
a természetbeni tarsadalmi juttatasok 9 szazalékos zuhandsaban is, ami a maga kb.
20 szazalékos sulyaval lefelé hizta a haztartasok fogyasztasat.

Mindenki szamolt azzal, hogy a gazdasagstabilizacié nyoman a belsé kereslet
szilikitésén keresztiil csokken a novekedés iiteme. A legpesszimistabb e tekintetben
a kormanyzat volt, amely 2,2 szazalékra taksalta a 2007. évi GDP-tobbletet. Am ezt
a piaci elemzdk a korabbiakhoz képest gyokeres fordulatot felmutato, tal konzerva-
tiv tervezési taktikanak tudtak be, ami altal implicit tartalék képezhetd a stabiliza-
cios palyan. A negyedévrél negyedévre mérséklédoé dinamika mindenkit meglepett.
Kldndsen az utolsd negyedév 0,8 szazalékos ,.,emelkedési” értéke volt mellbevago,
amikor legalabb a bazishatasnak érvényesilnie kellett volna. (Ekkor mar éreztették
hat4sukat a romlé kulpiaci feltételek.)

A gazdasagstabilizacid a sziikségesnél is jobban talhiitotte a magyar gazdasagot.
A gazdasagpolitika mindharom f6 eleme a tervezettnél és a vartnal nagyobb meg-
szoritast eredményezett.
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— A jovedelempolitikdban — a kdzszféraban évkdzben adott engedmény ellenére
is — nagyobb lett a redlkeresetek csdkkenése a konvergenciaprogramban tervezettnél.
Koszonhetben a tervezettnél valamivel nagyobb bérelvonasoknak, de még inkébb a
magasabb inflacionak. A statisztikailag kimutatott 4,8 sz&zalékos realbércsokkenés-
nél a val6sagos kb. 1-2 szazalékponttal nagyobb volt, mert a gazdasag kifehéredése
nyoman olyan keresetndvekedés is megjelent a statisztikaban, ami val6jaban virtua-
lis volt (csak utélag konyvelt, bevallott).

— A koltségvetési politikdban rendre tulteljesiiltek a konvergenciaprogramban
véllaltak. A 2006-ra kiigazitas nélkil vart 11,6 sz&zalékos GDP-aranyos deficitet a
program szerint 10,1 szazalékra kellett volna leszallitani. A végleges adat azonban
»Csak” 9,2 szazalékot jelzett. A 2007-re eredetileg vart 6,8 szazalékos hianyt mar év
kdzben folyamatosan lejjebb és lejjebb vitték. Még a 2007 novemberében aktuali-
zalt konvergenciaprogramban is 6 szazalékos deficitet vart a pénziigyminisztérium,
ez a legutdbbi informécid szerint 5,5 sz&zalék lett. (Végleges adatot majd csak a
zarszamadasi torvényben publikéalnak.) Vagyis az eredetinél és a tobbszdrdsen mo-
dositottnal is nagyobb hianyfaragasra kertlt sor 2007 folyaman. A 3,7 szézalékpon-
tos hianycsokkentés kiugro teljesitménynek szamit a stabilizacios politikak nemzet-
kozi gyakorlataban, s még inkabb az, ha a masfél év alatt végrehajtott 6,1 szazalék-
pontos megszoritast tekintjik.

— 2007-ben becsiilhetden 3,2 szazalékponttal mérséklddott az elsddleges deficit,
és kisebb lett a vartnal a nett6 kamatszolgalat is. A prognosztizaltnal alacsonyabb
kiadasi tobblet az eldzetes informaciok szerint zOmében a nagyobb bevételeknek
volt koszonhetd (kb. 600 milliard forintos tobblet), bar a kiadasok is alulteljesiltek.
A fiskalis politika a terven feliili megtakaritasok egy részét visszaosztotta, igy kb.
210 milliard forintos t6bblet mutatkozott a tervezett kiadasi keretekhez képest.

Ilyen mértékli megszoritast senki nem vart tdliink, és fura mdd a talteljesitést a
piac szinte egyaltalan nem dijazta.

— De nemcsak a piac maradt ados a fiskalis teljesitmény értékelésével, hanem a
monetaris politika is, amely korabban a nagyra duzzadt kdltségvetési hianyt tartotta
az inflacios palyara nézve a legnagyobb veszélynek. Amikor tehette volna, elmu-
lasztotta a kamatcsokkentést, igy az év végén a kamatlab minddssze fél szazalék-
ponttal volt csak alacsonyabb az egy évvel korébbindl. Joval magasabb hidnycsok-
kent6 palya mellett a piaci szereplok és elemzdk legalabb 1 szazalékpontos kamat-
csokkentést prognosztizaltak 2006 és 2007 decembere kozott. Vagyis a monetéaris
politika is ink&bb hiitotte a konjunktirat, mintsem tdmogatta.

A konvergenciapalya még egy tovabbi relevans jelzoszam alapjan mutat olyan
elcsuszast, ami kondicionalja 2008 folyamatait. Az inflacio felerdsitése részben
eszkoze, részben kdvetkezménye volt a stabilizacios politikdnak. Eszkdze, ameny-
nyiben a vasarloerd fékezésén keresztiil sziikitette a belsd keresletet, és hozzajarult
az allamadossag elinflalasahoz, a relativ deficit csokkentéséhez. S kdvetkezménye
az afa és a jovedéki adok emelésének, valamint a kdltségvetési tamogatasok leépité-

35



sének. 2006 elsd felében a felsé afakulcs 5 szazalékpontos leszallitasaval, valamint
a politikai megallapodassal is elfojtott gazaremeléssel mesterségesen leszoritott
inflacios palya (2 sz&zalék korilire) 2006 méasodik felétél meredeken felfelé tartott,
¢és 2007 marciusaban 9 szazalékon tetézott. Ezt kovet6en a vartnal lassabban hiuzo-
dott vissza, szeptemberben pedig elmaradt az athiizddo6 hatasok kiesése miatti nagy
zuhanas. Az év utols6 honapjaiban az arindexek ismét felfelé araszoltak, akarcsak
az unié tdbbi orszagaban, az ismét meglodulo olaj- és élelmiszerarak kdvetkeztében.
Igy az éven belli dragulas (7,4 szazalék) a vart csokkenéssel szemben meghaladta
a 2006-ban lezajlott inflaciot (6,6 szazalék). Ebb6l 2008-ra joval nagyobb &rszint-
ndvekedés gordult at, mint amivel a konvergenciaprogramban szdmoltak.

A stabilizacids program tehat a f6 mutatok tekintetében alapvetden kedvezétle-
nil alakul. lgaz, hogy az allamhaztartas deficitjét a prognosztizaltnal nagyobb
ttemben sikerll letérni, ami csokkenti a kiils6 forrasokkal szembeni finanszirozasi
igényeket is, de ezért a vartnal joval nagyobb &rat kell fizetniink mind a névekedés-
ben, mind pedig az inflacidban. A talhiitétt gazdasagban megrekedé ndvekedési
dinamika sem volt elégséges a felfutd inflacié nagyobb korlatozasara. Amiként nem
lesz konnyti a lefagyasztott gazdasag 0jraélesztése, gy nem lesz kdnnytl az infla-
cios varakozasok visszaszoritasa sem. Az alacsony novekedésbdl s magas inflacio-
bol kovetkezd kockazatot 2007 szeptembere utdn a kiilféldibefektetés-mindsitk és
piaci szereplok olyan sullyal értékelték, hogy emellett eltorpiilt, majdhogynem ér-
dektelenné valt az allamhéztartashan bekovetkezett radikalis trendvaltas.

Emiatt nem tudott aktivizalodni az a novekedési tényez0, amivel a konvergen-
ciaprogramban szamoltak, elvileg teljesen jogosan, a fiskalis politika hitelességének
helyreallitasabol kovetkezd befektetésosztonzod faktor. A szavatarto, illetve a beje-
lentettnél gyorsabb korrekciot felmutaté koltségvetési politika — azon tdlmenden,
hogy tdl nagy névekedési és inflacios aldozatot kdvetelt, ami nem vonzotta a befek-
tetéket — a gazdasagpolitika egésze fel6l nem kapott tobblettamogatast. Legaldbbis
olyat nem, ami ki tudta volna simitani a subprime (masodlagos jelzalogpiaci) valsag
miatt egyébként is gorcsbe randult befektetok idegeit. A gyakran valtakozo kor-
manyzati programok, kiemelt kormanyzati beruhazasok nyilvanval6é kudarcai, az
ado- és jarulékrendszer atalakitasanak folytonosan lebegtetett elképzelései, a kabi-
net visszalépései a meghirdetett programokban, reformokban, a reformok deklina-
Ci0i a szokésosnal is bizonytalanabb befektetési feltételek rémképét vetitették eld.
A korményzat gazdasagpolitikaja nem tudott a piacok szaméra hitelessé, befekteté-
seket vonzova valni.

A kedvezétlenebb vilaggazdasagi kormyezetben a befektetok kockazatvallalasi
hajlandosaga egyébként is er6sen megfogyatkozott, a korabbiaknal sokkal finnyasab-
bakka valtak, és kezdték nagyban elkeriilni azt az orszagot, Magyarorszagot, ahol a
gazdasagi kockazaton tul az év masodik felében felerdsédtek a politikai kockazatok is.

A stabilizacios gazdaséagpolitikak mindig egyutt jarnak bizonyos politikai koc-
kazattal, ha olyan megszoritasokat is jelentenek, amelyek nyoman folerésddnek a

36



tarsadalom szociélis fesziltségei, s mindig akadhat olyan politikai erd, amely ezt
meglovagolja. Nalunk azonban az 6szddi beszéd kiszivarogtatasa, majd ezt kdvets-
en a koalicids partok latvanyos bukésa az énkormanyzati valasztasokon olyan tar-
sadalmi-politikai szituacidt teremtett, hogy a miniszterelndknek bizalmi szavazast
kellett magaval szemben kérnie a parlamentben. Ezt kovetéen a politikai kockazat a
befektetok megitélésében csokkent, am egy év mulva ismét felerdsddott. Részben
annak hatasara, hogy lathatéan nem sikertlt Gyurcsany Ferencnek az a taktikaja,
hogy az 6szodi beszéd majd a feledés homalydba meril, részben, mert sikeresnek
igérkezett a legnagyobb ellenzéki part népszavazasi dtlete, amely sokat sejtetden, de
nyiltan is kimondva a kormany megbuktatasara iranyult.

A kilféld szembesiilt azzal az Europaban kirivonak minésiil6 jelenséggel, hogy
ezzel egyre nagyobb tomegek értenek egyet. De szembesiilt a kormanyon 1év6 koa-
licids partok kozti vitdkkal, egyet nem értésekkel és a hatalomra &csing6zok felké-
szlletlenségével is. Briisszel ugyan megsimogatta a fejlink a szépen apadé allam-
haztartasi hiany lattan, de soha nem mulasztotta el megjegyezni, hogy mindez kevés,
az elért eredményeket reformokkal is stabilizalni kellene. A befektetésmindsit6k
sem beszéltek nyiltan a politikai kockazat aggasztd mértékérdl, helyette az allam-
haztartason kivili kériilményekre hivatkoztak, a kénnyen megtalalt ndvekedési és
inflaciés kockazatra.

A magyar gazdasag 2008-ban minden szempontbdl hatranyos helyzetb6l indul.
Olyan tehertételekkel, amelyekkel aligha fog tudni megbirkozni, s amelyek kovet-
keztében nemhogy kozelednénk, de tavolodunk az unié atlagatol.

Nem sok bizakodasra adnak okot az idei gazdasagi kilatasok tekintetében az év
elején tapasztalt folyamatok és a megjelent statisztikai adatok — 100 dollar feletti
hordénkénti olajar, 1000 dollar feletti uncidnkénti aranyar, valosziniileg recesszidba
stillyedt amerikai gazdasag, altalanosan csokkend gazdasagi aktivitas, masfél dol-
larba keriilé eurd, gyorsuld inflacio, naprol napra névekvé banki veszteségek és
cs6dok, altalanos tézsdei, pénzpiaci bizonytalansag, sziikiilé likviditas. E tenden-
ciak alapjan nem zarhato ki egy jelentds vilaggazdasagi lassulas, folytatédo turbu-
lencidkkal, hatalmas bizonytalansaggal, tovabbi banki cs6dokkel.

Az év kulcskérdése: mi torténik az Egyesiilt Allamokban? Amennyiben valban
elkezdddott/elkezdddik a recesszid, akkor ez mennyire lesz mély, meddig tart és f6-
leg: mennyire terjed tovabb? Mennyire fiiggetlenedett Azsia az amerikai gazdasagtol,
at tudja-e venni a vilaggazdasagi motor szerepét Kina, India? Es egészséges-e annyira
Eurdpa, hogy kis ndvekedési veszteséggel atvészeli a kovetkez6 honapokat? A lassu-
las, a piac tisztulasa vajon segiti-e az olajarak stabilizalodasat, kivaltja-e lasst csok-
kenését vagy a volatilitas fennmaradasa mellett tovabbi dremelkedés varhat6? Csupa
olyan kérdés, amire ma azért nem tudjuk az egyértelmii valaszt, mert a vildggazdasag
egésze hatalmas atrendez6désen megy at, 0j vilaggazdasagi korszakvaltas rajzolodik
ki — egyel6re még képlékeny fogodzokkal.
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Prognoézisunkban csatlakozunk a nagy elérejelzd intézetek azon mérsékelten
optimista véleményéhez, hogy az idei évben — bar jelentésen csokken a vilaggazda-
s&gi ndvekedés — igazi torés nem varhat6. Véleményiinket arra alapozzuk, hogy bar
az ingatlanpiaci probléméak, a pénzpiaci turbulencia sulyos gondokat okoz, de ez
elsésorban az Egyesiilt Allamok problémaja marad. Eurdpaban, Azsiaban erések a
gazdasagi alapok — s bar ezek a régiok sem tudjak természetesen fiiggetleniteni
magukat az USA-beli kedvezétlen tendenciaktol, de viszonylag élénk novekedésiik
némileg poétolja a kiesé amerikai keresletet. Hangsulyozzuk ugyanakkor a lefelé
iranyuld kockézatok nagy veszélyét, amiben eminens szerepet kap az olajarak ala-
kuldsa. A prognoziskészités e tekintetben is rendkivil nehéz, de figyelembe véve a
fundamentalis koriilményeket, illetve a varhato eseti torténéseket, ugy véljik, hogy
2008 a rendkiviil magas olajarak éve lesz. Osszességében azonban az emelkedés
mar sokkal kisebb lesz, mint volt 2007-ben. A hordénkénti 100 dollar korili ar —
jelentds ingadozéasok mellett — az év els6 felében még jellemzd marad. 2008 maso-
dik felétdl pedig nem zéarhato ki egy lassii &rmérséklodés sem az amerikai kereslet
némi sziikiilése, a spekulacids kereslet visszaszoruldsa kdvetkeztében.

Az inflacié 2008-ban egyértelmilen gyorsul valamennyi foldrajzi régidban — a
magas energia-, nyersanyag- és élelmiszerarak miatt. Ugyanakkor dsszességében
még igy is mérsékelt marad az aremelkedés iteme; az USA-n kiviil az eur6zénaban,
az ezen kiviili uniés tagorszagokban, valamint szdmos feltérekvé gazdasagban a
monetaris politikdk homlokterében az inflacio elleni kiizdelem all.

A belgazdasagi folyamatokra arnyékot vetd politikai kockazat 2008 elején to-
vabb er6so6dott. A marcius 9-i népszavazas egyfeldl azt bizonyitotta, hogy a refe-
rendum intézményével az orszag kormanyzasa barmikor elbizonytalanithat6, masfe-
161 a tarsadalom zOmének totélis szembefordulasat a reformokkal, amely a gazdasag
reformalhatdsagat vonta kétségbe. A mércius végén kirobbant koalicids valsag pe-
dig maganak a masodik Gyurcsany-kormanynak a fennmaradasat kérd6jelezte meg.

Az emlitett okokbdl felturbdésodott politikai kockéazat tovabb novelte a befekte-
t6k bizonytalansagat azokban a kérdésekben, amelyek szamukra addig is relevansak
és kétségesek voltak. Nevezetesen: felpuhul-e a kéltségvetési politika, folytatodnak-
e a reformok, és egyaltalan megmarad-e a gazdasag azon a konvergenciapalyan,
amelynek fiskalis vallalasait mar csak unids forrasok abszorbealasanak igénye okan
is tartani kellene.

A kiils6é koriilmények miatt megnétt befektetdi bizonytalansagot a magyar bel-
politikai helyzet tovabb fokozza, aminek 2008-ban varhat6 kdzvetlen kovetkezmé-
nye inkabb a magasabb kockazati felarakban fog megjelenni, mintsem a realfolya-
matok visszafogasaban. Amennyiben a belpolitikai valsag elhizodik, kévetkezmé-
nyei a redlszférdban is megjelennek a potencialis és val6sdgos ndvekedési utem
csokkenésén keresztil.

A nbvekedés alapjai a politikai kockazatoktdl fliggetlenil is gyengék, és az
utébbi években legyengiiltek:
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— az allami infrastrukturalis fejlesztések befagyasztasaval,

— a tokebefektetések terheinek ndovekedésével,

— a foglalkoztathatdsag feltételeinek romlasaval,

— a fogyasztas lassu felépulésével.

A monetéris politika 2008-ban megtépazott hitelességének helyredllitasara to-
rekedve tovabbra sem fogja megtamogatni a ndvekedést, hanem a 2009-re kitiizott
3 szazalékos inflacios palya elérésére torekszik, aminek a fundamentélis feltételei
hianyoznak, udgymint a mérsékl6dé importalt inflacid, az élelmiszer- €s
villamosenergia-arnyomas csokkenése.

A fisklis politikdban 2008-ra még nem latunk veszélygocokat. Az eredeti kon-
vergenciaprogramban véllalt 4,3 szazalékos GDP-aranyos hianynal ez id6é szerint
hivatalosan 4 szazalékosra vart deficit tarthatonak latszik — részint a vartnal jobb
bazis, részint az allamhaztartas alatervezett adatai, részint az egyszeri deficitnoveld
tényezok kiesése miatt.

A jovedelempolitikaban azonban lazulast varunk, aminek az elsé jelei mar az év
elején kilitkoztek a kozszféra Uj bérszabalyozaséban, bérszintjének beigért tovabbi
ndvelésében, a nyugdijkorrekcio fél évvel korabbra torténd elérehozatalaban. Ennek
ellenére a realkeresetek emelkedése még igy is el fog maradni a nemzetgazdasag
termelékenységének novekedésétdl, nem veszélyezteti a novekedési palya fenntart-
hatdsagat.

A politikai turbulencidk figyelmen kivul hagyasaval 2008 mérciusaban készilt
prognézisunk? szerint a magyar gazdasag ez évi novekedési palyajat varhatéan a
kovetkezOk fogjak jellemezni.

1. A bruttd hazai termék termelésének Uteme kb. 1 szdzalékponttal erdsodik a
kedvezobtlenebb kiilsé feltételek mellett alapvetden a belsé piac tdgulasanak ko-
szOnhetden. A nettd export hizéereje gyengiil.

2. Fordulat varhatd a fogyasztasban, amely a tavalyi visszaesés utan lassan no-
vekedni kezd. A haztartdsok vasarolt fogyasztasa a javuld redljovedelmek mellett
emelkedhet, és lehetségesnek tartjuk a kdzdsségi, valamint a természetbeni tarsa-
dalmi juttatasokbol térténé fogyasztas visszaesésének feltartoztatasat is.

3. A lassan felépiild lakasépitési piac és a folytatddo vallalati fejlesztések nyo-
man megélénkillnek a beruhazasok, kulondsen az év méasodik felében mar az unios
pénzek altal generdlt keresletnek koszonhetben is.

4. Mérsékelten optimista prognoézisunkban dsszességében arra szdmitunk, hogy
a kilfslditéke-bedramlas nagyjabol szinten marad, s ismét eléri 4 milliard eur6t.
A tékekihelyezések teriiletén tovabbi kismértékii emelkedésre szamitunk.

5. A két szazalék kozeli GDP-emelkedés nem valt ki nagy elmozdulast a mun-
kaerépiacon. Az allamhaztartasban lelassul a 1étszamfogyés. A versenyszféraban az
alkalmazas feltételei semmivel sem lesznek kedvez6bbek, és a kibocsatas expanzid-

2 A magyar gazdasag helyzete és kilatasai 2007-2008. Pénzigykutatd Zrt., Budapest, 2008. marcius.
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ja sem igényel nagyobb munkahelyteremtést. Az exportra termelék koérében a ked-
vezbtlenebbé valo kiilpiaci feltételek inkabb elbocsatasokat fognak eredményezni,
mintsem az alkalmazotti kor bovitését. Az aktivitasi rata kissé emelkedhet, de ezt
inkdbb a munkanélkiliek szaporodasa eredményezi. A munkanélkiliség ratdja az
esztend6 atlagaban 7,7 szazalékra varhatd.

6. A deficitcél, a GDP 4 szazalékat nem meghalad6 (ESA szerinti) allamhaztar-
tasi hiany realisan elérhetd lesz. Ebben szerepet jatszik a most valoban meglepetés
jellegli tobbletinflacio mellett a GDP 1 szazalékat meghalado kiadascsokkenés az
egyszeri tételeknél, a befektetésekhez kapcsol6do tarsasagi adokedvezmények egy
részének ,,kimaldsa”, és a 2007-ben megindult folyamatok (példaul: fehéredés)
tehetetlenségi ereje, tovabbélése.

7. A Kkilpiaci kereslet csokken a Magyarorszagon eldallitott exporttermékek
irant, ugyanakkor béviilésnek indul a belfoldi kereslet, ami magaval hizza az im-
portot. Az idei évben kiesnek a tavalyi egyedi, kiilkereskedelmi egyenleget javito
tényez6k, mint a megugrd gabonaexport és az energiahordozo-arak visszaesese.
Exportunk ndvekedése éves szinten két szamjegy(i maradhat, de az iitem jelentésen
— 10 szazalékra — lassul. A kivitel f6 hajtoereje tovabbra is a gépipar kiilpiaci érté-
kesitése marad. Importunk dinamikaja az exportiitemnél kevéshé, de visszaesik, és
9,5 szazalékot tehet ki. A kiilkereskedelmi mérleg egyensullyal zar, amely teljesen
Uj jelenség a magyar gazdasag legUjabb kori térténetében.

8. A folyo fizetési mérleg hidnya 2008-ban 5,3 milliard euréra emelkedik, ami
az eurdban is novekvé magyar GDP-nek tovabbra is az 5 sz&zalékéat teszi ki.
A tékemérleg 1,3 milliard euréra duzzadd aktivuma mellett a kiils finanszirozasi
igény a GDP 3,8 szazalékara siillyed, ami elfogadhat6 egyensulyi helyzetet jelent a
magyar gazdasag szamara.

9. A fizetési mérlegben regisztralt idegenforgalmi bevételek nagyjabdl a tavalyi
szinten maradnak, a kiad4sok viszont 7 szazalékkal emelkednek. Ennek ered6jeként
a turizmus pozitiv egyenlege tovabb csokken, s alig meghaladva a 2005. évi értéket,
mindossze 1,2 milliard eur6t tesz ki.

10. A lakossag hitelfelvétele kisebb mértékben né, mint a pénziigyi megtakari-
tasa, aminek ereddjeként a haztartasok nettd6 megtakaritasa a GDP aranyaban kissé
emelkedik, és elérheti a 2 szazalékot. A kissé javuld novekedési kilatasokra tekin-
tettel 2008-ban vérhatéan valamelyest er8sodik a vallalatok beruhdzasi hajlama,
ami a hiteligény ndvekedésével jarhat egytt. Prognozisunk szerint a vallalati szek-
tor hiteldllomanya 2008-ban csak szerény mértékben béviil, nettd hitelfelvétele
kissé meghaladja a GDP 2 szazalékat. A haztartasok netté megtakaritdsa csaknem
fedezi a vallalati szektor belfoldi hiteligényét, tehat a kiilsé finanszirozasi igény az
allamhaztartasi hiany csokkenésével parhuzamosan mérséklédhet.

11. A bruttdé bérkiaramlas a megallapodasok fels6 hatarat a versenyszféraban
kissé meghaladja. A nett6 keresetek dinamikéja pedig valamivel magasabb lesz a
bruttd béremelkedésénél. A redlkeresetek 1,5 szazalékkal n8hetnek.
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12. Az ipar belfoldi értékesitési arainal a kiugré energiaar-nyomas kovetkezté-
ben az inflacio erésodik. A 10 szazalék feletti belfoldi értékesitésiar-emelkedés az
enyhén novekedést jelzé exportarindexszel egyiitt a 2007. évit Iényegesen meghala-
d6 mértékii ipari termelbiarszint-emelkedést fog jelezni.

13. A fogyasztéi inflaciot 6 szazalékra prognosztizaljuk az esztendd atlagaban.
Az éven belili dragulas is kisebb lesz a 2007-ben bekdvetkezettnél; a decemberi
arindex 4,5 szazalékos arszinvonal-emelkedést fog varakozasunk szerint jelezni.

14. A marcius végén bekdvetkezett 50 bazispontos kamatemelés utan az év elsé
felében tovabbi kamatemelést mar nem prognosztizalunk. A masodik félévben,
amennyiben nem romlanak, hanem — véarakozasunknak megfelelden — javulnak a
hazai inflacids kilatasok, és 2009 végére realisnak latszik a 3 szazalékos cél megko-
zelitése, hasonld mértékii kamatcsokkentésre keriilhet sor. Igy az év végére ujbol
visszaallhat a 7,5 szézalékos kamatszint. Az év folyaman emelkedd hitelkamatokat
¢és a masodik félévben enyhén mérséklodo betéti kamatokat valdszinisitiink.

15. A forint arfolyaménak idei alakulasa szempontjabol kézémbdsnek tekinthe-
t6 a sav eltorlése, hiszen az igen alacsony nemzetkdzi kockazatvallalasi hajlandosag
mellett nincs kilatas a magyar valuta tilzott megerdsddésére. A forint valtozatlanul
a leginkabb veszélyeztetett valutdk kozott marad. Amennyiben a jelzaloghitel-
valsag utdhatasaként ujabb, az eurdpai bankrendszereket is érintd, komolyabb vesz-
teségek 1épnek fel, inkabb a forint gyengulésével kell sz&molni. Mindezen veszé-
lyek ellenére nem tartjuk valdszintinek, hogy a hazai valuta tartésan €s erdsen meg-
gyengilne; az év végére 260 forint korili eurdt prognosztizalunk.

16. A Fed erdteljes kamatmérsékld politikdja miatt a dollar érdemi visszaer8s6dé-
sére a kozeljovében nem szamithatunk, de lassu felépiilése az év masodik felétdl
beindulhat. Progndzisunk szerint az eurd keresztarfolyama a dollarral szemben az év
Végeig 1,4-re mérséklddik, igy az év végére 185 forintra erdsodik a dollar arfolyama.

17. A brutt6 kibocsatas alapjan az iparban enyhe dinamikamérséklddést prog-
nosztizalunk. Az export még mindig 10 szazalék felett ndvekedhet, de a belfoldi
eladasok iiteme is csokken. A termelés szerkezetében jelentés elmozdulds nem
valoszintisithetd: a hiizoerd tovabbra is a gép- €s jarmilipar, valamint a kisebb stlyu
vegyipar, ezen belll is a gumiipar nagyvallalatainak Kivitele lesz. A piac tovabbi
sziikiilésével kell szembenéznie a konnyiipari agazatok tobbségének, elsésorban a
textiliparnak.

18. Az épitéiparban megallhat a visszaesés. Az agazat a tavalyi alacsony bazi-
son enyhe elmozdulast mutathat. A k6zosségi épitések elsésorban az unids tamoga-
tasok felhasznalasa miatt némileg emelkedhetnek, az épiiletek épitése pedig foként
a lakaspiac javulasa miatt béviilhet. Az agazat egészében 1 szdzalékos kibocsatas-
emelkedést prognosztizalunk.

19. A szant6foldi novénytermelés volumene atlagos id6jarasi koriilmények ko-
z6tt legaldbb 25 szazalékkal meghaladja a 2007. évit. Az allattenyésztés kibocsatasa
viszont — a magas takarmanyarak miatt — legaldbb 5 szazalékkal kisebb lesz.
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Az intenziv Kkertészeti termelés névekedésére nem lehet szdmitani. Ugyanakkor a
gyiimolcsosok termelésének 20 szazalékos boviilése remélhetd. Igy osszességében
a mezdgazdasagi termelés 18-20 szazalékos 2008. évi ndvekedése tiinik valdszinii-
nek, a tavalyi nagyon kedvezétlen iddjarast év utan. A mezdgazdasagi jovedelmek
emelkedése azonban a termelési tobbletbdl korantsem kdvetkezik, mert a novényi
termékek arai a termelés boviilésénél nagyobb mértékben eshetnek vissza.

20. A kiskereskedelem jelentds forgalomvesztése elészor stagnalasba, majd az
év méasodik felében enyhe novekedésbe fordul. Az év egészében visszafogott, az
eurdpai unids modszertannak megfelel6 kiskereskedelmet tekintve 1,2 szazalékos, a
teljes kiskereskedelemben 1,9 szazalékos ndvekedés prognosztizalhatd.

21. A hazai bankpiacon tovabb erdsidik a verseny az 1j tigyfelek megnyeré-
séért, ami a mind koltségesebb reklamhadjarat és direkt marketing mellett elsdsor-
ban az akcios termékek eladasaban &lt testet. A bankok egyre inkabb kénytelenek
lesznek régi kuncsaftjaik meg6rzése érdekében is 1épni, ami a szolgaltatasok ming-
sége mellett a sztenderd arakban is erdsiti a versenyt. Mindez 6nmagéban is kolt-
ségnoveld, illetve bevételmérsékld tényezé. Ehhez parosul, hogy az ligyfélkor szé-
lesedése az ligyfélmindség romlasaval is egyiitt jar, kiilondsen egy olyan id6szak-
ban, amelyet nem jellemez a jévedelmek dinamikus névekedése. A gyengébb hitel-
képességli tigyfelek aranyanak megnovekedése nemcsak a lakossagi, hanem a valla-
lati korben is jellemzd tendencia, ami a hatdsagok altal eldirt hitelbiralati és tokeko-
vetelmények szigorodasaval egyiitt tovabbi jovedelemcsokkenté tényezd lehet.

22. 2008-ra az &llami vagyonkezelés szervezeti kereteinek, vagyonleltaranak
kialakitasat, vagy legalabbis e folyamatok elinditasat varjuk, és mar csak ezért is
kevés privatizacioval szamolunk. A vagyonkezelés el6térbe helyezését hangoztatd
nyilatkozatokra racafold, varatlanul meghirdetett Uj tulajdonosi program eljaras-
rendje és pénziigyi keretei egyeldre kidolgozatlanok, az eddig széba hozott célvalla-
latok pedig nem teljesitik a gyors t6zsdei bevezetés feltételeit. Ezért jelentOs 1épé-
sekre az idén ennek a programnak a keretében nem sz&mitunk.

23. Az 4llami tamogatasok teriiletén a kisvallalkozasokat segit6 hitel- és garan-
ciaprogramok elindulasat, a nagybefektetdi kedvezmények fenntartasat varjuk. Az
uniés tamogatasok néhany nagy infrastrukturalis program briisszeli elfogadtatasaval
és a palyazati dontések korének kiterjedésével, a folydsitasok elinduldsaval maga-
sabb sebességfokozatra kapcsolhatnak, de a forrdsbearamlas még ebben az évben is
visszafogott marad.

24, A piacnyitasban 2008 legérdekesebb fejleménye a villamosenergia-ipari li-
beralizcio indulsa és az 0j gaztorvény elékészitése. Az alapanyagarak emelkedése,
a keresleti piac, az eurdpai és hazai piacszerkezetek és szabalyozasi megoldasok
miatt az energetikai verseny és ennek hatdsara az arcsokkenés esélyei a kozeljovore
sem biztatoak, bar az MVM pozicidjanak megingatasa kedvez6 iranya valtozasokat
indithat el.
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A Pénzugyminisztérium
elemzése és progndzisa®
HARASZTI KATALIN

JAVULO EGYENSULY, BIZONYTALAN NOVEKEDESI KILATASOK,
ELENKULESRE UTALO JELEK AZ EV ELEJEN

2007-ben a magyar gazdasag kiilsé és kiilondsen belsd egyensulya hatarozottan,
a varakozasokat és a konvergenciaprogram elGiranyzatat jelentésen tulszarnyalva
javult. Az &llamhéaztartas eredményszemléletii GDP-aranyos hianya az el8iranyzott
6,8 szadzalékkal szemben 5,5 szazalékon teljesiilt, ami az el6z6 évhez képest tobb
mint 3,5 szazalékpont (az elsddleges egyenlegben kozel 4 szazalékpont) egyenleg-
javulast jelent. Az egyenlegjavulds kozel fele a kiadds/GDP-arany csokkenésébdl
szarmazott, az elsédleges kiadasok a GDP-t6l joval elmaradva, minddssze 2,5 sza-
zalékkal néttek. Ezen beliil a folyd miikddési kiadasok (munkavallaloi jovedelem,
dologi kiadasok) kismértékben, a beruhdzésok — az el6z6 évi kiugro szinthez képest
— jelent6sen csokkentek, mig a pénzbeli tarsadalmi juttatisok 8,5 szazalékkal emel-
kedtek. A kormanyzati szektor bevételei a GDP aranyaban 2 szdzalékponttal emel-
kedtek, ezen bellil az ad6- és jarulékbevételek emelkedése 2,5 szazalékpontot tett ki.
A bevételek ndvekedésében az addszabalyok valtozasa mellett szerepe volt a gazda-
sagban megfigyelhet6 fehéredésnek és az ellenérzések szigoritasanak is.

Az éllamhaztartasban végrehajtott nagymértékii egyensulyjavitds torvénysze-
rlien tikr6z6dott a gazdasagi novekedés tavaly tapasztalt lassulasdban. Az ESA-
egyenlegek alapjan becsiilve az allamhaztartas kozvetlen keresletsziikité hatdsa a
GDP 3 szazalékat is meghaladta 2007-ben. A kormanyzati kiadasok visszafogasa
a kozosségi fogyasztas, a természetbeni juttatasok és az allami beruhazasok negativ
novekedési hozzdjarulasan keresztiil jelentds részben magyardzta a GDP belf6ldi
felhasznalasanak visszaesését. Ugyanakkor az erfteljesen visszaes6 lakossagi real-
jovedelem ellenére csak mérsékelten csokkent a haztartdsok fogyasztési kiadasa, a
lakossag a tavalyi év folyaman fogyasztasa ,,simitasara” torekedett. Az MNB adatai
szerint a haztartasok nett6 finanszirozasi képességének GDP-hez viszonyitott ara-
nya a 2006. évi 3,4 szazalékrol 2007-ben 1,7 szazalékra esett vissza. Osszességében
a GDP 2007-ben csak 1,3 sz&zalékkal emelkedett, l1ényegesen alulmulva a konver-
genciaprogram 2,2 szazalékos eldrejelzését és a kutatointézetek ez utdbbit megha-
lado egy évvel ezeldtti varakozasat.

1 A cikk a Pénzigyminisztérium 2008 éprilisaban publikalt , T4jékoztaté a gazdasagi és pénziigyi
folyamatokrol” cimii kiadvanya alapjan késziilt.

Haraszti Katalin, a Pénziigyminisztérium Gazdaségpolitikai féosztalyanak f6osztalyvezetéje.
E-mail cim: katalin.haraszti@pm.gov.hu
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A belfoldi kereslet negativ névekedési hozzajarulasat jelentés mértékben ellen-
sulyozni tudta a kiilkereskedelem pozitiv teljesitménye. Az igen kedvezd nemzet-
kozi konjunktiuranak koszonhetden az export dinamikusan nétt. Az aruexport kozel
16 sz&zalékos ndvekedésében jelentés szerepe volt az (j EU-tagéllamokba iranyuld
kivitel 26,5 szazalékos bdviilésének, de az EU-n kiviili orszagok szerepe is felérté-
kelddott. A gyenge belfoldi kereslet mellett az import csak visszafogottan emelke-
dett, annak ellenére, hogy a Gripen gépek beszerzésének masodik Uteme 2007-re
esett. Osszességében az aruforgalmi egyenleg tobb mint 2 milliard euréval javult,
messze felilmulva a véarakozasokat. A szolgaltatasokkal egyutt a realgazdaségi
tranzakcioknak alapveté szerepiik volt abban, hogy tavaly nemesak a belsd, hanem
a kiils6 egyensuly is szdmottevéen javult. Bar a jovedelmek passzivuma jorészt a
Magyarorszagon befektetett kozvetlen kiilfoldit6ke-befektetések magas allomanya
utan jaré tulajdonosi jovedelmekkel 6sszefiiggésben romlott, a folyd fizetési mérleg
egyenlege a GDP szézalékaban 1,1 szazalékponttal lett alacsonyabb a 2006. évinél,
és igy a GDP 5 szazalékara csokkent. Mivel a tékemérleg egyenlege a bazisido-
szakhoz képest nagyobb aktivumot mutatott, a kiilsé finanszirozasi sziikséglet a
folyo deficitnél jobban, 1,3 szazalékponttal a GDP 4 szazalékara csékkent 2007-ben.

A kiigazito intézkedések hatasa a munkaerSpiacon is megjelent. A kdltségvetési
szektort érintd karcsusitas kovetkeztében 2007 végére a szektorban alkalmazottak
szdma 716 ezerre olvadt, éves atlagban a csokkenés elérte az 5 sz&zalékot. Az év
els6 felében a versenyszektor és a nonprofit szféra még fel tudta szivni a kbzszféra-
b6l elbocsatottak egy részét, a masodik félévben azonban a romld konjunktira hata-
sara mar a versenyszféraban is csokkent a létszam. A munkanélkiiliségi rata éves
atlagban egy tizeddel alacsonyabb volt a 2006. évinél, de az utolsé negyedévben
mar Ujra emelkedett.

A nemzetgazdasagi bruttd atlagkeresetek Osszességében 8 szazalékkal néttek
2007-ben. Ezen belil a versenyszférdban az év elsé felében csaknem minden ho-
napban 10 szazalék feletti volt a névekedés. A kétszeres minimalbér utani jarulékfi-
zetés, illetve a fokozottabb ellenérzések kdvetkeztében megindult fehéredés a ver-
senyszektor 9,1 szazalékos éves ndvekedésébdl koriilbeliil 1,5-2 szdzalékpontot
magyarazott. Ez a hatas kiilondsen a hagyomanyosan feketén-sziirkén foglalkoztato
dgazatokban — épitSipar, kereskedelem, vendéglatas, ingatlaniigyletek — volt megfi-
gyelheté 2007 harmadik negyedévéig. Szeptembert6l a fehéredés hatasa mar kifutni
latszik, azdta a rendszeres keresetek mar Gjra egy szdmjegyli ndvekedést mutatnak,
és Ujra a nagyobb vallalatok bérndvekedése az erdteljesebb. A nemzetgazdasag
egészében a nettd keresetek 2,8 szazalékkal néttek, igy a realkeresetek 4,8 szaza-
Iékkal csokkentek 2007-ben.

A fogyasztdi arak 2007-ben éves atlagban 8 szazalékkal néttek, a decemberi
infl&cids rata a marciusi 9 szazalékos csics és a szeptemberi 6,4 szazalékos mély-
pont utan 7,4 szazalék volt. Az inflacié érdemben nétt 2006-hoz képest, de a ndve-
kedés jelentOs része a maginflacios koron kiviilr6l jott. A koltségvetési egyenleg
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javitasat célzo egyes intézkedések (példaul a kedvezményes afakulcs megsziinteté-
se) 2006 masodik felétdl, az ar- és tAmogatasi rendszerekben jelenlévd fesziiltségek
és torzulasok kikiiszobolését, csokkentését célzd kormanyzati intézkedések pedig
2007 elejétdl emelték tovabb az atlagos dragulasi iitemet. Id6k6zben a térség ked-
vezotlen idéjarasi viszonyai miatt bekovetkezé mezdgazdasagi kinalati elégtelenség
és az agrartermékek iranti n6vekvl nemzetk6zi kereslet miatt jelentGsen néttek a
mez6gazdasagi termeldi, felvasarloi arak, ami az élelmiszerek aran keresztiil érdemi
inflacios tobbletet jelentett. A magasan bealld energia- és nyersanyagarak az
eurdzona inflaciojat is jelentdsen emelték, aminek a hatésa az idei évet sem kiméli.

Mig 2007-ben az elérejelzések készitésénél a f6 bizonytalansagi tényezOt az je-
lentette, hogy a gazdasag szerepl6i milyen vélaszt fognak adni a kiigazito intézkedé-
sekre, 2008-ban a vilaggazdasagi folyamatok alakulasa jelenti a legnagyobb kockaza-
tot. Vajon milyen mély lesz és mennyi ideig tart a pénziligyi valsag, recessziéba so-
dorja-e az amerikai gazdasagot, és mindennek mekkora hatasa lehet az Eurdpai Uni6
orszagaira? Egyel6ére annyi latszik biztosan, hogy az EU gazdasagi teljesitménye
érzékelhetéen gyengiilt, 2007 utols6 negyedévében a fogyasztds lassuldsa miatt a
GDP negyedéves ndvekedése 0,5 szazalékra esett vissza. Mindekdzben a beruhazasok
jelentés novekedése tovabbra is fennmaradt a magas kapacitaskihasznaltsag és a nem
pénziigyi vallalati szféra jelentOs profitabilitisa miatt. A nemzetk6zi konjunktira
kedvez6tlen jelei hatasara az Eurdpai Bizottsag februari elérejelzésében 0,4 szazalék-
ponttal, 2 sz&zalékra csokkentette az EU-27 ndvekedési kilatasait 2008-ra.

A magyarorszagi elérejelzd intézetek is lefelé mddositottak novekedési eldre-
jelzéseiket az elmult hetekben, a Pénziigyminisztérium is ilyen irany( valtozast
jelentett be: a konvergenciaprogramban szereplé 2,8 szazalékrol 2,4 szazalékra
mérsékelte az idei évre varhatd ndvekedési prognozist. Az elbrejelzés modositasa
mogott egyértelmiien a kedvezo6tlenebb kiilsd konjunkttra, fobb exportpiacaink
ndvekedésének bizonytalansaga all. Legfontosabb partneriink, Németorszag eseté-
ben az idei ndvekedési kilatasokat 0,5 szdzalékponttal, 1,6 szézalékra mérsékelték.
Ugyanakkor Magyarorszag exportkilatasait valamelyest javithatja, hogy az
eur6zonan kivili, az EU-atlagnal gyorsabban névekvd tagallamokban jelent6s gaz-
dasagi ndvekedés volt tapasztalhaté 2007-ben, és az idei évre is erbteljes boviilés
varhaté ezekben az orszagokban. Mindezek figyelembevételével a konvergencia-
programban szerepld exportbdviilési iitem véarhatéan 1,5 szézalékponttal alacso-
nyabban, 11,5 szazalékon teljesitilhet 2008-ban. Egyelére az év elsé két honapjéra
rendelkeziink adatokkal, ezek az aruexportra 18-19 szazalékos volumenndvekedést
mutatnak. Elérejelzésiinknek igy tehat felfelé mutatd kockazata is lehet.

A kiilkereskedelmi egyenleg javulasanak tavalyi mértéke varhatéan nem ismét-
16dik meg, de 1 milliard eurdval 2008-ban is javulhat az egyenleg. Az import nove-
kedésének iitemét némileg csokkenti, hogy a tavalyi bazisban szereplé Gripen-
vasarlas befejez6dott, emeli ugyanakkor, hogy a belf6ldi felhasznalas elérejelzé-
suink szerint idén méar 1 szazalékkal ndvekedhet. A vartnal lassabban mérsékl6dd
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inflacio és a versenyszféra elézetesen elképzeltnél erételjesebb l1étszam-alkalmazko-
déasédnak hatasara a lakossag reéljovedelme és igy fogyasztasa csak mérsékelten, de
mar emelkedhet. A kiigazito intézkedések folytatddnak, igy a korméanyzati fogyasz-
tas az idei évben is csokken, de a visszaesés mértéke mar nem lesz szamottevo.
2008-ban a gazdasagi szektorok beruhazasi kilatasai is javultak 2007-hez képest.
A vallalatok beruhazasi tevékenységét tovabbra is tAmogatja a kiilsé kereslet és a
kapacitasok sziikossége. Ugyanakkor a pénzigyi turbulencidk miatt kialakult bi-
zonytalansdg nyoman emelkedé globalis kamatfelarak a finanszirozasi forrasok
draguldsahoz vezethetnek. A héztartasi szektor beruhdzasait meghatarozo6 lakéasépi-
tésben még az idén nem varhat6 érdemi fellendiilés, de a ndvekv unids forrdsok és
a gyorsforgalmi Uthalézat folyamatos bévitése (részben PPP-konstrukcid keretein
beliil) az allami beruhazasok élénkiilését vetitik elore. 2008 egészében mar 4 szaza-
Iék korlli beruhazasi dinamika valdszin(sithetd.

A GDP tavalyhoz képest erdteljesebb ndvekedését a termelési oldal is vissza-
igazolni latszik. Az ipari termelés tavaly is dinamikusan, 8,1 sz&zalékkal ndvekedett,
az év végén azonban megtorpanas latszott, amelynek egyedi okai voltak (tipusvaltas
az egyik jarmiigyarban). Az els6 két honapban tjra kozel 10 szazalékos novekedést
mutatnak az adatok, ami — bar az id6szak még nagyon rovid — pozitiv jelnek tekint-
heté. Ugyancsak kedvez6 lehet, hogy az épitdipar igen rossz termelési adatai mellett
a szerz6désekkel biztositott idészak mar elmozdult a historikus mélypontrél, a ma-
sodik félévtél indulva az EU-tamogatasokhoz kapcsol6dd beruhdzésok révén maér
akar 5-6 szazalékos termelésboviilés is lehet. Egyel6re a mezdgazdasagot tekintve
sincs semmi jel arra, hogy legalabb atlagos termést ne lehessen betakaritani. A nem
piaci szolgaltatdsoknal az allam visszafogd hatasa biztosan mérséklédik, a piaci
szolgaltatasoknal pedig varhatéan hatni fog a lakossag jovedelmének kedvezébb
alakulésa.

A foglalkoztatottak szamaban ebben az évben még nem vérhatd emelkedés.
A koltségvetési szektorban lassuld itemben, de még folytatddik a Iétszamcsdkkenés,
a versenyszektorban pedig stagnalaskdzeli allapotra lehet szamitani. Ennek oka,
hogy a belféldi kereslet még csupan moderaltan emelkedik, amely tovabbra is ked-
vez6tlenebb profithelyzetet eredményezhet a belsé piacra termeld feldolgozoipari,
valamint a non-tradeable (kereskedelmi forgalomba nem keriil8) szektorokban, ami
ezen &gazatokban tovabbi munkakereslet-sziikiiléssel jarhat.

A bruttd atlagkeresetek varakozésaink szerint 7 szdzalék korll emelkednek.
A versenyszektorban az OET-bérajanlas (5-7,5 szazalék) felsd hatara koriili bér-
emelés valdszinil, ami kozel 1 szazalékos realbér-ndvekedést biztosit az itt dolgo-
z6knak. A koltségvetési szektorban a szakszervezetekkel koétott megallapodas sze-
rinti nulla realbér kb. 6,2 szazalékos béremelés mellett val6sulhatna meg.

Az év ¢els6 honapjaiban az inflacids rata folyamatosan mérséklédott, negyed-
éves atlagban 6,9 szézalék volt. Ez alacsonyabb, mint 2007 barmely negyedéve.
Az elmult id6észak inflacios sokkjainak elsé hullama lecsengett vagy lecsengdben
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van. Nem sziint meg ugyanakkor az egyes nemzetk6zi artendenciakbdl (energia- és
nyersanyagdragulés, élelmiszerek gyors aremelkedése) fakadd inflaciés nyomas.
Mindezek fényében az inflacio decemberre 4,5 szazalék koruli mértékre csokkenhet,
éves atlagban varhato értéke pedig megkdzeliti a 6 szazalékot. Az inflacié lassulésa
ugyan mérsékeltebb, mint ahogy a konvergenciaprogramban szerepelt, de ez a las-
sulas egy novekvo nemzetkozi inflacios kdrnyezetben kovetkezik be.

A kiils6 és belsé egyensuly 2008-ban tovabb javul. Az dllamhaztartas hianya a
konvergenciaprogramban kit{izott célnak megfeleléen az idén tovabbi 1,5 szazalék-
ponttal, a GDP 4 szazalékara csokken. Az elsé negyedévi kedvezé pénzforgalmi
adatok — figyelembe véve a makrogazdaséagi prognézis valtozasait is — arra utalnak,
hogy a 4 szazalékos elbrejelzés tarthatd. A jovedelemcentralizacio ebben az évben
mar nem ndvekszik, de a kiaddsok tovabbra is a GDP-t61 elmaradva béviilnek, igy a
kormanyzat ndvekedési hozzajarulasa még az idén is enyhén negativ marad. A ki-
igazitas ,,orrnehéz” jellegét tiikrozve az allamhaztartis keresletsziikité hatdsa a
tavalyindl mér kisebb lesz, a GDP 0,5-1 sz&zaléka kdzotti mértékiire becsiilhetd.

A folyd fizetési mérleg egyenlege is varhat6an tovabb javul, bar a tavalyinal ki-
sebb mértékben, koriilbeliil a GDP 4,5 szazalékara. A javulas a kedvezobb realgaz-
dasagi tranzakciok miatt kovetkezik be. A kiils6 finanszirozasi igény a GDP ara-
nyaban 1 szdzalékponttal javulhat, amelynek oka az Eurdpai Uniobdl jovo toketa-
mogatasok emelkedése.

Osszességében az idei év kockazatai nem az egyenstlyi, hanem inkabb a nove-
kedési oldalon vannak, a f6 bizonytalansagot a vilaggazdasagi kornyezet jelenti. Ha
a valsag nem lesz mély, a magyar gazdasag ndvekedése akar pozitiv iranyban is
meglepheti az elemzdket, de egyelére az ellenkezd iranyu folyamatokat sem lehet
kizarni.
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Makrogazdasagi mutatok és elérejelzések

GKI . P P . P
. . . Kopint-Tarki Pénziigykutatd Pénziigy-
Megnevezés 2007 ECOSTAT Gazda;a:?kutato GKM Zit. MNB Zit. minisztérium
(tény) '

2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008
GDP aggregatumok realndvekedése (%0)
GDP 8sszesen 13 2,5 2,5-3,0 2,0-2,5 2,2 2,0 23 24
GDP belféldi felhasznalasa -0,3 15 1,7 1,0-15 0,5 0,8 1,0 1,0
Lakossagi fogyasztéas -2,1 0,4 1,0 (-0,1)-0,4 0,0 0,0* (0,4) 1,0 05
Alldeszkoz-felhalmozas 1,0 4,2 4,0 3,0-4,0 3,0 35 3,0 4,0
Export (aru + szolgaltatas) 14,2 11,2 10,0 10,0-12,0 10,8 10,5 10,0 115
Import (&ru + szolgaltatas) 12,2 10,1 9,0 9,0-11,0 9,0 9,4 9,6 10,0
Fogyasztdiar-index éves atlaga 8.0 60 6.0-65 58-6.0 6.0 59 6.0 59
(el6z6 év azonos idészaka = 100) ! ’ e o ! ’ ! !
Fogyasztoiar-index: decidec. 7,4 53 5,0 45-5,0 5.1 a7 49 4550
(el6z6 év azonos idGszaka = 100)
Folyo fizetesi mérleg egyenlege B B B e B R B
(a GDP szazalékaban) 50 50 47 (-35)-(-4.0) 45 47 50 45
A folyo fizetési és a tékemérleg egyiittes B B B Ty e B B B B
egyenlege (a GDP szazalékaban) 4,0 3,6 33 (-2,0~(-3,0) 3,6 2,9 3,8 2.9
Kdlkereskedelmi aruforgalom egyenlege 03 01 00 (<02)-03 _10 Nem publikalt 00 05-1
(milliard eur6) ! ! ! ! ! ! ! !
Kozvetlen tékebefektetés tulajdonosi 42 39 40 4,0-5,0 3.2 B 36 kb. 5.0

hitelek nélkal (milliard eur6)




GKI

. . . Kopint-Tarki Pénziligykutatd Pénziigy-

Megnevezés 2007 ECOSTAT Gazda;e:tgkutato GKM Zit. MNB Zit. minisztérium
(tény) '
2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008

Allamhaztartas egyenlege a GDP N . ~ B B 6 B B
szazalékaban (ESA-95 szerint)* 55 3.9 3.9 40 —40 4.0 40
MNB jegybanki alapkamat év végén 75 75 7,0-7,5 - 8,25 - 75 -
A forint/eur6 arfolyama (évi atlag) 251 256 257 - 260 256/ 259 258/
Brutt6 atlagkereset valtozésa (%) 8,0 7,6 7,7 7,0-7,5 75 6,8 7,1 7,0
Foglalkgztatam 2arany (15-64 éves 573 570 573 56.5-57.0 _ 57,0 _ 572
korosztaly) (%)
Foglalkoztatasi arany (15-74 éves 50,9 - 50,9 50,0-50,5 495 50,7 50,8 50,8
korosztaly) (%)
Alkalmazottak szaméanak véltozésa (%)* -1,1 -15 -1,0 (-1,0)—(-1,5) -1,0 -0,6 -1,2 -0,3
Munkanélkiliség rataja, évi é1tlag2 74 7,6 1,7 7,8-8,0 8,1 Nem publikalt 1,7 7,4-7,7

Megjegyzések a tablazat adataihoz:

'Magén-nyugdijpénztarakba torténd befizetések figyelembevétele nélkiil.

2 A KSH Munkaerd-felmérés szerint.

¥ A KSH Intézményi munkaiigyi statisztika adatai szerint.

* Természetbeni transzferekkel egyitt. Zaréjelben a haztartasok fogyasztasi kiadasait jeleztiik.

% 2008. negyedik negyedévére vonatkozé prognézis.

® Az MNB , Jelentés az inflacié alakulasarol” cimii kiadvanyanak 2007. novemberi adata.

" Technikai feltevés.



Kilgazdaség, L11. évf., 2008. méarcius—aprilis (50-62. 0.)

Piaci szerkezet, megnyilvanulé komparativ
elonyok és kiilkereskedelmi versenyképesség
a magyar élelmiszeriparban

FERTO IMRE

A cikk a versenyképesség és a verseny intenzitasa kozétti kapcsolatot vizsgalja 1995
és 2003 kozdtt a magyar élelmiszeriparban a megnyilvanulé komparativ eldnydk és
a kiilkereskedelmi versenyképesség kiilonbozé mutatdit alkalmazva. Eredményeink
szerint a piaci koncentracio ellentmondasos hatast gyakorol az ar- és mindségi
versenyképességre, illetve a komparativ eldnyokre. Hasonlo eredményre jutottunk a
kiilfoldi t6kebefektetések és a kiilpiaci versenyképesség kozétti kapcsolat kiilonbozd
mutatéit elemezve. Egy agazat kiilkereskedelmi nyitottsaga ugyanakkor jétékony
hatassal van annak versenyképességére. Erdekes modon az agazatspecifikus valto-
z0k (dgazati dtlagbér, a szakképzetlen munkaerd ardanya) nem befolydsoltak szigni-
fikdnsan a kulpiaci versenyképességet. Eredményeinket csak dvatosan szabad ér-
telmezni, mivel azok érzékenyek a versenyképesség és a komparativ elénydk kiilon-
boz6 mutatoira. Tovabbi kutatisok sziikségesek a piaci szerkezet és a nemzetkozi
versenyképesség kozotti kapcsolat felderitésére

Journal of Economic Literature (JEL) kod: L10, Q12.

Az elmult évtizedben atfogé valtozasok indultak meg vilagszerte az élelmiszer-
lancok minden szintjén. Szerkezeti atalakuldsok mentek végbe az élelmiszer-
kereskedelemben és az élelmiszeriparban épplgy, mint a mezégazdasagi termelés-
ben. Az élelmiszerekkel kapcsolatos ndvekvé fogyasztoi igények mind mennyiségi,
mind mindségi értelemben erdteljes befolyast gyakoroltak nemcsak az élelmiszer-
l&ncok szervezeti rendjére és piacszerkezetére, hanem a jovedelmek elosztaséara az
élelmiszerlancon beliil is. A piac novekvé telitddése és az er6s6dé koncentracios
folyamatok az élelmiszer-kereskedelemben varhatdan a verseny tovabbi élez6désé-
hez vezetnek az élelmiszerlanc kiilonboz6 1épeséin. Az élelmiszer-feldolgozashan
és -kereskedelemben meglévd piaci er6f0lénnyel egyiitt ez a két tényezd varhatdan
tovabbi nyomas ala helyezi a mez6gazdasagi arakat és jovedelmeket. ElsGsorban

Fert6 Imre, az MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézetének tudomanyos foémunkatarsa.
E-mail cim: ferto@econ.core.hu
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attol fiigg az, hogy a mezdgazdasagi termelés képes lesz-e fenntartani vagy esetleg
javitani relativ helyzetét az élelmiszerlancon beliil, hogy a piaci lanc kovetkezo
1épcséjén 1évo vallalatok mennyire képesek kihasznélni piaci erejiiket. Noha a piaci
er6folény vizsgalatanak fontossagat az élelmiszerlanc mentén mar régoéta felismerte
a nemzetkdzi irodalom (McCorriston, 2002, Sexton, 2000), a téma fontossaga mesz-
sze nem tiikroz6édik a publikiciok szamaban. Val6jaban az élelmiszer-gazdasagban
eléforduld piaci eréfolény vizsgalata elsésorban az Egyesiilt Allamokra koncentra-
I6dik (Sexton—Lavoie, 2001), hasonlo jellegli kutatasok az Eurépai Unidban
(Wilhelmsson, 2006) meglehetésen ritkak.

A korabbi kutatisok a piaci er6folény hatasat az élelmiszerlancon beliil vagy
annak egy adott szintjén, illetve a nemzetkdzi piacon vizsgaltak. Ebben a tanul-
manyban a fentiektdl eltéréen vetjiik fel a piaci er6folény lehetséges kovetkezmé-
nyeit. Vizsgalatunk arra keresi a valaszt: hogyan befolydsolja egy adott agazat
piacszerkezete annak nemzetkozi versenyképességét? Egy kis nyitott orszag szé-
mara a piaci szerkezetnek és a nemzetkdzi versenyképességnek két fontos politi-
kai kovetkezménye van. Az els6 a piaci er6folénnyel vald visszaélésekhez kap-
csoladik, amely relevans lehet a hazai élelmiszeripar jelenlegi piaci szerkezete
mellett. A nemzetkdzi versenyképesség fontos az élelmiszeripar trésztellenes
szabalyozasa szempontjabél, mivel az élelmiszer-kereskedelem egyre koncentréal-
tabbéa valik Magyarorszagon csakigy, mint Eurépa mas orszagaiban. A vertikalis
korlatozadsok megjelenésének leggyakoribb oka az élelmiszer-gazdasagban az
élelmiszer-kereskedelem novekvé koncentracidja. A piaci koncentracionak vi-
szont fontos kdvetkezményei vannak a magyar piacon. Gyakran eléfordul, hogy
az élelmiszer-kereskedelem koncentraltabb, mint az élelmiszeripar. Noha a hazai
¢élelmiszeripar koncentracidja elérehaladott, a magyar vallalatok nemzetk6zi mér-
cével kicsik ahhoz, hogy az egységes eurdpai piacon vagy a globalis exportpiaco-
kon versenyezzenek. Fontos kérdés tehat, hogy a hatékony versenypolitika, amely
az élelmiszeripart is szabalyozza, elfogadja vagy 6sztonzi azokat az eszkdzoket,
amelyek ezen 4gazatok versenyképességét novelhetik. A donté kérdés az, hogy az
élelmiszeripar szerkezeti atalakulasa hogyan befolyasolta annak versenyképessé-
gét a nemzetkdzi piacon.

A cikk célja tehét az, hogy a versenyképesség és a verseny intenzitasa kozotti
kapcsolatot vizsgélja a magyar élelmiszer-gazdasagban. A rendelkezésre all6 adatok
az élelmiszeripar fontosabb szakdgazataira engedik meg az ilyen tipust vizsgalatot.
Az elemzés soran igyeksziink felderiteni a piacszerkezet, nevezetesen a piaci kon-
centracio mértéke és a kiilkereskedelmi versenyképesség kozotti kapcsolatot.
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A megnyilvanul6é komparativ elényok
és a kilkereskedelmi versenyképesség mérése

A megnyilvanuldé komparativ eldnyok koncepcidjat eredetileg Liesner [1958]
vezette be, de Balassa [1965] definialta Gjra és népszeriisitette, ezért valt Balassa-
indexként (B) ismertté az empirikus kiilkereskedelem elemzésben. A Balassa-
indexet széles kortien alkalmazzak annak megallapitasara, hogy egy adott orszag-
nak van-e vagy nincs megnyilvanulé komparativ elénye a kiilonb6z6 termékcsopor-
tokban vagy szektorokban. A Balassa-indexeket a kdvetkez6képpen definialhatjuk:

Bij = (Xi/Xit)/ (Xnj/Xnt),

ahol: x reprezentalja az exportot, i egy adott orszagot, j egy meghatarozott terméket,
t a termékek egy csoportjat, valamint n az orszagok egy adott csoportjat. B a megfi-
gyelt kereskedelem szerkezetén alapul, egy meghatarozott termék aranyat a teljes
hazai exportban veti 0ssze ennek a terméknek egy meghatarozott orszégcsoport
exportjiban betdltott részesedésével. Ha B>1, akkor megnyilvdnul6 komparativ
elényrél beszélhetiink. Konnyen belathatd, hogy a Balassa-index Kiterjesztheté egy
olyan globalis mércévé, amely minden terméket (t) és minden orszagot (n) magaba
foglal (Vollrath, 1991). Esetlinkben n az EU-15 orszagait, t pedig az 6sszes termé-
ket jel6li.

A klasszikus Balassa-indexet (B) szamos ok miatt szoktak kritizalni. Az els6 és
egyik leggyakoribb kifogas a Balassa- és a hozzé hasonlé indexekkel kapcsolatban
az, hogy a megfigyelt kereskedelmi szerkezetet eltorzitjak a kiilonb6z6 éallami be-
avatkozasok és kereskedelmi korlatozasok, ezért azok nem reprezentalhatjak megfe-
leléen a komparativ elényoket. Ez kiilondsen igaz a mez6gazdasigra, amely eseté-
ben az allami beavatkozas inkabb szabaly, mint kivétel, ahogy erre mar Balassa
[1965] is ramutatott.

Vollrath [1991] ezért hdrom alternativ specifikacidjat javasolta a megnyilvanuld
komparativ elénydknek. Az elsd index az el6bbi mércék koziil az ugynevezett rela-
tiv kereskedelmi el6ny (relative trade advantage: RTA), amely mind az export-,
mind az importoldalt figyelembe veszi. A relativ kereskedelmi elény indexét ugy
definialja, mint a relativ exportelény (relative export advantage: RXA), amely vald-
jaban a Balassa-index, és importoldali ellentétpérjanak, a relativ importelénynek a
kllénbsége (relative import advantage: RMA). A relativ kereskedelmi elény indexét
formalisan a kovetkez6képpen definiélja:

RTA = RXA-RMA,

ahol: RXA = B és RMA = (m;/m;))/(my;/myy),
ahol: m reprezentalja az importot. Ezért
RTA = [(Xii/Xi) %njfXa)] = [(Mi/mi)/ (Mp/Mne)].
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A hazai és a nemzetkdzi piaci versenyképesség fiigg az arversenyképességtol
és/vagy a termék mindségétol a kétiranyt vagy agazaton beliili kereskedelemben,
valamint a nem arjellegii tényezoktdl, amelyek az egyiranyu kereskedelemben lehet-
nek fontosak. Az export- és importegységértékek, valamint a kilkereskedelmi mérleg
szimultan hasznalata lehet6vé teszi, hogy az ar- és a minOségi versenyt elemezzik a
kiilkereskedelemben. A kiilkereskedelmi forgalmat egy adott termék esetében — az
egységeértékek kozotti kildénbségek és kilkereskedelmi egyensily alkalmazasaval —
négy kategdriaba sorolhatjuk (Aiginger, 1997 és 1998, Gehlhar—Pick, 2002).
Kategérial. TB ;) >0 (vagy X ;,> M; ;) €s UVD; ;) <0(vagy UV < UV(I i)
Kategoria2. TB ;) <0 (vagy X ;< M ;)€ UVD, ;, >0(vagy UV, >UV,),
Kategoria 3. TB, ;, >0 (vagy X ;> M ;) és UVD, ;, >0 (vagy UV, > UV},
Kategoria4. TB, ;) <0 (vagy X ;< M ;) és UVD ; <0 (vagy UV(ifj) Vi)
ahol: a kiilkereskedelmi egyensulyt (TB; ;) a kdvetkezdképp szdmoljuk ki:

TBi ;) = Xup~— M, ahol: X, ;) az i-edik termek exportja Magyarorszagrol az
EU-15 (j) piacaira, M, ,, az i-edik termék importja Magyarorszagra az EU-15 (j)

()

@.J)

tagallamaibdl. Az egységertekek kozotti kilonbséget (UVD, ;,) az alabbi modon
szdmoltuk ki:

UVD,;, = UV ,— vy

Wi Y ahol: UV, az export egysegertéke, amelyet a kdvet-

kezé formulaval szamoltunk UV, = X(i »/Qi € UV,

amelyet a kovetkez8képp szamoltunk: UV, = M, ,/ Q7 ;. Ezekben a szamita-

sokban Q és Q[ ;, az export és az import mennyiségét jelzi Magyarorszag (i) és
az EU-15 (j) kozott.

A kulkereskedelmi egyensuly a sikeres vagy sikertelen versenyt mutatja a kiil-
kereskedelemben, mig az export és az import egységértékei az ar- vagy a mindségi
versenyt hatrozzak meg. A négy &r- és mindségi versenykategoriat a kétirdnyl
kereskedelemre alkalmazzuk, mivel ezek kielégitik az egységértékek kozotti k-
I6nbség és a kereskedelmi egyensuly szimultan feltételeit egy adott termék esetében.
A kétirdnyu kereskedelemben az els6 és a harmadik kategoria mutatja a sikeres ar-
€s mindségi versenyt, és forditva, a masodik és a negyedik kategoria jelzi a sikerte-
len &r- és min6ségi versenyt.

Megkulonbdztetjik az egyirdnyl kereskedelmet a kétiranyu kereskedelemt6l.
Az egyiranyl kereskedelemben két lehetséges eset van: csak egyirany( export vagy
csak egyiranyd import, amelyet formalisan a kovetkez6képpen definialhatunk
(Bojnec—Fertd, 2007a, 2007b):

Csak exportkategoria: TB, ;, >0 (vagy X

import egységértéke,

i.5>0 M ;,=0) es UV =0,

M ;,<0) és UV, =0.

Csak importkategoria: TB; ;<0 (vagy X Qi

@, J)

53



Empirikus modell és adatok

A versenyképesség és az iparagi piaci szerkezet kozétti kapcsolatok vizsgalatanak
nincs elmélete. A kovetkezOkben ezért a nemzetkozi kereskedelem és ezen beliil is a
kiilfoldi miikod6 tékére vonatkozd elméleti és empirikus munkakbol koélcsondzzik
hipotéziseinket. A tovabbiakban azzal a megszorito feltevéssel éliink, hogy az exportot
meghatarozé tényezok hasonlé modon befolyasoljak a kiilkereskedelmi versenyképes-
séget is. A piaci szerkezet és az export volumene kozotti kapcsolat nem egyértelmii.
A hazai piacon 1év6é monopolhelyzet és az exportpiac kozotti kapcsolat egyardnt lehet
negativ vagy pozitiv. Ha a véllalatok piaci dominancidjat a piaci részesedéstikkel mér-
juk, akkor az export és a piaci szerkezet kdzotti kapcsolat negativ (Henderson és szerzé-
tarsai, 1996). A kiilfoldi tékebefektetéseknek (FDI) az exportra gyakorolt hatasa szintén
nem egyértelmii. A nemzetk6zi irodalom két lehetséget kiilonboztet meg: az FDI és az
export kozotti kapcsolat lehet kiegészit vagy helyettesito jellegii. Az eddigi empirikus
eredmények vegyes képet mutatnak. Az FDI és az export kdzotti kapcsolat inkabb he-
lyettesité a fejlett orszagokban (Gopinath és szerzétarsai, 1999), mig kiegészit6 a fejlett
és fejletlen orszagok esetében (Marchant és szerzétarsai, 2002). Egy adott 4gazat kiilke-
reskedelmi nyitottsaga altalaban pozitiv kapcsolatban all annak exportjaval, illetve az
dgazatba torténd kiilfoldi tékebefektetéssel. Makki és tarsai [2004] a fejlett orszagok
kozotti feldolgozott eélelmiszer-kereskedelmet vizsgalva meger6sitették mindkét hipoté-
zist. A magasabb munkatermelékenység valoszinii, hogy pozitiv hatassal van az export-
ra, mig a bérszinvonal hatdsa nem egyértelmii. A kevésbé humantoke-igényes ipardgak
inkabb az arakon keresztill lehetnek versenyképesek (Kategoria 1), mig a magasabban
kvalifikalt munkaer6t igényel6 agazatok elsdsorban a mindségi versenyképesség (Kate-
goria 3) szempontjabdl lehetnek sikeresek.

A fenti hipotézisek alapjan a kovetkez6 modellt becsiiltikk a versenyképesség,
valamint a piaci szerkezet és dgazati jellemzok kozotti kapesolat felderitésére:

Versenyképesy=p1+B;CRi+sFDli+ B, TRADE -+ BsPROD;+ B WAGE;+8;UNSKILL i+,

ahol: a Versenyképes;; az i agazat kilkereskedelmi versenyképességét mutatja
t idépontban a megnyilvanulé komparativ elényok és a kiilkereskedelmi versenyké-
pesség korabban bemutatott kiilonbozé mutatoival. A termékszintli szamitasokat
mindegyik mutato esetében az élelmiszer-ipari szakagazatok szintjére aggregaltuk.
Az ismertetett indexek mellett egy aggregalt versenyképességi mutatét is definia-
lunk, amely a sikeres ar- és minéségi verseny, illetve az egyirany(i export egyiittes
aranyat mutatja a teljes szakagazati kiilkereskedelemben. Mivel nincs semmilyen
elméleti vagy empirikus fogddzonk, a megnyilvanul6é komparativ elénydk mutatoi-
nak esetében az atlagot és a mediant egyarant alkalmaztuk. A kiilkereskedelmi ver-
senyképesség (sikeres ar- és sikeres mindségi verseny, egyiranyu export) és az agg-
reagalt versenyképesség (Versenyképes) mutatéinal azok aranyat a teljes szakéga-
zati kereskedelemben hasznaltuk fiiggd valtozoként.
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A CR az 6tvallalatos koncentracios ratat jeldli, az FDI a kiilfoldi téke aranya a
jegyzett tékében. Az adott szakagazat kilkereskedelmi nyitottségat a TRADE vélto-
z6 mutatja, amely az import és az export ardnyat méri a termeléshez viszonyitva.
A véaltoz6 PROD a munkatermelékenységet (output/munkaerd) jeloli. Az 4gazati
bruttd atlaghért WAGE valtozo6, mig a fizikai munkasok aranyat az dsszes munka-
er6hoz viszonyitva az UNSKILL valtozé mutatja.

Az empirikus eredmények ismertetése eldtt roviden bemutatjuk az alkalmazott
adatbézisokat. A kulkereskedelmi adatok az OECD adatbazisabdl szarmaznak az
SITC (Standard International Trade Classification) rendszerben 6t szamjegyti bon-
tdshan USA dollarban. Az export- és importadatokat attranszformaltuk az 1SIC
négy szamjegyli bontasanak megfeleléen, igy a teljes minta 18 élelmiszer-ipari
szakagazatot tartalmaz az 1995 és 2003 kozotti idészakra. (Lasd a fuggeléket!) Az
egyes szakagazatokra vonatkoz6 termelési és foglalkoztatasi adatok a KSH Ipar-
gazdasagi statisztikai évkonyveibdl szarmaznak. A termelési és béradatokat realar-
folyamon atszamoltuk dollarra. A piaci koncentraciora, illetve az FDI-részesedésre
vonatkoz6 adatok az Agrargazdasagi Kutatd Intézetbol szarmaznak.

Eredmények

Az eredményeket két 1épcsdben ismertetjiik. Eldszor a valtozok kozotti kapceso-
latokat korrelacios matrix segitségével elemezzilk. Majd késébb az allandd hatasa
panelmodellek alapjan végzett becsléseink eredményeit mutatjuk be.

Korrelacids elemzés

Az 1. tablazat a kiilkereskedelmi versenyképesség kiilonboz6 indexeinek és az aga-
zati valtozok Kkorrelacios matrixat mutatja. A kilkereskedelmi versenyképesség kulon-
b6z6 mérészamai és a piaci koncentracio kozott szignifikans és negativ kapcsolat van,
kivéve az egyiranyd kereskedelmet, amely megfelel kiindulé hipotézisiinknek. Az FDI
és a kiilkereskedelmi versenyképesség kdzott negativ kapcsolat van, azonban ez csak a
sikeres minGségi versenyképesség és az aggregalt versenyképesség mutatdja kozott
szignifikans. Ez arra utal, hogy az FDI és az export kozétti kapcsolat inkabb egymast
helyettesit6 jellegi. Egy adott agazat kiilkereskedelmi nyitottsaga és a kiilkereskedelmi
versenyképesség kozott pozitiv és szignifikans kapcsolat van, kivéve az egyiranyu ke-
reskedelmet. Ez az eredmény szintén megegyezik el6zetes varakozasainkkal. Figyelem-
re méltd, hogy a munkaerd-termelékenység és a kiilkereskedelmi versenyképesség
kdzott negativ korrelacio van, ami ellentétes a hipotézistinkkel. Az iparagi atlagos bér-
szint és a killkereskedelmi versenyképesség kozott szintén negativ kapcsolat van, de ez
csak a sikeres minéségi versenyképesség és az aggregalt versenyképesség mutatdja
kozott szignifikans. Erdekes modon pozitiv és szignifikans kapcsolat van a képzetlen
munkaer6 aranya és a kiilkereskedelmi versenyképesség kdzott minden mutato esetében.
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A kilkereskedelmi versenyképesség és az dgazati valtozok korrelacios matrixa

1. tdblazat

Kategérial  Kategéria 3 keErgerezggm Versenyképes  CR FDI TRADE ~ PROD  WAGE  UNSKILL
Kategoria 1 1,000
Kategoria 3 -0,124 1,000
Egé';ﬁgg:lem 0,054 0,055 1,000
Versenyképes 0,482* 0,761* 0,362* 1,000
CR -0,255% -0,328* 0,031 ~0,422* 1,000
FDI -0,097 ~0,451* 0,147 ~0,466* 0,558* 1,000
TRADE 0,185% 0,422% 0,110 0,481* -0249*  -0,131 1,000
PROD 0,004 ~0,268* 0,062 ~0,234* 0,600  0407*  -0129 1,000
WAGE 0,086 —0,259* 0,107 -0,291* 0520  0457*  -0198%  0,591* 1,000
UNSKILL 0,202% 0,327* 0,168* 0,430 -0523*  -0611* 0134  -0374*  -0,604* 1,000

Megjegyzés: * 5 szazalékos szignifikanciaszint.



A Kkilkereskedelmi versenyképesség alkategoriai kozott nincs szignifikans kap-
csolat, viszont az aggregalt versenykeépesség mutatdja szignifikans és pozitiv kap-
csolatban &ll az egyes versenyképességi valtozokkal. A magyardz6 valtozdk eseté-
ben a piaci koncentréaci6 és az FDI kozott pozitiv és szignifikans kapcsolat van, ami
megerdsiti Jansik [2001] korabbi eredményeit a magyar élelmiszeriparra. Erdemes
megjegyezni, hogy Giulietti és szerzOtarsai [2004] ezzel ellentétes eredményre ju-
tottak az Egyesiilt Kirdlysag esetében. A korrelacids egyiitthatok arra utalnak, hogy
az FDI szerepe elsésorban azokban az élelmiszer-ipari agazatokban jelentds, ahol
magasabb a termelékenység, az atlagos bérszint és a kvalifikalt munkaerd aranya.
Hasonl6an pozitiv szignifikdns kapcsolat van a piaci koncentracid, a munkaterme-
Iékenység, illetve az atlagos bérszint kdzott, mig negativ a korrelacié a koncentracio,
a kiilkereskedelmi nyitottsag és a képzetlen munkaer$ aranya kozott. A munkater-
melékenység pozitiv és szignifikdns kapcsolatban all az atlagos bérszinvonallal,
mig ellentétes eldjelil a korrelacié a képzetlen munkaerd aranyaval.

2. téblazat
A megnyilvanulé komparativ elonyok indexeinek
és az agazati valtozok korrelaciés matrixa
Balassa-index Balassa-index RTA RTA
(atlag) (median) (atlag) (median)

Balassa-index (atlag) 1,0000
Balassa-index (median) 0,0752 1,0000
RTA (atlag) 0,0466 —-0,5239* 1,0000
RTA (median) 0,0433 —-0,5249* 0,9996* 1,0000
CR -0,0263 -0,1901* 0,2051* 0,2001*
FDI -0,0275 -0,0756 0,0365 0,0373
TRADE 0,2654* 0,1022 0,0270 0,0247
PROD 0,2442* -0,0176 0,0117 0,0100
WAGE -0,0092 0,0028 0,0430 0,0409
UNSKILL 0,1785* 0,0940 -0,0318 -0,0304

Megjegyzés: * 5 szazalékos szignifikanciaszint.

A 2. tablazat a megnyilvanuld komparativ elényok kiilonbozé indexei és az dga-
zati valtozok kozotti korrelacids egyiitthatokat mutatja. Meglepd modon a Balassa-
index &tlaga nincs kapcsolatban a megnyilvanulé komparativ elényok tobbi indexével.
Ugyanakkor a Balassa-index medianja és az RTA-indexek kozott szignifikans és ne-
gativ a korrelacié, mig az RTA-index atlaga és medianja kozott szignifikans és pozitiv
a kapcsolat. Eredményeinket az 1. tablazattal 6sszehasonlitva meg kell jegyezni,
hogy jelentds kiilonbséget figyelhetiink meg a megnyilvanulé komparativ elénydkkel
és a kilkereskedelmi versenyképesség mutatdival kapott szamitasok kozott. Egyrészt,
az el6bbi esetében sokkal kevesebb a szignifikins kapcsolat. Masrészt, az RTA-
indexek és a piaci koncentrécio kozott pozitiv és szignifikans korrelacié van. Harmad-
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szor, a megnyilvanuld komparativ elényok és az FDI kdzétt nem talaltunk szignifi-
kéns kapcsolatot. VVégezetiil, a Balassa-index atlaga és a munkatermelékenység kozott
pozitiv és szignifikans korreléciot talaltunk.

Regresszios elemzés

A kétvaltozds korrelacids elemzésrdl attériink a panelmodellbecslések eredmé-
nyeinek ismertetésére. Azt feltételezziik, hogy paneladataink keresztmetszeti 6ssze-
tev6i allandoak, mivel a kiilonbozé élelmiszer-ipari szakégazatokat nem véletleniil
vélasztottuk ki. Ezért modelliinket alland6 hatast fuggvénnyel becsultik meg.
A paneladatokrol sz6l6 Gjabb irodalom hangsulyozza, hogy ezek nagy valdszinii-
séggel jelentds keresztmetszeti fligghséget tartalmaznak, amely szarmazhat a k6zos
sokkok és a nem megfigyelhetd tényezdk jelenlététol, amely végiil a hibatag része is
lehet (Baltagi, 2005). Feltéve, hogy a keresztmetszeti fliggbséget a kozos tényezOk
jelenléte okozza, de nem Korreldlnak a magyardz6 véaltozékkal, akkor a standard
véletlen hatasu vagy allando hatast becslofliggvények konzisztensek, de nem haté-
sosak, és a standard hibajuk torzitott lehet. A Pesaran [2004] altal kidolgozott tesz-
tet alkalmazva (gy talaltuk, hogy van keresztmetszeti fiiggéség az adatainkban. Ezt
a problémat korrigalva ezért a Driskoll és Kraay [1998] altal kidolgozott eljarast
alkalmaztuk becsléseink soran.

Az éallando hatésu panelbecsléseknek a killkereskedelmi versenyképesség muta-
toira vonatkozd eredmeényeit a 3. tablazat mutatja. Szamitasaink azt jelzik, hogy a
piaci koncentracid negativan hat a sikeres arversenyképességre (Kategéria 1), mig
pozitivan hat a sikeres minéségi versenyképességre (Kategoéria 3). A tobbi verseny-
képességi kategoria esetében nem szignifikans a piaci koncentracié hatasa. Ez arra
utalhat, hogy a piaci koncentracioé szempontjabol el6érehaladottabb szakagazatokban
mitkodd vallalatok a mérethozadékbol fakado eldnyeiket elsdsorban a mindségi
termékek piacan tudjék érvényesiteni, mig az arverseny szempontjabol kevéshé
sikeresek. A kiilfoldi miikodo toke negativan hat a kiilkereskedelmi versenyképes-
ségre, ami azt sejteti, hogy az FDI és az export kdzotti kapcsolat inkabb egymast
helyettesitd. A kiilkereskedelmi nyitottsdg pozitivan befolyasolja a sikeres
arversenyképességet és az aggregalt versenyképességet. A munkatermelékenység
hatésa pozitiv, de igen kicsi a sikeres arversenyképessegre és az aggregalt verseny-
képességre gyakorolt hatdsa. Az &tlagos bérszinvonal negativan hat az egyiranyd
kereskedelemre, mig a tobbi kategériara nincs szignifikans hatasa. A képzetlen
munkaerd aranyanak nincs szignifikans hatasa a kiilkereskedelmi versenyképesség-
re. (Lasd a 3. tablazatot!)
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Az allando hatésu panelbecslések eredményei
a kilkereskedelmi versenyképesség mutatdira

3. téblazat

Kategoria 1 Kategoria 3 Egyiranyd kereskedelem Versenyképes
CR —0,277** 0,616*** -0,099 0,239
FDI —0,256*** -0,310* -0,024 -0,590**
TRADE 0,395* -0,283 0,037 0,150**
PROD 0,000** 0,000 —0,000 0,000**
WAGE 0,000 0,000 —0,000*** 0,000
UNSKILL 0,001 -0,001 -0,001 -0,001
CONSTANT 0,287** 0,056 0,180*** 0,524***
R? 0,1100 0,0626 0,0247 0,1278
N 162 162 162 162
F(p érték ) 0,000 0,000 0,000 0,000
Megjegyzés: * p<0,05; ** p<0,01; *** p<0,001.

4. tablazat

Az alland6 hatasu panelbecsléseknek
a megnyilvanulé komparativ elényok mutatéira vonatkozo eredményei

B-atlag B-median RTA-atlag RTA-median

CR —7,147* 0,649 3,882* 3,622*
FDI 3,995%** 0,145 -1,003 -1,103
TRADE 5,924** 0,949 2,529* 2,483*
PROD -0,032* 0,001*** 2,330 2,497
WAGE 0,003 0,000*** 0,683 0,647
UNSKILL 0,013 0,002 —4,641 -5,821
CONSTANT 5,667* -0,836 -3,503 -3,203
R? 0,0841 0,0880 0,0135 0,0129
N 162 162 162 162

F(p érték ) 0,000 0,000 0,000 0,000

Megjegyzés: * p<0,05; ** p<0,01; *** p<0,001.

Az &llandé hatast panelbecslések eredményeit a megnyilvanulé komparativ
elényok mutatdira a 4. tablazat ismerteti. Szamitasaink szerint a piaci koncentracio
negativan hat a Balassa-indexek atlagara, mig pozitiv hatasa van az RTA-indexekre.
A kilféldi miikodé téke pozitivan befolyasolja a Balassa-indexek &tlagat, mig a
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tobbi index esetében nem talaltunk szignifikans kapcsolatot. Ez az eredmény rész-
ben ellentmond korabbi, a killkereskedelmi versenyképességre kapott becslések
eredményeinek, és arra utal, hogy az FDI és az export kozotti kapcsolat inké&bb
egymast kiegészité. Ervelhetiink ugy, hogy a kiilonbség oka az, hogy a kiilkereske-
delmi versenyképesség kevésbé stabil, mint a komparativ elényok. A kiilkereske-
delmi nyitottsdg pozitivan befolyasolja a komparativ elényok indexeit, kivéve az
RTA-indexek medianjat. A munkatermelékenység hatasa pozitiv a Balassa-index
medianjara, és negativ a Balassa-indexek atlagara. Az atlagos bérszinvonal poziti-
van befolyésolja a Balassa-index medianjat, mig a tébbi index esetében nincs szig-
nifikans hatasa. Végezetiil a képzetlen munkaer$ aranyanak nincs szignifikans haté-
sa a megnyilvanulo komparativ eldnyok mutatoira.

Osszefoglalas

A cikkben a versenyképesség €s a verseny intenzitasa kozotti kapcsolatot vizs-
géltuk a magyar élelmiszeriparban. Az elemzés soran a megnyilvanulé komparativ
elényok és a kiilkereskedelmi versenyképesség kiilonbdz6 mutatoit alkalmaztuk.
Eredményeink meglehet6sen vegyes képet mutatnak. Szamitasaink szerint a piaci
koncentracié negativan hat a sikeres arversenyképességre, mig pozitivan hat a sike-
res mindségi versenyképességre. Ez arra utalhat, hogy a minéségi termékek piacan
a nagyobb méretii vallalatok képesek kihasznalni a méretgazdasagossaghol fakado
elényoket. A hazai piacon elkényelmesedé nagyvallalatok viszont nem versenyké-
pesek az areldnyokre épiilé piacokon. Ugyanakkor a piaci koncentracié negativan
befolyasolja a Balassa-indexek atlagat, mig pozitiv hatdsa van az RTA-indexekre.
Ezt részben magyarazhatja a sikertelen importpenetracié a magyar piacokra. A piaci
koncentracionak a versenyképességre és a komparativ elényokre gyakorolt hatdsa
ellentmonddsos. Hasonlé eredményre jutottunk a koézvetlen mitkoddtoke-
befektetések hatésat illetéen is. Mig a kiilkereskedelmi versenyképesség mutatoi azt
sejtetik, hogy az export és az FDI kdz6tt egymast helyettesité kapcsolat van, addig
a Balassa-indexekkel ezzel ellentétes eredményre jutottunk. Egy agazat kiilkereske-
delmi nyitottsaga ugyanakkor jétékony hatassal van annak versenyképességére. Ez
részben ellenstlyozhatja vagy megerésitheti a piaci koncentracid negativ vagy pozi-
tiv hatasait. Osszefoglalva, eredményeinket csak 6vatosan szabad értelmezni, mivel
azok érzékenyek a versenyképesség ¢€s a komparativ elényok kiilonb6z6 mutatoira.
Tovabbi kutatasok szlikségesek a piaci szerkezet és a nemzetkdzi versenyképesség
kozotti kapcsolatok felderitésére.
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Flggelék

Az élelmiszer-ipari agazatok az ISIC 4 szdmjegyii bontasban

ISIC-kéd Szakagazat
1511 Hus- és halfeldolgozas
1512 Baromfi-feldolgozas
1513 Gyilimolcs- és zoldségfeldolgozas
1514 Novényolajgyartas és -feldolgozas
1520 Tejtermékek gyartasa
1531 Malomipari termékek gyartasa
1532 Keményitogyartas
1533 Takarmanygyartas
1541 Siitéipari termékek gyartasa
1542 Cukorgyartas
1543 Edesipari termékek gyértasa
1544 Tésztagyartas
1549 Mashova nem sorolt élelmiszerek gyartasa
1551 Szesz- és szeszesital-gyartas
1552 Bortermelés
1553 Soripari termékek gyartasa
1554 Uditéitalok gyartasa

1600 Dohany




Kilgazdaség, L1I. évf., 2008. méarcius—aprilis (63-75. 0.)

Az exportvezerelte ndvekedés hipotézisenek
vizsgalata Magyarorszag vonatkozasaban
BAKO BARNA — SIMON ANDRAS

A ndvekedéselméleti irodalomban kiemelt hangsulyt kap az export és a gazdasagi
novekedés kapcsolatanak vizsgalata. A kérdés tekintetében nem lényegtelen annak
tisztdzasa, hogy van-e, és ha igen, milyen iranyl kapcsolat a két makrovaltozé kozott.
Nem elddntétt kérdés tovabba az sem, hogy exportdszténzéssel elérhets-e megfeleld
gazdasagi novekedés, vagy a két valtozd egyensulyi mozgasa nincs hatassal egymasra.
A vonatkozé irodalom minden lehetséges allaspont alatdmasztasara szolgaltat meg-
alapozottnak vélt eredményeket. Jelen dolgozat célja az export és a gazdaségi nove-
kedés Granger-oksaganak vizsgalata Magyarorszag vonatkozasaban az 1995-2005-6s
adatok figyelembevételével. Tekintettel az oksagi kapcsolat vizsgalatanak — a model-
lek specifikaci6jara vonatkozd — érzékenységére, elemzésiinket két-, négy-, illetve
hatvaltoz6s vektor-autoregressziv (VAR) modell keretében végezzikk. Az igy nyert
eredmények arra engednek kovetkeztetni, hogy Magyarorszag esetében az
exportvezérelte ndvekedés hipotézise ezen adatsorokon nem bizonyul kelléen megala-
pozottnak, sét éppen ellentétes oksagi kapcsolatot mutathatunk ki. ™

Journal of Economic Literature (JEL) kéd: C32, E13, F43.

Az ,exportvezérelte ndvekedés” kifejezés azt a hipotézist tiikrozi, miszerint egy
gazdasag novekedése az export nagysaga altal meghatarozott. E kapcsolat léte
azonban heves és szamos elemzést eredményez6 vitat valtott és valt ki ma is agy
a fejlédés-, mint a ndvekedéselméletben. Szamos empirikus vizsgalat eredménye e
hipotézis elfogadasat sugallja, ugyanakkor legalabb ennyi elemzés mutat ra a kap-
csolat hidnyara, vagy éppen az ellenkezd, illetve a kétiranyu kapcsolat 1étezésére.
Ez utdbbi csoportba tartoz6 tanulmanyok szerint nem az export a gazdasagi nove-

* A szerzék koszonetiiket fejezik ki Oblath Gabornak, Varga Baldzsnak és a név nélkili oppo-
nensnek segité megjegyzéseikért, hasznos tanacsaikért. Az esetlegesen megmaradt hibakért a felelosség
csakis a szerzoket terheli.
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kedés meghatarozdja, hanem épp ellenkezbleg, a gazdasagi novekedés az, amely
Granger-okozza az exportot, esetleg mindkét iranyban fennall az oksagi kapcsolat.

Giles és Williams [2000a, 2000b] tébb mint szz6tven, a témaban sziletett em-
pirikus vizsgélat eredményeit 6sszegzik, emellett a vizsgalati modszerekben az
elmult idészak soran bekdvetkezé valtozasokat mutatjdk be. Osszegzésiik szerint a
vizsgalt elemzések t6bb mint kétharmada idésor-elemzési technikékat felhasznalva
tobbnyire a Granger-oksag vizsgalatra vonatkozott. Altalaban két vagy harom val-
tozd regresszios, illetve VAR-modellje alapjan vizsgaltak a valtozok okségi viszo-
nyat, valtozonak valasztva a real-GDP-t, a realexportot, illetve hAromvaltozos eset-
ben még a kilkereskedelmi nyitottsag valamely mutatojat vagy az allotdke-
képzbédést. A kovetkeztetések nem ritkan ellentmond6 eredményre vezettek. Kétval-
toz6s modell vizsgalata esetén példaul az USA adataira vonatkozoan Serletis és
Panayiotis [1991] kétiranyl kapcsolat létezését vélte kimutatni, mig Pomponio
[1996] csupén a gazdasdgi novekedés Granger-oksagat mutatta ki az export vonat-
kozésaban, Reizman et al. [1996] arra a kdvetkeztetésre jut, hogy a két, szban for-
go valtozd kdzott okségi viszony nem mutathaté ki. Hasonléan egymasnak ellent-
mond6 példak sokasagat nyujtja Kdnya [2004] cikke is. A szerz6k az egymasnak
ellentmond6 eredményeket a modellek specifikacidi, az alkalmazott eljarasok, illet-
ve az elemzési periddusok hosszara vonatkozé kiilonbségekkel magyarazzak.

Altalanossagban allithatd, hogy a gazdasagi novekedést szamos véltozo befo-
ly&solja, igy amennyiben csupan az export és a gazdasagi novekedés kozotti kap-
csolatot vizsgaljuk, hamis regressziét kaphatunk (Shah-Sun, 1998). Reizman et al.
[1996] arra hivja fel a figyelmet, hogy az import kihagyasa a valtozdk kdzal félre-
vezeté eredményekhez vezethet az export és a gazdasagi ndvekedés oksagi viszo-
nyanak targyalasaban. Elemzésikben két-, harom- és oOtvaltoz6s modell keretei
kozott 126 orszagra vonatkozoan vizsgaltdk a kointegracios kapcsolat létezését.
Véltozokként a GDP, a reédlexport-ndvekedés, a redlimport-ndévekedés, az iskolé-
zottsag foka, tovabba a GDP hanyadaban mért beruhazast valasztjak. Tébb esetben
a kétvaltozos modell nem eredményezett a valtozok kdzott létezé kointegracios
kapcsolatra utalé eredményt, ugyanakkor az Otvaltozés modellben az Engle-
Granger- és a Johansen-teszt segitségével kointegracids kapcsolatot véltek felfe-
dezni a valtozok kozott. A szerzok szerint a kétvaltozos eset a 1ényeges magyarazo
valtozok kihagydsa miatt vezetett hamis eredményre, és tobbvaltoz6s modellek
specifikalasat tartjak sziikségesnek az export és a gazdasagi ndvekedés oksagi vi-
szonyanak vizsgalatakor.

Kénya [2004] 25 OECD-orszagra alkalmazott haromvaltozds modelljében a
redl-GDP és a realexport mellett szerepelteti a gazdasagi nyitottsag mutatéjat, ame-
lyet az export és import dsszegének GDP-ben mért hanyadaval fejez ki. 1960 és
1998 kozotti éves adatokat hasznélva arra a kdvetkeztetésre jut, hogy Magyarorszag
esetében nem allapithatd meg oksagi viszony a real-GDP és a realexport kdzott.
Az idézett cikkel ellentétben elemzésiinkben csupan egyetlen orszag adatait vizsgal-
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tuk, azonban a robusztus eredmények érdekében vizsgalatunkat tobb modellspecifi-
kacioval és eltér adatforrasokkal is elvégeztiik.

Gazdasagpolitikai szempontb6l nem Iényegtelen az export és a gazdasagi ndve-
kedés kozotti kapesolat irdnya. Amennyiben az export Granger-okozza a gazdasagi
novekedést, akkor megfeleld exportdsztonzéssel gazdasagi ndvekedés érhetd el.
Jelen dolgozatban annak vizsgalatara tesziink kisérletet, hogy az export Granger-
okozza-e a GDP-t, azaz fennall-e az exportvezérelte névekedés hipotézise Magyar-
orszag esetében. Az eredmények valtoz6 szamra vonatkozd érzékenységét figye-
lembe véve az elemzést két-, négy-, illetve hatvaltozés VAR-modell keretében vé-
gezzlk. Célunk egyrészt a GDP és az azt meghatarozd valtozok kointegracids és
Granger-oksagi kapcsolatanak vizsgalata, masrészt az exportvezérelte noévekedés
hipotézisének tesztelése. Amennyiben a valtozék kozti kointegracios kapcsolat
létezik, akkor ezt figyelembe véve vektor-hibakorrekciés modellt (VECM) becsiilve
vizsgéljuk a valtozok kozti Granger-oksagot. A gazdasagi novekedést az export
(kétvaltozds eset), az import, az arfolyam (négyvaltozds eset), tovabba az allotéke-
képz6dés és a munkaerd- (hatvaltozds eset) valtozok fliggvényében vizsgaljuk.

A dolgozat tovabbi részében az alkalmazott modell elméletének dsszefoglalasa-
ra és az 6konometriai elemzés eredményeinek bemutatasara térink ki. Az utolso
részben kdvetkeztetéseink rovid dsszefoglalojat ismertetjik.

Elméleti modell

Az exportvezérelte ndvekedés elméleti modelljei elsdsorban a technoldgiaval
kapcsolatos externalidkon alapulnak. Az exportszektorban ugyanis egyrészrél a
nemzetkdzi piacon érzékelhetd verseny miatt nagyobb az 6sztonzés a hatékonysag
javitaséra és az innovaciora, masrészrél pedig a kiilfoldi piacok megnyilasaval ezek
a szektorok jobban ki tudjak hasznalni a méretgazdasagossagban rejlé elényodket
(ezzel kapcsolatban lasd: Helpman—Krugman, 1985). Altalanosan tekintve tehat az
exportszektor névekedése olyan jellegli méretgazdasagossagot aknaz ki, amely
segiti a gazdasag egészének novekedését. Az endogén ndvekedés egyik alapmodell-
jébol (Romer, 1990) eredd egyszerii kovetkeztetés, hogy a magasabb népesség ma-
gasabb ndvekedési ratdhoz vezet. Ezt a kereskedelemre alkalmazva azt lathatjuk,
hogy a piacok megnyitasa (vagyis de facto a piacok egyesitése) kedvez6bb kimene-
tet idéz el6 az allandésult &llapotban.

A gondolatmenetet — illetve annak esetleges buktatéit — jol érzékelteti
Grossman és Helpman modellje (Grossman—Helpman, 1991). Ebben a kétorszagos,
kéttermékes, két inputtal rendelkez6 modellben a gazdasig altalanos termelékeny-
ségének novekedése az egyik szektor outputjtél fligg (learning-by-doing). Ekkor a
kereskedelem hatasa a névekedésre az adott szektor terméke vilagpiaci és autark
aranak kiilonbségétél fligg. Amennyiben a vilagpiaci &r magasabb, akkor a kereske-
delem elésegiti, ellenkezd esetben viszont visszafogja a ndvekedést.

65



Az export ndvekedésre gyakorolt ellentmondasos hatasahoz kapcsolodik az
ugynevezett holland kor fogalma. A fogalom neve onnan ered, hogy az 1960-as
években a holland gazkincsek felfedezése altal elinditott folyamatok a termel6szek-
tor visszaeséséhez vezettek. A modell formalis leirasat eldszér Corden és Neary
adta (Corden—Neary, 1982). Modelljiikben a gazdasagnak harom szektora van: egy
kereskedelmi forgalomba nem keriilé és két kereskedelmi forgalomba keriild java-
kat termeld szektor. (A kdnnyebb érthetdség kedvéért gondoljunk egy szolgaltato,
egy banyaszati és egy ipari szektorra.) Ezek kozill a viragz6 — banyészati — szektor
természeti eréforrasokon alapul, mig a masik, kereskedelmi forgalomba keriil6
javakat termel6 —ipari — szektor termékei irant nem né meg az exportkereslet.

Az 0j természeti er6forrasok felfedezése egyrészrél erbforrdsokat vonhat el
kdzvetlenul a kereskedelmi forgalomba keriild javakat termeld ipari szektortol,
masrészrdl a koltési hatds miatt a nem kereskedelmi forgalomba kertiild javak iranti
kereslet novekedése miatt a szolgéltatdsi szektor is vonhat el az ipari szektortol
er6forrasokat. Ennek eredményeképpen a gazdasag teljes tokeallomanya csokkent-
het, ami kdzéptdvon kérosan hat a ndvekedésre. A szolgéltatdsi szektor &rainak
emelkedése emellett még — rovid tavon egyensulyi, hosszabb tavon viszont nem
egyensulyi — realfelértékelédéshez is vezethet, ami tovabb fékezi a ndvekedést.

Az exportsokkok és a tékefelhalmozas folyamatat részletesen vizsgalja harom-
szektoros, haromtényezds altalanos egyensulyi modelljében Buffie [1992]. A cikk
kovetkeztetéseinek ismertetése meghaladné tanulményunk kereteit, azt a megfigye-
Iést azonban fontosnak tartjuk kiemelni, hogy az exportszektor hazai inputjai irant
megnyilvanuld kereslet ndvekedése abban az esetben segitheti a névekedést, ha a
koztes javakat termeld szektor tokeintenziv.

Bar az export és a ndvekedés kapcsolatat felvazol6 tanulmanyokban tilnyomo-
részt az exportvezérelte novekedés elméleti hatterét vazoljak fel a szerzok, illetve
ennek hipotézisét probaljdk meg aldtdmasztani vagy céfolni, a szakirodalom azon-
ban nem korlatozédik az oksag egyoldala vizsgalatara. Az alapveté neoklasszikus
modell alapjan példaul a kibocsatast — és igy az exportkinalatot is — egyértelmilen a
hazai tényezdellatottsagra lehet visszavezetni: az export boviilése tehat csupan ko-
vetkezménye a novekedésnek. A ndvekedésvezérelte export részletesebb elméleti
modellje (Gagnon, 2004) alapvetden a termékvaltozatossagon alapul. A mechaniz-
mus a kdvetkezd: a gazdasag novekedése lehetové teszi tobbféle termék eldallitasat,
az orszag exportja iranti kereslet ugyanakkor az altala eldallitott termékek valtoza-
tossagatol fligg. A Gagnon altal javasolt importkeresleti fliggvény végs6 soron a
Dixit-Stiglitz-féle (Dixit-Stiglitz, 1977) valtozatossagkedvel6 hasznossagi fligg-
vénybdl eredeztethetd. A termelési oldalon pedig a termékvaltozatossag — a hatar-
kéltség és a fixkoltség aranya mellett — a teljes kibocsatas nagysagatol fugg. Ennek
kovetkezményeként egy novekvO gazdasdg a cserearany romlasa nélkil névelheti
az exportjat.
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Az exportvezérelte ndvekedés és a novekedésvezérelte export egyfajta szintézi-
sét nyUjtja Bhagwati [1988], aki a kétiranyl oksagot hangsulyozza. Szerinte a ke-
reskedelem novekedése a gazdasdg névekedéséhez vezet, amely a kereskedelem
tovabbi béviillését segiti eld.

Az irodalom révid és korantsem teljes attekintése utan az a kdvetkeztetés von-
hatd le, hogy a gazdasagi ndvekedés és az export oksagi viszonyanak vizsgalata
soran a valtozok megvalasztasa a vizsgalati eredményt meghatarozé dontés. Eppen
ezért elemzéseinket egy kétvaltozos, egy négyvaltozos és egy hatvaltozds VAR-
modellben végezziik. A modellek specifikalasanal elsésorban az irodalom altal
nyljtott példakat kovettiik, a kétvaltozos modell esetében a real-GDP-t és redlex-
portot, a négyvaltozds esetben ezek mellett a redlimportot és a readlarfolyamot, mig
hatvaltozos esetben tovabbi magyardzd valtozoként a munkaerdt és az allotdke
képzBdését vettiik figyelembe. Ez utobbi esetben a neoklasszikus novekedéselmélet
alapjan valasztottunk. Hipotézisiink szerint a GDP a kovetkez6 valtozok fiiggvé-
nyeként irhato fel:

p P P p P
AGDP, = a,+ Y aAGDP, , + ) a,AEX, , + Y a,AIMP, , + »_a,ARER, , + Y .a,AGFCF, , +

i=1 i=1 i=1 i=1 i=1

p
> aASAL, , +a,ECT, , +5

i=1

GDP, = f(EX,") (1. modell)
GDP, = f (EX,",IMP,,RER,") (2. modell)
GDP, = f (EX,",IMP,,RER *,GFCF,",SAL,") (3. modell)
ahol:

GDP = real-GDP,

EX = javak és szolgaltatasok realexportja,
IMP = javak és szolgéltatasok redlimportja,
RER = realarfolyam,

GFCF = all6toke-allomany,

SAL = munkaeré-allomany.

A magyarazé valtozok felsé indexei a GDP-re vonatkozo, elézetesen megfo-
galmazott hipotéziseinket rogzitik. Ezen hipotézisek megfogalmazasa egyrészt a
neoklasszikus novekedéselmélet, tovabba a nemzetkdzi gazdasigtan f6bb eredmé-
nyei alapjan torténtek. A nemzetkdzi gazdasagtan (Krugman, 1984) kdvetkeztetései
értelmében pozitiv korrel&cié van a gazdasdgi ndvekedés és az export ndvekedése
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kozott, mely szerint az export hatasat a teljes tényezotermelékenységen keresztiil
fejti ki, hiszen az exporttermékek gyartasa eleve nagyobb hatékonysagu iparagak-
ban torténik, igy az export ndvekedése ezen iparagakba koncentralja a tokét, amely
a teljes tényezotermelékenység novekedését vonja maga utan. Tehat az export n0-
vekedése Gsztonzden hat a termelékenységre és ezaltal a kibocsatasra is. Megjegy-
zendd, hogy ezen elmélet szerint ellenkez6 iranyu 0sztonzés is elképzelhetd, hiszen
a gazdasagi névekedés pozitiv hatassal van a termelékenység névekedésére, amely
az export tekintetében is hatékonyabb termelést tesz lehetdve.

Az import szerepeltetése Reizman et al. [1996] kovetkeztetésein alapul. Allita-
saik szerint az export és a GDP kozti oksag Iétezésének hidnya annak tulajdonithatd,
hogy az import nem szerepel az adott modellekben. Az import ndvekedése negati-
van hathat az adott gazdasag valutatartalékara, amely lassithatja a GDP ndvekedését.
Eppen ezért eldzetes hipotézisiink szerint az import negativ hatasii a GDP-re. Meg-
jegyzend6 ugyanakkor, hogy hosszll tdvon az import hatasa nem egyértelmii: bizo-
nyos mechanizmusokon keresztiil — példaul az inputvaltozatossdg novelésén at —
akar pozitiv hatast is kifejthet a GDP-re. Mi azonban jelen dolgozatunkban eltekin-
tlink az import hosszu tavi hatasaitol.

A munkaer§ és a képz6d6 allotéke-allomany a neoklasszikus névekedéselmélet
alapjan pozitiv hatast a termelésre, azaz az inputok ndvelésével az output magasabb
szintje érhetd el. fgy mindkét valtozo esetén pozitiv hatas 1étezését feltételezziik.

A reélarfolyam szerepeltetése a modellekben a nemzetkdzi &rversenyben vald
hatékonysag kifejezésére szolgal. Az exportra valé pozitiv hatasa nyoméan ugyan-
ilyen kapcsolatot feltételezziink a GDP-re vonatkozoan is.

A stacionaritas vizsgélata és az integraltsagi fokok meghatarozasa

A hamis regresszi6é elkeriilése érdekében nem lényegtelen az iddsorok
stacionaritasanak vizsgalata. Ennek érdekében Augmented Dickey—Fuller- (ADF)
(Dickey—Fuller, 1979) és a Phillips—Perron- (PP) (Phillips—Peron, 1988) tesztet
alkalmazunk az idésorokra. Amennyiben a vonatkoz6 idésorok nem stacionariusak
(azaz a tesztek szerint egységgyokat tartalmaznak), akkor alkalmas differenciéikkal
elérhet6 a stacionaritds. A stacionaritds eléréséhez szlkséges differenciaképzési
Iépések szama mutatja az integréltsag fokat.

Kointegracio tesztelése

A kointegrécié tesztelése sordn Johansen-tesztet alkalmazunk. Els6 1épésként
meghatdrozzuk a valtozdk integraltsagi fokat, masodik lépésként megbecsiiljik a
kointegracios vektort a VAR-modellben, és végiil, amennyiben létezik a kointegracios
kapcsolat, akkor ennek figyelembevételével VECM-modellt becsulink.
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A VAR-modell az alabbi formaban irhat6 fel (Hamilton, 1994):

Y= Y ) A Y, )+t Ty, ) +

ahol:
ytS = [GDP, EX,] (ha S az 1-es modellt jelsli),
y.’ =[GDP,EX,,IMP,RER ] (ha S a 2-es modellt jeloli),

y> = [GDP,EX,, IMP,RER,,GFCF,,SAl, ] (ha S a 3-as modellt jeldli),

oszlopvektor, I az autoregressziv koefficiensekbdl képzett matrix, ahol: i =1,...p,
& a fehér zaj, nulla varhato értékkel és konstans varianciaval.

A p az optimalis késleltetéshosszt jeléli, melyet vagy az AIC- (Akaike
Information Criterion), a SIC- (Schwarz Information Criterion), vagy az FPE-
(Final Prediction Error) mutatok segitségével hatarozhatunk meg. A kointegraciés
vektor létezésének tesztelése soran a legnagyobb sajatérték-tesztet alkalmazzuk.

A Granger-oksag vizsgalata

Az 1-es, a 2-es és a 3-as modellek esetében az exportvezérelte gazdasagi nove-
kedés hipotézisének tesztelésére tobbvaltozos keretbeli Granger-okségi tesztet vég-
zink. A modellek atirhatdk az aldbbi alakra:

P P
AGDP, =8, + »__aAGDP, , + ) a,AEX, , + a,ECT, , + 4

i=1 i=1

P P p p
AGDP, =2, + Y aAGDP, , + Y \a,AEX,, + > a,AIMP_, + > a,ARER,, + a,ECT, , + ¢,

i=1 i=1 i=1 i=1

p P P P p
AGDP, = a, + ) ,aAGDP,, + > a,AEX,, + > a,AIMP_, + Y a,ARER, , + » .a,AGFCF, , +

i=1 i=1 i=1 i=1 i=1

P

> aASAL, , +a,ECT, , +¢

i=1
ahol: az a; (ahol: i =1,... 6) a rovid tavl okségi viszonyt méri az adott valtozo és a
GDP kozott, az ECT pedig a hibakorrekciés egyitthatd. Amennyiben létezik
kointegracios kapcsolat két vagy tobb valtozd kdzott, akkor ennek alapjan allithato,
hogy legalabb az egyik irdnyba létezik az oksagi kapcsolat (Granger, 1988). A
késleltetéshossz meghatarozasahoz ismételten az AlIK-, a SIC-, illetve az FPE-
kritériumokat hasznaljuk.
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Adatok

Az elemzés sordn a magyarorszagi real-GDP, a realexport, a redlimport, az allé-
t6ke-allomany és a munkaeré-allomany, tovabba a redlarfolyam adatait hasznaltuk
fel. Az adatok az EUROSTAT (europa.eu.int/comm/eurostat) statisztikaibdl szar-
maznak és az 1995 és 2005 kozotti idészakra vonatkozd negyedéves idészakokra
vonatkoznak.® A real-GDP, a redlexport, a realimport, a reéll-eillétb’ke-éllIomémy2
1995-6s konstans aras, szezonalisan kiigazitott adatok. A munkaeré-allomany az
alkalmazottak szamat jel6li ezer foben kifejezve, a realarfolyamot az 1995-6s kons-
tans aras forint/eurd nomindlis arfolyambdl szamoltuk ki az eur6zéna és a magyar-
orszagi CPI-k felhasznalasaval. Itt az 1996 = 100 szazalékot hasznaltuk.

A heteroszkedaszticitasi probléma csdkkentése érdekében minden adatsort
logaritmizaltunk, és a logaritmizalt adatsorokkal dolgoztunk.

Az 6konometriai elemzés

Az id6sorokra lefuttatott Augmented Dickey—Fuller és Phillips—Peron egység-
gyok-tesztek egységgyok létezését mutattak a valtozok szintjeiben, azonban az elsé
differencidkra futtatott tesztek alapjan 5 szézalékos szignifikanciaszinten elvethetd
az egységgyok létezésére vonatkoz6 null-hipotézis minden valtozd esetében. Ennek
értelmében a valtozok elsé differencidi stacioner folyamatot kovetnek, igy els6
fokon integralt — I(1) — id6sorokrol van szé. Eredményeink megegyeznek a feldol-
gozott irodalom kdvetkeztetéseivel, amely szerint a legtobb makro6konomiai idésor
els6é fokon integralt, azaz 1(1) (Giles=Williams, 2000a, 2000b). Tekintettel a valto-
z0k elsoéfoku integraltsdgara a valtozok kozti kointegracid tesztelését mindharom
modell esetében lefolytattuk (lasd az 1. tAblazatot).

! Tesztjeinket a KSH altal kdzzétett, 2000-es arakon szamitott, szezonalisan és naptari hatasokkal
kiigazitott idésorainak felhasznalasaval is elvégeztik.
(http://portal .ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/tabl3_01_14ha.html). Lényegi valtozast
ez csak a hatvaltozés modellink esetében okozott, de ez sem volt olyan mértékli, hogy
megkérddjelezné eredményeinket.

2 Ennek mérésére az irodalomban szokasos médon proxy valtozoként a brutt6 allotéke-képzédést
hasznaltuk fel.

70


http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/tabl3_01_14ha.html

1. tablazat
VAR-becslések (LOG_EX)

1. modell 2. modell 3. modell
LOG_EX(-1) (gj?g?t?) (8113?3) (811382)
LOG_EX(-2) (_00,,12326920) (_00,’12419241) (_00,’12610567)
LOG_GDP(-1) (4111,5%3) (311212) (igigg)
LOG_GDP(-2) (_03:67319127) (_0%1970937) (_1£T’11058031)
LOG_RER(-1) 01163 ©0.2470)
LOG_RER(-2) (8122%) (giigig)
LOG_IMP(-1) (312133) (gjiggg)
LOG_IMP(-2) (8:(1)%8) (8:(1)112(7))
LOG_GFCF(-1) (8:8822)
LOG_GFCF(-2) (‘0%1;4151)
LOG_SAL(-1) (gigg%)
LOG_SAL(-2) (‘00,;541‘%5)
c ~3,2830 72648 78615

(1,0124) (2,4616) (2,8740)

Kétvaltozos modell vizsgalata (1. modell)

Optimalis késleltetéshosszként az AIC-, SIC-, és az FPE-kritériumok azonosan
a kétperiddusi késleltetéshosszt jelezték, ezért a kointegracio tesztelésénél a p = 2
késleltetést hasznéltuk. A tesztek 5 szazalékos szignifikanciaszinten egyetlen
kointegracios vektor létezését eredményezik, melynek alapjan levonhatd az a ko-
vetkeztetés, hogy a két valtozo kozott hosszu tavl kapcsolat létezik, azaz a két val-
toz6 nem mozoghat til messzire egymastol. A becsiilt kointegracids vektor kézen-
fekvé és hipotéziseinknek megfeleld eldjelli egyiitthatokat ad eredményil. A koin-
tegracios egyenlet figyelembevételével vektor-hibakorrekciés modellt (VECM)
becsultiink, a korabban meghatérozott optimalis késleltetéshossz eggyel csdkkentett
értékével. Szokasos feltevésként trend figyelembevétele mellett becsultik valtozé-
inkat. A becslés alapjan a hibakorrekcios egyiitthaték helyesnek bizonyultak. Az
adott modellre lefuttatott Granger-oksagi vizsgalatok eredményét a 3. tablazat ész-
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szegzi. Az eredmények alapjan a valtozok kozott egyiranyl Granger-oksagi vi-
szonyt megalapozottnak fogadhatunk el, amelyek az exportvezérelte novekedés
hipotézisét cafoljak.

Négyvaltozés modell vizsgalata (2. modell)

Tekintettel az optimalis késleltetéshosszt jel616 kritériumok kiilonbozé eredmé-
nyeire, s ennek fiiggvényében a kiilonbozé késleltetéshossz valasztdsa melletti
kointegracios vektorok kiilénbozé szamara, a modellt megbecsiiltik mind az egy,
mind a két optimalis késleltetéshossz vélasztdsa mellett. Amennyiben az egy
késleltetéshosszt valasztottuk, tesztjeink az egy kointegracios vektor létezését jelez-
ték 5 szazalékos szignifikanciaszint mellett, az ennek figyelembevételével becsilt
VECM alapjan a kointegracios egyenlet hibakorrekcios egyiitthatoi megfelel eléje-
liieknek bizonyulnak. Ennek alapjan egyiranya, a GDP-t6l az export felé iranyuld
okségi viszonyrol beszélhetiink. Kétperiddusu késleltetéshosszt valasztva becslé-
seink két kointegracids vektor létezését eredményezik. Az ennek figyelembevételé-
vel lefuttatott tesztek hasonld eredményre vezettek, az exportvezérelte névekedés
hipotézise hamisnak bizonyult 5 szazalékos szignifikanciaszint mellett.

2. tablazat
Normalizalt kointegracios egyltthatok

1. modell 2. modell 3. modell
LOG_EX 1 1 1
Loc_eop 00615) 04873 (02230
e R
LoG._Ivp o162 00676
LOG_GFCF(-1) (gzgggg)
LOG_SAL(-2) (é:éggg)

Hatvaltozdés modell (3. modell)

Kointegracios kapcsolat 1étezésére vonatkozoé tesztjeink kelléen mas-mas kime-
netelt eredményeztek ahhoz, hogy tovabbi elemzéseinket minden lehetséges esheto-
ségre elvégezzilk. Elemzéseink szempontjabdl 1ényeges eredmények azonban min-
den lehetséges valasztas esetén azonos eredményre vezettek, amelyek szerint az
exportvezérelte névekedés hipotézise 5 szazalékos szignifikanciaszint mellett elvet-
hetb.
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Erdemes hangsulyozni, hogy mindharom modell esetén az adott valtozok kozot-
ti hosszu tavi kapcsolat létezését magaba foglalé kointegracios kapcsolat mutathato
ki, tovabba ezek figyelembevételével végzett vektor-hibakorrekcids modell becslé-
sei alapjan nyert Granger-oksagi tesztek az exportvezérelte névekedés hipotézisé-
nek fennallasat cafoljak ugyan — amint azt a 3. tablazat is mutatja —, de a névekedés
okozta export mindharom modellben megalapozottnak tlinik. Nem lényegtelen
annak hangsulyozasa sem, hogy a kapott kointegracios egyenletek egyitthatdi az
elézetesen tett — el6jelre vonatkozd — hipotéziseink helyességét tamasztjak ala
mindharom modell valtozodira vonatkozoéan.

3. tablazat
Exogenitas tesztelése (nullhipotézis: exogén)
1. modell 2. modell 3. modell

D(LOG_EX)

Kihagyva: D(LOG_GDP) 0,0001 0,0000 0,0000
Kihagyva: 6sszes 0,0001 0,0002 0,0000
D(LOG_GDP)

Kihagyva: D(LOG_EX) 0,5967 0,9662 0,9217
Kihagyva: 6sszes 0,5967 0,6337 0,0009

Koévetkeztetések 0sszegzése

A jelen dolgozatban részletezett vizsgalat célja az export és a gazdasagi néve-
kedés kapcsolatanak Magyarorszagra vonatkozo vizsgalata volt az 1995-2005 ko-
z06tti periodus negyedéves adatainak felhasznalasa alapjan. A vonatkoz6 irodalom
eredményeinek ellentmondésossagat figyelembe véve vizsgalatainkat két-, négy- és
hatvaltoz6s VAR-modellben végeztiik. Valtozdink megvalasztasanal az eddigi em-
pirikus kutatasok eredményeit hasznaltuk fel, tovabba a neoklasszikus novekedés-
elmélet és a kereskedelemelméletek eredményeire tdmaszkodtunk. Kointegracios
kapcsolat és Granger-oksag vizsgalata alapjan vontuk le kdvetkeztetéseinket a val-
tozok rovid és hosszl tavl kapcsolatainak magyarazatara vonatkozéan. Eredménye-
ink alapjdn a szokasos szignifikanciaszintek mellett Magyarorszag esetében az
exportvezérelte ndvekedés hipotézise nem kelléen megalapozott, ezt ugyanis a két
adathalmazon vizsgalt harom modell esetében csak egyetlen esetben nem vethetjik
el. Viszont az eddigi eredményekkel ellentétben a ndvekedésvezérelte export hipo-
tézisét alatamasztani latszanak az adatok. Ezen eredményiink kell6en stabilnak
latszott az alkalmazott modellek specifikaciojatol és az adatforrasoktdl fiiggetlendil.

Megvizsgaltuk azt is, hogy a gazdasagpolitika fordulatai vajon jelentettek-e val-
tozast a Granger-oksag iranyat illetben. A hozzavetblegesen 1995-t61 2001-ig tarto
id6szakban a gazdasagpolitika egyértelmiien az exportvezérelte novekedést tiizte
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zaszlajara, majd 2002-t6]1 kezdddden szakitott ezzel. Ennek megfeleléen vizsgala-
tunkat elvegeztilk az 1995-2001-es idGszakra leszilikitett adatokon; azt vizsgalva,
hogy a gazdasagpolitika orientacioja modosithatja-e kapott eredményeinket. A ro-
videbb idésoron végzett tesztjeink korabbi eredményeinkhez hasonléan itt is elvetik
az exportvezérelte névekedés hipotézisét, mig alatdmasztani latszanak a ndvekedés-
vezérelte export koncepciojat.

Hozza kell tenniink azonban, hogy hosszabb iddsor vizsgalata megbizhatobb
eredményt adna. Azonban a magyar gazdasagban a 90-es évek fordul6jan bekovet-
kezett strukturalis sokk legalabbis erésen megnehezitené a kivalasztott periodusnal
jelentdsen hosszabb iddsorok alkalmazasat. Hangsulyozandé tovabba, hogy a vizs-
galt periddusban tobb, a kiils6 és a belsd piacokat éré sokk is hatott a gazdasagra (a
kilencvenes évek elsd felének tulajdonos- és szerkezetvaltasa, a felvevdi piacok
atstrukturalédasa, valamint a lakossagi szektort érint§ kiigazitasok), amelyek sza-
mos csatornan keresztill befolyéasoltak a vizsgalt valtozok alakulasat. Ennek alapjan
megjegyezhetjuk, ha kovetkeztetéseink nem is érvénytelenitik az exportvezérelte
névekedés koncepcidjat, annak alapos atgondolasat teszik sziikségesse.
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Kulgazdaséag, L11. évf., 2008. méarcius—aprilis (76-93. 0.)

A vagyonosodasi vizsgalatok megitélése
a tarsadalom nehany csoportjaban
NEMETHNE PAL KATALIN

Vagyonosodasi vizsgalatok folytatdsara a személyijovedelemadé-bevallasok ellen-
orzése keretében mar régota lehetéség van, azonban ezeket a vizsgadlatokat 2006
masodik felétol végzi gyakrabban az adohatosag, amiota ezt a kormany a fekete-
gazdasag elleni kiizdelem keretében elrendelte. Az intézkedés fogadtatasa vegyes:
a vagyonosodasi vizsgalatokat ugyan elvi, erkodlcsi egyetértéssel fogadtak a GKI
Gazdasagkutato Zrt. altal 2007 6szén felmért tarsadalmi csoportok, a valaszadok
ugyanakkor meglehetosen szkeptikusak voltak a vizsgalatok eredményességét ille-
toen. Ebben meglepd egyetértés mutatkozott a lakossdag, a vallalatvezetok és az
adorevizorok itéletében.

Journal of Economic Literature (JEL) kod: H24, H26, K42.

A GKI Gazdasagkutato Zrt. 2007 6szén a Gazdasagi Versenyképessegi Kerek-
asztal felkérésére kutatést folytatott az év soran megszaporodott vagyonosodasi
vizsgélatok tarsadalmi-gazdaséagi hatésairol.*

A vizsgélat célja annak felmérése volt, hogy ezt a feketegazdasag elleni kiizde-
lemben 2006 Osze 6ta fokozott gyakorisaggal alkalmazott eljarast mennyire tekintik
hatasosnak és mennyire elfogadott a gazdasaggal kapcsolatban 4llo szerepldk né-
hany jol koérllhatarolt csoportjaban. Ehhez harom csoportot — mint érdemi informa-
ciéforrast — definidltunk: a lakossdagot, a kisebb méretii vallalatokat és az adéellen-
roket. Mindharom kort kérdéives felméréssel kerestik meg,” a vallalkozéi véle-
ményeket érdekképviseleti szervek és vagyonosodasi Ugyekben eljard ligyvédek
korében folytatott interjuk tapasztalataival is kiegészitettiik.

A négy vizsgalat soran értelemszeriien nem teljesen azonos kérdéseket tettiink
fel, de mindegyikben a kdvetkezd harom kérdéskort tekintettiik at:

! A kutatasban részt vett Losoncz Miklés, Tompa Tamas, Vanicsek Maria és Vértes Andras, valam-
ennyien a GKI Gazdasagkutatd Zrt. munkatarsai.

2 A lakossagi felmérések lebonyolitasaban a Szonda Ipsos, a vallalatiban a Marketphone Kft., a re-
vizoriban az APEH igazgatésagai voltak segitségiinkre.

Némethné P&l Katalin, a GKI Gazdasagkutatd Zrt. kutatasvezetdje. E-mail cim: palk@gki.hu
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— a vagyonosodasi vizsgalat tarsadalmi megitélését,

— a vagyonosodasi vizsgalat gazdaségi hatasait,

— tovabbfejlesztési javaslatokat.

A Kkutatds tartalmazta a nemzetkozi tapasztalatok attekintését is, ezt Losoncz
Miklés mutatja be az Elet és Irodalomban® megjelent cikkében.

Adatok a vagyonosodasi vizsgalatokrol

Az adbdzas rendjérél szolo torvény mar 1997 6ta térvényes lehetéséget biztosi-
tott a személyi jovedelemado alapjanak becsléssel torténd megallapitasara, ha az
ad6z6 vagyongyarapodasaval és az életvitelére forditott kiadasokkal nem volt
aranyban a bevallott, illetve bevallasi kotelezettség ala nem es6 kimutatott jovedel-
mének egylttes 6sszege. 2002-t81 a térvény felhatalmazza az addhatdsagot, hogy a
jovedelem keletkezésérél az adozo altal eladott tények valdsagtartalmat az elévi-
1ési id6n thl is ellendrizze. A 2006. évi ellendrzési iranyelvek mar az adohatosag
kiemelt feladataként hataroztdk meg a vagyongyarapodasi vizsgalatok végzésének
szlikségességét. A vizsgalatok célja a maganszemélyek eltitkolt, ad6zatlan jovedel-
meinek utolagos feltarasa, az ilyen jovedelmekbdl keletkezett vagyonelemek erede-
tének ellendrzésével.

1. &bra
A vagyonosodasi vizsgalatok inditdsdnak okai

B o .| “niés )

L‘I_:g:'n © Kapesolodd
vizsgélat
6%

Egy¢b ok, vagy 1obb
ok egyiittesen

o,
31% Tagi hitelre

vonatkozo adat
14%

Kézponti elrendezés
1%

Tartosan veszieséges
cgyéni vallalkozo
Mas hatosag jelzése 9%
4%
Minimalbér
alatt vallé

L
Nagy értékil ingatlan S%

vasarlasa
18%

Nagy értékil
gépkocsi vasarlasa
8%

Forras: APEH-adatkozlés.

% Lasd: Losoncz Miklés: A vagyonosodassal kapcsolatos nemzetkozi tapasztalatok. Elet és Iroda-
lom, 2008. januar 18. 3. szam.
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A feladatra az adéhatdsag szamos (j revizort vett fel. 2006-ban 866 ilyen vizs-
galatra kerilt sor, a 2007. évi cél 10 ezer ellenérzés (az év augusztusaig 7881 vizs-
gélatot végeztek). Ezek kozott — az érdekképviseletek feltételezésével ellentétben —
csak az esetek 4 szazaléka indult feljelentés hatésara. (Lasd az 1. abrat.)

Leginkabb a nagy értéki ingatlan (18 szdzalék) és a gépjarmil vasarlasa (8 sza-
zalék) keltette fel az adohatdsag érdeklfdését, vallalatoknal pedig a tagi hitelnydjtas
(14 szazalék) és a tartosan veszteséges mitkodés (9 szazalek) valtotta ki a vizsgalat
elrendelését a tulajdonosnal.

A vizsgalatok legtdbbszor, 60 szézalékban adéhiany, azon beliil pedig fleg
személyijovedelemado-hidny megallapitasaval zérultak. A masodik legtdbbszor
eléforduld eset az volt, amikor az ad6zd rendben elszamolt jovedelmével, vagyona-
nak fedezetével (21 szazalék). A vizsgalatok 13 szazalékaban valt szilkségessé,
hogy tovabbi vizsgalatot folytassanak olyan személyeknél is, akik az eredetileg
vizsgélt ad6z6 szdmaéra nyujtottak — allitasa szerint — kolcsont, jovedelmet; illetve
6 szazalékban vallalkozasoknal volt szlikség tovabbi vizsgalatra. (Lasd a 2. 4brat.)

2. abra
A vizsgalat eredménye

Rendben elszamolt
21%

SZJA-hiany
47%

Tovabbi vizsgalat
személyeknél
13%

Tovibbi vizsgilat
vallalkozasoknal
6%

Egyéb TSl
adohiany Osrlalekado
12% o

Forras: GKI Zrt. felmérése.
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Lakossagi vélemények

A legtdbb véleményt a lakossag korében végzett vizsgalatbol tudhattuk meg.
A lakossagi vélemények 6sszegyiijtésére a Szonda Ipsos omnibusz rendszer(i felmé-
rése keretében keriilt sor 2007 szeptemberében. A lekérdezés 1500 f6s, reprezenta-
tiv mintan zajlott.

A lakossag 83 szazaléka hallott arrol, hogy az APEH vagyonosodasi vizsgalat
keretében ellendrizheti a maganszemélyek vagyonanak forrasait. A férfiak (86 szé-
zalék) kissé magasabb ardnyban ismerik az intézkedést, mint a nék (81 szazalék).
Az iskolai végzettség novekedésével a vizsgalat ismertsége emelkedik. Az életkor
emelkedésével (a potencialis érintettség novekedésével) ndvekszik azok aranya,
akik hallottak a maganszemélyek vagyona forrasanak ellenérzésérdl, ismertsége az
50-59 évesek kdrében a legmagasabb, majd a 60 év feletti korcsoportok esetében
csokken. Azoknak, akik rendelkeznek véllalkozéssal vagy csaladtagjuknak van
vallalkozéasa 92, illetve 93 szédzaléka hallott az ellendrzésrdl, mig a vallalkozéssal
nem rendelkez6knek csak 82 szazaléka. A vagyonosodasi vizsgalat ismertsége tehat
rendkivil magas.

A vagyonosodasi vizsgalattal kapcsolatos allitdsok kozil a lakossag leginkabb
azzal ért egyet, hogy az APEH ilyen iranyl torekvése jogszerii. A valaszadok 38
szazaléka teljesen egyetért, tovabbi 32 szdzaléka egyetért az ellenérzés jogszeriisé-
gével. A lakossag nagymértékben egyetért azzal is, hogy a maganszemélyek vagyo-
na eredetének vizsgalata hasznos, mert az addcsalokat tetten lehet érni. (Az ellendr-
zés hasznossagaval a lakossag 34 szazaléka teljesen egyetért, tovabbi 36 szazaléka
egyetért.)

Az APEH ilyen iranyu vizsgalatait a lakossag tdbbsége (62 szdzalék) igazsa-
gosnak tartja, mig csak 21 szazalék nem ért ezzel egyet. Az ellenérzések igazsagos-
sdganak megitélése a vallalkozéssal valé rendelkezés tekintetében tér el nagyobb
mértékben. Azok, akiknek van cégik és a hdztartasukban é16nek is van cége, inkabb
kdzombosen itélik meg a vizsgalat igazsagossagat, mig a céggel nem rendelkezék
inkabb tartjak igazsagosnak az APEH tdrekvéseit. (Lasd az 1. tablazatot.)

Sokan szorgalmaztak a vagyonosodasi vizsgalaton kiviil egyéb megoldasokat is,
Osszességében azonban a kérdéssel kapcsolatban inkdbb kézoémbos a lakossag.
A céggel rendelkez6k sokkal inkabb hisznek mas megoldasokban. Az iskolai vég-
zettség novekedésével emelkedik az egyéb intézkedéseket szorgalmazok aranya.
Mivel ez zart kérdés volt, nem tudjuk pontosan, milyen egyéb megoldasra gondol-
tak a valaszadok, ha volt egyaltalan hatarozott &tletiik. A masik két csoportnal kide-
riilt, hogy a gazdasag tovabbi fehéritéséhez elsdsorban az adorendszer egyszerlisité-
sét és az addterhek csokkenését tartjak szilkségesnek. Nem tévedink nagyot, ha
ugyanezt feltételezzilk a lakossagral is.
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Vélemények a vagyonosodasi vizsgalatokrol

1. tdblazat

On szerint
a vagyonosodasi a vagyonosodasi a vagyonosodasi a vagyonosodasi més modon kellene
vizsgélat jogszerii? vizsgalat vizsgélat hasznos, vizsgélat megoldani a
igazsagos? mert le lehet folésleges, mert gazdasag
buktatni vele nem lesz fehéritését?
az addcsalokat? eredménye?
Sajat vallalkozésa van-e
Onnek 3,7 3,2 34 31 3,8
Az onnel egy 3,6 3,5 3,8 2,8 3,6
haztartasban él6nek
Onnek és az 6nnel 3,4 3,0 3,4 2,4 43
egy haztartasban
élonek
Nincs 3,9 3,7 3,9 2,6 33
Neme
Férfi 3,9 3,7 3,8 2,7 34
N6 3,9 3,7 3,8 2,7 34
Telepilés tipusa
Budapest 39 3,5 3,8 2,7 3,6
Megyeszékhely 3,8 3,7 3,7 2,7 33
Varos 4,0 3,7 3,9 2,7 34
Kozség 3,8 3,7 3,8 2,7 3.3
Iskolai végzettség
Kevesebb mint 4,1 4,1 4,0 2,3 2,6
alapfok
Alapfok 3,8 3,8 3,9 2,7 33
Kozépfok 3,8 3,6 3,8 2,8 34
Fels6fok 3,9 3,6 3,7 2,7 35
Korcsoport

18-29 3,7 3,5 3,8 2,8 35
30-39 3,7 3,5 3,6 2,8 35
40-49 3,8 3,6 3,8 2,6 34
50-59 4,0 3,7 3,9 2,6 3.3
60-69 4,1 3,9 4,0 2,7 3,2
70— 4,1 3,9 4,0 2,6 31
Teljes mintaatlag 39 3,7 3,8 2,7 3,4

Forras: GKI Zrt. — Szonda Ipsos felmérése.

A vélaszolok 96 szdzaléka nem vett részt vagyonosodasi vizsgalatban, minddsz-
sze 1 szazalék esett at ellendrzésen, €s tovabbi 3 szazalék tudja tigy, hogy ismerdse

vagy rokona vagyonanak eredetét vizsgalta az APEH.

A lakossag szerint leginkabb a vagyon elrejtésének (j formai jelennek meg a
vagyonosodasi vizsgalat hatdsara. Errél a lakossag kétotode van meggy6zddve,
tovabbi 39 szdzalék nagyon valdsziniinek tartja ennek lehet6ségét. Minél magasabb

az iskolai végzettség, annal inkabb valdszin
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A lakossag 38 szazaléka szerint a vagyonellenérzések nagy valOszinliséggel a
vagyon kulfoldre menekitését is eléidézhetik, tovabbi 34 szdzalék kiloéndsen meg
van gy6zddve err6l. Megemlitik még, hogy emellett a kényvelok, adotandcsadok és
Ugyvédek plusz keresethez vald hozzajutasat is kivaltja a maganszemélyek vagyona
eredetének vizsgalata. A lakossag 37 szazaléka valosziniisiti, hogy a vizsgalat soran
megprébaljak lefizetni a revizorokat, minden negyedik lakos szerint nagyon val6-
szinil ez a forgatokonyv. Az adébevételek ndvekedését, a gazdasag fehéredését és a
helyzet véltozatlansagat mar a ,,nagyon valdszini” és a ,teljesen valosziniitlen”
kozott félaton itélik meg.

A vélaszok szerint a vagyonosodasi vizsgalat nem fog hozzajarulni a vagyoni
kilonbségek csokkenéséhez. A gazdasag fehéredését a lakossag 30 szazaléka nem
tartja valésziniinek, tovabbi 13 szazalék szerint egyaltalan nem valdszinisithetd ez
a hatéas. Az egyenldtlenségek mérsékiédésében minden harmadik lakos nem bizik és
tovabbi 40 szazalék egyaltalan nem tartja ezt valdszinlinek. (Lasd a 3. abrét.)

3. dbra

A vagyonosodasi vizsgalat hatasa
(Megoszlas, szazalékban)

100 O Nagyon valdszinii
gpd.| 16 [ [ [ L
ol .| 35)].] 3. W Valoszinti
FIEE ~ IO T D O SRR B @ Kozombios
o405 - |
60 O Nem valdszini
5040 |-
4040 ... N W Egyaltalan nem valoszinii
304 |-
20 4 T e e —
10 4. )
8
0 T T T

Nem valtozik semmi H ]

Plusz keresethez jutnak a konyvelok,

adotanacsadok, tigyvédek

Egyéb formakat talalnak ki

a vagyon elrejtésére

Csokkennek a vagyoni kiilonbségek

Megninek az adobevételek ) H-

Fehéredik a gazdasag altala

Forras: A GKI Zrt. és a Szonda Ipsos felmérése.

Megprobaljak lefizetni a revizorokat :.H-

Kulfoldre menekitik a vagyonokat || =
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A jovedelemeltitkolas elleni kiizdelem lehetséges eszkdzeként tébben felvetet-
ték az addamnesztia Otletét, vagyis azt, hogy egy egyszeri vagyonbevallassal és
adofizetéssel legalizalni lehessen a korabban eltitkolt jovedelmekbdl felhalmozott
vagyonokat. Az dtlet mdgott a gazdag embereknek az a sokszor megfigyelt igénye
hizodik meg, hogy tarsadalmi elismerést is szerezzenek vagyonuk mellé. Amint az
ismert amerikai mondas kifejezi: ,,A masodik milliommal mar el tudok szamolni,
csak az elsérdl ne kérdezzenek!” (Természetesen dollarrdl van sz6.) A meggazda-
godott emberek legalis addzasi rendbe valo visszaterelésétdl tobbféle kedvezé ha-
tst is varnak az otlet timogatoi.

A kutatas sordn megvizsgéltuk egy esetleges addamnesztia véarhat6 fogadtatasat
is. Ez mérsékelten kedvezod lett: a lakossagnak csak 31 szazaléka ért egyet azzal,
hogy az allam a korabban nem addzott jovedelembdl felhalmozott vagyonokat egy-
szeri vagyonbevallas utdn megadoztassa és igy legalizalja, tovabbi 18 szazalék
kiilonosen meg van gyozédve az addamnesztia sziikségességérdl; ugyanakkor
13 szazalék nem, illetve 9 szazalék egyaltalan nem ért egyet egy ilyen intézkedéssel.
(Lasd a 4. abrét.)

4. abra

Egy esetleges egyszeri vagyonbevallas és addamnesztia megitélése
(Atlagosztalyzat)*
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Van sajat cége [
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1: Egyaltalan nem ért egyet 2: Nem ért egyet 3: Kozombds 4: Egyetért 5: Teljesen egyetért

Forras: A GKI Zrt. és a Szonda Ipsos felmérése.
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Ha sor keriilne egy ilyen intézkedésre, annak a valaszadok legnagyobb része
szerint az lenne az eredménye, hogy az eddig tigyeskeddk nyernének. A masodik
legnagyobb csoport szerint nem valtozna semmi. Az adémordl javulasat és a kiil-
foldre dramlott vagyonok visszaaramlasat csak kevesen valosziniisitették. (Lasd az
5. dbrat.)

5. abra

Egy esetleges egyszeri vagyonbevallas és adéamnesztia hatasa
(Megoszlés, szazalékban)

100 O Magyon valdszinii
90 4 | m Valoszinii
80 oo | @ Kozombis
TO o I N~ [ e 1 O Nem valszinii
60 1- | @ Egyaltalan nem valoszinG
50 A
SR B e ) PN S
30 1
20 1
10 1-
0 A

yeskedok [ '

o
Javulna az adomoral

Nem valtozna semmi

Visszadaramlananak a kilfoldre

Nyernének az eddig i

Forras: A GKI Zrt. és a Szonda Ipsos felmérése.
Véllalati, vallalkoz6i vélemények

A vagyonosodasi vizsgalatok ugyan maganszemélyek jovedelmét és vagyoni
helyzetét vizsgaljak, azonban ez gyakran a vallalatnal végzett ad6hat6sagi vizsgala-
tok soran feltart informéaciok hatésara terjed ki a tulajdonosok helyzetére. Ezért (gy
gondoltuk, hogy a vallalati kérben is megmutatkozhat a vizsgalatok gyakoribba
valdsanak hatasa. Masrészt azt feltételeztiik, hogy a véllalatvezet6k zome tisztaban
van azzal, hogy ado- és jarulékterhei csak akkor mérsékl6dhetnek, ha sikeriil csok-
kenteni a jovedelemeltitkolas mértékét, szélesiteni a befizetSi bazist, fehériteni a
fekete-, szlirkegazdasagot.
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Ezekb6l a megfontolasokbol folytattunk felmérést olyan vallalati korben,
amelyrdl feltételeztiik, hogy a cégvezetok mindkét szempontrol rendelkeznek isme-
retekkel és képesek véleményt alkotni roluk. A megcélzott kor tehat nem a nemzet-
gazdasag egésze volt, hanem csak a tényleges gazdalkodéast folytaté — 5-50 f6t
foglalkoztaté — kisvallalatok. Tekintettel voltunk az arbevétel nagysagara és vizs-
galtuk a fuggetlenségi kritériumokat is.

A GKI Gazdasagkutatd Zrt. megbizasaban 2007. szeptember 10. és 20. kdzott
lefolytatott telefonos véllalati felmérésre dsszesen 1010 vélasz érkezett. Ezek kozill
501 cég létszdma volt 5 és 25 16 kozott, 509 cégé pedig 26 és 50 6 kdzott.

A felmérést kiegészitettik vallalkozéi érdekképviseletek, illetve vagyonosodasi
gyben eljaro tgyvédek korében folytatott, dsszesen 14 mélyinterji tapasztalataival.
Az érdekképviseletek nem alakitottak ki a kérdésrdl hivatalos allaspontot, a nyilat-
kozOk sajat és tagtarsi tapasztalatokat, véleményeket osztottak meg vellnk.
(A valaszadok 6 jellemz6it agazati bontasban lasd a 2. tablazatban.)

2. tAblazat
A valaszadok fo jellemz6i agazati bontas szerint
i S ‘ Miianyag-
Epitéipar K Kis Vendéglatdss Kolcsonzés UZ,Ie“ . Egyeb . termék-
ereskedelem szolgéltatds  szolgaltatas )
gyartas
Cégek szama (db) 284 233 103 40 254 41 55
Atlagos létszam (f6) 24 20 23 24 22 24 27
Arbevétel (millié Ft) 312 2965 65 628 255 128 869
Magéantulajdon
hanyada (%) 96,3 93,3 94,0 76,5 89,2 90,0 97,7
Mas vallalati
tulajdon (%) 3,3 6,5 4,9 23,5 8,2 2,5 2,3
Allami tulajdon (%) 04 0,0 11 0,0 2,3 75 0,0
Cégcsoport tagja (db) 10 24 7 7 19 2 5
Alapitott cégek (db) 23 8 12 12 73 1 6

Forras: A GKI Zrt és a Marketphone Kft. felmérése.

A Kicsik egyéltalan nem alapitottak céget az elmult harom évben kilféldon,
Magyarorszagon viszont 45-6t. 2005 volt a csucsév. A nagyobb vallalatok hasonlé
szamu céget alapitottak itthon, de 6vék az 6sszes (6) kulfoldi cég. A cégalapitasok
egyenletesebben oszlottak el a harom év kozott, mint az egészen kicsiknél. Osszes-
ségében nem talaltuk jelét annak, hogy a vagyonosodasi vizsgalatok tavalyi meg-
szaporodasa tdmeges kilfoldi cégalapitast indukalt volna.

A vélaszaddk 1-t6l 5-ig terjed6 skalan mindsitették azt, hogy szerintilk mekkora
gondot jelent a fekete-, szlirkegazdasag sulya a magyar gazdasagban. A valaszadok
igen stlyosnak mindsitették ezt a problémat, atlagosan 4,02-ra. Igazan jelentds k-
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1onbséget az dgazati bontas sem mutatott. A leginkabb elnéz6 kolcsonzés adgazat va-
laszad6i 3,8-ct adtak a probléma silyara, a legszigorubb épitbipari valaszadok 4,15-ot.

Az interjuk soran egyetlen vallalkozéi érdekvédelmi szervezet, vezetd vagy ligy-
véd sem kérddjelezte meg az eltitkolt jovedelmek feltdrdsanak sziikségességét. Egyér-
telmiien azt nyilatkoztak, hogy a kodzterhek viselése mindenkinek allampolgari kotele-
zettsége. Ha a vagyonvizsgalat az igazsagos kozteherviselés elérését segiti, akkor
mindenképpen tamogatni kell, ahogyan a legalis vallalkozasok miikodését is. A prob-
Iémékat a részletekben, a vagyonvizsgélatra kivalasztds modszerében, illetve a revizid
lebonyolitdsaban és technikajaban lattdk. Tobben emlitették, hogy sziikség lenne
nemcsak a vallalkozéi vagyonokat vizsgélni, hanem a politikusokét és koztisztvisels-
két is, mert a korrupci6 ott a leglatvanyosabb, ahol a kdz- és az (izleti szféra talalkozik,
és a hatalmi pozicid kiarusitasa nyoman is nagy vagyonok keletkeznek.

A villalati véleményeket jol felfogott érdek tdmasztja ala. A valaszaddk koziil a
talnyomo tébbség sziikségesnek tartja, hogy az allam Ujabb eréfeszitéseket tegyen
a fekete-, szlirkegazdaség visszaszoritasara, mert a jogkovetd cégek versenyhat-
ranyban vannak a fekete-, szlirkegazdasaggal szemben, illetve (mésodik leggyako-
ribb valaszként) igy csokkenhetnek a jogkiovetdk terhei. Legkevesebben azzal az
allitassal értettek egyet, hogy nem kell kiizdeni a fekete-, sziirkegazdasag ellen, mar
igy is tul sokat zaklatjak a cégeket, maganszemélyeket. (Lasd a 3. tablazatot.)

3. tablazat
Sziikségesnek tartjak-e a fekete-, illetve szlirkegazdasag

elleni ujabb allami erdfeszitéseket?
(A valaszok megoszlasa, szazalékban)

Osszes 5-25 £6 kozétti 26-50 6 kozotti

valaszadd cégek cégek
Nem, mar igy is tul sokat zaklatjak a cégeket, 2 3 2
maganszemélyeket
Nem, el6szor a kozigazgatast tegyék rendbe 5 5 5
Nem, a tal nagy adék miatt elker(ilhetetlen a 8 8 7
fekete-, szlirkegazdasag létezése
Igen, mert igy novelhetdk a koltségvetési
bevételek a jogkovetdk terheinek novelése 12 10 13
nélkal
Igen, mert igy a jogkdvetdk terhei csokken-
hetnek 18 16 20
Igen, mert a jogkdvetd cégek versenyhatrany-
ban vannak a fekete-, sziirkegazdaséaggal 55 57 53

szemben

Forras: A GKI Zrt. és a Marketphone Kft. felmérése.
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A cég tulajdonosai kérében végzett vagyonosodasi vizsgalatrdl dsszesen 58 va-
laszado adott hirt. Ez a vélaszadd cégek 6 szézaléka, a maganszemély tulajdono-
soknak kb. 0,8 szazaléka. Az esetek tobb mint felében a tulajdonosnal végzett va-
gyonosodasi vizsgalat nem volt dsszefliggésben a véllalatnal végzett APEH-, vagy
mas hatdsagi vizsgalattal, az esetek 19 szazalékaban viszont ezek nyoman indult
vagyonosodasi vizsgalat.

Mivel sok vagyonosodasi vizsgalat épp a tagi hitelnyudjtasok nyoman indult, igy
a jovoben ezek csokkenése varhatd. Az igy kiesO forrasokat elsésorban bankhitelbol
tartjdk potolhatdnak a valaszadok. Persze a nagyobbak ink&bb bankképesek, mint a
kicsik, ez utébbiak koziil tobben kénytelenek lesznek kevesebbdl gazdalkodni (egy-
harmaduk jelzi ezt, a nagyobbaknak pedig egynegyede). (Lasd a 4. tablazatot.)

4. tablazat
Mi léphet a kies6 tagi hitelek helyére?
(Emlitési aranyok, szazalékban)
Fejlesztések Folyé miik6dés
Bankhitel 51 44
Kereskedelmi hitel 10 10
Egyéb kolcsonok 2 2
Szallito6i tartozasok 16 17
A cég sajat forrésai 16 22
Semmi, kénytelen kevesebbdl gazdalkodni 28 28

A vagyonosodasi vizsgalatokat meglehetsen vegyesen értékelték a valaszadok.
Hasznosnak és jogszeriinek tartjak, de a legtdbben szlikségesnek itélik mas maédszerek
alkalmazasat a fekete-, sziirkegazdasag elleni kiizdelemben. (Lasd az 5. tbl&zatot.)

5. tablazat
Az APEH vagyonosodasi vizsgalata
(Atlagosztalyzat)*
Osszes 5-25 6 koz6tti 26-50 6 kozotti

valaszado cégek cégek
Jogszerti 3,29 3,25 3,32
lgazsagos 2,89 2,86 2,91
Haszr]os, njert le lehet buktatni vele 3,44 343 3,45
az adocsaldkat
Fo6losleges, mert nem lesz eredménye 2,65 2,67 2,63
Mas modon kellene megoldani 3,68 3,70 3,65

a gazdasag fehéritését

* = 1: Egyéltalan nem ért egyet 2: Nem ért egyet 3: K6zombds 4: Egyetért 5: Teljesen egyetért
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A valaszadok attdl nem szamitananak igazan érdemi valtozasokra, ha a vagyo-
nosodasi vizsgalatok elterjednének. Legkevéshé a vagyoni killonbségek csokkenéset
tartjak valosziniinek, leginkabb pedig azt, hogy egyéb formak alakulnak ki a vagyo-
nok elrejtésére vagy kilféldre menekitésére. (Lasd a 6. tablazatot.)

6. tablazat

A vagyonosodasi vizsgélat elterjedésének varhaté hatésai

(Atlagosztalyzat)*
Osszes 5-25 6 koz6tti  26-50 f6 kozotti

vélaszado cégek cégek
Egyéb formékat talalnak ki a vagyon elrejtésére 3,98 4,03 3,94
Kulféldre menekitik a vagyonokat 3,57 3,60 3,54
s g ™ %
Megnének az adobevételek 3,26 3,20 3,31
Fehéredik a gazdasag altala 2,84 2,75 2,93
Megprébaljak megkenni a revizorokat 2,79 2,76 2,81
Nem valtozik semmi 2,62 2,64 2,60
Csokkennek a vagyoni kiildnbségek 1,97 1,98 1,96

* = 1: Egyaltalan nem valoszinti 2: Nem valdszinii 3: K6z6mbds 4: Valészinti 5: Nagyon valdszindi.

7. tablazat

Egy esetleges egyszeri vagyonbevallas és adéamnesztia varhat6 hatasa

(Atlagosztalyzat)*
Osszes 5-25 f6 kozotti 2650 6 kozotti
vélaszado cégek cégek
Visszadramlananak a kiilfoldre menekitett vagyonok 2,19 2,21 2,16
Javulna az adémorél 2,76 2,74 2,78
Nyernének az eddig tigyeskedok 3,33 3,41 3,26
Nem valtozna semmi 2,67 2,66 2,67

* = 1: Egyaltalan nem valoszinti 2: Nem valészinii 3: K6zémbds 4: Val6szinti 5: Nagyon valdszinii

Az érdekvédok szerint a tomeges és évrdl évre megismételt vagyonvizsgalatok-
nak lesz visszatartd ereje, feltéve ha ezek illeszkednek az addellendrzés rendjéhez,
nem maradnak kampanyszerliek és megfelelé publicitast kapnak. Ezzel egyiitt 6k is
valészinilinek lattak az 1j vagyonelrejtési modok terjedését, ezen belil a fiktiv pénz-
kolcsonzést, az ingatlantulajdonok osztodasat, kilféldi bankszamlak, ingatlanok és
cégek szaporodasat, a kevéshé latvanyos vagyontargyakba (festmény, ékszer, arany)
torténo6 befektetést.
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Meglehetbsen hiivosen fogadtak a valaszadok azt az Gtletet, hogy az allam a ko-
rabban nem addzott jovedelembdl felhalmozott vagyonokat egy esetleges egyszeri
vagyonbevallas utdn megaddztassa és igy legalizélja. Az atlagosztalyzat 2,93 volt.
A szkeptikus hozzaallast magyarazza, hogy a vélaszadok szerint azok jarnénak jol,
akik eddig kivontdk magukat a kozteherviselésbdl. (Lasd a 7. tablazatot.)

Maganak az egyszeri vagyonbevallasnak és megadoztatasanak a megvalositha-
tosagat is erfsen kérdésesnek tartottdk a véalaszadok. Az Otlet KivitelezhetGsége
egytol otig terjedd skalan (ahol az 1 azt jelentette, hogy az akcid egyaltalan nem
valosithatd meg, az 5 pedig azt, hogy teljes mértékben lebonyolithato) 2,49-es osz-
talyzatot kapott. Ez a nehezen megvaldsithatd és részben megval6sithatd kézott van.

Az érdekképviselék ezzel szemben az interjuk soran kedvezGbben beszéltek
az Otletrdl: feliik elutasitotta, feliik viszont sziikségesnek tartotta.

Revizori vélemények

Az Ado6- és Ellendrzési Hivatal vezetdi segitségével anonim kérd6iveket juttat-
tunk el — valaszboritékkal egyiitt — az APEH vagyonvizsgalattal foglalkozé ellen-
Oreihez is. A kikiildott 700 kérddivbdl a kért hataridére 659 értékelhetd valaszt és
10 Ureset kaptunk vissza.

A viélaszadd revizorok dsszesen 9513 vagyonosodasi vizsgélatban vettek részt.
Egy vizsgalatot természetesen mindig tébben folytattak, nem is mindig azonos fel-
allasban. Az anonimitas miatt igy nem tudhatjuk, hogy 6sszesen hany lefolytatott
vizsgalatrol van szo, de célunk nem is pontos statisztika felvétele volt, hanem a
revizorok véleményének megismerése.

A vizsglatok sorén altaldban — az esetek 56 szazalék&ban — az ad6z6 képviselte
sajat magat. Amikor nem, akkor legtébbszor — az esetek 17 szazalékéban — kdnyve-
16, illetve — 15 szazalékban — Ugyvéd segitségét vette igénybe, addtandcsaddkat
joval ritkabban (8 szazalék). Mivel egy vizsgalatnal tobben is képviselhették az
adozot, szaz addzdra 77 segitd jutott.

A 9513 esetbdl csupan 87 volt olyan, amikor megprobaltak befolyasolni a revi-
zorokat, ez még az 1 szazalékot sem éri el. El6fordult siras, konyorgés, de nyilt
fenyegetdzés is. A vizsgalatok soran az ad6zok tobbnyire egyiittmiikodé magatar-
tast tanusitottak, de a nyilt hizelkedést kerlilték. Kifejezetten ellenséges viselkedés-
re is elég ritkan kerdilt sor. (Lasd a 6. abrat.)

A revizorok véleménye — a véllalatokéhoz hasonléan — meglehetSsen vegyes
a vagyonosodasi vizsgalatokrol. Nem tartjak feleslegesnek, s6t hasznosnak itélik,
de a gazdasag fehéritésére méas mddszereket tartanak sziikségesnek. Szerintiik, ha
megnd a vagyonosodasi vizsgéalatok szama, az elsésorban a kényveldket juttatia
tobbletkeresethez. Legkevéshé a vagyoni killdnbségek csokkenését tartjak valdszi-
niinek. De az addbevételek ndvekedését is csak rovid tavon tartjak lehetséges

88



kovetkezménynek, hosszabb tdvon — a kialakul6 0j vagyoneltitkolasi médszerek
miatt — ez a hatas feltehetbleg elenyészik.

6. abra
Az ellenorzott személyek hozzaallasa a vizsgalat soran
Hizelkedd
4% Ellenséges
12%
Vonakoda
17%
Egyiittmikodo
46%
Forrés: A GKI Zrt. felmérése.
7. abra
A novekvd szamu vagyonosodasi vizsgalatok varhaté hatasa
(Atlagosztalyzatok)*
A ktinyvelok plusz keresethez jutnak
Elrejtik a vagyont egyéb modon
Kiilfoldre menekitik a vagyonokat
Navekvi adobevételek
Fehéredik a gazdasig
Semmi
Csiokkend vagyoni killonbségek
0,00 1.00 2,00 3.00 4,00 5,00

* =1: Egyaltalan nem valoszinii 2: Nem valoszinti 3: K6zombos 4: Valoszinii 5: Nagyon valoszinti

Forras: A GKI Zrt. felmérése.
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MeglepSen sokan — a valaszadok 55 szazaléka — gondolta Ggy, hogy a vagyono-
sodasi vizsgélatok hataséra csokkennek a be nem vallott jovedelmek. Azért a szkep-
tikusok felhivtak a figyelmet, hogy az eurdpai unioés tagsag révén nem feltétlendl
kell Magyarorszagon ad6zni, vannak legalis mddok is arra, hogy a jovedelmek
kilfldre kertljenek. (Lasd a 7. abrat.)

Az addamnesztia Otletére a revizorok az egyt6l otig terjedd skalan — ahol 1:
egyaltalan nem ért egyet, 5: teljesen egyetért — 3,25-ot adtak. Ezzel a k6zombdos és
az egyetértd mindsités kozé helyezték, inkabb a kdzombds felé.

Joval szkeptikusabban itélték meg a javaslat kivitelezhet6ségét. Erre csupan
2,32-ot adtak az 6tds skalan, ahol 1: egyaltalan nem megvaldsithato, 5: teljes mér-
tékben megvaldsithatd volt. Igy nehezen vagy csak részben megvaldsithatonak
mindsitették az otletet. Konkrét kifogasként mertiilt fel, hogy ki allapithatja meg és
milyen térvény alapjan, hogy a vagyon addzott vagy addzatlan jovedelembdl szar-
mazik-e.

A revizorok kifejezetten kedvezoétlen hatdsokat valdszinisitenek egy adoam-
nesztidval 6sszekotott vagyonbevallds esetén. Az adomorél javuldsanak és a kil-
féldre menekitett vagyonok visszadramlasanak elég kis esélyt adtak. Leginkabb azt
az érzést erbsitené az akcid, hogy azok jarnak jol, akik kibujtak a kozteherviselés
alol. (Lasd a 8. abrat.)

8. dbra

Egy egyszeri vagyonbevallas és adéamnesztia varhat6 kdvetkezményei

(Atlagosztalyzatok)*
Az tigyeskeddk nyernek
Semmi
Javulé adomoral ‘
Vagyonok visszaaramlasa |
0,00 1,00 2,00 3.00 4,00 5.00

*1: Egyaltalan nem valdszinii 2: Nem valoszinti 3: K6zombos 4: Valészinii 5: Nagyon valdszinii

Forras: A GKI Zrt. felmérése.
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Osszkép

A kutatas soran a vizsgalt harom csoport — a lakossag, a vallalkozdk és a revi-
zorok — véleménye a vagyonosodasi vizsgalatokrol meglehetésen kozel esett egy-
mashoz. Ez kideriilt azokbodl a kérdésekbdl, amelyeket Gsszehasonlithatdé formaban
tettiink fel mindegyik kérdoéiven.

Elsdsorban a lakossag gondolta gy, hogy a vagyonosodasi vizsgalatok haszno-
sak, mert le lehet buktatni velik az adocsalokat. A cégvezetdk és az addellendrok
némiképp szkeptikusabbak voltak, szerintiik elsdsorban mas modon kellene megol-
dani a gazdasag fehéritését, de szerintik is hasznos a vizsgalat.

A mélyinterjuk soran a vallalkozdi érdekképviseletek is helyesnek és hasznos-
nak itélték a vagyonosodasi vizsgalatokat, de biraltdk a kivalasztast (esetleges), a
lebonyolitast (tdl hosszl, a papirokat nézik, nem a valos eseményeket) és a techni-
kat (kevés gyakorlattal rendelkezOk végezték). (L&sd a 9. dbrat.)

9. abra
A vagyonosodasi vizsgalatok mindsitése
(Atlagosztalyzatok)*

Has#nos

Mis mod kéne

Folsleges

0,00 0,50 1,00 1L50 2,00 250 300 350 400

[:I Lakossag . Villalatok . Revizorok

* = 1: Egyéltalan nem ért egyet 2: Nem ért egyet 3: K6zombds 4: Egyetért 5: Teljesen egyetért
Forrés: A GKI Zrt. felmérései.

A fekete-, sziirkegazdasagot a lakossag és a vallalatok — mind a felmérésben
részt vevok, mind az érdekképviseletek — nagyon sulyos gondnak tartottdk. Egyetér-
tettek azzal, hogy az allam ujabb erbfeszitéseket tesz ennek felszdmolasara, mert
ennek révén csokkenhetnek a jogkovetdk terhei. Magukat a vagyonosodasi vizsga-
latokat mind a vallalatvezetok, mind a lakossag nagy aranyban tartotta jogszeriinek,
illetve igazsadgosnak.
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Az érdekképvisel6k azt gondoltak, hogy sok vizsgalat indult feljelentések hataséra,
mig a hivatal (évkozi) statisztikajabol az derilt ki, hogy ezek aranya csupén 4 szazalék.

A feketegazdasag elleni kiizdelemben azonban mind a vallalkozok, mind az
adbhatdsagi szakemberek mas modokat tartandnak sziikségesnek. Ezek Iényege az
egyszeriibb adorendszer és a mérsékeltebb kozteher, amihez mar van értelme szigo-
rabb ellenérzést és behajtast kapcsolni. Példaként az egyszeriisitett adobevallast
emlitették, ami kisvallalkozasok tdmegeit hozta be a szirke-, feketezénabol a legéa-
lis rendszerbe.

A jelenlegi vagyonosodasi vizsgalatok eredményességét joval tobb fenntartassal
itélték meg a valaszaddk, mint a kérdés erkdlcsi oldalat.

10. &bra

A vagyonosodasi vizsgalatok kiterjesztésének lehetséges kdvetkezményei

Elrejtik egyéb modon

A konyveldk plusz keresethez jutnak

Kiulfoldre menekit

Novkad sl I,

Fehéredik a gazdasig

Csokkend vagyoni kiilonbségek

0.00 1.00 2,00 3.00 4.00 5.00

D Lakossag . Villalatok . Revizorok

1: Egyaltalan nem val6szinli 2: Nem valoszinli 3: K6z0mbds 4: Valoszinii 5: Nagyon valoszinii

Forras: A GKI Zrt. felmérései.

Itt szinte egységesen ugy latta mindharom csoport, hogy a szélesebb kérben,
nagyobb szamban végzett vagyonosodasi vizsgalatok elsGsorban az elrejtési torek-
véseket erésitenék, ebben pedig a konyveldk, adotanacsadok, ligyvédek nyujtand-
nak — jol megfizetett — segitséget. A lakossag és az ligyvédek nagyobb valdsziniisé-
get adnak a vagyonok kiilféldre menekitésének, mint a tobbiek. Lényegében senki-
nek nincs olyan illtziéja, hogy ezekkel a vizsgalatokkal a vagyoni killénbségeket
csokkenteni lehetne. Az addébevételek emelkedését, a gazdasag fehéritését mar in-
kabb elképzelhetbnek tartjak, de a pozitiv valaszok itt sem érik el az 50 szazalékot.
(Lasd a 10. abrat.)
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A lakossagi felmérésben a véalaszadok elég magas aranyban valdszinisitették,
hogy a vagyonvizsgélatok kiterjesztésekor majd a revizorokat probaljak korrumpal-
ni. Ugyanakkor a revizoroknak csak 0,8 szézaléka jelezte, hogy megprobaltak befo-
ly4solni az ellenérzés soran. Az érintett maganszemélyek nagy tobbsége egylittmii-
kodben vagy k6zombosen viselkedett.

Az ad6amnesztia dtlete minden csoportban elég hiivos fogadtatasra talalt, a la-
kossag és a revizorok korében elfogadottsaga Kicsit nagyobb 50 szazaléknal, a cég-
vezetoknél pedig még az 50 szazalékot sem éri el. Egy ilyen akci6 varhatd hatasai-
nak megitélése elég egyértelmiien negativ. (Lasd a 11. abrét.)

11. dbra
Esetleges adbamnesztia varhaté hatasai
Az tigyeskeddk nyernek
Semmi
Javulé adomoral
Vagyonok visszadramldsa
0,00 1.00 2,00 3,00 4,00 5,00

I:‘ Lakossag . Vallalatok . Revizorok

1: Egyaltalan nem val6szinli 2: Nem valoszinii 3: K6z0mbds 4: Valoszinii 5: Nagyon valoszinii

Forras: A GKI Zrt. felmérései.

A lakossag és a revizorok szerint mar megint az eddig (igyeskedék nyernének
az akcion, vagy semmi hatdsa nem lenne. A vallalati vezet6k elsé helyre a semmi-
lyen hatést teszik, illetve szerintiik is az ligyesked6k nyernének, de azért az adomo-
ral javulasara is szamitanak. A valaszadok legkevésbé abban biztak, hogy az intéz-
kedés hatasara visszadaramlananak a kilfoldre menekitett vagyonok, pedig tulajdon-
képpen ez volna az intézkedés célja. Mind a cégvezetdk, mind pedig a revizorok
nehezen megvaldsithatonak itéInek egy ilyen adéamnesztiat. (A nemzetkdzi tapasz-
talatok attekintése azt mutatta, hogy a legkozelebbi hasonlé kisérlet, a 2004-2005.
évi német adéamnesztia is kudarccal zarult.)
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Kulgazdaséag, LI1I. évf., 2008. mércius—aprilis (94-114. 0.)

Indonézia gazdasagpolitikajanak
sajatos vonasai 1945-2005 kozott
GYORGY LASZLO

A tanulmdny dtfogo képet nyujt Indonézia a kbrnyezd orszdagokétdl eltérd gazdasagi
fejlédésérdl 1945-6s megalakulasatdl egészen napjainkig. Az angoltol eltérd és
elsésorban laza kereskedelmi kapcsolatokra épUld holland kolonializdacio mind a
mai napig érezteti hatasat az indonéz tarsadalomban és gazdasagban. Két évtized
tdmbonkiviliség utdan Indonézia fejlédése vilasziithoz érkezett. Suharto elndk —
gazdasagi tanacsadoé testillete vezetésével — a neoklasszikus elvekre épiilé gazda-
sagfilozofia megvalositasat tiizte ki célul az adott kulturdlis hagyomanyok és tarsa-
dalmi viszonyok dltal determindlt erétérben. A teljes foglalkoztatasra torekvo és
mezdgazdasdagi onelldtdsra épiil6, a politikai rend megszildrditasat célul tizd fiska-
lis politika szigord monetaris politikai korlatokkal talalta szembe magat. Részben ez
a kettdsség, egyfeldl a makrostabilitas, mdsfeldl az érdekcsoportok dltal befolyasolt
mikrogazdasagi kornyezet — valamint egyéb vilagpolitikai tényezék — vezettek a
Thaifoldrol tovagytiriizé pénz- és tokepiaci valsag indonéz kiteljesedéséhez. ™
Journal of Economic Literature (JEL) kdéd: FOO, N15, P16.

Kulturélis hattér

Napjaink indonéz gazdasagpolitikajanak megértéséhez elengedhetetlen az or-
szag kultarajanak és djkori torténetének vazlatos ismerete. Sajatossagai ugyanis a
holland gyarmatositasban és a hollandok &ltal meghagyott patriarchalis tarsadalmi
szerkezetben gyokereznek. Mig az angolok a gyarmatositas sordn a helyi lakossag
oktatasara és a helyiek kozremitkodésével az adminisztracid atalakitisara toreked-
tek, addig a hollandok lazabb kereskedelmi-gazdasagi kapcsolatokat épitettek Kki.
Késébb, a 19. szazad végén — a britektdl tanulva — szorosabbra fiizték ugyan a sza-

* Koszonettel tartozom dr. Busztin Gydrgy, Magyarorszag Jakartaba akkreditalt nagykovetének
segitségéért, valamint az anonim lektor hasznos megjegyzéseiért, a megmaradt tévedésekért vagy
hibakeért a szerz6t terheli a feleldsség.

Gyobrgy Lé&szI0, a Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Gazdasag- és Tarsadalom-
tudomanyi Kar, Pénziigyek tanszékének PhD-hallgat6ja. E-mail cim: gyorgy@finance.bme.hu
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lakat, de a helyi lakossag miivelésére tovabbra sem fektettek jelentés hangsulyt.'
A hollandok a helyi adminisztracidoban és helyben miik6dé véllalataik menedzs-
mentjében t6bbségében tovabbra is honfitarsaikat foglalkoztattak. (Kipling? ma-
gasztos gondolata, mely szerint a gyarmatositas egyben sulyos terheket, egyfajta
kotelezettséget is rd a ,,fehér” emberre — ,,white man’s burden” —, nem valt kiplingi
értelemben a hollandok sajatjava.) A legfobb tarsadalomformald egység tovabbra is
a csalad maradt, amely a kapitalizmus és a patriarchalis tarsadalomszerkezet kiilon-
leges elegyében iddvel a korrupcio, az 0sszejatszas €s a nepotizmus melegagyava
lett. [Az indonéz koz- és kozgazdasdgi nyelvben a KKN, Korupsi (korrupcio),
Kolusi (0sszejatszas), Nepotisme (nepotizmus) utal erre.]

Allamalapitas, az Egységes Indonézia létrejotte,
a ,,régi rend” 1945-1965 kozott

A soknemzetiségli, tobb mint tizenhétezer szigetet, tobb mint haromszaz nyel-
vet és tobb ezer dialektust, muzulman, hindu, buddhista, keresztény vallast és helyi
6si kultarakat egyarant magaba olvaszto, a 2006-0s becslések alapjan 245 millios
Indonézia létrejottét tulajdonképpen a hollandoknak ,,készonhette”. Pontosabban a
hollandokkal szembeni kdz6s ellenéllasnak. A fiiggetlenedési mozgalom élére sod-
rodé Sukarndnak és helyettesének, Mohammad Hattanak tulajdonitjdk Indonézia
fuggetlenségének kikialtasat és az indonéz allam megszervezését (1945). A hollan-
dok a masodik vilaghabord utdn még megprébaltak az addig jol bevalt agyldnaszad-
politikdval fenntartani, illetve visszaszerezni befolyasukat, de miutan az Egyesilt
Allamok vilagossa tette szamukra, hogy vagy felhagynak gyarmatosito torekvéseik-
kel, vagy lemondhatnak a Marshall-segélyr6l, Hollandia a visszavonulas mellett
dontott. 1949-ben Indonézia végleg kivivta fliggetlenségét.

Sukarno allamelndk és helyettese, Mohammad Hatta megszervezte az oktatast,
és kozel egy évtized leforgasa alatt felszdmolta az irastudatlansagot a 40 évnél fiata-
labb koru lakossag korében. Ugyanakkor a gazdasagban részben a helyi munkaerd
alulképzettségének, részben pedig az atgondolt gazdasagpolitikai stratégia hianya-
nak kdszonhetéen nem sikeriilt atiitd eredményeket elérni. 1957 utan a Nyugat-
Papudeért kirobbant konfliktus idején szinte az dsszes hollandot kitoloncoltak Indo-
nézidhol, lefejezve ezzel a belfoldi, még prosperald véllalatokat. Ezzel a lépéssel
helyi szakértelem és menedzsment-tudas nélkil maradt az indonéz gazdasdg. Az

A Woo, Glassburner és Nasution [1994] szerint Indonézia képzettségbeli lemaradasa a térség kis-
tigriseihez képest jelentés mértékben a holland kolonializacié idejére vezethetd vissza, hiszen a holland
oktataspolitika nagyon kevés oktatasi lehetGséget biztositott a nem holland allampolgaroknak.

% Kipling a gyarmatosités hiveként Ggy gondolta, hogy a fehér ember kotelessége megismertetni az
eurdpai kultarat a gyarmatok &slakosaival a kultardk kozotti parbeszéd és a békés egyiittélés reményé-
ben. Egészen az angol gyarmatokon tett latogatasaig abban a meggy6zddésben élt, hogy elképzelése a
gyakorlatban is megvalésul.
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allamhaztartas sziikdsen rendelkezésre allo javait — amelyet hiperinflacioba sz6k6
pénznyomassal probaltak bdviteni — infrastruktirafejlesztés helyett emlékmiivekre,
kdzépuletekre és luxuscikkekre koltotték (Temple, 2001).

1959-re gyakorlatilag megsziint az indonéz gazdasag kiils6 ellendrzésének lehetd-
sége. Az autarkiara berendezkeddé Indonézia kilépett az ENSZ-b6l, a Vilagbankbol,
valamint a Valutaalapbdl. Az orszagra addig is jellemzé — elsGsorban a politikai in-
stabilitishoz kotheté — makrogazdasagi instabilitasbdl, a kiilfoldi miikodé téke hid-
nyabdl és a gazdasag strukturalis merevségébdl fakadod valsagot csak tovabb mélyitet-
te a rapia arfolyaménak kontrolllatlansdga. A Sukarno altal képviselt tombonkiviili-
ség és az antikapitalista eszmével atitatott neokolonializmus-ellenesség nem volt
tovabb tarthatd az 1965-re kiszélesed6 €hinség és az eréforrashiany kovetkeztében.

Az indonéz ,,hosszl kések éjszakajan” a nemzeti oldal egyetlen vezet6 taborno-
kanak, a korabban a konfliktushelyzetek megoldasaban kegyetlenségérdl elhiresiilt
Suhartdnak sikerult megmenekilnie. Suharto megszervezte az ellenéllast, és a had-
sereg tamogataséaval leszamolt a kommunistakkal.® Suharto tényleges hataloméatvé-
telére 1967-ben keriilt sor, kozel két éven at a hattérbdl iranyitotta az eseményeket.

Suharto és a nyités, az ,,0j rend” korszaka: 1965-1997
A gazdasagpolitikai dontéshozatalt befolyasold jellegzetességek

Miel6tt ratériink a jellegzetességek targyalasara, kiilon emlitést érdemel az al-
lami dontéshozatal rendszere. A Suharto-féle ,,(j rend” alapja az autokratikus* poli-
tikai berendezkedés volt, amely lildozte a rendszeridegen politikai gondolkodast. Az
ennek ered6jeként el6alld tarsadalmi rend pedig 6szténzbleg hatott a kulféldi mi-
kodoé toke bearamlasara. A suhartdi berendezkedés katonai diktatGranak indult,
majd idével korporativista allamma szelidiilt, amelyben az elnoki hatalmat Suharto
gyakorolta; a vezetdtestiiletet a hadsereg €s a biirokracia vezet6i alkottak, egytte-
sen tdmaszkodtak a belsd forrdsokat biztositd gazdasagi szerepldkre: az agrariumra

% 1965-ben — a kommunista témb orszagait nem szémitva — Indonézidban volt a legerésebb a
kommunista mozgalom. A Kommunista Part (Partai Kommunis Indonesia, PKI) tébb mint 3 millié
taggal rendelkezett és szoros kapcsolatokat &polt a parasztok, a munkasok, a nék és az egyetemi hallga-
tok tdmegszervezeteivel, amelyekkel kiegészilve t6bb mint 20 millié szimpatizanst tudhatott maga
mogott. Suharto hatalomatvételének koriilményeir6l megoszlanak a vélemények (lasd bévebben: Woo,
Glassburner és Nasution, 1994, tovabba: The Sydney Morning Herald, 1999. jaliusi cikksorozatat).

* Autokréacianak nevezziik azt az llamformat, amelyben a politikai hatalom egy vezeté kezében
Osszpontosul. Az autokracia nem tévesztendd Ossze a totalitarius rendszer fogalmaval, amelyet kifeje-
zetten az 1930-as években kifejlédé modern kori diktatlrék jellemzésére hasznalnak. Az autokrata
hatalma gyakorlasaban az ala rendez6d6 hatalmi-politikai struktdrara tAmaszkodik. A térténelem neves
autokratéi uralkodasuk idején tobbnyire a nemességre, a katonasagra vagy a klérusra tamaszkodtak,
akik rendszerint elleniik fordultak és megbuktattak, vagy szélsGséges esetben meg is gyilkoltattak
korabbi vezériiket. A suhartoi autokratikus berendezkedés javarészt a katonasagra, kisebb részt a kato-
nasaggal szovevényes kapcsolatban allé politikai hierarchiara (biirokraciara) tamaszkodott.
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és a helyi vezetokre. Ezek az érdekcsoportok alapvetd szerepet vivtak ki maguknak
az allam miikodésében (a biirokracidban) egyrészt a belsd forrasok biztositdiként
(gazdasagi szerepl6ként), masrészt az allam mitkodésének veszélyforrasaiként.

A gazdaségpolitikai dontéshozatali mechanizmust tobb sajatosan indonéz té-
nyezd befolyasolta (Woo—Glassburner—Nasution, 1994 alapjan). Ezek a kovetkezok.

— Természeti adottsagok. Indonézia természeti eréforrasok tekintetében kiemelke-
dik a délkelet-azsiai orszagok kozil. Foldink egyik legnagyobb ké&olaj- és
foldgazexportére, részesedése az OPEC kibocsatasabol a 70-es, 80-as évek egyes id6-
szakaiban elérte a 7 szazalékot (Warr, 1986). Ezen id6szak olajar-ingadozasait Indoné-
zia— némileg a véletlen szerencsének is koszonhetden — sikerrel kezelte (Temple, 2001).

— A kollektiv emlékezet. A sukarnéi rezsim gazdasagpolitikai hibai mély nyo-
mokat hagytak a gazdasagban és a tarsadalomban egyarant. Egyrészt a talértékelt
valuta, masrészt a pénznyomassal finanszirozott koltségvetési tllkdltekezés sulyos
terheket rott a gazdasag szereploire. Ennek ellensulyozasara az ,,4j rend” egyik elsé
intézkedésével leértékelte a rupia arfolyaméat 10 rupia/dollarrdl 100 rupia/dolléarra.
Mivel az exportra keriild termékek arait dollarban hataroztdk meg, a leértékelés
jelentds elényhdz juttatta a Kiils6 Szigetek® exportra termelé véllalkozasait és a
mezbgazdasagbol él6ket. Az arfolyam-leértékelés a késdbbiekben az ,,0j rend” gaz-
dasagpolitikajanak meghatarozé eszkdzévé valt. A pénznyomassal finanszirozott
koltségvetési tulkoltekezés ellenstlyozasara a ,,kiegyensulyozott kdltségvetés” gya-
korlatat kovették, és ezzel elejét vették a Sukarno-éraban sulyos kérokat okozo
hiperinflacio kialakuldsanak.

— Az agrarradikalizmus. Indonézia kedvezé mezbégazdasagi adottsagokkal ren-
delkez6 orszag. Figyelemre méltd adat, hogy a munkavallalok kdzel fele még a
90-es évek kozepén is a mezégazdasagban dolgozott. Az indonéz kormanyzat ezért
kezdetben a mezbégazdasag fejlesztését tekintette elsddleges gazdasagpolitikai cél-
janak. Els6 és legfontosabb feladatként fel kellett szamolni a 60-as évek éhinségét a
rendelkezésre 4ll6 mezdgazdasagi erdforrdsok hatékonyabb felhasznalasaval.
Az eredmény: a 60-as években még a vilag rizsforgalmanak kozel harmadat impor-
talé Indonézia 1985-re rizsbdl 6nellatova valt.

A mezogazdasag fejlesztése, a mezbgazdasagbol €16k életszinvonaldnak nove-
lése egyben a széles tomegbazissal rendelkezd radikalis mozgalmak hatastalanita-

sz

® Az Gn. Kiilsé Szigetek (Outer Islands) és Java szigete kozti konfliktus megértéséhez elengedhe-
tetlen Indonézia politikai és gazdasagfoldrajzi berendezkedésének ismerete. Java szigetén volt a holland
gyarmatbirodalom, a holland Kelet-Indiak kozpontja, és itt talalhatd Indonézia fovarosa, Jakarta. 124
millié lakojaval Java a legnépesebb sziget az indonéz szigetvilagban, és a szigetre koncentralddik
Indonézia tékeintenziv ipara. A Kiilsé Szigetek rendkiviil gazdagok természeti kincsekben. Ugyanakkor
a nyersanyag-kitermelésre érvényes allami monopdliumok és a Suharto-rezsim addpolitikéjanak ered-
ményeként jelentds er6forras-allokaciéo ment végbe a Kiilsé Szigetek rovasara. Tehat Kiilsé Szigetekrol
beszéliink Indonézia vonatkozasaban minden olyan esetben, amikor Java szigete és a tdbbi indonéz
sziget kozotti, gazdasagi és politikai értelemben fennallé kiillonbséget kivanjuk hangsalyozni.
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A mezbdgazdasag egyoldalu fejlesztése ugyanakkor a gazdasagi hatékonysag ro-
vasara ment végbe. (A mezdgazdasagi termelés hatékonysaga ugyan nétt, de mind-
ez a kiilsé hatékonysag, az er6forrasok szektorok kozotti elosztidsanak rovasara
tortént.) A gyarmatositas sajatossagaibol fakadoan alacsony képzettségii munkaerd-
nek, valamint a gazdasagpolitika kezdetben a mezdgazdasagot elényben részesitd
gyakorlatanak koszénheten a tokeigényes, szakképzett munkaerdt igényld és igy
jelent6sebb profitot eredményez6 ipar a kdrnyezd orszagokhoz képest jelentfs fa-
ziseltolodassal indulhatott fejlédésnek Indonéziaban. Ezt a hatranyt mind a mai
napig nem sikeriilt felszamolni. Az indonéz 1éptékben gigantikus fejlédés is csak
arra volt elegend6, hogy az 1980-as évek elején az ipari termelés exportrészesedése
elérje az 5 szazalékot.®

— Regionalis ellentétek, etnikumok, vallas. Mivel a kormanyzati belsé korok az
1949-es fliggetlenedés ota Iényegében javaiakbol alltak, a Kiils6 Szigetek lakoi sok-
szor érezték elhanyagolva és ,kifosztva” magukat. A szeparatizmus veszélye arra
Osztbnozte a kormanyzatot, hogy mérsekelje a szigetek kozotti kilonbségeket.
A folyamatos arfolyam-leértékelések — amelyek, mint mar emlitettiik, kedvezéen
érintették a Kiils6 Szigetek mezdgazdasagi terményexportéreit — ezt a célt szolgaltak.

— Gazdasagi nacionalizmus. Indonézia allampolgarai biiszkék fliggetlenségiikre,
szabadsagukra.” A koloniélis holland gazdasagpolitikai intézkedésekre gy tekintet-
tek, mint kizsdkmanyold, a holland gazdasag nyersanyagigényére specializalédo és
a profit repatridlasat timogato politikakra. Eppen ezért az ,,0j rend” intézkedései
jelentés mértékben patridta gazdasagpolitika kontarjait rajzoltdk meg: a kereske-
delmi korlatozasok a bels6 ipar védelmét szolgaltak, a kiilféldi befektetésekre vo-
natkozdan a szomszédos orszagoknal szigoribb szabalyozas, amelyek al6l csak a
nagyon toékeigényes kitermeld iparagak mentesiilhettek, tovabba hatalmas allamilag
finanszirozott ipari fejlesztések jellemezték a gazdasagpolitikat.

— Pribumiizmus, a ,, bennsziilottek” eldnyben részesitése. Szingapur, Thaifold és
Indonézia gazdasagaban eltérd mértékben ugyan, azonban mindenképpen emlitésre
mélté szerepet jatszottak és jatszanak ma is a kinai telepesek. Mint oly sok mas
sajatossagnak, Ugy a kinaiak Indonézidban betoltott szerepének magyarazata is a
kolonialis idékre nyulik vissza. A gyarmatositd adminisztracié ugyanis jogi érte-
lemben kiildnbséget tett eurépaiak, kinaiak és indonézek kozott.® A hollandok altal

® Délkelet-Azsia , kistigrisei” koziil Malajzidban az ipari termelés exportrészesedése a 80-as évek
elején 18-26 szazalék volt.

" Ez a mentalitas leginkabb a fliggetlenségi harcok alatt és a fiiggetlenség kikialtasa utani miivé-
szeti alkotasokban érhet§ tetten. Példaul a zenemiivek patetikus, biiszkeséget sugarzé hangvételében.

8 A pribumi a holland inlander (bennsziilstt) sz6 bahasa forditasa. A holland kolonialis idékben a
gyarmatositd adminisztracié — a dél-afrikai apartheid rendszerhez hasonldan — kiilonbséget tett harom
népcsoport kozott: az elsé csoportba a gyarmatositd eurdpaiak tartoztak, a masodikba a ,,keleti idege-
nek” (kinaiak, arabok és indiaiak), a harmadik csoportba pedig a bennsziiléttek, a pribumik. A jelenség
nem egyedlallé. Mas gyarmatositok — britek, francidk — is alkalmaztak hasonlé megkuldnbéztetést.
A jelenség magyarazata, hogy az alarendeltek kdrében alkalmazott kiilénbségtétel, a részleges kivaltsa-
gok biztositasa segit fenntartani a gyarmati tarsadalom rendjét, politikai stabilitasat.
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létesitett kasztrendszer megalapozta a kés6bbi etnikai konfliktusokat azaltal, hogy
elénytelenné tette a kinaiak szamara az asszimilaciot. Birvan a hollandok partfoga-
st — akik ugy tekintettek a kinaiakra, mint ,,intelligens, szorgalmas és a gyarmati
Ultetvények menedzselésére képes” népcsoportra (Woo-Glassburner—Nasution,
1994) —, sok kinai timogatta a gyarmati berendezkedést. A kinaiak gazdasagi befo-
lyasanak novekedésével a fesziiltség a kinaiak és a hollandok k6zott egyre nott.
A tobb évszazados folyamat végul azt eredményezte, hogy a korabban a hollandok-
tol kivaltsagot kapo kinaiak egy része a felszabaditd hadsereg tagjaként, méas része a
hadsereget csempészéaruval tAmogatva vallalt részt a gyarmati uralom megdontésé-
ben. A hirtelen tdvozasra kényszeritett holland, illetve japan gyarmatositok vallala-
tai tulajdonos nélkiill maradtak, vagy nagyon olcsén kinaltak ket eladasra. Ezen
vallalatok tulnyomd tébbsége a kereskedelemben (igyes és a korabbi megkiilénboz-
tetésnek kdszonhetden helyzeti elényben 1évo kinaiak kezébe keriilt.

Az indonéz véleményformald értelmiség a helyzet megoldéaséra allam &ltal
szponzorélt nagyvallalatok létrenozasét javasolta, tehetséges bennszilétt (pribumi)
vallalkozdkkal az élukon. A kinaiakat Sukarno idején vidéki véllalkozasaik felada-
séra kényszeritették, mig Suharto idején numerus clausus jellegii rendeletek tiltottak
meg, illetve nehezitették a kinaiak szerepvallalasat a felsGoktatasban, a politikai
életben és a hadseregen beliili elémenetelben. Ezek az intézkedések eredményiiket
tekintve csupéan a bennsziilottek lecsillapitasat szolgaltdk. A kinaiak gazdasagban
betdltott informalis szerepe nem csokkent. Az etnikai részaranyukat tekintve
3-4 szazalékos kisebbségben 1év6 kinaiak birtokoljak még ma is a gazdasagi hata-
lom kdzel 70-80 szazalékat.

— A politikai védnokség rendszere. Az agrarnépesség életszinvonalanak emelése
mellett a politikai stabilitds biztositasdnak masodik pillére a politikai védndkség
rendszere volt, amelyben kiilénleges szerep jutott a hadseregnek.

A hadsereg gazdasagi szerepvallalasa egészen a fliggetlenségi haborukig vezet-
hetd vissza. A fliggetlenségi hdborlk idején a katonai egységek tobbsége szilkség-
szerlien Onellatd volt. A habor utan tovabbra is a tdbornokok feladatai k6zé tarto-
zott az egység kiilsé finanszirozasanak megoldasa. Sukarno elnok a belsd rend
fenntartasa érdekében és politikai tamogatas fejében az allamositott holland vallala-
tokat a hadsereg vezetdinek kezébe adta. Suharto folytatta elédje politikajat, és a
Sukarno-rezsim bukott katonai vezet6it lojalitasukért cserébe allami, illetve magan-
véllalatok vezetésével bizta meg (Jenkins, 1984). Suharto idején Indonézia a fold
legkeményebb katonai diktat(rajanak szamitott, és a hadsereget valamilyen médon
fenn kellett tartani. (Biztositva egyben lojalitasukat is.) Altalanossa valt az Gn.
dwifungsi (dudlis funkcio) jelenség, amelynek értelmében a hadsereg vezet6i kettds
funkciot toltottek be: egyrészt eredeti feladatkoriikben, masrészt a gazdasagban, a
gazdasdg fejlesztésében. Crouch [1978] hivatalos forrasokra hivatkozva allitja,
hogy a kozponti koltségvetés a hadi kiaddsok csupan 30-50 szézalékat fedezte.
A t6bbit az egységeknek 6ner6bdl kell(ett) eléteremteniiik.
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A politikai védnokségi rendszer kialakitasa és fenntartdsanak szandéka az ex-
portvezérelt novekedés egyik legfébb gatjanak bizonyult. Az importhelyettesito és a
kiilfolddel nem versenyz6 ipar sokkal biztosabb jovedelemforrést jelentett Suharto
tdmogatoinak, mint egy kockazatos exportorientalt kereskedelempolitika sziilte
versenyhelyzet.

A politikai védnokségi rendszer fenntartasanak egyik eszkoze az allami tulaj-
donu vallalatok vezetd pozicidinak kiosztdsa volt. Sok esetben nehéz volt ugyan
pontosan meghatarozni a tulajdonosi kort, Hill [2000] becslései szerint azonban az
1980-as évek bruttd hazai termékének 30 szazalékat llami tulajdonu véllalatok
adtak. Csak az ipari termelést tekintve ez az arany elérte a 40 szazalékot.®

Az indonéz politikai és gazdasagi rendszer kapcsan az egyik leggyakrabban hi-
vatkozott jellemz6 a jelentés mértékii korrupcio. Wei [2000] formalis mérészamo-
kon alapulé elemzése szerint Indonézia korruptabb volt, mint a szubszaharai vagy
latin-amerikai orszagok tobbsége, és kozel olyan korrupt, mint a Fulop-szigetek
vagy Thaiféld. A Transparency International 2002-2007-es §sszesitett korrupcids
rangsora szerint 179 orszag koziil Indonézia a 143. helyen all.

— A személyi tényezd. Suharto elndk soha nem tagadta meg paraszti szarmazasat.
Az elemzok szerint a politikai opportunizmuson til ez a tényezd is motivalta 6t a
falusi lakossag életszinvonalanak emelésére. Suharto az adminisztraciora a gazdasagi
fejlédés koloncaként tekintett. Az iparositas vezetésével elészor Ibnu Sutowot, a
Pertamina (az indonéz olajipari tarsasag) elsé szamu vezet6jét bizta meg, akinek ku-
darca utdn Jusuf Habibiére esett valasztasa. A gazdaségfejlesztés ,,carjai” korlatlan
hatalommal és dontési jogkdrrel rendelkeztek. Dontéseik ellendrizetlensége eseten-
ként olyan projektek megval6sitasara 6sztonozte 6ket, amelyek miatt végiil a kdzponti
koltségvetésnek kellett a vallalatok segitségére sietni.

® Az 4llam ugyanakkor elssorban mint tulajdonos és befektetd (,,fejleszt8”) vett részt a gazdasag-
ban, a klasszikus musgrave-i értelemben vett allami (joléti) feladatokat az eurdpai allamokhoz képest
csak szerény mértékben latta el. A tarsadalmi rendszer és feleldsségvallalas filozofiai értelemben a
Pancasilaban (az indonéz allam filozéfiai alaptétele) megfogalmazott 6t alapelvre épil, ezek: nemzeti
egység, humanizmus, tarsadalmi igazsagossag, egyistenhit és képviseleti kormanyzas. A tarsadalombiz-
tositas 1ényegében onsegélyezésre épiil (lasd errdl bévebben: Social Alert, 2005). A centraliz&ci6s
hanyadra és az addssagszolgalatra vonatkozd mutatok jol szemléltetik, hogy a Pancasilaban megfogal-
mazott tarsadalmi igazsagossag eszméje miért nem valt az indonéz gazdasagpolitika vezérld elvéve. A
centralizacios hanyad 1980 és 2006 kozott 14,75 és 24,77 szdzalék kozott ingadozott. [Forras: The
Statistical, Economic and Social Research and Training Centre for Islamic Countries (SESRTCIC)].
Tekintetbe véve a vizsgalt idészakban az adossagszolgalat GNP-ben mért 7,3-13 szazalékos értékét, 20
szdzalékos GDP-aranyos centralizaciés hanyad esetén a kiadasok kozel felét az addssag torlesztésére és
kamatainak megfizetésére forditottak (Woo-Galssburner—Nasution, 1994, 125. 0.).
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Politikai érdekiitkdzések a dontéshozatali folyamatban®

Indonézia gyakran folytatott ellentmondéasos gazdasagpolitikat kdszonhetéen
annak, hogy a gazdaségiranyitas két kilonallé terlletéért két ellentétes célokat ko-
vetd csoport felelt: a makrogazdasag-politikaért az Gn. technokratak, mig az iparosi-
tasért, gazdasagfejlesztésért (a mikrogazdasag-politikaért) az un. mérndkok.

A neoklasszikus elveket valld technokratak vezették a Pénziigyminisztériumot
és a Nemzeti Tervezd Testiiletet (Bappenas). A komparativ elényok elméletére
tamaszkodva az olajtermelésen kiviili exportvezérelte szektorok (a mezdgazdasagi
javak elodllitasa és altaldban a munkaintenziv termelés) fejlesztését tamogattak.

Az Un. ,mérnokok”, miszakiakbol lett menedzserek, katonai tanacsadok és
kdzgazdaszok csoportja strukturalista kereskedelempolitikai nézeteket vallottak. Az
allami vallalatokra a magangazdasag kinai talsulyanak sziikséges ellenpontjaiként
tekintettek. A ,,mérnokok” iranyitottdk a Kereskedelmi Minisztériumot, az Ipari
Minisztériumot és a Nemzeti Beruhézasi Koordinécids Bizottsagot. Importhelyette-
sitd gazdasagpolitikajuk biztositotta szamukra a jaradékvadaszé lobbik, a belfoldi
t6kések, a katonai el6ljardk és a civil birokratak timogatasat. A dwifungsi doktri-
nanak koszonhetden az allami vallalatok novekedése jabb és ijabb poziciokat
teremtett a hadsereg vezetdi szamara.

A ,miszakiak” a fentiekbdl adoddan a technokrataknal Iényegesen nagyobb
belsé hatalmi potenciallal rendelkeztek. Vellik szemben a technokratidk hatalmi
pozicidikat és Suharto bizalmat az 1966-0s stabilizacié sikerének, a Pertamina-
adossag (1asd késébb) sikeres atstrukturalasanak és a makrogazdasag-politika terén
tandsitott kompetencigjuknak koszonhették. Ezen tilmenden exportvezérelt neo-
klasszikus gazdasagpolitikajuk — amely a Kiils6 Szigetek és az agrarium fejlesztését
elsédleges célként kezelte — nagymértékben novelte a politikai stabilitast, csokkent-
ve az agrarradikalizmus veszélyét és a teriileti kulonbségeket. Nem mellékesen a
Vilagbank, a Nemzetkdzi Valutaalap és az egyéb nemzetkdzi pénzigyi intézmé-
nyek és segélyszervezetek szdmara a technokratak jelentették a biztos vonatkoztata-
si pontot. E nemzetk6zi szervezetek anyagi timogatasa jelentés mértékben hozzaja-
rult a suhartéi rezsim hatalmanak megszilarditasahoz.

A fejlodés pillérei

Temple [2001] az indonéz gazdasag 30 éves szarnyalasanak magyarazatat ha-
rom egymast kolcsdnosen erdsité tényezOben latja: a stabil politikai hattérben, a
szokatlanul kompetens makrogazdasag-politikaban és a szerencse 0sszejatszasaban.
A szerencsérdl eddig kevés szo esett. Temple szerencsésnek tartja egyrészt az or-
szag mezOgazdasagi jellegét, amely az 0j termények megjelenésével és az

1% \Woo-Glassburner—Nasution alapjan.
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agrarinnovacioknak kdszonhetden latvanyos fejlodésnek indult és sokkal tobb hasz-
not hozott Indonézidban, mint a vildg barmely mas fejlodd térségében. Masrészt a
70-es évek két olajarrobbanésa is pozitivan érintette a hatalmas készletekkel rendel-
kez6 Indonéziat. A tobbi olajtermeld orszaggal ellentétben még a holland kor jelen-
sége™ sem valtott ki nagymértékii visszaesést a gazdasag mas teriiletein, de mint azt
a késobbiekben latni fogjuk, ez is részint a véletlen ,,szerencsének” koszonhetd.
Harmadrészt kisebb mértékben ugyan, de kiils6 tényez6ként a szomszédos allamok
¢és a kereskedelmi partnerek gazdasagi fejlodése, a kereskedelmi kapcsolatok bov-
1ése is hozz4jarult a fejlédéshez, amelynek hlisz éve alatt a kibocsatds megnégysze-
rezddott.

Fleming 6ta tudjuk, hogy a szerencse csak azokat latogatja, akik kellgen felké-
sziilnek a fogadasara. Nézzik, mit jelentett ez a suhartoi Indonézia esetében.

Politikai stabilitas, avagy az ,,0j rend” gazdasagpolitikja
vagy politikdjanak gazdasaga

Az indonéz gazdasagra 1966-ban 600 szazalékos inflacio, lecsokkent devizatar-
talékok és 2 milliard dollaros kiilsé addssag volt a jellemzd. A zavaros politikai
viszonyok és az allandosulé kommunista fenyegetettség mellett a hatalomban ma-
radas egyetlen eszkozének a viszonylagos anyagi jolét megteremtése tiint.

A technokratak altal kidolgozott 1966-os stabilizacio része volt a kotelez0 tarta-
Iékrata Ujraszabalyozasa, a kamatemelés, a kdzponti bank altal az allami vallalatok-
nak adott kedvezményes hitelek befagyasztasa, a fogyasztasi cikkek hatésagi aranak
felszabaditasa, a mennyiségi importkorlatozasok eltorlése és a rupia arfolyamanak
leértékelése. Az eredmények: 1969-re sikeriilt 15 szazalékra visszaszoritani a harom
évvel korabbi 600 szazalékos inflaciot, részben ennek is kdszonhetben helyredllt a
kulfoldi hitelezok bizalma.

Az ortodox gazdasagpolitika mégsem mikodott teljesen eldirasszerien.
A ,technokratak” a mikrogazdasag-politikaban nem tudtak érvényesiteni akaratukat.
Nem tudtak megakadalyozni az importtamogatasok rendszerének kialakulasat és az
allam altal kezdeményezett és finanszirozott nagyberuhdzésok megvalositasat. Ezen
tulmenden a ,,mérnokok™ a gazdasagi fellendiilés generalta koltségvetésibevétel-
ndvekedést sajatos modon hasznéltdk fel hatalmuk megszilarditasara. 1. Az &llami
hivatalnokok javadalmazasat soha nem latott mértékiire emelték, megvasarolva
ezzel lojalitasukat. 2. Az élelmiszer- (els6sorban rizs-), a benzin-, a kerozin- és
egyéb tdmogatasokkal a szélesebb rétegeknek a korabbindl Iényegesen kedvezébb
megélhetést biztositottak. (A kerozint a szegények f6zésre hasznaljak Indonézia-
ban.) 3. Bevezették a mezdgazdasagi tdmogatasok rendszerét, amelynek keretében

11 45d késébb ,,Az olajarrobbanés felemas hatasai, a holland kér jelensége” cim alatt.
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felGjitottdk a csatornahdldzatot és tdmogattdk a novényvédd szerek vasarlasat.
4. Vidéken koérhazakat, utakat, faluhdzakat és iskoldkat épitettek. Lee Chek Liang
[2001] hozzateszi ugyanakkor, hogy ezek az intézkedések féleg a foldtulajdonoso-
kat érintették, az Uj timogatasi rendszer nem hatolt a korabbinal mélyebbre, a nincs-
telenek helyzete szinte mit sem valtozott.

A mezégazdasag szerepe

A mezbégazdasagban tapasztalhato technikai valtozasok kulcsszerepet jatszottak
Ugyanakkor szemben a fejlédo orszagok természetes, kiilsé keresleti hatdsok indu-
kalta fejlédésével az indonéz agrarium fejlddése sokkal inkabb a Suharto-éra mezé-
gazdasagot elényben részesitd gazdasagpolitikajanak volt kdszonhetd, mint a kiilsé
kereslet szivo hatasanak.

A gyakorlathan ez a termelékenységet fokozd javakra (tragya, rovarirtd szerek)
adott jelent6s mértékil tamogatast, a rizs aranak stabilizal&sat és a vidéki infrastruk-
thra fejlesztését jelentette. A termelékenység javitasara tett kezdeti kisérletek nem
bizonyultak sikeresnek, de a 70-es évek els6 olajarrobbanasa ijabb lendiiletet adott
a mezOgazdasag fejlesztésének. Az olajexportbol szarmazo bevételtobblet lehetove
tette, hogy a korméanyzat még nagyobb dsszegeket koltson vidékfejlesztésre és ét-
keztetési politikara.

A mezdgazdasag ilyen mértékll tamogatasa egyaltalan nem jellemz6 a fejlodo
orszagok gazdasagpolitikdjara. A legvaldsziniibb magyardzat szerint a rizs domi-
nanciaja az indonéz étkezési kultiraban és tulstilya Java szigetének mezdgazdasagi
termelésében arra Osztokélte Suhart6t, hogy a javai rizstermel6k tamogatésaval
egyszerre két célt érjen el: egyrészt megteremtse hatalmi bazisat a legfontosabb
szigeten, masrészt azt, hogy az orszag hazai termelésbdl legyen képes fedezni rizs-
szlikségletét. Az 1972-es rizshiany idején tapasztalhatd zavargdsok, amikor is az
arak néhany honap alatt megduplazodtak, szemléletesen illusztraltdk az éhinségben
rejlé potencialis veszélyeket. Az sem mult el nyomtalanul a kollektiv emlékezetbdl,
hogy rengeteg vidéki foldmiives tamogatta a kommunista partot a 60-as években;
barmilyen mértékii visszatérés a korabbi allapotokhoz jelentés mértékben destabili-
zalta volna a politikai helyzetet (Maclntyre 1999b).

Az olajarrobbanas felemas hatésai, a holland kdr jelensége

A masodik, ,,szerencsés” pillérként emlitett olajarrobbanasok is jelentés mérték-
ben hozzajarultak Indonézia fejlédéséhez. Az olajarrobbanasok hatisa ugyanakkor
nem egyértelmilen pozitiv az olajexportér-orszagokra nézve. A nyersanyag-exportér
orszagokban ugyanis a nyersanyagarak vilagpiaci aranak emelkedése szdmos negativ
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hatassal jar, amely tiinetegyittes a szakirodalomban holland kér (Dutch Disease)
néven valt ismertté. A jelenség felé akkor fordult a figyelem, amikor a hetvenes évek-
ben Hollandidban és Nagy-Britanniaban kiilonGsen erés valsagjelek mutatkoztak.
A vizsgalatok meglep6 eredménnyel jartak: a gazdasagi visszaesés mogott — a hetve-
nes évek valsagokain tUl — a két orszag gyorsan béviilé kdolaj-, illetve foldgazkivitele
hlzédott meg. Ez a jelenség azonban nemcsak az emlitett két orszagban volt tapasz-
talhat6. Szamos fejlett ipari (Norvégia, Kanada) és fejlédo orszag, koztiik Indonézia is
hasonl6 problémékkal talalta szembe magat (Kacsirek, 1993).

A holland koérnak nevezett jelenséget az idézi eld, hogy a gazdasdg valamely
dgazatnak — Indonézia esetében a kdolaj-kitermelés — exportja hirtelen fellendul.
Az ebbdl szarmazo tobbletjovedelem elkoltése és a fellendlléssel kapcsolatos erd-
forras-aramlasok nehéz helyzetbe hozhatjdk a versenyszektor tobb agazatat, sét
dezindusztrializacié 1éphet fel (Kacsirek, 1993). Azért is fontos e kérdés vizsgalata,
mert végul éppen az ellentétes folyamat, a 80-as évek olajarcsokkenése hozta meg
Indonézia szamara az oly sokaig kés6é mikrogazdasag-politikai (kereskedelem- és
iparpolitikai) reformokat és az ipari termelékenység ndvekedését.

A holland kér két mechanizmuson keresztill fejti ki hatasat: az egyik az elkolté-
si hatas (spending effect), a masik az erdforrds-aramlasi hatas (resource-movement
effect) (Kacsirek, 1993). Mivel Indonéziaban elsGsorban az elkoltési hatas érvénye-
silt, ezért kezdjuk vizsgalatunkat e hatds elemzésével.

Az olajarrobbanas idején az olajipar termékei Indonézia exportjanak mintegy ha-
romnegyedét, allami bevételeinek 60 szazalékat adtdk. Az 1973-as olajarrobbanas
idején a majdnem egyik naprél a masikra jelentkez6 bevételtobblet eltéréen érintette
mikroszinten az egyes rezidens gazdasagi szerepl6ket és eltérd reakciokat valtott ki
makroszinten az olajexportér-orszdgokban. Az olajarvaltozésokat a megndvekedett
bevétel ellenére sok olajexportér-orszagban — meglep6 médon — makrogazdasagi
bizonytalansag és novekvo koltségvetési hiany kisérte (Gelb és tarsai, 1988), ugyanis
a varatlan tobblet talzottan ambicidzus, kockazatos és er6forras-igényes beruhdzasok-
ra 0sztondzte a kormanyzatokat. Azt, hogy Indonézia nem kovette ezt a gyakorlatot,
tébbnyire ,,szerencsés szerencsétlenségének”, a Pertamina-botranynak kdszonheti,
amellyel kevesebbet veszitett, mintha megvaldsitotta volna kockazatos allami beruha-
zasait. Amikor az OPEC-orszagok 1973-ban elhataroztak, hogy az olaj hordéjanak
arét 4 dollarrél 11 dollarra emelik, lbnu Sutowo, az indonéz olajipari tarsasag, a
Pertamina hirhedten korrupt vezetdje a vallalat diverzifikacids programjanak megva-
16sitasara nagymértékii rovid lejarata kolesonfelvételbe kezdett (Temple, 2001). (A
hosszu lejarat( hitelek felvételét allami engedélyhez kototték, pontosan azért, hogy az
Ibnu Sutowoéhoz hasonl6 kockazatos beruhazasi hullamnak elejét vegyék. Sutowo a
még kockazatosabb rovid lejratu hitelfelvételben talalt kibavot a kormanyzati kont-
roll alél.) Mivel az olajarak nem emelkedtek az elére tervezett mértékben, a
Pertamina 1975-re az indonéz GDP 30 szazalékanak megfeleld kiils6 addssagot hal-
mozott fel. A kormanyzat — mas lehet6sége nem 1évén — az olajipari oOrids segitségére
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sietett. Mindez azt jelentette, hogy amikor az olaj ara a 80-as években csdkkenni kez-
dett, még nem volt kés6 elhalasztani vagy végleg toroIni azokat a beruhazasokat,
amelyek a tobbi olajexportér-orszagban kudarcot vallottak.

A fenti példan tilmutatd, de még mindig a holland korhoz k6t6d6 kormanyzati-
politikai jelenség a varatlanul értékessé valo természeti eréforrasok jaradékaért
folytatott ragadozé magatartas megjelenése és az ennek kapcsan jelentkezé politikai
instabilitas (Temple, 2001). A tét ndvekedésével a cél érdekében bevetett eszk6zok
tarhaza is béviilt, azonban csak igen ritkan a torvények altal is hitelesitett megolda-
sok irdnyéaba.

A holland kor elkoltési hatason keresztiil jelentkez6 negativ jellemz6i nem csak
kormanyzati-politikai szinten jelentkeztek. A ndvekvé exportbevételek hatasara
megndtt az orszag belsé pénzmennyisége, ez keresletélénkiiléshez vezetett. A keres-
letélénkiilés felhajtotta azon termékek arait, amelyek kdzvetlenil nem vesznek részt
a nemzetkdzi kereskedelemben. Mivel az indonéz korméanyzat fixen tartotta a valu-
tadrfolyamot, az inflacid jelentsen rontott Indonézia versenyképességén és tovabb
késleltette a kornyezé orszagokhoz képest egyébként is lemarado iparitermelékeny-
ség-novekedést, valamint a tékeigényes ipar fejlédését. A leirt folyamat veszélye,
hogy nemcsak rovid tava er6forras-atcsoportositast eredményezhet, hanem évtize-
dekre konzervalhatja az elmaradottsagot is.

Az orszagok tobbségében mégsem a holland kor jelentette a legnagyobb gazda-
sagpolitikai kihivast, hanem az olajarrobbanés lecsengése utani helyzethez val6
igazodas, ami a tobbi olajexportér orszaghoz képest Indonézianak sikeriilt a legjob-
ban. Amikor a folyo fizetési mérleg az 1980-1982-es periddusban hirtelen defici-
tessé valt, az indonéz korméanyzat azonnal reagalt. A hat olajexport6r-orszag kozl,
amelyek gazdasagpolitikai Iépéseit Gelb és tarsai [1988] tanulmanyukban vizsgal-
tak, Indonézia volt az egyetlen, amely elére elhatarozott 1épések alapjan cseleke-
dett: kiadascsokkent6 intézkedéseket hoztak, és éltek az &rfolyam-kiigazitas leheto-
ségével. Bar az intézkedések hatdsara a 80-as évek elején a gazdasagi novekedés
megtorpant, mégis a gyors igazodasnak és az alacsony addssagtehernek is koszon-
hetéen egy mélyebb valsagot sikeriilt elkeriilnitik.

Az indonéz kormanyzat a tobbi olajtermel§ orszaghoz képest a megndvekedett
allami bevételekkel jol tudott gazdalkodni. A koltségvetési tobbletbevételek szokat-
lanul magas aranyat forditottik mezégazdasag fejlesztésére, enyhitve ezaltal a hol-
land koér negativ hatasait, elsdsorban az er6forras-aramlasi hatast (Temple, 2001).

Az olajarcsokkenés aldasos hatésai, az 1980-as évek reformjai
A 80-as évek reformjainak hatterében két tendencia allt (Aswicahyono et al.,
1996). 1. A bankrendszer az allami tulajdont bankok dominanciéjara épllt. Az

allamilag tamogatott hitelekhez csak a politikai befolyassal rendelkez6 piaci szerep-
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16k juthattak hozza. A kormanyzat az allami tulajdonu vallalatokon és egyéb része-
sedésein Kkeresztul egyre ndvekvé szerepet vallalt a gazdasagban. Az iparpolitika
ellentmondésos célrendszere, és azon belil is a regionalis aranytalansadgok felsza-
molésara és az egyes népcsoportok bevonasara tett kisérletek bonyolult szabaly-
rendszer kialakitasat eredményezték. A kormanyzat egyre magasabb importvamo-
kat vetett ki az olajarrobbanast kovetd felértékelddés altal hatranyos helyzetbe kerl-
16 ipari termelés védelmében (Temple, 2001).

2. A mésik tendencia az 1980-as évek elejének olajarcsokkenése, amely 6szténzé-
leg hatott a gazdasagpolitikai reformok beinditasara. Az olajarcsokkenés hataséra
1983-ra 7 sz&zalékos koltségvetési deficit alakult ki. Azonnali valaszként 1983-ban
leértékelték a rapiat, majd 1986 szeptemberében Ujabb leértékelés kovetkezett.
E Iépéseket mikrogazdasagi reformok kdvették, amelyek arra a feltételezésre épultek,
hogy Indonézia ,magas koltséggel miikodd gazdasaggad™ valt, ennek kovetkeztében
szamos ipardga képtelen helytallni a vildggazdasagi versenyben. 1983-ban és 1988-
ban két 1épesben keriilt sor a bankszektor reformjara: egyszeriisitették a bankalapitas
szabalyait és megsziintették a hiteltAmogatasok rendszerét. Az intézményes reform
sikeres példdja a vamrendszer miikodtetésének , kihelyezése”. Az intézkedés értelmé-
ben az 5000 dollarnal nagyobb értékli vamiigyintézés feladatait 1985-t61 egy svajci
cég (SGS) latta el — joval hatékonyabban eldeinél. Ugyanebben az évben felszamol-
tak az importkvotakat és minden egyéb nem vamjellegii korlatozast (Temple, 2001).

A reformok hataséra az ipari termelés részesedése az aruexportbdl 1983 és 1992
kozott 7 szazalékrol kozel 50 szazalékra emelkedett. Temple [2001] szerint az intéz-
kedések csak részben magyarazzak a valtozasokat. A reformok mellett jelentds szere-
pet jatszott az olaj és a gumi vilagpiaci aranak csokkenése, tovabba az 1980-as, nyers-
faexportra vonatkozo tilalom, amely jelent6s mértékben megnovelte a feldolgozott
fadruk kivitelét (Temple, 2001). Hill [2000] fordulépontnak tartja az ipari termelés
exportjanak ilyen mértéki ndvekedését, amely az exportlobbi megerdsddéshez veze-
tett és lenduletet adott a tovabbi reformfolyamatoknak. Az eredményeket szemlélteti,
hogy mig 1975 és 1986 kozott az ipari termelékenység atlagban évi 0,3 szazalékkal
nétt, addig az 1986-t6l 1995-ig tarté periddushan évi 4,8 szazalékkal.

Az indonéz fejlédést nyomon kovetd kdzgazdaszok szivesen jatszanak el azzal
a gondolattal, hogy vajon mi tértént volna abban az esetben, ha a fent emlitett re-
formokat elébb inditjak utjukra. Megalapozottnak tiinik Maclntyre [1999a] vélemé-
nye, aki szerint a 70-es évekbeli Indonézia egy hasonléan atfogo liberalizécidra
még nem volt felkésziilve. A reformok heves ellenallast valtottak volna ki, tiikrozve
a szabad piacgazdasag rendszerének tarsadalmi megitélését. A kormanyzat az 1980-as
évek reformjait még igy is csak kellé koriiltekintéssel indithatta utjara, hogy még
véletlenidl se hozzon létre térésvonalakat a tarsadalomban. Ugyan kivanatos lett
volna a reformokat mar kordbban bevezetni, hiszen mérsékelhetd lett volna a hol-
land kor negativ hatasa, de a bevezetés politikai kockéazata — a témaval foglalkozé
szakemberek egybehangzd allitasa szerint — tllsagosan nagy volt.
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A Suharto-éra, a ndvekedés arnyékaban megbuvo szerkezeti gyengeségek

Suharto ,,4j rendjének” harminc éve alatt az egy fore jutd hazai termékkibocsa-
tas folyo aron szamolva 70 dollarrol tobb mint 1000 dollarra emelkedett (realérte-
lemben megnégyszerezodott). A prudens monetaris és fiskalis politikdnak koszon-
heten az inflaciét sikeriilt mindvégig az 5-10 szdzalékos savban tartani, a ripia
arfolyama mindvégig stabil és kiszamithaté maradt, és a kormanyzat a kdltségvetési
hiany finanszirozasat sem terhelte rd a gazdasagra. A fejlesztési kiadasok jelentds
részét segélyekbdl és kedvezményes kiilfoldi hitelekb6l finansziroztak.

A 80-as évek kozepétdl a kormanyzat hozzalatott a gazdasagi tevékenységet
korlatozo szabalyok felszamolasahoz. A 1épések elsdsorban a kiilgazdasagi kapcso-
latok, valamint a pénziigyi piacok liberalizalasdban mutatkoztak, és a nem olaj-
szarmazékokra épiilé exportszektor névekedését, valamint a munkahelyteremtést
voltak hivatottak 6sztonozni. A real-GDP ndvekedése 1987 és 1997 kdzott megha-
ladta az évi 7 szazalékot.

A gyors gazdasagi novekedés — amig tartott — elfedte Indonézia szerkezeti
gyengeségeit. A jogrendszer hianyossagai mind a mai napig jellemzoek. Egyes
elemzok szerint nem lehetett betartatni a szerz6déseket, behajtani a kintlévéségeket
és csb6deljarast kezdeményezni. A banki gyakorlatban a jelzaloghitel szadmitott
egyeduralkodd hitelezési modnak, széles korben és rendszeresen megsértették a
prudens banki szabélyozas alapelveit, beleértve a tékemegfelelésre vonatkozo kor-
latozasokat is. A nem vamjellegli korlatozasok, az allami tulajdonban 1évé vallala-
tok jaradékvadaszata, a tdmogatasi rendszer, a belsé kereskedelem korlatozasa —
szamos aru kereskedelmét monopolizaltak — és az exportkorlatozasok a piac jelen-
t0s torzulasahoz vezettek.

Cole és Slade [1998] a kovetkez6képpen foglalja dssze az Indonézidval a szak-
irodalomban 6sszefliggésbe hozott ,,uram-batydm” kapitalizmus (crony capitalism)
visszassagait: az 1990-es években a ,,Suharto-kapcsolat” valt szdmos véllalkozés és
pénziigyi intézmény miikddésének garanciajava. Minden olyan, a pénziigyi szaba-
lyok betartatasaért felelSs tisztségvisel6t eltavolitottak a poziciojabol, aki megpro-
balta a prudens szabalyok betartasara rakényszeriteni a ,,Suharto-kapcsolattal” ren-
delkezd pénzintézeteket. A politika és a kapcsolatok dominaltak. Az 1980-as, 1990-
es évek pénzigyi reformjaival a technokratdk a bankrendszer miikddésébol fakadd
kockazatokat kivantak mérsékelni, azonban a hitelezés ellendrzésének lazitasaval és
a kamatplafon eltrlésével (1983), a pénzintézetnyitis szabalyainak egyszeriisitésé-
vel és a rendkivil alacsony kotelezd tartalékrata (2 szazalék) szabalyanak bevezeté-
sével (1988) csak tovabb fokoztak a pénziigyi rendszer sebezhetéségét (Cole-Slade,
1996). A reformokbol adddo ,,lehetdségek™ ,,svindli bankok™ alapitdsdhoz vezet-
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tek.’? A technokraték felismerték a liberalizalasban rejld veszélyeket és szigoritot-
tak a banki szabéalyozason (1991), valamint az 1990-es évek clején a t6zsdei keres-
kedés szabalyozasan. Hozza kell tenni azonban, hogy ez a szigoritds nem volt ha-
tassal a ,,Suharto-kapcsolattal’rendelkez6k térnyerésere.

Az 1997-1998-as valsag és hatasai

Amikor 1997. jalius 2-an a baht, Thaiféld nemzeti valutaja 6sszeomlott, senki
sem gondolta, hogy egy, az 1929-es nagy gazdasagi vilagvalsaghoz hasonl¢ valsag
van kibontakozoban. Ami eleinte valutapiaci katasztrofanak latszott, az év végére
mar a térség bankjait, t6zsdéit és az egész gazdasagot veszélyeztette (Stiglitz, 2003).

Mi a magyarazat arra, hogy az 1997-es, thai baht elleni spekulacids tamadas
ilyen sulyos kdvetkezményekkel jart Indonézidban? (Sulyosabbakkal, mint a térség
mas orszagaiban.) Stiglitz [2003] gy vélte, hogy a legfontosabb ok a tékepiaci
liberalizacio volt, ez idézte elé a valsagot, amelyet Indonéziaban csak tovabb sU-
lyoshitott a korrupcio, a pénziigyi szervezetek feligyeletének szakmai célokat fi-
gyelmen kiviil hagy6 politikai alarendeltsége, a gyenge bankrendszer, a véllalatok
magas addssagallomanya és az elhibazott tarsadalompolitika. A gondot tetézte az
IMF — késébb részletezett — balul elsiilt valsagkezel6 programja is. Stiglitz legfébb
vitapartnere, Williamson [1999] is gy latja, hogy a thai események tovagyliriizésé-
nek legfébb oka a délkelet-azsiai térség thlzott mértékl tékepiaci liberalizécidja
volt, amely végiil a szegénység elleni kiizdelem eredményeinek jelentds erodaldoda-
sahoz vezetett.

Stiglitz szerint a tékepiaci liberalizacié nem segitette Délkelet-Azsia orszagait a
fejlédésben. Ez ugyanis magaba foglalta az orszagba ki- és bearaml6 ,,forro pén-
zek” — rovid tava hitelek és pénziigyi szerz6dések, amelyek segitségével a befekte-
t6k legtobbszor csak az arfolyam-mozgésokra spekulalnak — ellenérzése céljabol
létrehozott szabalyozas eltorlését.*® Eppen ezért Stiglitz az IMF és a Vilagbank
1997. szeptemberi csucstalalkozdjan a két vezetd nemzetkozi intézmény javaslaté-
val szemben azt tanacsolta a kelet-4zsiai minisztereknek, hogy vezessenek be téke-
korlatozasokat a spekulativ pénzek kiaramlasa altal elszenvedheté karok enyhitésé-

12 A tipikus svindli bankok olyan nem pénziigyi vallalkozasok kockazatos projektjeihez nyjtottak
hiteleket, amelyek tulajdonosai alapitottak és iranyitottdk magat a bankot is. A bankok forrasoldalan
ugyanakkor elenyész6é volt a tulajdonosok befizetése, a forrasok tobbségét a kisbetétesek betétei, a
Bank Indonesia likviditast szolgéld hitelei, fedezetlen értékpapirok és a Bank Indonesia, valamint
tovabbi &llami intézmények altal birtokolt részesedések adtak (Nasution, 1999).

B Az ilyen spekulativ pénzekbdl sem gyarakat épiteni, sem munkahelyeket teremteni nem lehet — a
vallalatok nem fektetnek be olyan koélcsonbél, amelyet barmikor kivonhatnak —, és a forrd pénzek
bearamlasabdl ad6do kockazat még kevéshé teszi vonzova az orszégokat a hosszl tavi befektetések
szempontjabol. Kina példaja is mutatja, hogy nincs sziikség a tokepiacok liberalizacidjara a tékevon-
zéshoz, és magas — 30-40 szazalékos — megtakaritasi hanyaduknak készénhetéen Délkelet-Azsia orszé-
gai sem szenvedtek hianyt befektetésre varé megtakaritasokban.
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re. Amennyiben ezt képesek lennének 6sszehangoltan végrehajtani, ellen tudnanak
allni a nemzetkdzi kozgsség rosszallasanak, és megvédhetnék gazdasigaikat a val-
sagtol. Az orszagok kozill egyediil csak Malajzia hajlott a tokekorlatozasok beveze-
tésére: Mahatir miniszterelndk intézkedeseinek (a kamatlabak alacsony szinten
tartasa és a spekulativ pénzek kiaramlasanak megfékezése) koszonhetéen Malajzia
szenvedte el a térségben a legrovidebb és legesekélyebb mértékii visszaesést
(Stiglitz, 2003).

Indonézia a valsdgmenedzselésben Iényegében az IMF &ltal kijelolt utat valasz-
totta, Suharto azonban az IMF altal diktalt nepotizmusellenes intézkedéseket rendre
megmasitotta (Lee Kuan Yew, 2001). Az IMF oriasi 6sszegeket forditott (a G7 or-
szagaibol érkezett pénzekkel a teljes mentécsomag 33 milliard dollart tett ki)™ arra,
hogy az arfolyamot fenntartsa. Arra szamitottak, ha a piac elhiszi, hogy hajlandék
barmennyi pénzt aldozni az arfolyam védelmére, akkor nem lesz értelme megta-
madni a valutat, és a piaci ,,bizalom” helyreall. A pénzzel egy masik célt értek el:
lehetévé tették a bajba jutott orszagoknak, hogy a nyugati bankoknal eladosodott
véllalataik visszafizessék kolcsoneiket. Igy a nyugati bankokat is megsegitették,
hiszen a hitelez6k nem viselték a rossz kolesonok kihelyezésének minden koltségét.
Ezen kiviil azokban az orszagokban, ahol az IMF pénzébdl atmenetileg a nemzeti
valutat egy fenntarthatatlan arfolyamon tartottak, a miivelet egy masik kovetkez-
ménnyel is jart: az orszag tehetés emberei kihasznaltak a lehetéséget, és még a ked-
vezd arfolyamon dollarra valtottdk vagyonukat, és kiilfoldre menekitették pénziiket
(Stiglitz, 2003). Ezzel dsszefiiggesben Suharto ellenérizetlen hatalma, valamint a
korrupci6 ugyancsak tetézte a problémat. Cole és Slade [1998] szerint a krizis poli-
tikai gyokerekre vezethet vissza. A pénziigyi feliigyelet gyengeségei nem szakmai
hianyossagokbol adddnak, hanem sokkal inkdbb a pénziigyi feliigyelészervek poli-
tikai érdekeknek valo alavetettségébdl. JelentGs szakemberek tobbszor megprobal-
tak koriiltekintd szabalyokat alkalmazni a pénziigyi intézmények és azoknak a
Suharto-rezsimhez kothetd tranzakcidinak hatékony ellendrzésére, de mindannyi-
szor kudarcot vallottak. Amennyiben mindez igaz, akkor a vélhetéen megijedt veze-
tés vagyonmentéséhez kiiléndsen kapéra jottek az IMF és a G7 arfolyam-stabilizal6
hitelei (Stiglitz, 2003).

Az IMF a pénz nyUjtadsahoz feltételeket is szabott, és igy csomag forméajaban
igyekeztek megoldani a valsag okozta problémakat. Ezeknek a Iépéseknek elvileg
meg kellett volna gy6zniiik a piacot a hitelek meghosszabbitasardl, a spekulansokat
pedig arrdl, hogy nézzenek mas piacok utan. A feltételek kdzott volt a magas ka-
matszint, az allami kiadasok csokkentése és az adok ndvelése (Stiglitz, 2003). Indo-
néziaban ennek szellemében jelentés mértékben csokkentették a szegényeknek jard
benzin-, kerozin- és élelmiszerar-tamogatast, amelyek szintjét bar kés6bb visszaalli-

%1 ee Kuan Yew [2001] statisztikaja szerint csak az IMF-csomag 40 milliard dollart tett ki, és eh-
hez jott még Japan és Szingapur 5-5 milliard dollaros tamogatasa.
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tottdk, nem tudtak csokkenteni a fesziiltségeket — hiszen az emberek nem értették,
ha van a tamogatasra fedezet, miért kellett csokkenteni azok szintjét. Az emlitett
intézkedések zavargasokhoz vezettek. A gazdasagi folyamatokat — az IMF altal
javasolt politikdnak is kdszénhetéen — tarsadalmi és politikai ziirzavar kisérte.
A kdvetkezmény Suharto levaltasa volt.

A Valutaalap felismerte, hogy Kelet-Azsia alapvet$ problémaéit a gyenge pénz-
igyi intézmények és a tilzottan magas tékeattétellel miikodoé vallalatok okozzak,
mégis a kamatok emelését eréltette, amelyek kovetkeztében ezek a problémak csak
sulyosabbakka valtak. [Els6 1épésben 25 szazalékpontos (!) kamatemelést kénysze-
ritettek az IMF képvisel6i a kelet-4zsiai orszagokra, amelynek kévetkezményeként
Indonézidban a nominalis kamatlabak az égbe szoktek.] Az eredmény eldre lathato
volt; a magas kamatok miatt — becslések szerint — Indonézidban 75 szazalékra n6-
vekedett a nehézségekkel kiiszkddo vallalatok szama, és ebb6l adodoan nétt a rossz
hitelekkel bajl6dé bankok szdma is. A vallalati és bankszektorban fokoz6dd nyomas
kdvetkeztében tovabb lanyhult a gazdaségi aktivitas, amelyet az dsszkereslet csok-
kentésén keresztiil szintén a megszoritd gazdasagpolitika idézett el6 (Stiglitz, 2003).

Az IMF pénzpiacokkal kapcsolatos allaspontjanak hibai akkor mutatkoztak a
legvilagosabban, amikor az indonéz bankok bezarasara kertlt sor. Mintegy tizenhat
magantulajdonban 1év6é bank bezarasarol dontdttek, €s kilatasba helyezték a tobbi
bezérésat is. A betéteseket azonban — kulondsen a kis betétekkel rendelkez6ket —
magukra hagytak volna. A panikhangulat magaval ragadta a kisbefektetket is, akik
megrohantak a megmaradt maganbankokat, és a betéteket athelyezték az allami
bankokhoz, amelyek esetében allami garancia meglétét feltételezték. Mindez ka-
tasztrofalis hatassal jart Indonézia bankrendszerére és az egész gazdasagra.
A fiskalis és a monetaris politika mar targyalt hibaival tetézve gyakorlatilag megpe-
csételte az orszag sorsat: a hanyatlas nem volt tobbé elkeriilhet6 (Stiglitz, 2003).

Az eredmény szdmokban is mérhetd: 1998-ban 13,7 szazalékkal csokkent az
indonéz GDP, 77 sz&zalékra szokott az inflacid, a rapia leértékelését csak elhalasz-
tani lehetett, elkeriilni nem, a munkanélkiiliség megtizszerez6dott, a hivatalos sta-
tisztikék szerint az 1997-ben munkahellyel rendelkezé férfiak csaknem 15 szazalé-
ka vesztette el allasat 1998 augusztusara, 16 bank bezarasarol dontottek, a véllala-
tok 75 szézaléka sodrédott a fizetésképtelenség hatéréra.

Stiglitz az indonéz valsag okainak értelmezésekor a tékepiac szabalyozasanak
visszassagain tul az elhibazott IMF-politikat és annak (elhibdzott) végrehajtasat
hangstlyozta. Osszefoglaloan meg kell emliteniink azonban, hogy a délkelet-azsiai
tékepiaci valsagot elemz6 kdzgazdaszok kdrében a valsag okait illetden négy mar-
kans vélemény alakult ki (Haggard, 2000). A ,,fundamentalistak a makro- és az
arfolyam-szabalyozas gyengeségeit emelik ki. Az ,,internacionalistdk™ a nemzet-
kozi pénzpiacok valtozékonysigaban és az Onbeteljesité joslatok hatasossdgaban
latjdk a vélsag tovabbterjedésének okait. Az ,,0j fundamentalistdk™ a strukturalis
gyengeségeket és a szabalyozoérendszer — kiilléndsen a pénzigyi szabalyozérendszer
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— hianyossagait emelik ki, mig a negyedik csoportba tartozé kdzgazdaszok az elhi-
bazott IMF-politikéra (tllzottan szigor( monetaris és fiskalis kovetelmények, vala-
mint tulsadgosan ambiciozus strukturdlis kiigazitas) és annak elhibdzott végrehajta-
sara helyezik a f6 hangsulyt.

A vélsag kovetkezményei — demokratikus atrendezddés és reformok

Suharto elnok félreallitasat kovetd hat évben harom elnok valtotta egymast Indo-
nézia €élén. A korszak elsésorban a demokratikus atrendezddésrdl és a politikai élet
liberalizalasarél marad emlékezetes. Indonézia napjainkban a térség egyetlen demok-
ratikus berendezkedésti allama, a demokratikus atalakulasért azonban nagy éarat fize-
tett (Stiglitz, 2001). Egyes nem hivatalos becslések szerint 100 milliard dollarnyi
indonéz tulajdonu téke kering a vildg pénz- és tokepiacain. Az egymast kovetd kor-
manyzatok célja, hogy a magantulajdon védelmének megerdsitésével, az adminisztra-
cio egyszeriisitésével, szigorubb pénziigyi szabalyozassal, a korrupciod visszaszorita-
saval és a munkapiac rugalmasabba tételével visszacsalogassa a hitliket vesztett toke-
tulajdonosokat. A befektet6i bizalom ersitésének szandéka mutatkozik meg abban is,
hogy a kormanyzat folyamatos konzultaciét folytat a gazdasag szereplivel.

A Suharto utani masodik elndk, Abdurrahman Wabhid altal beinditott politikai
reform, a foderalisztikus felépités felé¢ torténd elmozdulds nem szolgalta minden
tekintetben a gazdaség talpra allasat. Az Indonézidba befektetni szandékozdknak
tobbszintii, nehezen atlathatdé adorendszerben kell eligazodniuk, és az engedélyek
beszerzésének folyamata is bonyolultabb a kdrnyezé orszdgokban tapasztaltnal.
Hianyzik a kell6 6sszhang a haromszintii igazgatasi rendszer egyes szintjei — a kdz-
ponti, regionalis és 6nkormanyzati szint — kdzott. A régiok fuggetlenedési torekvése
a Suhart6-éra Jakarta- és Java-kozpontsaga utan teljességgel érthetd, ugyanakkor
kevéssé szolgalja az 6ssznemzeti célokat.

Jelentds terhektdl szabadult meg a kormanyzat 2005 marciusaban, amikor
Yudhoyono elndk vallalta a benzinar-tamogatasok csokkentésének politikai kocka-
zatat. (Az intézkedés hatasara 30 szazalékkal emelkedett a benzin ara.) Az olaj vi-
lagpiaci &rdnak emelkedése a korabbi évi 2,2 milliard dollaros tAmogatasi dsszeget
kdzel 10 milliard dollarra novelte, és igy a benzinar-tdimogatasok a koltségvetés
kiadasainak 40 szzalékara duzzadtak. Yudhoyono kritikusai attdl tartanak, hogy az
igy atcsoportosithaté kormanyzati pénzek korrupt politikusok zsebébe keriilnek,
ahelyett hogy segitenének azon a kozel 40 millié indonéz munkanélkdli és alulfog-
lalkoztatott lakoson, akiknek a mindennapi megélhetésiik malik a tamogatasokon.
A gazdasagfejlesztd politika megvaldsitasdhoz tovabbi forrasokra van sziikség,
ugyanis az indonéz gazdasag csak évi 7 szazalékos vagy annal magasabb névekedés
esetén képes biztositani a palyakezd6k elhelyezkedéseét.

111



Osszefoglalas

A cikk célja az volt, hogy Indonézia gazdasagi ndvekedését a hagyomanyos
kozgazdasagi megkozelitéstol részben eltérd nézépontbol mutassa be. Az eltérést a
meggy6z6 GDP-ndvekedés mogott megbuvé indonéz torténeti és kulturalis vona-
soknak, valamint a gazdasagpolitikai dontéshozatal sajatossagainak tulajdonitottuk.

Az indonéz gazdasagi fejlédés jellegének megértéséhez elengedhetetlen az in-
donéz tarsadalom felépitésének és a holland gyarmatositas 6rokségének ismerete.
A kulturdlis hagyomanyok Indonézia allampolgarait az orszagos tligyekt6l valod
eltdvolodasra 6sztonzik, és arra, hogy elsésorban kozvetlen kornyezetiikre, helyi
kdzosségeikre koncentrdljanak. E kozosségek gyakran egy dominans helyi vezetd
vagy foldtulajdonos védelme — és befolyasa — alatt alltak és allnak. Ez az elsGsorban
javai sajatossag fokozatosan a teljes szigetvilagban elterjedt. A folyamat eredmé-
nyeként ald- és folérendeltségi viszonyra épiilé patriarchalis tarsadalomszerkezet
alakult ki, szemben a nyugati vilag egyéni dontési és cselekvési szabadsagot elotér-
be helyez6é berendezkedésével. A holland gyarmatositok nem torekedtek e hierar-
chikus tarsadalomszerkezet felszamolasara, hiszen ebben l1attdk laza kereskedelmi
kapcsolataik sikerének zalogat. A holland exportvezérelte gazdasagi kapcsolatok
hozzajarultak a hagyomanyos indonéz elit tovabbi erés6déséhez, amely Indonézia
fiiggetlenné valasa utan is megdrizte pozicidit. A kiilkereskedelemmel tovabbi erd-
forrasokhoz és kivaltsagokhoz juto helyi elit a fuggetlenség kivivasa utan is mérték-
letes maradt a gazdasagi és tarsadalmi szakadék athidalasara tett erbfeszitéseiben.’

A kozoktatas szinvonala Indonéziaban hagyomanyosan alacsony a kdrnyez6 or-
szagokhoz képest, kdszonhetden az angoltdl és spanyoltol eltérd holland gyarmato-
sitasi stratégidnak, a beruhazasok hianyanak és a tanarok alulfizetettségének.
A gazdaségpolitikai kurzus iranyit6i a munkavallalok millidira elsésorban a feldol-
goz6 és kitermeld iparagak olcso eréforrdsakeént tekintenek. A tarsadalombiztositas,
az oktatas, az egészségligyi ellatds és egyéb szocialis szolgaltatasok biztositasa a
munkavallalok onsegélyezd szervezddéseire korlatozodik. Bar ezek a munkavalla-
16k alulfizetettek, az informalis gazdasagba kényszeriilék tizezrei allnak készen arra,
hogy a formalis gazdasagban dolgozék helyébe Iépjenek.*® A Social Alert tanulma-
nya szerint a munkaképes kortak toébb mint otven szdzaléka az informalis gazda-
s&gban taldl maganak munkéat. A hivatalos, munkanélkiliségre vonatkozé statiszti-
kak tehat nem adnak valos képet a foglalkoztatottsagrol. Ugyanakkor jelent6s mér-
tékben arnyalja a foglalkoztatottsagrol és a szegénységrdl alkotott képet, hogy
egyes vélekedések szerint sokan nem kivannak olyan

5 A Social Alert [2005] tanulmanya alapjan.
16| asd: Social Alert [2005].
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ambicidzusan részt venni a piacgazdasag miikodésében, mint ahogyan azt a nyugati
vilag sztenderdjeihez szokott munkaadok elvarnak.*’

A Suharto-éra gazdasagpolitikai dontéshozatali mechanizmusa a ,,technokrata-
kon” keresztiil a kiilfoldi hitelezOket és befektetoket hozta pozicioba, mig az un.
,»mérndkokon” keresztiil a belsod elitet. A katonasag fiiggetlenedési idékre visszave-
zethetd gazdasagi szerepe a dwifungsi jelenség altalanossa valasaval intézményesiilt.

Amennyire tanulsdgos és vonzo6 a monetaris és fiskalis politika (mak-
ro)paramétereinek hosszl tavu egyensulya, amelyet részben Indonézia kiilsé forra-
soktol vald fliggése kényszeritett ki, részben a Suharto altal megteremtett belsd
stabilitds és a demokratikus valasztasok koltekezési kényszerének hianya tett lehe-
toveé, éppoly tanulsagos a pribumi gazdasag fellenditésének kisérlete, amely a piaci
szerkezetek jelentds torzuldasdhoz vezetett. A ,,uram-batydm” kapitalizmus és az
elsietett pénzligyi liberalizacié furcsa elegye — amelyben a liberalizacio csak tovabb
novelte a kivaltsagokban rejlé piaci (moralis) kockazatokat —, valamint a vilagpoli-
tikai prioritasok véltozasa egyarant hozzéjarultak ahhoz, hogy az indonéz gazdasagi
rendszer és Suharto hatalma latvanyosan omoljon 6ssze az 1997-1998-as valsagot
kovetden.
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Brief Summary of the Articles

Economic Analyses in Spring 2008

In springtime every year economic research institutes publish their analysis
about the performance of the previous year, as well as their forecasts. The press
usually informs only about the most important economic data and about the analysis
in a few words, the detailed studies prepared by the institutions do not reach those
who are interested. This is the reason why since 2001 we have been publishing
short summaries of the reports and prognoses made by research institutes. The
analyses are supplemented with the prognoses of the Ministry of Economy and
Transport, the National Bank of Hungary and the Ministry of Finance. These
analyses are especially interesting right now because they present the positive and
negative effects of the introduced adjustment and reform measures.

Market structure, revealed comparative advantage
and trade competitiveness in Hungarian food industry
IMRE FERTO

The paper analyses the relationship between competitiveness and competition
intensity in Hungarian food industry between 1995 and 2003 applying the various
indices of revealed comparative advantage and trade competitiveness. Our results
show that market concentration has ambigous impact on price and quality
competitiveness and revealed comparative advantage. We found similar results on
the relationship between the FDI and the trade competitiveness. The opennes of a
subsector has positive effects on the competitiveness. Interestingly, industry
specific variables (sectoral average wage and the share of unskilled labour) have no
significant effects on the trade competitiveness. Our results should be interpreted
only with care due to their sentitivity on various measures of trade competitiveness
and revealed comparative advantage. Further research is needed to clarify the
relationship between international competitiveness and market structure.

Testing the Hypothesis of Export-Led Growth: The Case of Hungary
BARNA BAKO - ANDRAS SIMON

In the literature on growth the investigation of the relationship between export

and growth is highly emphasised. Regarding this issue, it is quite important to
elaborate on the nature and the direction of the relationship of these macroeconomic
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variables. The question, whether export subsidies can contribute to growth or there
is no relationship between the movement of these variables, is also open-ended. The
related literature gives mixed results, which can be used to support any possible
viewpoint. This paper looks at the Granger causality between export and growth
regarding Hungarian data between 1995 and 2005. Since this causality relationship
is quite sensitive to the specification of the econometric models, we analyze the
issue using a 2-variable, a 4-variable and a 6-variable vector autoregressive (VAR)
model. Our results hint at the fact that in the case of Hungary, the hypothesis of
export-led growth does not prove sufficiently well-founded on these data sets,
furthermore, the direction of causality might be just the opposite.

Judgement of investigations on tax avoidance in some groups of society
NEMETHNE, KATALIN PAL

There has been the possibility to carry out investigation on tax avoidance for
long time under audit of personal income tax return. However the Hungarian Tax
Authority has been doing it more often since the second half of 2006, since the
government decided about that under the measures of fight against shadow
economy. The acceptance of the measure is ambivalent. According to research of
the GKI Economic Research Co. in autumn 2007 the investigated social groups
greeted it principled and with moral understanding, but they were rather sceptic
according to affectivity of investigations. There was a surprising concordance
among consumers, entrepreneurs and tax auditors.

The unique characteristics of growth in Indonesia between 1945-2005
LASZLO GYORGY

The study gives an overview on Indonesia’s growth different from its
neighbours from independence until 2005. The Dutch colonisation still makes the
Indonesian economy and society to feel its effects. After two decades growing
outside the two blocs, Indonesia’s development had arrived to crossroads. President
Suharto — with his economic advisory board — established an economic
development startegy based on neoclassical premisses within the frame of the given
cultural and societal legacy. The priorities of fiscal policy such as full-employment,
agricultural self-sufficiency and the maintenance of political stability was
constrained by strict monetary policy. Partly this ambiguity, from one hand
macroeconomic stability, from the other the uncertain microeconomic environment
influenced by interest groups — and further world political factors — led to the
escalation of the Thai financial crisis in Indonesia.
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_Jogi melléklet

Versenykorlatozas miatti karosodas
DR. VIDA SANDOR

A versenykorlatozé megallapodasok (kartell sth.) gyakran a kivilallékra, vasar-
I6kra, fogyasztokra nézve is karos kdvetkezményekkel jarnak. Elég az utdbbi id6k
egyik legjelentdsebb kartelljére, az autdpalya-kartellre utalni, ahol is a Gazdasagi
Versenyhivatal eljarasanak eredményeképpen sikeriilt az épitdvallalatok arait a
jovore nézve 40%-kal leszallitani. Retrospektive: korlatozas — azaz kartell nélkdli
verseny — mellett a 2000 6ta épiilt autépalyakon 220 milliard forint megtakaritast
lehetett volna elérni. Ez pedig kilométerre atszamitva azt jelenti, hogy ugyanebbdl a
pénzbdl 180 kilométerrel tobb autopélya épiilhetett volna.*

Az autdpélya-kartell résztvevdire kiszabott birsag is ennek megfeleld volt.
Ugyanakkor nyitott a kérdés, hogy a megrendeld, valamint a fogyasztok k&rosodéasa
miatt a beruhazénak, az autésoknak lehet-e karigényiik? Minthogy nehéz elképzelni
az autopalyakat hasznald tdbb szazezer aut6sbél allé pertarsasagot, ezek nevében
talan a Magyar Autoklub 1éphetne fel karigénnyel. Ilyen jellegii kartéritési perre
ismereteim szerint nalunk még nem kerllt sor, de az ilyen targy( kartéritési perek
az EU régi tagallamaiban sem gyakoriak — az efféle igények rendszerint zart ajtok
mogott, egyezségileg nyernek rendezést.

Eppen ezért figyelemre mélté az a néhany jogeset, amely ebben a targykorben
mégis nyilvanossagra keruilt.

Az Europai Birésdg COURAGE itélete

Az EK Szerzédés 81. cikke ? tiltja a versenykorlatozé megéllapodéasokat.
(Ugyanigy rendelkezik a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas
tilalmardél sz616 1996. évi LVII. tv. 11. 8-a is.) Nem rendelkezik ugyanakkor ez a

! Versenytiikor, 2007. Kiilénszam, 16. o.
% Ism. tobbek kozott: Dr. Berke Barna, in: Az Eurépai Kozosség kereskedelmi joga (Szerk. Dr. Ki-
rély Mikl6s). Budapest, 2003, 174 o.

Dr. Vida Sandor, a Danubia Szabadalmi és Jogi Iroda Kft. (Budapest) jogtanacsosa.
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szabaly a kartellmegallapodas (vagy er6folénnyel torténd visszaélés) altal karosi-
tottak karigényérél, holott ez logikus volna.

Alighanem erre a koriilményre vezethetd vissza (vagyis hogy az EK Szerz6dés
81. cikke nem tesz emlitést a kartérités lehetGségérél), hogy Eurdpaban — szemben
az USA-val — a kartell vagy gazdasagi er6folénnyel valo visszaélés miatti karosodas
megtéritése irant kevés per indult.

Veégiil is egy problematikus esetben az angol fellebbviteli birésag (Court of
Appeal England and Wales) elézetes dontést kért az Eurdpai Birdsagtol.

Az angliai alappert a Courage cég felperes inditotta addsa, a Crehan nevii sor0-
z6 tulajdonosa ellen, amelyben szdmlatartozds megfizetésére kérte azt kdtelezni.
Az alperes, aki a felperessel eredetileg kizarélagos beszerzési megallapodast kétott,
arra hivatkozott, hogy a felperes neki dragabban szallitott, mint azoknak a kocs-
maknak (pub), akik nem kotottek vele kizarolagos beszerzési megallapodast, mialtal
0 és a hozza hasonloak kevesebbet kerestek, és az altala lizemeltetett két kocsma is
ezért ment cs6dbe. Minthogy pedig a felperes altal kikotott kizarlagos beszerzési
kotelezettség az EK Szerzddés 81. cikkébe (tkdzik, viszontkeresetében kértéritésre
kérte kotelezni a felperest.

Az els6 fokon eljart brit térvényszék a viszontkeresetet elutasitotta, a fellebbvi-
teli birésag pedig jogértelmezést kért az Eurdpai Birdsagtol.

A megkereséshen a fellebbviteli bir6sag arra mutatott r, hogy az, aki a jogsza-
balyba iitkozé szerz6dést aldirja, az angol jog szerint nem 1éphet fel kartéritési
igénnyel. Ugyanakkor az USA Legfelsébb Birdsaga szerint a versenykorlatoz6
szerzOdést alaird gyengébb fél a masik szerz6dé féllel szemben jogosult kartéritési
igény érvényesitésére.® A kérdés tehat az volt, hogy az angol joggyakorlat dssze-
egyeztetheté-e (compatible) az EK Szerz6dés 81. cikkével.*

Az Eurépai Birésag 2001. marcius 22-én kelt itéletében® tobbek kozott a kévet-
kezoket mondta:

Ami az olyan szerzédés alapjan igényelhet6 kartérités lehetségét illeti, amely
szerzGdés vagy magatartas a versenyt korlatozhatja vagy torzithatja, a nemzeti bird-
sagnak, amelynek hataskorébe tartozik a kdzdsségi jog alkalmazasa, biztositania
kell azoknak a rendelkezéseknek hatékony érvényesiilését, amelyeket a kdzosségi
jog az egyes személyek (individuals) szdmaéra biztosit... (itélet 25. pont).

Az EK Szerz0dés érvényesiilése, kiilondsképpen a versenykorlatozas tilalma sé-
riilne (would be put at risk), ha nem igényelhetné barmely személy annak a karanak
megtéritését, amely 6t a versenyt korlatozo vagy torzitd szerzodés vagy magatartas
kovetkeztében érte (itélet 26. pont).

% perma Life Mufflers Inc. c/a International Parts Corp. 392 U. S. 134 (1968).

* E helyiitt az itélet az EK Szerzédés korabbi szovegének szamozasara, nevezetesen a 85. cikk 1.
bekezdésére utal, ez jelenlegi szamozas szerint 81. cikk 1. bekezdés.

® C-453/99 tigyszam.
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Az ilyen kartéritési igény lehetOsége erésiti ugyanis a kozosségi versenyjog
szabélyainak érvényesulését, és alkalmas arra, hogy a gyakran kendézott olyan
megallapodasoktol vagy magatartasoktol visszatartson, amelyek a versenyt korla-
tozhatjak vagy torzithatjak. Ebbdl az aspektusbol nézve, a nemzeti birdsdgokhoz
benyujtott kartéritési keresetek jelentds mértékben hozzajarulhatnak az EK-ban
kialakult gazdasagi verseny fenntartasahoz (itélet 27. pont).

Ezért a versenyjogi szabalyokat sértd szerz8dést alairo egyik fél altal benyujtott
ilyen kereset a priori nem zarhato ki (itélet 28. pont).

Ugyanakkor az idevonatkozd koézdsségi szabalyozas hianyadban a tagallamok
feladata, hogy kijeloljék az ilyen tigyekben illetékes birdsagokat, valamint megalla-
pitsak az ilyen (gyekre iranyadd szabalyokat. Ezek a szabalyok nem lehetnek ked-
vezOtlenebbek, mint amelyek a belféldi perekre iranyaddak (ekvivalencia elve),
tovabba azok a k6zdsségi jogrend altal biztositott jogok érvényesitését gyakorlatilag
nem lehetetlenithetik vagy nem nehezithetik meg aranytalanul... (itélet 29. pont).

Ezt k6vetben az itélet tovabbi szempontokat fogalmaz meg a tagéllamok szama-
ra, majd a feltett kérdést a kovetkezéképpen valaszolja meg:

— egy olyan szerzOdést alair6 fél, amely szerz6dés a versenyt korlatozhatja
vagy torzithatja, hivatkozhat az EK Szerzédés idevonatkozo tiltd rendelkezésé-
re® annak érdekében, hogy a masik szerzédé féllel szemben jogvédelemben ré-
szeslljon;

— az EK Szerz6désnek a versenykorlatozas tilalmara vonatkozoé rendelkezé-
se kizarja a nemzeti jognak olyan alkalmazasat, amely szerint a szerz6dést ala-
ir6 egyik fél, aki ezen szerz6dés kovetkeztében karosult, kartéritést igényelhet;

— a kdzdsségi jog nem zarja ki a nemzeti jog olyan szabalyanak alkalmaza-
sat, amely szerint az egyik szerz6d6 fél, a versenykorlatozd vagy torzitd szer-
z6dés alapjan sajat jogellenes magatartasra nem alapithatja a karigényét, ha
megallapithatd (is established), hogy ez a szerzd8dé fél jelentds mértékben fele-
16s a verseny torzitaséért (itélet 36. pont — egyben rendelkezd rész).

Az Eurdpai Birosag tehat alapvetSen az USA joggyakorlatanak megoldéasat tette
magaéva (szemben az angol joggyakorlattal), azzal a finomitassal, hogy ha a ver-
senyt torzitd megallapodas létrejottében a kart szenvedett szerz8dé fél jelentSs
(significant) szerepet jatszott, akkor a bekOvetkezett kart magéanak kell viselnie. Ez
a megoldéas kétségtelenil modernebb, versenyjogi vonatkozéasban jobban érvényesi-
ti a kdzérdek szempontjait. Fontos annak megemlitése, hogy az ismertetett megol-
das a versenyjogra vonatkozik, és sem a brit, sem egyéb EU tagallam jogszabalyal-
kotojat, jogalkalmazojat egyéb polgéri jogviszonyokban nem koti a karosult altal
érvényesitett karigény vonatkozasaban.

V6. 4. labjegyzet.
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Mint lathato, az itélet tényallasa sajatos, és az Eurdpai Birdsag sem altalaban
mondta ki a versenykorlatozasi tilalomba iitk6z6 szerzodés vagy megallapodas
miatti kartérités lehetéségét, azonban nézetem szerint kézenfekvd, hogyha még az
ilyen extrém esetben is fennall a karigény lehetdsége, ugy ebbdl implicite kovetke-
zik, hogy hasonld karigénye lehet annak a személynek is, aki a kartellel vagy gaz-
dasagi er6folénnyel vald visszaélés miatt karosult, anélkiil hogy a jogellenes cse-
lekmények alanyaival egyébként jogviszonyban allt volna. Kovetkezik ez az Eur6-
pai Birdsag itéletének 26. pontjaban kifejezett szempontokbdl (,,barmely személy”
= barki sz6hasznalatbol), valamint az ugyanott hivatkozott két precedensbél.”

Az itélet elemzése kapcsan a német irodalomban a fenti kdvetkeztetést nem is
vonta senki kétségbe, a vita csupan arrdl folyt, hogy az itélet dogmatikailag miként
soroland6 be: mint az elsédleges kozosségi jog értelmezése, alkalmazasa, vagy
pedig mint a tagallamok nemzeti birdsagainak az eurdpai jogrendhez valé alkal-
mazkodésra torténé iranyitasa (implicite).®

Masch® még azt is mondja, hogy az Eurépai Birésagnak ez az itélete alig leple-
zett felhivas a kartellk&rosultakhoz, hogy az eurdpai kartelljog érvényesulését karté-
ritési perekkel mozditsak el6.

A COURAGE-iigy a brit birésagok elott

Amint az mar maskor is eléfordult,’® az elsé fokon eljart brit birésag (High
Court of Justice) egyes birdja figyelmen kiviil hagyva az Europai Birdsag el6zetes
dontését, 2003. junius 26-an kelt itéletében™’ egyéb precedensekre valé hivatkozas-
sal elutasitotta Crehan altal elSterjesztett kartéritési keresetet annak megallapitasa
mellett, hogy a karigény alapjat képezd kizarolagos beszerzési szerzédés nem esik
az EK Szerzddés 81. cikkének hatalya ala.

A fellebbviteli birésag 2004. majus 21-én kelt itéletében’? ellenkezé 4llaspontra
helyezkedett. A méasodfoku itélet szerint Crehan felperes nem azonos mddon felel
az alperessel az EK Szerzédés 81. cikkének megsértéséért. Ezenfeliil az EK Szerzo-
dés 81. cikke kizarja a nemzeti jog alkalmazasat olyan szerz6dés miatti karosodas
vonatkozasaban, amikor valamelyik szerzéd6 fél korlatozza vagy torzitja a versenyt,
¢és a karosult ezt a szerz6dést maga is aldirta. Az els6foku birdsag egyébként helye-
sen allapitotta meg, hogy a szoban forgd szerz6dés alapjan az alperes volt jogosult

" Ugyanigy J. Kessler: Cui bono? Schadenersatzanspriiche der Verbraucher im Kartellrecht.
Verbraucher und Recht, 2007, 41., 44. o.

& Kessler, uo.

® G. Masch: Vitamine firr Kartellopfer. IPRax, 2005, 509. o.

10 Az ARSENAL védjegybitorlasi iigyben az elsd fokon eljard angol biré egyenesen , fellazadt” az
Eurdpai Birdsag ellen és csak a fellebbviteli birosag itélkezett az elézetes dontés szellemében. Dr. Vida
Sandor: Az Eurdpai Birdsag védjegyjogi gyakorlata. Miskolc, 2006, 199. o.

112003] EWHC 1510 (Ch).

1212004] EWCA Civ. 637.
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az egész kereskedelmi halozat ellendrzésére, és megallapithatta volna azt is —
mondja az itélet —, hogy ebben a vonatkozasban a felperest nem terhelte feleldsség.
Az eldzetes dontéshozatali eljaras sordn az Eurdpai Birdsag a tényallast helyesen
értelmezte (clearly understand), és arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a felperesnek
a kozosségi jog alapjan kartéritési igénye all fenn. Az els6foka birosag a tényallas
alapjan megallapithatta volna, hogy a kizarélagos beszerzési megallapodas volt az
oka, hogy a felperes iizlete csdbe ment — mondja a masodfoku itélet. Minthogy
pedig a kizarolagos beszerzési megallapodasrél szol6 rendelkezés az EK Szerzodés
81. cikkébe litkozott és ez okozta a felperes csédbemenetelét, indokolt 131 336 font
Osszegll kartérités, valamint a kamatok megitélése.

Clough és McDougall kommentarjukban** egyrészt arrél emlékeznek meg,
hogy ez az els6 olyan kozzétett itélet, amelyben gazdasagi er6folénnyel vald vissza-
élés miatt kartéritést allapitott meg a bir6sag, masrészt azt is jelzik, hogy a kartérités
Osszegének megallapitadsakor a birdsdg csupdn a csokkent Uzleti forgalom miatt
allapitott meg kartéritést, a jovobeni elmaradt haszon miatt azonban nem. Az angol
jog ugyanis nem teszi lehet6vé a feltételezett jovobeni haszon (speculative nature of
future losses) miatti kartérités megitélését.

Szamomra meglepd, hogy a két kommentator milyen természetesnek tartja az
angol jogi tradiciokkal val6 szakitast, konzervativabb beallitottsdgi angol jogaszok
alighanem masként nyilatkoztak volna. Persze az is figyelembe veendd, hogy
Clough és McDougall tanulméanya az EK Bizottsdga szdmaéra készilt.

A fellebbviteli birésag itéletének a kartérités Osszegszerliségének kiszamitisa
tekintetében kovetett modszerérdl érdemes még Clark, Huges és Wirth elemzésé-
r61* is megemlékezni, akik arrél szamolnak be, hogy a karszamitasnal a birsag két
tényezot vett figyelembe. Az els6: a felperes konyvszakértjének szamitasa, amely
szerint amig a felperes a kizarélagos beszerzési megéallapodas hatélya alatt tevé-
kenykedett, a kifizetett magasabb beszerzési arak miatti Uzleti vesztesége 57 121
font (£) volt. A masodik: kiilsé szakértOk szamitasai alapjan az utolsé év nyeresé-
gének 2,5-szordsét (a szerzddés szerinti magasabb arak figyelembevétele nélkil)
vette alapul a birdsag, és ezen a jogcimen, a bekovetkezett csdd miatt 74 206 font
(£) elmaradt hasznot allapitott meg. (A két tétel 6sszege, amit a birdsag megitélt =
131 336 £ volt.)

3 UK Report, 11. 0. Melléklet a Study on the conditions of claims for damages in case of
infringement of EC competition rules-hoz (a tovabbiakban: Study). Briisszel, 2004 European
Commission, Competition DG14.

¥ Study, 2-47. .
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Egy német jogeset: kartérités a Vitaminkartell miatt

A hazai szakirodalomban is emlités tértént mar a kilencvenes évek végéig mii-
kodd, a nemzetkdzi vitaminpiacot irdnyité vitaminkartellrsl,*> amellyel szemben az
USA lgazsagiigyminisztériuma 900 millié dollaros birsagot vetett ki, a birésagok
pedig magan kartéritési perekben tovabbi egymilliard dollart itéltek meg a karosul-
taknak.

Ugyanennek a vitaminkartellnek egyik eurdpai leagazasa Svéjcha vezetett, ahol
az alperes gyartd német lednyvallalatatdl a német felperes, aki édesipari termékeket
allit el6, az 1989-1999 kdzotti idészakban 10 174 301 német méarka (DM) értékben
vasarolt kilonféle vitaminkészitményeket.

Az USA lgazsaglgyminisztériumahoz hasonléan az EK Bizottsaga is eljarast
inditott 8 cég ellen, és a vitaminkartellben val6 részvételik miatt 855 millio eurd
Osszegli birsagot szabott ki, ennek tobb mint felét (462 millié EUR) az alperesre.

Felperes a kartell kdvetkeztében néla bekdvetkezett Uzleti veszteség miatt kar-
igényt jelentett be az alperesnél, aki azonban annak teljesitése el6l elzarkozott. Ezt
kovetben nyujtotta be a német édességgyartd cég a keresetlevelét.

A dortmundi torvényszék (Landgericht) 2004. éprilis 1-jén kelt itéletével
1596 977 eurd 6sszegl kartérités, valamint annak 8% kamata megfizetésére kote-
lezte az alperest.

Az itélet indokolésa szerint az alperes eljardsa a versenytorvény (GWB) 33. §-
aba, a német polgari torvénykonyv (BGB) 823. §-aba, valamint az EK Szerzédés 81.
cikkébe Utkozott (itélet 16. pont).

E rendelkezések alkalmazasa szempontjabdl k6z6mbds, hogy a kartell nem
kozvetlentl a felperes ellen iranyult, elegendd, hogy a felperes mint kdzvetlen piaci
szerepl6 a kartell altal kdzvetlenil és objektive érintve volt. A kartell célja az arak-
nak a kartellezOk altal meghatarozott és a piaci araknal magasabb arak érvényesité-
se volt (itélet 17. pont).

Az EK Bizottsaga marasztal6 hatarozatanak megallapitasai — jogorvoslat hia-
nyaban — joger6re emelkedtek. E hatirozat szerint a kartelltilalomba iitk6z6 megal-
lapodas targya az A, E, B1, B2, B5, C, D3, H, Betacarotin és Caritinoid vitaminok
eladoi aranak megallapitasa volt (itélet 18. pont).

A Kartelltilalomba iitk6z6 piaci magatartas kovetkeztében a felperes kart szen-
vedett, a karérték szamitasanak kiindulési alapja a kartellar alapjan altala ténylege-
sen fizetett ar, valamint a versenyar kozotti kiilonbozet (itélet 19. pont).

A bekovetkezett kar szamitasanak alapja az arkartell megsziinését kdvetd arle-
szallitas szazaléka. Az EK Bizottsaganak hatarozataban megallapitott szazalék alap-
jan lehet visszakdvetkeztetni az arkartell ltal elért aremelésre, a kartell teljes idejé-

15 Versenytiikér (1. 1abj.), 17. o.
18 |pRax 2005, 509-516. p.
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re. Megallapitast nyert az is, hogy a kartellmegallapodas 1étrejotte el6tt a vitamin-
piacon jelent6s arcsokkenés kovetkezett be, és a kartell célja éppen az volt, hogy az
arcsokkenést visszatartsa (aufhalten). Feltehetd, hogy az akkori arcsékkenés még
hosszt ideig fennmaradt volna, és a kartell hianyaban idével olyan ar alakult volna
ki, mint amire annak megsztinését kovetden sor keriilt (itélet 20. pont).

Az itéletrdl Kessler'” azt mondja, hogy az ilyen itélet a német versenytorvény
(GWB) 7. modositasa 6ta most mar egyébként lehetséges. Minthogy pedig a ver-
senytérvény modositdsa az EK Szerzédés 81. és 82. cikkeinek beépitését
(Inkorporation) célozta, amelyek a kdzvetlendl érintett fogyasztok védelmét is szol-
galjék, a Polgari Torvénykonyv (BGB) 823. § (2) bekezdése® ilyen uigyekre is
iranyado.

E megjegyzés kapcsan nem érdektelen megemlékezni arrél, hogy a német ver-
senytorvény emlitett 2005. évi modositasat elokészitd kormany-eléterjesztés is tobb
olyan szempontot emlitett, amelyek a kartelljogi abbahagyési és kartéritési igények
vonatkozasaban irdnyadoak. Nevezetesen, cél ,,a hatékony polgéri jogi szankcio-
rendszer felallitdsa, amely érzékelhetd ¢és elriasztd hatast eredményez”. E cél érde-
felértékelte annak érdekében, hogy egyrészt a karosult szamara a kar megtéritését
biztositsa, masrészt az elriasztd hatast erdsitse”. Ezaltal ,,a korabbi, lesziikitd jog-
gyakorlat a végeredményt tekintve meghaladotta valt, hatalyon Kkiviil helyeztetett”.
Ennek kovetkeztében a jogszabalyalkotd ,,az Eurdpai Birdsag joggyakorlatat kdveti,
miszerint alapvetéen barki igényt tdmaszthat olyan karok megtéritésére, amely
tiltott versenykorlatoz6 megallapodas vagy ennek megfelelé egyoldalii magatartas
azt jelenti, hogy a Kartelljog megsértése esetén a vevo, ill. szallito akkor is igényt
tarthat kartéritésre, ha a kartellmegallapodas nem célzottan ellene iranyul.”*°

Erdekességként megjegyzem. hogy az elébbiekben ismertetett német pert meg-
elézBen néhany angol vallalat®® ugyancsak a svajci Roche, valamint a francia
Aventis cég ellen — akik a kartell f§ szervezéi voltak — a brit torvényszék (High
Court) el6tt mar inditott kartéritési pert. Miutan azonban a brit birésag az alperesek
hataskoéri kifogasait elutasitotta, utébbiak egyezségi targyalasokat kezdtek, és a
birdsagi eljaras meg is sziint.?

7 Kessler (7. l4bj.), 44. o.

18 Kartéritési kotelezettség jogszabalysértés miatt.

19 1dézve Kessler (7. labj.) nyoman.

2 A pert a Provini Ltd., a Trow (UK) Ltd. és a Trow Nutrition Deutschland GmbH inditottak.
2 Masch (9. 1abj.), 511. o.
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A Z06ld Koényv

Az EK Bizottséga szaméra késziilt 25 orszagjelentés,? valamint az azok alapjan
késziilt 6sszefoglalé tanulmany? alapjan a bizottség Az EK antitroszt szabalyainak
megsértésére épiild kartéritési keresetek cimii Zold Konyvet? tett kozzé.

A Z61d Kdnyv bevezetdje szerint: ,,A nyitott, belsé piacon zajlo élénk verseny a
lehetd legjobb garancia az eurdpai vallalatok termelékenységének és innovacios
potencialjanak novelésére. A versenyjog érvényesitése emiatt a lisszaboni stratégia
kulcseleme, amelynek célja az Europai Unié gazdasagi novekedésének eldsegitése
és munkahelyteremtés az eur6pai polgarok szdmara.”

A Z6ld Kényv 1.1 pontja szerint: Az EK Szerz6dés ,,81. és 82. cikkében foglalt
antitroszt szabalyok mind hatosagok, mind maganfelek altal érvényesithetok [...] az
antitroszt jog szerint tiltott versenyellenes gyakorlattdl valé elrettentést, valamint a
véllalatok és fogyasztok ilyen gyakorlatoktol, ill. az azok altal okozott kéarokkal
szembeni védelmét (szolgaljak). Mind a magénfelek, mind a hat6sagok &ltali jogérveé-
nyesités fontos eszkdze a versenyképes gazdaség létrehozasanak és fenntartasanak.”

Az EK Szerzédés ,,81. cikkének (2) bekezdése megallapitja, hogy a 81. cikkben
tiltott megallapodasok vagy dontések semmisek [...] Kartérités itélhet6 meg az
antitroszt szabalyok megszegése miatt elszenvedett kar esetén [...] Az antitrdszt jog
megsértésére épiild kartéritési keresetek tobb célt is szolgalnak, nevezetesen a ver-
senyellenes magatartads miatt karosultak k&ranak megtéritését, valamint az EK Szer-
z6dés antitroszt szabalyai maximalis hatékonysaganak biztositasat a versenyellenes
magatartasoktol vald visszatartdson keresztiil, és igy jelentésen hozzajarulnak a
Kozosségen beliili hatékony verseny fenntartasahoz? (elrettentés)...”.

A tovébbiakban (1.2 pont) a Z&éld Kényv megallapitja, hogy a kdzdsségi jog ,,az
antitrdszt szabalyok megsértésére irdnyul6 kartéritési keresetek hatékony rendszerét
teszi sziikségessé, a 25 tagéallamban a jog ezen a terlileten teljesen alulfejlett”.

A Z06ld Konyv célkitlizését az EK Bizottsaga abban hatirozza meg (1.3 pont),
hogy az ,,azonositsa a kartéritési igények hatékonyabb kezelésének f6bb akadalyait,
valamint hogy a kartéritési keresetek kezelésének javitasara irdnyul6an lehetséges
észrevételeket és intézkedéseket hatarozzon meg, mind a kovetkezményi keresetek
(pl. olyan tigyekben, amelyekben a versenyhat6sag jogsértést megallapitd hataroza-
tat kovetden inditjak a polgari jogi eljarast), mind az 6nallo (a versenyjog megsérté-
sének korabbi, valamely versenytars altali megallapitisara vissza nem vezethet6)
keresetek tekintetében”.

A tovabbiakban a Z6ld Kényv csokorba szedi a gyakorlati megval6sitas szem-
pontjabol, mas szdval a joggyakorlat szempontjabdl legfontosabb kérdéseket, és

%2 Hungary Report Study melléklete szerzoi: Dr. Eless Tamas és Dr. Németh Agnes.

2 Study, V6. 10. 1abj.

2 COM (2005) 672 végleges, 2005. december 19. — magyarul is.

% A Z6ld Konyv az 1. labjegyzetben hivatkozik az Eurépai Birésag Courage-itéletére.
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azokra tobb alternativ valaszt jelol meg, azzal a nyilvanval6 céllal, hogy az EU-25
tagallaméanak jogszabalyalkotoi, jogalkalmazoi azok kozil kivalasszak azt a megol-
dast, amelyet a kitlizott cél: a versenykorlatozas kikiiszobdlése érdekében a legmeg-
felelébbnek tartanak. Ehelyitt tehdt — ellentétben az Eurdpai Birosag altal a
COURAGE-itéletben kozolt ajanlasokkal — inkabb ,,étlapszeri” valasztékot kinal
a Zo6ld Konyv. A Zold Konyv jogi természetébol kovetkezik, hogy tovabbi alterna-
tivak is elképzelhetbek, fontos csupan az, hogy azok az EK Szerzédés 81. cikkében
meghatarozott célt, a versenykorlatozasok elleni kiizdelmet szolgaljak.

A kovetkezokben szemléltetésként a gyakorlati szempontbol kiilondsen fontos-
nak tartott két kérdéscsoportrdl adok kivonatos attekintést.

Az elsé csoport a bizonyitékokhoz val6é hozzaférés kérdését vazolja (2.1 pont).
Eszerint:
nek kivizsgalasat teszik sziikségessé. Az ilyen perekben kilonds nehézséget jelent,
hogy a relevans bizonyitékhoz valé hozzéaférés gyakran nehéz, és azok a versenyel-
lenes magatartast elkovet$ fél birtokaban vannak. A felperesek ilyen bizonyitékok-
hoz vald hozzaférése a hatékony kartéritési keresetek kulcseleme. Emiatt megfonto-
landd, hogy bevezetésre keriiljenek-e olyan kotelezettségek, amelyek biztositjak a
dokumentumok atadasat vagy a bizonyitékokhoz mas mddon valé hozzaférést.
Ez kiilondsen fontos az 6nall6 keresetek esetében.

Hasonlé médon megfontolés targyat képezheti az alperes kotelezése arra, hogy
hozza nyilvanossagra a versenyhatésagnak megkiildott dokumentumokat. Olyan
esetekben, amikor az EK Bizottsaga vagy a nemzeti versenyhatdsag vizsgalatot
folytat, feltehet6en olyan relevans bizonyitékok birtokdban van, amelyek a felperes
szamara fontosak lehetnek a kdvetkezményi keresetek esetében. Az ilyen bizonyi-
tékok felhasznalasa kés6bbi polgari perek soran segitheti a kartérités iranti igény
bizonyitasat.

E tekintetben a bizonyitasi teherre és a bizonyitads mértékére vonatkozd szaba-
lyok szintén segithetik a felperest. Kiilonds fontossaggal biré kérdés, hogy a nemze-
ti versenyhat6sagok hatérozatai rendelkeznek-e bizonyito erdvel.

A7 kérdés:  Sziikség van-e az EK Szerzédés 81. és 82. cikkei szerinti kartéri-
tésre iranyul6 polgéri eljarasok soran a bizonyitékok nyilvanos-
s&gra hozataldra vonatkoz6 kivételes szabalyokra? Ha igen, mi-
lyen forméban valdsuljon meg ezek nyilvanossagra hozatala?

1. lehetdség: A bizonyitékokat akkor hozzak nyilvanossagra, ha valamelyik
fél részletesen ismertette az (igyre vonatkozo tényeket, és allita-
sai megalapozasara viszonylag egyszeriien hozzaférhet6 bizo-
nyitékokat szolgaltatott (tényallitasokat tartalmazé beadvany-
ok). A nyilvanossagra hozatalt korlatozni kell az egyes lénye-

JOGI MELLEKLET » 2008/3-4 37



2. lehetdség:

3. lehetdség:

4. lehetdség:

5. lehetéség:

,,B”" kérdés:

6. lehetdség:

7. lehetdség:

ges és megfeleld modon azonositott dokumentumokra; a nyil-
vanosségra hozatalt a birdsagnak kell elrendelnie.

Tényallitasokat tartalmazé beadvanyoktdl fliggden lehetové
kell tenni a feleknek bizonyos dokumentumfajtak kételezd, bi-
rosag altal elrendelt nyilvanossagra hozatalat.

Tényallitasokat tartalmazé beadvanyoktol fiiggben valamennyi
félre nézve kotelezové kell tenni, hogy a tobbi peres felet ellas-
sa a birtokaban lev6 vonatkozo, utobbiak szamara hozzaférheto
dokumentumok listajaval.

Bizonyitékok megsemmisitésére alkalmazandd szankciok be-
vezetése az 1-3. lehet3ségekben ismertetett nyilvanossigra ho-
zatal biztositasa érdekében.

A relevans bizonyiték meg6rzésére vonatkozd kotelezettség.
E szabaly szerint a birdsag a polgari eljaras tényleges megkez-
dése elott elrendelheti az azt kdvetd eljaras vonatkozasaban re-
levans bizonyitékok megérzését. Az ilyen rendelkezést kérel-
mez6 félnek ugyanakkor rendelkezésre allo bizonyitékokkal
kell alatdmasztania a prima facie jogsértést.

A versenyhatdsagok birtokdban levé dokumentumok hozzafér-
hetdségére vonatkozo kiilon szabdlyok hasznosak-e az antitroszt
szabdlyok megsértésére épiilé kartérités irdnti igények esetén?
Hogyan valdsithaté meg az ilyen hozzaférés?

A versenyhatdsagi eljarasokban részt vevd barmelyik fél kote-
lezése arra, hogy a hatésdgnak megkiildétt valamennyi doku-
mentumot adja at a polgari eljarasban részt vevé peres félnek,
az engedékenység alkalmazésa iranti kérelmek, tzleti titkok és
mas bizalmas informéciok kivételével. Az Uzleti titkok vagy
mas bizalmas informacidk nyilvanossagra hozataldhoz kapcso-
16d6 kérdésekre, valamint a védelmet megilletd jogokra a fo-
rum (vagyis a joghatosaggal rendelkezd birosag) joga alkalma-
zandd.

Nemzeti birésagok hozzéférése az EK Bizottsag birtokéban le-
v6 dokumentumokhoz.

A mésik itt bemutatott kérdéscsoport a karok kérdését vazolja (2.3 pont). E szerint:

A Kartéritési igény tényleges terjedelmét szamos tényezd hatdrozza meg. Elsé
Iépésként meg kell hatarozni a kartérités 6sszegét. E tekintetben tobb megkdzelités
is lehetséges, amelyek a kompenzacid vagy a jogsértésbdl szarmazo haszon vissza-
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téritésének elvén alapulnak. Ugyancsak megfontoland6, hogy az odaitélt kartérités
Osszege tartalmazzon-e kamatot, és meghatirozandé a kamat 6sszege, valamint
kiszamitasanak modja. Tovabb4, horizontélis kartellek esetében elkdvetett jogsérté-
seknél a birdsag sajat belatasa szerint a kartérités 0sszegét megkétszerezheti.

A nyujtandé Kkartérités meghatarozasa mellett kulcskérdést jelent a karérték
meghatarozésa. Szamos gazdasagi modellt®® fejlesztettek ki az dsszetett helyzetek-
ben keletkezett karok kiszamitasara. Megfontolandé az ilyen modellek alkalmazésa
kéartéritési perek sorén.

»E” kérdés:  Hogyan hatarozhatok meg a karok?

14. lehet6ség: A nyUjtandd kértérités meghatarozasa a felperesnek az alperes
jogsérté magatartasa eredményeként elszenvedett vesztesége
alapjan torténik (kar kiegyenlitését célzd kartérités).

15. lehet6ség: A nyGjtandd kartérités meghatarozasa a jogsértés elkovet6je al-
tal jogellenesen szerzett haszon alapjan torténik (jogsértésbol
szarmaz6 haszon elvonasa).

16. lehetdség: Horizontélis kartellek esetén a karok megkétszerezése. Az ilyen
kartérités nyujtasa torténhet automatikusan, feltételhez kototten,
vagy a bir6sag sajat megitélése alapjan.

17. lehet8ség: A jogsértés elkovetésének id6pontjatdl vagy a kar elszenvedé-
sének idépontjatdl torténjen a kamat szamitasa.

Az itt bemutatott szemelvényeket gondolatébresztd tartalmuk miatt ragadtam ki.

Hazai helyzet

Aligha lep meg barkit is, hogy a hazai helyzet semmivel sem jobb, mint az EK
»régi” tagallamaiban.

llyen koérulmények kozétt 6rvendetes, hogy mar az EU-csatlakozas el6tt az itt
ismertetett kérdés foglalkoztatta a magyar joggyakorlatot, igaz, ismereteim szerint
csak egyetlen esetben.

Nevezetesen a Szegedi [téltabla® elstt masodfokon folyt egy per, amelyben a
felperesek vételarhatralék (cigarettaszallitmanyok) miatt inditottak per, €s az alperes
gazdasagi er6folénnyel vald visszaéléssel tortént karokozas miatt tamasztott
viszontkeresetet. Annak ellenére, hogy a viszontkeresetet mind az els6fokt, mind a

% A z6ld Kényv mellékleteként (Annex) kdzzétett Damages actions for breach of the EC antitrust
rules (Briisszel, 2006) szamos idevonatkozd szempontot vazol fel.
%' BH, 2004/4/151.
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masodfok( birésag elutasitotta, a masodfok( birdsag itéletének indokolasa olyan
szempontokat fejt ki, amelyek ide kivankoznak. E szerint:

a kartéritési viszontkereset elutasitasa ,,nem jelenti azt, hogy a Tpvt. egyéb
§-aiba — igy a 11. vagy 21. §-aiba — {itk6z6 magatartasok ki lennének zarva a kar-
okoz6 magatartisok korébdl és az altaluk okozott karokért ne lehetne kartéritési
igényt érvényesiteni a polgari jog altalanos szabalyai szerint, vagyis a — kdzvetlenil
vagy Ptk. 318. § (1) bekezdésén keresztiil érvényesiild — Ptk. 339. § (1) bekezdése
alapjan (Legfelsébb Birdsag Pf. VI. 21.226/1998/1. sz.)

A polgéri jog a karokozd magatartasokat nem nevesiti kullon torvényi tényalla-
sokban; minden magatartas jogellenes, amelyhez kareredmény flizédik, kivéve ha
valamely kiilon szabalyozott jogellenességet kizard ok all fent (karokozas altalanos
tilalma, neminem laedere elve). A karokoz6 magatartas viszont lehet olyan, amely
egyébként kimeritheti a Tpvt.-ben kilon tdrvényi tényallasokban megfogalmazott,
tiltott tisztességtelen piaci magatartdsok valamelyikét. A polgéri jogi Kartéritési
feleldsség altalanos feltételeihez képest ilyen esetben a kérigény érvényesitése any-
nyiban specidlis, hogy a karokoz6 magatartas jogellenességének a megitélése a
Gazdasagi Versenyhivatal eljarasara tartozik. Amennyiben a GVH adott esetben
megallapitja a Tpvt. 11. § vagy 21. 8-ainak megsértését, az ugyanezen magatartas-
sal okozott kar az altalanos kartéritési szabalyok szerint kdvetelhets, ha azonban a
versenyhivatali eljarasban ezt nem allapitjak meg, akkor a magatartas jogszerii, és
igy jogellenességet kizéar6 ok all fent. [...] Az alperesi karigény birésag altali elbi-
ralhatdsdga tehat a Gazdasdgi Versenyhivatal eljardsanak — illetve az ezt kovetd
kozigazgatési per — eredményétdl fliggott. [...] A versenyhivatali eljarasban végsé
fokon a Legfelsobb Birdsag itéletében azt allapitotta meg, hogy sem a vallalkozasok
kozotti tisztességtelen dsszehangolt magatartds, sem a gazdasagi er6folénnyel vald
visszaélés nem valdsult meg. Jogellenesség hidnydban az erre alapitott alperesi
kéartéritési igény nem lehet megalapozott.” (Gf. 1. 30.351/2003)

Az itéletet kommentélva Eless és Németh? azt mondjak, hogy az uniés csatla-
kozas kapcsan tortént térvénymddositas (Tpvt. 91. 8) a magyar birdésadg szamara
most mar lehetdvé teszi az EK Szerz6dés 81. és 82. cikkeinek alkalmazasat.

Magam ehhez azt flizdom hozza, hogy az Eurdpai Birdsag altal a Courage-
itéletben kifejtett szempontok a magyar birdsagot is kétik. Nevezett kommentatorok
prognozisaval — nevezetesen, hogy a Szegedi [télétabla altal kifejtett szempontok,
vagyis hogy a jogellenességet elébb a Gazdasagi Versenyhivatalnak kell megallapi-
tania, és hogy ez a magyar gyakorlatban tovabbra is igy lesz — persze egyetértek.

A kérdés ma mar inkabb az, hogy ha egy kiilfoldi kartell, vagy er6folénnyel va-
16 visszaélés miatt a magyar vallalat karosult, az EK Szerzédés 81., 82. cikkek alap-
jan indult eljarasban itélkezhet a magyar birdsag a kulfoldi karosito felett? Vélemeé-
nyem szerint a Pp. 37. §-a erre lehetGséget biztosit, hiszen a kar Magyarorszag ter(-

% Hungary Report (Study melléklete), 2. o.
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letén (is) bekdvetkezett. Ebben a vonatkozasban, tehat az ismertetett dortmundi
itélet, valamint a brit birdséagi eljaras batoritolag kell, hogy hasson mind a magyar
felperesre, mind a magyar bir6ségra.

Ha tehat az EK Bizottsaga vagy a Gazdasagi Versenyhivatal a kartelltilalomba
itk6z0, vagy a gazdasagi er6folény tilalmat sértd magatartast joger6sen megallapit-
ja, akkor a Ptk. 339. §-anak (jogalap), ill. a Ptk. 355. §-anak (kartérités mértéke)
rendelkezései irdnyaddak a tovabbiakban.

Fiiggetleniil a fentiekben kifejtettekt6l tovabbra is fenntartom — a jogszabaly-
elékészitd hatdsagok felé masfél évvel ezel6tt eléterjesztett — javaslatomat, hogy
hasznos lenne, ha a magyar versenytorveny legkdzelebbi modositasa alkalméaval
abba hasonl¢ intézkedés keriilne, mint amilyet a német versenytorvény 2005. évi
modositasanal oda felvettek, nevezetesen a kartérités lehet6ségének kifejezett ki-
mondasa. Ugy gondolom, az egy Iépéssel tovabbvihetné annak a jogpolitikai célnak
elérését, amelyre mind a magyar, mind a k6z4sségi versenyjog torekszik.

Ezért orommel értesiiltem rola, hogy — tobbek koz6tt az Eurdpai Birdsag
Courage-itéletére is figyelemmel — az Uj Polgari Térvénykonyv tervezete — dssz-
hangban tobb kilféldi modellel — azt javasolja, hogy a kotelezett csak akkor mente-
sithesse magat a szerz8désszegésével okozott karok megtéritése iranti feleldssége
alol, ha bizonyitja, hogy a kar, a szerzddésszegés olyan, az érdekkorén kiviil eso,
elhérithatatlan koriilményre vezethetd vissza, amelyet a szerz6déskotéskor nem is
kellett elore latnia.

Ezzel kapcsolatban Vékas Lajos®® azt mondja, hogy a hazai biréi gyakorlat fo-
kozatosan szigoritotta az adott helyzetben elvarhatésadg mércéjét. Ha ésszehasonlit-
juk, hogy mit tekintett a Legfelsobb Birdsag altalaban elvarhatdnak a 60-as években
és mit a 80-as vagy 90-es években, ezt a szigoritasi tendenciat egyértelmiien észre
lehet venni. Ily médon némi talzéssal az is allithatd, hogy a Ptk.-tervezet nem tesz
mast, mint tikrozi a birdi gyakorlatot. A teljesség kedvéért hozz4 kell tenni ehhez
azt is, hogy a megtéritendd kar mértékénél ugyan a Ptk.-tervezet szintén a teljes
kartérités elvébdl indul ki, azonban korlatozni fogja a szerz6désszegések iranyaban
a kovetkezménykarok és az elmaradt haszon tekintetében a szerzddéskdtéskor mar
elore lathato kovetkezményeket.

2 polgari jogi kodifikacié — megtartva megujitas? (Dr. Vékas Lajos cléadasa 2007. aprilis 26-4n.)
Versenytikor, 2007. 2. szam, 41. o.

JOGI MELLEKLET » 2008/3-4 41



Kulgazdaséag, L1I. évf., 2008. marcius—aprilis, Jogi melléklet (42-55. 0.)

Valtozasok az EU innovaciopolitikajaban
A lisszaboni stratégia és annak atértékelése — I1. rész
DR. TATTAY LEVENTE

1. Az Eurdpai Uni6 és Magyarorszag innovacios tevékenységének adatai

Sokatmond6 az 6sszehasonlitas az USA és az EU innovacios mutatdi tekinte-
tében.

Az EU és USA innovacids teljesitményének dsszehasonlitasa
a 2006. év vonatkozasaban®

EU-25 USA EU - USA Magyarorszag

Lisszaboni dimenziok 4,58 5,63 -1,051 3,74
Informécids tarsadalom

Innovécié K+F 4,24 6,01 -1,77 3,92
Piaci liberalizacio 4,92 5,21 -1,029 4,55
Telekommunikacio, 5,36 5,72 -0,36 4,80
kozlizemi szolgaltatés, kozlekedés

Pénzligyi szolgaltatasok 5,60 5,97 -0,37 5,22
Uzleti kdrnyezet 4,59 521 -0,62 4,18
Térsadalmi 6sszefogas 4,40 4,58 -0,18 4,16
Fenntarthato fejlodés 5,05 5,26 -0,21 461

A Vilaggazdasagi Forum 2006. évi 6sszehasonlito adatai nem sok optimizmusra
adnak alapot, minden vonatkozasban az EU elmaradasét regisztraltak.’

! Novotny Akos: A lisszaboni alom. Innoval, innovaciés magazin, 2007/4-5.
2 Novotny Akos: A lisszaboni alom. Innoval, innovaciés magazin, 2007/4-5.

Dr. Tattay Levente, egyetemi tanar, PPKE Jog- és Allamtudoményi Kara.
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A szabadalmaztatas adatai

A WIPO 2006-ban kiadott adatkodzlése szerint egymillié lakosra Japanban
2884, Dél-Koreaban 2189, az USA-ban 645 szabadalmi bejelentés jut.

Az eurdpai orszagok — azzal, hogy Németorszag 458 bejelentéssel a hatodik — a
7-13. helyet foglaljak el. Tovabbi eurdpai orszagok, sorrendben:

— Finnorszag 385,

— Dénia 347,

— Norvégia 335,

— Nagy-Britannia 320,

— Svédorszag 308,

— Ausztria 275,

— Franciaorszagnak 236 szabadalmi bejelentése volt,** egymillié lakosra vetitve.

A kiilfoldon tett szabadalmi bejelentések® tekintetében Eurépa szaméra pozitiv
tendencia alakult Ki.

A mutat6 ugy értékelendd, hogy az adott orszag bejelentdi a targyévben hany
kilfoldi bejelentést nydjtottak be 6sszesen. A rangsor:

1. Japan 137 800
2. USA 124 600
3. Németorszag 70 000
4. Franciaorszag 26 000
5. Hollandia 21900
6. Nagy-Britannia 20 200
7. Svéjc 17 000
8. Kanada 13500
9. Olaszorszag 11.300
10. Svédorszag 10 200’

Versenyképesség

Ami az évente elkészitett versenyképességi dsszehasonlitast illeti, ez mindig
redlisan mutatja, hogy az EU egyes allamainak innovacios mutatéi kivaloak.

2005-ben Svédorszag, Svajc, Finnorszag egyarant megelézte az Egyesiilt Alla-
mokat és Japant, Dania is bekeriilt az elsé hatba, azonban Esztorszég, Bulgaria,

% Magyarorszag 23. e téren 2004-ben 75/milli¢ értékkel.

* WIPO Patent report. 2005-2006. évi adatok.

® Non-Resident Patent Filings by Country of Origin. WIPO Patent report, 2006.
S WIPO Patent report, 255. jegyzet. 13. oldal. 2005. évi adatok.

7 Magyarorszag 600 bejelentéssel 32.
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Spanyolorszag, Lengyelorszag, Romania és Torokorszag leszakaddsa nem csok-
kent, hanem néit.®

Pozitiv eredményként lehet elkdnyvelni, hogy 2006-ban a Vildggazdasagi Fo-
rum (WEF) legujabb versenyképességi rangsora szerint hat EU-allam is bekerdlt a
legjobb tizbe, és a skandinav trid, Svédorszag, Dania és Finnorszag kilokte az USA-t
a top 5-bol, els6rdl a 6. helyre esett vissza. Az els6 helyet Svajc foglalta el.

A hagyomdnyosan erds nagy eurdpai gazdasdagok, Németorszag, az Egyesult
Kirdlysag és Franciaorszdag nagyszeriien teljesitenek.

A ko0zép- és kelet-eurdpai 0 tagallamok javulnak ugyan, de ezeknek esélylik
sincs még arra sem, hogy 20 éven belul elérjék az EU-15 szinvonalét.

Csupan Magyarorszagnak, Szlovénianak és Olaszorszagnak van arra esélye,
hogy 2025-ig elérje az EU-atlagot.’

A fels6foku oktatasban 1ényegesen kisebb az eurdpaiak ardnya 2005-ben. Ez az
USA-ban 38, Japanban 37, Eurdpdban 25% volt. A GDP-ardnyos a széles savu
internetre forditott vallalati K+F kiad&sokat tekintve az EU beruhazésai 1,2%-ot, az
USA-é 1,9%-ot, Japané 2,5%-ot tettek ki. (2005-6s adatok.)

2. A magyarorszagi innovacios tevékenyseg helyzete
a statisztikai mutatok fényében

A hazai innovécios tevékenység felmérése, értékelése vonatkozasaban tobb ér-
tékes tanulmény sziiletett.*>**

Ezen elemzések koziil kiemelném az eldzd jegyzetben emlitett, 2004-ben készllt,
2003-as adatokat 6sszefoglald, Balogh Tamas altal készitett dsszehasonlité elem-
zést: Magyarorszag helyzete az Uj Eurdpaban cimmel. Az elemzés a 12 Gjonnan
csatlakoz6 EU-allamot és Torokorszagot vizsgélta.

A tanulméanyban alkalmazott innovacios mutatok az alabbiak:

1. A fels6foku természettudomanyos és miiszaki végzettségiliek aranya a 20-29
éves korcsoportban.

2. Fels6foku végzettségiiek aranya a 25-64 éves korcsoportban.

3. Feln6ttképzésben résztvevdk aranya a 25-64 éves korcsoportban.

4. Allami K+F raforditas a GDP %-aban.

5. Véllalati K+F réforditas a GDP %-4ban.

8 Liebner Aniké: Az eur6pai orszagok innovéciés teljesitménye 2005-ben és Gtmutatd az
innovacidteljesitmény értékeléséhez: az innovacids Scoreboard és az Osléi Kézikényv: BME OMIKK,
Innovaciok, trendek, progndzisok. 2006/8.

° Novotny Akos: A lisszaboni alom. Innoval, innovaciés magazin. 2007/4-5.

19 Balogh Tamas — Szitané Kazal Agnes: Az innovacids tevékenység és a szellemi tulajdon védel-
me. In: Fehér kdnyv. Magyar Szabadalmi Hivatal — Magyar Szellemi Tulajdonvédelmi Tanacs, 2006.
12-15. oldal.

1 Balogh Taméas: A magyarorszagi innovacié helyzete az (ij Eurépaban. Eurépai Tukor, 2004/2.
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6. Az USA szabadalmi hivatalaban megadott szabadalmak egymilli6 lakosra.
7. EPO-szabadalmak egymillié lakosra.
8. Foglalkoztatottak a high-tech iparagakban.
9. Foglalkoztatas a high-tech szolgaltatdsokban.
10. Informacids és tavkozlési kiadas a GDP-re vetitve.

Ad 1. A felsofoku miiszaki és természettudomanyi
végzettségiiek ardnya a 20-29 éves korcsoportban.

A fels6foku miiszaki és természettudomanyos végzettségliek aranya Magyaror-
szagon kifejezetten alacsony. Az EU-15 orszaganak atlaga 11,3% volt, Magyaror-
szagé 3,7%.

Ennél kevesebb fels6foku végzettségi fiatalt Europaban csak Cipruson és Mal-
tan képeztek az adott teriileten.*?

Ad 2. A felsSfokii végzettségiiek ardanya a 25-54 éves korcsoportban.

A kozépiskolat meghaladd végzettségli munkavallalok, azaz a felséfokl vég-
zettségliek aranya a 25-54 éves korosztalyban. Magyarorszag el van maradva a 14,1
értékkel a 21,5%-t6l, amely az EU-15 atlaga. Ez az arany kiugréan magas, 44%
Lettorszagban.

A diplomasok alacsony szama mellett ezen e terilleten a kutatonak késziilé
PhD-s hallgatok aranya is alacsony. Jelentés a technikus- és szakmunkashiany is.*®
Magyarorszagon 2005-ben a diplomasokon belil a természettudomanyi diplomasok
aranya 2,9%, a miiszaki diplomasok aranya 8,9% volt. 115

12 A 2003. évi eurdpai innovacios trendvizsgalat (Innovation Trendchart) szerint Magyarorszag az
Gjonnan csatlakozott EU-orszagok kozott utolsé elétti, a 11. volt. 2. rész. 38. jegyzet. Balogh Tamés —
Szitané Kazai Agnes: Az innovéci6s tevékenység és a szellemi tulajdon védelme. In: Fehér konyv.
Magyar Szabadalmi Hivatal — Magyar Szellemi Tulajdonvédelmi Tanéacs. 2006. Budapest, 12-15.
oldal.

3 | ippényi Tivadar — Imre Jozsef — Perédy Zoltan: A tudasalapl tarsadalom és gazdasag kutatas-
fejlesztési és innovacios sulypontjai Magyarorszagon. Informécios tarsadalom, 2006/3.

¥ A diplomésok szémaranyat tekintve Magyarorszag a 2003. évi innovécios trendvizsgalat alapjan
13 orszaghol volta 7.

15 Vizi E. Szilveszter: A tudomany korszaka. Magyar Tudomany, 2007/3.
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Ad 3. A felnéttképzésben részt vevok ardnya a 25-64 éves korcsoportban.

A felnéttképzésben részt vevOk aranya szempontjabol Magyarorszag alaposan
el van maradva az EU-15 atlagatol (8,4) a maga 3,3 értékével, e tekintetben Szlova-
kia 9-es értékkel a legjobb.'® E vonatkozasban tehét kifejezetten rosszul allunk.

Ad 4. Allami K+F réaforditas a GDP %-aban.

Allami K+F réforditas tekintetében a 0,57-es GDP-hez mért arannyal az EU-15
atlaga (0,69) alatt maradtunk. Magyarorszagon a kéltségvetés K+F tamogatasaibol
4-5% jut a vallalkozoknak, 95-96% az allami kutat6helyeknek. Az allami kutatéhe-
lyek szamos innovéciot elésegitd szolgaltatast nyujtanak.'”*® Elsé Szlovakia 0,69
értékkel, ami pontosan megfelel az EU-15 atlagnak.

Ad 5. Véllalati K+F raforditasok a GDP %-aban.

Ami a vallalati K+F raforditasok aranyat illeti a GDP aranyaban, ebben eurdpai
viszonylatban nagyon gyengén allunk a 0,38 értékkel, mivel az eurdpai orszdgok
atlaga 1,30.

Az Gjonnan csatlakozé 4llamok kozétt viszont az élmezényben vagyunk.™ A
vallalati beruhdzasok 6szténdznek a szabadalmi bejelentések tételére és a technolo-
giatranszferre.

Mint ahogy az ismert, alacsony a nemzeti szintii K+F tevékenységre forditott
kiadas. Ez 2004-ben 181,5 milliard Ft-ot tett ki. Ez a GDP 0,89%-4t jelentette, mig
az EU atlaga 1,9% volt.

A GDP vonatkozasaban az allami raforditas a K+F terliletén az elmult évek at-
lagaban 0,46, mig az EU-atlag 0,67% volt. Aranytalanul alacsony a vallalatok ré-
szesedése. Az Uzleti szféra K+F raforditasa a GDP 0,33 szazaléka, mely az EU-15
atlag (1,07), egyharmadat sem éri el.

Magyarorszagon hidnyoznak a nemzetkdzi piacon versenyképes véllalatok,
termékek és szolgaltatdsok. A vallalatok innovécids kapacitdsa joval az eurdpai
atlag alatt van.?

% Ami a felndttképzést illeti a 2003. évi innovécids trendvizsgalat szerint 13. helyen all
(trendchart) Magyarorszag.

7 A 2003. évi eurdpai innovacios trendvizsgalat (european trendchart) szerint Magyarorszag 13 al-
lam kozt a masodik az Gjonnan csatlakozé allamok kozott.

18 Balogh Taméas: A magyarorszagi innovacié helyzete az j Eurépaban. Eurépa Tukor, 2004/52.

1% A 2003-as eurépai innovécios trendvizsgalat szerint Magyarorszag 13 csatlakozé allam kozoétt 4.
helyezett.

2| ippényi-Imre—Perédy: 460. jegyzet. A magyar allami K+F rafordités.
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A gazdasagilag legerésebb orszigokban az iizleti szektor raforditdsa mintegy
kétszerese annak, amennyit a kdzszféra (a felsGoktatast is beleértve) aldoz tudoma-
nyos kutatésra és iizleti fejlesztésre.”

Ad 6. Az USA szabadalmi hivataldban megadott szabadalmak egymilli6 lakosra.

Ami az Amerikai Szabadalmi Hivatalnal USPTO? megadott szabadalmak szé-
mat illeti, itt az eurdpai atlag 80, ennek mintegy 1/11-ét, 7,3-at produkaltunk. Ez
hihetetleniil kevés.?

A csatlakozo orszagok kozott az elsé Szlovénia 31 bejelentéssel.?* Hazank he-
lyezése viszont a csatlakoz6 orszagok kozott kivalonak mondhaté. Magyarorszagon
a multinacionalis cégek végzik a hazai kutatasok 75-80%-at és e vallalatok az USA-
ban természetesen jelentenek be talallmanyokat, tehat az USPTO-né&l megadott ma-
gyar eredetli szabadalmak szama Iényegesen nagyobb a becslések szerint.

Ad 7. EPO-szabadalmak egymillio lakosra.

Ami az Eurdpai Szabadalmi Hivatal altal megadott szabadalmak szdmét illeti,
egymillié lakosra vetitve Iényegesen elmaradtunk a 19 szabadalommal az EU-atlag
161,1 mogott. Ez az érték az EU-15 atlaganak 11,8%-a, a tagjelolt orszagok kozott
hazank — abszolt értelemben — mégis az elsd helyet foglalta el.?

Ad 8. Foglalkoztatottak a high-tech iparagakban.

Ami a high-tech feldolgozoiparban foglalkoztatottak aranyét illeti, ebben a vo-
natkozashan Magyarorszag a maga 8,50-es értékével meghaladja a 7,41-es EU-15
atlagot, e mutat6ja®® a csatlakozo orszagok élmez6nyébe helyezi.

2L vizi E. Szilveszter: A tudomany korszaka. Magyar Tudomany, 2007/3.

22 YSPTO: US Patent and Trade Mark Office.

% A 2003. évi Eurépai Innovécios Trendvizsgalat (European Trend Chart) szerint Magyarorszag a
13 kozotta 9.

2 Magyarorszag a 2003-as eurdpai innovécios trendvizsgéalat (European Trend Chart) szerint a 13
allam kozott a masodik az Gjonnan csatlakozott EU-allamok kozott.

% Egy milli6 lakosra vetitve Magyarorszag csak 2. volt — de abszolut értékben elsd a 2003. évi Eu-
ropai Innovaciés Trendvizsgalat (European Trend Chart) a 13 tagjeldlt kozott.

% Magyarorszag a 2003. évi eurdpai innovécios trendvizsgalat értelmében (European Trend Chart)
2.a 8,5 értékkel a 9,28-as Szlovénia mogott.
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Ad 9. Foglalkoztatottsag a high-tech szolgaltatasokban.

Ami a foglalkoztatottak arényat illeti, a high-tech szolgaltatdsok korében Ma-
gyarorszag 3,05 értékkel elmarad az EU-15 3,57-et kitevé atlagatol. A csatlakozo
orszagok kozott azonban el8keld helyezést ért el.?” Egy orszag innovativ képessé-
gében a tudasalapu iizleti szolgaltatdsok mindsége és elterjedtsége jelentds szerepet
jatszik (ilyen pl. a tavkozlés).

Ad 10. Informacids és tavkozlési kiadasok a GDP-re vetitve.

Ami az informatikai és tavkozlési kiadasokat illeti, Magyarorszag meghaladja a
maga 8,9-es atlagaval az EU-15 atlagot (7,0). Az informacio és kommunikacio a
tudasalapu tarsadalmak alapvetd jellemzdje, hatdsa donté mind a termelékenység-
ben, mind a versenyképesség vonatkozadsaban. Ez a mutatd azért is szignifikativ,
mert az EU-15 allamok GDP-je lényegesen meghaladja a magyar GDP mértéket.?®

Az informatikai kiadasok legjellemz6bb mutatdja a haztartasok, illetve az egyé-
nek széles savl internethasznalata.

Magyarorszagon a széles savl internet-Gsszekottetéssel rendelkezé haztartdsok
aranya 11%, mig az EU-25 atlaga 23%. Ugyancsak 23% e mutatd Ausztridban,
Lengyelorszégban, 16%, Olaszorszagban, 13% Csehorszagban, Dénidban viszont
eléri az 51%-ot (Eurostat, 2005)%

3. A lisszaboni stratégia kudarca

Mar 2004-ben kideriilt, hogy a lisszaboni stratégia éltal elinditott fejlédés — bar
voltak eredmények — nem volt elég gyors és nem volt elég koordinalt.*

A lisszaboni program nem megfelel§ teljesitését az EU-ban t6bb szinten is érté-
kelték, és megallapitottak, hogy a kitlizott célok nagy része nem teljesiil, és egyéb-
ként azokat lehetetlen 2010-ig teljesiteni. "%

A lisszaboni stratégiat 2005-ben atdolgoztak.* Az (j lisszaboni stratégia a ko-
rabbinal sokkal vilagosabb képet ad arrél, hogy milyen segédeszkdzok szlikségesek

2" Magyarorszag az Eurdpai Innovacids Trendvizsgalat (European Trend Chart 2003) szerint
Csehorszag mogott (3,09) a maga 3,05 értékével a masodik helyet foglalja el.

% Magyarorszag az Eurdpai Innovacids Trendvizsgalat (European Trend Chart 2003) szerint
8,9-es értékkel meghaladja Csehorszaggal (9,5), Esztorszaggal (9,6) a 7-et kitevd eurdpai atlagot.

# vizi E. Szilveszter: A tudomény korszaka. Magyar Tudomany, 2007/3.

% Madari Akos (szerk.): Eurépa 2010. Euro Info Service. Budapest, 2004. 80. oldal.

®! Sapier- és Wim Kok-jelentés, valamint az Eurdpai Tanacs hivatalos értékelése.

* A tanulményok koztt legjelentésebb WIM KOK 2004: Facing the Challange — The Lisbon
Strategy for Growth and Employment. Report from the High Work. Group Chaired by WIM KOK.
Commission of the European Communities, Brissels, November 2004. 51. o.

* ECFINIEPC 2005: Report on the he Lisbon National Reform Programmes. 2005. ECFINIEPC
(2005) REP55392 final Briissels, November 23. 2005.
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az U gazdasag- és iparfejlddés palyara allitdsdhoz. A nemzeti felzarkozasi straté-
gidkhoz adott hattéranyag hatot jeldl meg ezek kozil:

— a foglalkoztatas ndvelése,

—a K+F kiadasok ndvelése,

— az innovacid jobb feltételeinek megteremtése,

— a kdzpénziigyek rendbetétele,

— az er6forrasok fenntarthaté hasznalata,

— az lizleti klima megjavitésa.*

A lisszaboni program kudarca ellenére — és kulondsen erre utalnak a szaba-
dalmaztatas adatai — az Eurépai Uni6 és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott je-
lent8s innovdciés mutatdkban levé kiilonbség fokozatosan eltiinik.®

4. A lisszaboni stratégia kudarcanak okai

A lisszaboni stratégia kudarcanak okait a szakemberek a kovetkezOkben vélik
megtalalni. A lisszaboni stratégia féloldalasnak volt tekinthetd, az szinte egészében
az ipar-, illetve a gazdasagfejlédés eszkozeirdl és feltételeirdl szol, mint amilyenek
a megfelel6 munkaerd, piaci viszonyok és az oktatas, a K+F és az innovacio felfut-
tatdsa az informacids gazdasag elterjesztése, vagy a fejlodés egyenletesebb térbeli
elosztésa. Tartalmi kérdések, igy pl. hogy a gazdasag tudasalapu legyen, illetve
hogy magasabb hozzdadott értékii szektorok felé mozduljon el, nem kaptak megfele-
16 hangsulyt.*®

A lisszaboni stratégiabdl hianyolni lehet az agazati megkozelitést. Az agazati
fejlodési iranyok kozponti kijeldlésének hianya nem jelenti azt, hogy az eurdpai
iparnak ne lenne szilksége jovoképre. Ennek elkészitését a lisszaboni stratégia Uj
véltozatanak szerzéi sem vallaltak.>’

A lisszaboni program tovdbbi alapvetd hidnyossagdnak tekintik, hogy az fi-
gvelmen kiviil hagyta a keleti boviilést.

A program a vilaggazdasagi felzark6zasi problémakat talzottan kifelé, globalis
dimenzioban fogalmazta meg és a belsé vonatkozasok nem kaptak meg a megfeleld

hangsulyt.

% A lisszaboni prognézis ellehetetleniilését egyesek az eurdpai integracié torténetének legnagyobb
kudarcaként értékelik.

% Novotny Akos: A lisszaboni alom. Innoval, innovaciés magazin, 2007/4-5.

% Torok Adam: Iparfejlédési lehetdségek, versenyképesség és jovokép (ipar- és versenypolitika az
Eurépai UniGban). In: Forgacs Imre (szerk.). Eurdpai Tikor, Jubileumi Evkényv. 1996-2006. Nemzeti
Fejlesztési Hivatal, Budapest, 2007, 247-248. oldal.

3 Torok Adam: Iparfejlddési lehetéségek, versenyképesség és jovBkép (ipar- és versenypolitika az
Eurépai UniGban). In: Forgacs Imre (szerk.). Eurdpai Tikor, Jubileumi Evkényv. 1996-2006. Nemzeti
Fejlesztési Hivatal, Budapest, 2007, 245. oldal.
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A fejlédés nem egyenletes, a skandinav allamok minden tovabbi nélkiil teljesi-
tették, sot tulszarnyaltak a lisszaboni elbiranyzatokat, a fejletlenebb kelet-eurdpai
orszagok messzire vannak a kivant céloktél. A felzarkozas az EU-n bellli konver-
gencianak és az Ujonnan csatlakozott EU-allamok altal torténé konvergenciaszintek
teljesitésének kérdése.®

A lisszaboni stratégia meghilsulasdban még a tovabbi végrehajtasi hianyossa-
gok is szerepet jatszottak:

— A korményok nem tartottadk a programot fontosnak és a sziikséges intézkedé-
seket nem tették meg.

— A legtdbb orszéghban nem kerdilt sor konkrét akcioprogramok kidolgozasara.

— Megoldatlan a program érdemi finanszirozasa, a magantéke bevonasa.

— A programot nem sikeriilt kdzel vinni a tarsadalomhoz, a kiilonb6z6 tarsa-
dalmi csoportok azt nem érezték magukénak.

Az EU és az USA koz6tti innovécids killoénbség, ha nem is riasztd, de stabil, a
25 orszaghol all6 EU-nak akar 50 évre is szliksége lehet a kiillonbség ledolgozésara,
Japan beéréséhez még ennyi id6 sem elegendd a szakemberek véleménye szerint.

5. A legljabb fejlemények az EU innovécids politikaja terén

Az Eurdpai Unié 2005. évi jelentésében® is szerepel a lisszaboni csticson elfo-
gadottak revidialasa. A jelentés kiemeli, hogy f6 cél a fenntarthatd fejlodés és a
munkahelyek teremtése, az, hogy az innovacionak kell a fenntarthato fejlédés 6
mozgatdjanak lennie.

Az EU a lisszaboni és barcelonai alapcélkitiizéseit ameddig lehetett, tartotta,
kés6bb azonban elvégezte azok pontositasat. Kiillondsen az aldbbi célkitiizések kap-
nak a késobbiekben hangsulyt.

— Az innovécios tevékenység eredményeinek termékekben és szolgaltatdsokban
kell megtestestlnie.

— Az innovéci6 feltételrendszerének allando javitasa.

— A vallalatok, egyetemek, kutatécentrumok egyiittmikodése.

— Versenyképesség novelése.

% Nem lehet olyan allamoktol csodat véarni, akik a nemzeti jévedelem 60-70%-4t koltik addssag-
torlesztésre, 5-10%-0s inflacioval és magas éves koltségvetési hiannyal kiizdenek.
% Az Eurépai Unié 2005. évi éves jelentése. Eurdpai Bizottsag, 2006. 48. oldal.
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Lahti konferencia, 2006

A lisszaboni stratégiat 2006-ban a lahti konferencian® értékelték at. Hivatalo-
san tiz prioritast hataroztak meg azzal, hogy az innovéciopolitikat mind kdzdsségi
szinten, mind tagallami szinten stratégiai feladatnak tekintik, névelik annak finan-
szirozasat és az er6forrasokat a meghatarozott komplex tertletekre (biotechnoldgia,
informéci6s és kommunikacios technoldgiak, fejlesztések) koncentraljak.**

Az Eurépai Uni6 20086. évi jelentése™

Az Europai Uni6 2006. évi éves jelentése kulonos figyelmet fordit az EU inno-
Vacios politikajara. Fontos eredményként konyveli el, hogy 2006-ban harom fontos
dokumentumot adtak ki:

— A vallalkozdi készségek elémozditasa az oktatds és tanulds révén.®

— A vallalkozasok atadasarol sz6l6 dokumentum a folyamatossag, megujulas
alcimet viselte.**

— A kis- és kozépvallalatok tAmogatasarol.

Ez utébbi program a Kis- és kozépvallalatok atfogo jellegli tamogatasanak szik-
ségességét hirdette. A modern Kis- és kozépvallalkozas-politika a névekedésért és a
foglalkoztatasért c. bizottsagi kdzlemény atfogd tamogatast, atlathatd, kdnnyen
megvaldsithaté szabalyozasi rendszert szorgalmaz.* Az unié gazdasaganak alapve-
t6 elveként fekteti le a kis- és kdzépvallalkozasok tAmogatasat ,,Gondolkozz eldszor
KKV-ben” szlogennel.*

6. A 7. keretprogram (2007-2013)

Briisszelben 2005 aprilisaban politikai megallapodas sziiletett a 2007-2013 ko-
zotti 7. keretprogramrol.*’

A 7. keretprogram célja az eurdpai versenyképesség javitasa.

A 7. keretprogramtol elkiiloniilten miik6dé6 EURATOM keretprogramot 2,7 mil-
liard eurds eldiranyzattal fogadtak el.*®*°

Az eredetileg tervezett 72,7 millids koltségvetést lefaragtak 53,2 millié eurodra.

0 Umsetzung der erneuerten Lissabon Strategie fiir Wachstum und Beschaftigung; Europaische
Kommission. Mitteilung der Kommission fiir die Friihjahrstagung des Europdischen Rates. Briissel,
2007.

“! Ein innovationsfreundliche moderne Europa (KOM 2006) Endgiiltig vom 13.09 2006.

2 Az Eurépai Uni¢ 2006. évi altalanos jelentése. Eurdpai Bizottsag, 2007. 49. oldal.

2 COM (2005) 551. oldal.

* COM (2006) 117. oldal.

*® Elfogadta az Eurépai Gazdasagi és Szacilis Bizottsag 2006 jlliusaban. HL.C. 309. 2006. 12. 16.

“® Think small first.

4 The 7" framework programme of the European Community for research, technological
development and demonstration activites (2007 to 2013).

* Komornik Ferenc: Zold (it a 7. keretprogramnak és EUROMAT-nak. Technika. 2006/9.

* The 7" framework programme of the European Atomic Energy Community (Euratom) for
nuclear research and training activities (2007 to 2013).
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A 7. keretprogram prioritasai

— egészségligy,

— élelmiszerek, mezdgazdasag, biotechnologia,

— informacios és kommunikacios technologiak,

— nanotudomanyok, nanotechnolégiak, anyagtudomany és Uj gyartastechnoldgiak,

— energia

— kérnyezetvédelem,

— kozlekedés,

— tarsadalom-gazdasagtan és human tudomanyok,

— biztonsag és vilagir.

Az Eurédpai Bizottsag kijeldlte
2004-ben.

1. Eurdpai kivalosagi kdzpontok létrehozasa laboratoriumok egyiittmitkodésén
keresztul.

2. Europai technoldgiai kezdeményezések elémozditasa.

3. Az alapkutatdsok kreativitdsanak osztdnzése kutatocsoportok eurdpai szintil
versenyén keresztil.

4. Eurépa vonzova tétele a legjobb kutatok szamara.

5. Eurdpai 1éptéki kutatasi-fejlesztési infrastruktirék kialakitasa.

6. Nemzeti kutatasi programok koordinalasanak erdsitése.

A 7. keretprogramba négy specifikus program keriilt, amelyek az els6 megkoze-
litésben nehezen értelmezhetdk:

— kooperacio,

— Otletek,

— emberek,

— kapacitasok.

A ,.kooperécid” a 6 6 célkitiizésb6l harmat tartalmaz: kollaborativ kutatast, az
eurdpai technolodgiai kezdeményezéseket és a nemzeti programok koordinaciojat.

Az ,,0tletek™ az alapkutatas timogatasat t{izte ki célul a kutatocsoportok eurd-
pai szintli versenyén keresztil.

Az ,.emberek” program a mar 1étez6 Marie Curie-akciOk tovabbi erdsitését
szolgélja a tudas, a karrierfejlesztés, valamint az ipar és az akadémiai szféra kozotti
mobilitas eldsegitése érdekében.

2051 a7 EU (j kutataspolitikéjanak f6 iranyait

% Tudomany és technoldgia. Eurdpa jovéjének a kulcsa — irinymutatésok az Eurépai Unié kuta-
taspolitikajanak tamogatasahoz.”

*! Bak Arpéd: 7. kutatasi keretprogram, nagyobb stly a kutatési témakon. Informacids tarsadalom,
2006/3.
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A ,kapacitasok” program a kutatasi infrastruktra és a kutatasi potencial fejls-
dését, a kis- és kozépvallalkozasokat célozza meg.* A JRC* a keretprogramban
6nallo statust kap, mégpedig onallo tétel a Kozds Kutatdsi Kézpont nem nukledris
tevékenysége.>**°

A JRC - tobbek kozott — a kérnyezetvédelem, egészségvédelem, élelmiszeripar
tertiletén is folytat kutatasokat, tovabba el8segiti az Gjonnan csatlakozéd allamok
integralddasat az eurdpai kutatasi térségbe.

7. Valtozasok a K+F tevékenység és innovacio
szervezése és iranyitasa terén a 2007-2013 kozotti idészakra

A 7. keretprogrammal parhuzamosan miikédik az EURATOM keretprogramja,
amely a 2007 és 2011 kozatti idészakot oleli fel (azaz két évvel rovidebb, mint a 7.
keretprogram iddtartama). Ezt az indokolja, hogy a keretprogram a nuklearis kuta-
tast nem foglalja magaba. A kilon program az EURATOM-szerz6dés 7. cikkén
alapul.

Meg kell tovabba jegyezni, hogy a 7. keretprogram finanszirozasa 53,2 milliard
eurot tett ki, amely t6bb mint a 4., 5., 6. keretprogramok finanszirozasara forditott
osszeg egylittvéve. >

Az informacios és kommunikacios technoldgiak kilonleges jelentéséget kapnak
a 7. keretprogramban is, mert Eur6pa lemaradésa e téren talan a legszembet{in6bb a
mobiltechnolégia és tavkozlés kivételével.>

Tovabbi fontos valtozas az, hogy az informacios tarsadalomért felelds foigazga-
tésag DG INFSO MEDIA részt vesz a keretprogram végrehajtasaban. A DG INFSO
MEDIA felelssége az informacios tarsadalom fejlesztésére vonatkozik, ezért a
kutatasi féigazgatosag megosztja a DG INFSO MEDIA-val a felelsséget a keret-
program végrehajtasaért.>®

Szintén Uj modellt jelent, hogy az eddigi MODINIS program helyett a Verseny-
képesség és Innovacids Keretprogram mitkodik 2007-t61 (a CIP), azaz a CIP 6nalld
részprogramkeént tevékenykedik, 2,8 milliard eur6 koltségvetéssel. >

%2 Bak Arpéd: 7. kutatasi keretprogram, nagyobb stly a kutatési témakon. Informacids tarsadalom,
2006/3.

%% Joint Research Center.

% A JRC eredetileg nukleéris kutatassal, az atomenergia békés felhasznalasaval foglalkozott.

% Non nuclear actions of the joint research Centre.

% Das Siebte Rahmenprogram; Europaische Commission Amt fiir Neuverdffentlichungen Brilssel
2007. T4jékoztatd anyag.

%" Bak Arpéd: 7. kutatasi keretprogram, nagyobb stly a kutatasi témakon. Informacios tarsadalom,
2006/3.

%8 Information Society and Media.

% Competitivness and Innovation Framework Programme, CIP.

8 Az Europai Uni6 2005. éves jelentése az altalanos tevékenységrol. Briisszel, 2006. 61. oldal.
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A kérdéses program harom egyedi programbol all: vallalkozoi kedvre, innova-
cidra, 6koinnovécidra vonatkozé programbol, mésodikként informéacios és kommu-
nikacids technoldgiék fejlesztésére iranyulé programbdl, tovabba intelligens ener-
gia eléallitasénak elémozditasdra irdnyulé programbol.

A maganszféra tamogatasa elsésorban nemzeti szinten térténik, amire raépil az
allami tamogatas a 7. keretprogramban.

Az allami tamogatasok nemzeti szinten 6sztonzik a maganszféra kutatasi teveé-
kenységét azaltal, hogy infrastruktirat biztositanak az egyetemek és kutatointézetek
bevonésan keresztil.

Szintén szervezeti valtozast jelent az, hogy az Eurdpai Bizottsag elkulonitette
az innovacié tematikajat a kutatas-fejlesztést6l. Az innovacio a Vallalkozasi és
Ipariigyi Féigazgatosag® hataskorébe keriil, amely a kis- és kozépvallalatok finan-
szirozaséat a CIP részprogram révén fedezi.®

8. A lisszaboni célkitiizések tjraértékelése

Az Europai Uni6 innovacios tevékenysége szempontjabol kiilonds jelentdséggel
bir a legjelentdsebb versenytarsak fejlettségi szintjének elérése, azok megeldzése.

Mint ahogy az ismert, az Eurdpai Unié uj, aktudlis célkitlizéseit az
innovécidpolitika vonatkozasaban az EU-orszagok allam- és kormanyf6inek lissza-
boni csticsértekezlete hirdette meg.®*® A kezdeményezés célja az volt, hogy hatré-
nyat behozva az EU 2010-re a vilag legversenyképesebb és legdinamikusabb tudas-
alapu gazdasaga legyen, amely képes lesz fenntarthatd névekedést, tébb és jobb
munkahelyet és a mainal nagyobb 1éptékii tarsadalmi kohéziot teremteni.

A Lisszabonban elfogadott stratégia tamogatésara szolgalt az Innovécios Ak-
cioterv, amely azt célozta, hogy az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap ERDF
strukturalis céli raforditasat az innovacis elémozditasdra iranyitsa.®®

A Lisszabonban meghirdetett stratégia megvaldsitasat szolgalta a 6. keretprog-
ram és a 2002—2006-0s innovacios akciéprogram.®®®’

A lisszaboni cél 10 éves reformfolyamatot inditott be. Azonban érzékelhetd,
hogy a lisszaboni terv a célkitiizéshez vezeté eszkdzlépeseket nem jeldli meg, ezért

® Madari Akos (szerk): Eurépa 2010. Euro Info Service. Budapest, 2004. 81. oldal.

52| jebner Aniké: Kis- és kozépvallalatok szerepe az EU (j innovaciés programjaban. Innovaciok,
trendek, progndzisok, 2006/8.

8 A lisszaboni csticstalalkozéra 2000. marcius 21-24. kdzétt keriilt sor.

8 A lisszaboni csucstalalkoz6 legfontosabb célkitlizései:

— Az Uniét a vilag legversenyképesebb és legdinamikusabb tudasalapu tarsadalmava teszik.

— Az eléremenetelt minden évben attekintik.

— Eurdpai Kutatasi Térség létrehozésa.

% Competition and Innovation Framework

% Sjegler Andras: Tudomany-technolégia-integracid. Védjegyvilag, 2001/3.

57 The 6™ framework programme of the European Community. 100. jegyzet.
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konkretizal6 megoldasra van sziikség. Ezért sziiletett 2002-ben a barcelonai célkiti-
zés,%® amely deklaralja, hogy 2010-re az EU étlagaban (tehat nem tagallami szinten)
a GDP 3%-at kell K+F-re forditani, a véllalati szféra 2/3-0s (2%) és az &llami szféra
1/3-0s (1%) hozzajaruldsa mellett. A 3%-o0s cél sem tllsadgosan sok, mégis komoly
célkitiizés, mert a jelenlegi K+F raforditasi EU-atlag csupan 1,9%.

Hasonl6 arany spontan mddon kialakult Japanban és USA-ban is, de az eurdpai
K+F szféra tradicionalisan sokkal nagyobb mértékben tamaszkodik a kdzponti for-
radsokra. A barcelonai hatarozat értelmében nyilvanval6, hogy a kormanyok a ma-
gant6ke jelentds hozzajarulasaval kivanjak megvaldsitani a kutatési és innovacios
potencial tervezett ndveléseét.

Az EU 7., 2007-2013 évekre sz0l6 kutatasi, technoldgiafejlesztési és demonst-
racios keretprogramja mar a jelen tanulmanyban feltart Gjraértékelt lisszaboni célki-
tlizéseket tartalmazza. A tovabbfejlédés lehetdségét a tudomany, technologia és
innovacio fejlédése terén az egyetemi oktatasban rejlé erétartalékok jobb kihaszné-
lasa, az informéacids technoldgidk fejlesztése, a nanotechnoldgiai kutatdsok és a
fokozott energiatakarékossag hivatottak biztositani.

% A barcelonai csticsértekezlet (2002. marcius 15-16.) lisszaboni menetrend és a kultgyek feltl-
vizsgalata.
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