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Allamositasok: magyar fordulat
vagy uj europai irany?
VOSZKA EVA

A 2008-as valsagot kovetd idészak uj jelensége sok fejlett orszagban a kéztulajdon
kiterjesztése. Hogyan értelmezhetjiik a 2010 utdn felgyorsult magyarorszagi allamo-
sitasokat: egy altalanosabb trend részeként, vagy a csak nalunk jellemzo, unortodox-
nak nevezett gazdasagpolitika egyik megjelenési formajaként? A cikk egy folyamat-
ban 1évd kutatas alapjan Osszegzi az eurdpai dllami tulajdon novelésének lényeges
vondasait, és ebben a keretben helyezi el az elmult évek hazai dontéseinek sajatossaga-
it. Bemutatja, hogy egy viszonylag alacsony bazison az dllami vagyon névekedése az
europai élvonalba tartozik. Az ésszehasonlitas mindegyik metszetében vannak masutt
is jellemzé vonadsok, azonban jelentds tartalmi eltérésekkel. A legnagyobb killonbség,
hogy a magyar allamositisok nem a kézvetlen, révid tavu valsagkezelést szolgaltdk,
hanem inkabb a kapitalizmus formavaltasanak egyik eszkozét jelentették.*

Journal of Economic Literature (JEL) kod: H 82, L32, P51.

Az elmult negyedszazad privatizacios idészaka utan éles fordulat az allami-ko-
z0sségi tulajdon 2007-t61 felgyorsuld novekedése vilagszerte. A valsagkezelés soran
sok eurdpai orszagban (s6t, a helyi hagyomanyokkal leginkabb szembefordulva, az
Egyesiilt Allamokban is) allami kézbe vettek bankokat, ipari és szolgaltato cége-
ket. Az irdnyvaltas azért is érdekes, mert az allami vallalatok miikodésének elméleti
kritik4ja alaposan kidolgozott, és empirikus elemzések szintén jo érveket adnak az
ilyen tipusu valtozasokkal szemben.

* A tanulmany megirasat a ,Tudas-ipar igényeit kiszolgalo felsGoktatasi szolgaltatasok megala-
pozésa a dél-alféldi régiéban” cimti TAMOP-4.2.1.D-15/1/KONV-2015-0002 projekt tdmogatta. Ko-
szbnet a 112069. szami OTKA (Varieties of Capitalism — Varieties of Direct Economic Intervention
of the State) program tdmogatdsanak is, amelynek keretében a nemzetkézi 9sszehasonlitds alapjait ki-
dolgoztuk.

K6szondm Kirdly Julianak, Laki Mihdlynak és Viarhegyi Evianak a cikk elsé véltozatahoz flizott
megjegyzéseket, valamint az anonim lektornak a javaslatokat.

Voszka Eva, Szegedi Tudomanyegyetem, Pénziigykutaté Zrt. E-mail cim: voszka@yahoo.com
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Kelet-K6zép-Eurdépaban még inkéabb kiilonds a helyzet. Egyrészt itt még viszony-
lag frissek az emlékek a tervgazdasagban dominans allami tulajdon kidbrandité mii-
kodésérol. Masrészt az atalakulas sordn a politikusok, a nemzetkozi szervezetek és
a tanacsadok a kozgazdasz szakma zomének — ha nem is egyhangu — egyetértésével
axiomanak tekintették, hogy a magantulajdon a piac egyik alapvetd intézménye, és
novekedésének fontos utja a magancégek alapitasa mellett az allami vagyon privati-
zalasa. A gazdasagpolitika hitelességének, a kormanyzati elkotelezettségnek fontos
eleme volt, hogy a folyamat visszafordithatatlan. Ezt szamos intézmény és eljaras is
alatdmasztotta, a beruhazasvédelmi egyezményektdl a szétszort tulajdonosi szerke-
zetek 1étrehozasan at a kisebbségi jogok védelméig. Magyarorszagon 2010 el6tt is
eléfordult, hogy egyes cégek — esetenként kényszerbdl, sokszor atmenetileg — koz-
tulajdonba keriiltek, de az azt kovetd években megvaltozott a 1épték, és modosulni
latszott az allami vagyonra (s altalanosabban: az dllam gazdasagi szerepvallaldsara)
vonatkozo6 kormanyzati felfogés.

Az altalanos iranyvonalat kovetjiik-e, vagy sajatos, a piacgazdasagi elvekkel és
az Eurdpai Unidban ma is kovetett gyakorlattal szemben allo 1€pésrél van sz6? A ko-
zelmult magyar 4llamositdsairél tobb elemzés megjelent, szisztematikus nemzetkozi
Osszehasonlitas azonban még nem készilt.! A végleges kiovetkeztetések levonasat
megneheziti, hogy sem az eurdpai, sem a magyar modell nem kiforrott. Most még
csak egy pillanatfelvételre vallalkozhatunk, egybevetve az eddig lathato jellegzetes-
ségeket: az allami tulajdon kiterjesztésének mértékét, meghirdetett céljait, teriileteit
¢és modszereit.

Az allami tulajdon nagysaga és a novekedés léptéke

Az allami-kozosségi tulajdon végigkiséri a kapitalizmus torténetét; sem idében,
sem térben nem kivételes jelenség. Meg6rzése és kiterjesztése a XIX. szdzadtol az
1980-as évek elejéig altalanos tendencia volt a fejlett orszagokban, amit csak szor-

' Az ,allamositas” kifejezés korantsem jelent kisajatitast, szandékunk szerint nem tartalmaz sem-
milyen értékitéletet. Csak a rovidség kedvéért hasznaljuk a koztulajdon kiterjesztésének szinonimaja-
ként, és beleértjiikk a kdzponti dllamon kiviil a helyhatésdgokat, valamint a kdzvetett modszereket is,
amikor mas allami szervezetek, vallalatok a vasarlok.

A folyamatokrol atfogoan lasd: Mihalyi [2015], Voszka [2013]. Egyes szektorok részletes leirasat
adja Laki Mihaly [2014], Hegedts Jozsef—Péteri Gabor [2015], Kiraly [2015], tovabba a Magyar Balint
altal szerkesztett kotetek (Magyar, 2013, Magyar—Vasarhelyi, 2014) tobb fejezete, elsésorban Varhegyi
Eva [2013], Csillag Istvan [2013] tanulményai. Bar ezek az irasok nem elssorban tudomanyos céllal
késziiltek, a neves szerzok egy része az akadémiai kutatasok eszkozeit (is) hasznélja.
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Allamositasok: magyar fordulat vagy 4j eurdpai irany?

vanyosan szakitott meg magankézbe adas.? A mértékeket és a valtozasokat azonban
nem konnyii nyomon kdvetni. Mivel nincs altalanosan elfogadott definicid, az orsza-
gok adatkozlése eltérd tartalmi és toredékes, ezért a nemzetkozi statisztikak — mint
erre minden atfogd elemzés felhivja a figyelmet — kevéssé megbizhatdk, az egymast
kovetd felvételeket voltaképpen nem lehet 6sszehasonlitani.’ Ezért csak a nagysag-
rendek érzékeltetésére idéziink fel néhany felmérést.

A Vilagbank vizsgalata szerint a nagy privatizacids hullam induldsakor, az
1980-as évek elején a fejlett orszdgokban az allami cégek a GDP termelésének
atlagosan 8,5 szadzalékat adtdk, ami az évtized végére 6,6 szazalékra esett, a
beruhazasokbdl pedig 17, majd 11 szdzalékkal részesedtek (World Bank, 1995).
Az OECD az allami vagyon értékét az orszagnagysag hatasanak kikiiszobolése
érdekében a nemzeti 6ssztermékhez viszonyitja, mert ez kdnnyen elérhet6 adat
— de a mutato kozgazdasagi tartalmat, a vagyon és a folyo jovedelmek Osszeve-
tését, ahogy azt maguk az elemzések is hangsulyozzak, nehezen lehet értelmez-
ni. A 2004-ben publikalt tanulmany 24 orszag adatainak feldolgozasa alapjan
a vagyonértéket a GDP-hez viszonyitva 15-35 szazalékra teszi (OECD, 2004),
kiemelve a nagy kiilonbségeket az orszagok kozott.* Kozvetlenill a valsag elétt,
2007-2008-ban — modositott definicid és mas minta szerint — 27 orszagban az
allami vagyon/GDP atlaga nagyjabol 15 szazalék volt (Christiansen, 2011).

Az Europai Unio statisztikja a tagallamok pénziigyi vagyonan beliil a va-
gyon (equity) értékének alakulasat kozli. Ebbdl azonban nem tudjuk elkiiloniteni
a tulajdon kiterjedésének és a részvényérték valtozdsanak hatdsat, igy csak tér-
beli 6sszehasonlitast érdemes tenni egy-egy éven beliil. 1999-ben a 15 tagi unioé
atlaga a GDP 13,6 szazaléka volt; Finnorszag utan a listan mar szerepld Bulgaria
¢s Romania kovetkezett 60, illetve 50 szazalékkal, mig négy orszagban 10 szaza-
1€k alatt maradt az arany. 2007-ben a 27 orszag atlaga megegyezett a nyolc évvel
korabbi értékkel, a skala a belga 6 szazalékatol a finn 50 szazalékig terjedt.’

A 2008-as valsag ismét a kdztulajdon ugrasszerii kiterjedését hozta. A rész-
vényarfolyamok esése miatt az unids nyilvantartas kevéssé tiikrozi a valtozast
(az 4tlag alig haladta meg a korabbi értéket, a 2010—2014-es id6szakban 13,8 és

2 A folyamatok részletes elemzését 1asd Voszka [2014], dsszefoglald munkaként példaul Aharoni
[1986], Millward [2011].

3 Lasd: OECD [2004], Christiansen [2011].

4 A széls értékeket nézve, az allami vallalatok szama Ausztralidban 12, Szlovakiaban 115, a
vagyon értéke a GDP-hez viszonyitva Finnorszagban 80, a spanyoloknal 1 szazalék, ahol a foglalkoz-
tatottak részaranya ugyancsak 1, mig Csehorszagban 14 szazalék (OECD, 2004,17-20. o.)

> Lasd: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupDownloads.do
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15 szazalék kozott ingadozott), ezért mas forrasokat kell keresniink. Meggin-
son [2013] adatai szerint az allamositasok globalis értéke 1998-t61 novekedés-
nek indult, és az 50—100 milliard dollaros tartomanybol 2007 és 2009 kozott a
200-325 millidrdos sdvba emelkedett. Ez dontden az Egyesiilt Allamoknak és az
Europai Unidnak tulajdonithato, ahol 1ényegesen nagyobb tdmogatasi csomagok
részeként a pénzintézeteket vették kdzkézbe. Az USA tobb mint 270 milliard
dollart, az EU mintegy 3—400 milliard eurdt koltott erre, ami GDP-jiiknek 1,9,
illetve 2,4-3,1 szazaléka.® Emellett — mint késébb bemutatjuk — a két régioban
az allamositasok szélesebb korre is kiterjedtek, azok nagysagara azonban Euro-
paban még becslések sincsenek.

Az adatokbdl a bizonytalansagok és a korlatozott 0sszehasonlithatésag mi-
att csak annyi kovetkeztetést vonhatunk le, hogy az elmult évszazadban az allami
tulajdon minden fejlett (eurdpai) orszdgban jelen volt. A mértékek jelentdsen kii-
16nboztek, de a szektor sehol nem valt dominanssa. A valsag — a kordbbi rendkiviili
helyzetekhez hasonldéan — megint felporgette az allamositasokat.

Magyarorszagot harom adatsor alapjan tudjuk elhelyezni a nemzetkézi térke-
pen. Az allami tulajdon nagysagat a 27 OECD-orszdghoz viszonyitva a hazai szint
alacsonynak szadmit. 2007-ben a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 (MNV) portfolio-
ja’ 1200 milliard forintot tett ki, ami a GDP 4,7 szazaléka. Ezt az Gsszehasonlitast
azonban a kor és az értékelés kiillonbségei erdsen torzithatjak. Megbizhatobb, mert
legalabb konzisztens a hivatalos eurdpai statisztika, ami 1999-re az akkori uni6 atla-
ganal magasabb, 23 szdzalékos GDP-aranyos részesedést mutat Magyarorszagon. A
2006-ra és 2007-re jellemz6 11 szazalék valamivel kisebb az atlagnal, a 2014-es 15,3-
es érték pedig Iényegében megegyezik azzal. (A tiz Uj tagorszag atlaga egyébként
2007-ben 20 szazalék volt. Ekkor a magyar adat Szlovédkia utadn a legalacsonyabb,
szemben példaul Szlovénia 36 és Csehorszag 29 szazalékos mutatojaval. 2014-ben
a régios atlag 17,7 szazalékra esett — vagyis a magyar érték még mindig elmaradt a
csoport egészétdl, de ekkor mar Szlovakia mellett a romanok és a bolgarok adata is
kisebb, mint nalunk —, mikdzben rajtunk kiviil az észtek, a lettek és a szlovakok is
novelték az aranyt.)

Mivel az emlitett statisztika az arfolyamvaltozasok hatasat is tiikrozheti, al-
kalmasabb az allami vagyon ndvekedésének kimutatdsara a valsagot kdvetd évek

¢ 2008-as GDP-vel szamolva. Az eurdpai bankallamositasok nagysaga sajat becslés. A modszer-
rol és az adatok forrasarol lasd: Voszka [2015].

7 A cégek mérleg szerinti sajat t6kéjének az allamra jutd része (Voszka, 2008). Tartalmazza a
vagyonkezelésbe adott tarsasdgokat is, de az dnkormanyzati vagyont nem.
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Allamositasok: magyar fordulat vagy 4j eurdpai irany?

allamositasi kiadasainak nagysaga. Az elmult években Mihdlyi [2015] becslése sze-
val egyiitt — Magyarorszagon 1800 milliard forint raforditassal szamolhatunk, ami a
2011 és 2015 kozotti évek atlagos GDP-jének 6 szazaléka.® Ez meghaladja az USA- és
az EU-atlag szintjét is, de az union belill néhany orszdg a nemzeti 6ssztermék na-
gyobb részét forditotta allami kézbevételre, mint a magyar kormany: az irek a GDP
38, a gorogok 22 szazalékat koltotték a bankok feltokésitésére, és Nagy-Britannia,
Spanyolorszag, Belgium is 5-6 szdzalékot. Az ijonnan csatlakozok koziil csak Szlo-
vénia keriilt be az élbolyba 8,9 szazalékkal; hatban egyaltalan nem voltak ilyen ki-
adasok, Magyarorszag, Litvania és Lettorszag a GDP 0,2, 0,7, illetve 1,6 szdzalékat
forditotta t6keemelésre.” Ebben dont6 szerepet jatszott, hogy a kelet-kozép-eurdpai
privatizacio soran a bankszektor jelent6s része kiilfoldi tulajdonba keriilt, és a sziik-
séges tokét a nemzeti koltségvetés helyett az anyabankok adtak — Szlovéniat kivéve,
amit a bemutatott adatok is jeleznek.

A hazai folyamatokat a kiilfoldi 0sszehasonlitdsok mellett az orszagon beliili
valtozasok alapjan is értékelhetjiik. El6szor is kézenfekvo az dllami vagyon névek-
ményének kiszamitasa. Az 1800 millidrdos gyarapodas azt jelenti, hogy a tulajdon
viszonyitva 2014-ig két és félszeresére duzzadt, a GDP-ben elfoglalt stilya majdnem
megduplazodott, 4,7-r61 9,3 szazalékra emelkedett.' Figyelembe kell azonban venni,
hogy az 4llamositds a magangazdasadgnak csak a toredékére terjedt ki. Tobb nagy
szektort szinte érintetleniil hagyott (feldolgozoipar, épitdipar, a nem pénziigyi szol-
galtatasok zome), és kevesebb mint 50 céget érintett — nem szamitva az ingatlanokat,
tovabba a 128 takarékszdvetkezetet és a dohany-kiskereskedelmet, ahol a formalis
tulajdon nem valtozott, csak a rendelkezési, illetve koncesszios jogok —, szemben a
rendszervalto privatizacio tobbezres korével.

Masodszor, mivel nagyobb részben a magankézbe adott vagyon visszaallamo-
sitasarol van sz6, 6sszevethetjiik a koltségeket a kordbbi privatizacios bevételekkel.
Szamitasaink szerint a két ellentétes iranyu mozgas éves atlagainak mértéke az ak-
tudlis GDP-hez viszonyitva kozel dll egymdshoz.

8 2011 eldtt ndlunk 1ényegében nem volt allamositas, de azutian évekre elhtizodott a folyamat.
Ezért szamoltunk atlagot a nemzeti dssztermékre.

° Lasd: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/financial economic_crisis_aid
en.html#tables

10 Ez az Gsszehasonlitis sem teljesen korrekt, mert a teljes raforditas tartalmaz olyan tételeket,
amelyek az 6nkormanyzati vagyont gyarapitottak, nem jartak tulajdonosvaltozassal vagy az allami
koron beliili eltolodast jelentettek (Vo.: Mihalyi, 2015, 67-73. o0.), de Osszességében is csak néhany
tizmilliard forintrdl van szo.
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A bevételek dsszege 1990 és 2007 kozott 2515 milliard forint volt (Mihalyi,

2010, I1. kotet, 214. 0.) — az allamositasok ennek tobb mint 70 szazalékat jelentik.

Nyilvanvalo azonban, hogy az abszolut értékek mar csak az inflacié miatt is

torzitanak. Mihalyi Péter ezért az éves allamositasi kiaddsokat az adott évi GDP

szdzalékaban méri, és arra a kovetkeztetésre jut, hogy ,,...a 90-es évek maso-
dik felében keletkezett privatizacios bevételekhez képest a 2. Orban-kormany

allamositasi kiadasai viszonylag szerénynek mondhatoak” (Mihdlyi, 2015, 64.

0.). Az allitds igaza a vizsgalt periddus hosszdnak megvalasztasatol fiigg. 1990

€s 1999 kozott a bevétel éves atlagban a nemzeti 6ssztermék 2,8 szazaléka volt

(Mihalyi, 2010, 11. kotet, 214. o. alapjan). De ugyanezt a forrast hasznalva a teljes

privatizacios iddszakban, 1990-t61 2007-ig a bevételi rata 1,8 szazalék, amivel a

GDP 1,4 szazalékara rugd allamositasi kiadas all szemben'' — azaz a nagysag-

rend hasonlé. Az 6sszehasonlitast torzitja persze a bevételeket alig néveld ingye-

nes-kedvezményes privatizacid, tovabba a piaci helyzet, a t6zsdei arfolyamok
lényeges valtozasa is — a vallalatok zomének piaci értéke 15-20 éve lényegesen
kisebb volt.

A lényeg tehat az, hogy a magyar allami tulajdon a vélsag el6tti években minden
bizonnyal kisebb volt, mint a fejlett orszagokban vagy az EU 1 tagallamaiban, és
valamivel elmaradt az unios atlagtol is. Azt kvetden azonban a valtozasok dinami-
kadjat nézve az éllovasok kozé tartozunk. A vagyon abszolut értékben 2,5-szeresére,
a GDP szazalékaban nézve kétszeresére nott, és a kiadasok nagysagrendje dsszeha-
sonlithat6 a korabbi privatizacids bevételekével.

Kormaéanyzati célok és indoklasok

Az allami vagyonrol hozott dontések mindig (gazdasag)politikai dontések, ezért
a folyamatok értelmezésének 1ényeges eleme a hatalmon 1évok deklaralt célkitizé-
seinek vizsgalata.

A XX. szdzadban a nagyobb hullamok kiindulépontja mindig valamilyen val-
saghelyzet volt, amelynek megoldasaban — tobbnyire a kapitalizmus formavaltasa-

1" Az éves raforditasok/éves GDP-hanyadosok atlaga 2011 és 2014 kozott Mihalyi [2015, 65. o.]
adatai alapjan. Az atlagot négy évre szamoltuk, mert 2010-ben még nem volt dllamositas. A privatiza-
cids bevételekre vonatkozo szamot lasd: Mihalyi [2010], 11. kétet, 214. o.

Meg kell jegyezni, hogy a privatizacios bevételek és allamositasi raforditasok legfeljebb néhany
szazalékos, azaz toredékes aranya a GDP-hez viszonyitva térben és id6ben altalanos jelenség. Mint a
szamok mutatjak, ez még a rendszervaltas szélsdséges esetére is all.
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hoz kapcsolodva — fontos, de nem kizardlagos szerepet jatszottak az allamositasok.
Ezzel is Osszefiigg a célrendszer komplexitasa (4haroni, 1986, Megginson—Netter,
2003, Toninelli, 2000). A politikai indokokhoz — haborus sziikségletek, majd a joléti
allamok kiépitése, a magantulajdon mitkddésének korlatok kdzé szoritasa, védelem a
liberalis piacgazdasag sz¢€lsdséges hatdsaival szemben — tdrsadalmi célok tarsultak:
biztonsag, az individualizmussal szemben a kollektiv szempontok érvényesitése, a
nemzeti szuverenitas (beleértve a hazai vallalkozok és vallalkozasok erdsitését), az
egyenlotlenségek mérséklése a jovedelmek, a fejlesztési forrasok wjraelosztasaval.
Gazdasagilag fontos a piaci kudarcok orvoslasa — a cégek megmentése, a foglal-
koztatottsag fenntartasa, a monopoliumok szorosabb ellendrzése —, a fejlesztd, mo-
dernizal6 allami szerep erdsitése, a gazdasagi novekedés serkentése, valamint az
anticiklikus gazdasagpolitika, az iparpolitika és a tervezés tamogatasa.

Ezekben az altalanos kategoridkban megfogalmazva 2008-2009 forduldjan a
bankmentések — és ezen beliil az allamositasok — célja a kapitalizmus mitkoddképes-
ségének fenntartasa, a biztonsag helyreallitasa, a gazdasagi visszaesés mérséklése,
ami konkrétan a bankpanik megel6zését, a cs6dok domindhatasanak elkeriilését,
a bizalom megteremtését jelentette. Az Egyesiilt Allamok autogyarainak kozkézbe
vételekor a nagy, raadasul teriiletileg koncentralt foglalkoztatas és a széles beszalli-
toi kapcsolatok megdrzésére hivatkoztak. Eurdpaban a pénziigyi szektoron tallépo
allamositasokhoz az alacsony hatékonysag, az emelked6 arak és a maganprofitok
szolgaltattak indokot, a cél pedig ennek megfeleléen az ellatas biztonsaga, az allami
tamogatasok, koltségek és dijak csokkentése, a monopoliumok szigorubb ellendrzé-
se lett. A stratégiainak tartott teriileteken, példaul az energetikaban a dontéshozok
hangsulyoztak a nemzeti szuverenitas erdsitését, a kormanyzati befolyas novelését,
esetenként a versenyképesség javitasat. Szerepet jatszott a helyi népszavazasokon is
megmutatkozo privatizacidellenes kdzhangulat, miutan érezhetévé valtak a magan-
tulajdon térhoditasanak hatuliitoi.

Nemcsak az allami szerep, ezen beliil a tulajdonlas kiterjesztése melletti érvelés,
hanem a kritika is régi keletii. Egyik elméleti aramlata ezt az irdnyzatot a kapitaliz-
mus megmentése helyett annak alddsasaként értékelte, a ,,lopakod6 szocializmus”
jelének tekintette, ami komoly kétségeket vet fel a nyugat-eurdpai gazdasagi beren-
dezkedés jovojét illetden is (Hayek, 1944, Suonoja—Vihdtalo, 1969, Walters—Mon-
sen, 1981). A masik aramlat szerint a deklaralt célok mellett vagy helyett a politikai
dontéshozok masfajta érdekeket kovetnek: hatalmuk és befolydsuk kiterjesztését,
politikai elényszerzést, a szavazok megnyerését vagy a tamogatok megjutalmaza-
sat tartjak szem el6tt (Shleifer, 1998, Shleifer—Vishny, 1994). Kiilondsen az 1970-es
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évektdl erdsodott a gyakorlatra dsszpontositd birdlat: az olajvalsdgok kormanyzati
kezelésének kudarca, a kozkézben 1év6 cégek gyenge hatékonysaga,'? amirdl a rossz
mindséggel, hianyjelenségekkel, pazarld gazdalkodassal talalkozo kozvéleményt sem
volt nehéz meggydzni.

A 2008-as valsag idején hangstilyossa valt az az érv, hogy a bankok kisegitése
az erds lobbi kovetkezménye, voltaképpen a tulajdonosi elitek megmentése (Igan és
szerzotarsai, 2009, Stewart, 2009) — nemcsak a privatizalas, hanem az allamositas
sem volt népszerii. Az allami szerep erdsitésének igénye megjelent a pénziigyi pi-
acok szabalyozasanak szigoritasaval és a kozszolgaltatasokkal kapcsolatban is, de
a gazdasagpolitikai gyakorlat valtozékony €s kevert maradt. Mindmaig eldontetlen
az elméleti és politikai vita a kapitalizmus formavaltasanak sziikségességérol és
iranyarol, egy j modell kialakitasarol.

Magyarorszag szembeszoko sajatossaga 2010 utan az allamositasok szélesebb és
szilardabb keretekbe helyezése. A valsag mélypontjan csak a részlegesen privatizalt
Foldhitel és Jelzalogbankban kellett névelni révid idére az allami tulajdonhanyadot
a tékemegfelelési mutatd fenntartasa érdekében (Varhegyi, 2012). Ezen kiviil a kor-
many kozkézbe vette a kronikusan veszteséges nemzeti légitarsasdgot, eldvasarlasi
jogot szerzett a gaz-nagykereskedelemre, és targyalt a Magyar Olaj- és Gazipari
Nyrt. (Mol) kisebbségi pakettjének megvételérdl is (Mihalyi, 2015, Voszka, 2013),
de ezek az esetek szorvanyosak maradtak. A 2010-ben hivatalba 1ép6 kabinet vi-
szont mar a valasztasok el6tt nyilvanvalova tette, hogy egész felfogasa, ezen beliil
a gazdasagpolitika is 0j utakra tér. A kiindulépont a nyugati kapitalizmus valsaga,
az eurdpai neoliberalizmus, a piac mindenhatosagaba vetett hit vége. Az allamnak
nagyobb szerepet kell tehat vallalnia, a kdzérdeket kell érvényesitenie az individua-
lizmussal, a spekulacioval €s a nyers profitérdekekkel szemben. Ez ,,a régi rend-
szer megdontését és egy Uj rendszer épitését” jelenti'> a gazdasigban is. A masik
alappillér a nemzeti szuverenitds, amibe beleértendé a nemzetkozi szervezetektol
és a kiilfoldi, multinacionalis cégektdl fiiggetlen dontések lehetsége, a hazai toke
megerdsitése, a stratégiai teriileteken a nemzetbiztonsag és az ellatas biztonsaga, a
,nemzeti gazdasagpolitika”.'*

Ebbe a megkozelitésbe illeszkedik a ,,hazai kézben 1év stratégiai dgazatok™
és az ,allam tulajdon™-anak emlitése (Orban, 2009). A nagy 1éptékii allamositas

12 Lasd osszefoglaloan Vickers—Wright [1989].

13 Ezt a szo6fordulatot hasznalta a miniszterelndk az orszaggyilés alakuld tilésén (2010. méjus 14.)
és az Uj Széchenyi Terv bemutatésakor is (2010. julius 28.).

4 Lasd Orban Viktor beszédeit (kiilondsen a 2009. februar 18., julius 25., 2010. julius 24., julius
28.,2013. julius 27.). Lasd: www.miniszterelnok.hu/beszedek/

10



Allamositasok: magyar fordulat vagy 4j eurdpai irany?

azonban nem jelent meg atfogd elgondolasként sem a kormanyprogramban, sem az
eleinte egymast siirin kovetd tervezetekben (Uj Széchenyi Terv, Szé11 Kalman Terv,
konvergenciaprogramok), hanem fokozatosan, mintegy rejtézkddve valt egyre fon-
tosabba. A kiviilallo elemzdnek ugy tiinik, hogy a tulajdonvaltasoknak — a korabbi
nagy europai hulldmokhoz hasonldan — itt é&s most sem volt elére rogzitett, részletes
forgatokonyve. Az altalanos felfogas talajan, amelynek 1ényegi alkotoeleme az alla-
mi szerep Kiterjesztése és a kozpontositas (Kornai, 2012), a kormanyzat a legégetobb
feladatokra Osszpontositott, €s ezek megolddsa kdzben formalodtak az uj esélyek és
eszkozok."”

Az allamositasokat elésegitette az Eurdpa-szerte, igy nalunk is jellemz6 priva-
tizacioellenes kozvelekedés, ami Kelet-K6zép-Europaban az atalakulds sok helyiitt
korlatozottnak tartott sikere miatt annak egyik kulcselemére, a magankézbe adésra
is kivetiilt. Ezt ndlunk 2010 utén a hivatalos hangulatkeltés is erdsitette. Kormanyza-
ti tisztségviseldk ,,a kordbban elherdalt és esztelen privatizacidval eltékozolt nemzeti
vagyon” gyarapitasat, a ,,helyteleniil eladott” természetes monopdliumoknak vissza-
vételét hirdették (Gyarapitani..., 2011, Add el..., 2013) — 6sszhangban a vagyonok és
jovedelemszerzési lehetdségek atrendezésével, a hazai tulajdon tdmogataséaval.

A deklaralt politikai-tarsadalmi célok egy része hasonld tehat ahhoz, ami a ko-
rabbi és a 2008-at kovetd nagy europai allamositasi hullamokat jellemezte: a ma-
gantulajdon és a liberalizmus szélséséges hatasainak korlatozasa, a kozérdek érvé-
nyesitése, a rendelkezési jogok és a vagyon ujraelosztdsa, a nemzeti szuverenitas a
stratégiai agazatok kontrollalasaval és az 6nallod, biztonsagos ellatas révén.'® Bar a
koztulajdonba vétel beagyazodott mas, tobbek kdzott a pénziigyi egyensily megte-
remtésére iranyuld gazdasagpolitikai dontésbe, a nagy hullam nalunk késobb indult,
ezért nem volt kozvetleniil valsagkezeld eszkéz abban az értelemben, hogy az érintett
cégek, bankok megmentését célozta volna (néhany kisebb vallalat kivételével). Ezzel
fligg Ossze a legfontosabb magyar sajatossdg: a kormanyzat szandékai szerint az
allamositasok az eurdpai trendeknél sokkal hatarozottabban a kapitalizmus forma-

valtasanak egyik eszkozét jelentették.

15 Lehetséges valtozatok: a koltségvetési hiany lefaragasa érdekében kiilonadok, rezsicsokkentés
a szavazatszerzés érdekében, majd mindennek kovetkeztében a tulajdon bovitésének kedvezd esélyei;
stratégiai teriileteken a kiilfoldi befektetok visszaszoritasa, a nemzeti tulajdon névelése — ami elegendd
magyar magantdke hidnyaban az allami befektetést teszi sziikségessé, legalabbis adtmenetileg, az elég-
séges vagyon felhalmozasaig.

16 Feltlinden hidnyzik viszont az egyenl6tlenségek mérséklése és a munkaviszonyoknak az al-
kalmazottak szamara kedvez6 alakitasa, ami nyilvan nem véletlen: a kormany sok mas intézkedése is
gyengitette ezeket az elemeket.
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A gazdasagi célok kozill a piaci kudarcok orvoslasa a leginkabb hangstlyos
elem, mégpedig féként a monopoliumok ellenérzése, az alapvetd szolgaltatasok javi-
tasa és a dijak csokkentése érdekében. A févaros egyik vezetdjének hatarozott meg-
fogalmazésaban: ,,A kozszolgéltatasban nincs helye magancégeknek, mivel ezek
Iényege a profittermelés, amely ellentétben all a koziizemi dijak elfogadhaté meder-
ben tartasaval” (Szalai, 2010). A nonprofit mitkddés szandéka ki is terjedt a szektor
egészére, amit a tulajdon vagy a szolgaltatasnyujtas kozkézbe vételével igyekeztek
elérni. A korményzat a stratégiai teriileteken, az energetikdban és a bankszektor-
ban nyiltan meghirdette, hogy a kdzvetlen befolyas visszaszerzésére torekszik. Az
elébbiben az ellatasbiztonsag erdsitése és a fogyasztoi arak alacsonyan tartasa volt a
szandék. A pénzintézeteknél pedig mar a kormanyalakitas el6tt bejelentették, hogy
a cél legalabb otvenszazalékos magyar — bar nem allami — tulajdon elérése (Ma-
tolcsy, 2010) a kiilfoldi kiszolgaltatottsag csdkkentése érdekében, amihez késébb a
»tulzott mértékben elaprozodott bankrendszeri struktira” konszolidalasanak (Ma-
gyarorszag Kormanya, 2015), a szigorubb tékemegfelelési mutatok elérésének és a
hitelkinalat emelésének érve is hozzaadodott.

Ez utobbi besorolhatd a ndévekedésdsztonzés eszkdzei kozé, de a fejleszté-mo-
dernizalo allam eszméje itt és most csak lazan kapcsolddik a tulajdon kiterjesz-
téséhez. Néhany eset (a Mol és a Raba megszerzése, a Magyar Villamos Miivek
tevékenységi korének és vagyonanak bovitése) tekinthetd ugyan a nemzeti bajnok
teremtése felé tett 1épésnek, de a szerkezetatalakitast ((jraiparositast) inkabb allami
tamogatasokkal és a nagy kiilfoldi vallalatokkal kotott stratégiai egytittmiikodési
megallapodasokkal, a fejlesztéseket pedig az unids forrasok elosztasa révén probal-
jak megvaldsitani.

Az allami tulajdonnak a gazdasagpolitika egészébe dgyazott ndvelését tehat a
kormanyzat Iényeges, de korantsem kizardlagos eszkoznek tekinti céljai megvaldsi-
tasahoz, az ,,4j rendszer” kiépitéséhez. Az allamositas mindenkinek igér valamit: a
fogyasztoknak az arak csokkentését, az alkalmazottaknak a foglalkoztatas fenntar-
tasat, a vallalkozok egyes csoportjainak tobb allami megrendelést a ndvekvo szamu
kozkézben 1évo vallalattol, kedvezo hitelfeltételeket az allami bankoktol, esetleg va-
gyonszerzési lehetdséget a kozkézbe vételt kovetd privatizacio révén, a politikusok-
nak szavazatszerzést, kozvetlen befolyasi koriik kiterjesztését, az apparatusoknak
dontési lehetségeik tagitasat. Ugyanakkor a szokatlan partpolitikai szereposztas
kihtuzza a talajt az ellenzéki kritika alol is, hiszen a magat polgari-konzervativnak
definialo kormanyzat éppen a baloldali értékrend szamos elemét valdsitja meg (mi-
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kdzben példaul a személyi jovedelem addzasaban és a szocidlpolitikdban éppen az
ellenkez6jét teszi).

Agazati paletta

Mint a célok ismertetésénél mar utaltunk ra, a fejlett orszagokban az allamosi-
tasok dontd része a pénzintézeteket érintette. A folyamat atlépte azonban a bank-
rendszer hatarat, az USA-ban az autoipart, Europa tobb orszagaban pedig — nem
vallalatmentd 1épésként — foként a kozszolgaltatasokat és az energetikat érte el. A
kiterjesztés egyik aga itt a korabban privatizalt tevékenységek remunicipalizalasa
— a helyi 6nkorméanyzatok kozvetlen szolgaltato szerepének helyreallitasa a magan-
cégekkel kotott szerzodések feliilvizsgalataval példaul a német, az angol és a francia
viz- és csatornadgazatban, a hulladékgazdalkodésban, a koztisztasag és az ingat-
lankezelés teriiletén. A masik ag a korabban privatizalt cégek kdzkézbe vétele, ami
els@sorban a villamosenergia- és gaziparra terjedt ki tobbek k6zott Németorszagban,
Finnorszagban, Litvanidban és Szlovakiaban."”

Az 1d0zitésbdl és a célrendszerbdl vilagosan latszik, hogy Magyarorszagon az
allamositas sulypontja nem a pénzpiacok akut valsaganak kezelése volt. Az agazati
spektrum itt sokkal szinesebb — dsszetétele azonban eurdpai szemszogbdl nem tel-
jesen szokatlan.

A kiadasok legnagyobb, mintegy hatvan szézalékkal részesedd, kozel ezermil-
liard forintos tétele nalunk az energetika,' amelyben a Magyar Olajipari Rt. 22 sza-
zalékos pakettjének korai, 2011-es visszavasarlasa mellett a gazipar (tarolok, nagy-
kereskedelem, Fovarosi Gazmiivek) és két kis erdmii (Bakonyi, Székesfehérvari)
szerepel. A 2015 tavaszan létrehozott allami Nemzeti Kozmiiszolgaltatd Zrt. mar
atvette a lakossagi gaz- és aramszolgaltatas jelentds részét, és hirek szerint a tel-
jes piac, valamint az elosztd halézatok, kés6bb pedig a tavfiitd vallalatok atvételére
késziil, 6sszesen ujabb 950 milliard forint raforditasaval (Bihari, 2015, JM, 2015). A
koézszolgaltatasok szélesebb kdrében tobb eurdpai orszaghoz hasonldan fontos volt a
vizgazdalkodas (Pécsi, Kaposvari és Févarosi Vizmiivek, Budapesti Szennyviztisz-
titd), de ez a hulladékszallitassal egyiitt is csak a kiadasok toredékét adta. Ilyenkor a
helyhatosagok voltak a cégek, tevékenységek atvevoi, de eladok-atadok is lehettek,
ha a kozponti allam szerezte meg toliik a vagyont vagy a szolgaltatas jogat (példaul
a Fégaz, sok szemétszallitd vallalkozas vagy a cikkben nem vizsgalt egészségiigy

17" A példakat részletesebben bemutatja Voszka [2015].
18 A kiadasok megoszlasat 1asd Mihalyi [2015], ahol a teljes lista is megtalalhato.
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¢és kozoktatas esetében). Sajdtosnak tekinthetd kisebb 1égi, vizi és tomegkozlekedési
cégek, valamint a mlisorszord6 Antenna Hungaria kozkézbe vétele. Ezen kiviil na-
lunk megjelent az allam a szolgaltatasok mas teriiletein, az ingatlanpiacon, valamint
szorvanyosan a feldolgozdiparban is (harom husipari és egy ruhazati kisvallalat, a
Magyar Aluminium Zrt., a Dunakeszi Jarm{javitd, a Raba Gépgyar).

A bankrendszer Magyarorszagon sem maradt érintetlen, de a kdzkézbe vétel-
re — a Foldhitel és Jelzalogbank mar emlitett esetétdl eltekintve — nem a pénziigyi
krizis kezdetén, hanem csak 2013—2014-ben keriilt sor. Leginkdbb a Magyar Kiil-
kereskedelmi Bank esete kapcsolodott a 2008-as valsaghoz: a bajor tartomanyi kéz-
ben 1évé anyabanknak az allami tamogatas egyik feltételeként meg kellett valnia
kiilfoldi befektetésétol. Az ernydszervezetként miikodé Takarékbankban — és az
integracios szabalyok atirasaval a takarékszovetkezetek szinte teljes korében —, az
Erste Bankban, valamint a két kicsi, magankézben 1év0 pénzintézetben, a Granit és
a Széchenyi Bankban nem a cséd kozvetlen fenyegetése miatt szerzett tulajdont az
allam, a Budapest Bank pedig a legstabilabb pénzintézetek kozé tartozott (Kiraly,
2015, Varhegyi, 2014, 2015).

Igy a koztulajdon kozel 400 milliardos raforditassal majdnem egyotodre nétt a
bankszektorban. Megfordult a hazai/kiilf6ldi arany: a korabban tulsulyos — és a val-
saghatasok kezelésében alapvetd szerepet jatszo — kiilfoldi részesedést, a kitlizott cél
tulteljesitésével, sajat tékében szamolva kétharmados belfoldi tulajdon valtotta fel.”
Eurodpai 6sszehasonlitdsban egyik érték sem kiugrd. Az ezredfordulon az allami tu-
lajdon aranya Németorszagban, a szovetségi és helyi részesedéseket is beleértve el-
érte a 60 szazalékot, a masodik helyezett Portugalia volt 25 szdzalékkal (Caviglia et
al., 2002, Hiifner, 2010), és a valsagkezelés soran az arany sok orszagban ndvekedett.
A hazai szerep pedig csak a kelet-kdzép-eurdpai orszagok zomére a 2000-es évek
végén jellemzo 20-40 szazalékhoz viszonyitva emelkedett magasra — ez a szdm a
fejlett orszagok zomében meghaladta a 80 szazalékot (Claessens—van Horen, 2012).

19 Lasd: http://privatbankar.hu/penzugyek/igy-szerez-a-bankszektorban-is-ketharmadot-or-
ban-274829, az onmagaban 40 szazalékot képviselé6 OTP-t teljes egészében ide szamitva. Bar e bank
részvényeinek 60 szazaléka kiilfoldi kézben van, ezt a bankot a kormany és az elemz6k is ,,magyarnak”
tekintik a székhely és a dontéseket meghatarozo vezetok miatt. Egyébként a befektetdk elhatarolasa
sem épiil biztos alapokra: minden cégnél el6fordulhat, hogy a kiilf6ldon bejegyzett tulajdon hazai
részvényeseket takar.
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Modszer és finanszirozas

Az éllamositas alapveté modszere a fejlett orszagok bankszektoraban a toke-
emelés, a tobbi dgazatban a vasarlds, illetve a magancégekkel kotott szolgaltatasi
szerzOdések felbontasa vagy — gyakrabban — a lejarat utan a megtjitas elmaradasa
volt. A vételarat a tézsdei arfolyamok zuhanasa és a recesszio eleve lenyomta. De
ehhez hozzéjarulhatott a ,,lopakodd visszadllamositas” vagy a ,,jovedelmek allamo-
sitdsa” is a szabdlyozas szigoritasaval, a fogyasztdi arak limitalasaval-csokkenté-
sével tobbek kozott Spanyolorszagban, Franciaorszagban és Németorszagban (De
Clercgq, 2014) — bar arra nem talaltunk utalast, hogy ez a kozkézbe vétel el6készitése
lett volna. A kiadasokat a kdzponti, tartomanyi vagy helyi koltségvetések fedezték,
ami a bankmentések egyéb koltségeivel egyiitt sok helyiitt jelentds deficitet és allam-
adossag-novekedést okozott.

Magyarorszagon is a vdsarldas volt a legelterjedtebb modszer. Ez aldl kivétel a
magannyugdijpénztarak vagyona, a katasztrofat okozé Magyar Aluminium, a Pé-
csi Kozlekedési Zrt. és a Pécsi Vizmil, amelynek korai, a cég elfoglalasaval jaré —
bar késobb kartéritéssel végzddd — esetének kedvezbtlen visszhangja valdszinileg
inkabb visszatartotta a kormanyzatot az ilyen jellegt fellépésektol. Sok érintett és
elemz6 is zsarolasnak, a tulajdonosok kompenzacio nélkiili eltavolitasanak tartja a
takarékbankok kotelezd integracidjat és a szovetkezeti tulajdon felszamolasat (Miha-
lyi, 2015, Varhegyi, 2014). Az eladokra kozvetlen nyomdst gyakoroltak a Dunakeszi
Jarmijavitonal (az allami MAV megrendeléseinek drasztikus csokkentésével) és a
Mol esetében (a szavazati jog és az osztalék megvonasaval).

Meég erdsebb és szélesebb korli volt a kozvetett nyomas, amit az allam szabd-
lyozoként és hatosagkent gyakorolt — a mértékekben és a kiterjedésben is messze
tallépve a nemzetkdzi példakon. A bankokra és a haldzatos szolgaltatasok mind-
egyikére kivetett — de a kdnnyen mozdithato6 feldolgozoipart megkimélé — drasztikus
kiilénadok, a devizahitelek végtorlesztése €s forintra valtasa, a koltségeket noveld
Uj el6irdsok és a haztartasok kiadasainak mérséklése érdekében visszavagott hato-
sagi arak egyiittesen veszteségessé tették a megvasarlasra kiszemelt cégek jelentds
részét — a bankszektor egészét, a lakossagi aram- és gazszolgaltatast, valamint sok
kozilizemet —, amit egyes piaci szereplék nem minden alap nélkil neveztek de facto
kisajatitasnak.?’ Mindez az egész gazdasagpolitika kiszamithatatlansagaval parosul-

20 1dézi: Varhegyi [2012], 232. o. A rendkiviili adok nem a nyereséget, hanem az arbevételt terhel-
ték (a kozmiladot a vezetékek hossza alapjan vetették ki), igy az elvonas valoban a téke csokkenéséhez
vezethetett.

15



Voszka Eva

vanemcsak a cégek aktivitasat, hanem az értékét is csokkentette, erdsitette az eladoi
hajlanddésagot, mikdzben mas érdeklédoket visszatartott a piacra 1épést6l.>!

Az igy leszoritott kiadasok egy részét nalunk is a kdzponti (és 6nkormanyza-
ti) koltségvetés finanszirozta. A vagyonvasarlds alapesetben rontja a deficit és az
allamadossag mutatoit az egyszeri kiadasok — a hitelfelvétel vagy kotvénykibocsa-
tas koltségei — és a veszteséges(sé tett) vallalatok tdmogatasanak ndvekedése miatt.
De egyrészt javulhat is az egyensuly a folyo raforditasok csokkentésével (mint a
fliggetlen szakértdk szerint is rosszul megkotott PPP-szerzédések felmondasaval),
¢és a bevételek is emelkedhetnek a befizetett osztalékbol, koncesszios dijakbol. Mas-
részt bizonyos allamositasok nem viszik, hanem hozzak a pénzt: a magannyugdij-
pénztarak vagyonanak kozkézbe vétele nemcsak a jarulékbevételeket duzzasztotta
fel, ami valosziniileg az elsddleges cél volt — tekintet nélkiil az implicit llamaddssag
és a késébbi folyd kiadasok emelkedésére —, hanem a koztulajdon szempontjabol
még két kedvezd hatast gyakorolt: ingyen részvényeket juttatott az allami portfolio-
ba és készpénzt is adott a tovabbi terjeszkedéshez.?

Az egyensuly javitasat mar csak a szuverenitds erdsitése miatt is kiemelt fel-
adatként kezeld kormdny mads technikdkat is alkalmazott a koltségvetési forrasok
kimélésére. Gyakran ¢élt a kozvetett tulajdonszerzés lehetdségével, amikor a vagyont
a statisztikai szempontbdl kormanyzati kéron kiviil esé szervezet vasarolta meg: a
Magyar Fejlesztési Bank, annak leanyvallalata vagy mas allami cég, legtobbszor
a Magyar Villamos Miivek és a Magyar Posta (amelyek tobbek kozott a gaztarolok,
a Takarékbank, a Budapest Bank részvényesei lettek). Az is eléfordult, hogy a rafor-
ditast maganak az érintett vallalatnak kellett kigazdalkodnia a felvett hitel torleszté-
sével (Fovarosi Vizmiivek).

Az é4llamositasokat megkonnyitette a Gazdasdgi Versenyhivatal hataskorének
korldtozasa, anemzetstratégiai jelentdséglinek mindsitett tigyletek kivondsa a fuzio-
szabalyozas hatalya al6l — mint a Takarékbank, a Févarosi Gazmivek és a Dunake-

A kiilonadokrol mint a kiilfoldi tulajdonosokat (szelektiven) megsarcold eszkozrdl lasd atfogoan:
Soos [2013]. Mihalyi [2015], Varhegyi [2012], Voszka [2013] részletesen bemutatjak a bankokat és mas
szektorokat sujto eszkdzoket és a kovetkezményeket.

2! Ez nem zarja ki, hogy az igy lenyomott aktualis értékhez viszonyitva esetenként magas arat
fizetett a kormanyzat, amivel az eladoknak tett szivességet — mint azt Briickner [2015] és Mihalyi
[2015] allitja.

22 A kiilénadok azon kiviil, hogy a vallalatértékeket leszoritottak, a nyugdijpénztarhoz hasonléan
forrast is teremtettek. A 2010 és 2015 kdzott mintegy 1800 milliardos extra bevétel valamivel nagyobb,
mint az allamositas Osszes egyszeri kiadasa, vagyis elvileg onmagaban ez lett volna a raforditasok
fedezete. (Az Allami Szamvevészéknek a koltségvetés végrehajtasarol szolo éves jelentései alapjan
szamitva.) A bankszektor befizetése tobb mint a duplaja volt a pénzintézetek vasarlasara forditott 6sz-
szegnek.
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szi Jarmijavito esetében. Tobb teriileten (stratégiai gaztarolas, nemzeti adatkezelés,
viz- és csatornaszolgaltatas, szemétszallitas, tankonyvek, étkezési utalvanyok érté-
kesitése, dohany kis- és nagykereskedelem) 0j allami monopoliumok teremtése is
segitette a kozkézbe vételt, illetve az allam altal kivalasztott cégek piacra jutdsat.
Amikor koncessziorol, szolgaltatasi szerzodésrol, illetve értékesitési palyak eldira-
sarol volt szo, akkor a tulajdon formalis megbolygatasara sem volt sziikség.

Az utobbi példak is mutatjak: ahogy a privatizacios bevételek nem pontos mu-
tatdi a magangazdasag ardnyvaltozdsanak, gy az dllamositasra kéltott osszegek
még az ingyenes atvételek eseteit leszdmitva sem jelzik kielégitéen a kormdnyzati
befolyas novekedését. Az allam szabalyozassal és a torvényhozas mas eszkozeivel
is Iényegesen atrendezheti a piaci viszonyokat, a vagyonokat és a jovedelemszerzési
lehetdségeket. Ez az Gijraclosztd hatas kiilondsen szembeszokd, ha a kozkézbe vételt
gyors tovabbadas koveti.

Az iranyok kevertsége

A korabbi nagy allamositasi és privatizacids hullamoktdl eltéréen a 2008 utani
globalis valtozasok nem egy iranyba mutattak. Az allamositasok kiugrasat 2009—
2010-ben, majd a tézsdei mélypont utdn 2012-ben privatizacios csucsok kovették.
A legmagasabb, 265 milliard dollaros bevétel folyd aron majdnem 50 szazalékkal
meghaladta a 2000-ben mért rekordot, és 2009-ben GDP-aranyosan is megkdzeli-
tette azt (Megginson, 2013, 20. o. alapjan).”® Ennek dont6 része a bankszektorbol
szarmazott. A pénzintézetek koztulajdonat eleve atmenetinek szantak: a hivatalos
eljarasrendek mind az Egyesiilt Allamokban, mind Eurépaban gyors magankézbe
adast irdnyoztak eld, beleértve azt a kés6bb sok helyiitt valora is valtott — a bankok
altal is szorgalmazott — lehetdséget, hogy maguk az érintettek vasaroljak vissza az
allam altal megszerzett részesedéseket.

Az USA-ban ez a folyamat — az autdégyarakat is beleértve — néhany év alatt lezaj-
lott. Az EU tagorszagaiban jobban elhtizodott és kisebb maradt a bankok reprivati-
zacidja. A magankézbe adas alapvetd célja itt a makrogazdasagi egyensulyi mutatok
javitasa volt, és a nemzetkozi szervezetek er0s nyomasara azokban az orszagokban
ért el nagyobb léptéket (Portugalia, Gorogorszag, frorszag, hat év alatt a GDP 12, 11,
illetve 8 szazaléka), amelyek nemzetkdzi pénziigyi segitségre szorultak. Az egyetlen
kivétel a GDP 4 szazalékéaval negyedik helyezett Lengyelorszag. A tagallamok majd-

2 Az adatokrol és a most kovetkez6 révid osszegzésrdl 1asd részletesen Voszka [2015].
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nem fele, koztiik az Gjak zOme egyaltalan nem értékesitett vagyont. Az éllovasoknal
viszont az amerikainal szélesebb kort fogott at a magankézbe adas, csakigy, mint
az allamositas: 2009 és 2014 kozott az uniod teljes privatizacios bevételének kozel
kétharmadat nem a bankok adtak. Ezek a cégek pedig nem a megeldzo években dlla-
mositottak koziil keriiltek ki.

Az alapveto trend Magyarorszagon is hasonld; a nagy allamositasok arnyékaban
privatizacio is zajlik. Az éves koltségvetések egyre tobb bevételt iranyoztak eld: a
2012-2013-as jelentéktelen érték az ingatlaneladasokat is beleértve 2014-ben 146,
2015-ben 177 milliardra duzzadt, a 2016-o0s terv pedig 133 millidrd. A mezdgaz-
dasagi foldek arveréseibdl — valosziniileg tobb évre elosztva — 300-400 milliard
varhato.*

A magankézbe adasoknak az allamositasokhoz fiiz6d6 viszony alapjan itt is két
tipusat kiilonithetjiik el. Az egyik az eredetileg is kozkézben 1év6 vagyon: eladtak a
Budapest Airport megmaradt részét, mobil frekvencidkat, 1égi kozlekedési jogokat,
és mas ingatlanok mellett 2015 végén elindul kdzel 400 ezer hektarnyi fold értékesi-
tése. A masik tipus a nemrég allamositott cégek, tevékenységek reprivatizalasa, ami
Eurépéaban a bankszektorra volt jellemzd. Ez a kor ndlunk is megjelent. A Takarék-
bank és vele egyiitt a takarékszovetkezetek — bar néhany szdvetkezetet és vezetdi-
ket is bevonva — a Foldhitel és Jelzalogbank iranyitasa ala keriilt (Varhegyi, 2015).
Az OTP 6tszazalékos allami részesedését 2015 6szén eladtak. A két kozkézbe vett
nagybankndl eleve nem terveztek tartos tulajdont, és a Magyar Kiilkereskedelmi
Bank privatizacidjat mar meg is hirdették.?® A Magyar Aluminium és a dohany-kis-
kereskedelem pedig mar korabban magankézbe keriilt — az utobbi teriileten az Gjon-
nan létrehozott koncesszios jogokat értékesitették (Laki, 2014). Az allamositasok
leghatarozottabb kritikusai (példaul: Csillag, 2013, Varhegyi, 2013) a reprivatizaciot
még a megel6zo 1épésnél is élesebben biraljak, azt feltételezve — néhany esetben ki

24 Lasd: 2011. évi CLXXXVIIL. torvény, 2012. évi CCIV. térvény, 2013. évi CCXXX. torvény,
2014. évi C. torvény, V. L. (2015). A tervek teljesitésérél sem a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 honlap-
jan, sem az Allami Szamvev6szék jelentéseiben nem talaltam részletes adatokat.

2 Lasd: http://index.hu/gazdasag/2015/10/29/a_magyar_allam_5322_forintert_szallt ki_az_
otp-bol/

26 Az EBRD-vel 2015 februarjaban, az Erste Bank kisebbségi részeinek megvasarlasardl szolo
megallapodasban a magyar kormany kotelezte magat arra, hogy a rendszerkockézat rendkiviili ese-
tétdl eltekintve nem szerez tobb részesedést rendszerszinten fontos bankokban, és harom éven beliil
magankézbe adja a hazai bankokban birtokolt tobbségi részesedéseit. Lasd: http://www.kormany.hu/
download/{/8e/30000/Appendix%201%20EBRD.pdf. Az MNB kézleményét pedig lasd: http:/www.
mnb.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2015-evi-sajtokozlemenyek/megkezdodik-az-mkb-bank-zrt-er-
tekesitesi-folyamata
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is mutatva —, hogy az a vagyon politikai alapt Gjraelosztasat, a kormanyzathoz kozel
allok kedvezményezését, uj hazai tékéscsoportok megerdsitését szolgalja.

Az allamositas és a privatizacid parhuzamos jelentkezése 01 jelenség. Az viszont
régota jellemz6, hogy az allami és magantulajdon is keveredik egy-egy cégen beliil,
ami a kormdanyzat és a véllalatok dsszefon6dasat erdsiti — mindkét fél kezdeménye-
zésére és megelégedésére (Vickers—Wright, 1989).2" Ez a hibridizacio 1étrejohet a
koztulajdonba vétel és a magankézbe adas részlegességével is — ami a kiadasokat
csOkkenti, illetve bevételhez juttatja az allamot, mikozben a kontrolljogok alapve-
téen nem sériilnek. A magyar kormany a legtobbszor a teljes atvételre torekedett, de
vegyes tulajdon jott 1étre a Molban, a Rababan, a Dunakeszi Jarmiijavitoban, az Ers-
te, a Széchenyi és a Granit Bankban. A privatizacié soran pedig a Magyar Fejlesztési
Bank megtartotta részesedését a takarékszovetkezetek Integracios Szervezetében,
igy az allami befolyas erés maradhat (Mdridas, 2014). Nem kizart a hibrid megoldas
az MKB ¢és a Budapest Bank esetében sem.

Formai hasonlésagok és tartalmi kiilonbségek

Furcsa kép korvonalazddik tehat a részletekbdl: a magyar allamositasok 6sszes
elemének vannak a nemzetkdzi, eurdpai trendekhez illeszkedd vonasai, azonban
mindegyik metszetben latunk sajitos vonasokat.

Az allami tulajdon valsag eldtti mérete Magyarorszagon a fejlett és ezen beliil az
EU-orszagok atlagat sem érte el: a rendszervaltd privatizacio — sok volt szocialista
orszaghoz hasonléan — nemcsak a pénzintézeti és az energiaszektorban futott tul
jo néhdny régi uniods tagallam jellemz6 értékein, hanem Osszességében is. Ugyan-
ez all a kdztulajdon novekedésére is, amelynek dinamikaja a 2008 és 2014 kozotti
idészak egészét nézve, ha nem is a legerésebb Eurdpaban, de mindenképpen az ¢€l-
vonalba tartozik. A célok kozott szerepelnek az allamositasok klasszikus politikai,
tarsadalmi és gazdasagi elemeli, az érintett agazatok kozott ugyanigy megtalaljuk a
bankszektort, a villamosenergia-, a gaz- €s olajipart, valamint a kézszolgaltatasokat,
mint masutt. Csak éppen a folyamat nem a valsag eszkalalédasakor, hanem évekkel
késébb vett lendiiletet, nem a pénzpiacok miikoddképességének fenntartdsa, nem a

27 Bortolotti és Faccio [2007] elemzése szerint az OECD-orszagokban 1997 el6tt tzsdén privati-
zalt vallalatoknak a kibocsatas utan 35 szazalékaban volt az allam a legnagyobb részvényes, a kozvetett
tulajdonlast és az aranyrészvényeket is beszamitva az allam a cégek kétharmadaban maradt jelen, ami
2000-ig csak 30, illetve 62 szazalékra csokkent.
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bankok vagy més vallalatok megmentése allt a kozéppontban, hanem szélesebb volt
a vallalati spektrum. Az alapveté modszer nalunk is a vasarlas, de felbukkant az
ingyenes atvétel. Elofordult az eladokra gyakorolt kozvetlen nyomas, és még erd-
sebbnek bizonyult a kozvetett, szabdlyozdi-hatosagi kényszer.

Ez az igazi magyar specialitds: a tulajdonvaltasok mas torvényhozasi és szaba-
lyozasi intézkedések haldzataba illeszkednek, azokkal szorosabban 6sszefiiggenek,
mint mas orszagok ilyen jellegli szorvanyos kisérletei. Az egyedi esetek nagyobb
1éptekli valtozasok, atfogd (gazdasag)politikai elgondolasok részének tekinthetdk,
mint az mar a meghirdetett célokbdl is latszik: az indok nalunk nem a kozvetlen,
rovid tavu valsagkezelés, hanem — részben a krizis teremtette kényszereket és 0j
lehetdségeket kihasznalva, mint a korabbi hulldmok idején mas orszagok is — a ka-
pitalizmus formavaltasa. A valtozasi irdnyok keveredése nemcsak Magyarorszdgon
jellemzd, de az allamositasokat kdvetd és azokkal parhuzamosan zajlé privatizacio
itt nem a régi tulajdonosi szerkezetet allitja helyre. A formavaltas egyik fontos eleme
a vagyonok és jovedelemszerzési lehetdségek jraosztasa.

Hivatkozasok

Addel... [2013]: Add el a céged, vagy tonkretesziink! Letolthetd: http:/index.hu/gazdasag/2013/01/17/
matolcsy/

Aharoni, Y. [1986]: The Evolution and Management of State Owned Enterprises. Melrose, Ballinger.

Bihari Tamas [2015]: Megrazo allami aramiizlet. nepszava.hu, jinius 1. Letoltheté: http:/nepszava.hu/
cikk/1058867-megrazo-allami-aramuzlet

Bortolotti, B. — Faccio, M. [2007]: Reluctant privatization. EGCI Working Paper, 40.

Briickner Gergely [2015]: Tularazott allami bankvételek. figyelo.hu, januar 8. Letdlthetd: http:/figyelo.
hu/cikkek/414011-tularazott-allami-bankvetelek

Caviglia, G. — Krause, G. — Thimann, C. [2002]: Key features of the financial sectors in EU accession
countries. In: Thimann [ed.]: Financial Sectors in EU Accession Countries. European Central
Bank, 15-30. o.

Christiansen, H. [2011]: The Size and Composition of the SOE Sector in OECD Countries. OECD
Corporate Governance Working Papers, No. 5.

Claessens, S. — van Horen, N. [2012]: Foreign Banks: Trends, Impact and Financial Stability. IMF
Working Paper, 12/10.

Csillag Istvan [2013]: A kiildetés: vagyonosodni — Elitcsere csaladi alapon. In: Magyar (szerk.), 222—

233.0.
De Clercq, G. [2014]: Europe’s utilities squeezed by creeping nationalization. Reuters, januar
20. Letolthetd: https://uk.finance.yahoo.com/news/europes-utilities-squeezed-creeping-

nationalisation-070000686.html

Gyarapitani... [2011]: Gyarapitani kell a nemzeti vagyont. Letolthetd: http://www.portfolio.hu/
vallalatok/energia/gyarapitani_kell a nemzeti vagyont szijjarto.150003.html

Hayek, F. A. [1944]: The Road to Serfdom. Routledge, London.

20



Allamositasok: magyar fordulat vagy 4j eurdpai irany?

Hegediis Jozsef — Péteri Gabor [2015]: Kozszolgaltatasi reformok és a helyi dnkormanyzatisag.
Szociologiai Szemle, 2. sz.

Hiifner, F. [2010]: The German Banking System: Lessons from the Financial Crisis. OECD Economics
Department Working Papers, No. 788.

Igan, D. — Mishra, P. — Tressel, T [2009]: A Fistful of Dollars: Lobbying and the Financial Crisis. IMF
Working Paper, 09/287.

JM [2015]: Még 955 milliardot kéltene a kormany energiacégekre. index.hu, oktober 20. Letdlthetd:
http://index.hu/gazdasag/2015/10/20/elosztocegek/

Kiraly Jilia [2015]: Trollok harca — egy 1Uj sorozat a magyar bankpiacrol. Elet és Irodalom, LIX.
évfolyam, 37. sz., szeptember 11.

Kornai Janos [2012]: Kozpontositas és kapitalista piacgazdasag. Népszabadsdg, januar 28.

Laki Mihaly [2014]: A trafikpiac atalakulasa és atalakitasa. Esettanulmany. MTA KRTK Kozgazdasag-
tudomanyi Intézet, MT-DP 2014/10.

Magyar Balint (szerk.) [2013]: Magyar polip — A posztkommunista maffiadllam. Noran Libro Kiado.

Magyar Balint — Vasarhelyi Julia (szerk.) [2014]: Magyar polip 2. — A posztkommunista maffiadllam.
Noran Libro Kiado.

Magyarorszag Kormanya [2015]: Magyarorszag konvergenciaprogramja 2015-2018. Magyarorszag
Kormanya, aprilis. Letoltheté: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/cp2015_hungary
hu.pdf

Marias Leondrd [2014]: Nem szall ki az allam a Takarékbankbol. Avg.hu, januar 3. Letolthetd: http:/
hvg.hu/gazdasag/20140103 Nem_szall ki_az allam_a Takarekbankbol

Matolesy Gyorgy [2010]: Valasz az orszaggytilési bizottsagi meghallgatason. Nemzetgazdasagi
Minisztérium, majus 25. Letolthetd: http:/www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/
a-miniszter/beszedek-publikaciok-interjuk/igeretdomping-matolcsy-gyorgy-meghallgatasan

Megginson, W. L. [2013]: Privatization Trends and Major Deals in 2012 and 1H2013. In: The
Privatization Barometer Report 2012. 3-24. o.

Megginson, W. L. — Netter, J. M. [2003]: History and Methods of Privatization. In: Parker, D. — Saal,
D. (eds.) [2003]: International Handbook of Privatisation. Cheltenham, Edward Elgar, 25—40. o.

Mihalyi  Péter [2010]: A magyar privatizacid enciklopédidja. Pannon Egyetem, MTA
Kozgazdasagtudomanyi Intézet.

Mihalyi Péter [2015]: A privatizalt vagyon visszadllamositasa Magyarorszagon 2010-2014. MTA
KRTK KTI Mithelytanulmanyok, MT-DP/7.

Millward, R. [2011]: Public Enterprise in the Modern Western World: An Historical Analysis. Annals
for Public and Corporative Economics, Vol. 82., Issue 4., dec., 375-398. o.

OECD [2004]: Comparative Report on Corporate Governance of State-Owned Enterprises.

DAFFE/CA/PRIV[2004]2/REV?2.

Orban Viktor [2009]: Jobboldali korszak Europaban. Magyar Nemzet, julius 25.

Shleifer, A. [1998]: State versus Private Ownership. Journal of Economic Perspectives, Vol. 12., No.
4.,133-150. o.

Shleifer, A. — Vishny, R. W. [1994]: Politicians and Firms. The Quarterly Journal of Economics, Vol.
109., Issue 4., 995-1025. o.

Soos Karoly Attila [2013]: Sarcolas kiilonadokkal: bevételszerzés, populizmus és az ,,idegenek”
kiszoritasa. In: Magyar (szerk.), 205-221. o.

Stewart, J. B. [2009]: Eight Days. The battle to save the American financial system. Letdlthetd: http://
www.newyorker.com/magazine/2009/09/21/eight-days

Suonoja, K. — Vihdtalo, K. [1969]: The Public and Co-Operative Sectors in Finland. Annals of Public
and Co-Operative Economy. Vol. 40., Issue 4., 1-16. o.

Szalai Anna [2010]: Feliilvizsgalt privatizacios szerzodések. Népszabadsag, november 24.

21



Voszka Eva

Toninelli P. A. [2000]: The Rise and Fall of State-Owned Enterprise: The Framework. In: Toninelli,
P. A. (ed.): The Rise and Fall of State-Owned Enterprise in the Western World. Cambridge,
Cambridge University Press, 3-24. o.

Véarhegyi Eva [2012]: A magyar bankszektor szabalyozésa és versenyhelyzete a valsagban. In: Verseny
és szabalyozas 2011. Szerk.: Valentiny Pal, Kiss Ferenc Laszlo, Nagy Csongor Istvan, MTA
KRTK, 2012, 210-238. o.

Varhegyi Eva [2013]: A maffiadllam bankjai. In: Magyar (szerk.), 247-257. o.

Vérhegyi Eva [2014]: Nemzetstratégiai takarékiigy. Elet és Irodalom, marcius 14.

Vérhegyi Eva [2015]: Haboru és béke. Mozgé Vildg, marcius.

V. 1. [2015]: Hatszazmilliard forint van kézben. vg.hu, november 2. Letdlthetd: http:/www.vg.hu/
gazdasag/gazdasagpolitika/hatszazmilliard-forint-van-kezben-460161

Vickers, J. — Wright, V. (ed.) [1989]: The politics of privatisation in Western Europe. London, Frank
Cass.

Voszka Eva [2008]: Az allami vagyon privatizélasanak lehetSségei 2009-t61. Kézirat.

Voszka Eva [2013]: Allamositas, privatizacié, allamositas, Kozgazdasdigi Szemle, 12. sz., 1289-1317. o.

Voszka Eva [2014]: Allamositas, privatizacié — gazdasagtorténeti és tudomanytorténeti nézGpontok.
Kézirat.

Voszka Eva [2015]: Allamositas, privatizacio és gazdasagpolitika — a fSirdny széttdredezése.
Kézgazdasagi Szemle, 7-8. sz., 717-748. o.

Walters, K. D. — Monsen, R. J. [1981]: The Spreading Nationalization of European Industry. Columbia
Journal of World Business, Vol. 16., Issue 4., 62—73. o.

World Bank [1995]: Bureaucrats in Business. The Economics and Politics of Government Ownership.
Oxford University Press.

22



Kiilgazdasag, LIX. évf., 2015. november—december (23-51. o.)

Célorszag vagy tranzitorszag?

Az azsiai orszagokbol érkezo migransok
Magyarorszagon

HARS AGNES

A cikk egy nemzetkozi vizsgalat magyarorszagi eredményeit mutatja be. A 11 orsza-
got feléleld kutatds a migrdcié egy sajatos metszetét, az Azsia és Eurdpa kozott zajlo
migrdciot, éspedig a nem tartos letelepedés céljaval tortené mobilitas kiilonbozo
fajtainak sajatossagait, a mozgasok kélesonés, mindkét iranyba mutato hatdsat vizs-
gdlja. A kutatas empirikus fazisa orszagonként 80 interju feldolgozasaval és Osz-
szehasonlitasaval az Eurdpa és Azsia kozotti mobilitds mintdzatait és hatdsait ele-
mezte. A cikk a magyar eredmények onallo bemutatasara szoritkozik. A felgyorsult
menekiiltvalsag hatasara megvaltozott migrdcios diskurzus mellett kiilonésen fontos
annak megértése, milyen volt korabban az Eurdpan kiviili migrdcio befogadasaval,
osztonzeésével kapcsolatban kirajzolodo kép Magyarorszagon. A migrdacio nagysag-
rendjének és intézményi kornyezetének rovid bemutatasat kovetden az empirikus
vizsgalat eredményeinek értelmezésével arra keresi a valaszt, hogy a migracio mi-
lyen szerepet télthet be a magyar gazdasagban és tarsadalomban, milyen lehetosé-
geik vannak az Eurdpadn kiviili orszagokbdl érkezoknek, illetve azt, hogy befogado
vagy tranzitorszag-e Magyarorszdg.”

Journal of Economic Literature (JEL) kod: J15, J 60, J61, J68.

Az Eurdpai Uni6 léte, szabalyozasa lehetdséget teremt az union beliili sza-
bad mozgéasra, tartozkodasra és munkavallalasra mindazok szamara, akik az unio6

* A cikk alapjaul szolgalé nemzetkozi kutatast 1asd: EURA-NET (Transnational Migration in
Transition: Transformative Characteristics of Temporary Mobility of People), 7th Framework Prog-
ramme for Research and Technological Development, Socio-economic Sciences and Humanities, Col-
laborative project, No. 612921.

Letolthetd: http://www.uta.fi/edu/en/research/projects/eura-net/index.html

Hars Agnes, a Kopint-Tarki vezeté kutatdja. E-mail cim: agnes.hars@kopint-tarki.hu
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allampolgarai, vagy azzal azonos jogosultsaggal rendelkeznek. Az union beliili gaz-
dasagi és politikai kiilonbségek meghatarozzak a migracio dramlasat és irdnyat az
Europai Unid egyes orszagai felé, illetve a régid orszagai kozott. A szabad mozgas
lehetdsége az EU-orszagok kozott kitiintetett helyzetet jelent az uni6 polgérai sza-
mara, kontrollalja és megneheziti ugyanakkor a mobilitast az union kiviili régidkbol
az Eurodpai Unid teriiletére érkezOk szamara. A cikkben a magyarorszagi migracié
sajatossagait, a bevandorlok lehetdségeit vizsgaljuk a legjelentGsebb itt é16 Eurdpan
kiviili migrans csoport, az Azsiabol szarmazok példajan keresztiil. Az azsiai migra-
ci6 sokféleségét a gazdasagi elképzelésekkel — vallalkozas vagy munkavallalas cél-
jabol — érkezdk, az (idegen nyelvil) egyetemi képzésekben névekvo aranyban tanulo
diakok, csaladegyesités és egyéb célbol érkezok adjak. Fontos Magyarorszag sajatos
foldrajzi helyzete: a Schengen-régio hataran fekvés vonzova teszi az orszagot mind-
azok szamadra, akik az Eurdpai Unioba belépés szandékaval érkeznek, akar gazda-
sagi tevékenységet kivannak folytatni, akar didkok vagy a tovabblépés szandékaval
érkezok, irregularis migransok, menedékkérdk. A cikk elsé része a magyarorszagi
migracio nagysagat és szerkezetét, intézményi kdrnyezetét vazolja, majd a Magyar-
orszagon él6 Azsidbol szarmazé migransok korében végzett empirikus vizsgalat
gazdasagi tevékenységet végzokre vonatkozé eredményeit mutatja be. Végiil a ta-
pasztalt tények és a vizsgalt szempontok alapjan a magyarorszagi migracié stabilan
alacsony aranyat értelmezziik, valaszt keresve arra, milyen lehet6ségeik, esélyeik
vannak az Eurépan kiviili migrdnsoknak Magyarorszagon, inkabb célorszag vagy
tranzitorszag-e Magyarorszag.

Nagysagrend, intézményi kornyezet, befogadas
Torténeti és intézményi hattér

A rendszervaltas idGszaka, az 1980-as évek vége és az 1990-es évek eleje a ma-
gyarorszagi migracid torténetében is forduldpontot jelentett. Hirtelen és nagy szam-
ban érkeztek kiilfoldi allampolgarok Magyarorszagra, meghatarozo tobbségben a
szomszédos orszagokbol, dontden hataron tili magyarok Romaniabol, kezdetben
féleg menekiilokként, majd fokozatosan munkavallalasi céli migransként, majd a
délszlav hdboru kovetkeztében érkezé menekiilokként, akik nagyrészt visszatértek,
illetve tovabbmentek Eurdpa mas orszagaiba. A magyarorszagi migracidt késobb is
meghatarozta a hataron tl él6 magyar etnikumu népesség magas aranya. Brubaker
[1998] kiemeli azt a mashol Eurépaban nem jellemz6 sajatossagot, hogy a migracio
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forrasat jelenté etnikai magyarsadg nagy létszamban ¢€s az orszaghoz kozel a hatar
masik oldalan él, meghatarozva a migracio forrasat és a migracios politikat is.

A rendszervaltas idészakaban a regionalis turbulencia mellett uj migrans cso-
portok is megjelentek Eurdpa atalakuld keleti orszagaiban, foleg Délkelet-Azsia-
bol. Magyarorszadgon (és Olaszorszdgban, Szlovakiaban) a kinai kdzosségek, mas
orszagokban (Lengyelorszagban, Csehorszagban és részben Szlovakidban, valamint
Kelet-Németorszagban) a vietnamiak telepedtek le, utobbi orszdgokban korabban
jelentdsebb vietnami vendégmunkéscsoportok voltak. Magyarorszagon kordbban
vietnami vendégmunkasok nem voltak, a kinaiak nagy része egy kisebb vendég-
munkascsoportot kdvetden a kilencvenes évek elején érkezett, koztiik nagy arany-
ban magasan kvalifikalt hivatalnokok, vezeték, akik Kinabol menekiiltek (Nyiri,
1995, 2010).

A kinai k6z6sség megerdsodését segitette a rendszervaltas iddszakanak liberalis
bevandorlasi politikaja, és az 1989. évi Tiananmen téri eseményeket kovetden a kinai
politikai és gazdasagi feltételekben gyokerezd elvandorlasi késztetés. Magyarorsza-
got az ujonnan megnyil6 szabad piacgazdasag, a gyors gazdasagi novekedést igérd
kilatasok és mindenekelStt a két orszadg kozott jolag eltdrdlt vizumkotelezettség
vonzd célorszagga tette a kinaiak szamara (Nyiri, 1997). A viragzé id6szak azon-
ban nem tartott hosszu ideig, a magyar bevandorlasi politika intézményesiilé-
sével gyorsan szigoritasok torténtek, és ismét bevezették a kinai allampolgarok
vizumkotelezettségét. Mindez a kinai kdzosség fejlodését megallitotta és az érkezd
Uj bevandorlok 1étszamat is visszavetette.

A rendszervaltas kezdeti idoszakat egészében spontan bearamlas és nagyon libe-
ralis bevandorlasi politika jellemezte, az intézményi és jogi strukturak kiépiilésével
azonban mar az 1990-es évek elejére ez véget ért, a konzervativ kormanyzas idésza-
kaban gyorsan szigort és restriktiv migracios rendszer alakult ki (76¢h, 2000, 2010).
Az Eurépai Unidhoz vald csatlakozasi felkésziilés, majd a csatlakozas iddszaka a
migracios folyamatokat az unié szabalyozasi keretei k6zé terelte, valamint csatla-
kozast jelentett a genfi menekiiltiigyi konvencidhoz és a menekiiltekkel kapcsolatos
eljarasrendhez (biztonsagos orszag, visszatoloncoldsi egyezmények). A Schengen-
rendszerre valo felkésziilés soran a magyar migracios politikat meghatarozé anya-
orszag-szemlélet preferencidjanak biztositasa volt az elsédleges cél, erre szolgalt a
Schengen-rendszeren kiviil maradé hataron tuli magyarok szamara kialakitott kony-
nyitett vizum, valamint a beutazasi €s letelepedési szabalyok (7o¢h, 2000, 2010). A
gazdasagi tevékenységekkel kapcsolatos koncepciot a vallalkozasi tevékenységek és
a munkavallalasi engedélyezés szigoru sziiré hatasa kozvetitette, szabalyozta és ne-
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hezitette (Juhdsz, 2008, Juhdsz et al., 2011). 2010-ben a magyar migracios politikat
Ujrafogalmaztak, a korabbi tendenciak felerésddtek, iranyuk azonban nem valtozott.
Egyrészt nagyon szigort és restriktiv bevandorlaspolitika, masrészt jol meghataro-
zott diaszporapolitika, az etnikai magyarok és kiilfoldon €16k szamara felgyorsitott
honositasi eljaras valt meghatarozova (Toth—Sik, 2014). A 2013-ban megfogalmazott
migracios stratégiaban ugyanakkor az 6sztonzo, gazdasagi elényoket is megfogal-
maz6 munkaerd-piaci szemléletii bevandorlasi politika koncepcidjanak 6vatos meg-
fogalmazasara is sor keriilt, hatasa azonban szerény volt.!

Osszességében a hatarok szabad atjarasanak lehetéségét megteremtd rendszer-
valtas 6ta eltelt idoszak egészében a migraciot alakitd szakpolitika iizenete a bevan-
dorlas lehetségének az ignoraldsa, a passzivitas volt. A migraci6 névekedésének
gazdasagi és tarsadalmi lehetdsége és fontossaga csak korlatozottan, inkabb forma-
lisan fogalmazo6dik meg a migracids stratégiat alakité dokumentumban. A politika
egyértelmiien defenziv magatartasa mogott az a feltételezés rejlik, hogy a migracié
gondokat okozhat, veszélyes és ezért nem is célszerli 6sztondzni és batoritani (vo.:
Toth, 2010). Magyarorszag sajatos helyzete, az EU-hataron fekvése és a hataron tul
¢16 magyar népesség magas ardnya, a bevandorlast 6szténzd politika hidnya hata-
rozta meg a bevandorlas rendszervaltast kovetd két és fél évtizedének torténetét. A
szelektiv timogatas, a migraciot 6sztonzo eszkozok és az egyéni odafigyelés hianya
eredményezi a migransok alacsony aranyat, erdsiti az Europan kiviili migraciod at-
meneti jellegét, és Osszességében a migransok atmeneti helyzetét, akik a tAmogatd
kornyezet hianyédban nem is rendezkednek be hosszabb tartozkodasra.

A migrdcio nagysaga, célja

A migracidé mérésére a sziiletési hely vagy az allampolgarsag szerinti megkii-
16nboztetés szolgal. A tovabbiakban a nagysagrendek és aranyok bemutatasakor a
fogado6 orszaghoz kevésbé szoros kdtddést jelentd — igy a migrans Iétet jobban koze-
1it6 — allampolgarsag szerinti migrans definiciot hasznaljuk. Az igy mért bevandorlo
népesség minddssze masfél szdzaléka a hazai népességnek, és alig fél szdzalék az
Eurdpan kiviili migransok aranya.> Ez nemzetkozi 6sszehasonlitasban is igen sze-

' A megfogalmazott migracios stratégia 2013-ban egyértelmiien tamogatta és 6sztonozte a be-
vandorlas gazdasagi novekedést erdsité szerepét. Lasd: Az 1698/2013. (X. 4.) Korm. hatarozattal el-
fogadott ,,Migracios Stratégia és az azon alapuld, az Eurdpai Unio altal a 2014-2020. ciklusban létre-
hozasra keriil6 Menekiiltiigyi €s Migracios Alaphoz kapcsolodo hétéves stratégiai tervdokumentum”
I11. fejezetét.

2 A 2011-es népszamlalashoz igazitott KSH-statisztika adatai szerint.
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rény aranyt jelent.> Hasonldan a t6bbi kelet-eurdpai orszaghoz, a bevandorlas nagy-
saga alacsony maradt, amit a passziv bevandorlasi politika tartott fenn.

A Magyarorszagra érkez6 migransok meghatarozé tobbsége Europabol szarma-
zik, bar érzékelhetd és novekvd az Eurdpan kiviili orszagokbdl érkezd bevandorlas.
Az eurdpaiak aranya az Osszes kiilfoldi allampolgar joval tobb mint 80 szdzaléka
volt az ezredfordulon, haromnegyede 2012 elején, és 2015 elején az arany kozel 70
szazalékra csokkent, részben a hataron tuli magyarok honositasi eljarasanak készon-
hetéen. A Magyarorszagra Europan kiviili orszagokbol érkezé migransok legna-
gyobb csoportjat az azsiai migransok adjak. Létszamuk és aranyuk folyamatosan no,
2002 elején 12 szazalék, 2012 elején 17 szazalék volt, 2015 elejére a kiilfoldiek kdzel
negyedére emelkedett. Az 4zsiai migransokat gyakran leegyszeriisitve a legkorab-
ban érkezett csoporttal, a Magyarorszagon ¢é16 kinaiakkal azonositjak, a statisztika
szerint azonban az Azsiabol szarmazo migransok alig fele kinai, nagyon szines a
kép a vietnamiaktol a Kozel-Keletrdl érkezettekig. A tobbi Eurdpan kiviili régiobol
az elébbiekhez képest kicsi a bevandorlas (lasd az 1. tabldzatof). A kiilfoldiek kozott
a férfiak valamelyest tlstlyban vannak (55-57 szazalék az aranyuk), az afrikaiak
kozott ennél magasabb az arany (70 szazalék koriili).

1. tablazat

A magyarorszagi migrans népesség kibocsato régiok szerint

(Allampolgarsag alapjan, januar 1-jei allapot)

2002 2012 2015 2002 2012 2015
Létszam (f6) Megoszlas (%)

Eurodpa 97 640 110 122 100 501 84 77 69
Ebbal:

—Romania 44977 41 596 28 641 39 29 20
— Szerbia 11975 8281 2430 10 6 2
— Ukrajna 9835 11 894 6906 8 8 5
Azsia 14 401 24733 33 868 12 17 23

3 A kiilfoldi népesség aranya (allampolgarsag szerint) hasonldan alacsony Szlovakiaban, kozel 5
szazalék Csehorszagban és az orszagok tobbségében 5—10 szazalék kozott van (vo.: OECD, 2015). Az
Eurodpan kiviili orszagokbdl szarmazo migransok aranyat vizsgalva hasonlé a helyzet a bevandorlasi
engedélyek Eurostat online statisztikaja alapjan.
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2002 2012 2015 2002 2012 2015
Létszam (f6) Megoszlas (%)

Ebbdl:

—Kina 6840 10 114 16 467 6 7 11
Amerika 2557 4713 6008 2 3 4
Ebbdl:

-USA 1688 3060 3090 1 2 2
Afrika 1318 3284 4985 1 2 3
Ausztralia és egyéb 513 509 606 0 0 0
Osszesen 116 429 143 361 145 968 100 100 100

Megjegyzés: 2001 és 2011. évi népszamlalashoz igazitott értékek.

Forras: KSH Stadat adatbazis. Letolthetd: http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_wnv-

n00la.html

2. tablazat

A Magyarorszagon tartézkodo kiilfoldi allampolgarok megoszlasa a
tevékenység célja szerint 2013-ban

Kereséte- Bevandor-  Tanulés, Csalad- Egyéb és Osszesen
vékenység las, letele- tovabbkép-  egyesités  ismeretlen
pedés z¢€s
Megoszlas tevékenységfajtak szerint (%) 6

EU-15, régi
tagorszag 20 10 15 15 40 34 051
EU-12, 0j tagor-
szag 52 14 7 13 14 45784
Euro6pai nem
EU-tag 18 38 12 19 14 25128
Azsia 24 35 14 16 12 27037
Amerika 12 14 14 30 30 4899
Afrika 5 20 25 22 28 3850
Ausztralia, egyéb 4 30 5 13 48 608
Egyiitt 30 21 12 16 21 141 357

Forrds: KSH Demografiai évkonyv 2013, BAH tartozkodasi engedély adatai alapjan.
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A Magyarorszagon tartézkodo kiilfoldiek a legkiilonfelébb engedéllyel élnek az
orszagban, a kiadott engedélyek alapjan a tartozkodas céljat kdzvetve vizsgalhat-
juk. A tartézkodasi engedélyek szerinti részletes adatokat a 2. tdbldzat mutatja. A
vallalkozas vagy munkavallalads szandékaval érkezOk keresdtevékenységre jogosi-
to tartozkodasi engedéllyel rendelkeznek, de aki mar régebben itt él — bevandorld,
letelepedett —, zomében szintén dolgozik, vallalkozik. Osszességében a kiilfoldiek
jelentds része jelen van a magyar munkapiacon vagy vallalkozoként gazdasagi tevé-
kenységet folytat.*

Keres6tevékenységre jogosité engedéllyel munkavallaloként vagy vallalkozo-
ként él Magyarorszagon a kiilfoldiek 30 szazaléka. Az uni6 11j tagorszagaibol szar-
mazok (meghatarozdéan roman allampolgarok) tobb mint fele, az unid régi orsza-
gaibdl (legnagyobb aranyban Németorszagbol) érkezok és a nem EU-tag eurdpai
orszagokbol érkezék egystode. Az Azsiabol szarmazok kozott is magas az arany,
egynegyediik tartozkodik munkavallalasi vagy egyéb kereso tevékenységre szolgald
engedéllyel. Az arany a tobbi régiobol érkezok korében alacsonyabb. Az engedély
megszerzéséhez annak igazolasara van sziiksége, hogy 1étezik olyan munkahely,
ahol a kiilfoldit alkalmazzak, igazolni kell azt is, hogy nincsen megfeleld magyar
munkaerd, és a munkavégzés elegendd jovedelmet jelent a megfelelé megélhetéshez.
A bevandorlasi, letelepedési, huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezék nagy
része is dolgozik, az arany az eurépai nem EU-orszagokbol és Azsiabél érkezok
kozott a legmagasabb, tobb mint egyharmada tartés bevandorlési engedéllyel ren-
delkezik, mas csoportoknal ez az arany alacsonyabb.

A tanulok €s csaladegyesités céljabol érkezett kiilfoldiek, ha nem EU-orszagbol
érkeztek, akkor nem vallalhatnak munkat. Viszonylag magas, 12 szazalék a kiilfoldi
diakok aranya, a kis létszamu afrikai migrans csoport egynegyede, a tobbi régiobol
szarmazok kozel 15 szazaléka, és alacsony a tobbi régiohoz képest a tanulok aranya
az uni6 1) tagorszagaibdl érkez6 nagyszamu bevandorld kozott. A képzés gyorsan
béviil, és vonzza a kiilfoldi didkokat a hazai képzésbe. Ezt azonban féleg rovid tava
gazdasagi elonyok, az egyetemi képzést tamogatd bevételek novelése dsztonzi. A
diakok nem vallalhatnak munkat, az idegen nyelvii képzés azonban tandijkoteles,
ami korlatozza a képzésre jelentkez6é diakok korét.> A kvalifikalt szakemberek ,,le-

4 A kiilfoldiek aktivitasi ratdja meghaladja a hazaiakét, kiilonosen magas a délkelet-azsiai, de
magas a kozel-keleti és észak-afrikai arany is. A 30—60 év kozotti legjobb munkavallalasi koru, dsz-
szehasonlithato csoportban a magyar 78 szazalékos atlaghoz képest 88, illetve 81 szazalék (a 2011. évi
népszamlalas teljes mintaja alapjan sajat szamitas).

> A kiilfoldiek tandijkoteles képzése alol a hataron tali magyar didkok kivételt jelentenek, de
lattuk, hogy aranyuk elmarad a tobbi régiobol érkezettekétdl.
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halaszasanak”, megnyerésének a lehetségét a migracios intézményrendszer nem
tamogatja A képzést kovetden a végzett didkok tartdzkodasi engedélyének jogcime
megsziinik, el kell hagyniuk az orszagot, és 01j idegenrendészeti eljarast kovetéen
maradhatnak vagy térhetnek vissza, élhetnek Magyarorszagon szakemberként.

Azok sem vallalhatnak munkat, akik csaladegyesités céljabodl érkeznek, hacsak
az engedélyiiket meg nem valtoztatjak idével. Atlagosan a kiilfoldiek 16 szazaléka
tartozkodik ilyen engedéllyel Magyarorszagon.

Végiil az egyéb céllal érkezdk kozé sokféle kiilfoldi tartozik, igy a nyugdijasok,
egészségturizmus céljaval érkezok, kiilondsen a fejlettebb EU-15 orszagokbdl és a
tengerentulrol. Az uni6 15 régi orszagabdl és Amerikabol érkez6k kozott magas
ennek a csoportnak az aranya.

Az atmenetiség sokfélesége: egy empirikus vizsgalat tapasztalatai

A vizsgalat modszere, adatgyltijtés, a minta sajatossagai

A tovabbiakban egy empirikus kutatas eredményeit mutatjuk be. Az azsiai és
europai régio kozotti migraciot vizsgald nemzetkozi kutatas része volt a Magyaror-
szdgon elvégzett interjus vizsgalat. Az eredmények dnmagukban is érdekesnek bi-
zonyultak, a magyarorszagi tapasztalatokat feldolgoz6 6nallo elemzésnek egy részét
mutatjuk be itt. Félig strukturalt (semi-structured) interjuk segitségével a migracios
folyamatroél, az intézményrendszerrdl, az intézményi és politikai befogadasrol és
elfogadasrol, a gazdasagi-munkapiaci és a tarsadalmi-gazdasagi kapcsolatokrol és
hatasokrol kérdeztiink Magyarorszadgon €10 4zsiai migransokat. A vizsgalat foku-
széba olyan kiilfoldiek tartoztak, akik még egyaltalan nem telepedtek le tartésan
Magyarorszagon. Az interjukérdések migracios torténetiikre, helyvalasztasukra,
helyzetiik atmenetiségére, integralddasukra €s a tobb helyhez, régidhoz tartozasukra
iranyultak. A magyar eredmények nagyon karakteres képet mutattak, dsszecsengtek
a korabban bemutatott migracids politika szandékaival. A beilleszkedést és a befoga-
das lehetéségeit, a gazdasagi céllal érkez6 migransokkal kapcsolatos magyar attitiid
megtapasztalasat firtaté kérdéseket emeljiik ki az 6sszehasonlitd kutatas keretében
késziilt interjis vizsgalatbol.

Szigoru kivalasztasi tervet kovetve, szakért6i becsléssel a migracio el6zo feje-
zetben Osszegzett sajatossagait figyelembe véve keriilt sor a 80 interju migrans ala-
nyainak a kivalasztasara a kibocsato orszagok és a migracio célja alapjan. A megkér-
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dezett minta szerkezetét a migracio célja szerint az 1. mellékletben, a kiildé orszagok
szerint a 2. mellékletben kozoljiik. A vizsgalat az Azsiabol szarmazo migraciora
korlatozodott, a kérdezés 2014. december és 2015. junius kozott folyt.® Az interjuala-
nyok Magyarorszagon €106, tartozkodo, de nem tartosan letelepedett migransok vol-
tak, igy a folyamatok atmenetiségét, valtozékonysagat tudtuk vizsgalni. A személyes
megkérdezés soran a nyelvi akadalyokat csokkentend6 a kérdezés 6 nyelven tortént,
a tolmacs igénybevételét igyekeztiik elkeriilni.” A hangfelvétellel készitett interja-
kat magyar, illetve angol nyelven leirt széveg alapjan dolgoztuk fel.® Az interjikat
meghatdrozott elemzési szempontok szerint tematikusan szétbontottuk, matrixba
rendeztiik (excel f4jl formaban), az igy elkésziilt fajl szlirhetd keretet jelentett az
elemzéshez, az értelmezéshez és a kovetkeztetések megfogalmazasadhoz. A felbontas
dimenzio6it, amely alapjan az elemzés késziilt, a 3. melléklet tartalmazza.’

A tovabbiakban a gondosan szelektalt migrans minta alapjan néhany dimenziora
koncentralva az interjiknak a gazdasagi célbol érkezokre és befogadasukra vonatko-
z06 tanulsagait mutatjuk be. Az interjik természetesen nem tekinthetdk reprezenta-
tivnak a magyarorszagi migrans népességre, de a folyamatok alaposabb megértését,
érzékelését teszik lehetdvé. Empirikus eredmények alapjan azt vizsgaljuk, miért jon-
nek, akik Magyarorszagot valasztjak, mennyire befogadé és tamogatd intézményi
kornyezettel talalkoznak, hogyan tiikkr6z6dik a migracio mindennapi gyakorlataban
a migracios stratégiaban megfogalmazodo elzark6zo szemlélet.

A migracio célja: Miért jonnek, miért éppen Magyarorszagra?

A 80 megkérdezett fele végzett valamilyen keres6 tevékenységet, 14 f6 val-
lalkoz6, 16 f6 magasan kvalifikalt és 10 {6 kevésbé kvalifikdlt munkavallalé volt.

¢ A szelekcio soran az orszagon beliil regionalis szempontokat nem kellett figyelembe venni, a
migransok a kozponti régioban, mindenekel6tt a fdvarosban koncentraldédnak. A 2011. évi népszam-
lalas szerint a délkelet-azsiai régiobol szarmazo6 bevandorlok 85 szézaléka ¢él a kdzép-magyarorszagi
régioban, 77 szazalékuk Budapesten. Ett6l valamelyest elmarad, de magas a kozel-keleti orszagokbol
érkezOk aranya is.

7 Az interjuk atlagosan 50 percesek voltak, angolul (32), kinaiul (12), vietnamiul (9), térokiil (4),
japanul (4), urduul (1, tolmaccsal) és magyarul (18) késziiltek. A megkérdezetteket lehetdleg anyanyel-
viikon kérdeztiik, részben a migransok nyelvét vagy kozvetité angolt beszélé magyarok, Magyaror-
szagon tanulo kiilfoldi didkok segitségével, illetve magyarul tudo kiilfoldiek esetében magyarul folyt
az interju. 61 interjut készitett magyar anyanyelvii kérdezd, 8 interjit vietnami, 3 interjat kinai, 4-4
interjut japan és torok kérdezo. A kérdez6k név szerinti felsoroldsa hosszas lenne, gondos munkajukat
e helyiitt is meg kell kdszonniink.

8 30 magyar és 50 angol nyelvii interjuleirat késziilt.

® A kérd6iv — amely vazlatot és keretet adott az interjuhoz — angol nyelven késziilt, ezért nem
csatoljuk mellékletben.
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Ezeknek az interjiknak a tanulsagai szolgalnak az elemzés alapjaul.!® A vallalkozok
tobbsége férfi, a kvalifikalt és kevésbé kvalifikalt munkavallalok kozott azonban fe-
le-fele részben voltak férfiak és nék (noha nem figyeltiink a kivalasztasnal arra, hogy
férfi vagy no legyen az interjualany). A megkérdezettek Gsszességében nem voltak
nagyon fiatalok, atlagos életkoruk 35 év, a vallalkozok kicsit iddsebbek, a kvalifika-
latlanabb dolgozdk fiatalabbak voltak.

Els6 kérdésiink arra iranyult, hogy az illeté miért dontott a migracié mellett, mi
volt a célja és a szandéka, miért éppen Magyarorszagot valasztotta, és mik a jovobeni
tervei, kilatasai, varakozasai? A valaszokbdl kirajzolodo legaltalanosabb tapasztalat
az volt, hogy a migransok sokszor nem tervezték, hogy Magyarorszagra jojjenek,
ez adodott, tortént veliik. Varakozasaik is képlékenyek voltak, nem volt hatarozott
elképzelésiik arrdl, hogy mi torténik a jovében, maradnak, vagy tovabbmennek, s
merre. A hagyomanyos azsiai kozosséget, ahogy az attekintd fejezetben ezt bemu-
tattuk, a kinaiak és a vietnamiak alkotjak, akik erds transznacionalis kapcsolatokkal
kotddnek orszagukhoz, az otthonaikhoz, erdsitve az atmeneti mozgast az azsiai kiil-
do6 orszagaik és Magyarorszag kozott. Errdl a transznacionalis migrans életformarol
irja Orkény [2011], hogy ebben az esetben a migrans élethelyzet ,,nem egyszeriien a
befogado orszag lokalitasaban, hanem a kibocsaté és befogado orszag kozott zajlik,
sOt a migrans a fizikai helyvaltoztatassal egy olyan globalis rendszer részévé valik,
amelyet gazdasagi, pénziigyi, személyes kapcsolatokon szervezddo szalak tartanak
Ossze. Ebben a rendszerben az anyagi gyarapodas, a jobb életmindség elérése vagy a
vallalkozas sikere jelenti a 6 célt, és a célorszag annak fiiggvényében valtozik, hogy
éppen hol kinalkoznak a legjobb lehetéségek™ (Orkény, 2011, 166. 0.). A kinai ko-
z0sséggel fokozatosan 6sszefonddtak a bevandorld vietnamiak, a tobbi csoportokhoz
képest zart kozosséget alkotva (Varhalmi, 2010).

Mas azsiai orszagbo6l érkezok nem rendelkeznek erds bazissal, gyakran még
kapcsolati halokkal sem, de valamilyen ok miatt iigy adodott, hogy Magyarorszagra
jottek. A kiilonbozo céllal érkezé migransok nagyon eltéré mintakat kovetve érkez-
nek és tartozkodnak, a migrans csoportok kozott kevés a kapcsolat. Az interjik alap-
jan ugy tlnik, a migransok etnikai hovatartozasuk vagy/és a migracié célja alapjan
azonosithat6 csoportjai zartak a tobbiek fel¢, s zartak a kapcsolatok a befogad6 or-
szag és a migranscsoportok kozott is.

10 Mintank masik felét didkok, csaladtagok és irregularis és humanitarius migransok alkottak Az
irregularis és humanitarius migransok a nemzetkdzi kutatas céljanak megfelelden feliilreprezentaltak
voltak a megkérdezés soran, ezekkel a csoportokkal a jelen elemzés azonban nem foglalkozik.
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Magasan kvalifikalt munkavallalok

A magasan kvalifikalt szakemberek a magyarorszagi migrdnsok kitiintetett,
»elit” csoportjat alkotjak, akiket gyakran multinacionalis vallalatuk kiild Magyar-
orszagra, feladatukat az anyavallalattal egyiittmiikodve végzik, vagy az akadémiai,
oktatasi intézmények hivjak meg 6ket. A mintaba keriilt kvalifikalt alkalmazottak
kozott szamos kinai és indiai volt, és a megkérdezettek kozott kevesen tudtak akar
kicsit is magyarul.

A gazdasagi életben dolgozd multinaciondlis cégek menedzsereinek, vallalati
felsé vezetdinek a migracidja valdjaban vallalaton beliili mobilitas, a cég valasztja/
jeloli ki a feladatra szakemberét, aki szdmara a célorszag, igy Magyarorszag valasz-
tasa nem opcid: élhet a lehetdséggel, vagy elutasithatja azt. A megkérdezett szakem-
berek szamara nem volt cél Magyarorszag — de nem banjak, hogy az Eurdpai Uniod
egy békés és csondes orszagaba kiildték oket. Missziojuk lejarta utan ezek a szakem-
berek hazatérnek, nincs valasztasuk, a vallalat hazarendeli 6ket.

,lgen, ez a vallalat utasitasa volt, ...az én vallalatom specializalt iizleti val-
lalkozas, vannak leanyvallalatai az USA-ban, Thaif6ldon, Indonézidban és Eu-
ropaban Csehorszagban és itt Magyarorszagon. Arra kértek a vallalatnal, hogy
atmeneti idére athelyezhessenek a magyarorszagi vallalathoz 2011 szeptember-
¢ben. Igen, amikor beléptem a vallalathoz, tudtam, az idegennyelv-tuddsom (az
angol nyelv) miatt alkalmaznak, és hallottam, hogy valamikor valahova at fog-
nak helyezni. Mar 2010 végén megkaptam az athelyezésre vonatkoz6 utasitast.”
(Magasan kvalifikalt japan ferfi, 37 éves)

»Szoval... lényegében kaptam egy telefonhivast a vezérigazgatotol és a sze-
mélyzeti vezetotol... Azt mondtak, van egy lehetdség, és engem valasztottak
ki erre... Normalisan adnak idét arra, hogy gondolkozzam a dolgon. Es akkor
én azt gondoltam, hogy hat a fiam akkor volt a 12. osztalyban, igy az egyetlen
nehézség az volt, hogy nekem egyediil kell akkor mennem. Es ez volt az elsd
alkalom, hogy dolgozhatok Eurdpaban, habar voltam mar Amszterdamban és
mas helyeken is, révid utakon. Es igy ez egy jo lehetéség volt. Ez az oka, hogy
elfogadtam. Ez egy jo pozicid.” (Magasan kvalifikalt indiai férfi, 51 éves)

A magasan kvalifikalt szakemberek egy masik csoportja az oktatidsban, egye-
temkdzi kapcsolatokban, nyelvoktatasban vesz részt. Sok esetben erre korabbi 0sz-
tondijat, tanulési tapasztalatot kovetden keriil sor, Magyarorszdg azonban ezekben
az esetekben is ritkdn szerepel hatarozott és kivant célként. A migransok szamara
egy lehetGség, a karrier egy 1épése a magyarorszagi tartozkodas.
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,,2011-2012-ben jottem Magyarorszagra 8 honapra tanulni. Nem volt dontési
lehetéségem, az Europai Unio dontott arrol, hol legyen a programom helye. En
valasztottam a targyat és 6k valasztottak ki az orszagot. Tehat nem az én valasz-
tasom volt. Valdjaban miel6tt Magyarorszagra jottem, semmit nem tudtam Ma-
gyarorszagrol... 2014-ben jottem ismét Magyarorszagra. Akkor azzal a céllal
jottem, hogy itt dolgozzam.” (Magasan kvalifikalt tajvani né, 27 éves)

A migracio gyakran sok 1épésbdl allo lancot, mozgast jelent, a megkérde-
zett szakemberek sok esetben el6szor Azsian beliil mozognak, révidebb eurdpai
vagy tengerentuli tapasztalattal is rendelkeznek, és fontosnak gondoljak, hogy
eljussanak és hosszabb ideig dolgozzanak Europaban.

,,Masfél éve vagyok itt. Ide is ugyanazért jottem, mint ami az USA-ba vitt,
tapasztalatszerzés 0j orszagban, ez megtortént. Ideérkezésem el6tt barataim me-
séltek magyar tapasztalataikrol, azutan helyben kialakult, f6képp tanitvanyok-
kal van kapcsolatom... Hogy miért gondoltam ezt vonzoé orszagnak...? ...Mert
nagyon érdekelt ez az orszag. Ezel6tt mas orszdgokban is tanitottam kinait, és
ezuttal egy eurdpai orszagra szerettem volna valtani. Van par baratom, akik vol-
tak itt, és gy gondoltam, ez az orszag elég otthonos lehet.” (Magasan kvalifikalt
kinai no, 44 éves, hadzas)

Helyzetiik alakulasat a koriilmények, a maganéletben adodo valasztasok nagy-
ban befolyasoljak. A megkérdezettek a helyzetiik atmenetiségében rejld kihivasokat
¢és valtozékonysagot értékelték, de farasztonak is 1atjak azt. Céljuk, hogy valahol —
lehetéleg valahol Azsiaban — a nem tavoli jovSben letelepedjenek.

,»A baratomtol fiigg... talal-e ¢ allast (Tajvanon). Nem konnytli egy kiil-
foldinek munkat talalni. Nem tervezi, hogy Bulgaridban marad (a baratja tar-
tozkodasi helye). Szoval nem tervezziik, hogy maradunk. Nem, azt tervezziik,
hogy visszamegyiink Azsiaba. Igen, ez a terv. Lehet, hogy nem Tajvanra, de
Szingapurba.” (Magasan kvalifikalt tajvani né, 27 éves)

Alacsonyan kvalifikalt munkavallalok

A mintaba bekeriilt alacsonyan kvalifikalt munkakat végz6 vagy szakmunkas
migransok legalabb kozépfoku végzettséggel rendelkeztek. Aki kvalifikalatlan mun-
kat végez, gyakran képzett szakember, aki nem talal mas munkat, vagy nem is tud
mas munkét végezni a fogado orszdgban. Féleg kinaiak, vietnamiak, torokok kertil-
tek a mintaba. A Délkelet-Azsiabol érkezettek nagy része az azsiai kozosség transz-
nacionalis kapcsolatain keresztiil talalt munkat, bolti eladoként, bisztréban. Ebben
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a helyzetben a nyelvtudas hidnya kezdetben kdnnyebben athidalhatd, de a tobbség
beszélt magyarul. A jol strukturalt transznacionalis halézatok és a kialakult kap-
csolatok segitik az azsiai vallalkozasok munkaerd-utanpotlasat, a fiatalok Europaba
érkezését.

,Valojaban a nagynéném volt itt elészor. Es amikor a 12. osztalyba jartam,
megkérdezte, nem akarok-e idejonni hozza. Es én fel akartam fedezni a dolgo-
kat, 0j dolgot. Igy elhataroztam, hogy jovok.” (Alacsonyan kvalifikalt vietnami
férfi, 24 éves)

A Kinabol vagy Vietnambol érkezok konnyen talalhatnak legalis (vagy irregula-
ris) munkat a kdzosségek vallalkozasaiban akkor is, ha nincsenek kordbbi kapcsola-
taik, ha valamilyen ok miatt Magyarorszagra jonnek és munkat keresnek.

,.Es én nem akartam, hogy a lanyom Kinaban tanuljon. ...Kihoztam a gye-
rekemet, hogy megtapasztalja, mi van kinn... Azt akarom, hogy a lanyom jobb
képzést kaphasson. El kellett kisérnem, mert... még nem volt 18 éves. Es most
ezért itt dolgozom. Harom éve vagyok Magyarorszagon. ...Sem rokonom, sem
foldim nincs itt, akire szamithatnék. ...A kinai piacon talaltam munkat, aztan
megismerkedtem a kinai emberek kozosségével itt. ...A piacon el kell végezned
a munkat, amivel megbiztak. Semmi kéze a korabbi karrieredhez. Es nem sza-
mit a rang sem.” (Alacsonyan kvalifikalt kinai no, 41 éves)

Az Eurdpai Unié munkaerdpiacara vald belépés, a végzendé munkaidé sza-
balyozottsaga komoly szivo hatést jelent, vonzé az unid hatarain kiviilrdl érkezék
szdmara. A kapcsolatok segitik, hogy az érkezdk sajat kozosségiikben, ezekben az
esetekben leggyakrabban az etnikai vallalkozasoknal taldljanak munkat.

,...ugy éreztem, hogy el kell jonnom Torokorszagbol. Kicsit kutakodtam,
hogy hova mehetnék Eurdpaban. Példaul az is felmeriilt, hogy Németorszagot
valasztom. Ez sajnos nem jott 6ssze. Majd egy bardtom tandcsara elkezdtem
Magyarorszag irant érdeklddni... egy itteni torok étterem épp a torok pizzak
készitésében jartas pékmestert keresett... Azt gondoltam, hogy ez a munka Ma-
gyarorszagon sokkal kdnnyebb és kényelmesebb lesz, mint otthon.” (4lacsonyan
kvalifikalt térok ferfi, 30 éves)

,2011-ben jottem vissza ide Magyarorszagra. Gondoltam, megprobalom,
Europa jobb, mint egy masik orszag és Europaban mehetsz tovabb mas orszag-
ba. Szdval tudtam, hogy itt minden kdnnyebb lesz és akkor elintéztem mindent
¢s ide jottem. Egy kicsit beszélek mar magyarul is.” (Alacsonyan kvalifikalt in-
diai férfi, 62 éves, kapcsolatban)
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Vannak végiil, s ezek nem is kivételes esetek, akik baratjuk, partneriik kedvéért
jonnek, vagy maradnanak és probalnak megélhetést keresni. Kevésbé kvalifikalt
munkat talalni sem egyszer(i szamukra. Ha magukhoz képest kevésbé kvalifikalt
munkat talalnak is, igyekeznek valamilyen jol lathatd utat taldlni maguknak.

,2014 ota vagyok Magyarorszagon, hogy egyiitt legyek a baratommal és
hogy itt dolgozzam. A csaladom nincs egyaltalan itt, mind Torokorszadgban van-
nak. Ide Magyarorszagra elészor egy EVS projekt (Europai Onkéntes Program)
kedvéért jottem és két és fél honapot toltdttem itt. Azutan taldlkoztam a ba-
ratommal. Es elhataroztuk, hogy itt fogunk élni. Es akkor jottem. ...Amikor
munkat kerestem Magyarorszagon, mondtak, hogy a legkdnnyebb egy nagyval-
lalatnal munkat talalni, ahol torokiil beszél6 munkatarsat keresnek. De ez nem
nekem vald. Egész nap egy irdasztalnél iilni és telefondlgatni... Oriilok, hogy
megtaldltam a mostani munkamat. Még a magyaroknak is nehéz munkat talalni,
nemhogy nekem.” (4lacsonyan kvalifikalt térok no, 28 éves, kapcsolatban)

Vallalkozok

A mintaba keriilt vallalkozok jelentds része kinai és vietnami, valamint torok, de
vannak mashonnan érkezettek is. A vallalkozok 6sszességében képzettek, BA vagy
ennél magasabb fels6fokl végzettséggel rendelkeznek. Hasonldan a kevésbé kvali-
fikalt munkat végzOkhoz, tobbségiik legalabb kicsit tud magyarul is. Zémében kis
csaladi vallalkozasokat, boltokat, bisztrokat, kavézokat miikodtetnek. A kiilonféle
szolgaltatast nyujto kisvallalkozasok jelentik szdmukra a belépés és a megélhetés
lehetdségét Magyarorszagon.

A kinai €s a vietnami vallalkozasok a kinai k6zosség kozponti piacan, vagy el-
szort kis iizletekben vannak. A transznacionalis kapcsolatokba agyazott €lénk és
halokkal atsz6tt mikddésiik az eurdpai és az otthoni kapcsolatokon keresztiil zajlik,
fokozatosan béviil és novekedik. A vallalkozas inditasakor nemegyszer a gyermeke-
ket hatrahagyva inditjak be az iizletet a sziilok, majd a gyermekeket tanulni vagy/€s
dolgozni elhozzdk Eurépéba.

,,Lobb mint 20 éve vagyok Magyarorszagon, kereskedelemben dolgozom,
foleg export-importban. Kereskedoként érkeztem, ezt akkor kezdtem el, ami-
kor Magyarorszagra érkeztem. Fiatal sracként. Otthon fizikusként végeztem, de
akkor jottem el. Olyan teriileten dolgozom most is, export-import Kina és Ma-
gyarorszag kozott, ...amirdl most nem lehet beszélni allami szinten.” (Villalkozo
kinai férfi, 54 éves)
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,1998-ban jottem anyuval, mert apukdm... az ’95-ben jott egy cég miatt,
régebben dolgozott egy azsiai jellegii butoros cégben. Es akkor csaladegyesi-
tés — igen, csaladegyesités miatt eljottem anyuval. ...A sziileim munkéjaban
mar nem veszek részt... segitek néha. Nekik kiilon cégiik van. ...Es kozben azt
érzem, hogy eléggé nagy a feleldsség. Mert vinni kell a céget ugye, mert most
ugy mondva, most mar mi fénokok vagyunk.” (Vallalkozo, kinai férfi, 32 éves,
egyediilallo)

Kevésbé kialakult a tobbi 4zsiai orszagbol érkezett vallalkozasok mdgotti kap-
csolatrendszer. A vallalkozas 6tletéhez sok esetben korabbi Magyarorszagi tapaszta-
latok, helyismeret adnak tdmogatast, korabbi kapcsolataikat mobilizalva igyekeznek
europai hidféallast kiépiteni, lehetéséget latnak a mar ismerés kornyezetben. Tartoz-
kodasuk atmenetisége vagy tartdssaga a vallalkozas sikerességétol fiigg, a vallalko-
z4s bizonytalansaga az életiiket is bizonytalanna teszi.

,»A Magyarorszaghoz fliz6d6 korabbi kapcsolatom alapjan ‘(Magyarorsza-
gon végzett mérndkként) szerettem az orszagot, szerettem a kultirajat, mindeze-
ket, és ezért jottem ide vissza. Elhataroztam, hogy akkor rajta, visszajovok ide,
mert az orszag kicsi, az emberek kedvesek, a klima kellemes, és nem is olyan
draga. Es ugyanakkor akarmerre is megyek, sziikség van olyan vallalkozasra,
amit én tudok. Gondolkodtam, hogy ha van egy sor baratom itt..., elég nagy nem-
zetkozi lizleti hatterem van, az egész csaladomnak is, nem csak kis lokalis iizlet,
szoval nagyon nagy cég és nemzetkdzi lizlet, 15 éves tapasztalatom van ezen a
téren, mondtam, hogy lehet, hogy hidat épithetek Magyarorszag €s a kozel-keleti
orszagok kozott. Szoval ezért vagyok itt ismét, mar egy éve.” (Vallalkozo irdni
férfi, 40 éves)

Volt olyan vallalkozd, aki a ,,keleti nyitas” politikdjanak reklamkampanyéba fu-
tott bele, amikor Eurdpaban lehetséges helyett keresett, ahol vallalkozast indithat,
hogy feladva j6 egzisztenciajat, a tilnépesedett dzsiai otthonabol Eurdpaba, és épp
Magyarorszagra j0jjon, és itt inditsa el a vallalkozasat.

,»Nézelédtem az eurdpai orszagok felé, hol van nagyon vonzo pénziigyi be-
fektetési forma, €s meglepé modon Magyarorszag volt a lista élén. Az 6ndk kor-
manya 100 szazalékos kiilfoldi tulajdont ajanlott a helyi vallalkozasnak és 10
szazalékos vallalati jovedelemadot.” (Vallalkozo, Fiilop-szigeteki, 37 éves)

A migrans vallalkozas motivuma, ahogy a kevésbé kvalifikalt munkat vallaloké
is, tobb esetben a magyarorszagi partnerkapcsolat volt, a sziikséges megélhetéshez
a vallalkozas kinalt lehetoséget. Az ok és a kovetkezmény nem mindig egyértelm.
A vallalkozok egy része a partner kedvéért jott Magyarorszagra, a megélhetésért

37



Hars Agnes

inditott vallalkozast vagy terjesztette ki otthoni vallalkozasat Magyarorszagra. De
az is el6fordult, hogy a magyarorszagi vallalkozasi elképzeléssel egyiitt keresett ma-
gyarorszagi partnert a vallalkozok némelyike.

,Eredetileg nem szandékoztam Magyarorszagra koltozni. Egy sor esemény
egyiittese eredményezte ezt. 2008 majusaban az interneten keresztiil ismertem
meg a mai feleségemet. ...levegdvaltozasra volt sziikségem. Anyagi értelemben
nem volt sziikségem arra, hogy elhagyjam Torokorszagot.” (Vallalkozo, tordk
férfi, 40 éves)

A feleségemmel Budapesten ismerkedtem meg. O akkor egyetemista volt,
a Corvinus Egyetemen tanult nemzetkdzi tanulmanyok szakon. Sok nyelven
beszElt. Ez nekem jol jott, mert akkor még nem igazan tudtam magyarul... A
csaladi cégiink mar régebben is leginkabb magyar €s lengyel cégekkel allt kap-
csolatban, nekik adtuk el termékeinket. Azt gondoltam, hogy ha idekdltdzom,
akkor jobban tudom majd uralni a piacot. Ez a szamitasom be is valt.” (Vallalko-
20, torok ferfi, 35 éves, hazas)

Migransok a magyar gazdasagban: Mit végeznek, hol a helyiik?

A Magyarorszagon dolgozo kiilfoldiek osszetétele valtozatos, lattuk, hogy a val-
lalkozok ¢és a kvalifikalt alkalmazottak tobbségében diplomasok, a kevésbé kvalifi-
kalt munkat végzok legaldbb kozépfokl végzettségliek. A multinacionalis vallalati
menedzserek, egyetemi oktatok, kutatok munkapiaci pozicidja biztos. Képzettsé-
gliknek megfelel6 munkat végeznek, ezért is jottek Magyarorszagra. A vallalkozok
és a kevésbé kvalifikalt alkalmazottak esetében azonban révid tava, hatarozott idejii
munkak valtakoznak hosszabb, jobb iddszakokkal, részben az etnikai gazdasdg ha-
l6zataiban. A vallalkozasok és a kevésbé képzett munkavallalok osszetaldlkoznak,
etnikai alapon szervezd6dd kisvallalkozasok alakulnak és kapcsolodnak egymas-
hoz. A kvalifikalatlan munkat végz6 dolgozok gyakran tulképzettek, képzettségiik
elismerése nem fontos az elérhetd munkahelyeken.

A migransok sokfélesége ellenére meglepd hasonldsdgot mutattak a valaszok,
amikor a magyarorszagi munkavégzés sordn tapasztaltakrol, a kulturalis kiilonb-
ségekrol, az eltéré munkaszemléletrdl kérdeztiink. A megkérdezettek a munkaban
kulturalis tavolsagot (gap) érzékeltek, amit nehézségnek, de a kiilfoldi munkaval-
lalas, vallalkozas elényének is tekintettek, ahol helyet, lehetdséget lattak a maguk
szamara. Sok mas mellett a vallalkozoképességben és az innovacios készségben
érzékeltek eltérést a legkiilonbozobb szinteken. A nagyobb és a kisebb vallalkoza-
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soknal, kiillonb6zé munkahelyeken is megfogalmazodtak a vallalkozasi kultiiraban
érezhetd eltérések.

,»Az a fajdalmas megfigyelésem volt itt, hogy a magyarok nem nagyon jo
vallalkozok. Ez 4ltalanos megfigyelés, mert sok magyar véllalattal vagyok kap-
csolatban. Nem latok erdteljes ndvekedést egyetlen magyar szervezetben sem,
hacsak nem kiilfoldiek iranyitjak... Itt van az én vallalatom... Latom, hogy a
karrierkilatasok nagyon korlatozottak. Valahogy ez a kulturalis dolgok miatt
van. Az emberek nem latjak annak a fontossagat, hogy neveljenek, 6sszehozza-
nak embereket a globdlis {izleti életben. Magyarorszagnak még nagyon hosszu
utat kell megtennie ebben. Ezért ugy gondolom, hosszu tavon még mindig két-
ségeim maradnak afel6l, hogy Magyarorszagon jo kilatasai vannak-e egy valla-
latnak — hacsak valami jelentds atszervezés nem torténik.” (Magasan kvalifikalt
indiai menedzser, férfi, 32 éves, egyediilallo)

,,Eleinte fenntartdsaim voltak a magyarokkal... leginkabb azzal, hogy meg-
bizhat6, szorgalmas embereket talaljak, olyanokat, akik hajlandok hosszu tavon
mellettem maradni. Miutan innen szabadon el lehet menni az EU mas tagalla-
maiba, nagyon nehéz megtartani a mindségi munkaerdt. A mi szakmankban az
a jo, ha legalabb ot-tiz évet egyiitt lehet dolgozni valakivel, aki igy megismeri az
iizletmenetet, akire ra lehet bizni a raktarkészletet. A kezdeti nehézségek ellené-
re ma mar mindez megoldodott.” (Vallalkozo, torék férfi, 35 éves, hdzas)

,lgen, azért vettek fel, mert torok vagyok... mert fontos a nyelv... a Torok-
orszagbol Europaba torténd utazasokkal foglalkozunk, ezért altalaban torok fo-
gyasztoink vannak... Oriilok, hogy sikeriilt ilyen munkat taldlnom. ...Harman
vagyunk torokok, és ez valoban jo. Kicsi és mindent kézben tudunk tartani, ha-
sonl6 a munkastilus abban az értelemben, hogy itt a torok mentalitas érvényesiil.
Ezért nem nehéz a munkamddszert elfogadni.” (Alacsonyan kvalifikalt térék né,
28 éves, kapcsolatban)

Az azsiai munkakornyezet és munkarend nagyon eltérének bizonyult az euro-
paitdl és a magyarorszagitol. Kiilondsen a munkaintenzitasban és a munkarendben
tért el az interjualanyok altal megtapasztalt magyar gyakorlattdl. Az dzsiai iizletek,
mindenekeldtt a kinaiak és a vietnamiak Magyarorszagon is kovetik az 4zsiai szo-
kast és munkarendet, ami a hazaival parhuzamosan miikodik, és a magyar munkajog
érintetleniil hagyja. A kis {lizletek tulajdonosai gy és olyan hosszan dolgozhatnak,
ahogy akarnak. Ugy tiinik, a kinai negyed és a varosszerte talalhato azsiai iizletek
szabalyait a kiildé orszag munkakulturaja és szokasai hatarozzak meg. A kisvallal-
kozasok jogi szabalyozottsagat, rendezettségét emlitésre méltonak talaltak ugyanak-
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kor az interjualanyok a kicsi és nagyon korrupt, szabélyozatlan azsiai kisvallalkoza-
sokban tapasztalt gyakorlathoz képest.

,»Az azsiai emberek igazan keményen dolgoznak, és egyaltalan nem t6ro-
diink azzal, hogy nincs szabadidonk, vagy nem marad id6 pihenésre, széval mi
dolgozunk, ahogy csak tudunk. El akarjuk érni a célunkat, és azt hiszem, hogy
ez valdjaban a fénok vagy a munkaado szamara jelent elényt...” (Magasan kva-
lifikalt tajvani no, 27 éves, kapcsolatban)

,lgen, vasarnap is dolgozom. Hétfotdl vasarnapig. A hétvégén korabban
megyek el, este 6-kor. Péntekenként lehet, hogy 6-kor vagy 8-kor. Csak ketten
dolgozunk itt, én és a feleségem.” (Vallalkozo kinai ferfi, 31 éves, hdzas)

,lgen, itt egyenléség van, demokracia. Nincsen a szocialis helyzetben osz-
talykiilonbség. Nem torédnek azzal, hogy te takaritond vagy jogasz vagy-e. Ami
fontos, hogy pénzt akarsz keresni, a te pénzedet akarod megkeresni. Vietnam-
ban nem igy gondolkoznak. Itt annyival civilizaltabbak... Nem foglalkoznak az-
zal, ki vagy, koldus vagy elnok, ha bemész az lizletbe, és vasarolsz, akkor sorba
kell allnod.” (Alacsonyan kvalifikalt vietnami né, 23 éves, egyediilallo)

Az azsiai munkarend azonban nem minden kiilf6ldi munkalehetdségét hataroz-
za meg. Akik nem kinai vagy vietnami lizletekben dolgoznak, inkabb alkalmaz-
kodnak a magyarorszagi munkarendhez és normakhoz, inkabb élvezik az eurdpai
orszag munkapiacanak szokasait, szabalyait és elonyeit.

»A 14-15 6ras napi munkaid6hoz képest, ahogy Isztambulban dolgoznom
kellett, beleszamitva a napi kozlekedést is, a napi 8 éra nyugodt dolog itt. Min-
denki ezt valasztana az én helyemben.” (Alacsonyan kvalifikalt torok ferfi, 30
éves, egyediilallo)

Vannak olyan vallalkozok, akik nem kovetik a gazdasagi racionalitas szerint
vart magatartast, nem hasznaljak ki a fogadd orszag kedvezd gazdasagi lehetdségeit.
A gazdasagi haszonszerzéssel szemben a kényelmes életet €s a nyugalmat részesitik
elényben. Belefaradtak a gyors azsiai vilag mindennapjainak permanens és kizsak-
manyol6 gazdasagi versenykényszerébe. A nyugodt élet reményében még azt se ban-
jék, ha veszteséges a vallalkozasuk.

,,Nagyon boldog vagyok Magyarorszagon. Még ha nem is volt minden sike-
res. Megprobaltam kereskedni. Elhoztam a megtakaritott vagyonomat. Ha azt
kérdezi, boldog vagyok-e, igen. Ha azt kérdezi, vagyok-e olyan sikeres, mint T6-
rokorszagban voltam, egyértelmiien azt kell valaszoljam, hogy nem. Meglehet,
azért van ez igy, mert tul késon jottem.” (Vallalkozo, torok ferfi, 52 éves, elvalt)

40



Célorszag vagy tranzitorszag? Az azsiai orszagokbdl érkez migransok...

,»,Szemét sok pénzt kerestem otthon, a Fiilop-szigeteken, de soha nem talal-
tam ra modot, soha nem volt szabadidém, hogy elkdltsem mindezt a csaladomra.
Most tizedannyit keresek, és még soha nem voltam ennyire boldog. Mert minden
percemet a csalddommal tudom tolteni...” (Vallalkozo Fiilop-szigeteki férfi, 37
éves, hazas)

A migracié gazdasagi eldnyeit és kockazatait vizsgald szakirodalomban kulcs-
kérdés, hogy miért kedvezd vagy hatranyos a kiilfoldiek jelenléte egy orszag munka-
piacéan, hasznot jelent vagy munkahelyeket vesz el. Kutatasok els6 latasra meglepd és
egybecsengd eredménye, hogy a migransok rendszerint nem veszélyeztetik a hazai
munkavallalok bérét, munkahelyeit. (Boeri—Briicker, 2000, Borjas, 1994, Winter-Eb-
mer—Zweimiiller, 1996) A hatasok magyarazata, hogy a hazai és a migrans munka-
erd szerkezete eltérd. A migransok a befogadoé orszag munkapiacan helyettesithetik
a hazai munkavallaldkat, ha nagyon hasonlé a migransok és a hazai munkaerd osz-
szetétele, de ha szerkezetiik eltérd, akkor inkabb kiegészitd hatas érvényesiil, €s 1j
munkahelyek jonnek 1étre, a bérek pedig névekszenek (Altonji—Card, 1991, Borjas,
1995, Chiswick, 1999). A kutatasok inkabb a kiegészit6 hatasokat igazoljak, amit ma-
gyaraz, hogy a bevandorlok tudasa, iskoldzottsaga, nyelvtudasa, munkapiaci elvara-
sai és korabbi tapasztalatai is inkabb eltéréek a hazaiakétol. A migransok gyakran a
korabban érkezett migransok béreit és munkahelyeit veszélyeztethetik, mig a befoga-
do6 orszag munkapiacan kiegészitd szerepet toltenek be. Baas és szerzotarsai [2010]
az EU bovitése utdn a migracionak ezt a munkapiaci hatasat talélta a legerésebbnek.

A magyarorszagi migraci6 aranyaiban nagyon szerény, kiilondsen kicsi az Euro-
pan kiviili orszagokbol szarmazé bevandorlas. A migransok kicsi aranya, alacsony
bearamlasa nem teszi lehetové, hogy ezt a hatast modellekkel szamszertisitsiik, a sta-
tisztika is szerény lehet6séget kinal. Hars [2010, 2013] vizsgalta az egyes migrans
csoportok munkapiaci teljesitését, dsszehasonlitva mas csoportokkal az azsiaiak kiilo-
ndsen kedvezé mutatdit. Annak mérésére azonban az adatok alacsonyak, hogy a hazai
foglalkoztatas szamara eldnyds munkahelyteremtés folyamatat szamszertsithessiik.
Az interjuk alapjan azonban olyan kép rajzolodik ki, amely alapjan a hazait6l sok
szempontbdl eltéré munkavallalokat, vallalkozdkat feltételezhetiink a magyar munka-
piacon, a miikddo vallalkozasokban. Azt varhatjuk a kvalitativ elemzés alapjan, hogy
a hazait6l nagyon eltérd, komplementer munkaerd-kinalatot jelent a Magyarorszagon
jelenlévd gazdasagilag aktiv migrans népesség. A bemutatott tényezok azt valdszinii-
sitik, hogy nagyobb létszdm esetén az eredmények ebbe az irdnyba mutatnanak.
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A migransok befogaddsa: Maradnak-e Magyarorszagon?

A varhato, feltételezheto elényok valoszintsitése ellenére a magyar migracios
politika filozo6fidja és gyakorlata defenziv, ahogy ezt az els6 részben mar bemutat-
tuk. Egyértelmiinek latszik a kapcsolat a migracié nagysaga és a migracios politika
gyakorlati megvaldosulasa kozott. A kevéssé bevandorlobarat iizenet a migransok
mindennapi tapasztalata volt, amikor az intézményekkel keriiltek kapcsolatba. A
blirokratikus eljaras, a sziikséges engedélyek megszerzése, ami a magyarorszagi tar-
tozkodashoz és gazdasagi tevékenységhez sziikséges, az intézményekben tapasztalt
kozombosség, a segitség és a tamogatas hianya az interjik taniisaga szerint megha-
tarozza a migransok mindennapjait. A biirokratikus eljarasok lassiisaga és a sziiksé-
ges formalitasok mértéke probara teszi az érintettek tlirelmét és tolerancidjat, értet-
lenséggel fogadjak, és lassan feladjak korabbi komolyabb magyarorszagi terveiket
vagy rovid tavy, idészakos tartézkodasban gondolkodva mas orszag utan néznek.

A munkavallalasi, majd a tartdzkodasi engedély megszerzése minden gazdasagi
tevékenységet végz0 szdmara kikeriilhetetlen. Nagyobb szervezet esetében a meg-
hivo vallalat, szervezet intézi a biirokratikus processzust, maskor az iigyintézést a
migransok iigyvédekre bizzak, ami koltséges, de ily médon elkeriilhetik az eljarasok
soran tapasztalt idGigényes és megterheld {igyintézést. Ez a gyakorlat a magasan
kvalifikalt szakemberek vagy a helyi viszonyokat jobban ismerd kinai és vietnami
migransok esetében.

,Nem volt probléma, volt egy szerzddtetett képviselé akkor, minden pa-
piromat kitoltdtte, nagyon jo rendezett hatterem volt és a cég mogottem allt a
szerzédéssel, a bérigazolassal, nem volt kérdés, hogy megkapom (az igazolast)
vagy hogy ez elhuzodik.” (Magasan kvalifikalt indiai férfi, 32 éves, egyediilallo)

»Alkalmaztam egy tligyvédet, és 6 intézte nekem a hivatalos tligyeket, de
azt hiszem, egyszerili volt. Id6igényes volt, de nem volt nehéz feladat. Minden
papirmunkat elintézett, de nem tartott nagyon sokaig.” (Vallalkozo, indiai férfi,
33 éves, hazas)

,»A vizumintézés egy kicsit bonyolult volt, de nem kiilondsebben. Ugyanis
itt tigyvéd intézte a dolgokat. Majd amikor én Kindban megkaptam a sziikséges
papirokat, akkor benyujtottam a vizumkérelmet és kész. A rokonaim meghi-
volevelet kiildtek, igy jottem ide.” (Alacsonyan kvalifikalt kinai férfi, 32 éves,
egyediilallo)

Segitség hianyaban komoly és megterhelé feladatot jelent a hivatalos eljaras,
nem nagyon van kiillonbség a magasan vagy alacsonyan kvalifikalt munkavallalok
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esetében tapasztalt eljarasban, és talan még faradsagosabb a feladat a vallalkozok
szamara. A megkérdezettek részletesen beszamolnak a kellemetlen részletekr6l és
jol értik a hivatalos politika lizenetét: nem egyszeri feladat a magyarorszagi munka-
vallalas, vallalkozas. A kellemetlenségeken tal sok kiilfoldi szdmara a baratsagtalan
hivatalos és biirokratikus iigyintézés egyben az els6 — és meghataroz6 — magyaror-
szagi tapasztalat.

»lgazan szornyl volt; a gond az volt, hogy nem tudsz informacidt szerezni
a honlaprél, minden informacié magyarul van fenn a honlapon... Aztdn adtak
nekem valamilyen papirt, de az rossz volt, nem nézték meg, mit adnak, ...annyi-
ra szOrnyu volt, mert senki sem tudott teljes informdaciot adni, mire van valoban
sziikkségem. Oké, ez talan az én hibam is volt, hogy nem beszélek magyarul.
Mert itt élek, hat akkor beszélnem kell magyarul. De ha mashonnan nézem,
Magyarorszagnak sziiksége van olyan emberekre, amilyen én is vagyok, aki sok
nyelven besz¢l, adot fizet, €s ezért az orszagért dolgozik. Tehat ha szivesen lat-
nak, akkor tamogatniuk is kell... Megkaptam az allasajanlatot, igy most csak
varok, hogy minden elintéz6djon (munkavallalasi engedély), és akkor folyamod-
hatom a vizumért...” (Magasan kvalifikalt kazah férfi, 30 éves, egyediildllo)

,»A (munkavallalasi) engedélyezés igazan nagyon lassu volt. Naponta kellett
hivogatnom 6ket, és még csak azt sem tudtak, hogy mirdl beszélek, és naponta
Ujra és yjra el kellett mondanom, mit akarok, amire azt mondtak, hogy rendben
van. De ez igazan nincsen rendben. Tobb mint harom hénapig tartott, mig meg-
kaptam a munkavallalasi engedélyt... egy hat honapos szerzédésre!” (Magasan
kvalifikalt koreai né, 24 éves, egyediilallo)

,,Kinaban til sok ember van és a kinai ¢letforma gyors. De a magyarok élet-
stilusa lassi még Eurdpaban is. Normalisan fél napot kell eltdltenem a bankban,
a bevandorlési hivatalban vagy a kormanyzati ligyfélfogadaskor. Kinaban, ha
nincs sok ember, mondjuk, 10 percet toltdk a bankban.” (Vallalkozo, kinai férfi,
31 éves, hazas)

Az eljarasok nehézkessége mellett gondot jelent a kiilfoldiek szamara az engedé-
lyezés bizonytalansaga, a rovid idére sz6l6 engedélyeket ismétlddéen meg kell hosz-
szabbitani," és az ilyenkor ismétlddé biirokratikus eljaras a kiilfoldiek tartézkodasat
folyamatosan bizonytalanna teszi.

»,Nem volt egyszerii folyamat, mert el¢szér munkat kell talalnod, és azutan
kell munkavallalasi engedélyt kapnod, és ha megadjak az engedélyt, akkor kér-

I Emlékeztetiink arra, hogy a vizsgalat a nem tartdsan letelepedett kiilfoldiekre vonatkozott,
ezért az engedélyezési eljaras is erre a csoportra vonatkozo tapasztalatokat mutat.
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heted a tartézkodasi engedélyt. ...a baratom (aki magyar) segitett nekem a ma-
gyar nyelvben. Es kérdeztem masokat is... Sziikséged van masok tapasztalatara,
akik mar el6tted egyszer végigesinaltak... Amikor talaltdl munkat, a munka-
vallalasi engedély egy honap volt. Ez elég jo, igazan. De azutdn a tartdzkodasi
engedély két és fél honapig tartott. Es akkor csak varnod kell... A tartozkodasi
engedélyem marcius kdzepén lejar. .. akkor adnak nekem még egy évet, gondo-
lom. Széval minden évben ugyanez a processzus. Es az eljaras komolyan nagyon
igénybe vesz. Mert idével elveszted a tiirelmedet. Es minden annyira megnehe-
ziti itt az életedet és az mindenre rdnyomja a hangulatat... Igazan az a tervem,
hogy hosszabb ideig itt éljek, de egyre inkabb befolyasol ez a dolog.” (Alacso-
nyan kvalifikalt térok né, 28 éves, kapcsolatban)

A hivatalos korméanyzati ,,keleti nyitas stratégia” verbalis timogatasa ¢s az iiz-

letemberek vonzasdnak a célja ellenére a hivatalos biirokratikus eljards nem egy-

szerll és nem esik egybe a kezdeményezéssel. Nagyon nehéz vallalkozast inditani

egy Eurépan kiviili kiilfoldinek Magyarorszagon. Ez korlatozza a viragzo iizleti

halézatok formalodasat. A megkérdezett vallalkozok innovativ kezdeményezéseiket

szdndékoztak megvaldsitani, er6feszitéseik azonban akadalyokba fitkoztek, és val-

lalkozasaikat, vagy annak legalabb egy részét fokozatosan elvitték mashova. Egybe-

csengd tapasztalat, hogy a kdrnyezet nem 0sztonzi a kiilfoldieket hosszabb tartoz-

kodasra. Aki marad, nem pusztan lizleti megfontolasbol dont igy. Csaladi kotelékek,

erds haldzat tAmogatja a Magyarorszagon maradas dontését.
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Az egyetlen probléma, amivel Magyarorszagon szembetalalkoztam, a kor-
manyzattal szemben adddott, ami egy kicsit ironikus, figyelembe véve a tényt,
hogy a kormanyzat nagyon agressziven reklamozta a Fiilop-szigeteken is a val-
lalkozokat tamogato politikajat, tudja, a pénziigyi beruhdzasi 6sztonzési prog-
ramot. Azt gondolnam, hogy akkor egy kicsit timogatdbbnak kellene lennie, de
nem volt. ... Amikor megkaptuk a vizumot, és iderepiiltiink, az iizlethez kellett
egy sor engedély. Es akkor példaul sziikség van egy bizonyos engedélyre, rend-
ben, sziikséges az A igazolas, megszerzem, és akkor jon a kérés, hogy sziikséges
a B igazolas, és ha az megvan, akkor jon a kovetkezd, hogy hozza a C iga-
zolast. Ahelyett, hogy egyszerre ideadnak, és mindez egy-egy nap. Ami rend-
kiviil frusztralo. Es akkor végiil minden engedélyt megszereztiink és akkor. ..
Hét honap utan az egyetlen dolog, ami még hianyzik, az engedély ahhoz, hogy
felszolgalhassunk ételt... Mar honapokkal ezeldtt megkértiik az engedélyt, még
nem kaptuk meg. Sehova nem lehet jutni... Végiil mar azt mondtam magamnak:
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felejtsd el, hagyd abba az egészet.” (Vallalkozo, Fiilop-szigeteki férfi, 37 éves,
hazas)

,Tudom, van egy csom¢ illegalis ember, migrans, vagy olyanok, akik ha-
zudnak. De vannak igazén j6 szandéku, rendes emberek, akik ide akarnak jonni,
pénzt akarnak befektetni, élni akarnak és mégis ezeknek az embereknek a dol-
gat nagyon megnehezitik. Azt vartam, hogy 2-3-4 honapon beliil 1étrehozhatom
és elindithatom a vallalkozasomat és igazolhatom a magyarok szamara, hogy én
valdban vallalkozast akarok inditani itt és valoban {izletet szeretnék csinélni. ...
Sajnos, amikor idejottem és belekezdtem, lattam, hogy a biirokracia itt nagyon
bonyolult és nehéz. Mar majdnem egy év eltelt, és a vallalkozasomat épp csak
1étre tudtam hozni, de még nem miikodik! Es még nem kaptam a csaladom sza-
mara vizumot, kiilén élek t6liik mar majdnem egy éve... Rendben, megegyez-
tiink mindketten, hogy varunk, amig mindent el nem inditok, ez id6be telik, de
mindent legalisan csinalunk, a megfeleld korrekt modon. ...Lassan eljutok arra
a pontra, hogy végiil egy napon nagyon feldithodom, ha a dolgok tovabbra is igy
mennek, és hagyom a mar meglévé beruhazast, és egyszeriien tovabbmegyek
egy masik orszagba, ahol van lehetéségem.” (Vallalkozo irani férfi, 40 éves, ha-
zas)

Osszegzés: Célorszag vagy tranzitorszig-e Magyarorszag?

Az empirikus vizsgalat soran megkérdezett 4zsiai migransok tapasztalatai visz-
szaigazoljak a migracios politika szandékait. A legerésebben ezt a bevandorlast 6sz-
tonzé és tamogato attitlid hianyaban és az ennek megfeleld hivatalos és bonyolult
ligyintézési eljaras soran érzékelhettiik. A bevandorlas tamogatasanak a hianya
meglepden allanddnak bizonyult az elmult két és fél évtizedben, és korlatozta a gaz-
dasagi migracio nagysagat, akadalyozta életképességét.

Az akadalyozo tényezok ellenére kis 1étszamu, de folyamatosan béviild Europan
kiviili, mindenekel6tt élénk transznacionalis kinai és ezzel egyiitt fejlodd vietna-
mi kozosség épiilt ki. Ujabb migrans kozosségek lassan alakulnak; a megtelepedni
szandékozok is gyakran elbizonytalanodnak. A szigoru és elhuz6do eljards sziird-
ként miikodik és megérzi Magyarorszagot a migracio célorszaga helyett a bevandor-
16k tranzitorszdgaként, akik rovid tartézkodas utdn akar Eurdpa mas orszagai felé,
akar mas iranyban tovabbmennek.'?

12" A tanulményban csak a gazdasagi migransokkal foglalkoztunk, ennek hatasait emeltiik ki, mas
fontos kérdéseket, igy az illegalis migracio és a menekiiltkérdés tranzitjellegét nem targyaljuk.
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A magyar migracié kialakult karakterét magyarazza a migracidval kapcsolatos
anyaorszag-koncepcio €s a bevandorlas forrasanak tekintett hataron tili migracié
preferalasa, mikdzben a migracié forrasanak tekintett hataron tali régiokbol a be-
vandorlas folyamatosan csokken, a forrasa kimeriil. A migracids stratégia az Euro-
pan kiviili bevandorlas gazdasagi és tarsadalmi hatdsainak fontossagat a preferalt
kérdéseken kiviil kezeli. A kovetkezmény az elmarad6 gazdasagi hatasokban, lasst
novekedésben, kedvezdtlen munkaerd-piaci mutatokban és eloregedd és fogyo né-
pességszamban mérheto.
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Mellékletek

1. melléklet

A megkérdezett migransok mintija a migracio célja szerint

Férfi No Egyiitt Részarany (%) Atlagos
Migraci6 célja életkor
(f6) (év)
Bevandorlo Magyarorszagra
Vallalkozd 12 2 14 19 36,2
Magasan kvalifikalt munkavallalo 8 8 16 22 35,3
Alacsonyan kvalifikalt munkavallalo 5 5 10 14 34,6
Diak 7 9 16 22 25,4
Csaladegyesités okan migrans - 5 5 7 40,4
Irregularis migrans 5 - 5 7 37,6
Humanitarius migrans 8 - 8 11 28,4
Osszes bevandorlo
kiilfoldi 45 29 74 100
Visszatérd Magyarorszagra
Vallalkozé 2 2 33 40,5
Magasan kvalifikalt munkavallalo 1 1 2 33 34
Diak 1 1 2 33 27,5
Osszes visszatérd magyar 4 2 6 100
Minddsszesen
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2. melléklet

A megkérdezett migransok mintija a migransok szairmazasa szerint
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Kina 3 5 4 4 1 2 19
Vietnam 2 3 6 1 12
India 1 4 1 1 1 8
Japan 2 2 1 5
Korea 1 1
Tajvan 1 1
Fiilop-szigetek 1 1 2
Malajzia 1 1
Indonézia 1 1
Sri Lanka 1 1
Uzbegisztan 1 1
Kazahsztan 1 1
Torokorszag 3 2 1 6
Izrael 1 2 3
Irak 1 1
Iran 1 1 2
Afganisztan 5 5
Pakisztan 1 1 2 4
Magyarorszag
(visszatérd) 2 2 2 6
Mindosszesen 16 18 10 18 5 5 8 80
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A félig strukturalt interjik feldolgozasanak dimenzidi

3. melléklet

<O Demografiai és altalanos
adatok

<Migrans kibocsato orszaga

<C¢lcsoport

<Nem

<Sziiletési év

<Csaladi allapot

<Gyermekek szama, kora

<Jelenlegi lakasfeltételek

<Anyanyelv/ek + tovabbi nyelvismeret

<Magyar nyelvtudas

<Legmagasabb iskolai végzettség

<Munkaerd-piaci status

<Tartdzkodasi engedés fajtaja

<Utlevél orszaga

<Korabbi magyarorszagi tartozkodas

< Miodta él jelenleg Magyarorszagon

<A Migracios folyamat

<Al Migracios hattér

<A2 Migréaci6 oka(i)

<A3 Visszatéré migracio oka(i)

<A4 Miért valasztotta Magyarorszagot jelenlegi tartozkodasi

helyéiil

<AS Jovébeni migracios tervek

<A6 Migraci6 hatasa a személyes életére

<B Politikai-jogi szempontok

<B1 Jogok és kotelezettségek

<B2 Politikai részvétel Magyarorszagon

<B3 Transznacionalis politikai részvétel

<B4 Biirokracia, formalis eljaras, hivatalos ligyintézés
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<C Téarsadalmi-gazdasagi szem-
pontok

<Cl Foglalkozasi helyzet, status

<C2 Szakképzettség elismerése

<C3 Szakmai mobilitas

<C4 Gazdasagi hatas

<CS5 Transznacionalis gazdasagi tevékenység

<D Tarsadalmi-kulturalis szem-
pontok

<D1 Hatas a vilagszemléletére

<D2 Hatas a szocialis kapcsolataira

<D3 Tarsadalmi mobilitas

<D4 Tarsadalombiztositasi helyzet

<D5 Integracid/visszaintegracio

<D6 Transznacionalis tarsadalmi-kulturalis tevékenységek
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Az ifjusagi munkanélkiiliség és a munkaero-
piaci rugalmassag osszefiiggései az Europai
Unioban

UDVARI BEATA — URBANNE MEZO JULIA

Napjainkban az Eurdpai Unio egyik legnagyobb problémdja a magas munkanélkii-
liség, ezen beliil is a fiatalok kéz6tt a munkan és oktatdson kiviiliek nagy ardnya.
Ennek megfeleloen a foglalkoztatas javitasa kiemelt priovitas az EU-ban. Arrol,
hogy a fiatalok (féként a 25 év alattiak) foglalkoztatottsagat milyen intézkedések-
kel lehet novelni, nincs széles kérben elfogadott elméleti koncepcio. A szerzok ezért
azt a célt tizték ki, hogy megvizsgaljak a munkapiaci rugalmassag kiilonbozo ve-
tiileteinek hatasat az ifjusagi foglalkoztatottsagra az EU orszdagaiban, ésszevetve a
2008-as valsagot kézvetlentil megeldzé (2005-2007) és kovetd idoszak (2011-2013)
eredményeit. Vizsgalatuk arra az eredményre vezetett, hogy a rugalmasabb munka-
erdpiacokon jellemzden alacsonyabb az ifjusagi munkanélkiiliség. A valsag elott a
tagallamok tobb relative homogén csoportot képeztek a munkaeré-piaci rugalmas-
sag és az ifjusagi foglalkoztatas dimenziojaban, azonban e csoportok a valsdagot
kovetd iddszakban felbomlottak, és tébb relative merevebb munkaerdpiac jott létre
az EU-tagok kézott.

Journal of Economic Literatue (JEL) kod: J21, J64.

Az Eurdpai Uni6 az Eurdpa 2020 cimii stratégiajaban az intelligens, fenntarthato
¢és inkluziv novekedés megvaldsitasat tiizi ki célul, és az inkluziv ndvekedés révén
a foglalkoztatas novelését és a szegénység csokkentését helyezi a kozéppontba. A
foglalkoztatas tehat tovabbra is kdzponti kérdés az EU-ban, hiszen az unié egyik
legnagyobb problémaja a munkanélkiilick magas aranya. A Eurostat adatai szerint

Dr. Udvari Bedta, a Szegedi Tudomanyegyetem Gazdasagtudomanyi Karanak egyetemi adjunk-
tusa. E-mail cim: udvari.beata@eco.u-szeged.hu

Urbanné Mezé Julia, a Szegedi Tudomanyegyetem Kozgazdasagtani Doktori Iskola PhD-hallga-
toja. E-mail cim: mezo.julia@gmail.com
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2015 aprilisaban 10 szézalék koriil mozgott az EU-28 munkanélkiiliségi ratdja, ami a
korabbi idészakokhoz képest kedvezdbb, viszont még mindig joval magasabb az USA
vagy Japan munkanélkiiliségi ratajanal (5,5, valamint 3,5 szdzalék). A tagallamok
kozott azonban Oridsi eltérés tapasztalhatd: a legjobb mutatokkal rendelkezé Német-
orszag (4,7 szazalék) és a leggyengébben teljesitd Gorogorszag (25,4 szazalék) kozott
tobb mint 20 szazalékpontos kiilonbség figyelhetd meg. Az eurodpai fiatalok kdrében
kiilonosen magasnak tekinthetd az allastalanok szama: egyes tagorszdgokban (G6-
rogorszag, Spanyolorszag) a fiatalok munkanélkiiliségi ratdja 50 szazalék £616tti volt
2014-ben, és Németorszag kivételével minden tagorszag 10 szazalék folotti értékkel
rendelkezik. Emellett a 15-24 éves korosztaly 12,4 szdzaléka nem dolgozott és nem is
tanult ebben az évben. E jelenség egyrészt komoly gazdasagi és tarsadalmi kovetkez-
ményekkel jar, masrészt azért is komoly probléma, mert a fiatalok munkanélkiiliségé-
nek jellemzdje, hogy hosszu ideig tart (Caporale—Gil-Alana, 2014).

Artner [2013] tanulmanyéban részletes attekintést adott az unioés ifjisagi mun-
kanélkiiliség helyzetérdl, azonban az okok elemzésére kevesebb figyelmet forditott.
Figyelembe véve ezt és Farkas [2011a, 20115] munkait, tovabba az Eurdpa 2020 stra-
tégiat, cikkiink a munkaerd-piaci rugalmassaghoz kapcsolddik. Kutatasunk sorén az
ifjusagi munkanélkiiliseg alakuldasanak statisztikai elemzését a munkaeré-piaci fle-
xibilitas terébe helyezziik. Bar az 1990-es években — elsGsorban a Gazdasagi Egyiitt-
miikddési és Fejlesztési Szervezet 1994-ben sziiletett Jobs Study cimi tanulmanya
nyoman — még elterjedt nézet volt, hogy a rugalmas munkaerdpiacok kivanatosak a
kedvez6 munkapiaci kimenetek elérése érdekében, az utdbbi években ezzel ellenke-
z0 vélemények is megfogalmazodtak (O Reilly et al., 2015). Emellett az is segitheti a
pontosabb kovetkeztetések levonasat, ha a rugalmassag dimenzidinak egy sziikebb
tarsadalmi csoport foglalkoztatasara valo hatasat vizsgaljuk.! Ezért cikkiink arra
keresi a vdlaszt, hogy tapasztalhato-e kiilonbség a munkaeré-piaci rugalmassag
nagysdga és az ifjusagi munkanélkiiliség alakuldsa kozétt az EU orszagaiban, és a
munkaerd-piaci rugalmassag magyardazhatja-e az ifjusagi munkanélkiiliség nagysa-
ganak tagallamok kézotti szorodasat.

Az elemzéshez az ifjiisagi munkanélkiiliséghez és a munkaerd-piaci rugalmas-
saghoz kapcsolddo indikatorokat hasznaljuk fel, és a kiugrd évek torzitd hatasainak
kikiiszobolése érdekében atlagokat szamitunk. Mivel a 2007-2008-as valsag erdsi-
tette fel ezt a problémat, igy az elemzés sordn a valsag elotti és a valsag utani idosza-
kot hasonlitjuk 6ssze. Ezzel a megkdzelitéssel egyrészt valaszt kaphatunk arra, hogy

! Ezt aldtdmasztjak ,,A munkaer6-piaci rugalmassag szerepe a munkanélkiiliség alakulasaban”
cimi alfejezetben bemutatott szakirodalmi vizsgalati eredmények is.
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a valsag mennyiben befolyasolhatta (erdsitette vagy gyengitette) az ifjusagi mun-
kanélkiiliség és a munkapiaci rugalmassag kozotti kapcsolat alakuldsat; masrészt
pedig arra, hogy a fiatalok munkanélkiiliségének kezelésében vajon a rugalmasabb
vagy a rugalmatlanabb munkaerd-piaci feltételek jatszhatnak nagyobb szerepet.

A cikk els6 részében az ifjusagi munkanélkiiliség fogalmat tisztazzuk, majd az
Eurépai Unidra fokuszalunk, bemutatva a sajatossagokat és az ifjusagi munkanélkii-
liség aktualis trendjeit. Ezt kdvetden a munkaerd-piaci rugalmassag kérdéseit jarjuk
koriil, elhelyezve ebben az (ifjlisagi) foglalkoztatas és munkanélkiiliség kérdését. A
cikk utolso fejezetében ismertetjiik statisztikai elemzésiinket és az eredményeket.

Az ifjiasagi munkanélkiiliség

Az ENSZ definicidja alapjan fiatal munkanélkiilinek a 15-24 év kdzotti munka-
nélkilieket tekintjiik.> E definicio hatranya lehet, hogy kizardlag azokat a gazdasa-
gilag aktiv fiatalokat fedi le, akik a referenciahéten ugyan nem dolgoztak, de munkat
kerestek, és el is tudnanak kezdeni dolgozni. Ezt a problémat kikiiszobolendo sziile-
tett meg az 1970-es években a beszédesebb NEET (Not in Education, Employment
or Training)® mutatd (Artner, 2013; Eurofound, 2012). Az angol mozaiksz6 a nem
foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilé 15-24 (esetenként 15-29) év
kozotti fiatalokat jeloli. Kozéjiik tartoznak tehat a ,,klasszikus” munkanélkiilicken
kiviil azok a gazdaséagilag inaktivnak szdmit6 fiatalok is, akik bar nem is tanulnak
¢és nem is dolgoznak, mégsem keresnek munkét (hasonloan a passziv vagy remény-
vesztett munkanélkiiliekhez).

Az ifjusdagi munkanélkiiliség mérésére leggyakrabban hasznalt mutatok

A munkanélkiiliség megragadasara tobb mutato is rendelkezésre 4ll, azonban —
az altalanos munkanélkiiliséghez hasonldan — a fiatalok munkanélkiiliségének mé-
résekor is jelentkeznek problémak, melyeket nemigen lehet kikiiszobdlni. Példaul az
informalis és az alulfoglalkoztatds nagysagarol és mérésének lehetdségeirdl korla-
tozott mennyiségli adat all rendelkezésre (Demidova—Signorelli, 2012; Lam, 2014).
A leggyakrabban hasznalt mutatok a fiatalok munkaeré-piaci helyzetével kapcso-

2 Egyes orszagokban lehet ettdl némi eltérés: példaul az Egyesiilt Kiralysagban a fiatalok foglal-
koztatasat elésegité programok a 1618 éveseket célozzak meg, mig Eszak-Olaszorszagban a 14-29
éveseket, Dél-Olaszorszagban pedig a 14-32 éveseket (O Higgins, 1997).

3 Artner [2013] cikkében a magyar ,,munkan, iskolan, képzésen kiviiliek” forditast és a MIKK
roviditést hasznalja. A cikkben mi tovabbra is az (elterjedtebb) angol NEET kifejezést alkalmazzuk.
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latban a kévetkezok: az aktivitési, foglalkoztatasi, munkanélkiiliségi ratak értékei a
15-24 éves korosztalyban. Rendelkezésre allnak kifejezetten a fiatalok helyzetének
megitélését segitd, az ILO (Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet) és a Eurostat [2014]
altal kozzétett mutatoszamok is (lasd az [. tabldzatot). A kdnnyebb attekinthetoség
¢és 0sszehasonlithatdsag érdekében mindhdrom kiemelt mutato esetén ismertetjiik az
Eurépai Uni6 2007-es és 2014-es adatait.

1. tablazat

Az ifjusagi munkanélkiiliséget leird, leggyakoribb mutatészamok

Ertéke az EU-28-ban
2007-ben 2014-ben

Indikator Kiszamitasi moédja

Ifjusagi munkanélkiili-  (15-24 éves munkanélkiiliek szdma)/

ségi rata (%) (IMNR) (1524 éves aktiv népesség) 15.9% 22,2%
Ifjasagi munkanélkiili- (1524 éves munkanélkiiliek szdma)/
L 04 & g N ; 6,8% 9,2%
ségi arany (%) (1524 éves teljes népesség)
A nem foglalkoztatott, (A nem foglalkoztatott, oktatasban és kép-
4 Ao kdn7a zésben nem részesiilé 15-24 év kozottiek)/
oktatasban és képzésben 10.9% 12.4%

nem részesiilsk (NEET) (1524 év kozotti teljes népesség)
rataja (%)

Forras: Eurostat [2015] adatai alapjan sajat szerkesztés.

Az ifjusagi munkanélkiiliségi rata szinte mindig magasabb, mint a teljes népes-
ségre vonatkoz6 munkanélkiiliségi rata. Ennek egyik oka, hogy a fiatalok jelentds
része gazdasagilag inaktiv, tipikusan kozép- vagy felséfokt oktatasban részt vevo
didk. Ez némileg torzit6 hatasu, igy a fiatalok munkaerd-piaci helyzetének vizsgala-
takor a pontosabb és a valosagot jobban tiikr6z6 eredmények elérése érdekében e rata
mellett szokas hasznalni az ifjusdgi munkanélkiiliségi ardny mutatészamot, amely
a teljes korcsoportos népességre vetiti a munkanélkiili fiatalok szamat, valamint a
korabban emlitett NEET mutato6 alapjan szamolt NEET ratdt is. A NEET fiatalokkal
kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy az OECD [2010] két nagyobb csoportot is
megkiilonboztet ezen a kategorian beliil. Az els6 csoportba azok sorolhatok, akik a
munkaerdpiacra jonnan belépdk, de nehezen talalnak munkat és az is sokszor csak
ideiglenes (poorly-integrated new entrants). A masik csoport az Un. ,,hatrahagyott
fiatalok™ (left behind youth), akik eleve nem is keriilnek kézel a munkaerdpiachoz,
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¢és tobbnyire alacsony iskolai végzettséggel rendelkeznek. Jellemzden bevandorlok
gyermekei, vagy elmaradott, leszakado teriileteken élnek.

Ifjusagi munkanélkiiliség az Eurdpai Unioban

Az ifjiisagi munkanélkiiliség (IMN) mar az 1970-es évek valsaga soran, vala-
mint az 1980-as években is jelentkezett, mivel a ,,baby-boom” generacio tagjai akkor
érték el a munkavallaloi kort (Artner, 2013; Eurofound, 2012; Korenman—Neumark,
2000; Lam, 2014; Marginean, 2014). Az ifjuisagi munkanélkiiliség a 2007-2008-
as valsag kovetkeztében sok orszagban ismét torténelmi magassagokba emelkedett,
amelynek eredményeként 2013-ban a globalis ifjusagi munkanélkiiliségi rata 12,6
szazalékra volt becsiilhetd: ebben az évben kb. 73 millié fiatal munkanélkiili volt a
vilagon (Lam, 2014).*

Européaban a munkanélkiiliség az 1970-es évek kozepén kezdett el emelkedni, és
az 1980-as évek kozepén beallt egy viszonylag magas szinten, és voltak olyan id6-
szakok (az 1990-es években), amikor az EU orszagaira dsszesitett munkanélkiiliségi
rata kétszerese volt az Amerikai Egyesiilt Allamokban mértnek (lasd az 1. dbraz).’
Az I. abrarol az is leolvashat6, hogy Eurdpaban a fiatalok kozotti munkanélkiilisé-
gi rata az 1970-es évek masodik felében szakadt el az iddsebb korosztalyétol, s az
1980-as évek eleje ota jocskan meghaladja az Egyesiilt Allamokban mért ifjasagi
munkanélkiiliségi ratat.

Az Eurdpat 2008-ban eléré valsag hatdasdra jelentésen megnovekedett a mun-
kanélkiiliség: a Eurostat [2015] szezonalisan kiigazitott adatai szerint 2007 3. ne-
gyedévében valamivel kevesebb mint 16,5 millid6 munkanélkiilit regisztraltak az EU
28 orszagdban, 2014 azonos idészakaban pedig mar csaknem 24,5 milliot. A 25 év
alatti korosztalyban ezek az értékek rendre 4,2 milli6 és 5,1 milli6 koriil alakultak.
Maga a két id6pont kozotti valtozas a fiatalok szempontjabdl nem olyan kedvezétlen,
mint az idésebb korosztaly szamara: mig a 25-74 év kozotti munkanélkiiliek szama
az Ot év alatt 53 szazalékkal novekedett, addig a 25 év alattiak szama ,,csupan” 21
szézalékkal.

* A szubszaharai Afrikaban atlagosan 50 szazalékra becsiilik a fiatal munkanélkiiliek aranyat a
10-24 éves korosztalyban, de egyes orszagokban — mint Mozambik vagy Ghéana — ez akar a 80 szaza-
1ékot is elérheti (Hilson—Osei, 2014). A fejlodoé orszagokban azonban nehezebb a pontos mérték meg-
hatarozasa, a megbizhatatlan adatok és az informalis szektorban foglalkoztatott fiatalok nagy aranya
miatt (O’Higgins, 2001).

> Az eurOpai munkanélkiiliség magyarazatat célzo kutatasi iranyok és eredmények id6beli alaku-
lasanak 6sszefoglalasat adja Blanchard [2005].
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1. dbra

A munkanélkiiliségi rata alakulisa az EU 28 orszagaban és az USA-ban

(Szazalékban)
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Forras: OECD.Stat [2015] adatai alapjan sajat szerkesztés.

A munkanélkiiliségi ratak alapjan a kdvetkezé megallapitasokat tehetjiik az EU
28 orszagara: 2007-r6l 2013-ra a teljes népességre vetitett munkanélkiiliségi rata 7,2
szazalékrol 10,9 szazalékra novekedett; ezen belil a 25-74 éveseké 6,1 szazalékrol
9,5 szazalékra, a 25 év alattiaké pedig 15,9 szazalékrol 23,7 szazalékra (Eurostat,
2015). Ez alapjan azt mondhatjuk, hogy a fiatalokat rendkiviil sulyosan érintette a
valsag. Az ellentmondds hatterében az aktiv fiatal népesség csokkenése allhat: 2007-
ben 26,9 millié 15-24 év kozotti gazdasagilag aktiv fiatalt regisztraltak, 2013-ban
mar csak 23,8 milliot.® Tehat mig a fiatal munkanélkiiliek szama kb. 1,4 millioval
novekedett a 6 év alatt, addig az — a munkanélkiiliségi rata nevezd6jét add — aktivak
szama tobb mint 3 milliéval csdkkent.

A munkanélkiiliek teljes korcsoportos népességen beliili aranyat vizsgélva in-
formaciot kapunk az ifjusagi munkanélkiiliségi arany alakulasarol. E mutat6 az if-
jusagi munkanélkiiliségi ratahoz képest némileg mas képet ad (lasd a 2. tabldazatot):

¢ A gazdasagilag aktiv fiatalok szamanak csokkenése egyrészt a fiatal népesség jelentés aranyu
csokkenésébdl, masrészt a korosztaly aktivitasi ratdjanak enyhe csokkenésébdl adodik.
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2007-ben a 15-24 évesek 6,8 szazaléka volt munkanélkiili, 2013-ban mar 9,6 szaza-
lékuk; mig ugyanezekben az években a 25-74 éves korosztaly rendre 4,0 szazalé-
ka, illetve 6,4 szazaléka. A mutatd a két korosztalyra nézve tehat hasonlé mértékii
szdzalékpontos novekedést produkalt (a fiatalok kozott 2,8, a 25-74 évesekre 2.4).
Am az is igaz, hogy a vizsgalt idészakban a korcsoportos népesség nem egyforman
valtozott, hiszen a fiatalok szama évrol évre csokkent, az idésebbeké viszont 6sszes-
ségében novekedett.

2. tablazat

A munkanélkiiliségi arany valtozasa az EU 28 orszagaban

(1000 £8)
Népesség Munkanélkiiliek szama ~ Munkanélkiiliségi arany (%)
(Ezer £06) (Ezer £06)
Szaza- Szaza-
2007 2013 lékos 2007 2013 lékos 2007 2013 Valtozas
valtozas vdltozads
Teljes
X . 498409 506612 +1,6% 16988 26292 +54,8% 3,41 5,20 1,79
népesség
1524
, 62412 58286 —6,6% 4242 5619 +32,5% 6,80 9,64 2,84
évesek
25-74 o 0
evesek 317933 325000 +2,2% 12746 20673 +62,2% 4,00 6,36 2,36

Forras: Eurostat [2015] adatai alapjan sajat szerkesztés.

A munkan és oktatason kiviiliek aranyarol (NEET) elmondhatod, hogy mig 2007-
ben az EU 28 orszagaban a 15-24 éves népesség 10,9 szazaléka tartozott ebbe a
csoportba, 2013-ban mar 13 szdzalékuk (Eurostat, 2015). Mds szoval hat év alatt 6,8
milliordl csaknem 7,5 milliora névekedett azon 15-24 éves fiatalok szama, akik nem
voltak foglalkoztatottak és nem is tanultak.

A Eurostat [2015] adatai szerint 2007-ben, azaz a valsag el6tt a 15-24 éves mun-
kanélkiiliek egynegyede (26,3 szazalék) volt egy éven tul is munkanélkiili, 2013-ra,
a valsagot kovetden pedig egyharmadra (34,2 szazalék) novekedett ez az ardny. A
25 ¢év felettiek esetében a valsag kovetkeztében nem mutatkozik ilyen drasztikus
romlas, viszont eleve sokkal magasabb volt az induld szint: 48,3 szazalékrol 51,0
szazalékra novekedett. A 2. abra megmutatja a munkanélkiiliség tartossaganak elté-
rését az EU 28 orszagaban és az USA-ban. Jol lathato, hogy az EU-ban a valsag el6tt

58



Az ifjusadgi munkanélkiiliség és a munkaerd-piaci rugalmassag 0sszefiiggései. ..

¢és utan is minden korosztalyra jellemzd, hogy a munkanélkiiliek tobb mint fele leg-
alabb fél éven keresztiil kénytelen j allast keresni. Ezzel szemben az Egyesiilt Alla-
mokban 2013-ban is az 6sszes munkanélkiilinek csak kevesebb mint 40 szazaléka, a
15-24 éveseknek pedig kb. az egynegyede keresett 6 honapnal hosszabb ideig allast.”

2. abra

A munkanélkiiliség tartossag szerinti megoszlisa az EU 28 orszagaban és az

USA-ban
(Széazalékban)
%
100 --
90 ---
80 --
70 --
60 --
50 --
40 --
30 --
20 --
10 --
0
USA USA EU-28 EU-28  USA USA EU-28 EU-28
2007 2013 2007 2013 2007 2013 2007 2013
teljes teljes teljes teljes 15-24 15-24 15-24 15-24
népesség népesség népesség népesség évesek  évesek  évesek  évesek
[l Max. 1 honap 1-3 honap M 3-6 honap 6—12 hoénap H Min. 1 év

Forrds: OECD.Stat [2015] adatai alapjan sajat szerkesztés.

A 2008-as valsag Osszességében még erdteljesebben felhivta a figyelmet a fia-
talok kozotti magas munkanélkiiliség korabban is 1étez6 problémajara, kiillonosen a
mediterrdn orszagokban (Gordgorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag, Portugalia). Az
Eurodpai Unid tagallamainak munkanélkiiliségi ratdiban nagyobb lett a szoérds mind
a teljes népességet, mind a fiatal korosztalyt tekintve. Az ifjusagi munkanélkiiliség
tagorszagok kozotti kiilonbozoségeit mutatja a 3. dbra. Az abra adatai alapjan is

7 Ezt egyébként sokszor az eurdpai allamok békezii munkanélkiili-ellatasanak tudjak be.
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egyértelmiien kirajzoldédik az, amire mar kordbban is felhivtuk a figyelmet: az if-
jusagi munkanélkiiliségi ratak minden orszagban meghaladjak a teljes népességre
vonatkozé munkanélkiiliségi ratakat. Ugyanakkor az is kitlinik, hogy szamos EU-
tagorszagban 20 szazalék felett volt az ifjusagi munkanélkiiliségi rata 2013-ban, mig
az USA-ban ez 15,5 szazalék volt. A tagorszagok kozotti, viszonylag jelentdsnek
mondhato6 szoérddas felveti a kérdést, hogy ebben a folyamatban a munkaeré-piaci
rugalmassagnak milyen szerepe lehet.

3. abra

Munkanélkiiliségi ratak az EU 28 orszagaban és az USA-ban 2013-ban

(Szazalékban)
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Forras: Eurostat [2015] adatai alapjan sajat szerkesztés.
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Munkaeré-piaci rugalmassag és ifjusagi munkanélkiiliség

Az ifjusdgi munkanélkiiliség jelenlegi magas szintjét tobb tényezd egyiittesen
idézi eld. Banerji et al. [2014] szerint az ifjusdgi munkanélkiiliség valsag alatti no-
vekedése a gazdasagi novekedés elmaradasanak és kiilonb6zé munkapiaci faktorok-
nak koszonhetd, mint a magas munkaerdkoltségek (adoék és minimalbér), a munka
haszonaldozati koltsége (munkanélkiili-segély), vagy a nem hatékony aktiv munka-
er6-piaci politikdk. A szerzok eredményei szerint tehat a rugalmatian munkaero-
piac okozza az ifjusagi munkanélkiiliség novekedését. Természetesen nagy eltérések
mutatkoznak az egyes orszagok helyzetében, igy mindenképpen indokolt, hogy az
orszagok jellemzdit kiilon-kiilon is vizsgaljuk. Statisztikai elemzésiink sordn e sze-
rint jarunk el, azonban a helyes elemzés érdekében a munkaerd-piaci rugalmassag
kérdéskorét is koril kell jarni.

Munkaerd-piaci rugalmassag

Széles korben elfogadott, hogy a rugalmas munkaerdpiac stabil makrogazdasa-
gi kortilmények kozott versenyképesebb és magasabb termelékenységii gazdasagot
eredményez, amely igy a gazdasagi valtozasokra is képes jobban reagalni (HM Trea-
sury, 2003). E felfogés szerint tehat a rugalmas munkaerdpiac megteremtése lenne
indokolt. Hogyan fogalmazhat6 meg a munkapiac flexibilitdsa? Az OECD meghaté-
rozéasa szerint a munkaerd-piaci rugalmassag a kiilonbozé politikak kiigazitasanak
lehetdsége a tervezéstél a megvalositasig, hogy azok jobban alkalmazkodjanak a he-
byi kériilményekhez, az egyéb szervezetek intézkedéseihez, a kitiizott stratégiakhoz,
valamint a fenndllo kihivasokhoz és lehetoségekhez (Giguere—Froy, 2009, 13-14.
0.). E meghatarozas azonban ad6s marad a munkaeré-piaci rugalmassag gyakorla-
ti megkozelitésével, és nem adja meg azokat a szempontokat, amelyek alapjan egy
munkapiac rugalmasnak vagy rugalmatlannak tekinthetd. Erre tobbféle besorolas is
tortént mar (példaul Finna, 2008; Klau és Mittelstadt, 1986; Reed, 2010). A kovetke-
zOkben kizarolag az altalunk is kdvetett Reed [2010] és Rodgers [2007] munkaerd-
piaci rugalmassag megkozelitését mutatjuk be (1asd a 3. tdbldzatot), hiszen ezek a
dimenziok nagyban hasonlitanak egymasra, és ezek alapjan dontéttiink a munka-
erd-piaci rugalmassag mérésére szolgalo indikatorok kivalasztasarol.
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3. tablazat

A munkaeré-piaci rugalmassag dimenzio6i

Reed [2010] — 22 6sszetevo, 4 faktor

Rodgers [2007] — 4 dimenzid

Bérrugalmassag: a béralku rendszere, a mini-
malbér, a nem bérjellegii munkakdltségek és
mas, a bérekhez kapcsolddo politikak

Munkavallalds rugalmassdga: a munkavallalok
milyen mértékben donthetnek szabadon arrdl,
hogy mennyi 6rat dolgoznak

Menedzsmentrugalmassdg: a munkaltatok sza-
badsagat fejezi ki minden, az alkalmazottaikkal
kapcsolatos dontésben

Kompoziciondlis (0sszetételi) rugalmassag: a
foglalkoztatottak (lakohely, iparag, képzettség,
készség, nemzetiség szerinti) osszetételének
alakulasara vonatkozo szabadsag

Bérrugalmassag: a bérek valtozasait korlato-
z6 intézmények és szabalyok (minimalbér, a
szakszervezetek aktivitasa, vagy a koordinalt
béralku mértéke)

Kindlati oldali rugalmassag: a munkavallalok
is gyakran keresnek rugalmas munkaidejii
allasokat

Foglalkoztatottak védelme: az alkalmazas és
elbocsatas szabalyozasa

Belsé (funkciondlis) rugalmassag: a vallalatok
képessége a termelési és munkaerd-felhaszna-
lasi folyamatok (at)szervezésére a hatékonysag
novelése érdekében (munkaidd, munka tartalma,

sziikséges képességek és a technikai valtozasok
rugalmassaga)

Forras: Sajat szerkesztés Reed [2010] €s Rodgers [2007] alapjan.

Eurépaban relative merev munkaerdpiaccal rendelkezik Franciaorszag, Auszt-
ria, Finnorszag vagy Spanyolorszag, mig relative rugalmas a munkaerdépiac az Egye-
siilt Kiralysagban, frorszagban (e kettSben kiemelten rugalmas), Daniaban, Svédor-
szagban vagy Belgiumban (Farkas, 2011b). Osszességében a rugalmas munkapiac
olyan piacként jellemezhetd, ahol relative alacsony mértékii az allami beavatkozas,
¢és a piaci folyamatok hatdrozzak meg a foglalkoztatast az allam vagy a szakszer-
vezet nyomasa helyett, tovabba gyakori a részmunkaidds foglalkoztatas (Farkas,
2011b; Hars, 2013; Koncz, 2006). Ebbdl adodéan rugalmas munkaerépiacon sokkal
konnyebb alkalmazni és elbocsatani munkavallalokat. A flexibilitas elonye, hogy a
cégek versenyképesebbek lehetnek, mert kdnnyen el tudjak bocsatani a felesleges
munkaerdt és konnyebb koltséghatékony foglalkoztatasi strukturat kialakitani, és a
munkatermelékenység igy (is) ndvekedhet. A rugalmas munkapiac kedvezden hat a
nék munkavallalasara és a csalad-karrier 6sszeegyeztetésére, valamint alacsonyabb
szintll strukturdlis munkanélkiiliséget eredményez. A rugalmassag hatranya a to-
vabbképzések mindségének és mennyiségének csdokkenése a részmunkaidds foglal-
koztatas és a gyakoribb munkahelyvaltas miatt, valamint nagyobb a foglalkoztatasi
bizonytalansag és az ezzel jaro stressz, tovabba novekedhet a tarsadalmon beliili
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jovedelemegyenldtlenség, hiszen a részmunkaiddsok bérének emelkedése altalaban
alacsonyabb.

A munkaeré-piaci rugalmassag mérésére tobb valtozo egyiittesen hasznalatos.
Ilyen indikatorokat kdzzétesz példadul az OECD adatbazisa, a World Economic Fo-
rum (WEF), az International Institute for Management Development (IMD) és a
Fraser Institute (F1) is, de Farkas (2011a, 20115) munkaiban is talalkozhatunk egy-
fajta megkozelitéssel. Aleksynska és Cazes [2014] kritikai attekintést ad a WEF, az
IMD ¢és az FI altal kidolgozott mutatokrol, amelyben felhivja a figyelmet azok hia-
nyossagaira, amelyek miatt elméleti és modszertani problémakat egyarant felvet a
hasznalatuk. Cikkiinkben ezért a Eurostat és az OECD adatbazisait hasznaljuk: a
Eurostat biztositja az Europai Unid orszagairol a legsokoldalubb adatokat, viszont
olyan témakorok esetében, amelyeket nem fed le ez az adatbazis, az OECD ada-
tait hasznaljuk. Az indikatorok kivalasztasa soran torekedtiink arra, hogy minél na-
gyobb mértékben lefedjiik a Reed [2010] és a Rodgers-féle [2007] tipizalast. A kiva-
lasztott indikatorokat ,,Az ifjusagi munkanélkiiliség és a munkapiaci rugalmassag
kapcsolata az Eurdpai Unidban” cimii fejezetben részletezziik.

A munkaerd-piaci rugalmassag szerepe a munkanélkiiliség alakuldsaban

A munkaerd-piaci rugalmassagnak nagyon széles szakirodalma van és idoben
jelentdsen véltozott a kutatok megitélése a rugalmassag szerepérdl a munkanélkii-
liség alakuldsaban. Az ezredfordul6 el6tt és kornyékén a rugalmas munkaerdpiacot
tekintették mérvadonak és kivanatosnak, majd az ezredfordulét kévetden egyre tobb
kutatas zarult azzal az eredménnyel, hogy nem feltétleniil a munkapiaci merevség
okozza a magasabb munkanélkiiliséget. Példaul amikor Vergeer és Kleinknecht
[2012] megismételte Nickell et al. [2005] korabbi, a rugalmas munkapiac mellett
érveld nagy hatast empirikus vizsgalatat, az eredeti megallapitasoktol jelentOsen el-
téré kovetkeztetéseket vontak le.® Ezek alapjan kétségbe vonjak azt a neoklasszikus
megkozelitést, amely szerint a munkaerd-piaci merevségek novelik a munkanélkii-
liségi ratakat. Bell és Blanchflower [2010, 11-13. 0.] ugyancsak azt hangsulyozzak,
hogy az OECD-orszagokra eddig elvégzett 6konometriai vizsgalatok nem bizonyit-
jék, hogy az intézményi merevségek lennének felelosek a munkanélkiiliségért. A
szerzOparos gy latja, hogy a 2007-2008-as valsag jol ramutatott erre, és arra is,
hogy a munkanélkiiliséget igazan meghatarozo tényezé a munkakereslet csokkené-

8 Vergeer és Kleinknecht [2012] azért ismételték meg azonos adatbazis hasznalataval a vizsgala-
tot, mert modszertani hibakat fedeztek fel Nickell et al. [2005] munkéjaban.
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se, ami pedig az aggregalt kereslet visszaesésének koszonhetd. Guerazzi és Mecche-
ri [2012] elméleti Osszefoglald tanulmanyukban szintén megkérddjelezik, hogy a
munkaerd-piaci rugalmatlansagok felszamolasa 6nmagaban képes lenne hosszabb
tavon novelni a foglalkoztatast. Epp ezért azt hangsulyozzak, hogy a munkapiac fle-
xibilisebbé tételére iranyuld reformoknak aktiv munkaerd-piaci politikai eszkdzoket
is tartalmazniuk kell.

Ennek ellenére napjainkban is vannak kutatasok, amelyek a rugalmassag foglal-
koztatast noveld szerepét igazoljak. Példaul Kéllé [2013] kutatdsa kimutatta, hogy
a 2000-es évek elején egyes eurdpai orszagokban (elsdsorban Irorszagban, de rész-
legesen Olaszorszagban és Spanyolorszagban is) a munkaerd-piaci rugalmassag
novelése jelentésen hozzajarult a foglalkoztatas emelkedéséhez. Zribi et al. [2014]
92 (32 fejlett és 60 fejlodd) orszagot feloleld, 2000-2010-es adatok alapjan végzett
panelvizsgalata is megerdsitette a rugalmassag €s a munkanélkiiliség kozotti kap-
csolat meglétét. Statikus modelljiikben szinte minden rugalmassagi indikator és a
munkanélkiiliség mutatoi kozott negativ korrelacio all fenn; a dinamikus modell
pedig azt mutatja, hogy a munkaerd-piaci szabalyozas rugalmasabba tétele statisz-
tikailag szignifikdns mértékben cs6kkenti a munkanélkiiliséget — ez az Osszefiiggés
azonban az ifjisagi munkanélkiiliség esetében nem all fenn. Agnello et al. [2014] 17
fejlett orszagra (az 1978—2009 kozotti évekre) alkalmazott dinamikus modellje vi-
szont éppen azt mutatta ki, hogy a munkaeré-piaci rugalmassag novelése csokkenti
a fiatalok kozotti munkanélkiiliséget — igaz, a szerzok megjegyzik, hogy az ifjusagi
munkanélkiiliséget elsdsorban a gazdasagi konjunktira hatarozza meg.

Ezen ellentmondasos eredmények hatterében az allhat, hogy a rugalmassagnak
tobb vetiilete van, amelyek koziil némelyek kedveznek a dolgozoknak (példaul meg-
kénnyitik a munkaerd-felvételt a vallalatok szamdara), masok viszont hatranyosan
érintik a munkavallalokat (példaul megkonnyitik a munkaltatok szdmara az elbo-
csatasokat). A hasonlo empirikus vizsgalatok értékelésekor ezért szem eldtt tartan-
do, hogy azok eredményeit alapvetden befolyasolja a vizsgalni kivant orszagok és a
rugalmassag nagysagat kifejez6 mutatok meghatarozasa. Az is segitheti a pontosabb
kovetkeztetések levondsat, ha a rugalmassag dimenzidinak egy sziikebb tarsadalmi
csoport foglalkoztatasara vald hatasat vizsgaljuk. Ezért a kdvetkezOkben az ifjusagi
munkanélkiiliségre fokuszalunk.
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Az ifjusagi munkanélkiiliség legfobb okai a munkaerd-piaci rugalmassag
vetiiletében

Az ifjusagi munkanélkiiliség okainak feltardsara és 6sszegzésére tobb atfogo ta-
nulmany is 1étezik. Ezek alapjan megallapithato, hogy az okok nagyban megegyez-
nek az altalanos munkanélkiiliséghez vezetd tényezokkel (alacsony iskoldzottsag,
rossz egészségi allapot, vagy ha az adott fiatal elmaradott térségben ¢l stb.), am van-
nak tipikusan fiatalokat érint6 faktorok is. Azok a fiatalok valnak nagyobb esély-
lyel munkanélkiilivé, akik valamilyen etnikai kisebbség tagjai, fogyatékkal élnek,
gazdasagilag elmaradott régiokban laknak, vagy alacsony iskolazottsaggal, kép-
zettséggel rendelkeznek (O’Higgins, 1997). Az iskolabol munkaba valo atallast, a
palyakezddk elhelyezkedését tobb strukturalis és intézményi tényez0 is nehezitheti
(Dietrich, 2012), amelyek kutatasunk szempontjabol relevansabbak. Ezeket az oko-
kat a munkaer6-piaci rugalmassag szempontjabol tekintjiik at, és az el6z6 részben
bemutatott Reed- és Rodgers-féle tipizalast vessziik alapul, igy a 4. tdbldzatban Ki-
zar6lag azokat az okokat szerepeltetjiik, amelyek e dimenzidknak megfeleltetheték.’
Az e szempontbdl torténd elemzést indokolja az is, hogy az OECD foglalkoztatasi
stratégiaja szerint a munkapiac rugalmasabba tétele noveli a munkahelyteremtést és
csokkenti a munkanélkiiliséget (és erre az ezredforduld utani német reformsorozat jo
példa) (Eichhorst, 2013). Ugyanakkor, véleménylink szerint, ha nem ismerjiik az if-
jusagi munkanélkiiliség okait, akkor azt nehezen tudjuk megsziintetni, ha egyszerii-
en csak a rugalmasabb munkaer&piac felé tereljiik a gazdasagpolitikai folyamatokat.

Mivel sok fiatal dolgozik az {izleti ciklusokra érzékeny iparagakban (példaul
épitdipar, kereskedelem, turizmus), valamint kis- és kozepes vallalkozasoknal, ezért
a gazdasdg ciklikus hulldmzisaira érzékenyebben reagél e korosztaly foglalkoz-
tatasa, igy recesszié idején aranyaiban tobb fiatal valik munkanélkiilivé (Artner,
2013; Banerji et al., 2014; Eurofound, 2012; IMF, 2014; Kawaguchi—Murao, 2012).
Emellett az is jellemzd, hogy a fiatalokkal gyakran kdtnek hosszabb probaidejii vagy
hatérozott idejii munkaszerzddéseket, melyeket a munkaltatok kdnnyebben felbont-
hatnak, ha kedvez6tlen gazdasagi helyzetbe keriil a vallalat (Artner, 2013; Choudhry
et al., 2012). Ez a munkavallalé szempontjabdl ugyan negativ folyamat, viszont a
munkaerdpiac rugalmassagat tiikrozi.

° Az ifjusagi munkanélkiiliség okait lasd részletesen: Eurofound [2012].
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4. tablazat

Az ifjasagi munkanélkiiliség okai és a munkaerdpiac rugalmassaga

Munkapiaci Fiiggetlen a

Ok . s
rugalmassadg  rugalmassagtol

Foglalkoztatas lizleti ciklusokra érzékeny iparagakban, kis- és
kozépvallalatoknal

X
Probaidd, hatarozott idejii munkaszerzédés
Munkajogi szabalyok X

Szakmai tapasztalat hianya X

Skill mismatch (allando jelleggel fennallo eltérés az allaskeresdk
képesitése és a munkaerdpiac igényei kozott)

Fiatalok népességen beliili aranya

Aggregalt kereslet visszaesése

Gazdasagi valsagok X
Minimalbér novekedése

Részmunkaidés foglalkoztatas

Forras: Sajat szerkesztés.

A munkajogi szabalyok védelmet biztositanak a munkavallaloknak, ezért a
vallalatoknak nehézséget jelent megvalni azoktol az alkalmazottaiktol, akik nem
bizonyulnak alkalmasnak az adott pozici6 betoltésére (példdul mert alacsony a
termelékenységiik, vagy nem megfeleld a munkamoraljuk) — ezzel pedig erdsitik
a munkaerépiac merevségét. A szakmai tapasztalat hianya bizonytalan és sokszor
alacsonyabb szinvonali human tékét jelent, ezért érthetd, ha a vallalatok az idsebb,
tapasztalattal rendelkez0 munkavallalokat részesitik eldnyben a palyakezddkkel
szemben (Choudhry et al., 2012; Eurofound, 2012).1

Nagy problémat jelent — és az Eurdpai Unidt is cselekvésre 6sztonzi — az Un.
,»Skill mismatch”, vagyis az allando jelleggel fennallo eltérés az allaskeresok képe-
sitése és a munkaerdpiac igényei kdzott. Itt egyarant gondolni kell a tal- és az alul-
képzettség problémajara, valamint arra, hogy bizonyos (a munkaerdpiacon sziiksé-
ges) szakmakat tul sokan vagy €épp tul kevesen szereznek meg. Mindez az oktatasi/

10 Ezen a probléman segithet a szakmai gyakorlatot is magéaba épit6 oktatasi és képzési rendszer,
foként az alacsonyabb végzettségiliek korében (Wolbers, 2007).
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képzési rendszer és a munkakereslet 6sszehangolatlansagabol fakad (Choudhry et
al., 2012; Eurofound, 2012). A skill mismatch, valamint a képzettség problematikaja
egyértelmiien 6sszekapcsolhatd a Reed [2010] altal meghatarozott dsszetételi rugal-
massag dimenzidval.

A fiatalok népességen beliili ardnya is befolyasolhatja az ifjisagi munkanélkiili-
ség alakulasat. Korenman és Neumark [2000] a fejlett orszagokban vizsgaltak ezt a
kérdést, és olyan korabbi — foként az Egyesiilt Allamok adatait alapul vevé — kutata-
sokat sorolnak fel, amelyek eredményei alatdmasztjak a pozitiv kapcsolatot a fiatal
kohorsz és a fiatalok munkanélkiiliségének nagysaga kozott. Viszont a szerzOparos
empirikus uton is tesztelte ezeket az allitasokat: vizsgalatuk az USA-ra, Kanadara,
Ausztraliara, Japanra és 11 eurdpai orszagra!! terjedt ki, 19701994 kozotti adatokat
felhasznalva. Eredményeik szerint a fiatalok népességen beliili aranya és munkanél-
kiiliségi ratajuk kozott valoban pozitiv kapcesolat van, de a foglalkoztatdsi ratdt nem
befolyasolja a kohorsz nagysaga. Véleményiik szerint az ifjusagi munkanélkiilisé-
gi rata sokkal nagyobb mértékben fiigg az altalanos munkaerd-piaci kornyezettdl,
mint a korosztalyos népesség nagysagatol. Ez a megallapitas is indokolja azt, hogy
empirikus elemzésiink sordn a munkaerd-piaci rugalmassagot tiikr6z6 indikatoro-
kat alapul véve elemezziik az eurdpai orszagok helyzetét. 24 eurdpai orszag NUTS
1-es és NUTS 2-es régioit vizsgalva Roth és Moffat [2014] a fentiekhez hasonlé ered-
ményre jutott: a fiatal népesség nagysaga és munkanélkiiliségi rataja kozott pozitiv
Osszefiiggés all fenn, amely regionalis szinten erdsebb, mint nemzeti szinten; am
nagyobb a jelentosége a makrogazdasagi kornyezet alakulasanak. O ’Higgins [1997]
szintén ugy latja, hogy a munkaerd-piaci feltételeknek nagyobb jelentésége van, igy
még a csokkend népességli (eurdpai) orszagokban sem oldodik meg idével magatol
az ifjusagi munkanélkiiliség problémaja.'?

A gazdasagi helyzet szempontjabol nézve O Higgins [1997] gy latja, hogy az
aggregalt kereslet visszaesése csokkenti a munkakeresletet, de a fiatal munkaero
iranti keresletet nagyobb mértékben, mint a tapasztaltabb munkavallalokét. Ennek
tobb oka is lehet. Munkakinalati oldalrol kozelitve a fiatalok kdnnyebben mondanak
fel onként (még recesszid idején is) annak érdekében, hogy szamukra megfelel6bb

A 11 eurépai orszag: Finnorszag, Franciaorszdg, Németorszag, frorszég, Olaszorszag, Hollan-
dia, Norvégia, Portugalia, Spanyolorszag, Svédorszag ¢s az Egyesiilt Kiralysag.

12 Lam [2014] tanulmanyéaban a fejlédd orszagokat vizsgalta, és hasonld eredményre jutott: a fia-
talok munkaképes lakossagon beliili aranyanak csokkenése (6nmagaban) nem eredményezi az ifjusagi
munkanélkiiliség csokkenését. Hilson és Osei [2014] szerint a népességndvekedés befolyasolja a fiata-
lok elhelyezkedési lehetdségeit, viszont elismerik, hogy mas tényezdknek is jelentés hatasuk van, mint
példaul az oktatasnak.
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munkat talaljanak. Munkakeresleti oldalrdl nézve pedig recesszio idején a vallalatok
azonnal megsziintetik a munkaerd-felvételt, valamint ha leépitésre is sor kertil, ak-
kor alacsonyabb haszonaldozati koltséget jelent szamukra fiatal munkavallaléiknak
felmondani, mint a régebb 6ta alkalmazott idésebbeknek. A munkapiaci részvétel
¢és a munkanélkiiliség kozott kettds kapcsolat all fenn, hiszen a magasabb aktivitasi
rata magasabb munkanélkiiliséget eredményez, azonban a magas munkanélkiiliség
eltantoritja a fiatalokat a munkaerdpiacra valo belépéstdl, igy sokszor az inaktiv gaz-
dasagi statust jelentd tovabbtanulds mellett dontenek.

Az ifjusagi munkanélkiiliség kialakulasara, fennmaradéasara a hosszu gazda-
sagi valsagok is hatassal lehetnek. Ugyanakkor vannak olyan vélekedések, hogy a
valsag is ciklikusan befolyasolja a jelenséget, s legmélyebben a valsag utani harma-
dik-negyedik évben jelentkezik. Ez viszont mar nem kizarolag a GDP valtozasanak
tudhaté be (Marginean, 2014), amit jol példaz az Egyesiilt Allamokban napjainkban
tapasztalhatdo munkahelyteremtés nélkiili névekedés (jobless growth).!®

Demidova és Signorelli [2012] Oroszorszagra szikitik le vizsgalatukat, és az
ifjusagi munkanélkiiliséget altalanosan meghatarozé 6 okok attekintése soran a ko-
vetkez6 tényezoket emelik ki: makrogazdasagi feltételek és ingadozasok; a fiatalok-
ra jellemz6 alacsonyabb szinvonalil vagy nem a munkakereslethez igazodd humdn
toke (azaz a skill mismatch problematikaja) és alacsony termelékenység; intézményi
feltételek, kiilondsen az iskola-munka kozotti atmenetet meghatarozo tényezok. A
vélsagok hatasat tekintve megallapitjak, hogy a gazdasagi visszaesést kisérd leépité-
sek soréan a fiatalok — els6sorban az alacsony iskolazottsaguak — veszitik el els6ként
az allasukat, mivel 6k gyakran ideiglenes munkaszerzédéssel foglalkoztatottak. Ez a
folyamat teljes mértékben 6sszhangban van a rugalmas munkaerépiac mitkodésével.

A bérrugalmassag, a munkaerdkdltségek a munkaerdpiac rugalmassdganak
meghatarozo tényezoéi lehetnek. Altalanossigban elmondhato, hogy az ifjusagi mun-
kanélkiiliség alakulasaban fontos szerepet jatszhatnak a bérek, hiszen minél alacso-
nyabb a fiatalok és az iddsebbek bére kozotti kiilonbség, a cégek annal inkabb haj-
lamosak a tapasztaltabb munkavallalok alkalmazasa mellett donteni — persze csak
abban az esetben, ha az iddsebbek tokéletes helyettesitdi a fiataloknak (O’Higgins,
1997).1* Tovabba a minimalbér névekedése csékkenti az alacsony képzettségii, ke-
vés tapasztalattal rendelkezd, azaz a fiatal munkavallalok elhelyezkedési esélyeit

13- A munkahelyteremtés nélkiili gazdasagi novekedés témakorérdl lasd részletesen példaul Mar-
tus [2015].

4 Ugyan O Higgins [1997] szerint a bérek nagysaga a gyakorlatban nem lehet ennyire meghatéaro-
z0 tényez0, hiszen a munkapiac nem tekinthetd tokéletesen versenyzd, ,,modellszer(i” piacnak.
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(Mankiw, 2011; Vamossy, 2014). Példaul Gorry [2013] az Egyesiilt Allamokra és
Franciaorszagra vonatkozé kutatdsaban kimutatta, hogy az USA-ban a 2007-2009
kozotti minimalbér-emelkedes 2,8 szdazalékkal ndvelte meg az ifjusdagi munkanélkii-
¢és a fizetéshez kapcsolodd adokat az USA szintjére csokkentenék, akkor jelentds
mértékben csdkkenne az ifjusdgi munkanélkiiliség az orszagban. Hasonlo kovetkez-
tetéseket vont le Vamossy [2014] is regressziot alkalmazo, magyarorszagi vizsgalata-
ira vonatkozoan: ezek szerint a minimalbér egyszdzalékos emelése egy szazalékkal
emelné a fiatalok munkanélkiiliségi ratajat.

Mindezek alapjan ugy tiinik, hogy az ifjusagi munkanélkiiliség nagysagat valo-
ban befolyasoljak a munkapiaci rugalmassag tényezoi, s ezek koziil leginkabb a mi-
nimalbér nagysaga (a bérrugalmassag) és a munkavallalok védelmével kapcsolatos
munkajogi szabalyozas kiemelendd, amelyek (a szakmai tapasztalat hidnya mellett)
azért érintik hatranyosan a fiatalokat az idésebbekhez képest, mert a skill mismatch
kovetkeztében sokszor nem versenyképes végzettséget szereznek az oktatasi rend-
szerben. Emellett nem elhanyagolhat6 az atipikus foglalkoztatasi formak jelentdsége
sem, mivel a részmunkaidds allasok segitik az iskola és a munka kdzotti atmenetet
a fiatalok szdmaéra.

Az ifjisagi munkanélkiiliség és a munkapiaci rugalmassag kapcsolata az
Eurépai Uniéban

Empirikus vizsgalatunkban arra a kérdésre keressiik a valaszt, hogy mutatko-
zik-e egyértelmii osszefiiggés a munkapiac rugalmassaga és a 15-24 éves fiatalok
korében tapasztalhato munkanélkiiliség nagysdaga kézott az Eurdpai Unio orszdagai-
ban. Az elérhetd adatok némileg leszlikitették a vizsgalati alanyok korét, igy az unid
28 orszaga koziil nem vonjuk be a vizsgalatba Horvatorszagot, Ciprust és Maltat.
Ugy véljiik, hogy e tagallamok elhagyésa nem okoz jelentds torzitast az eredmé-
nyekben, tekintettel a két szigetorszag relative kicsiny gazdasagéra és arra, hogy
Horvatorszag csupan 2013-ban csatlakozott az unidhoz.

A vizsgadlat modszertana

Elemzésiinkben két idészakot vizsgalunk meg annak érdekében, hogy ravilagit-
sunk: a pénziigyi és gazdasagi valsag milyen hatassal volt az ifjuisagi munkanélkii-
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liségre az egyes orszagokban, a kiilonb6z6 mértékben rugalmas munkaerdpiacokon.
A valsag elotti idészakot reprezentaljak a 2005-2007-es évek adataibol szamitott
szamtani atlagok, a valsag utani helyzetet pedig a 2011-2013-as adatokra tamasz-
kodva mutatjuk be. (2014-re még sok indikator esetében nem volt elérheto adat.) A
kiugré értékek kisimitasa érdekében dolgoztunk 3-3 év atlagaval és nem csupan 1-1
év adataival.

Vizsgalatunkban a tobbdimenzids skalazas (multidimensional scaling, MDS)
mobdszerét alkalmaztuk. Ez a széles korben hasznalt tobbvaltozos statisztikai elem-
z¢&si modszer lehetOséget teremt arra, hogy a vizsgalt indikatorok alapjan egy-, két-
(vagy harom-, esetleg tobb-) dimenzios térben abrazolni tudjuk az objektumokat,
mikdzben az indikatorokban szerepld tavolsagok az objektumok kdzott megmarad-
nak (Takacs, 2013). A tobbdimenzios skaldzas eredményeként kapott koordinatak
alapjan lehet kovetkeztetni az objektumok (esetek) hasonlosagara és kiilonbozdségé-
re: azok a pontok, amelyek kozel vannak egymashoz, hasonldéak, mig az egymastol
tavol esO pontok kiilonboznek egymastol (Groenen és Borg, 2013). Az MDS széles
korii hasznalatat mutatja, hogy példaul Lukovics [2008] is ezt a modszert hasznalja
a magyar kistérségek versenyképességének elemzésére, vagy Farkas [2011a, 2011b)
vizsgalataban az EU tagorszagainak a piacgazdasag intézményei szerinti besorola-
sa soran, de MDS-szel taldlkozhatunk az EU-tagorszagok és Torokorszag jolétének
elemzése soran is Ersoz és Bayrak [2008] tanulmanyaban is.

Az MDS alkalmazésaval célunknak megfeleléen két dimenzidt képeztiink a
vizsgalatban szerepld indikatorokbol. Ezzel azt kivantuk elérni, hogy a vizsgalt 25
orszag kozotti, adott indikatorok alapjan megragadhato tavolsagokat leképezziik, a
kiilonbségeket megragadjuk. A két dimenzidt kutatasi célunknak megfeleléen hata-
roztuk meg: a munkaerd-piaci rugalmassagot és az ifjisagi munkanélkiiliséget igye-
keztiink megragadni. A dimenziok leirdsadhoz megfelel6 indikatorokat ,,Az ifjiisagi
munkanélkiiliség mérésére leggyakrabban hasznalt mutatok” és ,,A munkaerd-piaci
rugalmassag szerepe a munkanélkiiliség alakuldsaban” cimii alfejezetben ismerte-
tett mutatokbol valasztottuk ki. Torekedtiink a minél szélesebb korti indikatorok
felhaszndldsara, ugyanakkor ezt jelentds mértékben befolyédsolta az adatok elérhe-
tosége. Elemzésiinkbe végiil az 5. tablazatban szerepld valtozokat vontuk be. Az if-
jusagi foglalkoztatashoz kapcsolodo indikatorok esetén megjegyezziik, hogy a cikk
korabbi fejezetében ismertetett mutatokat bevontuk az elemzésbe. Ennek oka, hogy
ezek az indikatorok az ifjisdgi munkanélkiiliség mds-mas szegmensét ragadjak
meg, igy véleményiink szerint jobban meg lehet ragadni a jelenséget, ha egyiittesen
alkalmazzuk ezen indikatorokat. A munkapiaci rugalmassagot leiré indikatorokkal
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kapcsolatban megjegyzendd, hogy a nem Onkéntesen részmunkaidében dolgozo
munkavallalok inkabb teljes munkaidében dolgoznanak, ha volna ra lehetdségiik. A
GDP-aranyos munkaerd-piaci politikakra forditott kiadasok tartalmazzak az sszes
kiadast; az aktiv munkaerd-piaci politikdkra forditott kiaddsokat; valamint a szocia-
lis tdmogatasokat, segélyeket. A ndi foglalkoztatasi ratat azért valasztottuk ki, mert
a csalad melletti munkavégzés lehetdségének mérdszama lehet (a fiatal korosztaly
és a teljes népesség esetében egyarant), ami a munkapiac rugalmassagan is mulik.

5. tablazat

Az elemzésbe bevont indikatorok kore

Dimenzio Indikator (és forrasa)

Ifjusagi foglalkoztatasi rata (Eurostat)
Ifjusagi munkanélkiiliségi rata (Eurostat)
Ifjisagi munkanélkiiliségi arany (Eurostat)
NEET rata (Eurostat)

Ifjusagi foglalkoztatas

Részmunkaiddben foglalkoztatottak osszes foglalkoztatotton beliili
aranya (Eurostat)

Az atlagos heti munkaorak szama féallasban (OECD)

A nem 6nkéntesen részmunkaidében dolgozdok aranya a részmunkaidds
foglalkoztatottakon beliil (OECD)

A néi foglalkoztatasi rata (Eurostat)

A munkaerd-piaci politikakra forditott kozosségi kiadasok GDP-n
beliili ardnya (6sszes, aktiv és passziv politikak) (Eurostat)

Adoék (Eurostat)

Hatérozott idejii munkaszerzddéssel dolgozok dsszes foglalkoztatotton
beliili aranya (OECD)

Munkaer6-piaci rugal-
massag

Megjegyzés: A munkaerd-piaci politikékra forditott kozosségi kiadasokra vonatkozo legfrissebb ada-
tok a Eurostat adatbazisaban 2012-re voltak, ezért e mutatok értéke a vizsgalatunk masodik iddszakara
a2010-2012-es évek atlagabol allt elo.

Forras: Sajat szerkesztés.

Az indikatorok sztenderdizaldsa utan az SPSS 22 program segitségével futtattuk
le az MDS-t a két dimenzi6 indikatoraira kiilon-kiilén. A kapott eredményeket az
S-stressz értékének vizsgalataval ellendriztiik: ha az S-stress értéke 0,2 alatt van,
akkor az MDS-szel kapott modell elfogadhatd, viszont 0,2 f6l6tti érték esetén a mo-
dell dimenziészamat érdemes novelni. Mivel esetiinkben mindkét dimenzié vonat-
kozasdban az S-stressz értéke 0,15 alatti volt, modelliink elfogadhatd, és nem volt
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szitkség Ujabb dimenzidk kialakitdsara, azaz statisztikailag is értelmezhetd ered-
ményeket kaptunk. A bevont indikatorok alapjan tehat az egyik dimenzié a fiatalok
foglalkoztatottsaganak mértékét reprezentailja, mig a masik dimenzio a munkapiaci
rugalmassag mértékeét fejezi ki. A dimenzidk koordinatai és az egyes indikatorok
kozotti korrelacio alapjan a ,,fiatalok foglalkoztatottsdga” dimenzié magasabb értéke
magasabb foglalkoztatast és alacsonyabb munkanélkiiliséget jelent (azaz a maga-
sabb koordinata kedvezébb poziciot jeldl), mig a ,,munkapiaci rugalmassag” dimen-
zi6 magasabb értéke nagyobb rugalmassagot mutat.

Az elemzés eredményei

A két dimenziot a koordinatarendszer két tengelyére felvéve mindkét vizsgalati
idészakra pontdiagramon abrazoltuk az egyes orszadgok helyzetét. Ennek eredménye
lathat6 a 4. és 5. abran. Ez alapjan a valsagot megel6z6 és az azt kovetd évekre egya-
rant megallapithatd, hogy az Europai Unid orszagaira nézve pozitiv 6sszefiiggés van
a munkaerdpiac — altalunk kivalasztott mutatok szerinti — rugalmassaga és a fiatalok
munkaerd-piaci helyzete kdzott. Mas szoval a rugalmasabb munkaerdpiacokkal ren-
delkez6 tagallamokban jellemzden alacsonyabb az ifjusdgi munkanélkiiliség, maga-
sabb a fiatalok foglalkoztatasa.

A 4. dbrardl leolvashato, hogy a valsagot megelézden a tagorszagok a két vizs-
gélati dimenzi6 alapjan tobb csoportba oszthatok, amelyek jol elkiilonithetdk egy-
mastol, €s ezek a csoportok nagyban hasonlitanak Farkas [2011a és 20115] tanulma-
nyaban meghatéarozott klaszterekhez. A nagyon rugalmas munkapiaccal rendelkez6
Déaniaban és Hollandiaban kiemelkedd a fiatalok foglalkoztatottsaga (ezzel pedig
nagyon alacsony a fiatalok munkanélkiilisége), mig a masodik tomoriilést jelentd
Ausztria, [rorszag, Luxemburg, Németorszag és az Egyesiilt Kiralysag szintén ru-
galmas munkaerdpiaccal rendelkezik, és ezekben az orszdgokban is relative kedve-
z0 képet mutat a fiatalok munkanélkiiliségi helyzete. A balti allamok, Szlovénia és
Csehorszag alkotjak a kdvetkezd csoportot, mar-mar merevebb munkapiaccal, de
még kedvezdbb foglalkoztatassal. Ezzel szemben a portugél, spanyol, finn, francia
¢és belga munkaerépiacok relative merevnek tekinthetdk ebben az idészakban. Az
6todik csoportba sorolhatd Magyarorszag, Romania, Gorogorszag, Szlovakia, Len-
gyelorszag és Olaszorszag — ezek az orszagok merev munkapiaccal és kedvezotlen
ifjusagi foglalkoztatdssal rendelkeznek. Bulgaria pedig a legrosszabb helyzetben
1év6 orszag mindkét dimenzid tekintetében.
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4. abra

A fiatalok foglalkoztatottsaga és a munkapiaci rugalmassag kapcsolata,
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Forras: Sajat szerkesztés.

A gazdasagi valsag utani években erdsebb szorodast mutatnak a tagallamok,
és nem rajzoloédnak ki egyértelmiien azok a csoportok, amelyek az els6 idészakban
megjelentek (1asd az 5. abrat). S6t, gy tlinik, hogy az orszagok nagyon elszakadtak
egymastol, és tobb csoport alakithato ki, amelyek kevesebb egymashoz hasonlo jel-
lemzdkkel rendelkezd orszagbdl allnak (nagyon sok két orszagbol 4116 csoport kiilo-
nithetd el). Hollandia és Dénia tovabbra is a legjobb helyet foglalta el, mig Ausztria
és Németorszag elszakadt az Egyesiilt Kiralysagtol és [rorszagtél. Nem meglepetés,
hogy a magas ifjusagi munkanélkiiliséggel kiizd6 orszagok (a koordinatarendszer
bal also felében elhelyezkedd orszagok) jobban leszakadtak a tobbségtdl, és egyér-
telmiien kitlinik, hogy ezekben az orszagokban merevebb is a munkaerdpiac azok-
hoz az orszagokhoz képest, ahol kedvez6bb a fiatalabbak foglalkoztatasa.
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5. abra

A fiatalok foglalkoztatottsaga és a munkapiaci rugalmassag kapcsolata,
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Forras: Sajat szerkesztés.

Vizsgalatunk eredményei egyértelmiien alatamasztottak, hogy az EU tagal-
lamaiban nagyobb munkaerd-piaci rugalmassag alacsonyabb ifjusagi munkanél-
kiiliséggel parosul, azaz a rugalmassag novelése ezekben az orszagokban valdban
hozzajarul a fiatalok munkapiaci helyzetének javuldsdhoz. Ahogyan igaz volt ez
a gazdasagi valsagot megel6z6 években, ugy a valsagot kdvetden is. A vizsgalat
korlatait azonban nem szabad figyelmen kiviil hagyni: a munkapiaci rugalmassag
dimenziodja az adatok hidnyos elérhetdsége kdvetkeztében nem fed le minden olyan
indikatort, amely valdjaban reprezentalja a flexibilitast. Ezek koziil pedig a ,,Mun-
kaer6-piaci rugalmassag és ifjusagi munkanélkiiliség” cimi fejezetben ismertetett
szakirodalom tanusaga alapjan jelentés szerepe van a minimalbér nagysaganak és a
munkajogi szabalyoknak — elsésorban a munkaerd-felvétel és -elbocsatas koltségei-
nek. Eppen ezért vizsgalatunk eredményei pontosabban ugy értelmezheték, hogy
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az ifjusagi munkanélkiiliség jellemzden az Eurdpai Unid azon orszagaiban alacso-
nyabb, ahol elterjedtebbek az atipikus foglalkoztatasi formak.

Osszegzés

Cikkiinkben azt vizsgaltuk, hogy a munkaerd-piaci rugalmassag és az ifjusagi
munkanélkiiliség kdzott kimutathato-e valamilyen kapcsolat az Eurdpai Uni6 tagal-
lamaiban. Ezzel az is célunk volt, hogy valaszt kapjunk arra, vajon a munkaerdpiac
rugalmassaganak novelése javithatna-e azon orszagok problémajat, amelyekben az
ifjusagi munkanélkiiliség jelentés mértékii. Ugyan szamos tanulmany foglalkozott a
munkaerd-piaci rugalmassag és a munkanélkiiliség kapcsolataval, azonban egyrészt
a fiatalok munkanélkiiliségének az altalanos munkanélkiiliségtdl eltérd, specialis
jellemzd6i is vannak, masrészt pedig a munkaerd-piaci rugalmassagnak masmilyen
hatasai vannak a kiilonb6z6 korcsoportokban, igy indokolt volt, hogy a munkaero-
piaci rugalmassag hatasait az ifjusagi foglalkoztatasra vonatkozdan is megvizsgal-
juk.

Elemzésiink alapjat az adta, hogy az ifjisagi munkanélkiiliség okai kozott tobb
olyan tényez6t talaltunk, amelyek a rugalmas munkaerdpiac jellemzdi is. A szak-
irodalomban szamos empirikus vizsgalat foglalkozik az ifjisagi munkanélkiiliség
okainak tesztelésével, valamint a munkapiaci rugalmassag kiilonboz6 vetiileteinek
elemzésével, azonban nincs olyan aktualis kutatds, amely az Eurdpai Unidban a
munkapiaci rugalmassag kifejezetten a fiatal korosztaly foglalkoztatasara gyakorolt
hatasat vizsgalja.

Elemzésiink alapjan gy tiinik, hogy a 2008-as valsdgot megel6zden az EU-
tagallamok tobb, relative homogén csoportba sorolhatok a munkaerd-piaci rugal-
massag ¢s az ifjusagi munkanélkiiliség dimenzidjaban. Ugyanakkor ezek a csopor-
tok a 2008-as valsagot kovetd idészakban felbomlottak, és tobb relative merevebb
munkaerdpiaccal talalkozhatunk az EU-tagok kozott. Ez felveti a kérdést, hogy a
fiatalok munkanélkiiliségi problémajanak kezelése miatt lettek merevebbek (példaul
tobb allami kiadas, erdteljesebb szabalyozas), vagy egyébként is ebbe az irdnyba
mentek ezek az orszagok, és a merevebb munkaerdpiac okozta a nagyobb ifjusagi
munkanélkiiliséget. Mindenesetre a vizsgalat eredménye szerint az Eurdpai Unio or-
szagaira a valsdgot megelézden ¢és azt kovetden is elmondhatd, hogy a rugalmasabb
munkapiacokon alacsonyabb a fiatal (15-24 éves) korcsoportban a munkanélkiiliek
aranya. Tovabbi elemzés targya lehet a fiatalok és a 25 év feletti korcsoport(ok) fog-
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lalkoztatottsaganak a munkaer6-piaci rugalmassaggal vald kapcsolatanak dsszeha-
sonlitd vizsgalata, ez lehetdséget adna a munkaerd-piaci flexibilitds generaciospe-
cifikus Osszetevdinek pontosabb azonositasara.
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A fejleszté allam fennmaradasa a
globalizacioban: Dél-Korea és Szingapur
tapasztalatai

FIKO LASZLO

A tanulmany a fejleszto dallam fennmaradadsanak a lehetéségeit vizsgalja a tarsadal-
mi csoportok szemszogeébdl. A kérdés megvalaszoldasa soran Dél-Korea és Szingapur
fejlodési tapasztalataira épit. A kdvetkeztetések szerint a fejlesztd allam fennmara-
dasa az dallam és a tarsadalmi csoportok kézott meglévé erdviszonyok fiiggvéenye. Az
adllami autondmia visszaszerzésére, ezaltal a fejleszto allam tovabb élésére a globa-
lizacios folyamatok teremtenek alkalmat, mivel a benniik rejlo veszélyek elharitdsa
és a lehetdségek kiakndzdsa feltételez dllami beavatkozdsokat.”

Journal of Economic Literature (JEL) kod: F62, F63, O11, 020

A 2007-2009-es gazdasagi vilagvalsag kapcsan ismét felértékel6dott az allamok
gazdasagi szerepvallalasa. A krizis hatasainak tompitasaba és a névekedés beindita-
saba bekapcsolodtak az egyes kormanyzati intézmények, a piaci kudarcok ugyanis
arra iranyitottak a figyelmet, hogy az erds szabalyzorendszer és az allami aktivitas
a globalizéacié viszonyai kdzepette is fontos eszkdze a gazdasagpolitikanak. E vi-
laggazdasagi fejlemények kiilondsen érdekessé teszik az dzsiai fejlesztd allammal
kapcsolatos tapasztalatokat, a valoban sikeres, allamilag vezérelt gazdasagfejleszté-
si kisérletek tanulmanyozasat. Kérdés azonban, hogy napjainkban, az elérehaladott
globalizacios folyamatok keretei kozott mennyire lehet miikodéképes ez a koncep-
ci6, hiszen az azsiai fejleszté allamok fénykorat alapvetden az autoriter iranyitas
és a globalis gazdasagi folyamatoktol valo elzarkozas, a vilaggazdasaghoz tortént

* A korabbi verziokhoz fizott hasznos észrevételekért koszonettel tartozom Gydrffy Doranak és
a két anonim biralonak.

Fiko LaszIo, a Debreceni Egyetem Gazdasagtudomanyi Kar doktorjeldltje.
E-mail cim: fiko_laci@yahoo.ca
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pusztan stratégiai kapcsolodas jellemezte. A tanulmany ezért azt vizsgalja, hogy az
azsiai fejlesztd allam milyen koriilmények mellett maradhat fenn a globalizacioban.

A fenti kérdésre a gazdasag ¢s a tarsadalmi viszonyok egylittes vizsgalataval
kivanok magyarédzatot adni, hiszen az egyes allamoknak csak a bels6 tényezok ala-
kitdsara van lehet6ségiik. Ezt az endogén tényezOokbdl épitkezd elemzési keretet a
tarsadalmi csoportok elméletei szolgaltatjak. A tarsadalmi csoportok és az allam
kapcsolatat a gazdasagi ndvekedés fiiggvényében leird modell felvazolasat kovetden
Dél-Korea és Szingapur fejlddési tapasztalatait veszem sorra. A tanulmany legfon-
tosabb kovetkeztetése szerint a globalizacid Gjabb lehetdséget kindl a fejlesztd allam
szamara, amelynek legfontosabb szerepe az intézményrendszer fejlesztésében, a
nemzetkozi versenyképesség megteremtésében, valamint a globalis folyamatok ve-
szélyeinek elharitasaban, a karok enyhitésében nyilvanul meg.

Annak ellenére, hogy alapvetden az dzsiai fejlesztd allam globalizacidhoz torté-
n6 alkalmazkodasanak lehetoségeit vizsgalom, a kutatasnak vannak altalanosithato
eredményei is, hiszen az azsiai fejlédés tapasztalatai ravilagitanak néhany tdgabb
Osszefiiggésre. Ilyen az allam és a tarsadalmi csoportok kozotti eréviszony fontossa-
ga a fejlesztéspolitika kivitelezése soran, valamint az allami képességek hangsulyo-
zésa a globalis verseny kozepette.

Elméleti attekintés

A kutatas soran elfogadom Linda Weiss [2000, 23. o.] nézeteit, amelyek szerint
csupan Japan és a példajat kovetd kelet-azsiai gazdasagok — Korea és Tajvan — érde-
melhetik ki a fejleszt6 allam megnevezést. Ezeket a gazdasagokat a tanulmanyban a
klasszikus fejleszté allammal azonositom (Vigvdri, 2009, 130. 0.). Az elnevezés utal
arra, hogy a modell napjainkban mar nem létezik. Az esettanulméanyokban szerepld
Szingapurt ettdl eltéréen a klasszikus fejlesztd allam olyan valtozatanak tekintem,
amely kivaloan alkalmazkodott a globalizalodo vilaggazdasag kovetelményeihez.
A szingapuri fejleszté allam sajatossagainak bemutatasara késébb keriil sor. Most
tekintsiik at a klasszikus fejleszt6 allammal kapcsolatos legfontosabb elméleti ered-
ményeket.

A klasszikus fejleszt6 allam a gyors iparosodas érdekében a magantulajdonban
1év6 nagyvallalatokra tamaszkodott. A politikai elit fejlesztési céljait képzett bii-
rokracia valdsitotta meg. Tulajdonképpen a politikai elit uralkodott, a kormanyzas
pedig a biirokracidra harult (Onis, 1991, 111. 0.). A fejlesztd allam biirokracidjat a
mutatott teljesitmény, az érdemek alapjan valasztottak ki (meritokracia), a hosszli
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tava elémeneteli lehetdség és a tarsadalmi megbecsiiltség pedig a munka irdnti el-
kotelezettséget és egységes értékrendet eredményezett a kivalasztottak soraiban. A
biirokracia kozvetitd szerepet toltott be az allam és a tarsadalom kozott. Bedgyazo-
dott a tarsadalomba, kapcsolatokat épitett ki a gazdasagi szerepldkkel, ugyanakkor
az allam szamara kelld autonomiat garantalt a célok megalkotasa terén. Az allam
beagyazott autondémidja a fejlesztd allam fontos ismérve (Evans, 1995, 12. 0.). Vagy-
is a politikai elit kezébe kelld hatalom, autonomia és megfeleld képességek dsszpon-
tosultak ahhoz, hogy a felzarkozas érdekében megalkossa és kivitelezze a kivant
fejlesztési célokat (Leftwich, 1995, 401. o.). A klasszikus fejleszt6 allam tipikusan az
erés allam-gyenge tarsadalom Osszefiiggésrendszerben miikodott (Benczes, 2009).
Gazdasagpolitikai eszkoztara magaban foglalta az arak torzitasat, a tokeakkumula-
ci6 tAmogatasat, a fejlett agazatok meghonositasat, a makrogazdasagi stabilitas biz-
tositasat, a humantdke képzését, a politikai stabilitds megteremtését, valamint a no-
vekedés eredményeinek megosztasat a tarsadalommal (Vigvari, 2009, 130-137. o.).

A kiemelked¢ sikerek azonban magukban rejtették a modell fenntarthatatlansa-
gat, mivel a hatasukra meger6sodé tarsadalmi csoportok szembeszalltak az autoriter
allammal, ennek kovetkeztében pedig liberalizacids folyamatok indultak el politikai
és gazdasagi téren egyarant (Minns, 2001; Evans, 1995, 229-231. o.; Chu, 1998).
Ez a folyamat a fejlesztd allam teljes felszdmolasa és egy liberalis, szabalyzo allam
felemelkedése iranyaba haladt, ahogyan azt az esettanulmanyok soran Dél-Korea
tapasztalatai szemléltetik.

Az atmenetnek kiils6 tényezd6i is voltak. Mivel az dzsiai kliensorszagok elvesz-
tése az Egyesiilt Allamok szempontjabol az 1980-as években mar nem volt fenyege-
t0, ezért az amerikai kormany szorgalmazta benniik a gazdasagi liberalizaciot és a
politikai kultura atvételét (Leftwich, 1993, 609—610. 0.). Ebbdl addéddan a fejlesztd
allam organikus tarsadalmi fejlddését a kiilvilag eseményei is felerdsitették, jelesiil
a hideghabort vége és ezzel Osszefiiggésben a globalizacio felporgése az 1990-es
évek elején.

A globalizacié ugyanakkor nem feltétlentiil teszi lehetetlenné a fejleszt6 allam
tovabbi miikddését, hiszen az dllamilag vezényelt iparositas és a kiemelt szektorok
tamogatasa megvalosulhat a mikodoétoke-importra, FDI-vonzasra épitve is (Haya-
shi, 2010, 63—65. 0.). Ezt Szingaptr esete jol mutatja. Mindebbdl arra lehet kovetkez-
tetni, hogy a fejleszté allam fennmaradasa kapcsan az egyes tarsadalmi csoportok
befolyasolta folyamatok kiemelt szerepet jatszottak.
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A tarsadalmi csoportok és az allam kozotti kapcsolat

A tanulmany kezdeti hipotézisének megfelelden a kovetkezd 1épésben a tarsa-
dalmi csoportok Olson [1987, 1997, 1993] és Putnam [1993] altal leirt elmélete, vala-
mint e munkak szakirodalmi kritikai segitségével meghatarozhato a kutatas elméleti
keretéiil szolgald modell. E modell segitségével fogjuk majd az esettanulmanyokban
szerepld tapasztalatokat értelmezni.

Az olsoni elmélet értelmében minden csoport egy kozos cél vagy érdek elérésére
jon létre, amely nem mas, mint bizonyos kozjavak szolgaltatasa a csoporttagok ré-
szére (Olson, 1997, 13-15. o.). Kiilonérdekeik miatt ezek a csoportok negativ hatast
gyakorolnak a gazdasagi ndvekedésre €s a politikai stabilitasra. Kivételt csak azok a
szervezetek jelentenek, amelyek méretiiknél fogva érdekeltek abban, hogy tevékeny-
ségiik a tarsadalom egészére nézve kedvez6 hatasu legyen (Olson, 1987). Az olsoni
elméletnek ellentmondodan Putnam [1993] a civil tarsadalom csoportjait (példaul egy
sportklubot) pozitiv hatastinak értékeli a rendszerszintii bizalom névelése szempont-
jébol, amelyek ezaltal kedveznek a gazdasagi novekedésnek, valamint a demokrati-
kus kormanyzas hatékonysaganak.

A kutatas soran alapvetden elkiilonitem a két csoporttipust, figyelembe véve a
szerzOk véleményét a csoportok jellemzdit illetden. Az olsoni elméletbdl kiindul-
va, de azt némileg korlatozva az érdekcsoportok elnevezést a szakszervezetek, az
ipari csoportok és mas lobbicsoportok gyujténeveként hasznalom. Ezzel szemben
a putnami elmélet alapjan a civil szervezetek elnevezéssel azon tarsadalmi csopor-
tokat jelolom, amelyek kolcsondsségre és egyiittmitkodésre épiilnek, amelyekhez
barki szabadon csatlakozhat, és céljuk nem kiilonféle exkluziv jogosultsagok vagy
forrasok megszerzése. E csoportok a kozszférat tobbnek tekintik a céljaik elérésére
szolgald kiizd6térnél.

A modell megalkotasakor feltételezem, hogy a tarsadalmi és gazdasagi fejlodés
folyamatanak kezdetén autoriter allamszervezet miikodik. Mindez megfelel az euro-
pai tapasztalatoknak (Acemoglu—Robinson, 2013), tovabba, mint a késébbiekben lat-
ni fogjuk, az azsiai fejlodésnek is autoriter gyokerei vannak.

Autoriter rendszerekben a hatalmat hossz id6éhorizonton birtokl6 diktatornak,
az olsoni ,,stacionarius banditanak” érdeke flizédik' az alapvet6 kozjavak (példaul

' A tanulmany nem targyalja részletesen azon eseteket, amikor ez az érdek nem létezik, hanem
elfogadja, hogy az olsoni stacionarius banditak érdekeltek a fejlédésben. Az Evans [1995] altal bemu-
tatott zairei ragadozo allam, vagy Dél-Korea a Li Szin Man-rezsim (1947-1960) idészakéaban (Kim,
2004) nem volt érdekelt a gyors névekedésben. Zhu [2002] alapjan a kiils6 fenyegetettség képezi azt a
hajtoerdt, amely az elitet a jaradékvadaszat helyett a fejlédésben teszi érdekeltté.
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a stabilitas) szolgaltatdsahoz, hogy gazdasagi ndvekedést gerjesszen (Olson, 1993).
Stabil rendszerekben azonban idével megnovekszik az érdekcsoportok szama, ami
a politikai ¢let megosztottsagahoz és a novekedés lassulasdhoz vezet (Olson, 1987).
Ezt a gondolatmenetet kiegésziti Bishoff [2003] kutatasa, amely szerint a gazdasa-
gi ndvekedés erdteljesen szerepet jatszik a tarsadalmi csoportok megalakuldsaban.
Vagyis a hosszu ideig fennallo, stabil és gyors gazdasagi ndvekedést gerjesztd auto-
riter rendszerek, az érdekcsoportok szamanak noévekedése miatt idével a novekedés
lassuldséaval és politikai bonyodalmakkal szembesiilnek.

Az érdekcsoportoknak az allammal vivott harca a pluralizmusba hajlo folya-
matok elindulasdhoz vezethet. E folyamatok soran 1j, demokratikus és piacba-
rat intézmények formalddnak, 1étrejonnek a befogadd intézmények kezdeményei
(Acemoglu—Robinson, 2013). Az er0s intézmények és a kormanyzati dnkény visz-
szaszoritasa kedvez a rendszerszintli bizalom novekedésének (Knack—Keefer, 1997,
1283—-1284. o.). Ezek alapjan a pluralizal6das soran formalodo jo mindségii, befoga-
do intézményrendszer a rendszerszintii bizalom névekedésének eldfeltételét képezi.
Amennyiben az intézményekbe vetett bizalom erds, abban az esetben lehetévé valik
a hosszl tavu tervezés, ami 0sztonzi a beruhazasokat. A gazdasagi sikerek tovabb
erbsitik az intézményrendszerbe vetett bizalmat, a bizalom ¢€s a siker angyali korét
hozva létre (Gyorffy, 2013, 31-34. o.). A tarsadalom hosszu tavi szemléletmodja
visszahat a politikai dontéshozatal id6horizontjara, javitva az intézményrendszer tel-
jesitményét (45-50. 0). Az intézményi fejlodés és a bizalom épitése dsszekapcsolodo
folyamat, amelyben az intézményrendszer altal lehetové tett gazdasagi sikereknek
kiemelt szerep jut.

A fenti gondolatmenetbdl az kdvetkezik, hogy a civil szervezetek nem elofelté-
telei a rendszerszintli bizalom novekedésének, ezaltal nem jatszanak szerepet a gaz-
dasagi novekedés erdsitésében. Epp ellenkezéleg, a putnami csoportok gazdasagi
novekedésre gyakorolt hatasat Coates és Heckelman [2003] abban latja, hogy azok
Osztonzik a fogyasztas novekedését, ezaltal pedig a megtakaritasok csdokkenését
eredményezik. Putnam [1993] megfigyelését, miszerint az észak-olaszorszagi fejlett
régiokban viragzik a civil tarsadalom, ennél fogva annak tulajdonithatjuk, hogy a
civil szervezetek 1étrejotte alapvetden feltételezi a befogado intézményeket.

Az olsoni érdekcsoportok allammal vivott harca soran kiépiilt pluralista beren-
dezkedés azonban még nem azonos a jelenkori Nyugat tomegdemokracidjaval. Ang-
lia péld4ja is szemlélteti, hogy a demokracia kiépiilése hosszu és szakaszos folyamat
(Acemoglu—Robinson, 2013). Amennyiben a politikai intézmények és struktirak
gyengék, és/vagy a fennallo politikai rendszert a tarsadalom alkalmatlannak vagy
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illegitimnek tekinti, abban az esetben a civil szféra a politikai élet szinterévé vélhat,
hiszen az ellenzéki mozgalmak koénnyedén beférkézhetnek a civil szervezetek sorai
kozé (Berman, 1997, 427. o.).

A civil szervezetek legfontosabb hatasat tehat abban fedezhetjiik fel, hogy a be-
fogadd intézményi kdrnyezet kiépitése soran, a gazdasagi novekedés eldnyeit ki-
hasznalva a szdmuk novekedésnek indul, ezaltal fokozzak a politikai élet megosz-
tottsagat. Mindezt a demokratikus folyamatok kiteljesedésének tekinthetjiik.

A bemutatott gondolatmenet alapjan a tarsadalmi fejlddés modellje a kovetke-
zOképpen irhato le: az autoriter, gazdasagi ndvekedésben érdekelt allam sikeres gaz-
dasagfejlesztd és tarsadalomatalakité munkéjanak koszonhetden az érdekcsoportok
szama és alkupozicidja idével megndvekszik. Erdekeik érvényesitése végett foly-
tatott harcuk sordn e csoportok a gazdasagi novekedés visszaesése mellett a politi-
kai élet megosztottsagat is fokozzak, végsd soron annak pluralizdlodasat inditjak el.
Ezek a folyamatok befogadd intézményi kornyezetet alakitanak ki, ami a rendszer-
szintli bizalom ndvekedése folytan kedvez a gazdasagi fejlddésnek. Mindez utat nyit
a civil szervezetek felviragzasanak, amelyek egyrészt lassitjak a gazdasagi ndveke-
dést, masrészt a demokratikus folyamatok kiteljesedése felé hatnak. A bemutatott
folyamatot az /. dbra szemlélteti.

Ezt a gondolatmenetet alkalmazom a tovabbiakban, az esettanulmanyok soran.

Dél-Korea: a bels6 gazdasagi szereplokre timaszkodo iparositas

A koreai fejlesztd allam felemelkedése Pak Csong Hi (Park Chung Hee) ta-
bornok 1961 és 1979 kozotti katonai diktaturajanak idészakara tehetd. Ebben az
idészakban az észak-koreai fenyegetés erésddése, valamint az Egyesiilt Allamok
szerepvallalasanak varhato csokkenése érdekeltté tette az elitet a gyors gazdasagi
fejlodésben (Zhu, 2002). A fejlesztési tervek kivitelezése az allami autondmia magas
szintje mellett valosulhatott meg, hiszen a tarsadalom alapvetden tidvozolte az 1961
majusaban tortént hatalomatvételt, és elvarta az 1947 és 1960 kozotti Li Szin Man-
(Syngman Rhee) rezsim hagyatékanak tekintett korrupci6 kisdprését (Kim, 2004). A
munkasmozgalmak elnyomasa a japan gyarmati 6rokség miatt erdteljes volt (Kohli,
1994), a fejlédésben ellenérdekelt vidéki elitet pedig a koreai habort soran, az északi
megszallas honapjaiban pusztitottak el (Cumings, 1984). Komoly érdekérvényesitd
képességiik csupdn a Li Szin Man-rezsimben megerdsodott csalddi alapitdst nagy-
vallalatoknak, a cseboloknak volt (Kim, 1976). Az allami autondémia biztositasa vé-
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gett tehat a Pak-rendszernek meg kellett tornie az ipari csoportok erejét, tovabba meg
kellett sziintetnie a hivatali korrupciot.

A csebolok térdre kényszeritése az allam erdszak-monopoliumanak felhasznala-
saval tortént. A hatalomatvételt kdvetden a nagyvallalati vezetdket korrupcié vadja-
val letartoztattak, majd késobb szabadon engedték, és bevontak dket az iparfejlesz-
tési tervekbe (Haggard és tarsai, 1991, 856. 0.). A biirokracia megtisztitasat kovetden
politikai erejét a rendszer fiatal és képzett biirokratak segitségével konszolidalta. Az
allam koordinal¢ ¢és feliigyeld szerepe kulcsfontossagti volt (Kim, 2004, 79. o.). Erds
piacvédelem mellett az allami beavatkozasok vamok, kvotak, exporttdmogatasok,
kedvezményes hitelek formajat 6ltotték. A csebolok teljesitményének legfontosabb
mércéje az exportsiker volt. Akik az allami célokat nem teljesitették, azoknak a val-
lalat atszervezésével vagy a tamogatasok elmaradasaval kellett szembenézniiik, ami
a zart tokemérleg id0szakaban a vallalat cs6djét jelentette (dmsden, 1989, 14-18. o.).

A csebolok megfegyelmezését segitette, hogy 1962 juniusaban az 6t legfonto-
sabb koreai bankot allamositottak (Kim, 2004, 81. 0.). Habar az allam tokéletes au-
tonomiaja ebben az iddszakban sem valosult meg, az erds allam és a vele szemben
allo kisszamu érdekcsoport altal 1étrehozott eréegyensuly mellett a jaradékvadaszat
tarsadalmi koltségei csekélyek voltak (Kang, 2003, 442—-443. 0.). A gyors gazdasagi
sikerek elémozditasa érdekében a Pak-rezsim nagy figyelmet forditott az oktatas fej-
lesztésére is. Az 01j oktataspolitika széles néprétegek szamara tette hozzaférhetévé az
alap- és a kozépfoku oktatast, emelve a human toke termelékenységét (Park, 2010,
583-586. 0.). A klasszikus fejlesztd allam beavatkozasai nyoman a koreai gazdasag
fenntarthat6é novekedési palyara allt. 1962 és 1979 kozott a GNP atlagosan évi 9,1
szazalékkal novekedett (Amsden, 1989).

Vagyis a fejleszt6 allam korai idészakaban az erds biirokracia €s a pénziigyi
kozvetitérendszer folotti ellendrzés révén meg tudta valdsitani céljait, mégpedig a
jaradékvadaszat alacsony szintje mellett. Az 1960-as évek soran végbement roham-
tempdju gazdasagi és tarsadalmi fejlédés ugyanakkor az allam és a tarsadalom ko-
z0tti erbegyensuly fokozatos eltolddasat eredményezte.

A termelés nagyfoku koncentracioja azzal jart, hogy a koreai munkasmozgal-
mak elényds terepen szervezOdhettek. A kormanyzati tiltas ellenére az elsé fiig-
getlen szakszervezet 1970-ben jott 1étre (Chu, 1998). A gyors iparosodast a terme-
Iékenység és ezzel Osszefiiggésben a realbérek novekedése kisérte (Amsden, 1989,
201. o0.). Az ipari munkdasok alkupozicidja a Pak-rendszer iddszakéban rohamosan
javult, elsd jelentds megmozduldsukra mar 1970 novemberében sor keriilt. A mun-
kasok demonstracioihoz a didksag, a masként gondolkodo értelmiség, az egyhazak
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és ellenzéki vezetdk csatlakoztak. A megmozdulasok azonnal politikai szinezetet
oltottek. Az évtized végére a tomegtiintetések orszagszerte rendszeressé valtak. A
tarsadalmi felfordulas végiil a Pak elleni sikeres merénylethez vezetett (Kim, 2004,
123-147. 0.).

A Pak-diktatarat egy jabb, a Cson Duhvan (Chun Doo-hwan) tdbornok vezette
diktatura kovette. Az 1980-as években azonban az autoriter fejleszté allamra nehe-
zed6 tarsadalmi nyomas nem csdkkent, ami az 1987-es tomegtiintetések soran rend-
szervaltashoz, demokratikus folyamatok meginduldsdhoz vezetett (Minns, 2001,
1031-1035. 0.). Az ipari érdekcsoportok szempontjabodl az iddszak fontos fejleménye
a bankok és mas pénziigyi intézmények 1981-ben kezdddott privatizacidja, amely-
nek soran az allam elvesztette korabbi hatalmat a vallalati szektor folott (Minns,
2001, 1034-1035. 0.). Az els6 tiz csebol értékesitése a GNP-ben kifejezve az 1979-es
32,8 szazalékrol 1984-re 67,4 szazalékra nétt, ami az allam és a nagyvallalati szféra
kozti er6egyensuly igen jelentds eltolodasanak tekinthetd (Admsden, 1989, 116. o.).
Ahogyan a 2. abran lathatjuk, a politikai instabilitas ellenére a gazdasagi novekedés
erbteljes maradt, amit a csebolok gyors novekedése magyaraz.

Az 1990-es évek két fontos valtozast hoztak a tdrsadalmi csoportok szempont-
jabol. Egyrészt a sikeresen elindult demokratizaldédasi folyamatok megbontottak az
egységet a harcos szakszervezetek és a tarsadalom békés tobbsége kozott. Mivel a
felemelked6 civil tarsadalom nem osztalyalapon szervezédott (Lee, 1993, 359. 0.), a
szakszervezetek elvesztették tarsadalmi legitimaciojukat (Kalinowski, 2008, 455. o.).
Ebben az idészakban jelentds intézményi valtozasok segitették a civilek aktiv politi-
kai részvételét (Kim, 2000, 606. 0.). A masik fontos fejleményt az 1993-ban hatalom-
ra keriilt Kim Jongszam- (Kim Yeongsam) kormany széles korii liberalis reformjai
jelentették. A reformok keretében engedélyezték a nagyvallalatoknak a korlatlan
kiilfoldi hitelfelvételt. Mindez a kiilfoldrol érkez6é beruhazasok feliigyeletét is ellato
Gazdasagtervezési Hivatal 1994-es felszdmolasaval parosult. A nyaklé nélkiili hitel-
felvétel miatt a vallalati adossagallomany drasztikusan megugrott (Lim—Jang, 2006,
10-15. 0.), a sajat téke tobbszorosére duzzadt. Mindez a szabalyozas hianyossagai-
bol adddo szerkezeti és hatékonysagbeli gondokkal parosult. Nem meglepd, hogy az
1997 6szét jellemz6 panikhangulatban a kiilfoldi befekteték gyors tékemenekités-
be kezdtek (Cho, 2010), ennek kovetkeztében a gazdasag 1998-ban 5,7 szazalékkal
zsugorodott (lasd a 2. abrdt). Ebben a helyzetben az 1997 decemberében hatalomra
keriilt Kim Dedzsung (Gim Dae-jung) reformjai a klasszikus fejleszté allam még
megmaradt intézményi sajatossagainak teljes lebontasat eredményezték (Lee—Han,
2006, 307-308. 0.).
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A kormany harom teriileten hajtott végre reformokat. Rugalmas munkapiacot,
erds és fiiggetlen pénziigyi feliigyeletet alakitott ki, valamint megtdrtént a nagyval-
lalati szektor régota esedékes atszervezése (Hundt, 2005). A Vilagbank Worldwide
Governance Indicators® felmérése azt mutatja, hogy ebben az idészakban az intéz-
ményrendszer mitkodése tobb teriileten jelentdsen javult. A kormanyzas hatékony-
sagat, a szabalyozas mindségét, valamint a jog uralmat méré mutatok 80 szazalék
koriili értékre alltak be az elmult évtized soran.’ Viszont a korrupcié ellendrzését,
a politikai stabilitast, valamint a szélasszabadsagot és elszdmoltathatésagot mérd
mutatok terén a 2000-es években is a k6zépmezOnyben ragadt Dél-Korea.

A hianyossagok ellenére a reformok kivitelezése bizonyitja, hogy a valsag soran
az allami autonémia megndvekedett — az érdekcsoportok rovasara. Az autonomia
birtokaban az allam a 2000-es évek soran tovabbra is beavatkozott a gazdasagi fej-
16dés menetébe. A sokkal liberalisabb szemlélet ellenére a nemzeti érdekek eldnyt
¢élveznek a kiilfoldi érdekekkel szemben. Ez a stratégiai szemlélet még a bearamlo
FDI esetében is megmaradt, hasonlosagot mutatva a szingapuri fejlesztéspolitika-
hoz (Thurbon—Weiss, 2006, 11. 0.). A kormany aktiv szerepet vallal a kis- és kdzép-
vallalatok (kkv-k) fejlesztésében, hiszen napjainkban ezek az innovacid élharcosai
az informatikai és a biotechnoldgiai szektorokban. A kormdényzati beavatkozasok
magukban foglalnak hitelgaranciat, pénziigyi tamogatasokat és infrastrukturalis
beruhazasokat (Kalinowski, 2008, 453—456. o0.). Ebbdl a szempontbdl a 2004-ben
elinditott regionalis fejlesztési programsorozat kulcsfontossagu. A kiemelt figyelmet
kiérdemelt kkv-szektor sulyat jelzi, hogy 2000-ben a munkaerd 69,7 szazalékat fog-
lalkoztatta és a hozzaadott érték 41,9 szazalékat allitotta el (Koo, 2013).

Az allami alkupozici6 meger6sodése hatott a civil szervezetek helyzetére is.
Utobbiakbdl az 1993-as 46 ezerhez képest 2001-ben 75 ezret tartottak szamon Dél-
Koreaban, a valasztok politikai aktivitasa azonban enyhén csokkent. Ennek a po-
litikai korrupci6 és az ebbdl eredd alacsony bizalmi szint lehet az oka (Kim, 2005,
198. 0.). A szavazokedv lanyhulasa a rendszervaltas idején tapasztalt csiicspontrol
nem meglepd. A civil tarsadalom apolitikus hangulata inkabb annak tulajdonithato,
hogy elfogadjak a kormany iparpolitikajat, a tdirsadalom a jolét ndvekedésére szavaz.

A fejlesztd allam globalizacidhoz torténd alkalmazkodasanak sikerét jelzi, hogy
a 2007-2009-es gazdasagi vilagvalsag — az azsiai valsaggal ellentétben — csupan
kozvetett Giton hatott Dél-Korea gazdasagara; a valsag az exportpiacok visszaesése

2 Lasd: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#countryReports. Letoltve: 2015.
07. 24.
* Vagyis a vilag orszagainak 80 szazaléka Dél-Koreanal rosszabb mutatokkal rendelkezett.
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folytan gytirtizott be. Az export 2008 szeptembere és decembere kozott 40 szazalék-
kal esett vissza, 2009-ben azonban a globalis kereskedelem megélénkiilésével ismét
névekedésnek indult (Cho, 2010). A megélénkiilt exportnak kdszénhetéen 2010-ben
6,5 szazalékos eredménnyel tért vissza a novekedési palyara a gazdasag (lasd a 2.
dbrat).

A 2000-es évek legfontosabb tanulsaga Dél-Korea péld4ja nyoman az, hogy a
krizisek ismételten lehetdséget kinalnak a fejleszté allamnak. Autondmiaja megero-
s0dése révén a fejlesztd allam a globalizacid viszonyai kozott is a versenyképesség
novelésének legfontosabb eszkoze lehet. A jelek szerint a civil tarsadalom pedig a
novekvo jolétre szavaz, ezért nem valosul meg az elméleti modellben szerepld teljes
fejlodési folyamat.

Szingapir: a globalizacid lehetdségeinek kiaknazasa

A természetes eréforrasokkal nem rendelkezd, eredetileg szabadkikotoként
miikodo egykori brit koronagyarmatot a Malaj Foderaciotdl torténd 1965-6s kény-
szerli fliggetlenné véalasa idején a belsd etnikai villongasok, valamint a szomszédos
Malajzia és Indonézia ellenséges viselkedése kilatastalan helyzetbe sodortak. Ilyen
koriilmények kozott a Li Kuan Ju (Lee Kuan Yew) vezette Népi Akciopart (PAP) a
transznacionalis nagyvallalatokon alapul6 exportvezérelt fejlédéssel alapozta meg,
hogy a szigetorszag talpon maradjon (Huff, 1994; Li, 2000). Iparpolitik4janak meg-
valdsitasa érdekében a szingapuri fejleszt6 allam alapvetden harom teriileten hajtott
és hajt végre napjainkban is beavatkozasokat: 6sztonzi a megtakaritasokat, tamoga-
tasokat nyujt a transznacionalis vallalatok vonzasa érdekében, tovabba kiszamithato
kornyezetet teremt a beruhazasok szamara.

A megtakaritasok novelése alapvetéen a Kézponti El6takarékossagi Alap (Cent-
ral Provident Fund, réviden CPF) szdmlai révén torténik. Az 1955-ben létrehozott
tarsadalombiztositasi séma szerint a munkaltatd és az alkalmazott egyarant befizet
a CPF-szamlara, az ide helyezett 6sszeg a nyugdijkorhatar eléréséig névre szoloan
halmozédik. Az évtizedek soran a CPF-szamlak egész rendszerét hoztak létre, a
hozzajarulas mértéke a gazdasag aktudlis igényeihez igazodik, a lehivasi lehetdsé-
gek pedig kiszélesedtek (Vasoo—Lee, 2001, 278. 0.). A CPF-megtakaritasok 0sszege
2005-ben 119,8 milliard szingapuri dollar volt, a GDP 3/5-¢ét tette ki (Koh, 2007,
38-39. 0.). A CPF a rendelkezésére allo forrasokat allampapirokba fekteti, ami a
rendszeres koltségvetési tobblet ellenére is jelentds belsd allamadossagot eredmé-
nyez (Phang, 2001, 449. o.).
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A CPF forrasaibdl lehetdség volt vilaggazdasagi szinten is kiemelkedd mértékii
FDI-6sztonz6 programok megvalositasara, kiilsé adossag felhalmozasa nélkiil. Az
allam adokedvezményeket és tamogatasokat ny(jt a transznacionalis vallalatoknak.
Ennek a stratégianak a legfontosabb eleme az 1967-ben bevezetett Pioneer Incenti-
ve, az €lenjard vallalkozasoknak nytjtott adokedvezmény. A tamogatasok mértéke
az iddk soran valtozott. A pionir status 1975-t61 kezdédéen 10 évre szolt, a kiilfoldi
vallalatoknak nyujtott timogatasok kovetkeztében 1 dollar befektetés 0,48 dollarba
keriilt a beruhazonak (Huff, 1999, 38—40. o.).

Az FDI-0sztonzés masik pillérét az infrastruktira kiépitése képezi. Az 1980-as
évek kozepéig az erre a teriiletre csoportositott forrasok haromszorosan tulhaladtak
az FDI-importot (Huff, 1999, 43—44. o.).

Az FDI-6sztonzés harmadik pillérét a humantdke képzése jelenti. Az oktatas
fejlesztése a gazdasdg igényeit figyelembe véve zajlott. A folyamat a fliggetlenné
valas id6szakaban a munkaer6 alapszintli képességeinek javitasaval kezd6dott, majd
az 1970-es évektdl eldtérbe keriilt a kozépfoku technikai oktatds. Az 1980-as évek
jelentds ujitasa az tigynevezett streaming, amellyel a tanuldkat mar az alapfoktol
kezdve a képességeiknek megfeleld iranyba terelik. A gazdasag ndvekvo igényeihez
alkalmazkodva az 1990-es években atalakitottak és kiterjesztették a felséfokt okta-
tast (Cheung, 1994). Napjainkban az oktatasi rendszer célja a tudasalapu gazdasag
igényeihez valo alkalmazkodas. Ennek keretében a figyelem a sziik értelemben vett
technikai képzésrol a tarsadalom kollektiv képességeinek fejlesztése iranyaba tere-
16dik, ezért az oktatas sordn példaul a mtivészetek is hangsulyt kapnak (7an, 2005).
Lathato, hogy a szingapuri oktataspolitika mindvégig 6sszhangban volt a gazdasag
aktualis igényeivel. Az allam aktivan beavatkozott az oktatas terén, hogy a munka-
erd képességei lehetdvé tegyék az FDI-ra épiild iparositast.

A bemutatott FDI-0sztonzési formak a CPF-rendszer megtakaritasaira épiiltek.
Ez a finanszirozasi modszer lehet6vé tette, hogy a szingapuri allam a legkedvez6bb
beruhazasi feltételeket kinalja a transznacionalis vallalatok szdmara. Ezek az 6sz-
tonzok azonban mit sem értek volna, ha a termelés folyamatossagat szakszervezeti
megmozduldsok fenyegetik. A sikeres FDI-0sztonzéshez ezért a szakszervezeti bé-
két is meg kellett teremteni. A kormany akaratanak megfeleléen az 1965-ben meg-
sziiletett Ipari Haladas Chartaja a szakszervezeteket az allami célok ala rendelte
(Yeung, 2005, 92. 0.). A szakszervezeti tagok 90 szazaléka az Orszagos Szakszer-
vezeti Szovetség tagja lett, amelyet a kormany altal kinevezett biirokratak iranyitot-
tak. A sztrajkok ennek kovetkeztében megsziintek Szingapurban (Grice—Drakakis-
Smith, 1985, 351. o.).
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Az emlitett harom beavatkozasi forma teszi lehetévé az FDI-ra épiil6 iparpo-
litika kivitelezését. Az allami beavatkozas ugyanakkor kiterjed a versenyképesség
fenntartasara is, amit az ipari struktira folyamatos korszerisitésével érnek el.

A sikeres FDI-6sztonzéssel 1965 utan Szingapur a vilaggazdasag legjobb befek-
tetési lehetdségeit kinalta, ahol a betelepiildket alacsony politikai kockazat, j6 mi-
n6éségli munkaerd, magas profitlehet6ség és szabadpiaci kornyezet varta (Lim, 1983,
753-754. 0.). A bearaml6 FDI kiemelked6en gyors gazdasagi névekedést gerjesztett
(lasd a 3. abrat).

A transznacionalis vallalatok azonban pusztan olcsod termeldbazisként hasz-
naltak Szingapurt. A versenyképességet érintd kihivasokra valaszul a kormany az
1970-es évek végén meghirdette a Masodik ipari forradalom politikajat, amely bér-
emeléseket iranyzott eld, ezaltal kényszeritve a termelékenység novelését. Ennek az
volt a kovetkezménye, hogy elkezd6dott a termelés spontan kiszervezése a kérnyezd
gazdasagokba (Yeung, 2005, 88. 0.).

Az 1990-es években a szingapuri iparpolitika figyelemre mélto 1épése volt a he-
lyi vallalatok tdmogatasa a termelés kiszervezése terén; az 1993-as Regionalization
2000 elnevezésii stratégia a gazdasag kiilsé szarnyanak kiépitése révén védelmet
kivant nyujtani a tulzott FDI-fiiggéség ellen (Yeung, 1999). Az éazsiai beruhaza-
sok azonban nem hoztak jelentds sikereket, a szingapuri vallalatok és ipari parkok
kiiszkodnek a befogad6 orszagok eltérod iizleti kulturajaval és a helyi szintii allami
blirokracidval (Lim, 2003; Yeoh, 2004). Nem meglepd, hogy az 4zsiai pénziigyi val-
sagot kovetden a kormany a globalis terjeszkedés dsztonzésébe fogott (Yeung, 2000,
152-153. 0.). A regionalizacios stratégia tulajdonképpen hozzajarult ahhoz, hogy a
szingapuri gazdasagban magasabb hozzaadott értéket termeld agazatok honosodja-
nak meg, vagyis az allami iparpolitika szerves részének tekinthetjiik.

A fokozott allami szerepvallalas miatt az 1990-es években a pénziigyi szektor
liberalizalasa még nem tortént meg, nem volt kitéve a globalis folyamatoknak, ami
lehetdvé tette az azsiai pénziigyi valsag gyors lekiizdését Szingapurban. Jelentésebb
liberalizaciora csak a valsagot kovetden keriilt sor (Yeung, 2005, 96. 0.). A valsaggal
jéaro elkeriilhetetlen gazdasagi nehézségek legitimaltak a kormany beavatkozésait
a gazdasagba, az allam megerdsithette szerepét annak iranyitasaban (Yeung, 2000,
148-153. 0.).

Az allam megerdsddését a 2000-es években kivald intézményi teljesitmény ki-
sérte. A WGI-mutatok* arrdl taniskodnak, hogy a szingapuri intézményrendszer

* Lasd: http:/info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#countryReports. Letoltve: 2015.
07. 14.
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kiemelkedden jo mindségli és piacbarat volt. Az elmult évtizedben a politikai sta-
bilitast, a kormanyzati hatékonysagot, a szabalyozas min6ségét, a jog uralmat és a
korrupcio ellendrzését jellemz6 mutatok rendszeresen meghaladtak a 90 szazalékot.’
A szdlasszabadsagot és az elszdmoltathatdsagot szamszeriisitd mutato terén azonban
Szingapur sereghajtonak szamit: 2006-ban a mutat6 35,6 szdzalékra siillyedt, 2013-
ban pedig 52, 1 szazalék volt.

Ebben az id6szakban az iparpolitika figyelme a tudasalapt gazdasag, ezen beliil
a biotechnologiai dgazat felé fordult. A hagyomanyosnak tekintheté FDI-6sztonzés
segitségével az addig nem létez6 dgazat 2005-ben a feldolgozdipari termelés 10 sza-
zalékat tette ki és a munkaerd 2,6 szazal¢kat foglalkoztatta. A nyugati exportpiacok
szigoru szabalyai ugyanakkor lehetetlenné teszik a késztermékek kivitelét, ami az
agazat lehet6ségeit némiképp behatarolja (Pereira, 2006).

A globalizacidhoz alkalmazkodott szingaptri fejlesztd allam sikerességét jelzi,
hogy a 2007-2009-es vilagvalsag is csupan kozvetett Giton gyliriizott be. Az erds
pénziigyi szabalyozorendszer miatt a valsag az exportpiacok visszaesése révén ter-
jedt at Szingapurra, mivel a nyugati piacok kereslete a gazdasag nem olaj jellegii
exportjanak 33 szazalékat tette ki (Thangavelu, 2008, 3—6. 0.). A valsag éveit kdve-
téen 2010-ben a szingapuri gazdasag teljesitménye rekordmagassagba emelkedett,
elérve a 14,5 szazalékos gazdasagi novekedést (lasd a 3. abraf). A Global Compe-
titiveness Report® alapjan jelenleg Szingaptr a vilag masodik legversenyképesebb
gazdasaga.

A latvanyos sikerek kapcsan végezetiil meg kell emliteni az egységes €s a célok
tekintetében elkotelezett biirokracia kulcsszerepét a fejleszté allam iparpolitikéja-
nak kialakitasaban és végrehajtasaban (Evans, 1995, 12. 0.). E biirokracia megfeleld
miikodését a kormany a koztisztviseloknek nyujtott versenyképes bérekkel segiti
eld, ami mérsékli a tehetségek elvandorldsat a versenyszféraba, valamint csdkkenti a
korrupcid 0sztonzdit (Quah, 2001).

A szingapuri fejlesztd allam tehat a 2000-es években is folytatta megszokott
iparpolitikajat, amely a hlizoagazatok kivalasztasat, FDI-vonzast és a sziikséges ké-
pességek kifejlesztését jelenti. A gazdasagi ndvekedés és az oktatds terén tapasztal-
hat6 latvanyos sikerei ellenére azonban nem ment at a koreaihoz hasonld valtozaso-
kon. Bar a fejlesztd allam sikerei nyoman 1981-ben megjelent a parlamenti ellenzék,
ez a fordulat ellenlépések meghozatalara, a valasztasi rendszer atalakitasara (Mu-

° Tehat a vilag orszagainak 90 szdzaléka rosszabb mutatokkal rendelkezett.
¢ Lasd: http://www3.weforum.org/docs/ WEF_GlobalCompetitivenessReport 2014-15.pdf. Le-
toltve: 2015. 07. 14.
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talib, 2002, 661. o.), tovabba egy 1j ideoldgiai koncepcid, az ugynevezett azsiai
értékek megalkotasara (Chua, 1995) késztette a kormanyz6 PAP-t. Nemzetépito te-
vékenysége érdekében a sajté a kormanyzat ellendrzése alatt all (Bokhorst—Heng,
2002), a civil szerepvallalas erdsitése érdekében 1999-ben elindult Singapore 21.
elnevezésii program pedig csak PR-jellegii. A civil csoportok megnyilvanulasainak
torvényi, tarsadalmi és kulturalis korlatai vannak, a végsé sz6 mindig a hatésagoké
(Lee, 2002, 106—-110. 0.).

tatja. A lakossag korében konszenzus van abban a tekintetben, hogy a PAP jol végzi
a dolgat, ezt pedig az azsiai pénziigyi valsag sem tudta kikezdeni. Az ellenzék nem
jelent alternativat a szavazok szamara (Sim, 2001, 60—64. 0.). Pereira [2008] épp
ennek tulajdonitja a szingaptri fejleszt6 allam fennmaradasat, szemben a klasszikus
fejleszt6 allammal. Az FDI-ra épiild fejlédés miatt a hazai ipari csoportok nem tud-
tak megerdsodni. A munkasok tisztaban vannak azzal, hogy a jolét ndvelése csak a
PAP munkajatol fligg, hiszen a transznacionalis vallalatok barmikor tevékenységitk
besziintetése mellett donthetnek.

Kovetkeztetések

Az els6 fontos észrevétel, hogy a klasszikus fejleszté allam tapasztalatai ala-
tamasztjak a modellben leirt onfelszadmold fejlédés folyamatat. A dél-koreai Pak-
rezsim tevékenysége nyoman a gyors gazdasagi és tarsadalmi atalakulas az ipari
munkasok érdekérvényesitd képességének novekedéséhez vezetett. A szakszervezeti
demonstraciokat a politikai ellenzék felhasznalta céljai elérésére. A politikai szine-
zetet Oltott megmozdulasok, kiegésziilve a tdrsadalom més csoportjaival, a politikai
elit bukasahoz vezettek.

A leirt 6nfelszamol6 folyamat gazdasagi vetiiletét a nagyvallalatok meger6sodé-
se jelenti. Nemzetgazdasagi sulyuk miatt a csebolok az 1980-as években mar egyre
kevésbé fogadtak el az allami iparpolitika utasitdsait. A jaradékvadaszat visszaszori-
tasa érdekében a Cson-kormanyzat privatizalta az allami bankrendszert. A forrashoz
jutas 0j lehetdségét kihasznalva a nagyvallalatok felvasaroltak a pénziigyi kozveti-
toket, jelentds iires kapacitasokat épitettek ki, nemzetgazdasagi sulyuk tovabb emel-
kedett. Ez a folyamat az 1990-es években a Kim Jongszam-kormany elhamarkodott
liberalizacios kisérlete soran felgyorsult, stlyos gazdasagi valsagba sodorva az or-
szagot. A valsag soran megtortént a klasszikus fejlesztdé allam megmaradt intézmé-
nyi jellemzdinek lebontasa.
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A koreai tapasztalatokkal ellentétben a szingapuri fejlesztd allam nem ment ke-
resztiil forradalmi valtozasokon. Az ellenzéki mozgalmak az 1980-as években meg-
jelentek ugyan, de lizenetiikkel nem tudtak megszolitani a tomegeket, Szingaptrban
az ipari dolgozok nem vonultak az utcara. A lakossag elfogadta a kormany politika-
jat, amely az FDI vonzasara épiil. A szingapuri érdekcsoportok gyengék, ezért nem
indulhatott el a koreaihoz hasonl6 atalakulasi folyamat.

A leirtak alapjan a tanulmany els6 kovetkeztetését az alabbiakban fogalmazhat-
juk meg: A klasszikus fejlesztd allam esetében az iparpolitika sikerei révén megero-
s0dott érdekcsoportok tdmadasai miatt atalakulasi folyamatok kezdddtek, amelyek a
politikai elit levaltasat és az intézményrendszer lebontasat idézték eld.

A klasszikus fejleszté allam sikereinek tehat a demokratikus folyamatok kitel-
jesedéséhez és egy liberalis szabalyozo allam felemelkedéséhez kellene vezetniiik.
A 2000-es évek tapasztalatai azonban azt bizonyitjak, hogy ez a fejlédési palya
megtorpant. Az azsiai pénziigyi valsag sordn az allam visszanyerte autonémigjat a
meggyengiilt érdekcsoportokkal szemben, ami lehetévé tette a rég esedékes intéz-
ményi és szerkezeti reformok kivitelezését, ezaltal pedig szavatolta a fejlesztd allam
fennmaraddsat és alkalmazkodasat a globalizacidhoz. A globalizalodo vilaggazda-
sag keretei kozott az innovacion alapuld versenyképesség kertil eldtérbe, amely fel-
tételezi a hazai kkv-k tdmogatasat, valamint az FDI-bearamlas stratégiai szemléletii
elésegitését. Ezen tal a lakossag is elvarja az allami beavatkozast.

Szingapur tapasztalatai megerdsitik ezeket az észrevételeket. A globalizdciohoz
folyamatosan alkalmazkodo6 szingapuri fejleszt6 allam, erds autondmidja birtoka-
ban, a 2000-es években is folytatni tudta évtizedekkel elobb megkezdett palyajat.
Ennek keretében fejleszti intézményrendszerét, az iparpolitika pedig tovabbra is a
versenyelény FDI-vonzason alapulé megteremtésére épiil. A rendszert a gazdasagi
siker legitimalja, amit a valasztok szerint csak a kormanypart képes fenntartani.

Az azsiai pénziigyi valsagot kdvetden tehat a fejlesztd allam globalizacidhoz
alkalmazkodott valtozata emelkedett fel. Az ehhez sziikséges allami autondmiat a
globalizacio tamasztotta kihivasok teremtették meg. Mas szavakkal: a fejleszt6 al-
lam fennmaradésat az teszi lehetové, hogy a globalizacidban az allam szerepe ismét
felértékelodik. Ez a szerep az intézményrendszer fejlesztése, a versenyképes aga-
zatok létrehozasa, valamint a globalizacié kedvezétlen hatasainak enyhitése terén
mutathato ki.

A fejlesztd allam alkalmazkodéasanak sikerességét bizonyitja a targyalt azsiai
gazdasagok kiemelkedd ellenalld képessége a 2007-2009-es gazdasagi vilagvalsag
hatasaival szemben, valamint az azt kévetd gyors kilabalés. A sikeres alkalmazko-
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dast elésegitette a két gazdasag demokratikus deficitje, ami egyszeriibbé tette az
allami beavatkozasokat. Modelliink értelmében a késObbiekben a fejleszté allam ha-
tasfokat a demokratikus ,,zaj” csokkenteni fogja, hiszen a hosszu tavua tervek meg-
valdsitasat és a meritokratikus elveket aldashatjak a feler6s6dd ellenzéki/tiltakozo
akciok. Ezért ugy vélem, hogy a fejlesztd allam csupan idéleges gazdasagpolitikai
eszkdz lehet, amelyet a demokratikus folyamatok atalakuldsra fognak kényszeriteni.

A tanulmany végén néhany szo6 erejéig kitérnék az elmélet altalanosithatosa-
gara. A globalizaciés folyamatok értelemszeriien a vilaggazdasdg mas régioiban is

"wor

éreztetik hatasukat, igy ott is megjelenhet az igény a fejleszt6 allam beavatkozésara.
Konszolidalodott demokracidkban azonban a civil szervezetek tevékenysége miatt
sziikség van tarsadalmi konszenzusra. Ezért gy vélem, hogy a fejleszto allam sike-
réért Europaban az allami képességeken til a tarsadalmi csoportok, ezeken beliil pe-
dig a civil szervezetek is kdzvetleniil felelések. Osszességében elmondhatjuk, hogy a
demokratikus fejlesztd allam esetében az elitkonszenzus €s a tarsadalmi konszenzus
egyiitt alakitja ki a fejlesztési terveket. A tervek kivitelezéséhez megfelel6 allami
képességekre van sziikség, éppugy, mint erds, de piacbarat intézményekre, valamint
képzett, érdem alapjan kivalasztott biirokréaciara.
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Nationalizations: Hungarian specialty or a new European trend?
EVA VOSZKA

The expansion of public ownership after 2008 is a new phenomenon in many
developed countries. How can we interpret the Hungarian nationalizations, having
been accelerated form 2010 on: as part of a general trend, or as an element of the
unique, ,,unorthodox” Hungarian economic policy? Based on an ongoing research,
the paper summarizes the main characteristics of the European nationalizations,
and analyses the Hungarian decisions against this background. It shows that starting
form a relatively low level, the growth rate of state ownership put the country at
the vanguard at European level. Comparing the goals, the sectors concerned, the
methods and financing of nationalizations we find similar characteristics, but
also significant modifications. The main difference is that the expansion of public
ownership in Hungary might be regarded as an element of changing the model of
capitalism rather than a short-term crisis management tool.

Transit or target country?
Asian migrants in Hungary
AGNES HARS

The article presents the Hungarian findings of an international empirical research
based on 80 interviews per country with the persons representing the diverse
communities of temporary migrants between Asia and Europe. The article focuses
on the results based on the Hungarian semi-structured interviews, conducted with
economic migrants from Asian countries to Hungary. An overview will be given on
the size, structure and institutional environment of Hungarian migration, followed
with the presentation of the reasons, purposes and the success of economic migrants
to Hungary based on the interview results. The article concludes with the discussion
of the reasons and the consequences of the low level of migration in Hungary.

100



Abstracts of the Articles

Relations of youth unemployment and labour market flexibility in the
European Union
BEATA UDVARI - JULIA MEZO URBANNE

One of the greatest problems in the European Union today is high unemployment,
including the large proportion of young people who are not in education, employment
or training. As a consequence, boosting employment is a top priority for the EU.
There is no widely accepted theoretical concept about the methods of increasing
youth employment. This paper therefore aims to investigate the effects of labour
market flexibility on youth employment (especially for young people under the age of
25) in the EU member states. To reach this goal, we compare the results of two time
periods: one immediately prior to the 2008 financial and economic crisis (2005-07)
and the years of 2011-13. Our empirical examination led to the conclusion that youth
unemployment is usually lower in more flexible labour markets. Before the crisis,
member states formed relatively homogeneous groups in the dimensions of labour
market flexibility and youth employment, but in the aftermath of the crisis, these
groups were broken up and relatively more labour markets became rigid among the
EU members.

The Survival of the Developmental State in Globalization: The experiences of
South Korea and Singapore
LASZLO FIKO

The paper examines the survival of the developmental state from the point view
of the social groups. Answering this question it takes the experiences of South Korea
and Singapore. According to the conclusions, the survival of the developmental
state has been determined by the power sharing between the state and the social
groups. It is the globalization process that opens the door for the recovery of the
state autonomy what helps the survival of the developmental state. The danger of
the globalization has been assuming state intervention as it helps to exploit the
possibilities arising by it.
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SZERKESZTOI ELOSZO

Fokuszban az Europai Unio Oroszorszaggal
szemben alkalmazott gazdasagi szankcioi

A Kiilgazdasag Jogi Melléklete — rendhagyd modon — tematikus Osszeallitassal
jelentkezik az Oroszorszaggal szemben jelenleg is fenntartott unios gazdasagi szank-
ciok témajaban. Ennek kozvetlen hattere, hogy a Krim-félsziget tavaly bekovetkezett
annexidja az orosz—ukran konfliktus mindségi atértékeléséhez vezetett az Europai
Uni6 tagallamai részérdl, és az addigi mérsékelten tavolsagtartd, inkabb passzivnak
tekinthetd megkdzelitést felvaltotta az aktiv beavatkozas politik4ja. Ennek megvalo-
sitasaként a tagallamok a kiil- és biztonsagpolitikai dontéshozatalban szoros, érték-
alapokon nyugvo egységet demonstralva komplex gazdasagi szankciok bevezetésérol
dontottek Oroszorszaggal szemben. A tematikus melléklet e szankcids intézkedések
harom kiilonb6z6 aspektusat vizsgalja. Az dsszeallitas elsé tanulmanya (Czina Ve-
ronika: Az Oroszorszaggal szembeni szankcidk és Magyarorszag kiilénutas politi-
kaja) Magyarorszag szemszogébol kozeliti meg a kérdést, arra keresi a valaszt, hogy
mekkora mozgastérrel rendelkeznek a tagallamok, milyen mértékben képesek a sajat
érdekeiket és céljaikat el6térbe helyezni az olyan egységes, kdzos célok szerint meg-
hatérozott fellépések sordn, mint amilyen az unids gazdasagi szankciok bevezetése.
A melléklet masodik irasa a Kereskedelmi Vildgszervezet jogadnak Osszefiiggéseit
ismerteti (Horvathy Balazs: Az Eurdpai Unid Oroszorszagi Foderacioval szemben
bevezetett gazdasagi szankcioi és a Kereskedelmi Vilagszervezet joga), és olyan jogi
érveket elemez, amelyek szerint megfeleld igazolas esetén a szankcids intézkedések
Osszhangban allonak tekinthetdk az uni6 WTO-jogbdl fakado kotelezettségeivel. A
harmadik tanulmany a gazdasagi szankciok hatékonysagat vizsgalja az uni6 altal
bevezetett intézkedések kapcsan (Szép Viktor: Az Eurdpai Unié altal Oroszorszag-
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Szerkesztoi el6szo

gal szemben bevezetett gazdasagi szankciok hatékonysaga), és amellett érvel, hogy a
hatékonysag kérdését nem lehet kizarélag csak az intézkedések gazdasagi hatasaira
korlatozni. A tematikus Osszeallitasban kozzétett tanulmanyok szerz6i az MTA TK
Lendiilet-HPOPs Kutatdcsoport tagjai, az egyes tanulmanyok a Kutatdcsoportban
folytatott kutatisaikba illeszkednek. A szerkesztok a Jogi Melléklet jelen szamat
kezdeményezésnek is tekintik, és a jovében tervezik tematikus szamok megjelen-
tetését.
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Az Oroszorszaggal szembeni szankciok és
Magyarorszag kiilonutas politikaja
CZINA VERONIKA

Magyarorszag az elmult években sok szempontbdl kiilonutas, tehat az Eurépai Unio
f6 stratégiai iranyvonalaitol eltéro politikat folytatott az EU-ban. Igaz ez a magyar—
orosz kapcsolatok alakulasara is, amelyben a kiilonutas viselkedés ugy nyilvanul
meg, hogy Magyarorszag igen szorosra fiizte szdlait Oroszorszaggal annak ellenére,
hogy az EU gazdasagi és politikai szankciokat is bevezetett keleti szomszédja ellen
az ukran valsagban jatszott szerepe miatt. A dolgozat Magyarorszag kiilonutas po-
elméleti keretet az EU alkotmanyos alapelvei szolgaltatjak, amelyek elvben koope-
rativ viselkedést varnak el a tagallamoktol az EU kozos céljainak elérése érdekében.
A dolgozat egyik végkovetkeztetése az, hogy az EU engedélyez bizonyos szintii el-
térést fo politikai iranyvonalaitol, ha a tagallamoknak megfelel6 indokuk van erre.
Azonban ha olyan elvek vagy célok forognak kockan, amelyek az unio kézés érdekeit
szolgaljak, akkor az EU kész arra, hogy fellépjen, vagy legaldbb vizsgalatot inditson
a tagallami eljaras iigyében. Ezen kiviil a tanulmany amellett érvel, hogy a vizsgalt
alkotmanyos alapelvek szabalykoveté magatartast varnak el a tagallamoktol, ame-
lyek betartatdasa, valamint a jogszerii és jogszeriitlen tagallami viselkedés kozotti
hatarvonal meghuzasa az unios jogrendszer feladata.*

Journal of Economic Literature (JEL) kdd: F510 — International Conflicts; Negotia-
tions; Sanctions; N4— Government, War, Law, International Relations, and Regula-
tion.

* A tanulmany az MTA TK Lendiilet-HPOPs Kutatocsoport Magyarorszag kézpolitikai lehetségei
az Eurdpai Unioban — A jogi keretek elemzése c. kutatasa keretében késziilt.

Czina Veronika, kutatasi asszisztens (MTA TK Lendiilet-HPOPs Kutatécsoport); PhD-hallgato

(Debreceni Egyetem Marton Géza Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola).
E-mail cim: Czina.Veronika@tk.mta.hu.
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Czina Veronika

1. Bevezetés

Magyarorszadg az elmult években sok szempontbdl kiilonutas politikat folyta-
tott az Eurdpai Unidban, ami azt jelenti, hogy stratégiai irdnyvonalai a kiilonféle
szakpolitikakban és a politikai diskurzusban nem mindig egyeznek meg az EU al-
tal el6irt célokkal. Igaz ez a magyar—orosz kapcsolatok alakulasara is, amelyben a
kiilonutas viselkedés ugy nyilvanul meg, hogy Magyarorszag igen szorosra fiizte
szalait Oroszorszaggal annak ellenére, hogy az Eurdpai Unid gazdaségi és politikai
szankciokat is bevezetett keleti szomszédja ellen az ukran valsagban jatszott szere-
pe miatt. A dolgozat Magyarorszag kiilonutas politikéjat vizsgalja Oroszorszaggal
alkotmanyos alapelvei szolgaltatjak.

Az unids jog forrdsai mellett az Eurdpai Uni6 miikodését és azon belill a
tagallamok viselkedését is nagyban meghatarozzak az Europai Unid Birosaga (EUB)
gyakorlataban kikristalyosodott és ma mar az Eurdpai Uniorol szold Szerzodésben
(EUSZ) is lefektetett alkotmanyos alapelvek. Ezek k6zé tartoznak példaul a szabad-
sag, demokracia, egyenldség, jogallamisag, pluralizmus, a diszkriminacio tilalma,
tolerancia, igazsagossag és szolidaritas (EUSZ 2. cikk (3) bekezdés), valamint a loja-
lis egytittmiikodés elve.! Ezek az unids alap-(it6) elvek felel6sek az eurdpai integra-
ci6 koordinacidjaért, valamint azért, hogy az EU-ban egy a k6z8s, hosszu tava célok
elérésére iranyuld belso kohézid alakuljon ki. Ebbdl kifolyolag egy olyan kovetendd
viselkedésmintat irnak el a tagallamok szamara, amelyet végs6 soron minden, az
EU-ba felvételt kérd orszag elézetesen elfogadott. A mindennapi tapasztalatok azon-
ban azt mutatjak, hogy ezek az alkotmanyos alapelvek nem mindig szolgéalnak 6
irdnyito tényezéként sem az unios, sem a tagallami politikaalkotés szinterén, hiszen
a tagallamok olykor figyelmen kiviil hagyjak 6ket, és inkabb az autoném stratégia-
alkotas vagy viselkedés mellett dontenek.

Az elmult 6t évben Magyarorszag egy ilyen nonkonvencionalis, kiilonutas stra-
tégiat folytatott az EU-ban, amely korabban példatlan nemzetkdzi érdeklédés kozép-
pontjaba allitotta az orszagot. Ebben a tanulmanyban a kiilonutas tagallami viselke-
dést a fent emlitett alkotmanyos alapelvek koziil a hliség, szolidaritas és egyenldség
szempontjabol vizsgaljuk, mert ezek azok a legfontosabb elvek, amelyek korlatozzak

! Lasd: EUSZ 4. cikk (3) bek., angolul: ’sincere cooperation’. Az elvre korabban a magyar ter-
minologia a kozdsségi hliség elveként hivatkozott. A lisszaboni szerz6dés elétt ez az EGKSZ 5., majd
az EKSZ 10. cikkében jelent meg (angolul legtobbszor loyaltyként hivatkoztak ra). Lasd bévebben:
Lévayné [2014], 123. o.
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a tagallamok k6z0s unios célokat veszélyeztetd viselkedését. Kiilonutassag (vagy az
angol kifejezésbdl kiindulva partikularizmus) alatt egy tagallam olyan viselkedését
vagy stratégiajat értjiik, amely az egyéni cselekvésen és a sajat tagallami érdek hang-
sulyozasan alapul, akar a kozos EU-s célok rovasara is. Ezek alapjan a tanulmény
arra is igyekszik ravildgitani, hogy a kiilonutas viselkedés hogyan viszonyul a fent
emlitett alkotmanyos alapelvekhez.

Ez a kérdéskor abbol a szempontbol is rendkiviil érdekes, hogy a kiilonutas vi-
selkedés nem feltétleniil €s minden esetben tekinthetd onkényesnek vagy szandékos-
nak, hiszen a gazdasagi és politikai koriilmények olykor rdkényszerithetik a tagél-
lamokat az egyéni érdekek szem eldtt tartasara, igy a kozosségi iranyvonaltol eltérd
viselkedésre is. Az unids jogrendszerbe valo beilleszkedés €s a jogszabalyok adap-
talasa, ugyanakkor a nemzeti stratégiak és érdekek hatékony érvényesitése nehéz
feladat a tagallamok szamdra, ennek kévetkezménye lehet a kiilonutas viselkedés.
Ebbdl a szempontbol elemezni a tagallami magatartast nagy kihivast jelent, ugyan-
akkor rendkiviil érdekes eredményeket is hozhat, hiszen sokszor nehéz eldonteni,
hogy amit egy tagallam részérdl tapasztalunk a nemzeti vagy unios politikaalkotas
szintjén, az még a legitim sokszinliség hatarain beliil mozog, vagy mar illegitim
kiilonutassagnak tekinthetd. A kett6 kozott huzodo hatarvonal definidlasa nehéz fel-
adat, hiszen a tagallami mozgasteret meghatarozzak ugyan a jogszabalyok, de egy-
részt ezek a jogszabalyok is biztositanak némi rugalmassagot, masrészt a politikai
valdsag jelentdsen atformalhatja a tagallami viselkedést.

A tanulmany ebben a kontextusban vizsgalja Magyarorszag Oroszorszaghoz fii-
z0d0 viszonyat az EU—orosz ,,szankciohabortl” idején, kiilonds tekintettel arra, hogy
a magyar stratégia mennyire tavolodott el az EU Oroszorszaggal szembeni hivata-
los allasfoglalasatdl, és az unid hogyan viszonyul ehhez a magyar hozzaallashoz.
A dolgozat el6szor a vizsgalt alkotmanyos alapelveket, azok unids szerzédésekben
¢és esetjogban vald megjelenését mutatja be — a terjedelmi korlatoknak megfelelden.
Ezutan ratér a magyar unids stratégia, azon beliil is az Oroszorszaggal szembeni
politika elemzésére.

2. A tagallami mozgasteret szabalyozé alkotmanyos alapelvek az unioés jogban
Az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozaskor az eurdpai orszagok beleegyeztek abba,

hogy ko6z6s elvek mentén hatarozzak meg viselkedésiiket és politikaalkotési straté-
giaikat, annak érdekében, hogy k6zos célokat érhessenek el, amelyek megvaldosulasa
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kolesonos eldnyiikre szolgal. Mivel az EU kollektiv kozosségnek tekinthetd, miiko-
désének f6 eleme azon az egyetértésen alapul, hogy tagjai kdozosen tobb eldnyre te-
hetnek szert, mint kiilon-kiilon, vagy akar olyan elényokre is, amelyeket — kdlcsonds
fliggésiik miatt — egyediil nem tudnédnak elérni. Ezek alapjan elméletileg logikus
1épés lenne a tagallami preferencidk dsszehangolédsa. Ez az elképzelés nemcsak poli-
tikaelméleti, hanem gazdasagi meglatasokon is alapul, hiszen a négy alapszabadsag
az EU-ban (a személyek, az aruk, a toke és a szolgaltatasok szabad aramlésa) egy-
értelmii gazdasagi okokbdl alakult ki. Ezen kiviil a tagallamok kiilonféle jogi kote-
lezettségek teljesitését is vallaltak az EU-tagsaggal, amelyek kikényszerithetoek, és
akar korlatozhatjak is politikai mozgasteriiket vagy nemzeti jogalkotasukat, igy aka-
dalyozva meg a kiilonutas viselkedést. Mivel egy kollektiv rendszer csak akkor mii-
kodhet jol, ha annak tagjai egyiittmiikddnek, igy az olyan egyéni viselkedés, amely
a kozos célokat veszélyezteti — tehat a kiilonutassdg — nem kivanatos a rendszerben.
A koz6sségben valo viselkedés szabdlyait be kell tartani, amit tobbek kozott az a
tény is biztosit, hogy ezek a szabalyok alkotmanyos alapelvek formajaban le vannak
fektetve a szerzédésekben.

Az alkotmdnyos alapelvek az unids jogrendben tobb szerepet is betdlthetnek,
példaul a joganyagot kerek egésszé teszik, kiegészitést nyujtanak az érvelésben a
kreativ jogalkalmazashoz, ugyanakkor segitik a jogi infrastruktura fenntartasat
és tovabbfejlesztését. Egyszeriibben szolva, ezek felelnek az unids jog egységének
kialakitasaért.? Ezen kiviil olyan jogi kotelezettségeket és viselkedési szabalyokat
hoznak Iétre a tagallamok szamara, amelyek szigort kdtéerdvel birnak. Az unié6 al-
talanos alapelvei ugyanakkor felhatalmazzak az Eurdpai Uni6 Birdsagat arra, hogy
kit6ltson bizonyos hézagokat az unids jogban, valamint hogy megalapozza a bir6i
feliilvizsgalatot.’ Ezek az elvek azonban tobb kiilonb6z6 formaban jelenhetnek meg
az unids jogban. A kovetkezd bekezdések bemutatjak, hogy milyen formaban talal-
kozhatunk veliikk a szerzédésekben, valamint kismértékben betekintést nyujtanak
abba is, hogy hogyan jelennek meg az EUB itélkezésében.

2.1 Alkotmanyos alapelvek az unios alapszerzédésekben

A szerz6désekben a kovetkezdképpen szerepelnek a vizsgalt alapelvek. A lojalis
egyiittmiikodés elvét az EUSZ 4. cikk (3) bekezdése fogalmazza meg: ,,Az Unid

2 Lasd: Bogdandy [2010], 35. o.
3 Lasd: Lenaerts—Gutiérrez-Fons [2010], 1629. o.
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¢és a tagallamok a lojalis egyiittmikodés elvének megfelelden kodlcsondsen tisztelet-
ben tartjak és segitik egymast a Szerz6désekbdl eredd feladatok végrehajtasaban.”
Ez a kotelezettség olyan hiiség- és kolcsonods egyiittmiikodés tudatot alapoz meg,
amelynek elvben meg kellene akadélyoznia az unids célokat veszélyeztetd, egy-
oldalu tagallami cselekvést. Az EUSZ 1. cikk (1) bekezdése megallapitja, hogy a
szerz6do felek 1étrehozzak az Eurdpai Unidt, ,,amelyre kozos célkitlizéseik elérése
érdekében a tagallamok hataskoroket ruhaznak”. Ezen kiviil az EUSZ 3. cikk (3) be-
kezdése alapjan az EU ,,eldmozditja a gazdasagi, a tarsadalmi és a teriileti kohéziot,
valamint a tagallamok kozotti szolidaritast”. Mindkét mondat a szolidaritas elvére
utal, amelynek érvényesiiléséhez kdlcsonds megegyezésre és egylittmiitkdodési haj-
landosagra van sziikség a tagallamok részér6l. Ezen kiviil a szerz6dések alapjan az
Unio tiszteletben tartja a tagallamok szerzédések el6tti egyenldségét (EUSZ 4. cikk
(2) bekezdés), valamint allampolgaraikat is egyenranguan kezeli, fliggetleniil attol,
hogy melyik tagallam allampolgarai (EUSZ 9. cikk).

A fenti paragrafusok rendelkezésein kiviil nem lehet figyelmen kiviil hagyni a
vizsgalt alapelvek egy egészen specialis szegmensét sem, amely az EUSZ 24. cikké-
ben, a kozos kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo kiilonds rendelkezések kozott
talalhato. Ez azt irja el, hogy ,,a tagallamok az Unio kiil- és biztonsagpolitikajat a
lojalitas és a kolcsonos szolidaritas jegyében tevékenyen és fenntartasok nélkiil ta-
mogatjak, €s tiszteletben tartjak az Unio e teriileten folytatott tevékenységét”. A lo-
jalis egyiittmiikodés és a szolidaritas elvének betartasa tehat kotelezd érvényili ebben
az unids szakpolitikaban. A lojalis egyiittmiikddés elve a szakirodalomban nagyon
gyakran ebben a kiilpolitikai értelemben jelenik meg, és ez az értelmezés a magyar—
orosz viszony elemzése szempontjabol is relevans.

A hiiség, szolidaritas és egyenldség elve az EU kollektiv jellegének alkotmanyos
kinyilatkoztatasa: kovetni ezeket az elveket magatdl értet6dd kellene hogy legyen
barmilyen gazdasagi vagy politikai unidban, mert a kollektiv rendszer sikerességét
erbsitik. Ezek alapjan a jelen tanulmany egyik 6 hipotézise az, hogy az alkotmd-
nyos alapelvek a kiilonutas tagallami viselkedés elkeriilését iranyozzak elo, hiszen a
kiilonutassag nemcsak az unios érdekeket, hanem az egyéni tagallami érdekeket (a
szabalyszeg0 orszagét) is aladssa. A kiillonutassag €s a nemzeti szuverenitashoz vald
allando ragaszkodas altalaban azon a tévképzeten alapulnak, hogy a kollektiv rend-
szer elnyomja tagjait, ahelyett hogy eldnydket szerezne szamukra. Ez az érvelés és
a partikularizmus azonban ellentmond az eurdpai egyiittmiikddés alapvetd eszméi-
nek, és a felszinre hozza az unilateralizmus problémait és konfliktusait, mikozben
éppen ezen konfliktusokat és problémakat akartak a tagallamok elkeriilni a szerz6-
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dések alairasaval. A tagallamok kozott fennalld magas szintii kolcsonos fliggdség
miatt az egyik tagallam kiilonutas viselkedése egy masik tagallam autondém reak-
cijahoz vezet, ami ugynevezett egyoldalusagi spiralt hozhat 1étre és végsd soron
veszélyeztetheti a k6zos célok elérését és az EU miikddésének egészét.

2.2 Alapveté tagallami kotelezettségek az Europai Birosag joggyakorlataban

A tagallami kotelezettségek, igy a fent ismertetett alapelvek az Eurdpai Unio
Birosaga itélkezési gyakorlatdban is megjelennek. Az alabbiakban a teljesség igé-
nye nélkiil néhany olyan esetet emlitiink, amelyben a lojalis egyiittmiikddés vagy a
kozosségi hiiség elve szolgaltatott alapot az EUB érveléséhez annak jogértelmezési,
jogfejlesztd itélkezési gyakorlataban. Az egyik legalapvetObb birosagi dontés, amely
az unios jog természetének alapjait és kikényszerithetdségének lehetségeit fektette
le, a Van Gend en Loos-itélet 1963-bol.* Ez az ligy hozta 1étre a kézvetlen hataly elvét
az unios jogban. Ennek értelmében a kdzosségi jog kotelezettségeket ro az egyé-
nekre a tagallami torvényektdl fiiggetleniil, tehat az unids jog érvényesiil, tekintet
nélkiil arra, hogy az adott kérdésrol létezik-e nemzeti szabalyozas, vagy sem. Bar a
kozvetlen hataly elve a Van Gend en Loos legismertebb hozadéka, mas szempontbol
is érdemes megemliteni ezt az ligyet. El6szor is ebben az esetben utalt a Birosag
eldszor a Szerzédések szellemére és természetére,” ami azt jelenti, hogy ezek nem
csupan jogi szovegek, amelyek kotelezettségeket ronak a szerz6do felekre,® hiszen
egy meghatarozott céllal rendelkez6 szervezetet és egy koherens jogrendszert hoz-
tak létre.” Masodsorban a Van Gend en Loos az EU jogrendszerének néhany fontos
sajatossagara is ramutat, amelyek mind jogokat, mind pedig kotelezettségeket is ru-
haznak az alanyokra.?

A masik, kiemelkedo eset a lojalis egyiittmiikodés szempontjabol a Costa kontra
ENEL-ligy,’ amely a kozosségi jog els6bbségének elvét mondta ki. Ez azt jelenti,
hogy az els6dleges és masodlagos forrasokbdl szarmazé unids jog szigoru kotele-

4 Lasd: 26/62. sz. NV Algemene Transport- En Expeditie Onderneming van Gend & Loos Kontra
Netherlands Inland Revenue iigyben hozott itélet (Van Gend & Loos iigy) [ECLI:EU:C:1963:1].

> Lasd: von Bogdandy — Bast [2011], 15. o.

¢ Lasd a Van Gend & Loos tigyet.

7 Lasd: Chalmers—Barroso [2014], 121. o.

8 Lasd: Chalmers—Barroso [2014], 108. o.

° Lasd: 6/64. sz. Flaminio Costa kontra E.N.E.L. iigyben hozott itélet (Costa-iigy)
[ECLL:EU:C:1964:51].
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zettségnek tekintendd, és azt nemzeti jogi szabalyozasok nem irhatjak f6lil."° Ez
a kotelezettség a tagallamok jogrendszerébe teljesen integralddik, igy annak részét
képezi, és kdzvetleniil érvényes allampolgaraikra, akikre ,,a nemzeti birésagok altal
védelmezendé egyéni jogokat ruhaz”.!"! Ez a két eset fektette le az Eurdpai Unid jo-
ganak alapjait abban a formaban, ahogy azt ma ismerjiik."

A kiilonféle EUB-dontések jelentdsen atformaltak az alkotmanyos alapelvek je-
lentését az évek soran. Az EKSZ 10. cikk alapjan meghatarozott hiiség elve példaul
elvarta a tagallamoktol, hogy minden sziikséges intézkedést hozzanak meg az EU
jog hatékonysaganak biztositasa érdekében."* Ezen kiviil mar egész korai itéletekben
is a kozosségi hiiség elvét lefektetd paragrafus (EGKSZ 5. cikk) minden intézkedést
megkdvetelt a tagallamoktol annak érdekében, hogy kovessék a hiiség elvét az EU
céljai elérésének megkonnyitésére, és tartdzkodjanak az e célok megvalosulasanak
megakadalyozasara iranyulo torekvésektol." Ez konkrétan azt jelenti, hogy a tagal-
lami hatésagoknak minden altalanos és konkrét intézkedést meg kell tenniiik azért,
hogy a tagallami jog megfeleljen az EU-jog kovetelményeinek. Ez az elv érvényesiilt
a Simmenthal-iigyben is, amelyben az EUB gyakorlatilag a nemzeti birdsagokat je-
16lte ki a k6zosségi jog érvényesitésére hivatott birdsagokként.®

A lojalis egyiittmiikddés elve alapjan egy tagallamnak el kell ismernie belso
jogrendszerében az unios tagsagabol eredd kovetkezményeket, és ha sziikséges, ugy
kell a koltségvetési eldirasokat is alkalmaznia, hogy azok ne akadalyozzak meg a
Szerzddésekben meghatarozott keretek és hataridok betartasat. Lényegében tehat a
tagallamoknak nem megengedett, hogy egyedi modon szabalyozzak belso ligyeiket,
és nem hivatkozhatnak adminisztrativ nehézségekre az unios jogi kotelezettségek
elmulasztasakor.'® A fenti nagyon rovid attekintés és a hivatkozott jogesetek jelzik
szdmunkra, hogy a szerz6désekben lefektetett, a tanulmény altal vizsgalt alapelvek,
kiilénodsen a lojalis egytittmiikddés elve, rendkiviil sokféle kontextusban kiilonb6zd
kotelezettségeket ruhaznak a tagallamokra, ugyanakkor kételezé érvénytiek.

10 Lasd: Arnull-Wyatt [2011], 237. o.

I Lasd Costa-iigy

12 Lasd: Arnull-Wyatt [2011], 238. o.

13 Lasd: C-354/99. szami Bizottsag kontra frorszag tigyben hozott itélet [ECLI:EU:C:2001:202]
46. pont.

4 Lasd 85/85. sz. Bizottsag kontra Belgium [ECLI:EU:C:1986:129]; 22/70. sz. Bizottsag kontra
Tanacs (ERTA) tigyben hozott itélet [ECLI:EU:C:1971:32].

15 Lasd: 106/77. sz. Amministrazione delle Finanze dello Stato kontra Simmenthal-tigyben hozott
itélet [ECLI:EU:C:1978:49].

16 Lasd: 30/72. sz. Bizottsag kontra Olaszorszag iigyben [ECLLEU:C:1973:16].
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2.3 A lojalis egyiittmiikodés mas unios jogelvek tiikrében

Az el6z6 bekezdésekben kifejtett egyértelmi allasfoglalds az alkotmanyos alap-
elvek betartdsa mellett azonban nem azt jelenti, hogy az EU-ban egyaltalan nincs
lehetdség egyéni tagallami cselekvésre. Néha a nemzeti €s unios szinti politikaal-
kotas kozott egy bizonyos érdekiitk6zés latszik kialakulni, amely konfliktust ma-
guk a szerzddések is elismerik és probaljak megoldani. Ezt a ,,problémat” olyan
intézményi szintli szabalyozasokkal hidalta at az uni6, mint példaul a tagallami és
a kozosségi szint kozott kialakitott megosztott kompetenciak rendszere (példaul a
szocialpolitika, a belsd piac vagy a kornyezetvédelem teriiletén — Eurdpai Unié Mii-
kodésérdl szolo Szerzédés (EUMSZ) 4. cikk). Ezen kiviil a szubszidiaritas és az
aranyossag elve is egy jelentds alkotmanyos vezérfonal az EU miikddésében. Az
uniods politikaalkotdsban a szubszidiaritds azt jelenti, hogy ,,azokon a teriileteken,
amelyek nem tartoznak kizarolagos hataskorébe, az Unio csak akkor és annyiban jar
el, amikor és amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok sem kozponti,
sem regionalis vagy helyi szinten nem tudjak kielégitéen megvalositani, igy azok a
tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdsa miatt az Unid szintjén jobban megva-
l6sithatok” (EUSZ 5. cikk (1) bekezdés). Az aranyossag elve pedig kimondja, hogy
,»az Unio intézkedése sem tartalmilag, sem formailag nem terjedhet tal azon, ami
a Szerzddések célkitiizéseinek eléréséhez sziikséges” (EUSZ 5. cikk (4) bekezdés).

A két elv egyiittesen értelmezve azt jelenti, hogy a dontéseket az allampolga-
rokhoz legkdzelebbi szinten kell meghozni, és az EU csak akkor 1éphet fel dontés-
hozoként, ha hatékonyabban jarhat el, mint a nemzeti vagy esetleg még alacsonyabb
szintek. Ebbdl az kovetkezik, hogy a mindennapi politikai dontéshozatalban a moz-
gastér nagyobb, mint ahogy az elsére tlinik az alkotmanyos alapelvek szigort ér-
telmezése alapjan. ElsO ranézésre ez azt is jelenthetné, hogy a szubszidiaritas és az
aranyossag elve ellentétesek az ebben a tanulmanyban vizsgalt alapelvekkel, de ez
elhamarkodott kovetkeztetés lenne. Ezek ugyanis arra szolgalnak, hogy emlékez-
tessék a tagallamokat, hogy az EU olykor nem képes Onalloan, a kdzosségi szinten
cselekedni, és az unids célok pedig a tagallamok altal is elérhetéek, amennyiben
azok nem Iépik tul hataskoreiket. Ezeknek az egyéni, a szubszidiaritas és aranyossag
elve alapjan indokolt tagallami intézkedéseknek azonban mindig a kdz6sség elonyeit
kell szolgalniuk, és soha nem iitkdzhetnek unios jogba, ahogy arra az EUSZ 4. cikk
(3) bekezdés alapjan kovetkeztethetiink. Roviden 6sszefoglalva, egy tagallam kiilon-
utas viselkedése nem indokolhat6 a szubszidiaritas és az aranyossag elvével, hiszen
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azok kiegészitik és erdsitik a hiiség, szolidaritas és egyenldség elvét, ahelyett hogy
ellentmondananak nekik.

Ahogy az el6z6 bekezdésekbdl is latszik, amellett hogy az alkotmanyos alapel-
veket az eurdpai integracio f6 irdnyito elveinek kell tekinteni, az EU-n beliili sok-
szinliség (diverzitas) jelent6sége sem hanyagolhat6 el. A tagallamok kozott fennalld
nyilvanval6 diverzitds miatt a mindennapi politikai dontéshozatalban gyakran ala-
kulnak ki kiilonféle csoportosulasok vagy kategoriak az orszagok kozott. Ilyenek
példaul a kis-nagy, régi-uj, nettd befizeto-nettdé haszonélvezo kategoriak. Az egyet-
len médszer, amellyel a tagallamok hatékonyan alkalmazkodhatnak a valds politikai
kihivasokhoz, az az, hogy sajat tulajdonsagaikat felismerve a legtobbet probaljak
meg azokbol kihozni. Ez a helyzet kiillondsen nehéz a kis tagallamok szamara, akik
annak ellenére, hogy tobben vannak az EU-ban, mint a nagyok, még mindig szamos
gazdasagi vagy éppen adminisztrativ nehézséggel kiiszkodnek tarsaikhoz képest. Ez
a helyzet konnyen ahhoz vezethet, hogy a kicsik sajat érdekeikre fokuszalva probal-
jak meg érdekeiket érvényesiteni, és figyelmen kiviil hagyjak az EU-s szabalyokat.
Természetesen ez nem azt jelenti, hogy a kiilonutassag a kis tagallamok alapvet6 tu-
lajdonsaga, pusztan arra hivja fel a figyelmet, hogy ezek az orszagok olykor specialis
preferenciaalkotasi és érdekérvényesitési technikdkhoz folyamodnak annak érdeké-
ben, hogy hatékony politikaalkotok lehessenek az EU-n beliil.!” Az orszagok sokszi-
nliségébol adodoan tehat a tagallami tevékenységet szabalyozo normativ elveket nem
mindig kovetik a tagok, amely komoly nehézségeket allithat a kollektiv unids célok
elérése elé. Eppen ezért, bar a soksziniiséget fel kell ismerni az EU-ban, azt sem
lehet kifogasként hasznalni a kiilonutas viselkedésre. Ez a partikularizmus ¢és az al-
kotmanyos alapelvek kozott fennalld kettdsség felveti a kérdést, hogy vajon indokolt
lehet-e a kiilonutas viselkedés és stratégia alkalmazasa az unioban, ha ugyanakkor
egy normativ keret kéti a tagallamokat arra, hogy dsszehangoltan cselekedjenek.

3. Magyarorszag jelenlegi eurdpai unios stratégiaja és Oroszorszag-politikaja

crer

Magyarorszag europai unios stratégiajanak vizsgalata segithet ravilagitani arra,
hogy hol huzédnak a tagallami kiilonutassag hatarai. Csatlakozasi szerzédésével

7 A kis tagallamok preferenciaalkotasarol és érdekérvényesitésérl bévebben lasd: Copsey—
Haughton [2009] és Panke [2010].
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Magyarorszag alavetette magat az unios tagsaggal jaro kotelezettségeknek, amely
mas tagallamokhoz hasonloan a magyar politikai és jogi mozgasteret is csokken-
tette, még olyan esetekben is, amelyek kiilonféle nemzeti gazdasagi és tarsadalmi
szempontokbdl jelentdsek voltak. Ezen kotelezettségek betartasaval azonban Ma-
gyarorszag altalanossagban szabalykoveto tagallam lett. Az elmult években azonban
az orszag egy olyan stratégiat kezdett alkalmazni az union beliil, amely jelent6sen
kiilonbozik korabban folytatott stratégiajatol és amely nem szamit szokvanyosnak a
kelet-kozép-europai térség allamai kozott. 2010 6ta Magyarorszag a politikai figye-
lem kdzéppontjaba keriilt, hiszen egy sokkal tudatosabb, fiiggetlenebb viselkedést
kezdett tanusitani, ami jobban odafigyel az egyéni tagallami lehetdségekre, valamint
jogi és politikai konfliktusokat vallal fel az EU-val annak érdekében, hogy ndvelje
sajat mozgasterét.

A 2010-es kormanyvaltast kovetden egy egyértelmil valtozas kovetkezett be
a magyar politikai attitlidben, retorikdban és unids stratégiaban. Ez a valtozas jol
érzékelhetd, ha 6sszehasonlitjuk a jelenlegi kormanyzati kiilpolitikai stratégiat az
elmult két évtized korabbi stratégidival. A rendszervaltast koveté években a ma-
gyar kiilpolitika harmas prioritasa keretében a joszomszédi kapcsolatok kialakitdsan
¢és a hataron tuli magyar kisebbségek tamogatasan kiviil az euroatlanti integracié
melletti teljes elkdtelez6dés volt a f6 cél.'® Ezzel szemben a 2000-es években a leg-
fontosabb kiilpolitikai célkitiizés az unios tagsaghoz valdo minél zokkenémentesebb
alkalmazkodas és beilleszkedés volt."* Az Orban Viktor miniszterelnok vezette kor-
és erdteljesebben hangsulyozta az orszag nemzeti és gazdasagi érdekei elérésének
fontossagat, valamint az orszag kiilpolitikajanak legfontosabb nemzeti értékeként
Magyarorszag szuverenitasat és teriileti integritasat emliti.® A 2010-2014-es id6-
szakban (és azota is) a magyar kormany legfontosabb prioritdsa az Eurdpai Union
beliil a magyar érdekek minél hatékonyabb érvényesitése volt.?!

Ez a stratégiai szemléletvaltas legnyiltabban a nemzeti poziciok EU-val szem-
beni védelmében mutatkozott meg. Ez tobb kiillonbdzé formaban és forumon eld-
térbe keriilt, de leginkdbb a 2010-t6l kezddd6 magyar alkotmanyos-jogi reformok
biralataban 0ltétt testet.? Ezek az intézkedések fesziiltséget és heves vitadkat ger-
jesztettek az Europai Unidval, amelyet szamos eurdpai intézménytdl érkezett bi-

18 Lasd: Terényi [2009].

19 Lasd: Magyarorszag Kiilkapcsolati Stratégiaja [2008], 2. o.
Lasd: Kiiliigyminisztérium [2011], 4. o.

2 Lasd: Odor—Sinka [2014], 4. o.

22 Lasd példaul: Tavares [2013].
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ralat, figyelmeztetés és az orszaggal szemben inditott kotelezettségszegési eljaras
kisért.?> Meg kell emliteni azonban, hogy a kiilonutas viselkedés ellenére Magyar-
orszag altalanossagban jogkovetd tagallamnak szamit az EU-ban, hiszen az iranyito
hat6sagok tobbnyire valtoztattak az unids intézmények altal kifogasolt elemeken,
hogy elkeriiljék a tovabbi, akar stlyosabb retorzidkat. Ennek fényében az latszik,
kontrasztja jellemzi. A jelenlegi magyar kormanyzat kiilpolitikajanak masik fontos
eleme az orszag gazdasagi érdekei érvényesitésének az elotérbe helyezése. A kiilon-
utas gazdasagi viselkedés fontosabb allomasa volt példaul a bankok megadodztatésa,
a kozmiiszolgaltatok allamositasa, vagy az olyan adok beemelése a 2015-0s kolt-
ségvetésbe, amelyek egyértelmiien a kiilfoldi gazdasagi szerepldk ellen iranyultak
(pl. reklamado). A fenti intézkedések némelyikét jelenleg is folyamatban 1€v6 unios
eljarasok vizsgaljak, ami arra enged kovetkeztetni, hogy a nemzeti vallalatok elony-
ben részesitése akar a kiilfoldi gazdasagi szerepldk elleni diszkriminacionak, vagy
allami tAmogatasnak is mindsiilhet.

3.2 Magyar—orosz kozeledés az Oroszorszdaggal szembeni unios szankciok
bevezetése idején

A magyar kormény egy masik f0 stratégiai 1épése, amely jo tesztként szolgalhat
a partikularizmus elemzéséhez, az Oroszorszaghoz vald kozeledés 2014-t61 kezd-
ve. 2014-ben Magyarorszag kétoldalu kereskedelmi targyalasokat kezdeményezett
Moszkvaval annak ellenére, hogy az EU szankcidkat vezetett be Oroszorszag ellen
annak Ukrajnaban vald fellépése miatt. Ez a dontés, bar a gyakorlatban a magyar
gazdasag kiilpolitikai eszkozokkel vald megvédését szolgalta, megkérddjelezi
Magyarorszag hiiségét az uni6 kollektiv rendszeréhez. Az orszag gazdasagi motiva-
ciok hatasara kezdeményezte a targyalasokat, valaszként arra, hogy az unios szank-
ciok hatasara Moszkva befagyasztotta az unios tagallamokbdl j6v6 importjat, amely
igen komoly karokkal fenyegette a magyar gazdasagot. Magyarorszag allami intéz-
kedéseket is bevetett, hogy a hazai termeldket tAmogatva javitani probaljon nehéz
helyzetiikon. A kormany egy masik szakpolitikai teriileten, az energiapolitikaban is
az oroszok felé fordult: még sokaig folytatta a Déli Aramlattal kapcsolatos targyala-
sokat az oroszokkal, annak ellenére, hogy az EU Gsszes tobbi tagallama méar besziin-

2 Lasd: Eurdpai Bizottsag [2011].
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tette azokat.?* Ezen a ponton lényeges megemliteni, hogy Magyarorszag kotédése a
keleti nagyhatalomhoz energiafronton nem 1ij keletii, hiszen az orosz import aranya
a teljes magyar energiaimportban immar évek ota 80% koriil mozog.”* Az eurdpai
orszagok energiafiiggdségének problémajara maga az EU is ramutatott 0j, 2014-es
Eurodpai Energiabiztonsagi Stratégiajaban.?

Mivel a magyar—orosz kozeledés okai egyértelmlien gazdasagi jellegiiek, igy
feltételezhetjiik, hogy a magyar kormany figyelmen kiviil hagyta az uniés szankciok
mogottes motivacidit €s céljait, amellyel megsértette a hiiség, szolidaritas és egyen-
16ség elvét,?” kiilonosen ha a szerzédések kiilkapcsolatok terén megfogalmazott
kovetelményeire, iranymutatasaira gondolunk.?® Ezt a feltételezést erésitik Szijjartd
Péter kiilgazdasagi és kiilligyminiszter szavai, aki egy interjiban azt hangstlyoz-
ta, hogy Magyarorszag a magyar érdekeknek megfeleld ,,magyarbarat” kiilpolitikat
folytat.” E szavak azt jelzik, hogy a tagallam figyelmen kiviil hagyja a kollektiv unios
rendszerbeli tagsagat. Ugyanakkor azonban musz4j megjegyezni, hogy az EU részé-
r6l nem tortént hivatalos fellépés a magyar intézkedések ellen. Ennek okai az ligy
hatterében alld6 nem szokvanyos politikai és jogi koriilmények lehetnek, valamint az
a tény, hogy nem Magyarorszag volt az egyetlen tagallam, amely gazdasagi érdekeit
szem elOtt tartva az uniés szankciok ellenére tovabbra is kdzeli kapcsolatokat apolt
Oroszorszaggal.

Magyarorszag nemcsak a gazdasag, hanem az atomenergia teriiletén is szorosra
flizte kapcsolatait Moszkvaval. Orban Viktor miniszterelnok és Vlagyimir Putyin
orosz elndk 2014 januarjaban irtdk ald a két orszag kozotti békés atomenergia-fel-
hasznalasrél szo6l6 egyezményt, amely magaban foglalja a paksi atomerdmii bévi-
tését. A beruhazas koltsége 12 milliard eurd lesz, amelynek 80%-at Oroszorszag
folyositja 30 éves id6tartamra a magyar allamnak.’® A paksi atomerémii bévitésérol
sz016 torvényt 2014 februarjaban fogadta el a magyar orszaggyiilés,’ az ellenzé-
ki partok tdmogatasa nélkiil. Az orosz—magyar megegyezés legvitatottabb pontja
az, hogy 2015 marciusaban a parlament elfogadott egy térvénymoddositast, amely
alapjan az erémiibovités dokumentumai harminc évig titkositottak lesznek, tehat

24 Lasd: Horvdthy—Nyircsak [2014].

% Lasd: Greenpeace Magyarorszag [2014].

26 Lasd: Eurdpai Bizottsag [2014].

27 Lasd: Horvathy—Nyircsak [2014].

28 Lasd: EUSZ 24. cikk (3) bekezdés.

¥ Lasd: Hirado.hu [2014].

3 Lasd: Euractiv [2015], marcius.

31 Lasd: 2015. évi VI térvény a Paksi Atomerémii kapacitasanak fenntartasaval kapcsolatos be-
ruhéazasrol, valamint az ezzel kapcsolatos egyes torvények modositasarol.
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nemzetbiztonsagi okokra hivatkozva kozérdeki adatként nem ismerheték meg.? igy
tehat az az informacio, amely alapjan a magyar kormany alairta az oroszokkal a
megallapodast, és annak részletei, hogy pontosan hogyan is kolti majd el a hitelt,
nem lesznek hozzaférhetdk. Tiltakozasul néhany ellenzéki part az Alkotmanybiro-
sdghoz és a koztarsasagi elnokhoz fordult panasszal .’

Mivel a paksi bovitésrol szold megallapodas palyazati kiiras nélkiil sziiletett
meg, felmeriilhet a kérdés, hogy vajon a magyar—orosz paktum az unids jog szem-
pontjabdl versenykorlatozo intézkedésnek, esetleg allami tdmogatasnak mindsiil-
het-e. Az Eurdpai Bizottsag mar 2015 tavaszan bejelentette, hogy vizsgalatot indit
abban a kérdésben, hogy a paksi megallapodas tiltott allami tdmogatasnak min6-
siil-e.** Ez a vizsgalat azt is kilatasba helyezte, hogy amennyiben az Eurdpai Bi-
zottsag kérdéseire a magyar kormany nem ad kielégit6 valaszt, a kovetkez6 1épés
a kotelezettségszegési eljards meginditasa lehet. Lazar Janos miniszterelnokséget
vezetd miniszter azonban szeptember végén Briisszelben targyalt a paksi bovités
engedélyezési eljarasairdl Margrethe Vestager versenypolitikaért felelds biztossal
és Dominique Ristorival, az EB Energiaiigyi Féigazgatosaganak vezetdjével, ahol a
felek megallapodtak abban, hogy az eljarasok megfelelden zajlanak, valamint egy
szigort implementacios tervet is rogzitettek.>> Az Eurdpai Bizottsag mar korabban
aggodalmat fejezte ki az ligyben, az épitési teriiletre vald lizemanyag-szallitassal
kapcsolatban, de a szerz6dd felek megfeleléen modositottak a szerzddést, igy a
vizsgalat lezarult.’

A Magyarorszag ¢és Oroszorszag kozott 1étrejott atomenergia-megallapodas
kiilonféle szempontok szerint értékelhetd. A magyar kormany gy érvel, hogy egy
gylimolcsozo tizleti megallapodast kotott, amely beruhazasi, kereskedelmi és ener-
giapolitikai célokat szolgal, mig az ellenzék és egyes szakértdk szerint a jelenleg
rendelkezésre allo informaciod alapjan a beruhdzas nem fogja tudni fedezni sajat
koltségeit allami tamogatas nélkiil. Az Energiaklub nevii kutatokozpont tanulmanya
is az utobbi véleményt tamasztja ala.’’” igy felmeriil a gyanu, hogy a megallapodas
Moszkva eszkoze arra, hogy gazdasagi Giton vasaroljon j6 kapcsolatot egy unios tag-
allammal egy olyan idGszakban, amikor megitélése Europaban erésen hanyatlik.*®

w2
S

Lasd: The Wall Street Journal [2015].
Lasd: Pakskontroll [2015].

3 Lasd: Than Krisztina [2015].

3 Lasd: Kormany.hu [2015].

% Lasd: HVG [2015].

37 Lasd: Felsmann [2015].

3 Lasd: Reuters [2015].

w
o

JOGI MELLEKLET » 2015/11-12 167



Czina Veronika

Ezt az érvelést erdsiti Putyin magyarorszagi latogatasa 2015 februarjaban, amely
egy magyar részrdl nagy varakozasokkal, uniés részrol erds kritikakkal kisért ese-
mény volt, hiszen az elmult idészakban az orosz allamf6 1ényegében ,,persona non
grata” lett az Europai Unidban.*® Ennek kovetkeztében Magyarorszag Oroszorszag-
hoz vald kozeledése egyre ndvekvo tavolsagot jelent Magyarorszag és nyugati szo-
vetségesei kozott, ami azért alakult ki, mert Magyarorszag, akar az unios politika
f6 iranyaival szembeszegiilve is, kész arra, hogy ,,sikeres” eurdpai orszagga valjon,
keriil, amibe keriil. A jelenlegi magyar unids stratégiaval kapcsolatban ez az eset
arra vilagit ra, hogy amennyiben az orszag folytatja kiilonutas politikdjat az unidval,
fennall a politikai elszigetelddés, valamint a gazdasagi marginalizalodas veszélye,
ami semmiképp nem lenne elényds Magyarorszag szamara.*’

Ezen események tiikrében nehéz értékelni, hogy maga az EU hogyan reagal az
olyan kiilonutas viselkedésre, ami az alkotmanyos alapelvektdl eltérd irdnyt mutat.
Bonyolult megtaldlni a hatart a legitim sokszinliség ¢és az illegitim partikularizmus
kozott, hiszen nem konnyi logikusan kévetett mintat talalni arra, hogy milyen tagal-
lami viselkedés nem fesziti szét az EU altal elvart és megszokott kereteket. A magyar
esetet vizsgalva szembetiind, hogy a magyar kormany néhéany intézkedése felett (pl.
kétoldalu kereskedelmi targyalasok folytatasa Oroszorszaggal) elsiklott az uni6, de
legalabbis nem adott hivatalos intézményi figyelmeztetést. Annak ellenére azonban,
hogy az EU nem Iépett fel erélyesen, nyilvanvalo, hogy gazdasagpolitikai intézkedé-
seivel Magyarorszag ellentmondott a sajat maga altal az alkotmanyos alapelvek irant
vallalt elkotelezédésének. Az orszag eltért a kozos unids kotelezettségvallalasoktol
azért, hogy megvédje sajat gazdasagat, szorosabbra flizze kapcsolatat egy vilagmé-
retli nagyhatalommal, és igy az eurdpai politikai szintér sikeresebb szerepldje lehes-
sen (legaldbbis a sajat megitélése szerint). Ezzel szemben mas magyar intézkedések,
mint példaul az Alaptérvényben eszkozolt egyes modositdsok és azok hatdsai az
alapvetd jogokra, vagy a paksi megallapodas hivatalos vizsgalatot eredményeztek
legalabb egy eurdpai intézmény részérol.

4. Konkluzio

A fenti elemzés alapjan arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy az Europai Unio
engedélyez bizonyos szintii eltérést f6 politikai irdnyvonalaitol akkor, amikor a tag-
allamnak megfeleld indoka van erre, hiszen tobb tagdllam is az orosz gazdasagi

¥ Lasd: Euractiv [2015], februar.
40 Lasd: Losoncz [2014].
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kapcsolatainak 4polasara torekedett az unios szankciok ellenére. Azonban, ha kozés
elvek vagy célok forognak kockan, amelyek az unio kozos érdekeit szolgaljak (pél-
daul a jogallamisag vagy a verseny szabadsaganak védelme), akkor az EU kész arra,
hogy fellépjen vagy legalabb vizsgalatot inditson a tagallami eljaras iigyében.

A fenti megallapitas is igazolja, hogy a vizsgdlt alkotmdanyos alapelvek szabaly-
kévetd magatartast varnak el a tagallamoktol a kdzosségi célok és kozos politikak
megvalositasa érdekében. Azonban szembetiind a tény, hogy az EU alkotmanyos
struktiraja nem az egyéni tagallami érdekekre helyezi a f6 hangstlyt, hanem alta-
lanos kdvetelményeket fogalmaz meg, és legtobbszor figyelmen kiviil hagyja azt,
hogy az egyes orszagok egyénileg hogyan tehetnek eldonyre szert az EU-tagsaguk
soran.”’ Eppen ezért van arra sziikség, hogy az EU intézményei fellépjenek és ki-
kényszeritsék a jogkovetd magatartast, valamint az alkotmanyos alapelvek €s jogi
kotelezettségek betartdsat a tagallamoktol. Ez egyeldre nem minden esetben valo-
sul meg. Ennek ellenére a tanulmany egyik végkovetkeztetése, hogy az unios jog-
rendszer feladata az, hogy meghuzza a hatart a jogszerii és jogszeriitlen tagallami
viselkedés kozott.

Az alkotményos alapelvek és az esettanulmany ravilagitott arra, hogy a kisebb
és sériilékenyebb tagallamok egy sulyos dilemmaval szembesiilnek unids stratégiaik
kialakitasa soran: hogyan legyenek sikeres kis tagallamok, amelyek hatékonyan tud-
jak sajat preferenciaikat érvényesiteni az EU-ban gy, hogy kdzben szabalykdvetd,
alapelveket és értékeket tiszteld orszagok is maradnak. Hiszen, ahogy ezt a magyar—
orosz eset mutatta, a nemzeti kormanyzas szempontjabdl eldnyds stratégianak tind
magatartas valojaban aldashatja a tagallam lehetdségeit az unids szinten. Ez kiilo-
nosen fontos egy kis orszag esetében, mert annak nemzeti érdeke nagyban fiigg az
eurodpai szintéren felmeriild lehetdségektol.

Végezetiil, minden eldttiik 4ll6 nehézség ellenére az unidés korméanyoknak ko-
molyan kell vennilik az EU-s rendszerben vald részvételiiket, hiszen a politikaal-
kotasban valo aktiv részvétel lehetévé teszi szamukra, hogy sajat érdekeiket is ér-
vényesithessék, ahogy kovetkezik ez a hiiség, szolidaritas és egyenldség elvébdl is.
Az egyiittmiikodésnek vagy az alkotmanyos alapelvek kovetésének valo ellendllas
veszélyeztetheti a tagallamok nemzeti preferenciaalkotasat, érdekérvényesitését. A
tagallami kiilonutassag és opportunizmus egyik legsulyosabb kévetkezménye lehet

4 Természetesen erre is vannak kivételek. Az alapszerz6dések is emlitenek olyan eseteket, ahol
tagallami kozpolitikai célokra lehet alapozni a nemzeti szinten meghozott szabalyokat, 14sd pl. EU-
MSZ 36. cikkben a mennyiségi korlatozasok tilalma aloli kivételeket az aruk szabad mozgéasanak sza-
balyozasan beliil.
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az a veszély, hogy a kisebb politikai sikerek elérése érdekében a tagallam felaldozza
hosszl tavi, tarsadalmilag és gazdasagilag fontosabb kollektiv céljait nemcsak az
europai, hanem a nemzeti politikai szintéren is.
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szemben bevezetett gazdasagi szankcioi és a
Kereskedelmi Vilagszervezet joga
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Az orosz—ukran valsag kibontakozdsaban a Krim-félsziget annexidja olyan fordu-
lopontot jelentett, amelynek eredményeként az Eurdpai Unio eddig nem tapasz-
talt mértékben valt képessé az egységes kiilpolitikai fellépés demonstralasara, és
dontott gazdasdgi szankciok bevezetésérdl az Oroszorszagi Foderacioval szemben.
Az unids szankciok az dltalanos gazdasagi és kereskedelmi korldtozo eszkozokén
tulmenden maganszemélyeket kozvetleniil érintd szankcios intézkedéseket, valamint
biinteto célzatu gazdasagdiplomaciai lépéseket is magukban foglalnak. Minthogy az
Europai Unio, az unios tagadllamok és Oroszorszag is tagja a Kereskedelmi Vildg-
szervezetnek, igy joggal fogalmazhato meg a kérdés, hogy miként helyezhetdk el e
szankciok a WTO rendszerében. A tanulmany ennek vizsgadlata sordn elemzi az Unio
altal alkalmazott gazdasagi szankciok dltalanos hatterét, majd a szankcios intézke-
deseket a Kereskedelmi Vilagszervezet jogaba helyezi és megvizsgalja, hogy azok
milyen jogalapra hivatkozassal lennének igazolhatok.”
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1. Bevezetés

Az orosz—ukran vélsag kibontakozasaban a Krim-félsziget annexidja olyan for-
duldpontot jelentett, amelynek eredményeként az Europai Unid eddig nem tapasztalt
mértékben valt képessé az egységes kiilpolitikai fellépés demonstralasara, és dontott
gazdasagi szankciok bevezetésérdl az Oroszorszagi Foderacioval szemben. Az unid
altal elrendelt korlatoz6 intézkedések egyoldali — tehat ENSZ-felhatalmazas nélkii-
li — gazdasagi szankcioknak' mindsiilnek, amelyek heterogén intézkedések dsszes-
ségére utalnak. Az altalanos gazdasagi és kereskedelmi korlatozéd eszk6zokon, pl.
hadiipari termékek, kettds felhasznalast termékek és technologiak tilalman, a be-
fektetési tevékenység korlatozasan talmenden maganszemélyeket kozvetlentil érintd
szankcios intézkedéseket, valamint biintetd célzati gazdasagdiplomaciai 1épéseket
is magukban foglalnak.

Minthogy az Eurdpai Unio, az unios tagallamok és Oroszorszag is tagja a Ke-
reskedelmi Vilagszervezetnek (WTO), igy megfogalmazhato a kérdés, hogy miként
helyezhetdk el e szankciok a WTO jogéban, és ez alapjan hogyan mindsithetdk az
Eurépai Unié altal alkalmazott intézkedések. Az alabbi irds ezt az dsszefiliggést ki-
sérli meg korbejarni. Az unio altal bevezetett gazdasagi szankciok altalanos hatteré-
nek bemutatast kovetden (2. Az Eurdpai Unio dltal bevezetett gazdasagi szankciok
hattere) e szankcids intézkedéseket a Kereskedelmi Vildgszervezet jogaba helyezi
(3. 4 gazdasagi szankciok a WTO joganak tiikrében), és egyrészt mindsiti ezen in-
tézkedéseket a WTO-kotelezettségek alapjan, majd hipotetikus jelleggel megvizs-
galja, hogy milyen jogalapra hivatkozassal lennének igazolhatok ezen intézkedések.
Az elemzést végiil a kdvetkeztetések dsszefoglalasa zarja. (4. Kévetkeztetések).

2. Az Europai Uni6 altal bevezetett gazdasagi szankciok hattere
2.1 Az unids szankciok bevezetése, célja és jogi karaktere

2014 marciusara nyilvanvalova valt azon diplomaciai erdfeszitések hatasta-
lansaga, amelyekkel az Eurdpai Unid az Oroszorszagi Foderaciot kivanta ravenni,
hogy hatérozottan 1épjen fel az ukran valsdg tovabbi kibontakozdsanak megaka-

' A gazdasagi szankci6 és az embargd fogalmanak atfogo kifejtését terjedelmi okok miatt és az
iras alkalmazott jellegébol eredéen e helyiitt melldzziik. Lasd ehhez Alexander [2009], 8-28. o.; Pa-
lasti [2005].
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dalyozasa érdekében, valamint hogy hagyjon fel az eszkalaciot elésegitd politika-
javal.? Ennek eredményeképpen a Tanacs a korlatozé intézkedések 10j szakaszanak
bevezetésérol dontott. A gazdasagi szankcidk targyaban kibocsatott jogszabalyok
elsdsorban orosz és ukrdn magénszemélyeket érintd korlatozdsokat tartalmaztak
(maganvagyonok befagyasztasa és utazasi tilalom),’ azonban ezt kovetéen, mikoz-
ben az Oroszorszag €s Ukrajna kozott kiteljesedd konfliktus szinte haborus alla-
potokra kezdett emlékeztetni, a Tanacs szamos alkalommal modositotta a szank-
cidkra vonatkoz6 jogszabalyokat, és kibdvitette a korlatozo intézkedések tipusait €s
alkalmazasi korét. A legutobbi érdemi modositasokat 2014 végén 1éptették életbe,?
¢és a szankciok alkalmazasanak 2016 koézepéig ujabb hat honappal torténd meghosz-
szabbitasardl éppen jelen tanulmany lezarasakor, a G20-ak torokorszagi csucsta-
lalkozojan sziiletett informalis megallapodas.’ Az Eurdpai Unio altal bevezetett
gazdasagi szankciok célja Oroszorszag elitélése és biintetése volt az ukran valsag
célkitiizésre épiilnek.

Egyrészt altalanos célkitiizésként a szankciok nyomas ala helyezik Oroszorsza-
got annak érdekében, hogy hagyjon fel az ukran valsag kibontakozasat elsegitd
1épésekkel, vagyis minden olyan akcidval, amely Ukrajna teriileti integritasat és
szuverenitasat alaassa, veszélyeztetve ezzel a térség stabilitasat és biztonsagat (pl.
az oroszbarat szeparatistak katonai tAmogatasanak besziintetése). Masrészt a gaz-
dasagi szankciok egyben valaszlépést jelentenek az Ukrajnaban elkdvetett emberi
jogi jogsértések, valamint Ukrajna egy részének annektalasa kapcsan azokkal a
dontéshozokkal, politikusokkal, gazdasagi tarsasagokkal és egyéb jogalanyokkal
szemben, akik felel6ssé tehetok e jogsértések bekovetkeztéért. E célkitlizések alap-
jén lathato tehat, hogy az Eurdpai Uni6 altal bevezetett gazdasagi szankciok tagabb
értelemben vett kiil- és biztonsagpolitikai célok keresztiilvitelét szolgaljak, és nem
csak pusztan a gazdasagi tartalmuk alapjan tekinthetok 1ényegesnek. Talaloan irta
le tehat az intézkedések karakterét Hermann van Rompuy, az Eurdpai Tanacs ko-

réhez lasd Madtyds [20154]; 189-204. o.; Matyas [2015b]; 157-174. o.; Horvathy—Nyircsdk [2014]; és
Lekhadia [2015], 151-176. o. Az orosz—ukran kapcsolatok hatterének értelmezéséhez: Kardacsony—Ko-
csis—Kovaly—Molnar—Poti [2014], 99—134. o.

3 Lasd: Tanacs 2014/145/KKBP hatarozata (HL L 78/16, 2014.3.17.); és Tanacs 269/2014/EU ren-
delete (HL L 78/16, 2014.3.17.).

4 Lasd: Tanacs 2014/855/KKBP hatarozata (HL L 344/29, 2014.11.29.); és Tanacs 1290/2014/EU
rendelete (HL L 349, 2014.12.5.).

5 Lester [2015].
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rabbi elndke, mely szerint az unids szankciodk a kiilpolitika kelléktaraba tartoznak,
és ,,nem 6nmagaban vett célkitiizést, hanem egy cél elérésének eszkozét” jelentik.

2.2 Az unios szankciok tipusai

Az elézbek szerint tehat a gazdasagi szankciok kiilpolitikai eszkdzként 1énye-
gesen konnyebben értelmezheték, mint jogi instrumentumként. Nem vitathato
azonban, hogy az alapszerzddések az alapvetd jogi kereteket lefektetik, és ezaltal
behataroljak az Eurdpai Unid politikai mozgasterét, amikor gazdasagi szankciokat
alkalmaz. Ezzel 6sszhangban, minthogy az ukran valsagra vonatkoz6 nemzetkozi
jogi (ENSZ) embargd nincs hatalyban, a vizsgalt gazdasagi szankciok az Europai
Uni6 autoném — kozds kiil- és biztonsagpolitikdjahoz kapcsolhatd — eszkdzeiknek
tekinthetdk.

Az Eurdpai Unio altal bevezetett szankciok harom tipusat lehet megkiilonboztet-
ni. A szankciok egy része altalanos gazdasagi és kereskedelmi korlatozasokat jelent,
emellett megkiilonboztethetiink maganszemélyekkel szembeni vagyoni jellegli és
beutazasi korlatozast elrendeld intézkedéseket, valamint sajatos gazdasagdiploma-
ciai rendelkezéseket.

Az els6 kategoria, vagyis az Oroszorszagi Foderacioval és a Krim-félszigettel
szemben bevezetett gazdasagi és kereskedelmi korlatozo intézkedések keretében az
uni6 altaldnos export és importtilalmat rendelt el az EU k6zds katonai listajan’ sze-
repld termékek tekintetében. A korlatozasokat késobb kiterjesztették az un. kettds
felhasznalasi céli termékek és technologiak exportjara is, valamint specialis beho-
zatali korlatozast vezettek be a krimi régiobol szarmazé termékekre. Ez alol kivételt
képeznek azok az esetek, ha a termék ,tiszta” eredetét hivatalos ukran szarmazasi
okmany igazolja.® Ezen tilmenden egyes befektetési tevékenységek is korlatozo in-
tézkedések ala esnek. E megszoritasok a kozlekedési, tavkozlési és energiadgazatban
Oroszorszagban megvalosuld befektetéseket, beleértve az olaj- és gazkitermeléssel,
valamint banydaszattal dsszefiiggd projekteket érinti. A befektetési stop kiegésziilt e

¢ EU strengthens sanctions against actions undermining Ukraine’s territorial integrity (Council
of the European Union; Press Release 8049/14; 21 March 2014): Let6lthet6: http:/www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/141741.pdf.

7 Lasd: Az Eurdpai Unio k6z6s katonai listaja (a katonai technologia és felszerelések kivitelének
ellendrzésére vonatkozo kozos szabalyok meghatdrozasarol szo6l6 2008/944/KKBP tandcsi kozos 4llas-
pont altal szabalyozott eszkdzok, 2014. marcius 17.), HL ,,C” 107/1 (2014.4.9.).

8 Lasd 2014/386/KKBP hatarozat.
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stratégiai dgazatokba iranyul6 kulcsfontossagu termékek és technologidk exportja-
nak a tilalmaval is, valamint a projektekkel 6sszefiiggd pénziigyi finanszirozasi és
biztositasi szolgaltatasok is tiltottak.

A szankciok masodik kategoridja a maganszemélyekkel (természetes személyek-
kel, gazdasagi tarsasagokkal) szembeni korlatozo intézkedések egyes vagyonelemek,
részesedések zarolasara és utazasi tilalomra terjed ki. A legutolso (2015. szeptember
15-1) allapot szerint vagyont érintd korlatozasok és utazasi tilalom 149 személlyel és
37 gazdasagi tarsasaggal szemben van hatdlyban, amely tobb olyan krimi régiohoz
kothetd vallalkozast is magaban foglal, amelyek tulajdonjoga — az annektalas nyo-
man — az ukran joggal ellentétes modon valtozott meg.’

A vagyonok befagyasztasat célzo intézkedések az unids jogszabalyban megne-
vezett személyek befektetéseit és mindennemil gazdasagi érdekeltségét — beleért-
ve a készpénzt, csekket, banki letéteket, iizletrészeket és részvényeket stb. — érinti.
Ez ténylegesen azt jelenti, hogy az érintett személyek nem férhetnek hozza, nem
értékesithetik, nem adhatjak tovabb ezen vagyonelemeket. Az utazasi korlatozas ter-
mészetes személyeket érint, amely alapjan az adott személy beutazasat az Eurdpai
Unidba megtagadjak. A Tandcs a szankcidkat elrendeld jogszabalyok mellékleteként
vezeti a korlatozas ala esd személyek jegyzékét, egyuttal azonban biztositja a jogor-
voslat lehetdségét: az érintett személyeknek ugyanis joguk van, hogy észrevételeket
tegyenek a listaval kapcsolatban, valamint lehetdségiik van a tanacsi dontést az
Eurodpai Uni6 Birésaganal megtamadni.'’

Az elézbéekben targyalt tipusok mellett szintén ebbe a masodik kategdridba
tartoznak azok a specifikus korlatoz¢é intézkedések, amelyek az Oroszorszaggal
szembeni fellépéssel 0sszefliggésben unids polgarokat, valamint eurdpai unios val-
lalkozasokat érintden irnak eld kotelezettségeket. Ezek koziil az orosz allami tulaj-

° Lasd: List of persons and entities under EU restrictive measures over the territorial integrity of
Ukraine (Council of the European Union; Press Release 1/45; 15 September 2015). Letolthetd: http:/
www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/09/pdf/150915-sanctions-table---Persons-
-and-entities_pdf/.

10 A meginditott eljarasok koziil eddig Andriy Portnov, a volt ukran elndk egykori adminisztra-
cidjanak helyettes vezetdje ligyében sziiletett dontés: a Torvényszék helyt adott Portnov keresetének,
megsemmisitette vagyonanak befagyasztasat, és kimondta, hogy Portnov nevének a jegyzékbe vétele
nem teljesitette a pénzeszkozok befagyasztasaval érintett személyek jegyzékbe vételének kritériumait.
Emellett 1asd a Torvényszék el6tt tovabbi folyamatban 1évo eljarasok koziil az ismertebb személyek
altal inditott tigyeket: T-331/14 Mykola Yanovych Azarov kontra Tanacs (ukran miniszterelnok 2010—
2014 kozott); T-339/14 Serhiy Vitaliyovych Kurchenko kontra Tanéacs (ukran iizletember); T-347/14
Viktor Fedorovych Yanukovych kontra Tanacs (Ukrajna elndke 2010-2014 kozott); T-434/14 Sergej
Arbuzov kontra Tandcs (ukran miniszterelndk 2014. januar—februar kozott); T-717/14 és T-720/14 Arka-
dy Rotenberg kontra Tanacs (orosz iizletember). A gazdasagi tarsasagokat érint6 tigyek koziil emlithe-
té a Rosneft orosz olajipari vallalat 4ltal inditott eljaras: T-715/14. NK Rosneft és tarsai kontra Tan4cs.
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donban 1évé bankokkal szembeni korlatozasok emelhetdk ki, melyek alapjan unids
polgarok és vallalkozasok pénziigyi tranzakciokat a korlatozas ala esé bankokkal
nem bonyolithatnak, pénziigyi eszk6zokkel (kotvényekkel stb.) nem kereskedhet-
nek. Kovetkezésképpen az e kategéridba vonhatd gazdasagi szankciok nem csak
kiilfoldi személyeket érinthetnek, kozvetetten unios személyek, gazdasagi szereplok
tevékenységét is korlatozhatjak.

Végiil a harmadik kategoriaban emlithetok az Oroszorszaggal szemben alkal-
mazott specialis biintetd célzati gazdasagdiplomaciai intézkedések, amelyek beve-
zetésérdl az Eurdpai Unid a gazdasdgi szankciok politikai sulyanak és hatasainak
erdsitése végett dontott. Ennek keretében emlithetd a Tandcs dontése, melyben fel-
kérte az Europai Bizottsagot, hogy értékelje ujra esetrdl esetre az EU és Oroszor-
szag kozotti partnerségi programokat és hozzon dontést egyes programok felfiig-
gesztésérOl.! E feliilvizsgalat alol kivételt képeznek a hatarokon atnytlo kooperaciot
megvaldsitd, valamint az orosz civil tdrsadalmat érint6 programok. Emellett az unio6
tavaly lemondta a tervezett EU-Oroszorszag csucstalalkozot'? és dontottek arrol,
hogy nem tartjak meg a szokasos kétoldali targyaldsokat sem, igy tobbek kozott fel-
fliggesztették a vizumpolitikai egyiittmiikddésrdl, valamint egy 0j partnerségi meg-
allapodasrdl sz6l6 targyalasokat is. Az EU-tagallamok k6zos diplomaciai akcioként
kezdeményezték Oroszorszag OECD-vel, valamint az OECD mellett miitk6dé Nem-
zetkozi Energia Ugynokséggel folytatott csatlakozasi targyaldsanak felfiiggesztését
is. Emellett tavaly az eredetileg Szocsiba tervezett negyvenedik G8 talalkozot sem
tartottak meg, ehelyett Oroszorszag részvétele nélkiil 2014. junius 4—5-én Briisz-
szelben tartottak G7 talalkoz6t."® Emlitheté tovabba, hogy az Eurdpai Tanacs 2014.
julius 16-an kezdeményezte az Eurdpai Beruhdzasi Banknal az Oroszorszagot érint6
Uj finanszirozasi keretprogram alairasanak elhalasztasat,'" valamint a tagallamok je-
lezték, hogy hasonlo Iépéseket fognak tenni az EBRD igazgatdtanacsaban is az 1j
finanszirozasi programok jovahagyasa kapcsan.

' Lasd: EU sanctions against Russia over Ukraine crisis. European Union Newsroom. Letlthet6:
http://europa.eu/newsroom/highlights/special-coverage/eu_sanctions/index_en.htm.

12 Lasd: EU restrictive measures in view of the situation in Eastern Ukraine and the illegal anne-
xation of Crimea (Council of the European Union, Background Note, Brussels, 29 July 2014). Let6lthe-
t6: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/144159.pdf.

13 Lasd: The Brussels G7 Summit Declaration (European Commission, Memo, Brussels, 5 June
2014). Letolthetd: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-402 en.htm.

14 Lasd: EU restrictive measures in view of the situation in Eastern Ukraine and the illegal anne-
xation of Crimea (Council of the European Union, Background Note, 29 July 2014). Letolthet6: http:/
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/144159.pdf.
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3. A gazdasagi szankciok a WTO joganak tiikrében
3.1 A szankciok elbzetes jogi mindsitése

Az Eurodpai Uni6 altal bevezetett gazdasagi szankciok fent ismertetett elemei
koziil mindenekel6tt azok a kereskedelmi jellegli intézkedések birnak jelentdséggel,
melyek a WTO-jog targyi hatalydnak korébe vonhatdk. Ebbdl kifolydlag itt nem
értékelhetéek azok az elézéekben bemutatott gazdasagdiplomaciai intézkedések,
melyek Oroszorszag mozgasterét probaltak a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatokban
korlatozni, és szintligy nem birnak relevanciaval a maganszemélyek mozgasat korla-
tozo intézkedések. Kovetkezésképpen a WTO joganak szempontjabol a fegyvereket,
a kettds felhasznalast termékeket, a specidlis beruhdzasokhoz kapcsolodo terméke-
ket és szolgaltatasokat érintd korlatozasok, a krimi és a szakadar teriiletekrol szar-
mazo6 arukkal szembeni importtilalom, illetve az egyes, tiltolistan 1évé vallalkoza-
sok kereskedelmi tranzakcidinak korlatozasa értékelheto.

Ezek a szankcids intézkedések elsé megkozelitésben ellentétesek a legnagyobb
kedvezmény elvével,”® mely szerint egy WTO-tagallamnak az import és export tekin-
tetében alkalmazott eszkozeik kapcsan minden olyan kedvezményt azonnal és fel-
tételek nélkiil meg kell adnia a t6bbi tagallamnak, amelyet a szoban forgd tagorszag
harmadik allamnak biztosit. Masképpen megfogalmazva ez azt jelenti, hogy a WTO
egy tagallama nem részesitheti kevésbé kedvezo elbanasban egy masik tag termékét,
mint amilyen modon az 6sszes tobbi orszag hasonld termékeit kezeli, vagyis e mo-
gott a hatranyos megkiilonboztetés elvének tilalma all. A legnagyobb kedvezmény
elvét a GATS is tartalmazza,'® igy az unids szankciok szolgaltataskereskedelmi as-
pektusait — pl. az olajipari beruhazésokhoz, vagy bankok tevékenységéhez kothetd

15 Lasd: Az 1994. évi Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény 1. cikk (tovébbiakban:
,GATT”. Ha kifejezett jelentdsége van annak, hogy a hivatkozas a korabbi GATT szovegvaltozatara
irdnyul, ezt a ,,GATT 1947” kifejezéssel jelezziik); Kihirdette: Tandcs 94/800/EK hatarozat a tobbol-
dalu targyalasok uruguayi fordulojan (1986—1994) elért megallapodasoknak a Kozosség nevében a
hataskorébe tartozo ligyek tekintetében torténd megkdotésérdl (tovabbiakban: ,,WTO-egyezmény™), 1.
a) melléklet, HL L 336 (1994.12.23.) 1. o. (A hatarozat magyar forditasa a Hivatalos Lap kiilonkiadasa-
ban megjelent, 1d. 11. kdtet 80. és kov. o.; illetve Magyarorszagon az egyezmény eredetileg az 1998. évi
IX. térvénnyel lett kihirdetve. A tovabbiakban a WTO-egyezményként emlitett hivatkozasok a Tanacs
altal elfogadott és kozzétett szovegvaltozatra értendok.)

16 WTO-egyezmény, 1. b) melléklet: Altalanos Egyezmény a Szolgaltatasok Kereskedelmérél
(GATS) II. cikk (1) bekezdés. A GATS a legnagyobb kedvezmény elvét a kdvetkezok szerint hata-
rozza meg: ,,A jelen Egyezmény altal érintett barmely intézkedés tekintetében, minden Tag barmely
masik Tag szolgaltatdsainak és szolgéltatéinak azonnal és feltétel nélkiil koteles biztositani legalabb
azt a kedvezményes elbanast, amelyet barmely mas Tag hasonlo szolgaltatasainak és szolgaltatéinak
megad.”
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szolgaltatasi tilalmakat — az alapelv szintén érinti. Ezen tlmenden az unié altal
bevezetett szankcios intézkedések az egyenls elbands (nemzeti elbanas) elvével sem
egyeztethetok Ossze. Ennek értelmében a WTO-tagallamok a tobbi tagorszag termé-
keit szabalyozasi szempontbol nem részesithetik kevésbé kedvezo elbanasban, mint
a sajat nemzeti termékeiket.!’

Az elézetes mindsités alapjan tehat az kétséget kizaréan megallapithat6, hogy
az Europai Uni6 altal bevezetett gazdasagi szankciok egyes elemei beleiitkoznek a
fenti alapelvekbe, azaz sértik az Unio GATT 1994 ¢s GATS alapjan fennall6 kotele-
zettségeit. Ez alapjan adodik a kérdés, hogy a WTO-jog biztosit-e olyan jogalapot,
amely ezen intézkedések mentesitését teszi lehetdvé, vagyis kivételként az unio altal
bevezetett és a fenti alapelveket sérté gazdasagi szankcios intézkedéseket igazolja.
Tullépve a prima facie kizarhato kivételeken,® a nemzetbiztonsagi érdekre torténé
hivatkozas" az egyetlen olyan kivételi rendelkezés, amelynek alkalmazasa a jelen
tényallas keretei kozott redlisan megfontolhatd. Az alabbiakban e kivételi szaballyal
foglalkozunk.

3.2 Nemzetbiztonsagi kivételek a GATT-ban és GATS-ban

A nemzetbiztonsagi érdekre (essential security interest) vonatkozo rendelke-
zés mar a GATT eredeti, 1947-es szovegvaltozataban szerepelt és e mentesitést az
1994-es reform is érintetleniil hagyta. Ugyszintén e szoveg lett atemelve a GATS
XIVbis cikkébe is. A kivétel altalanos megkdozelitésben a tagallamoknak 1ényeges
mozgasteret biztosit azokban az esetekben, ha alapvetd biztonsaguk, nemzetbiz-
tonsagi, biztonsagpolitikai érdekeik forognak kockan, és felhatalmazast ad, hogy
ilyen esetekben teljes egészében eltérjenek a GATT 1994 és GATS altal lefektetett
kotelezettségeiktdl. Ennek igazolasara harom esetet nevesit. Egyfeldl a tagallamok
megtagadhatnak minden olyan rendelkezést, amely olyan informaciok kozlésére ko-
telezne, amelynek kiadasa a tagallam nemzetbiztonsagi érdekeivel ellentétes lenne.?’
Masrészt felhatalmazza a tagallamokat, hogy nemzetbiztonsagi érdekeik védelmé-
hez sziikséges intézkedéseket szabadon meghozzak, kifejezetten utalva a fegyve-

17 Lasd: GATT II1. cikk.

18 A specialis tényallas miatt nem alkalmazhaté az altalanos kivételi szabaly (GATT XX. cikk),
valamint logikailag is kizart mas, az alapelvektdl eltérést engedd, pl. a szabadkereskedelmi 6vezetekre
és vamuniokra alkalmazando specialis mentesités (GATT XXIV. cikk).

19 Lasd: GATT XXI. cikk és GATS XIVbis cikk.

2 Lasd: GATT XXI. cikk: (a) pont: ,,[A jelen Egyezményben semmit sem szabad gy értelmezni,
hogy az] valamely szerz6d6 féltdl olyan informacié szolgaltatasat igényelje, amelyet alapveté nemzet-
biztonsagi érdekeivel szembenallonak tekint [...]".
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rek, 18szerek és hadianyagok forgalmara, valamint a haborus allapotokra, illetve a
nemzetkozi kapcsolatok egyéb valsagos helyzeteire.?! Harmadik lehetéségként pe-
dig megerdsiti, hogy a tagallamok az ENSZ Alapokmanyabdl a nemzetkozi béke és
biztonsag fenntartdsara irdnyul6 feladatainak végrehajtasat szolgald intézkedéseket
meghozhatjak.?> E harom esetkor koziil az unids szankcidk kapesan a masodik eset-
kor bir érdemi jelent6séggel, illetve a harmadik lehetéség mérlegelése is tovabbi
vizsgalatot igényel.

3.3 A nemzetbiztonsagi érdek igazoldasa az eddigi gyakorlat alapjan

A nemzetbiztonsagi kivételekkel osszefiiggésbe hozhatd eddigi gyakorlat né-
hany konkrét jogvitara szoritkozik, és mindeddig egyetlen vitarendezési eljardsban
sem sziiletett olyan végleges dontés, amelyben tagallam korlatozé intézkedéseinek
kimentését sikeresen alapozta a GATT XXI. cikk vagy a GATS X1Vbis kivételi sza-
balyaira. Azonban a gyakorlatban megjelend néhany olyan — kivétel nélkiil a GATT
XXI. cikkét érintdé — esetben, amikor a nemzetbiztonsagi érdekek mérlegelése is
felvet6dott, lesziirhetdé néhany olyan szempont, amely a jelen ligy megitélése soran
is jelentdséggel birhat.

A GATT XXI. cikk alkalmazhatosaga els6 alkalommal a Csehszlovakia altal az
Egyesiilt Allamokkal szemben 1949-ben kezdeményezett eljarasban® vetédott fel,
amelynek targya az USA 4ltal bevezetett exportellenérzés és engedélyezési rendszer
bevezetése volt. Az Egyesiilt Allamok szerint e korlatozé intézkedésekre nemzetbiz-
tonsagi okokbol volt sziikség és csak bizonyos katonai célra is felhasznalhatd, szitk
termékkorre volt alkalmazhatd. A korldtozd intézkedés alapjaként a GATT XXI.
cikk (b) pont (iii) bekezdését jelolte meg, vagyis a nemzetkdzi kapcsolatok valsagos

2 Lasd: GATT XXI. cikk (b) pont: ,,[A jelen Egyezményben semmit sem szabad ugy értelmez-
ni, hogy az] valamely szerz6d6 felet olyan intézkedés végrehajtasaban akadalyoz, amelyet alapvetd
nemzetbiztonsagi érdekei védelmében sziikségesnek vél, éspedig (i) hasadé anyagokkal vagy olyan
anyagokkal kapcsolatban, amelyekb6l szarmaznak, (ii) fegyverek, 10szerek és hadianyagok forgalma-
val kapcsolatban, amely kozvetleniil vagy kdzvetve katonai intézményei ellatasat szolgalja, (iii) haboru
idején, vagy a nemzetkozi kapcsolatok egyéb valsagos helyzetében (...).”

2 Lasd: GATT XXI. cikk (c) pont: ,,[A jelen Egyezményben semmit sem szabad gy értelmezni,
hogy az] valamely szerz6dé felet akadalyoz barmilyen intézkedésben, amely az Egyesiilt Nemzetek
Alapokmanyabol eredd kotelezettségei értelmében a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasara ird-
nyul.”

2 Lasd: US — Export Restrictions, GATT/CP. 3/SR.22 (8 June 1949), Third Session — Summary
Record of the Twenty-Second Meeting, 4—10. o. Letolthetd: https:/www.wto.org/gatt docs/English/
SULPDF/90060100.pdf. Az esetet idézi: WTO [2012]; Lekhadia [2015], 160. o.
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helyzetével indokolta az intézkedés sziikségességét. A GATT szerz6do allamai vé-
giil elutasitottak Csehszlovakia kérelmét** és nem allitottak fel a vita kivizsgalasra
munkacsoportot.”® Emellett a nemzetbiztonsagi érdek mibenlétének meghatarozasa
sem tortént meg, amit a targyalasok végén Csehszlovéakia akként értékelt, hogy a
tagallamok sajat maguk meghatarozhatjak, mely intézkedések tekinthetdk a nemzet-
biztonsagi érdekek védelméhez sziikségesnek.

Habar formalis vitarendezésnek nem volt tekinthetd, 1961-ben Portugalia csat-
lakozasa kapcsan vetodott fel a GATT XXI. cikk relevanciaja. Ghana ugyanis ab-
ban az iddszakban bojkottot tartott fenn a Portugéaliabol szarmazé arukkal szemben
a portugal kormanyzat Afrikaval szembeni politikéja miatt, utalva kifejezetten az
Angolaban bekdvetkezd valsaghelyzetre. Ghana a korlatozo intézkedéseit az el6z6
esethez hasonldan szintén a GATT XXI. cikk (b) pont (iii) bekezdésére alapozta,
¢és megallapitotta, hogy egy 4llam nemzetbiztonsagi érdekeit ténylegesen fennallo,
vagy potencialis veszély egyarant fenyegetheti.”’

1975-ben a Svédorszag altal bevezetett, a katonasag altal hasznalt labbelikre
vonatkozé importtilalom esetében? szintén utalas tortént a GATT XXI. cikkre,
azonban ez az ligy is a formalis vitarendezésen kiviil maradt. Svédorszag érvelése
szerint az importtilalom a valsagban 1évé hazai gyartas fenntartdsat — voltakép-
pen védelmét — szolgalta, amely a svéd nemzetbiztonsagi politika érdekében volt
sziikséges.”’ Fontos megallapitasa volt a tagallamoknak, hogy a GATT XXI. cikke
nem igényel konzultaciot, tehat a korlatozasban érdekelt allam egyoldaltan hoz-
hatja meg a sziikséges intézkedéseket.’® Ennél az esetnél is lathato volt azonban,
hogy a cikk alkalmazasat nagyban befolyasolja, ki értelmezheti a GATT XXI. cikk
targyi hatalyat, vagyis ebben az esetben mely katonai célra hasznalt labbelikkel
kapcsolatos korlatozas igazolasa lenne elfogadhatd. Mdas szoval a nemzetbiztonsagi
kockazati kdrbe vonhaté termékeket maga a tagallam hatarozhatja meg autonom

24 Lasd: US — Export Restrictions, 8-10. o.

% E kezdeti iigy még a paneleljards meghonosodasa el6tt vet6dott fel.

26 Lasd: US — Export Restrictions, 10. o.

27 Summary Record of the Eleventh Meeting, SR.19/11/Corr.1 (28 December 1961), 196. o. Letolt-
het6: https:/www.wto.org/gatt docs/English/SULPDF/90280183.pdf.

28 Sweden — Import Restrictions on Certain Footwear, L/4250, 17 November 1975. Letdlthetd:
https:/www.wto.org/gatt docs/English/SULPDF/90920073.pdf.

» Lasd: Sweden — Import Restrictions on Certain Footwear, 3. 0.

30 Lasd: GATT Council Meeting, Minutes of Meeting (10 November 1975), C/M/109. 9. o. Letdlt-
heté: https:/www.wto.org/gatt _docs/English/SULPDF/90430147.pdf.

JOGI MELLEKLET » 2015/11-12 181



Horvathy Balazs

modon, vagy ennek vannak objektiv feltételei.’! E kérdésekre a valasz tovabbra is
nyitva maradt.*

A jelenlegi Oroszorszaggal szembeni szankcidokhoz legkdzelebb allo korabbi
jogeset az 1982-ben az EGK, Kanada és Ausztralia altal Argentinaval szemben be-
vezetett gazdasagi szankciokat érintette, amelynek hatterében az Egyesiilt Kiralysag
és Argentina kozott kialakult Falkland-szigeteki fegyveres konfliktus, valamint az
ennek nyoman az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal elfogadott 502. (1982) sz. hatarozat
végrehajtasa allt.>* A GATT szerz6d6 felek targyalasainak eredményeképpen végiil
kiilon hatarozatot fogadtak el a GATT XXI. cikk alkalmazasat érinté kérdésekrol.>
A hatarozat jelentdsége abban allt, hogy a nemzetbiztonsagi kivétel alkalmazasanak
tobb eljarasi jellegli kérdését is rendezte. Egyrészt kimondta, hogy a korlatozas ala
es0 szerz6do fél iranyaban a korlatozo allamnak a lehetd legszélesebb korben meg
kell adnia a bevezetett intézkedésekkel kapcsolatos informaciokat. Ez mindenek-
elétt a GATT XXI. cikk (a) pontban emlitett kivétel alkalmazasat kivanta tisztazni.
Vagyis elejét akarta venni a fent emlitett GATT XXI. cikk (a) pont oly modon tor-
ténd értelmezésének, hogy a szankciokkal kapcsolatos informaciok kiadasat teljes
egészében korlatozhassa a szankciondld allam a szankcioval sujtott orszaggal szem-
ben. Masrészt nyilvanvaldva tette, hogy a korlatozassal érintett allamok a szankcio
alkalmazasa soran is megtartjak minden, a GATT-b6l fakado6 jogosultsagukat. Vé-
giil a dontés felhatalmazta a GATT Tanacsot, hogy kérelemre egy adott gazdasagi
szankcioval kapcsolatban tovabbi szempontokat is meghatarozzon. A hatarozat az
anyagi jogi kérdésekkel nem foglalkozott, azonban két tovabbi szempont a szovegbol
kiolvashato volt. Egyrészt a dokumentum megfogalmazasabol kovetkezett, hogy a
nemzetbiztonsagi érdekek fennallasa a tagallam teljes mérlegelése ala esik.*> Mas-

31 Konkrét példaval megvilagitva, adott esetben katonai bakancsok nemzetbiztonsagi érdekkel
fennalld kapcsolata jol érzékelhetd, de kérdés, hogy példanak okaért részes allam korlatozhatja-e a
katonasag altal hasznalt papucsok forgalmat.

32 Alford [2011], 704-705. o.

33 A hatdrozat elismerte, hogy Anglia hivatkozhat az 6nvédelemre, amennyiben Argentina csa-
patai nem hagyjak el a Falkland-szigeteket. Lasd: Resolution 502 (1982) of 3 April 1982. Letdlthetd:
http:/www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/502%281982%29.

3 Lasd: Decision concerning Article XXI of the General Agreement (30 November 1982), L/5426
(2 December 1982). Letoltheto: https:/www.wto.org/gatt_docs/english/SULPDF/91000212.pdf.

3 Lasd: Decision concerning Article XXI of the General Agreement, elsé preambulum-bekezdés:
,,Considering that the exceptions envisaged in Article XXI of the General Agreement constitute an
important element for safeguarding the rights of contracting parties when they consider that reasons
of security are involved”.

182 JOGI MELLEKLET « 2015/11-12



Az Europai Uni6 Oroszorszagi Foderacidval szemben bevezetett gazdasagi. ..

részt a hatarozat egyértelmiien kimondta, hogy a korlatozast bevezetd szerz6do fél-
nek figyelembe kell vennie az érintett harmadik allamok érdekét is.*

Szintén emlitést érdemel az Egyesiilt Allamok altal Nicaraguaval szemben
1985-ben bevezetett embargd nyomén kialakult vita. Az Egyesiilt Allamok a gaz-
dasagi szankcidk kapcsan igazolasként a GATT XXI. cikkét hozta fel arra hivatko-
zéssal, hogy az akkoriban Nicaraguat iranyit6é forradalmi szandinista vezetés valos
veszélyt jelent az USA nemzetbiztonsagara és kiilpolitikajara nézve.>” Nicaragua ezt
az érvelést elutasitotta, és panel felallitasat kezdeményezte. Mivel azonban a panel
felhatalmazasa szerint nem vizsgalhatta az USA igazolasat a GATT XXI. cikkre
torténd hivatkozas kapcsan, vagyis voltaképpen adottnak kellett vennie az USA
altal meghivatkozott nemzetbiztonsagi érdek fennallasat, a panel kovetkeztetésében
nem tudta kimondani se nem azt, hogy az USA megfelelt volna a GATT XXI. cikk-
bdl eredd kovetelményeknek, se nem azt, hogy megsértette volna a GATT alapjan
fennallo kotelezettségeit.*® A panel felhatalmazasanak korlatozasabol, illetve a panel
ezen Onkorlatozasabol alapvetden az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a GATT XXI.
cikk a nemzetbiztonsagi érdek fennallasanak az igazolasat a tagallamra bizza, vagy-
is a tagallam megitélésétdl és mérlegelésétdl fiigg, hogy mit tekint a sajat biztonsaga
szempontjabol 1ényeges koriilménynek.

A WTO megalapitasat kovetéen az 0j vitarendezési eljarasban érdemben egy
esetben vetddott fel a GATT XXI. cikk szerinti mentesités lehetésége. Az EK altal
az Egyesiilt Allamokkal szemben meginditott vitarendezési eljaras,” melynek hétte-
rében a Helms Burton Act* altal bevezetett szankcios intézkedések alltak. Az USA
altal bevezetett korlatozasok kubai eredetii termékek forgalmat, kubai allampolgarok
beutazasat és kubai vallalkozasokkal szembeni egyéb gazdasagi szankciokat fog-
laltak magukban. Az EK érvelése szerint az embargds intézkedések szamos, a
GATT-bol fakado kotelezettséget sértettek. Az USA allaspontja szerint a szankciok
alkalmazasa egyrészt alapvetd biztonsagi érdekeit szolgélta, valamint hivatkozott

3¢ Lasd: Decision concerning Article XXI of the General Agreement, harmadik preambulum-
bekezdés.

37 Lekhadia [2015], 162-163. o. és Bossche—Zdouc [2013], 597-598. o.

3 Lasd: US — Trade Measures Affecting Nicaragua (Report by the Panel, L/6053, 13 October
1986), 5.3 pont. Elérhet6: https://www.wto.org/gatt docs/English/SULPDF/91240197.pdf.

3 US — The Cuban Liberty and Democratic Solidarity Act (Helms Burton) (DS38).

40 Lasd: The Cuban Liberty and Democratic Solidarity (Libertad) Act of 1996 (Helms—Burton
Act, Pub.L. 104114, 110 Stat. 785, 22 U.S.C. §§ 6021-6091). A szdvetségi torvény Kubaval szemben
alkalmazott embargos intézkedések tovabbi szigoritasat célozta. A jogszabaly szigoritasaban szere-
pet jatszott egy 1996-os incidens, melyben a kubai légierd két amerikai felségjelzés alatt kozlekedd
maganrepiilégépet lelott. A repiiléket egy kubai menekiiltek altal 1étrehozott egyesiilet miikodtette,
amelyekkel rendszeresen repiiltek be a kubai légtérbe ¢€s terjesztettek roplapokat.
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arra, hogy nem volt teljességgel kereskedelmi targyunak tekinthetd, igy ezen érvelés
szerint a jogvita nem tartozott a GATT-WTO-rendelkezések hatalya ala.* A kon-
zultaciot kovetden a Vitarendezési Testiilet panelt allitott fel, viszont késébb az EK
kérelmére annak eljarast felfiiggesztette, igy végiil az eljaras érdemi dontés megho-
zatala nélkiil megsziint.

Végiil megjegyezhetd, hogy a GATT XXI. cikk (c) pontjaban szerepld tényallast,
vagyis az ENSZ Alapokmannyal 6sszhangban a nemzetkozi béke és biztonsag fenn-
tartasara iranyuld tevékenységet érdemben eddig egyetlen vitarendezési ligy sem
érintette. Szintén nem volt gyakorlata ez idaig a GATS X1Vbis cikkben szerepld ki-
vételi rendelkezésnek sem, viszont mivel annak szovege a GATT XXI. cikkével azo-
nos modon lett megfogalmazva, a fent elemzett gyakorlat értelemszertien a GATS
esetében is mérlegelhetd.

3.4 A nemzetbiztonsagi kivetel alkalmazasa az EU Oroszorszaggal szembeni
szankcidira

Figyelembe véve a fenti gyakorlatban megfogalmazott szempontokat, a nemzet-
biztonsagi kivétel relevancidja érdemben az aruforgalom tekintetében a GATT XXI.
cikk (b) és (c) pontok esetében meriilhet fel, mig a szolgaltatasok vonatkozasaban
GATS XIVbis cikk alkalmazasa vethetd fel. Az GATT XXI. cikk (a) pontjaban sze-
repld kivétel nem bir 1ényeges relevanciaval, mivel az unio altal bevezetett gazdasagi
szankciok a kiil- és biztonsagpolitikai dontéshozatal keretében transzparens modon
lettek elfogadva és kozzétéve, igy informaciod visszatartasara vonatkozo igazolas
vélhetden nem sziikséges. Fontos megjegyezni tovabbd, hogy a GATT XXI. cikk
— ezzel azonos mdédon a GATS XIVbis cikk is — az emlitett kivételi tényallasok
kritériumain tal tovabbi szempontokat nem hatdroz meg, vagyis nem tartalmaz pl.
a GATT XX. cikk bevezet rendelkezéseihez (az Gn. chapeau-hoz) hasonld kovetel-
ményeket. Ennek megfelelen a kivételi rendelkezések alkalmazasa és az unids kor-
latoz6 rendelkezések igazolasa — hipotetikus jelleggel — az alabbi modon torténhet.

4 Lasd: Minutes of DSB meeting of 16 October 1996 (WT/DSB/M/24), 7. o. Letolthetd: https:/
docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/DDFDocuments/21715/Q/WT/DSB/M24.pdf.
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3.4.1 A GATT XXI. cikk (b) pontjanak alkalmazhatosaga

A GATT XXI. cikk (b) pontjaba foglalt kivételek alkalmazasa esetében az unio-
nak igazolnia kell a nemzetbiztonsagi érdekek fennallasat, az intézkedés sziikséges-
ségét és az egyes specialis esetek kortilményeit (hasad6 anyagok, fegyverek keres-
kedelme és haborus vagy valsaghelyzet). A nemzetbiztonsagi érdek fennallasanak
igazolasa az Eurdpai Unid szankcioi esetében széles mozgasteret biztosit, ugyanis a
fenti gyakorlat alapjan mindenekel6tt a Csehszlovakia—USA kozotti kereskedelmi
vitdban és az EGK, Kanada, Ausztralia Argentindval szembeni embargds intézke-
dések kapcsan kibocsatott hatdrozatban megfogalmazottak sllzerint a nemzetbiz-
USA-—Nicaragua kozotti jogvitaban megjelend érvelés szerint ez a dontés a biztonsa-
gi érdek fenndllasardl érdemben feliil sem vizsgalhato.

Ennek kovetkeztében az uni6 szabad mérlegelésétdl fiigg, hogy a krimi annexio
nyoman elmélyiild orosz—ukran valsag mennyiben tekinthetd az unid és a tagal-
lamok nemzetbiztonsagat, kiilpolitikajat veszélyezteté koriilménynek. Ilyen koriil-
ményként mérlegelhetd 6nmagéaban az, hogy az Oroszorszagi Foderacidé megsértette
Ukrajna szuverenitasat, fegyveres erdket alkalmazott, amit az allam- és kormany-
fok 2014. marcius 6-an megfogalmazott nyilatkozataban el is itéltek és egyben
felszolitottak Oroszorszagot, hogy a vonatkozé megallapodasokkal &sszhangban
haladéktalanul iranyitsa vissza er6it azok allando allomashelyére.* Mindemellett a
Portugélia—Ghéna vit4jaban felmeriilé szempontok még annyiban is novelik a fenn-
all6 mozgasteret, hogy az ott megfogalmazottak szerint nem csak a tényleges, ha-
nem akar a potencialis biztonsagi kockazat is értékelhetd nemzetbiztonsagi érdeket
fenyegetd tényezdként.

Kérdés tovabba, hogy a sziikségesség igazoldsa milyen kovetelmények men-
tén lehetséges. Szemben a GATT XX. cikkével, amely tobb tényallas esetében a
sziikségesség kifejezett igazolasat igényli, plauzibilis értelmezésnek tiinik, hogy a
GATT XXI. cikk esetében a sziikségesség igazolasa csak formalis kotelezettség. Ez
egyrészt a szoveg megfogalmazasabol grammatikailag is levezethetd, amely szerint
olyan nemzetbiztonsagi érdekrdl van szd, melyet a szerzodo fél ,,sziikségesnek vél”
(,which [the contracting party] considers necessary”). Masrészt az el6z6ekbdl lo-
gikailag is kdvetkezik, hogyha a nemzetbiztonsagi érdek meghatarozasa teljes egé-
szében a tagallam mérlegelésétol fligg, akkor az igy szabadon megallapitott nemzet-

4 Lasd: Tanacs 2014/145/KKBP hatarozata, els6 preambulum-bekezdés (HL L 78/16, 2014.3.17.).
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biztonsagi érdek onmagédban implikalja azt is, hogy az elrendelt szankciok ennek az
érdeknek a védelméhez lesznek sziikségesek. Ha tehat elfogadjuk a széles mérlege-
1ési lehetOséget, ez utdbbi értelmezés tiinik valoszinilinek.

Végiil utalni kell arra, hogy a specialis koriilmények igazoldsa korében az unids
szankciok alkalmazasa kapcsan a GATT XXI. cikk (b) (i) bekezdése, amely a hasado
anyagokkal 6sszefiiggd korlatozasokat teszi kimenthetévé, a jelenleg ligyben nem
bir jelentdséggel. Ezzel szemben a tovabbi két lehetdség egyarant megfontolhato az
igazolas jogalapjaként. A hivatkozott rendelkezés (ii) bekezdésében a katonai intéz-
mények ellatasat szolgald fegyverek, 16szerek és hadianyagok forgalmaval kapcso-
latos intézkedések az unids gazdasagi szankciok fegyverembargéra vonatkozd ré-
széhez kapcsolhatok. A gyakorlatban korabban felvet6dé szempontok miatt azonban
nem eldontott, hogy ez a kivétel a kettds felhasznalasa termékekre mint a katonai
intézmények ellatasat is szolgald hadianyagokra is alkalmazhato-e. Alapvetden e
vita eldontése nem is biztos, hogy elengedhetetlen, ugyanis a harmadik mentesitési
jogalap, vagyis a (iii) bekezdésben emlitett specialis koriilmények, a haboru vagy
a nemzetkozi kapcsolatok egyéb valsagos helyzete koziil ez utdbbi igazolhatonak
tiinik az orosz—ukran konfliktus eszkaldlédasdval osszefiiggésben is. Ez a kivétel
lényegesen szélesebb kdrben, altalanos €s nem termékspecifikus jelleggel bevezetett
intézkedések mentesitését is lehetvé teszi, kovetkezésképpen adott esetben a kettds
felhasznalasu termékeket érintd korlatozasokra is alkalmazhatd. Az ,,egyéb valsagos
helyzetek” értelmezése nem egyértelmii, viszont a nyelvtani értelmezés itt is széles
mérlegelési lehetdségre utal. A habori mellett az ,,egyéb valsagos helyzet” a nemzet-
kozi konfliktusok szélesebb korét atfogd konfliktusat jelentheti, viszont e kontextus
alapjan feltételezhetden olyan sulyosabb konfliktusokrol van szo, melyek 1ényegiiket
tekintve 0sszehasonlithatok a habortval.*

E jogalap alapjan torténd igazolas esetében tehat feltételezhetd, hogy a meghi-
vatkozott valsag sulyos jellege szerepet jatszana, azonban a korabbi gyakorlatban
nem talalunk olyan példat, amely orientalhatna ebben a kérdésben. A korabban hi-
vatkozott példak koziil az orosz—ukran valsaghoz hasonld helyzetként értékelhetd a
Ghaéna 4ltal a portugaliai drukkal szemben bevezetett bojkott. Ez esetben Ghéna arra
hivatkozott, hogy az Angoldban kialakult valsaghelyzet folyamatos veszélyt jelent
egész Afrika békéjére és biztonsagara nézve, és ez alapjan hivatkozta meg a GATT
XXI. cikk (b) pont (iii) bekezdését, de mint ahogy errdl fent sz6 esett, az eljarasban
érdemi dontés nem sziiletett. Kovetkezésképpen, az unids szankciok kimentése so-

 Singh [2012], 20. o.
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ran a Krim-félsziget annektalasat kdvetd események, a szakadar teriileteken a fegy-
veres ellenallas akar csak hallgatolagos tamogatasa és az ennek nyoman bekovetke-
z0 valsaghelyzet elképzelhetd olyan érvként, amely aldtamasztja az ,,egyéb valsagos
helyzetre” torténd hivatkozast.

3.4.2 A GATT XXI. cikk (c) pontjanak alkalmazhatosaga

Az eldz6 pontban targyalt kimentési jogalaphoz képest ugyan a GATT XXI.
cikk (c) pontjanak voltaképpen érdemi gyakorlata nincs, azonban az ebben a sza-
kaszban szabalyozott kivétel értelmezése kevesebb kérdést hagy megvalaszolatla-
nul. Ez a mentesités a WTO-tagallamok azon korlatozo intézkedéseit érinti, amelyek
az ENSZ Alapokményabol eredd kotelezettségeikkel Osszhangban a nemzetkdzi
béke és biztonsag fenntartasara iranyulnak. E szakasz tehat a tagallamok azon ke-
reskedelmi embargos intézkedéseit mentesiti, amelyeket az ENSZ Alapokmany 41.
cikke** alapjan a Biztonsagi Tanacs felhatalmazasaval vezetnek be. Ezek a szankcios
intézkedések az Alapokmany 25. cikke® alapjan kotelezéek az ENSZ tagallamok-
ra, vagyis a GATT XXI. cikk (c) pontja az ennek nyoman keletkezd kollizidonak a
feloldasat szolgalja.*® Az el6z6 pontban targyalt tényallashoz képest ez a mentesitési
lehetdség 1ényegesen egzaktabb, tekintettel arra, hogy egyediil az ENSZ-felhatalma-
z4s meglététdl fiigg annak alkalmazhatdsdga. Viszont mivel az Eurdpai Unid altal
az Oroszorszagi Foderacioval szemben bevezetett gazdasagi szankciok egyoldalt
intézkedésként és nem ENSZ-felhatalmazas alapjan lettek elrendelve, igy a mentesi-
tési lehetdség esetiinkben nem bir érdemi jelentséggel.

4 ENSZ Alapokmanya 41. cikk: ,,A Biztonsagi Tanacs hatdrozza meg, hogy milyen fegyveres
erdk felhasznalasaval nem jaré rendszabalyokat kivan foganatositani abbol a célbol, hogy hatéroza-
tainak érvényt szerezzen és felhivhatja az Egyesiilt Nemzetek tagjait arra, hogy ilyen rendszabalyokat
alkalmazzanak. Ilyeneknek tekintenddk a gazdasagi kapcsolatok, a vastti, tengeri, légi, postai, taviroi,
radio- és egyéb forgalom teljes vagy részleges felfiiggesztése, valamint a diplomaciai kapcsolatok meg-
szakitdsa.”

4 ENSZ Alapokmany 25. cikk: ,,A Szervezet tagjai megegyeznek abban, hogy a Biztonsagi Ta-
nacs hatarozatait a jelen Alapokmanynak megfelelden elfogadjak és végrehajtjak.”

46 Megjegyezhet, hogy érdemi kollizié nem keletkezik, ugyanis ezt maga az ENSZ Alapokma-
nyanak 103. cikke rendezi, mely szerint ha az ENSZ tagallamoknak az Alapokmanybol foly6 és bar-
mely egyéb nemzetk6zi megallapodasbol eredd kotelezettségei Osszelitkoznének, az Alapokmanybol
eredd kotelezettségeiket illeti els6bbség.
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3.5 Az Oroszorszagi Foderacio altal bevezetett ellenszankciok

Habar az elemzés alapvetden az unio altal bevezetett szankciok értékelésére ira-
nyul, nem keriilhetd meg az Oroszorszag altal elrendelt ellenszankciok megemlitése.
Vlagyimir Putyin 2014. augusztus 6-an irta ala azt az elnoki rendeletet,*” amely az
Eurdpai Uniobol — és nem mellesleg az Egyesiilt Allamokbél, Ausztraliabél, Ka-
nadabol és Norvégiabol — szarmazo élelmiszerek importtilalmat irta elé a nyugati
allamok altal bevezetett gazdasagi szankciokra adott valaszként. A behozatali tila-
lom érinti a marhahus, disznohus, szadrnyasok, halak, zoldség, gyiimdlcs, sajt, tej és
egyéb tejtermékek Oroszorszagba iranyuld forgalmat. Minthogy az élelmiszer te-
kintetében Oroszorszag szamit az EU masodik legnagyobb exportpiacanak 10%-os
részesedéssel,®® a totalis élelmiszer-tilalom rendkiviil stlyosan érintette az EU élel-
miszer-agazatat, kiilonosképpen az unids agrarszektor kénytelen komoly negativ
hatasokkal szembenézni, ismerve, hogy Oroszorszag az EU legnagyobb zoldség- és
gyumolcsimportére.* Az Eurdpai Bizottsag megprobalt gyorsan reagalni, és a tej-
agazatot, valamint a zoldség- és gyiimolcsagazatot érint6 azonnali tAmogatasi intéz-
kedésekrdl dontott, tovabba kozéptavi intézkedésként a Kozos Agrarpolitika égisze
alatt idén megindul6 finanszirozasi programok 30 millié euréval torténd kiegészi-
tését® rendelte el. Az ellensulyozé intézkedések mellett 2014. augusztus 15-én a
Kiiliigyi Tanacs politikailag elitélte’' az orosz korlatozo intézkedéseket, és — némileg
szofisztikalt megfogalmazassal — azon varakozéasainak adott hangot, hogy harmadik
allamok és unios tagjelolt orszagok tartézkodni fognak olyan intézkedések megho-
zatalatol, amellyel kiaknazndk az EU-val szemben bevezetett gazdasagi embargo-
ban rejld lehetdségeket.

Az orosz ellenszankciok részletes jogi mindsitése nélkiil annyi mindenképpen
megéallapithatd, hogy a WTO joga alapjan az orosz intézkedések kimentése ugyan-

4 Lasd: Government meeting — On measures to implement the Presidential Executive Order On
Applying Certain Special Economic Measures to Ensure the Security of the Russian Federation. (7
August 2014). Letolthetd: http:/government.ru/en/news/14199/.

4 Lasd: Russia hits West with food import ban in sanctions row. BBC News, (7 August 2014).
Letolthetd: http://www.bbc.com/news/world-europe-28687172.

4 Lasd: Moscow retaliates with import ban on EU, US food. Euractiv, (7 August 2014). Letolthe-
t6: http://www.euractiv.com/sections/europes-east/moscow-retaliates-import-ban-eu-us-food-307770.

30 Lasd: Boost for promotion of EU agricultural products as medium-term response to Russian
embargo (European Commission, Press release, 3 September 2014). Let6lthetd: http://europa.eu/rapid/
press-release 1P-14-961 en.htm.

3! Lasd: Council conclusions on Ukraine (Council of the European Union, Press release, 15
August 2014.). Letolthetd: http://www.consilium.europa.ecu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/fo-
raff/144314.pdf.
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azokat a kérdéseket veti fel, amelyeket az unids szankcidk kapcsan elézdekben
mérlegeltiink. Nevezetesen az orosz intézkedések is alapveté6 GATT-alapelvekbe
itkéznek, és ezen nem valtoztat az a tény sem, hogy Oroszorszag ezeket az intéz-
kedéseket — mintegy megtorld eszkdzként — az unids korlatozasok hatasara vezet-
te be. Szintén nem befolyasolnd érdemben a mindsitést az, ha — gondolatkisérlet-
ként — feltételeznénk, hogy az unios szankciok kimentése nem vezetne eredményre.
Masképpen megfogalmazva, a hipotetikusan jogsértonek tekintett unidés gazdasa-
gi szankciok sem biztositandnak jogszerii felhatalmazast Oroszorszagnak ahhoz,
hogy automatikusan és azonnal ellenintézkedéseket vezessen be. Ilyen szankcidok
elrendelésére csak abban az esetben keriilhetne sor, ha a vitarendezési eljarasban az
Euroépai Uniot elmarasztalnak, ezt kovetéen az Unid nem tenne eleget a vitarendezé-
si dontésnek, majd végiil az Oroszorszagi Foderacio kifejezett felhatalmazast kapna
a Vitarendezési Testiilettdl az ellenszankcidk bevezetésére. Mivel ezek a feltételek
nem allnak fenn, igy az Oroszorszag altal alkalmazott intézkedések kimentése is
csak az elobbiekben emlitett mentesitési lehetdségek keretein beliil, mindenckel6tt a
nemzetbiztonsagi kivétel alapjan torténhetne meg.

4. Kovetkeztetések

Az unio altal alkalmazott szankciok igazoldsara tehat a nemzetbiztonsagi érdek-
re torténd hivatkozas lehet alkalmas. A nemzetbiztonsagi érdek fennallasanak és a
specialis koriilményeknek az alatdmasztasara a GATT XXI. cikke széles mérlegelési
lehetdséget ad, de alapvetben a vonatkozo gyakorlat csekély jelentésége miatt nem
minden tekintetben egyértelmii, hogy a kivételi szabalyok adott rendelkezéseit mi-
lyen modon lehet értelmezni. Emellett a fent ismertetett korabbi gyakorlat és a jelen
eset is jol mutatja, hogy a gazdasagi szankciok alapvetden olyan eszkdznek tekint-
heték, melyek értelmezhet6k ugyan kereskedelempolitikai megfontolasok mentén,
azonban a gyakorlatban nem lehet attdl elvonatkoztatni, hogy alapvetd célkitlizéseik
lényegesen tullépnek a kereskedelempolitikdn, onnan nézve mar pusztan csak a kiil-
politika szolgaldjanak tlinhetnek. Mindez azért fontos, mert a gazdasagi szankciok
efféle természete eleve nehézz¢ teszi a jogi értékelés lehetdségeit és azt, hogy ezeket
az eszkozoket a WTO eljarasaiban jogilag ,transzformaljuk”, tehat alkalmassa te-
gyiik arra, hogy jogi fogalmakkal leirhatéva valjanak és becsatornizhatéak legye-
nek pl. a vitarendezési eljarasba. Ennek pedig egyenes kdvetkezménye, hogy a tagal-
lamok inkabb a WTO-n kiviil tartjak a gazdasagi szankciokkal kapcsolatos vitaikat.
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Mindemellett az is kétséges, hogy a vitarendezés mechanizmusa alkalmas-e egyal-
talan arra, hogy az érintett allamok vitait a szankciokkal 6sszefiiggésben érdemben
eldontse, hiszen annak hatterében mindig politikai-kiilpolitikai természetli nézet-
eltérés all. Mindezek alapjan valdszintsithetd, hogy az Oroszorszdgi Foderacidval
szemben bevezetett unids gazdasagi szankciokkal dsszefiiggd kérdésekre sem vita-
rendezési eljarasban, hanem nemzetkozi targyaldasztalnal fogjak megadni a felek a
sziikséges valaszokat.
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Az Europai Unio altal Oroszorszaggal
szemben bevezetett gazdasagi szankciok
hatékonysaga

SZEP VIKTOR

Az Eurdpai Unio (EU) dltal kivetett gazdasagi szankciok hatékonysdgat szamos po-
litikus és szakérté megkeérddjelezte a jelenlegi ukrajnai valsag kapcsan. Ezt a pesz-
szimizmust részben az a tény magyardzhatja, hogy a témaban megjelent legtobb
elemzés tulhangsulyozza a korlatozo intézkedeések gazdasagi hatasait Eurdopara néz-
ve. Valoban megdobbentd lehet az Oroszorszdagra kivetett gazdasagi szankcio drat
latni. Ugyanakkor ez a tanulmany amellett érvel, hogy a szankciok politikai haté-
konysagat nem lehet (kizarolag) eme intézkedések gazdasagi hatasaira korlatozni. A
tanulmany azt dallitja, hogy ha egy politikai aktor (ez esetben az EU) eléri a szakiro-
dalomban elore lefektetett kiilpolitikai célok egyikét, akkor az adott eset hatékony-
nak tekintheto. Kovetkezésképp igaz, hogy a szankciok segitségével nem sikeriilt
Oroszorszag magatartasat dontéen befolydsolni, mint ahogy arra sokan szamitottak
volna. Ugyanakkor a szankciok segitségével az EU elrettentette Oroszorszdagot to-
vabbi ,,rossz viselkedéstol” Ukrajnaban, valamint elismertette magat nemzetkozileg
is, hiszen képes volt megmutatni, hogy a tagallamok egységesen kiallnak alapvetd
értékeik mellett.”

Journal of Economic Literature (JEL) kéd: F510 — International Conflicts; Negotia-
tions; Sanctions; N4 — Government, War, Law, International Relations, and Regula-
tion.

* A tanulmany az MTA TK Lendiilet-HPOPs Kutatdcsoport Magyarorszdg kézpolitikai lehetdsé-
gei az Europai Unioban — A jogi keretek elemzése c. kutatasa keretében késziilt.

Szép Viktor, kutatasi asszisztens (MTA TK Lendiilet-HPOPs Kutatocsoport).
E-mail cim: Szep.Viktor@tk.mta.hu
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1. Bevezetés

Kelet-Europa politikai stabilitasa ismét az Eurdpai Uni6 (EU) figyelmének ko-
zéppontjaba keriilt. Bar Ukrajna jovojét az EU és Oroszorszag is kiilonféle modsze-
rekkel probaltak befolyasolni a hosszll évek soran, utobbi beavatkozasa sokkolta az
europai politikai elitet és kozvéleményt, amely mar rég elszokott a ,,hard power” al-
kalmazasatol az eurdpai kontinensen. A Krim-félsziget bekebelezése, valamint Ke-
let-Ukrajna destabilizaldsa miatt az EU valaszlépésként uigy hatarozott: a kdzosség
rendelkezésére allo legkeményebb ,,s0ft power” eszkozét alkalmazza Oroszorszag
ellen, nevezetesen diplomaéciai és gazdasagi szankciokat vet ki a vilag egyik megha-
taroz6 hatalméval szemben.

A kelet-ukrajnai valsag kapcsan fellangolt a vita a szankcidk hatékonysagarol.
Mind a tudomanyos, mind a kozéleti diskurzust alapvetéen a gazdasagi jellegii meg-
fontolasok dominaljak. Masképp szolva, tilnyomorészt olyan elemzésekkel és véle-
ményekkel lehet talalkozni, amelyek a szankciok gazdasagi hatasait tarjak fel Euro-
para és Oroszorszagra nézve. Mindazonaltal ez az elemzés abbol indul ki, hogy a
gazdasagi szankcioknak kiilpolitikai céljaik vannak. Azért alkalmazzak ezt a tipusu
kiilpolitikai eszkozt mas allamokkal szemben, hogy elérjenek bizonyos célokat. Eb-
ben az értelemben ez a tanulmany definicidszertiien elfogadja, hogy a szankcioknak
— akarcsak barmilyen mas kiilpolitikai eszkdznek — ara van.

Ezért ez a tanulmany nem azt vizsgélja, hogy a szankcidknak milyen gazdasagi
hatasai vannak Oroszorszagra (vagy Eurdpara) nézve, hanem arra keresi a valaszt,
hogy elérik-e politikai céljaikat. Ez a két szempont egymadssal 6sszefiigghet, azon-
ban ezt a jelenlegi dolgozat nem tarja fel. Ezekbdl kifolydlag a jelenlegi tanulmany-
nak az a f6 célja, hogy a szakirodalomban kidolgozott hatékonysagi szempontokat
bemutassa (eléri-e a szankcio az adott politikai célt vagy sem), és ennek alapjan
kovetkeztetéseket vonjon le a jelenlegi esetre nézve. Az elemzés amellett érvel, hogy
az Oroszorszagra kivetett szankciok két szempontbdl is — részben vagy egészben
— hatékonynak tekinthetdk, hiszen rendelkeznek valamennyi elrettentd erdvel, vala-
mint az EU képes volt nemzetkdzileg is felmutatni, hogy kiall alapvetd értékeinek
védelme érdekében.

192 JOGI MELLEKLET » 2015/11-12



Az Eurépai Unio6 altal Oroszorszaggal szemben bevezetett gazdasagi szankciok. ..

2. A gazdasagi szankciok politikai hatékonysagarol sz6l6 elméletek

A szankcidk hatékonysagarol szolo szakirodalmat tilnyomorészt a ,,célorien-
talt gondolkodas™ hatarozta meg. Ez azt jelenti, hogy a szerzok tobbsége szerint a
szankciok egy vagy tobb kiilpolitikai céllal rendelkeznek. Ugy érvelnek, hogy ha
egy adott szankcio eléri barmelyik elére meghatarozott, szakirodalomban lefektetett
kiilpolitikai célt, akkor a szankcidt hatékonynak lehet tekinteni. A legtjabb tanulma-
nyokban inkabb hangstlyeltolodas, semmint forradalmi valtozas tortént. Utdbbiak
nem feltétlen vetik el a lehetséges kiilpolitikai célok meglétét, de a tagabb politikai,
gazdasagi és tarsadalmi kontextust is bevonjak a szankciok értékelésének folyama-
taba. Ez a tanulmany — ahogy az a bevezetésben is emlitésre keriilt — kizarolag a cé-
lok teljestilését veszi alapul a szankciok hatékonysadganak megallapitdsaban. Ennek
ellenére a szakirodalmat, amennyire a tanulmany terjedelmi korlatai megengedik,
teljes spektrumaban bemutatom a legfébb csomdponti vitak mentén.

A gazdasagi szankciok politikai hatékonysaganak irodalmat a 20. szazad ma-
sodik feléhez kothetjiik. Bar a szankciok altalanos természetérdl mar korabban is
irtak tanulmanyokat, 1967-ben Johan Galtung volt az elsd, aki a szankciok politikai
hatékonysagat tanulmanyozta.! Peter Wallensteen® és Margaret Doxey® tanulmanyai
szintén a legkorabbi kutatasokhoz sorolhatok. Mind a harom szerzé egyetért ab-
ban, hogy a szankcidknak kizdrolag egy céljuk van, nevezetesen megvaltoztatni a
célorszag ,,rossz” magatartasat. Rdadasul mindhdrom szerzo egyetért abban, hogy
a szankciok elenyészd politikai hatékonysaggal rendelkeznek. Bar eltéré nagysagn
mintan tesztelik a szankciok hatékonysagat, pesszimista végkovetkeztetésiik abbol
ered, hogy megfigyeléseik alapjan a szankciok képtelenek a célorszag politikait meg-
valtoztatni.

A fenti elképzeléseket James Barber és James Lindsay egészitette ki. Mindketten
amellett érvelnek, hogy a szankcioknak nemcsak egy, hanem t6bb céljuk is lehetsé-
ges. Barber harom célt hatdroz meg: (1) a célorszag politikdinak megvaltoztatasa, (2)
a szankciot kivetd orszag népszeriiségének novelése, illetve (3) bizonyos viselkedési
mintak fenntartasa a nemzetkozi rendszerben.* Lindsay egyetért Barberrel, misze-
rint a szankciokat tobb céllal vetik ki, azonban szerinte 6t ilyet lehet meghatarozni:
(1) a célorszag politikainak megvaltoztatasa, (2) a célorszag kormanytagjainak elta-

! Lasd: Galtung [1967].

2 Lasd: Wallensteen [1968].
3 Lasd: Doxey [1972].

* Lasd: Barber [1979].

JOGI MELLEKLET » 2015/11-12 193



Szép Viktor

volitasa, (3) elrettentés, (4) nemzetkdzi szimbolizmus, és (5) hazai szimbolizmus.’ A
két szerz0 ,,felpuhitotta” a szankcidk irodalmat azzal, hogy hatékonynak tekintenek
olyan eseteket is, amelyek nem valtoztatjak meg a célorszag politikait. Mindazonal-
tal elméletiikkel jelentésen hozzajarultak ahhoz, hogy arnyaltabb értékelések jelen-
jenek meg a szankciok hatékonysagarol.

Hufbauer, Schott, Elliott és Oegg [2007] kutatasa az egyetlen nagy mintara épii-
16 kvantitativ vizsgalat. Eredményeik szembemennek az alapvetd pesszimizmussal,
¢s kijelentik: az altaluk vizsgalt 174 eset koziil egyharmad hatékonynak tekinthetd.
Hufbauer—Schott—FElliott—Oegg konyve is hasonld célokban gondolkodik,® mint a
korabbi kutatasok, azonban 6k két index Osszeszorzasaval’ allapitjak meg a haté-
konysagot.® David Pape szerint azonban korant sincs ok olyan optimizmusra, mint
amelyet Hufbauer—Schott—Elliott—Oegg konyve bemutat. A nagy mintas kutatas
alapjan Robert Pape két problémara hivja fel a figyelmet. Egyfeldl rosszul hataroz-
zék meg a gazdasagi szankci6 fogalmat, igy olyan esetek is bekeriiltek Hufbauer—
Schott—FElliott—Oegg kutatasaba, amelyek valojaban nem is tekintheték annak.
Masfeldl szerinte kétséges azokat az eseteket sikeresnek tekintetni, ahol valdjaban a
katonai beavatkozas hozott dont6 valtozast. Ujrakédolva Hufbauer—Schott—Elliott—
Oegg kutatasanak eredményesnek vélt 40 esetét, Pape arra jut, hogy valdjaban abbol
legfeljebb nyolc tekintheté hatékonynak.’

Az els6 nagy mintas kutatast tovabbi vitak kovették. Hufbauer—Schott—Elliott—
Oegg konyvének egyik szerzdje, Elliott szerint Pape olyan sziiken hatarozza meg a
gazdasagi szankcié hatékonysaganak fogalmat, hogy ez alapjan nagyon kevés esetet
lehetne hatékonynak tekinteni. A {6 kiilonbség azonban abban mutatkozik meg a két
kutaté kozott, hogy elobbi szerint a szankciok hatékonysaganak értékelésekor nem
lehet a kiegészit6 kiilpolitikai eszkozoktdl eltekinteni (pl. katonai beavatkozas).!
Pape szerint azonban Hufbauer—Schott—Elliott—Oegg konyvének eredeti kutatasi
kérdése valdjaban arra vonatkozik — amelyre egyébként 6 maga is keresi a valaszt

> Lasd: Lindsay [1986].

¢ (1) a célorszag politikdinak modositasa, (2) a célorszag kormanyanak levaltasa, (3) katonai be-
avatkozasok mérseklése, (4) katonai képességek meggyengitése, ¢€s (5) a célorszag politikainak teljes
megvaltoztatasa.

7 Mindkét index 1-t6l 4-ig terjedd értéket vehet fel. Ha a két index Osszeszorzasaval legalabb
9-es érteket kapnak, akkor az érintett szankciok hatékonynak tekintik. Az els6 index a szakpolitikai
eredményt mutatja, amely lehet kudarc (1), de akar teljes siker is (4). A masik index a szankci6 sikerhez
mért hozzajarulasat értékeli, amely lehet negativ (1), de akar alapvet6 fontossagu is (4).

8 Lasd: Hufbauer et al. [2007].

° Lasd: Pape [1997].

10 Lasd: Elliott [1998].
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—, hogy vajon 6nall6 kiilpolitikai eszkdzként sikeres lehet-e a gazdasdgi szankciod
kivetése. Raadasul Pape szerint nem lehet olyan eszkézoket bevonni a kutatasba,
amelyeknek alapvetden gazdasagi, és nem politikai céljaik vannak. A fentiekre vald
tekintettel ismét arra a kovetkeztetésre jut, hogy valdjaban a szankciok egymaguk-
ban aligha érnek el kiilpolitikai célokat.!!

Mas nézetek szerint nemcsak a célokat kell figyelembe venni a szankciok ér-
tékelésekor, hanem a tagabb politikai, gazdasagi és tarsadalmi kontextust is. Da-
vid Baldwin alapvet6 hivatkozasi pontta valt Economic Statecraft cimii kdnyvével,
amelyben kijelenti: ezt a tipust kiilpolitikai eszkdzt éppugy kell értékelni, ahogy
az Osszes tobbi diplomaciai és gazdasagi eszkozt. Masképp szolva a hatékonysag
értékelésekor szamitasba kell venni az alternativ lehetdségek koltségeit, kockazatait
és kovetkezményeit is.”> Masik tanulmanyaban is hasonléan amellett érvel, hogy a
hatékonysag (sikeriilt-e elérni egy adott kiilpolitikai célf) csak egy tényezd a sok ko-
ziil. Igy azt is figyelembe kell venni az értékeléskor, hogy milyen koltségekkel jar a
szankcio kivetése, valamint mekkora kockazattal jar a gazdasagi szankcio kivetése.!?

Daniel Drezner harom kritikat meg fogalmaz meg a korabbi kutatasokkal szem-
ben: (1) leegyszeriisitd, csak igennel vagy nemmel megvalaszolhatd kutatasi kérdést
el kell vetni, (2) nincs elég empirikus bizonyiték a hatékonysagot tekintve, valamint
(3) a modszertani szempontok nem adnak kell teret a megfeleld értékeléshez. Drez-
ner sajat elmélete szerint mind a szankciot kivetd allam, mind pedig a célorszag
kiszamoljak a koltségeket és figyelembe veszik az egymadssal kialakulo lehetséges
konfliktusokat. A szerzo szerint az a paradox a szankcidk hasznélataban, hogy erre a
tipust gazdasagi nyomasgyakorlasra sokkal jobban reagalnak a szdvetségesek, mint
az ellenségek. Masképp szolva arra az ellentmondasra jut, hogy bar ellenséges alla-
mokkal szemben sokkal gyakoribb a szankciok kivetése, valojaban szovetségeseink-
kel szemben hatékonyabbak miikodnek.'*

David Cortright és George Lopez kutatasaban 12 allam elleni ENSZ-szankci6
all a kdzéppontban. Szerintiik is az a legnagyobb probléma, hogy a hatékonysag
értékelésekor nem lehet kizarolag a deklaralt politikai célokat figyelembe venni. Né-
zetiik szerint a gazdasagi, tarsadalmi, politikai és humanitarius kovetkezményeket is
figyelembe kell venni. A két szerzd szerint nem az a fontos, hogy a célorszag minden
tekintetben megfeleljen a koveteléseknek, hanem hogy legalabb valamennyit telje-

I Lasd: Pape [1998].

2 Lésd: Baldwin [1985].
5 Lasd: Baldwin [1999].
14 Lasd: Drezner [1999].
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sitsen azok koziil. Ez alapjan kijelentik: tizenkettd esetbdl négy eset hatékonynak
tekinthet6."> Egy masik kutatasukban — ahol kifejezetten az ENSZ ,,célzott szank-
ci6it” vizsgaljak — is hasonld eredményre jutnak: a 14 vizsgalt eset koziil 6t epizodot
tekintenek hatékonynak.'s

3. Az EU altal kivetett szankciok értékelése Oroszorszag ellen
3.1. Oroszorszag magatartasanak és politikdinak megvaltoztatdsa

Nyilvanvalo, hogy a Krim-félsziget bekebelezése és Kelet-Ukrajna destabi-
lizalasa kapcsan érdemi valtozasrol aligha beszélhetiink. Moszkva politikait nem
sikeriilt megvaltoztatni az EU-szankciok segitségével, igy ebben az értelemben az
elemzés véget is érhetne: a szankciok sikertelenek voltak a keleti orias kiilpolitikaja-
nak megvaltoztatasaban. Azonban érdemes néhany olyan szempontot megvilagitani,
amely vilagosabba teszi Oroszorszag megvaltoztathatatlan kiilpolitikajanak mogot-
tes inditékait.

Az EU bovitéspolitikajaval és az Europai Szomszédsagpolitikaval (ESzP) folya-
matosan terjeszkedik K6zép- és Kelet-Eurdpa felé. Bar utobbi deklaraltan nem kinal
fel csatlakozasi perspektivat az érintett partnerorszagok részére, abban mindketten
megegyeznek, hogy f6 céljuk a szomszédos allamok eurdpaizacioja. Ennek részle-
teit ez a tanulmény nem targyalja, csupén jelzi: az EU-hoz valé kozeledés szamos
reformmal jar megannyi teriileten, igy a jogi harmonizaciotdl kezdve a gazdasag
szamos szektorat érintik a valtozasok. A Szovjetunid felbomlasa utan Kozép- és
Kelet-Europa nagy része, valamint Ciprus és Malta a nyugati integracios utat va-
lasztotta, azonban Ukrajnaban mas a helyzet. Drezner szerint barmely nemzetkozi
kapcsolatok szakos hallgatd, aki elkezd geopolitikat is tanulni, az egyik legfonto-
sabb alapelv, amire hamar rajon: Oroszorszag Ukrajna nélkiil egy orszag; azonban
Oroszorszag Ukrajnaval egy birodalom.!”

Habar az ESzP kezdeti éveiben Moszkva nem tulajdonitott nagy jelentdséget
az EU 1j ,,b6vitési kisérleteinek” — amellyel végtére is sajat sztenderdjeit, norma-
it és értékeit exportalja Ukrajnaba —, az utobbi években latvanyosabban ellenkezik

15 Lasd: Cortright—Lopez [2000].
1o Lasd: Cortright—Lopez [2002].
17 Lasd: Drezner [2013].
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Oroszorszag.'® Az ESzP egy nyiltan oroszellenes kezdeményezéssé valt a keleti ori-
as szemében. Dmitrij Medvegyev kijelentette, hogy orszaganak kivaltsagos érdekei
vannak a kelet-eurdpai térségben. Viagyimir Putyin szerint az EU Uj kiilpolitikai
programja a NATO keleti bévitésének alternativdja. Szergej Lavrov szerint is kart
okoz az EU tjabb terjeszkedése a posztszovjet térségben. Bar a kelet-k6zép-eurdpai
térség tilnyomo része tagja az EU-nak és a NATO-nak is, Oroszorszag nem kivanja
ugyanezt a folyamatot végignézni Ukrajnaban is."” Moszkva abban az illuzidban élt
sokéig, hogy Fehéroroszorszag és Ukrajna mind gazdasagilag, mind kulturdlisan
tdle fiigg, azonban az elmult évek eseményei, kivaltképp pedig a Tarsulasi Megal-
lapodas alairasanak kilatasba helyezése alapvetden 0j helyzetet teremtett Ukrajna-
ban.?

Masképp megkdzelitve: az Ukrajnaban valé befolyas egy nagyhatalmi kotélhu-
zés része. A Krim-félsziget bekebelezése és Kelet-Ukrajna destabilizalasa egy le-
gyengiilt ukrajnai kozponti hatalmat eredményez. Ennek kdzvetlen kovetkezménye
konnyen belathato: Ukrajna sokkal lassabban képes az EU altal megkivant refor-
mokat végrehajtani. Bar az ESzP deklaraltan nem kinal csatlakozasi perspektivat a
részt vevd partnerorszdgok részére, azonban a jelenlegi véalsag lelassitja az eurdpai
normak és értékek atvételét, igy pedig az EU-hoz vald kozeledés sebességét. Mint-
hogy Oroszorszag szamara kiemelten fontos Ukrajna geopolitikai pozicidja, ezért
befolyasat a hatalom szamos forméjaval, igy a ,,hard power” eszkozeivel is érezteti
a kelet-europai térségben. A nyugati vezetok tobbszor deklaraltdk, hogy a jelenlegi
valsag kezelésében kizarolag diplomaciai megoldast, valamint a szankcidk kivetését
tartjak elképzelhetd utnak Oroszorszag megbiintetésében, azonban ez nyilvanvaléan
nem vezet utobbi magatartasanak érdemi megvaltoztatasahoz.

18 Lasd: Zagorski [2009].

¥ Lasd: Wisniewski [2013].

20 Az Tarsulasi Megallapodas alairasaval egy orszag mind politikailag, mind gazdasagilag ko-
zelebb keriil az EU értékeihez és normaihoz. Ennek eredményeképp Ukrajna egyre inkabb egy zé-
roéosszegli jatszmahoz kezdett hasonlitani, ahol vagy az egyik, vagy a masik fél képes befolyasat
kiterjeszteni. Ha Ukrajna szabadkereskedelmi megallapodast ir ala az EU-val, akkor ugyan kothet sza-
badkereskedelmi megallapodast mas allamokkal is, igy példaul Oroszorszaggal, azonban lehetetlenné
teszi, hogy vamunioba Iépjen utobbival. Az orosz vamunidba vald belépés azt jelentené, hogy be kell
vezetni masokkal szemben kereskedelmi korlatokat, igy esetiinkben az EU-val szemben.
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3.2 Oroszorszag elrettentése tovabbi ,,rossz viselkedéstol”

Az elrettentés talan az egyik legnehezebb mérhetd és megitélheté szempont az
Osszes kozill. Popescu amellett érvel tanulmédnyaban, hogy azért nehéz tesztelni az
elrettentést, mivel az a jovore vonatkozik. Szerinte — ahogy egyébként az a szak-
irodalomban is megjelent — a szankcidkat sosem 6nmagukban vetik ki, hanem mas
eszkozokkel egyiitt, és ezért igy kell azokat értékelni is.! Ebbol két dolog kovetke-
zik. Egyfeldl a Krim-félsziget bekebelezése és Kelet-Ukrajna destabilizalasa mar
megtortént, azonban a szankciok hatdsara Moszkvat sikeriilt ezen a ponton megal-
litani. Masképp mondva, a szankciok eldsegitették azt, hogy a valsag ne mélyiiljon
még tovabb.

Ha Popescunak igaza van, akkor a Nagyon Magas Készenlétii Osszhaderénemi
Er6 (Very High Readiness Joint Task Force, VJTF) 1étrehozéasa hozzéjarul a szank-
ciok elrettentd erejéhez, hiszen azok kivetését kombinaljak katonai erékkel is. A
NATO a walesi csticson 2014-ben hozta 1étre ezt az egységet azzal a céllal, hogy a
szervezet képes legyen a jelenlegi valsagban gyors katonai valaszokra akar kollektiv
védelmi, akar valsadgkezelési célok érdekében cselekedni. A NATO a valsdg meg-
jelenése ota egyébként folyamatosan megerdsiti katonai kapacitasat a kelet-eurdpai
térségben. Példaul 2015 februarjaban azért talalkoztak a NATO vezet6i, hogy meg-
duplazzak a gyorsreagalasu er6k szamait megakadalyozva ezzel a tovabbi orosz ag-
ressziot a térségben.?

A fentiek tehat visszavezetnek a szakirodalomban is felvetett kérdésekhez. Ha
elfogadjuk, hogy a szankciokat nem énmagukban, hanem egyéb kiilpolitikai esz-
kozokkel egyiitt kell értékelni, és 0sszhatasukat figyelembe venni, akkor kijelent-
hetjiik: a szankciok kivetése hozzdjarulhatott ahhoz, hogy a jelenlegi valsag ne esz-
kalalédjon még tovabb. Ha viszont szliken értelmezziik a hatékonysdgot, akkor a
szankcioknak dnmagukban nehezebb elrettentd erdt tulajdonitani. Utobbit egyéb-
ként modszertanilag is nehezebb mérni, hiszen feltehetéen kontrollvaltozokat is be
kéne vonni egy kutatasba, hogy valdban megtudjuk a szankciok 6nallo elrettentd
erejét. Azaz a jelenlegi helyzetet figyelembe véve arra keresnénk a valaszt, hogy mi
tortént volna, ha az EU nem vet ki szankciokat (vagy esetleg nem csinal semmit). Eb-
ben az esetben kizarélag a kelet-europai katonai jelenlét megerdsitésének elrettentd
erejét kéne lemérni.

2l Lasd: Popescu [2015].
22 Lasd: NATO ResponseForce.
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3.3 Népszeriiség novelése

Az EU-s szankciok kapcsan a népszeriiség ndvelésének szandékarol tobb okbol
sem lehet beszélni. Egyfeldl a szakirodalomban bemutatott szempont alapvetéen egy
allam altal kivetett szankci6 és az ahhoz két6do kozvélemény alakuldsarol beszél.
Azt feltételezi néhany szerzd, hogy bizonyos esetben azért vetnek ki szankcidkat,
mert a kdzvélemény pozitivan fogadna azokat. Azonban az EU nem kezelhet6 egy
allamként, igy ez aligha értelmezhetd ebbdl a szempontbol. Masfeldl — ez elobbivel
szorosan Osszefiiggd tényezd, hogy — az EU egy 28 tagallambol allo nemzetkozi
szervezet. Még ha létezne is egy atfogd, mind a 28 tagallamra kiterjedd kozvéle-
mény-kutatas, akkor is nehéz elképzelni, hogy ezeket figyelembe véve alkalmaznak
szankciokat vagy vetik el elképzeléseiket.

Mindazonaltal ha megnézziik a témaval 6sszefiiggd kozvélemény-kutatasokat,
akkor részleges tdmogatast tapasztalhatunk a szankcidk kapcsan. A YouGov felmé-
rést készitett az EU-s szankciok tdmogatottsagardl, azonban ezzel tobb probléma
van. Egyfel6l mig az EU-ban 28 tagallam van jelenleg, addig 6k csak hat tagallam-
bol rendelkeznek adatokkal. Méasodszor csak a ,,régi” tagorszagokbdl vannak adatok
(Dania, Svédorszag, Nagy-Britannia, Finnorszag, Franciaorszag és Németorszag),
mig az ,,Gjonnan” csatlakozott allamokbdl semmilyen adat nem all rendelkezésre.
Harmadszor ezen orszagok kozott is eltéré mértékii tamogatottsagot mértek. Mig
Déanidban kétharmad tdmogatja a szankciok alkalmazisat, addig Németorszagban
a valaszadok 43 szazaléka valaszolt ugyanigy. Raadéasul utobbi felmérésben az is
lathatd, hogy a németek harmada kifejezetten ellenzi az Oroszorszag ellen kivetett
szankciokat. Nagyjabol ugyanezek az aranyok (43—31) lathatok Franciaorszagban is.
Az északi orszagokban inkabb a szankciok mellett foglalnak allast. Bar a hat orszag-
bol érkezd adat 0sszességében inkabb tdmogato attitiidot mutat, ezek az informaciok
aligha mondanak valamit az eurdpai kozvéleményrol altalaban.”

Inkabb azt a kérdést érdemes feltenni az EU-szankciok megitélésének kapcsan,
hogy mi tértént volna, ha az EU nem tesz semmit egy ilyen stlyu valsag esetén. Va-
jon a kozvélemény hogyan viszonyult volna ahhoz, hogy a kdzdsség nem tesz sem-
mit sajat értékeinek és végiil is sajat érdekeinek, a kontinens stabilitdsanak megvé-
dése érdekében? A kozvélemény szemében az EU cselekvé aktorként jelenhet meg,
hiszen sajat eszkozeinek segitségével képes reagalni a koriildtte kialakulo valsagra.

2 Lasd: YouGov [2014].
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Mindazonéltal a tanulmany szerzdje amellett érvel, hogy az EU-s szankciok sikeres-
ségét vagy bukasat nem lehet magyarazni a kdzvélemény alakulasaval.

3.4 Putyin eltavolitisa a hatalombol

Bar sokan szeretnének mas vezet6t latni Oroszorszag élén, a jelenlegi szank-
cidk célja alig lehet Putyin eltavolitasa. Ebben az értelemben ez a szempont hasonlit
Oroszorszag megvaltoztathatatlan kiilpolitikai magatartasahoz: a szankcidknak nem
sikertilt eltavolitani Putyint a hatalombol. Ebb6l adéddan ennek is inkabb csak a
hatterét mutatja meg eme tanulmany. A jelenlegi elnok 1999 decembere 6ta — elnok-
ként vagy miniszterelnokként — van hatalomban Oroszorszag élén. A Time Maga-
zin 2007-ben az év emberének valasztotta Putyint, akinek sikeriilt visszaszereznie
orszaganak nagyhatalmi statuszat. A 2000-es évek elején 6-7 szdzalékos GDP-no-
vekedést sikeriilt elérnie, és bar ma inkabb a gazdasagi visszaesésekrol érkezik hir
Oroszorszagbol, a tarsadalom 85 szazaléka tamogatja Putyin politikait.>

Téamogatottsdga természetesen Osszefiigg a jelenlegi valsaggal: az oroszok tobbsé-
ge tamogatta a Krim-félsziget elcsatolasat. Ez természetesen részint magyarazhato az-
zal a ténnyel, hogy a tarsadalom tulnyomo tobbsége az orosz allam altal birtokolt média
hiradasait nézve jut informaciokhoz. A ,,megfelel6” kozvélemény kialakitasaban kitiin-
tetett szerephez jut az allam altal kivant politikak ,,megfeleld” értelmezése.® A széles
kort tamogatottsag mellett nyilvanvalo, hogy Putyin Oroszorszag legerdsebb vezetdje:
Medvegyev elndki ciklusat sokan csak Putyin sajat hatalomtechnikai megoldasanak te-
kintik. Ezen kiviil a jelenlegi elnokot koriilveszik a szilovikok, akik befolyasos intéz-
mények ¢élén allnak. Ilyen példaul a Roszneft orosz dllami olajcég elndke, Igor Secsin.

A hatalom koncentracidja ellenére 1éteznek olyan vélemények, amelyek szerint Pu-
tyin hamarosan meg fog bukni. A Foreign Affairs hasabjain Alexander Motyl amellett
érvel, hogy a Krim-félsziget bekebelezése csupan a gazdasagi hanyatlasrol valo figye-
lemelterelés egyik modszere. Raadasul a szerzé szerint Putyinnak se stratégiaja, se esz-
kozei nincsenek ahhoz, hogy Ukrajnat tonkretegye sajat orszaga veszélyeztetése nélkiil.
Motyl szerint az ukrajnai narancsos forradalom barmikor bekdvetkezhet Moszkvaban
is.% Ez a tanulmany azonban amellett érvel, hogy nehéz elképzelni a Motyl altal felfes-
tett képet, valamint a narancsos forradalom ,,eléképe” is valdszintitlen Oroszorszagban.

24 Lasd: Naim [2015].
%5 Lasd: Uo.
2 Lasd: Motyl [2015].
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3.5 Nemzetkozi szimbolizmus

A nemzetkdzi szimbolizmus azt jelenti, hogy egy aktor képes a nemzetkdzi ko-
zOsség szamara megmutatni, hogy cselekvdképes, képes kinyilvanitani véleményét
bizonyos értékek védelme érdekében és elitél bizonyos 1€péseket, és ezt a szankcidk
kivetésével képes elérni. Ebbdl a szempontbdl kétségteleniil sikeres volt az EU, hi-
szen az altala kibocsatott szankciok ¢€les vitat generaltak politikai és szakértdi szin-
ten is, illetve a tarsadalom nagyobb részében is érzékelhetd volt egyfajta diskurzus
a szankciok hatékonysagarol. A nemzetkozi szimbolizmussal ugyanakkor — hason-
l6an a népszeriiség novelésénél — az a probléma, hogy ebbdl a szempontbodl nézve az
EU altal kivetett szankciok mindig sikeressé valhatnak, hiszen egy globalis valsag
alkalmaval természetes, hogy az EU Iépéseit a nemzetkozi kozosség figyelemmel
kiséri.

Mindazonaltal ha elfogadjuk, hogy ez a sikeresség feltétele lehet, akkor kije-
lenthetjiik: az EU sikeresen alkalmazta a szankcidkat nemzetkdzi szimbolizmus
szempontjabol. Az Europai Unidrol szolo Szerz6dés (EUSz) 21. cikk (1) bekezdése
kimondja, hogy a nemzetkdzi szintéren milyen értékek mellett kell kidllnia a kdzos-
ségnek (pl. demokracia, jogallamisag vagy az ENSZ Alapokmanya és a nemzetkozi
jog tisztelete), illetve ugyanezen cikk (2) bekezdése pedig deklaralja — tobbek kozott
—, hogy az EU-nak meg kell ériznie a békét, meg kell el6znie a konfliktusokat és meg
kell erdsitenie a nemzetkozi biztonsagot. Nyilvanvald, hogy a jelenlegi valsaggal az
EU nemzetkdzileg kdvetendd alapelvei és értékei sériiltek. Ezeket az alapelveket és
értékeket a szankcioi segitségével a széles nemzetkdzi nyilvanossag eldtt megvédi,
tehat ebbdl a szempontbdl sikeresnek tekinthetdk a szankciok.

4. Kovetkeztetések

A szakirodalomban megjelené hatékonysagi feltételek (elért-e az EU bizonyos
célokat a szankciok segitségével) alapjan megallapithato, hogy az EU-s szankciok
egy szempont alapjan részben, mas szempont szerint teljes egészében hatékonyak és
sikeresek voltak. Egyfel6l részben tulajdonithatunk elrettentd erét a szankcioknak.
Bar feltehetden a nyugati katonai erdk kelet-eurdpai jelenlétének megerdsitése kom-
binaltan segitette a szankciok sikerességét, de megallapithatjuk: az ukrajnai valsag
eszkalalodasa megallt egy ponton, tehat a szankcidknak volt némi elrettentd erejiik.
Masfeldl hatékonyak voltak nemzetkdzi szimbolizmus szempontjabdl, hiszen az EU-
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nak sikeriilt a szankciok segitségével megmutatni a nemzetkozi kdzosségnek, hogy
képes fellépni alapelveinek és értékeinek megsértése esetén.

Ahogy a dolgozat elején érveltem: a szankciok hatasait (a gazdasagi visszaesés
bizonyos elemeit) el kell kiiloniteni a szankciok sikerességétol. A hatasok kozott
szerepel példaul, hogy mind az USA, de még inkabb az EU-28 korabbi kereskedelmi
mérlege Oroszorszaggal csdkken. Ez azt jelenti, hogy bizonyos adgazatok bériikon
érzik a szankciok hatasat. Ez a szankcio ara. A szankci6 kivetésének dra 6nmagaban
nem mond sokat a politikai hatékonysagrol. A politikai hatékonysag szempontjabol
megéallapithatd, hogy a szakirodalom 4ltal felallitott szempontokbdl legalabb két as-
pektus alapjan — részben vagy egészben — sikeresnek tekintheték az EU altal kivett
szankciok Oroszorszag ellen.
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Sanctions against Russia and Hungary’s particularist policy
VERONIKA CZINA

In the past years Hungary has conducted a particularist strategy in the European
Union from several aspects, meaning that its main strategic priorities diverged from
those of the European Union. This particularism manifested in the dynamics of the
Hungarian-Russian relations, during which the two countries established a close
relationship despite the fact that the EU imposed economic and political sanctions
against its Eastern neighbor. This study examines Hungary’s particularist policy
focusing on its strategy towards Russia. The theoretical framework for the analysis is
provided by the EU’s constitutional principles, which expect a cooperative behaviour
from the Member States with the purpose of attaining common EU goals. One of the
main conclusions of the study is that the EU permits a certain divergence from its
main policy lines, if the Member States have a good reason to do so. However, when
common principles or goals are at stake, then the EU is ready to step up, or at least to
investigate the case. Moreover, the article concludes that the examined constitutional
principles expect a rule-abiding behaviour from the Member Stater, and it is the duty
of EU law to enforce this behaviour, and also to provide the boundaries between
legitimate and illegitimate Member State conduct.

The Economic Sanctions Imposed by the European Union on Russian
Federation and the Law of the World Trade Organization
BALAZS HORVATHY

The escalation of the crisis in Ukraine reached a tipping point, when the
annexation of Crimea by the Russian Federation occurred, and as aresult the European
Union has shown a greater-than-ever capacity to carry a cohesive foreign policy
and triggered a concerted response in the form of a series of restrictive measures
labelled “economic sanctions”. Beyond the restrictive economic and commercial
measures against Russia and Crimea, these sanctions cover also specific measures
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imposed on individuals, and punitive economic diplomacy as well. Since the EU,
its Member States and also Russia are members of the World Trade Organization,
the real question can be posed how these sanctions can be understood in the light of
the WTO law. The present paper intends to analyse these questions, examines the
general background of the sanctions, and tries to put it into the context of the WTO
law, and it hypothetically considers, how these measures could be justified under the
WTO obligations.

The effectiveness of economic sanctions introduced by the European Union
against Russia
VIKTOR SZEP

The effectiveness of the economic sanctions imposed by the European
Union (EU) has been a highly debated issue in the current Ukrainian crisis. This
pessimism may be partly explained by the fact that the majority of the analyses tend
to overemphasize the economic impacts of these restrictive measures on Europe.
Indeed, it may be shocking to see the economic costs of the sanctions applied against
Russia. However, this article argues that the political effectiveness of the sanctions
cannot be measured by taking (only) the economic impacts of these restrictive
measures into consideration. This article claims that once a predetermined foreign
policy objective by the literature has been achieved by an actor (in this situation
by the EU), any case can be considered effective. Consequently, it is true that the
sanctions have not been able to alter Russia’s behaviour, as one would have expected.
Nevertheless, by applying sanctions, the EU achieved to deter Russia from “future
wrong doing” in Ukraine and it is recognized internationally because it has showed
that the Member States could all agree to stick to their core values.

205



Kiilgazdasag, LIX. évf., 2015. november—december (206-207. o.)

A JOGI MELLEKLET
2015. évi tartalomjegyzéke

Folyoirat- Oldalszam

szam

Bajusz Anna: Az Eurdpai Uni6 koltségvetési rendszeré- 3-4 32
nek finanszirozasi problémai

Bohati Bianka Eszter: EU vs. WTO — Kibékithetetlen 12 19
ellentétek vagy a valtozas szelei?

Czékmany Olivér: A La Poste-iigy (2012). A széles kor- 5-68 59
ben értelmezett allami tamogatas kozelebbrol

Czina Veronika: Az Oroszorszdggal szembeni szank- 11-12 155
cidk és Magyarorszag kiilonutas politikaja

Horvathy Balazs: Az Europai Uni6 Oroszorszagi Fode- 11-12 172

racidval szemben bevezetett gazdasagi szankcioi és
a Kereskedelmi Vilagszervezet joga
Koés Gabor: Az Europai Unié Birdsaga itélete 9-10 130
a C-463/13. sz. Stanley International Betting-
és a Stanleybet Malta-iigyben

Martonyi Janos: Az egyenl0 elbanas elvének elhalasa a 3-4 19
vilaggazdasagban

Mikola Orsolya: Az ésszerii alkalmazkodasi kotelezett- 12 1
ség fogalma ¢s gazdasagi relevanciaja

Pardavi Laszlé: A nemzetkozi vamjog intézményeinek 7-8 81
jogharmonizacidja

Raffai Katalin: K6z- és maganérdek védelme a Réma I. 9-10 111

rendeletben — néhany észrevétel az imperativ szaba-
lyok értelmezésérol

Szép Viktor: Az Eurodpai Unio altal Oroszorszaggal 11-12 191
szemben bevezetett gazdasagi szankciok hatékony-
saga

206



A JOGI MELLEKLET 2015. évi tartalomjegyzéke

Szerkeszt6i elosz6 — Fokuszban az Eurdpai Unid Orosz- 11-12 153
orszaggal szemben alkalmazott gazdasagi szankcioi

UJ KONYVEK

Folyoirat- Oldalszam
szam
A vilag mi magunk vagyunk... Liber Amicorum Imre 5-6 75
Voros (Szerk.: Fekete Baldzs — Horvathy Baldzs —
Kreisz Brigitta) (Laszlé Knapp)

207



Megjelent a
Studies in International Economics
(2015, Vol. 1, No. 2),
a Kiilgazdasag szerkesztoségének angol nyelvii kiadvanya

SEJLA AMAN - ANITA LOVAS:
Overcoming Asymmetric Information in Venture Capital Finance — Theoreti-

cal approach and evaluation of Hungarian findings

KATALIN NAGY - NORA SERFOZO:
Differences of economic development and ways of cooperation in the Slo-

vak-Hungarian cross border region

PAL VALENTINY:
Anti-competitive practices, unlevel playing field after the full opening of the

postal market
PETER VINCE:
Enforcement of competition in the energy sector of the European Union
LEGAL SUPPLEMENT

KATALIN RAFFAL:
Protection of Public and Private Interests in the Rome I Regulation — Obser-

vations on the Interpretation of Overriding Mandatory Provisions

BOOK REVIEWS

We ourselves are the world... Liber Amicorum Imre Voros
(Eds.: Balazs Fekete — Baldzs Horvathy — Brigitta Kreisz) (Laszlé Knapp)





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


