KULGAZDASAG

A tartalombol:

HARS AGNES — SIMON DAVID: Miért mennek el
az orvosok — és miért maradnanak itthon? —I. rész — A
magyarorszagi orvosmigracio sajatossagairol

MURAKOZY LASZLO: Quo vadis Japan? — Meg-
torheti-e a Great Stagnation korszakat az abenomics?

DANI AKOS: A nemzetkozi monetaris rendszer kon-

MARTUS BETTINA SZANDRA - URBANNE
MEZQO JULIA: A munkahelyteremtés nélkiili nove-
kedés és az ifjlisagi munkanélkiiliség kapcsolata

LAKI MIHALY: Két kozgazdasagi folyoirat cikkei a
2010 utani magyarorszagi valtozasokrol (dokumentalt
essze)

JOGI MELLEKLET: KASLER ANDRAS: Em-
beri jogi szempontok az Eurdpai Uni6 fejlesz-
téspolitikdjaban

LX. évfolyam
2016/5-6

KOPINT Konjunktura Kutatasi Alapitvany




KULGAZDASAG
A KOPINT Konjunktira Kutatasi Alapitvany folyéirata

SZERKESZTOBIZOTTSAG:

Gacs Janos (elnok)
MTA KRTK Ko6zgazdasag-tudomanyi Intézet
Adam Zoltan Laki Mihaly
a Kiilgazdasag volt fészerkesztéje, MTA KRTK Kézgazdasag-tudomanyi Intézet
KOPINT-TARKI Zrt.

Antal Laszlo Oblath Gabor

Magyar Kiilkereskedelmi Bank Nyrt. KOPINT-TARKI Zrt.

Bruszt Laszlo Palécz Eva
European University Institute (Firenze) KOPINT-TARKI Zrt.
Csaba Laszlo Pete Péter
Kozép-Europai Egyetem, Budapesti Corvinus Egyetem ELTE Tarsadalomtudomanyi Kar

Csaki Gyorgy Rdba Andras

Szent Istvan Egyetem a Kiilgazdasag volt foszerkesztdje

Halpern Laszlo Richter Sandor
MTA KRTK Kozgazdasag-tudomanyi Intézet, CEPR  Bécsi Nemzetkozi Gazdasagkutato Intézet (WIIW)
[Horvath Gyula | Schweitzer Ivan
MTA KRTK Regionalis Kutatasok Intézete a Kiilgazdasag volt foszerkesztdje
Julius Horvath Szalavetz Andrea
Kozép-europai Egyetem MTA KRTK Vilaggazdasagi Intézet
Kapas Judit Toth Istvan Gyorgy
Debreceni Egyetem TARKI Zrt.
Karsai Gabor Virhegyi Eva
GKI Gazdasagkutato Zrt. Pénziigykutato Zrt.
Koves Andras
KOPINT-TARKI Zrt.

A SZERKESZTOSEG: Landau Edit (fészerkeszt6),
Rézsas Erika, Papp Erika (szerkesztoségi titkar)

KULSO MUNKATARSAK: Csaba Laszl6, Farkas Zoltan Lasz16, Havran Daniel,
Vince Péter (szerkesztok)
Siklosi Agnes (korrektor)

Jogi szerkesztok: Horvathy Balazs, Raffai Katalin, Szabé Sarolta,
Ziegler Dezs6 Tamas

A folyéirat tamogatéi: Magyar Nemzeti Bank, valamint a ,,Budapest Bank az

;o7

oktatasért és a magyar pénziigyi kulturaért” alapitvany.

CONTENTS

Agnes Hars — David Simon: Why do doctors leave — and what would them
make to stay — [. Part — On characteristics of migration of Hungarian doctors

Laszlé Murakozy: Quo vadis Japan? — Could Abenomics Break the Period
of the ,,Great Stagnation”?

AKkos Dani: The evolution of the concentration of the international monetary
system between 2001 and 2013

Bettina Szandra Martus — Julia Mezo6, Urbanné: The relationship
between jobless growth and youth unemployment

Mihaly Laki: Articles of two economic journals on the social-economic
development in Hungary after 2010 (a documented essay)

Abstracts of the Articles

LEGAL SUPPLEMENT

Andras Kasler: The human legal aspects of the European Union’s
development politics

Abstract of the Article

27

61

78

106

121

45

68



TARTALOM

Hars Agnes — Simon David: Miért mennek el az orvosok — és miért marad-
nanak itthon? — I. rész — A magyarorszagi orvosmigracio sajatossagairol

Murakézy Laszlé: Quo vadis Japan? — Megtorheti-e a Great Stagnation
korszakat az abenomics?

crcr

2001 és 2013 kozott

Martus Bettina Szandra — Urbanné Mez6 Julia: A munkahelyteremtés
nélkiili ndvekedés és az ifjusagi munkanélkiiliség kapcsolata

Laki Mihaly: Két kozgazdasagi folyodirat cikkei a 2010 utani magyarorszagi
valtozasokrol (dokumentalt esszé)

Abstracts of the Articles

JOGI MELLEKLET

Kasler Andras: Emberi jogi szempontok az Eurdpai Unio fejlesztés-
politik4jaban

Abstract of the Article

3

27

61

78

106

121

45

68



A folyéirat példanyonként megvasarolhato
a szerkesztoségben.

A Magyar Kozgazdasagi Tarsasag,
valamint a Magyar Kézgazdasagtudomanyi Egyesiilet tagjai szamara
a szerkesztoség eléfizetés esetén 33 szazalék kedvezményt ad.

A szerkeszt6ség cime: 1112 Budapest, Budadrsi ut 45.
Telefon: 309-2642, 309-2695
Fax: 309-2647
E-mail cim: kulgazdasag@kopint-tarki.hu

Munkatarsaink elérhetdosége:

Landau Edit foszerkeszt6 telefonszama: 309-2642
e-mail cime: edit.landau@kopint-tarki.hu

Rézsas Erika szerkesztdségi titkar telefonszama: 309-2695
e-mail cime: erika.rozsas@kopint-tarki.hu

Papp Erika szerkesztOségi titkar telefonszama: 309-2642
e-mail cime: erika.papp@kopint-tarki.hu

A KOPINT Konjunktira Kutatasi Alapitvany
Kiilgazdasag honlapja:
www.kulgazdasag.eu, illetve www.kopintalapitvany.hu

A szerkesztésért felel: Landau Edit. A szerkesztdség cime: 1112 Budapest, Budadrsi ut 45. Telefon:
309-2642, 309-2695. E-mail cim: kulgazdasag@kopint-tarki.hu. Kiadja a Kopint Konjunktira Kutatasi
Alapitvany, 1065 Budapest, Nagymez6 utca 37-39. A kiadasért felel: Palocz Eva, a Kuratorium elnoke.
Eléfizetésben terjeszti a Magyar Posta Rt. Uzleti és Logisztikai Kézpont (ULK). Eléfizetés: Budapesten
a Postaigazgatosag keriileti ligyfélszolgalati irodainal, a hirlapkézbesitéknél és a Hirlapeldfizetési Irodaban
(HELIR) Budapest, VIII. Orczy tér 1. Levélcim: HELIR 1900, e-mail: hirlapelofizetes@posta.hu. Vidéken
apostaknal és a kézbesitoknél. Kiilfoldon terjeszti a Batthyany Kultar-Press Kft. 1014 Budapest, Szenthdromsag
tér 6. Tel.: 201-8891, e-mail: batthyany@kultur-press.hu. Eldfizetési dij 1 évre: 10800 Ft, fél évre 5400 Ft,

Osszevont szamok ara 1800 Ft.

Megjelenik kéthavonta 6sszevont szamok formajaban. HU ISSN 0324-4202

Tordelés: Kiraly és Tarsai Kkt.
Cégvezetd: Kiraly I1diko

Késziilt a monbf(t /Cét. nyomdajaban « www.mondat.hu
Ugyvezeté igazgaté: Nagy Laszlo




Kiilgazdasag, LX. évf., 2016. majus—jinius (3—26. 0.)

Mieért mennek el az orvosok — és mieért

maradnanak itthon? — 1. rész
A magyarorszagi orvosmigracio sajatossagairol

HARS AGNES — SIMON DAVID

Az orvosmigracio kérdése mindenkit érinté fontos szakpolitikai kérdés, a szakmai
diskurzusban szorosan kapcsolodik az egészségiigy dltalanos helyzetének az anomd-
lidihoz, az orvoshiany problémadjihoz. Az orvosok nemzetkozi vandorldsa azonban
nem uj és nem magyar jelenség. Az egészségiigy feladatainak és lehetdségeinek fo-
lyamatos béviilése, illetve a demogrdfiai folyamatok teremteneck névekvo keresletet
cié mind fontosabb jelenségének a mérése nem egyszerii, azt a bizonytalan adatok
helyett gyakran a tényleges folyamatoknal egyszeriibben megkérdezhetd migrdcios
szandek felmérése helyettesiti. A kutatas uj adatfelvétele a magyarorszagi orvosel-
vandorlas tényleges nagysagat és az elvandorlast magyarazo tényezoket, a migraci-
Ot Oszténzd és visszatarto hatasokat vizsgalta a hazai, a kiilfoldon dolgozo és a ko-
rabban kiilféldon dolgozott, migracios tapasztalattal rendelkezé orvosok korében. A
cikk elsé része az orvoselvandorlas nagysagat, a kiilféldon dolgozo orvosok sajatos
szakmai és korosztalyi osszetételét és az elvandorlas dinamikdjat targyalja. A ma-
sodik részben a szerzok arra keresik a vadlaszt, hogy milyen tényezdk befolydsol-
Jjak az orvosok kiilfoldi munkavallalasat és a kiilfoldi munkavallalassal kapcsolatos
varakozasaikat. Modellszamitasokkal vizsgaltak, hogy az élet- és munkakoriilme-
nyek kiilonbozé szempontjai hogyan hatnak a kiilfoldi munkavallalas esélyére és
mintazatara. Elézetes varakozdsukhoz képest a bérek 6nmagukban nem elegendok
a migracios dontéshez és a bérek emelése onmagdaban a megallitasahoz sem. Az
orvosok elvandorlasanak az intenzitisa, a jovobeni dontésekkel kapcsolatos vara-
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Simon David, az ELTE Tarsadalomtudomanyi Kar Statisztika Tanszékének oktatdja.
E-mail cim: simon.david@tatk.elte.hu
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kozasok kiilonésen a fiatalok elvandorlasanak az dallandésagat prognosztizaljak. A
szerzok ebben talaltik az orvoselvandorlas legsulyosabb problémdjat.*
Journal of Economic Literature (JEL) kod: C83, 110, 120, J40, J60, J61.

Az orvosmigracio a szakirodalomban

Okok, magyarazatok

Az orvosok nemzetko6zi vandorlasa nem 0j és nem magyar jelenség. A migraciot
0sztonz0 altalanos taszitd és vonzé (push-pull) hatasok (Massey, 1988, Massey et al.,
1998, Stark, 1991), valamint a kvalifikalt szakemberek mobilitasat, a brain drain sa-
jatossagait meghatarozo tényezok sokszinlisége mozgatja és magyarazza az intenziv
vandorlast (Beine et al., 2008, Bhagwati—Wilson, 1989, Stark, 2005). Mindinkabb
az orvoshiany teremtette vonz6 hatasok és a munkakoriilmények kiilonbségei hata-
rozzak meg az orvosok globalizalddé munkapiacan a migraciot. (Bach, 2003, Mejia,
1978, Mejia et al., 1979). Az éltalanos orvoshidnyt az egészségiigy novekvd keres-
lete és ezt erdsitve a GDP emelkedd raforditasai, valamint intézményi sajatossagok,
mindenekeldtt az orvosképzés ciklikussaga, a toborzas, az orvoselosztd kézpontok
miikddése befolyasolja (Buchan, 2007, Buchan et al., 2014, Dumont—Zurn, 2007).

A hetvenes évek Ota az orvosok migracidja nagymértékben globalizalodott
(Bach, 2004, Clark et al., 2006, Dumont—Zurn, 2007). Meghataroz6 a fejlédd or-
szagokbol a fejlettek irdnyaba aramlas (észak—dél migracid), de jelentés az orvos-
migracio a fejlett orszagok kozott is, valamint a legfontosabb felvevé USA irdnyaba
(nyugat—nyugat migracio).

Aranyok és iranyok

Az orvosok iranti kereslet erdteljes novekedésével a kiilf6ldon dolgozd orvosok
szdma és aranya is gyorsan emelkedett a vildgon az elmult néhany évtizedben, a
fejlédo orszagokbol a fejlettekbe irdnyuld migracidé mellett jelentds volt az orvos-
migracio a fejlett orszagok kozott is. A migracio célorszagaiban gyorsan nott a ha-
zai orvosok szama, a ndvekedés ellenére azonban tovabbra is jelentds és novekvo
mértékben vonzottak kiilfoldi orvosokat. A kiilfoldon végzett orvosok szama sze-

* A cikk alapjaul szolgald vizsgalatot a ,Migraci az egészségiigyben: jelenségek és magyaraza-
tok” cimd, 101067 azonosité szdimi OTKA kutatasi projekt tdmogatta.
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rint a legfontosabb célorszag az USA, a kiilfoldon végzett orvosok ardnya magas az
Europan kiviili fejlett orszagok mindegyikében €és gyorsan ndvekedett a skandinav
orszagokban, az Egyesiilt Kiralysagban és Németorszagban. A jelent6sebb fogado
orszagokban a kiilf6ldon végzett orvosok aranya eléri a 25-35 szazalékot (Buchan et
al., 2014, Clark et al., 2006, Dumont—Zurn, 2007).

Az orvosmigracié globélis folyamataba mar a kilencvenes évektdl, az Eurdpai
Unid boviilését megel6z6 idészakban bekapcsolddtak a kelet-eurdpai orszagok, az
unios csatlakozast kdvetden pedig feler6sodott a folyamat (Kaczmarczyk, 2006, Wis-
kow, 2006, Young et al., 2010), befolyasolva a korabbi eurdpai migracios mintakat
¢és iranyokat (Dumont—Zurn, 2007, Glinos et al., 2014, Mer¢ay et al., 2015). Jelentds
mértéki volt 2002-ben az altalanos migracios varakozas a kelet-eurdpai orvosok
korében, komoly szandékot azonban a magyar orvosok jeleztek a legnagyobb arany-
ban (Vork et al., 2004). A tényleges orvosmigracié elmaradt a talfiitott altalanos
varakozéasoktol, Magyarorszag esetében a megfogalmazott komoly szandéktdl is
(Dumont—Zurn, 2007, OECD, 2015).

Az orvosmigrdcio mérése és mérhetosége

Az orvosok mobilitasi mintainak gazdagodasaval parhuzamosan mind tobb ki-
sérlet tortént a folyamatok pontos leirasara. Tobb kdzelmultban késziilt vizsgalat tett
kisérletet az orvosvandorlas mérésére, nemzetkozi 0sszehasonlitasra, sztenderdiza-
lasara (Buchan et al., 2014, Dumont—Zurn, 2007, Merc¢ay et al., 2015, Tjadens et al.,
2013). A WHO és az OECD az orvosok vandorlasanak mérésre alkalmas és kompati-
bilis adatokbdl all6 statisztikak, adatbazisok Osszeallitasara tett erdfeszitései ellené-
re az adatok forrasa és adattartalma heterogén (Buchan et al., 2014, Dumont—Zurn,
2007, Mergay et al., 2015). A leirast igy gyakran a tényleges folyamatoknal egysze-
riibben megkérdezhetd migracios szandék felmérése helyettesiti. Ez nagyon elterjedt
az orvosok elvandorlasanak vizsgalata soran (példaul: Dumont—Zurn, 2007, Glinos
et al., 2014, Maier et al., 2014). A migracios potencial vizsgalatokra, illetve az ad-
minisztrativ engedélyezés alapjan a migracio lehetdségét eldrejelz6 adatokra épiil a
hazai orvosmigraciot bemutato publikaciok jelentds része is (Baldzs, 2012, Csernus
et al., 2013, Eke et al., 2009, 2011).!

' Csernus et al. [2013] szerint példaul 2011-ben 1000 hatosagi igazolvanyt bocsatottak ki, ugyan-
akkor ENKK [2015] adatok alapjan 817 egyedi, els6 bizonyitvany kibocsatasra keriilt sor.
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A magyarorszagi orvosok kivandorlasa

Az orvosok elvandorlasanak becslése egyszerli feladatnak tiinik olyan szakma
esetében, amelynek gyakorlasa szigorti engedélyezéshez kotddik, igy megbizhat6 a
nyilvantartasa is. Az eljaras kézenfekvo: az elvandorolt orvosok szakmai regiszte-
rekben nyilvantartott szamat a hazai orvosok regisztralt szamaval dsszevetve az or-
vosmigracio nagysagara biztos aranyt mondhatunk. Az adminisztrativ adatok azon-
ban sem a hazai, sem az elvandorl6 orvosok szamat nem irjak le ilyen egyértelmiien
¢és pontosan. A tovabbiakban ezért 1étszambecsléseket tesziink az elvandorlas tény-
leges nagysagara.? Az orvosmigracié meghatarozasanak kereteként a hazai orvosok
létszamara, majd az orvosok kiilfoldre aramlasara, valamint a kiilfoldon dolgozok
allomanyara adunk becslést, ennek alapjan az orvosmigracié mértékére tudunk az
adminisztrativ adatokra alapozo statisztikak alapjan becslést adni.

A hazai orvoslétszam becsiilhetd nagysdga

Egyszeriinek tiinik, mégsem koénnyli a magyarorszagi orvosok szamarol meg-
bizhat6 adatot talalni. Nincsen olyan nyilvantartas, ahol erre egyértelmii és pontos
valaszt kaphatunk. A bizonytalansag azzal a lehet6séggel jar, hogy az egészségiigy-
ben az orvosok létszamat tal-vagy alulértékelik, az eltlint orvosokrol pedig — akar
igaz, akar nem — az feltételezhetd, hogy kiilf6ldre mentek. Az elvandorlés keretének
a megallapitdsdhoz ezért megbizhat6 becslést kellett talalnunk az orvoslétszdm meg-
hatarozasara.

Kiindulasul az Egészségiigyi Engedélyezési és Kozigazgatasi Hivatal (EEKH)
miitk6dé orvosok nyilvantartasabol szarmazo 1étszamadat szolgal.> A hivatal altal
statisztikdban kozolt orvoslétszamnak és a KSH dolgozé orvosokra vonatkozo adat-
szolgaltatasanak is ez az alapja. A kozolt statisztikak azonban zavar6 pontatlansa-

2 A publicisztikakban rendszerint a hivatalos adatok alapjan megfogalmazott szamok jelennek
meg és ez hatarozza meg a kozvélekedést is. A nyers hatdsagi bizonyitvany adat a fogorvosok nélkiil
2014-ben 954 személy, az adatok tisztitasat kovetden az elsé hatdsagi bizonyitvanyt igénylé magyar
allampolgarok szama 518, az ENKK legujabb honlapon szerepl6 statisztikaja szerint ebbdl az 518 or-
vosbdl minddssze 324 nem jelent meg vényiroként a magyar egészségiigyi rendszerben (ez az adat
azonban az ingazokat nem tartalmazza).

3 Magyarorszagon az orvosok miikodésének a nyilvantartasat és a regiszter rendszeres frissitését,
a végzett orvosok, a szakvizsgat szerzettek adatait, a diplomak honositasat és a kiilfoldi munkavalla-
lashoz sziikséges hatdsagi igazolasok kiadasat is az EEKH (Egészségiigyi Engedélyezési és Kozigaz-
gatasi Hivatal), 2015 6ta ENKK (Egészségiigyi Nyilvantartasi és Képzési Kozpont) végzi. Az egyér-
telmiiség kedvéért az intézményre a tovabbiakban — az atalakitas és az atnevezés ellenére — a korabban
elterjedt roviditéssel EEKH-ként hivatkozunk.

6
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got tartalmaznak: az orvosok mitkddési engedélyét 5 évente kell érvényesiteni, a
nyilvantartas az orvosok miikodésében id6kdzben bekovetkezett valtozasokat nem
vezeti 4t, az orvosoknak ilyen kotelezettségiik nincsen. Az adatok az *érvényes mii-
kodési nyilvantartasi ciklussal rendelkezé orvosok’ szamat mutatjak, az erre épitd
statisztikak idében egyenetleniil tulértékelik a tényleges létszamot és ndvekedést
mutatnak (lasd: Baldzs, 2012).* Az érvényes mitkodési engedéllyel rendelkez6 orvo-
sok nyilvantartds szerinti szdma ezért az orvosok 1étszdmanak a felsd becslése lehet
(lasd az 1. tablazat fels6 paneljét).

Az orvosok egy szlikebb csoportjardl, az allami intézményben (kérhazban és
szakrendeld-intézetben) dolgozok 1étszamardl pontosabb képet ad az intézmények
éves jelentése alapjan az intézményben dolgozd orvosok szamardl kozolt adat. Az
igy latott orvoslétszam gyorsan csokkent 2005-2010 kozott, azota stagnal.’ Ezt a 1ét-
szamot a nem allami egészségiligyben dolgozo6 haziorvosok, fogorvosok és maganin-
tézményben dolgozok szamaval kiegészitve a dolgozo orvosok szadmat pontosabban
kozelité becslést kapunk.® Ez az érték a miikddoé orvosok szamat kozelitd érték also
becslése (lasd az 1. tdbldzat masodik paneljét).

Az orvosok utanpotlasat az adott évben végzett magyar orvosok és a bevandorlo
kiilfoldi orvosok jelentik. A teljesség kedvéért a tablazatban ezért feltiintettiik az 6
létszamukat is. Azt nem tudjuk, hogy az igy potencialisan belépdk koziil mennyien
dolgoznak majd ténylegesen orvosként a belépés évében vagy késébb. Az & belépé-
siik az orvosutanpotlas felso becslése (1asd az 1. tdbldzat alsé két paneljét).

4 A létszam csokkenésének oka lehet a haldlozas, az inaktivitds (gyermekgondozas, tartos be-
tegség), illetve a nyugdijba kilépés mellett a palyaelhagyas és a kiilfoldre tavozas. Az dtévente ér-
vényesitett engedélyek ezeket a valtozasokat késéssel kovetik, az intézményi atszervezések miatt az
érvényesitésben is periodicitas van, 2010-ben, majd 2015-ben a miikddési engedélyeket nagy szamban
frissitették. A miikodd orvosok szama 2010 és 2014 kozott egyébként nehezen magyarazhatd néveke-
dést mutat.

5 Azadatgyiijtést az egészségiigyi kormanyzat hattérintézményeként a Gyogyszerészeti és Egész-
ségligyi Mindség- és Szervezetfejlesztési Intézet (GY EMSZI) végzi. Az ebbdl a forrasbdl szarmazo
adatok szerint a korhazakban és szakrendel6 intézetekben 2005-ben tobb mint 21 ezer f6 dolgozott,
2010-re a létszam 17 ezer f6 ala csokkent, és azota stagnal (GY EMSZI, 2014).

¢ Kincses Gyula kalkulacidja szerint (Dand, 2015), ha az allami intézményben dolgozékhoz hoz-
zaadjuk a 6500 haziorvost, a mintegy 5800 fogorvost, valamint a nem allami intézményekben dolgozo
gyogyitokat, akkor is csak koriilbeliil 30 ezer szakembert szamlalhatunk ssze. Alaposabb és részle-
tesebb kalkulaciot nem sikeriilt fellelniink. Tekintettel a 2010 6Ota a statisztika alapjan nem csokkend
allami intézményekben foglalkoztatott 1étszamra, a t6bbi csoport valtozatlansagat felételezve 30 ezer
fés kozelitd 1étszammal szdmolunk a 2010-2013-as idészakra.
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1. tablazat

Az orvosok létszamanak a becslése

2011 2012 2013 2014

Az érvényes mitkodési nyilvantartasi ciklussal rendelkez6 orvosok (felsé 1étszambecslés, £6)*

Orvos 29 462 30529 31 454 32 801
Fogorvos 5226 5580 5892 6206
Egyiitt 34 688 36 109 37 346 39 007

Eves miikodés alapjan becsiilt orvoslétszam (als6 1étszambecslés, £8)**

Korhazban és szakrendelében

dolgoz6 orvos 16 327 16 943 16 559
Fogorvos 5226 5580 5892
Héziorvos 6442 6415 6 345
Egyiitt*#* ~30 000 ~30 000 ~30 000

Az adott évben végzett magyar orvosok (f6)****

Egyiitt 750 905 876 864

Az adott évben honositott diplomas bevandorlo orvosok (f6) *****

Orvos 53 75 71 82
Fogorvos 26 30 27 48
Egyiitt 79 105 98 130

* EEKH nyilvantartasa szerint.

** GYEMSZI [2014] alapjan az allami intézményben (korhdzban és szakrendelében)
dolgozok szama a KSH Stadat haziorvosok statisztikajaval és az EEKH miikodé fogor-
vos adataival kiegészitve.

*** A csak maganorvosként dolgozok szama nem ismert, Kincses Gyula szakértdi becs-
Iése szerint 1500-2000 f6 kozo6tti nagysagra, €s igy az 6sszes orvos szama egylitt 30 ezer
fore becsiilhetd (Dano, 2015).

*#*+* EEKH adatnyilvantartas.
*xx+% EEKH adatnyilvantartas, a miikodési engedéllyel rendelkez6 orvosok szama tartalmazza a ho-

nositott diplomasokat.

Forrds: Sajat szamitasok az EEKH, KSH és GYEMSZI adatok alapjan.
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Az orvosok kiilfoldre aramlasanak mértéke

Ahogy az orvosok szama bizonytalan, a migracié nagysagarol, a kiilfoldon dol-
go0z6 magyar orvosok szamarol sem rendelkeziink jol dokumentalt létszamadattal.
A vizsgalodasok rendszerint a kiilfoldi munkavallaldshoz sziikséges hatosagibizo-
nyitvany-igénylések alapjan hatarozzak meg az orvosok elvandorlasat, feltételezve,
hogy aki igazolast igényel, az mar el is indul, és aki elindult, nem is tér vissza. Az
igy definialt orvosmigracio pontatlan, és tulértékeli a tényleges elvandorlast. Az el-
vandorlé orvosok kidramlasara tesziink a tovabbiakban becslést az engedélyezési
adatok részletes elemzésével.

Az orvosok kiilfoldi munkavallalasahoz sziikséges hatdsagi bizonyitvanyok
alapjan becslés adhato a kiilfoldi munkavallalast komolyan tervezok létszamara, fel-
tételezve, hogy a munkavallaldshoz az érintett igazolni kivanja hazai végzettségét,
amit az orvosok esetében erds feltevésnek tekinthetiink. A becslés tehat az orvosként
(vagy orvosi végzettséget igényld teriileten) kiilfoldon dolgozni szandékozokra vo-
natkozik, ezért ez az emigracio fels6 becslésének tekinthetd.

A részletesebb elemzéshez az egészségligyi adatgazda EEKH hatdsagi bizo-
nyitvany iranti igénylések anonimizalt egyéni adatait hasznaltuk, az elemzést a
2009-2013-as id6szakra tudtuk elvégezni” Az atadott adatok tovabbi tisztitast és
pontositast igényeltek. A hatosagi bizonyitvany adatai tartalmazzak az idegen nyel-
vl képzésen végzett orvosokat, ezért az adatokat meg kellett tisztitani a Magyaror-
szagon diplomazo és kiilfoldre visszatérd idegen nyelvii képzésen részt vett orvosok-
tol. Ehhez azonositottuk a kiilfoldi allampolgarokat — mint proxy értéket —, és Oket
eltavolitottuk az adatbazisbdl, igy a magyarorszagi orvosok elvandorlasi szdndékara
vonatkozo adatokat kaptunk. Egy személy tobbszor igényelhetett igazolast, az egyé-
ni azonosito alapjan ettdl a halmozo6dastol is megtisztitottuk az adatokat, kiszlirve a
tobbszoros igényléseket. Az adattisztitas utan a kiilféldi munkavallalashoz hatosa-
gi bizonyitvanyt igényldk kozott az elészor igénylok szama a 2010-2014-es évekre
atlagosan alig tobb mint fele az dsszes igénylésnek, az orvosok esetében kozel 60,
a fogorvosok kozott alig 43 szazalék. A tisztitds utani eredményeket a 2. tabldazat
mutatja.t

7 A részletes elemzést a kutatas keretében Katona Eszter végezte, lasd Katona [2015] tanulma-
nyaban.

8 Az EEKH-t6l kapott egyedi adatok kérésekor tisztitott engedélyezési adatok publikalva nem all-
tak rendelkezésre, és hasonlo szamitasok elvégzésérol az adatatadaskor nem is tajékoztatott benniinket
az adatgazda. 2014 augusztusaban — vizsgalatunk elvégzését kovetéen — publikalt elészor az EEKH
2010-ig visszamenden a hatosagi igénylések tisztitott szamairol adatot. Az adatbazis tisztitasanak alta-
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2. tablazat

Az adattisztitas utani és tisztitatlan hatdsagi bizonyitvany iranti igénylések
aranya
(2010-2014 évek atlaga, szazalékban)

Kiulfoldi allampolgarok Magyarok, halmoz6do Els6 hatosagiigazolas-kérés
nélkiil az 6sszes igénylés igénylések nélkiil az az Osszes szazalékaban
szazalékaban Osszes magyar igénylés
szazalékaban
Orvos 78 74 58
Fogorvos 66 65 43
Egyiitt 76 72 55

Forras: EEKH adatok alapjan Katona [2015].

A hatdsagi bizonyitvany adatainak megtisztitdsa utdn az adott idészakban eld-
szor igényelt igazoldsok kiadasa alapjan az orvosok kiilfoldre dramlasanak a ndve-
kedésére (flow adat) adhattunk fels6é becslést. Az igénylés még nem jelent tényleges
kilfoldi munkavallalast, de annak feltétele, a névekedés az adott idészakban érin-
tett létszam ndvekedését jelenti.’ Az engedélyek tisztitott szama alapjan azt latjuk,
hogy az orvosok és a fogorvosok esetében is csokken az elsd hatdsagi bizonyitvany
igényléseinek szama. Ez azt jelenti, hogy cs6kkend iitemben novekszik azok szama,
akik potencialisan kiilf6ldon vallalnak munkat. Az els6 hatdsagi bizonyitvany iranti
igénylések szamat és aranyat a frissen végzett orvosok, a mitkodési engedéllyel ren-
delkezo, illetve a tényleges miikddés alapjan becsiilt orvosok aranyaban a 3. tabldzat
mutatja.

Az orvosok kiilfoldre aramlasanak a ndvekedése a teljes orvoslétszamhoz vi-
szonyitva is magas, 1,5-2 szazalék. A hatosagi igazolasok anonimizalt adatait vizs-

lunk elvégzett szamai valamelyest eltérnek az EEKH altal k6zolttol, ennek oka az atadott és az EEKH
rendelkezésére allo adatbazis eltérd idészaka, a szliréfeltételek pontos meghatarozasa lehet. Részletes
vizsgalatunk eredményeit a kisebb eltérések azonban nem zavarjak. A cikkben — ahol létezik publikalt
adat — a hivatalos tisztitott hatdsagi bizonyitvanyok statisztikajanak az adatait mutatjuk be az ENKK
[2015] alapjan. A részletesebb vizsgalatokhoz az elvégzett becslések eredményeit sajat szamitasaink
alapjan kozoljiik.

° Lehetséges, hogy a korabban igazolast igénylék barmi okbol Gjabb igazolast kértek (a korabbi
igazolas a tényleges munkavallalas realizalasakor mar lejart, az illet6 hazatért és ismét kiilfoldon ki-
van dolgozni, vagy kiilfoldrol kér a helyvaltoztatas miatt j hatdsagi bizonyitvanyt), és az 0j igazolas
igénylése a vizsgalt idészakban els6 igénylés volt, igy az elsd hatésagi bizonyitvany a munkavallalas
szandékanak ezt a halmozodast is magaban foglalo felso becslése.
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galva az igénylok kormegoszlasa is lathatdé Katona [2015] szamitasaibol, igy arra is
adhatunk becslést, hogy az igénylések alapjan a végzettek mekkora aranya tesz az
igényléssel komoly 1épést a kiilf6ldi munkavallalasra. Az 5 éves korcsoportok mind-
egyikében kozel allando az igénylések aranya a vizsgalt 2009-2013-as id6szakban.
A 25-29 évesek korcsoportja az egyetlen, ahol erételjes a novekedés, 6k a palya-
kezdok, és az altaluk kért hatosagi igénylések 2012—2013-ra az 6sszes adott évi elsd
igénylések 20 szazalékat érték el. A 35 év alattiak egyiitt pedig a 40 szazalékat. Az
az allitas tehat nem igaz, hogy teljes végzett orvosévfolyam tavozik — az igénylések
alapjan késziil tdvozni — kiilfoldre. Az ardny azonban nagyon magas, ami arra utal,
hogy a frissen végzettek, a rezidensek ¢€s a fiatal szakvizsgat szerzok tdvoznak leg-
nagyobb eséllyel.

3. tablazat

Magyar allampolgar orvosok hatésagibizonyitvany-igénylése és aranya
az érvényes engedéllyel rendelkezd orvosok és a végzett magyar orvosok
szamahoz képest

2010 2011 2012 2013 2014

Els6 hatosagi bizonyitvany (orvos, f6) 669 711 694 498 491
Els6 hatosagi bizonyitvany (fogorvos, f6) 99 106 128 107 70
Els6 hatosagi bizonyitvany (orvos és fogorvos egyiitt, f6) 768 817 822 605 561
A frissen végzett magyar orvosok aranyaban* (%) 109 109 91 69 65

Az Gsszes érvényes mitkodési engedéllyel rendelkez6
orvos- (és fogorvos-) 1étszam aranyaban™® (%) 2,4 2,3 1,6 1,4

A ténylegesen miikddo orvos- (és fogorvos-) 1étszam
aranyaban* (%) 2,7 2,7 2,0 1,9

* Az orvoslétszam az 1. tablazatban szerepel.

Forras: ENKK [2015] adatok alapjan.

Az adatbazisban a megtisztitott adatokat célorszagok szerint is vizsgalhattuk,
e szerint a magyar orvosok elsé hatosagibizonyitvany-igénylése szerint a f6 célor-
szagok: az Egyesiilt Kiralysag, Németorszag, Svédorszag, Ausztria és [rorszag. A
legjelentésebb ezek kozott az Egyesiilt Kiralysag és Németorszag, az igényelt 0j iga-
zolasok tobb mint fele e két orszagba iranyult és ettdl Iényegesen elmaradnak a tob-
biek. 2011 utan, az atmeneti idészak lejartaval Németorszag és Ausztria iranyaban
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is szabadda valt a munkaerd szabad aramlasa, ami éreztette a hatasat. Ezt kovetden
az igénylések tiikrében Németorszag preferalasa megelézi az Egyesiilt Kiralysagot.
A 16 célorszagok koziil az orvosok legnagyobb ardnyban Németorszagba, mig a fog-
orvosok legnagyobb ardnyban az Egyesiilt Kiralysagba kértek hatosagi igazolast.

4. tablazat

A honositott ij diplomak és a kiilfoldi munkavallalashoz el6szor igényelt
hatdésagi bizonyitvanyok aranya

(Széazalékban)
2011 2012 2013 2014
Orvos 75 10,8 14,3 16,7
Fogorvos 24,5 234 25,2 68,6
Egyiitt 9,7 12,8 16,2 23,2

Forras: EEKH.

Létszambecslést végeztiink végiil arra is, hogy a bevandorlé orvosok milyen
mértékben ellensulyozhatjak az elvandorl6 orvosok hidnyat. A honositott diplomas
orvosok aranya a magyarorszagi orvosok 1étszaman beliil mintegy 8 szazalék, a fog-
orvosok korében magasabb, kozel 10 szazalék. Azt nem tudjuk, hogy a korabbi be-
vandorl6 orvosok mekkora ardnyban dolgoznak ma a magyar egészségiligyben. Az
utdbbi években jelentésen lecsdkkent a bevandorlas.!® Az ij bevandorl6 orvosok ara-
nya az orvoselvandorlas nagysaganak kompenzalasara csak részlegesen alkalmas,
bar az arany ndvekvo (amit foleg az elsé hatdsagi igazolas iranti igénylések szama-
nak csokkenése magyaraz). Figyelemre mélto jelenség, hogy a 2014-ben tapasztalt
ndvekedésben a fogorvosok kozott a nem hataron tali (példaul: irani) orvosok sza-
manak az emelkedése is megfigyelhet6 (lasd a 4. tablazatof).

19" Az orvosok bevandorlasa egy korabbi iddszakban volt jelentds, hataron tali attelepiilt magyar
ajkuak jelentették a novekmény meghatarozo tobbségét, ez két idészak koré koncentralddott, 1989 utan
a rendszervaltas id6szakara, majd a 2000-es évek kozepére, amikor az uniés munkavallalas Magyar-
orszag szaméra megnyilt (Abrdm, 2011, Baldzs, 2009). A 2011-2014 kzdtt honositott diplomat kapott
orvosok kozel 70 szazaléka magyar (ami az 01j allampolgarok magas aranyat jelzi a honositott diplomak
ko6zott), tovabbi 20 szazalék roman allampolgar volt, mig a honositott diplomak 70 szazalékat Romania-
ban, 16 szazalékat Ukrajnaban allitottak ki.
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A Magyarorszagrol elvandorolt orvosok szama

Az elvandorlds mérésére a tovabbiakban a kiilfoldon €16 emigrans magyar or-
vosok allomanyanak a nagysagat (stock) hatarozzuk meg. Az elvandorlas nagysaga
a hazai adatforrasok hianyaban rendszerint tiikorstatisztikak alapjan becsiilhetd. Az
emigrans orvosallomany meghatarozasakor is igy jartunk el. A legfontosabb célor-
szdgokban dolgozé magyar orvosok szdma a fogad6 orszagok szakmai regiszterei
alapjan ismert. A {6 célorszagok a tiikorstatisztikak alapjan: Németorszag, Svédor-
szag, Egyesiilt Kiralysag! (Mer¢ay et al., 2015, 148. 0.). A hatdsagi igazolasok alap-
jan az idészak végén a sorrend — az el6z6 fejezetben latottak szerint — az Egyesiilt
Kiralysag felé valtozott, az eltérést a hosszabb id6 6ta kiilfoldon dolgozdk szama

magyarazhatja.

5. tablazat

Az emigrins magyar orvosok allomanyanak létszambecslése

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Svédorszag* 154 175 207 250 312 386 414 460 537
Németorszag** 252 271 305 359 430 529 688 927 1228

Egyesiilt Kirdlysag*** 122 134 154 183 227 271 286 345 399

Egyiitt a 3 célorszag 528 580 666 792 969 1192 1388 1732 264

Becslés a teljes emig-
rans allomanyra**** 792 870 999 1188 1468 1806 2103 2624 3246

* Svéd adatok kiilfoldon tanult orvosokra, de csak 2011-ig, 2012-es adat a masik két célorszaghoz vi-
szonyitott arany korabbi valtozasa alapjan becsiilt érték (gyakorld orvosok rezidensek nélkiil).

** Német adatok magyar allampolgarsagu orvosokra, gyakorlo orvosokra, az adatok a rezidenseket is
tartalmazzak.

*** BEgyesiilt kiralysagbeli adatok kiilfoldon végzett orvosokrol, amelyek a 2008—2012-es idészakra
érhetdk el gyakorld orvosokra, az adatok a rezidenseket is tartalmazzak, és csak az allami szektorban
dolgozo orvosok adatai (Eszak-irorszag nélkiil). A 2004-2007 idészakra a masik két célorszaghoz
viszonyitott arany allanddsagat feltételezve becsiiltiink.

***%* A hat6sagi bizonyitvanyok iranti igénylések alapjan a f6 célorszagokba els6é engedélyt kérdk
tisztitott adatai alapjan a teljes emigracio 66 szazaléka harom f6 célorszagba iranyul (Katona, 2015
becslései), ennek alapjan ez a teljes sokasagra adott becslés felfelé kerekitve.

Forras: OECD [2015] adatbazisa. Letolthetd: http://dx.doi.org/10.1787/888933261575

' A tiikdrstatisztikai adatok is hianyosak lehetnek, a harom f6 célorszag koziil az Egyesiilt Ki-
ralysagban csak az allami egészségiigyben dolgozokat tartalmazza, Svédorszagban nincsenek benne
a rezidensek, ez alaértékelheti az ezekben az orszagokban dolgozokat, azonban ez az ismert legjobb
becslés, ami vélhetden elmarad a tényleges értéktol.
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A teljes migrans népességet a kovetkez6képpen becsiiljiik: a hatdsagi igazolasok
vizsgalt adatbazisabol kiszamithato, hogy a kiilf6ldi munkavallalashoz igényelt ha-
tosagi bizonyitvanyok alapjan a f6 célorszagokba elsé engedélyt kérdk 66 szazaléka
az engedélyt a harom — emlitett — f6 célorszagba kéri (Katona, 2015). A teljes soka-
sagra adott becslés ennek alapjan kalkulalhatd a teljes emigrans népességre, amit az
5. tablazat mutat. A kalkulacié szerint a magyar orvosok 9—11 szazaléka, mintegy
3250 orvos élt 2012-ben kiilf6ldon.'

Az orvoslétszamra és az emigrans orvosok szamara adott becslések alapjan vé-
gl kalkulalhat6 a kivandorlasi ardny. Ezt a 6. tdbldzat mutatja. Az emigrans orvo-
sok szama és aranya minden becslés alapjan folyamatosan névekvod. A hazai orvosok
szamanak also és fels becsléséhez viszonyitva a tiikorstatisztikakban azonositott
emigrans magyar orvoslétszamot a kivandorlasi arany 2009-ben 5—6 szazalék, 2012-
ben mar 9—11 szazalék volt.

6. tablazat

Az orvosok kiviandorlasanak az aranya

(Az emigrans magyar orvosok a hazai orvosok aranyaban, szazalékban)

2009 2010 2011 2012

Emigrans létszam az sszes érvényes engedéllyel rendelkez6 hazai
orvos aranyaban (also becslés) * 5,1 6,2 7,6 9,0

Emigrans létszam a miikddési adatok alapjan becsiilt orvoslétszam
aranyaban (felsd becslés) ** 6,0 7,0 8,8 10,8

* Az 1. tablazat szerint mikodési engedéllyel rendelkezd orvosok (felsé becslés).
** Az 1. tablazat szerint becsiilt allami orvosok tényleges szama fogorvosokkal, haziorvosokkal és
becsiilt maganorvosszammal kiegészitve (also becslés).

A kozbeszédben az egészségiigyben tapasztalt 1étszamhiany f6 oka az orvosel-
vandorlas, és ezt rendszerint az orvosok kiilfoldre tdvozasanak tulajdonitjak. Az el-
vandorlas azonban nem sziikségképpen jelent kiilfoldre koltdzést, ugyanilyen fontos

12 Hasonld szamot, 2984 6t kozol a népszamlalas az OECD-orszagokban dolgozd magyar or-
vosokra 2010-2011-ben, az Eurépai Munkaeré-felmérés, illetve Global Health Observatory (WHO)
adatok alapjan adott statisztikaja (Mer¢ay et al., 2015, 3. Al melléklet, 3. tablazat, 177. o.).

13 Varga [2015] adminisztrativ Gsszevont adatbazison végzett becsléseket az elvandorlas iranyai-
rol kutatasunk szamara. Az adminisztrativ adatbazison végzett hasonl6 tartalmu becslései az altalunk
szamitottnal magasabb aranyt és gyorsabb iitemi kivandorlast mutatnak (2009-ben 7, 2011-ben 12 sza-
zalék), amit az elvandorlashoz hasznalt 6sszes orvos szamanak az altalunk szamitotthoz képest jelentds
alabecslése és a visszatérés lehetdségének elvetése magyaraz.
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lehet az orvosok palyaelhagydsa. Varga [2015] korabban emlitett szamitasai — mind-
két esetben a visszatérés elvetésének a feltételezése mellett — a kiilfoldi munkavalla-
last meghaladé mértékii palyaelhagyast becsiilnek: 2011-re 12, illetve 16 szazalék az
adminisztrativ adatbazis szerint elért dolgoz6 orvosok aranyaban a kiilfoldre tavozo,
illetve a palyaelhagy6 orvosok ardnya. Ez pontosan mutatja, hogy az elvdndorlas
mindkét iranya, a palyaelhagyas és a kiilfoldi munkavallalas is hozzajarul az egész-
segiigyi szakemberek hianyahoz. Az eredmények egyik fontos szakpolitikai kdvet-
keztetése, hogy O0sszességében a kiilfoldre és palyan kiviilre elvandorlas mértéke,
azaz az orvosok hazai orvosi palyarol kilépésének az aranya jelent6s. Ebben a kiil-
foldi munkavallalas az egyik tényez0, €s nagysagrendileg nem is a legjelentdsebb.

Online adatfelvétel az orvoselvandorlas vizsgalatara

Adatfelvételiinkkel az el6z6éekben leirt orvosmigraciot magyarazo tényezdkre
kerestiink valaszt. A kiilfoldon dolgozo, illetve korabbi kiilféldi munkatapasztalattal
ban az orvosmigraci6 dinamik4jat és az elvandorlasra hat6 tényezdket, a migrans és
hazai orvosok kiilfoldi munkavallalassal kapcsolatos varakozasait és az ezeket befo-
lyasol6 tényezdket, valamint kiilon vizsgaltuk a legérzékenyebben érintett palyakez-
dé orvosok elvandorlasanak a jellemzoit. Az adatfelvétel eldékészitésekor interjikat
¢€s esettanulmanyokat készitettiink a kiilfldi munkavallalasi dontés elokészitésérol,
a toborzasi technikékrol, a kérddiv kialakitasakor, a kérdések megfogalmazasakor a
kvalitativ vizsgalat eredményeit hasznaltuk.!

Adatgyiijtés, az adatfelvétel modszere

Adatfelvételiinknek harom célcsoportja volt: a kiilfoldi munkavallalassal érin-
tett orvosok, a palyakezddk, valamint — kontrollcsoportként — a hazai, kiilfoldi mun-
kavallalassal nem érintett orvosok. Kutatasunk soran kiilfoldi munkavallalassal
érintett orvosok alatt azokat az orvosokat értettiik, akik a kérdezés idépontjaban
vagy 2000-2015 kozott barmikor legalabb egy hét idétartamra kiilf6ldon vallaltak
munkat. Palyakezdok alatt a kérdezés évében, illetve a legfeljebb egy évvel korabban
diplomat szerz6 orvostanhallgatdkat, illetve orvosokat értettiik.

14 Kiilonosen hasznos hozzéjarulast jelentettek munkankhoz Szabé Eszter kiilfoldon készitett in-
terjai.
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Az adatgytijtés soran a harom célcsoportra reprezentativ orvosminta dsszeallita-
sa volt a cél. A harom célcsoport koziil a palyakezddk esetén teljes korti megkeresést
végeztiink az orvosképz6 egyetemek segitségével.

A kiilfoldi munkavallalassal nem érintett hazai orvosok esetén orvosok elér-
het6ségét tartalmazo nagy lefedettséget biztositdo adatbazisbol kivalasztott véletlen
mintan kérdeztiink, ahol a véletlen kivalasztds sordn a munkahely régidjara €s a
foglalkozas tipusara rétegeztiink, majd az adatokat ezeknek megfeleléen sulyoztuk.

A kiilfoldi munkavallalassal érintett orvosok célcsoportjat két alcsoportra bon-
tottuk az elérhet6ség miatt: a korabban kiilf6ldon munkat vallalo, de jelenleg Ma-
gyarorszagon dolgozo orvosok, illetve a jelenleg kiilfoldon munkat vallalé orvosok
csoportjara.

A korabban kiilfoldon munkat vallald, de jelenleg Magyarorszagon dolgozo or-
vosok esetén az eldbb leirt mintavételi technikaval sziir6kérdezést végeztiink, és
azokat kértiik meg a kérddiv kitdltésére, akik célcsoportunk definicidjanak megfelel-
tek, ezzel a mintaval egészitettiik ki a fent leirt és az alcsoport tagjait is tartalmazo
mintat.

A jelenleg kiilfoldon munkat vallaldé orvosok eléréséhez halozati mintavételi
modszert alkalmaztunk, amelyhez a kiilf6ldon munkat vallalé orvosok kozosségi
oldalainak csoportjait hasznaltuk kiindulé mintaként. A mintavétel soran a kdzos-
ségi oldal profiljait dolgoztuk fel és az elérhetd kapcsolati adatok alapjan vettiink
mintat. A k6zosségi oldalon a valaszado vezérelt mintavétel (Salganik, 2006) egy
modositott valtozatanak, az Gjrastlyozott véletlen bolyongas (reweighted random
walk) szabalyainak megfeleld (Gjoka et al., 2010) mintat vettiink. Elegend6en hosz-
szu lancokat alkalmaztunk az egyenstlyi allapot eléréséhez (figyelembe véve a cél-
csoport el6zéekben leirt becsiilt méretét), és megfeleld sulyozast hasznaltunk, amely
kompenzalta a mintaba keriilés valosziniiségének kapcsolatszam aranyossagat. Az
igy kapott minta effektiv mintamérete nem tér el jelentsen a szokasos tobblépcsds
mintavételekétdl,”’ amely a mintaméret populacidohoz viszonyitott relativ nagysaga'
miatt még alacsonyabb is lehet.

A kérdezésre minden esetben online feliilet segitségével keriilt sor. A kérdd-
iv Osszeallitasakor a szakirodalomban szokésosan a migraciot és az orvosok van-
dorlasat specidlisan befolyasold tényezokre is részletesen kivancsiak voltunk."”

15 A design hatas 2 koriilinek tekinthetd.

16 Becslésiink szerint 7 szdzalékra tehet6 ebben a szegmensben.

17" A kérdoiv el6készitésekor migrans orvosokkal és toborzd szervezetekkel készitett interjukkal
igyekeztiink a lehetséges tényezokre kiterjeszteni a kérdezést.
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Kérdéiviinkben rakérdeztiink a valaszadd tarsadalmi-gazdasagi hétterére (csaladi
koriilmények, raszoruld csaladtag, jovedelem), szakmai hatterére (végzés egyete-
me, szakvizsga, tervezett szakvizsga), a munkavégzés koriilményeire (milyen ti-
pustt a munkahely, a munkahely szakmai jellege 2000 és a kérdezés éve kozott).
Rakérdeztiink tovabba a kiilfoldi munkavallalassal kapcsolatos egyes tényezokre
(informécioforrasok, vélt eltérések a hazai és kiilfoldi munka- és életkoriilmények,
megélhetési koltségek és bérlehetéségek kozott), valamint a kiilfoldi munkavalla-
lassal kapcsolatos szandékra, illetve konkrét 1épésekre. A kiilf6ldon munkat val-
lalok esetén tudakozodtunk a kiilfoldi munkavallalas megkezdésének elsd, illetve
tobb kiilfoldi munkaperiddus esetén utols6 idépontjara, a kiilfoldi munkavallalasok
szamara. 2000 és a kérdezés idépontja kozott éves bontasban megkérdeztiik a kiil-
foldi munkavallalas jellegét is. A mintaban stlyozatlan elemszamok alapjan 736 {6
volt csak Magyarorszagon munkat vallalé orvos, jelenleg Magyarorszagon munkat
véllalo, de korabban kiilf6ldon dolgozé orvos 154 £, és jelenleg kiilfoldon dolgozo
orvos 196 6.

Adatok, alapstatisztikak

A vizsgalt id6szak egészében barmikor, illetve a kérdezés pillanataban kiilfol-
don dolgozé orvosokat is kérdeztiink, a modellekben a migrans csoportok kozotti
eltérésekkel az idSbeli valtozasok 6sszehasonlitasa is lehetséges volt. Osszesen 1116
fos volt az elért minta, 2/3-a nem rendelkezett soha kiilf6ldi munkatapasztalattal
¢és 20 szazalék dolgozott a megkérdezés pillanataban is kiilfoldon. Az 6sszes meg-
kérdezett kis része dolgozott egyszerre otthon és kiilf6ldon is. A korabbiakban az
emigrans orvosok szamara tett 3000 f6s becsléshez képest az elért kiilfoldon tartoz-
kodo orvosok 7 szazalékos mintanak tekintheték. A megkérdezett migransok és a
kontrollminta szerkezetét a 7. tdabldzat mutatja.
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7. tablazat

A valaszaddok megoszlasa a kiilfoldi munkavallalas ténye szerint*

Hol dolgozik (a kérdezéskor)? Valamikor dolgozott-e kiilf6ldon?
Fo Szazalék F6 Szazalék
Nem dolgozott
kiilfoldon,
most Ma-
gyarorszagon
dolgozik (vagy
nem dolgozik) 745 66,7
Magyarorszagon dolgozik 886 79,4
Dolgozott kiil-
f6ldon, most
Magyarorsza-
gon dolgozik
(vagy nem
dolgozik) 148 13,2
Egyiitt 893
Kiilf6ldon dolgozik 198 17,7 | Most kiilfol-
don dolgozik 223 20,0
Magyarorszagon és 23 2,1
kiilfoldon is dolgozik
Nem dolgozik 9 0,8
Egyiitt 230
Osszesen 1116 100,0 | Osszesen 1116 100,0

* Kerekitett értékek.

8. tablazat

Hol dolgozott a vilaszadé a kérdezéskor, korcsoportok szerint*
(N = 1102, szazalékban)

35 éves vagy fiatalabb  36-50 éves 50 év feletti  Osszesen

Magyarorszagon 19,4 35,8 44,8 100
Kiilfoldon 57,7 29,0 13,4 100
Magyarorszagon és kiilfoldon 24,1 68,1 7,8 100

* Az eltérések khi-négyzet probaval tesztelve szignifikansak (p < 0,001).
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A mintaban kicsit nagyobb volt azon férfiak aranya, akik dolgoztak kiilf6ldon
(60 szazalék), és a kiilfoldon soha nem dolgozo nék aranya kicsit magasabb (56 sza-
zalék). Jelent6s az eltérés korcsoportok szerint is. A kérdezés pillanataban kiilf6ldon
dolgozdk tébb mint fele (58 szazalék) fiatal (35 éves vagy fiatalabb), a kdzépkoriak
tovabbi 30 szazalékot tesznek ki, és az idosebbek csak igen kevesen vannak. A kér-
dezéskor kiilondsen a kozépkortiak dolgoztak Magyarorszagon és kiilfoldon is (68
szdzalék), és értelemszerlien az életkorral nétt a Magyarorszagon dolgozok aranya
(lasd a 8. tablazatof).

Ha csak azokat kérdezziik, akik jelenleg nem dolgoznak kiilf6ldon, akkor kicsi a
kiilonbség korcsoportok szerint a korabbi kiilfoldi munkatapasztalattal rendelkezok,
illetve azok ko6zott, akik soha nem dolgoztak kiilfoldon (1asd a 9. tdbldzator).

9. tablazat
Dolgozott-e a vialaszadé korabban barmikor kiilfoldon*
(N =890, szazalékban)
35 éves vagy fiatalabb 36-50 éves 50 év feletti Osszesen
Igen 16,2 41,4 42.4 100
Nem 20,5 34,3 45,2 100

* Az eltérések khi-négyzet probaval tesztelve nem szignifikansak (p = 0,226).

A mintdban a soha kiilf6ldon nem dolgozok 87 szdzaléka volt orvos és 13 sza-
zaléka fogorvos, ami megfelel a miikddési engedéllyel rendelkezd orvosok aranya-
nak, a kiilfoldi munkatapasztalattal rendelkez6k kozott 94 szazalék volt orvos és
6 szazalék fogorvos, utobbi elmarad a hatdsagi engedély szerinti ardnytdl, de azt
nem tudjuk, hogy az engedélyeket az orvosok és a fogorvosok ugyanolyan eséllyel
forditjak-e tényleges kiilfoldi munkavallalasra.

A mintaban a mindig Magyarorszdgon dolgozé orvosokhoz képest a kiilfoldi
munkatapasztalattal rendelkezok és kiilondsen a jelenleg kiilf6ldon dolgozok ko-
z6tt alacsonyabb a szakvizsgaval rendelkezok aranya (86 szazalék, 65 szazalék és
56 szazalék a megfeleld ardny). Az adatokban nyilvan az életkor is szerepet jatszik,
az aranyok mégis fontosak, jelzik, hogy sokan rezidensként mennek kiilfoldre és
szakvizsgajukat nem is szerzik meg itthon.
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Az orvosok elvandorildasanak dinamikdja

A vizsgalat soran az orvosoktdl a korabbi és a jelenlegi kiilfoldi munkatapasz-
talatot is részletesen megkérdeztiik a 2000 ota eltelt id0szakra évente. Ezen kiviil
az els6 munkatapasztalatrol is kérdeztiink, ez azonban korabbi idépontra is eshe-
tett. gy a migracio dinamikaja rekonstrualhaté volt az egyének migracios torténete
alapjan.

Az orvosok els6 kiilfoldi munkavallalasanak atlagos id6pontja szerint jelentds
eltérések latszanak a korcsoportok kozott. Az egyes idépontok a szabad mozgas €s
utazas, illetve a szabad munkavallalas fontos idépontjaihoz, valamint a magyaror-
szagi gazdasagi-tarsadalmi valtozasok mas vizsgalatokban is megerdsitett migraciot
0sztonz6 idészakahoz kapcsolodnak. Az 50 év felettiek atlagosan a rendszervaltast
kovetden, 1996 koriil, a 3650 évesek az unids csatlakozas utan, 2006 koriil, mig a
36 év alattiak a valsag és az azt kdvetd valtozasok hatasara nehezed6 gazdasagi €s
szocialis kornyezet, az egészségiigyben halmozodo problémak idészakaban, 2011
koriil vallalnak munkat elészor. Ezzel vélhetden Gsszefiigg az elsé kiilfoldi munka-
véllalaskor atlagos életkor is Az elsd kiilf6ldi munkavallalaskor jellemzd életkor a
fiatalabbak kozott jelentdsen lecsokkent, a 36 év alattiak atlagosan 27 évesek az els6
kiilfoldi munkavallalaskor, mig az iddsebbek atlagosan 33—40 évesek. (Lasd a /0.
tablazatot.)

10. tablazat

Az els6 kiilfoldi munkavallalaskor atlagos életkor és a munkavallalas
atlagos éve

Atlagosan az els6 kiilfoldi ~ Atlagos életkor az els6 kiilfoldi  Elemszam

Kor munkavallalas éve munkavallalaskor

Atlagos év St;?g:rd Atlagos életkor ~ Standard hiba
35 éves vagy fiatalabb 2011 0,2 27,3 0,2 199
36-50 év kozott 2006 0,5 33,3 0,4 114
50 év feletti 1996 1,4 39,9 1,1 55

Ez azonban nem sziikségképpen jelenti azt, hogy orvosként dolgoztak el6szor
kiilfoldon a mintaba keriilok. Kozelitd informacionk van azonban a minta alapjan
arra is, hogy az orvosok szakméjukban dolgoztak-e. 2000-t61 kezdve éves részle-
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tességgel kérdeztiik a valaszadokat szakmai karrierjiikrél. A migrans tapasztalattal
rendelkezd orvosok kozel haromnegyedérdl (akinek elsd kiilfoldi munkaja 2000 utan
volt) tudjuk, hogy milyen munkat végeztek, szakmajukban foglalkoztattak-e, ami-
kor el6szor kiilfoldon dolgoztak. A fiatal, 39 év alatti korcsoport jelentés aranyban
dolgozott szakvizsga nélkiil, az id6sebbek nagy része szakorvosként sajat szakterii-
letén. Szakman kiviil dolgozdk a mintaban kevesen voltak. (Lasd a /1. tabldzatot.)

11. tablazat

Az elsé Kiilfoldi munkavallalaskor végzett munka korcsoportonként*

Szakorvos Szakorvos Szakvizs- Egészség- Mas terii- Nem Elem-

sajat szak- mas szak- ganélkiilli  tigyben leten dolgozott, szam

teriileten  teriileten 0rvos nem tanult

orvosként
Szazalék Fo

35 éves vagy
fiatalabb 7,9 0,9 85,2 0,3 2,2 3,5 112
36-50 éves 60,6 3,3 26,8 8,2 1,2 0,0 107
50 év feletti 81,5 0,0 12,4 0,0 0,0 6,1 45

*Altalanositott Fisher-egzakt teszttel az eltérések sszességében szignifikansak (p < 0,001).

A kiilfoldi munkatapasztalattal rendelkezé orvosok esetében az éves részletes
szakmai ¢életpélya-leirds alapjan azt is meg tudtuk vizsgélni, hogy 2000 és 2014 ko-
z6tt a kiilfoldi munkavallalds mennyire jelent egyszeri dontést, milyen aranyban
valtozott a hazai és a kiilfoldi munkahely az ¢életpalya soran. A teljes idészakot egy
korai, egy valsagidészakot ativeld és egy kozelmultbeli peridodusra bontottuk. Az
adott évben kiilfoldon dolgozok el6z6 évi munkahelyét vizsgalva a munkavégzés
helye szerint ez a 2001-2008 kozotti, a 2009-2012 kozotti és a 2013-2014 kozotti
iddszakot jelentette. A kdvetkezd évi munkahelyet vizsgalva a munkavégzés helye
szerint az idészakok — értelemszeriien — egy évvel korabbiak, 2000-2007-re, 2008—
2011-re és 2012-2013-ra vizsgaljuk, hogy a kiilfoldon dolgozok a kovetkezd évben
hol dolgoznak.

Az iddszak egészében jellemzo volt, hogy aki egyszer kiilfoldon dolgozott, az
nagy valoszinliséggel allanddan kiilfoldon végzett munkat. A vizsgalt 2001-2014
kozotti idészakban egy adott évben kiilfoldon dolgozok 90 szdzaléka az el6z6 évben
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is csak kiilfoldon végzett munkat, ez az ardny az idében novekedett. A 2001-2008-
as id6szakban 86 szazalék, 2009-2012 kozott 91 szazalék és az érték kicsit még
emelkedett is, 2013-2014-ben 92 szazalékra. A kiilf6ldon dolgozas lazabb, ingdzo,
rovidebb, illetve kétlaki formai a 2001-2008 kozotti idészakban gyakoribbak voltak,
késdbb ez a mintankban nagyon szerény aranyra csokkent. Kevesen dolgoztak tigy

kiilfoldon, hogy az el6z6 évben csak Magyarorszdgon dolgoztak volna, vélhetden a
kiilfoldi munkavallalast rovidebb tapasztalatszerzés elézi meg.

12. tablazat

e

Az adott évben kiilf6ldon dolgozoé orvosok el6zd, illetve kovetkezo évi
munkahelye a munkavégzés helye szerint 2000-2014 kozott (N = 133)

El6z6 évi Nem dolgo- Csak Néhany Egy vagy  Foként kiilfoldon,  Csak
statusz zott Magyar-  napot vagy néhany de alkalmanként  kiilfol-
orszagon hétve- hénapot Magyarorszagon don
dolgozott génként kiilfoldon
kiilfoldon

Az eléz6 évi munkahely a munkavégzés helye szerint (szazalékban)

2001-2008 2.4 1,0 0,0 7,0 34 86,2
2009-2012 0,0 3,7 0,5 2,2 27 90,9
2013-2014 0,9 1,9 0,0 2,6 2.4 92,2
2001-2014 0,8 2,5 0,2 34 2.8 90,2

A kovetkez6 évi munkahely a munkavégzés helye szerint (szazalékban)

2000-2007 3,3 15,9 0,5 36 20 746
20082011 0,9 0,6 0,0 0,4 0,0 98,1
2012-2013 1.4 0.7 0,0 0,1 00 978
2000-2013 1.3 6.9 04 2,0 1,0 885

A hazatérék aranya is alacsony. Aki kiilf6ldon dolgozott 2000—2013 kozott va-
lamikor, az a kovetkezd évben is nagy valdszinliséggel kiilfoldon végzett munkat, ez
az arany 88,5 szazalék. A valtozasok az idében nagyon jelentdsek. A 2000-2007 ko-
z0tti id6szakban még sokan valtoztattak munkajuk helyszinét. A kiilf61don dolgozok
75 szazaléka végzett munkat a kdvetkez6 idészakban is kizarolag kiilf6ldon, kisebb

4

résziik késébb rovidebb iddszakokra vallalt kiilfoldon munkat, és 16 szazalékban

22



Miért mennek el az orvosok — és miért maradnanak itthon? —I. rész

hazatértek vagy tanulni kezdtek. 2008 utdn nagyon megvaltozott ez a tendencia,
a kiilfoldon dolgozok 98 szazaléka a kdvetkezd évben is kiilfoldon vallalt munkat.

Az orvosmigracié dinamikéjat vizsgalva egyértelmiinek tlinik a trend, a 2007
eldtti idészakhoz képest a kiilfoldi munkavallalds az esetek dontd tobbségében tar-
tosnak bizonyul, és az orvosmigracioban a fiatal palyajuk elején allo orvosok aranya
novekszik. A valtozasokat a 12. tabldzat mutatja.

Osszegzés

Kutatasi hipotézisiink arra a fontos modszertani problémara épiilt, hogy az or-
vosmigraciot a potencialis elvandorlasra alapozott leirasok tulértékelik és a migra-
cidés mintak megértését torzitjak. Annak ellenére, hogy az orvosi tevékenység gya-
korldsa szigort engedélyezéshez kotddik, az elvandorlas abszolut szdma és a hazai
orvosszamhoz viszonyitott aranya is bizonytalan. A teljes orvoslétszamrdl nincs
biztos adat. Ismerjiik az allami intézményben, fogorvosként és haziorvosként dol-
gozok szamat egyilittesen (2013: 28 796), illetve a mitkddési engedéllyel rendelkezdk
szamat (2013: 37 346). Az elébbi nem tartalmazza a maganorvosok adatait, az utobbi
pedig olyan orvosokat is tartalmaz, akik mar nem orvosként dolgoznak. Igy a két
adat k6z¢é becsiilhetd az orvosok tényleges szama, amely szakért6i becsléssel 30 000
koriilire tehetd.

Az évente potencidlisan kivandorld orvosok szdmara jo kozelitéssel adhatunk
becslést a kiilfoldi munkavallalashoz sziikséges hatosagi bizonyitvanyok tisztitott
szamaval. A kiilfoldi munkavallalashoz sziikséges hatdsagi igazolasok alapjan az
éves orvoselvandorlas (flow) maximuma becsiilhetd, ez mintegy fele a sokaig kozolt
tisztitatlan értéknek (amely a tobbszori igényléseket €s a Magyarorszagon végzett
kiilfoldi orvosok altal igényelt bizonyitvanyokat is tartalmaztak). A tisztitott els6 ha-
tosagibizonyitvany-kérések szama a 2009-2012 kozotti csucsot kovetén 2013—2014-
re lecsOkkent a korabbi évi 700 kérelemrdl 500 ala, ez a becsiilt orvoslétszam 2,7-1,9
szdzaléka. A hatdsagi bizonyitvanyt igénylok kozott a 25-29 év kozotti palyakezddk
aranya gyorsan nd, az engedélyek 20 szazalékat ez a csoport teszi ki, 40 szdzalékat
a 35 év alattiak igénylik. Ezzel 6sszecseng a kutatasunk adatfelvételében mutatkozd
arany, miszerint a kiilfldon dolgozo 36 évnél fiatalabbak atlagos életkora nagyon
alacsony, 27 év. Osszevetve a végzds évfolyamok 1étszamaval, 17-19 szazalék korii-
lire becsiilhetd az egy végzds évfolyambol kiilfoldon munkat vallalok aranya.
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A kiilf6ldon €16 orvosok szama a tiikorstatisztikak alapjan 3200 fore becsiilheto.
E szerint a magyarorszagi orvoselvandorlas a kelet-eurdpai orszagok tobbségéhez
hasonlo, kozel 9—11 szazalék (stock) 2012-re.

A 2000-2015-6s id6szak egészére — melyre adatfelvételiink vonatkozott — jel-
lemz6 volt, hogy aki egyszer kiilfoldon dolgozott, az nagy valoszintiséggel allando-

o

an kiilfoldon végzett munkat. Idével azonban tovabb csokkent a hazatérék aranya.
2007 elott még magasabb volt azoknak az aranya, akik egyrészt atmeneti kiilfoldi
munkat vallaltak, masrészt hazatértek. 2008-at kovetden ez jelentésen csokkent.

Cikkiink kovetkez6 részében megvizsgaljuk, hogy milyen tényezdk befolya-
soltak az orvosok kiilfoldi munkavéllaldsat és varakozasaikat. Modellszamitasaink
alapjan kovetkeztetéseket fogalmazunk meg arrél, hogy az élet- és munkakdriilmé-
nyek kiilonb6z6 szempontjai hogyan befolyasoljak a kiilfoldi munkavallalas esélyét
¢s mintazatat. Emellett megmutatjuk, hogy a migracio jovobeli valoszinliségét mi-
lyen tényezdk alakitjak.
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Quo vadis Japan?

Megtorheti-e a Great Stagnation korszakat
az abenomics?

MURAKOZY LASZLO

A modern kori japan torténelem legfényesebb évtizedeit jelentette a masodik vilag-
haboru utani fellendiilés. A névekedés jelentds életszinvonal-emelkedést, tarsadalmi
béket és elégedettséget hozott. A nyolcvanas évekre Japan a vilag egyik legfejlet-
tebb orszagava valt. A kilencvenes években azonban fokozatosan romlott a rela-
tiv pozicidja. Japdn a hetvenes évek valsagos idészakat a felszinen sok mas fejlett
orszagnal jobban kezelte. Ekkor is a felzarkozdasban hajdan oly sikeres eszkozoket
alkalmaztak, amelyek ugyan dtmenetileg még sikeresen tompitottak a negativ kiilsé
hatasokat, de egyben meggatoltdak, hogy elinduljon az uj helyzethez valo mélyrehato
és atfogo igazodas. Az élenjaro orszagok két évtized utan, fajdalmas intézkedések
és folyamatok segitségével jutottak tul ezen az dtalakulason, és ez alapozta meg,
tette lehetové a kilencvenes/kétezres évek fényes fellendiilését, a Great Moderation
korszakat. Nem igy tortént ez Japanban. A sokadig sikerorszdagként szamon tartott
Japanra nehéz iddszak készontott be, ami korantsem mulo epizodot jelent az orszag
torténetében. E mogott ugyanis a korabbi évtizedekre visszanyulo nagyon mély és
sajatos strukturalis okok huzodnak meg. Immar negyedszazados vergédését joggal
nevezhetjiik a Great Stagnation korszakdanak. Az abenomics' az ebbdl valo kitorést
célozta meg. Tanulmanyunkban azt vizsgaljuk, hogy mennyiben hozott uj elemeket
Abe Sinzo kormdnyzasa a valsagkezelésben, milyen eredményeket lathatunk eddig,
és mik a jovo kilatisai a vilag harmadik legnagyobb gazdasagdanak (Wakatabe,
2015; Murakozy, 2016).

Journal of Economic Literature (JEL) kéd: E6, P1, O23.

Murakézy LaszIo, egyetemi tanar, Szent Istvan Egyetem.
E-mail cim: laszlomurakozy@gmail.com

' Az ambiciozus japan miniszterelnok, Abe Sinzé 2012-ben hirdette meg atfogd gazdasagi prog-
ramjat, amely abenomics néven valt ismertté.
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A japan fejleszté allam modelljének kifulladasa

A masodik vilaghaboru utani évtizedekben Japan egyediilallo fejlédésével sike-
resen felzarkozott a legfejlettebb orszdgok csoportjdhoz. Elsé nem eurdpai gyokerii
orszagként ez torténelmi jelentdséggel birt, és sok szempontbdl utat és példat mu-
tatott Azsia mas, kés6bb nekiindulé gazdasigainak is. A japan modellben sajatos
és egyedi kombinacidja alakult ki formalis és informalis intézményeknek. A kinai
gyoker japan kultara jo alapot szolgalt egy kivételesen erds és hatékony allam vezé-
relte fejlddésnek, ami athatotta a tarsadalom €s a gazdasag szerepldinek legmélyebb
viselkedési mintait is. Ez egyik oldalrél megalapozta a gyors novekedést, de masik
oldalrol elmaradt a fejlett gazdasagok két legfontosabb intézményének — a piacnak
¢és a politikai demokracianak — a tényleges meger6sodése. Az utobbi teriileten 1é-
nyegében mindmaig fennmaradt az 6tvenes évek kozepén kialakult helyzet. For-
malis demokratikus keretek kozott egyfajta sajatos egypartrendszer miikodik, ami
rendkiviil rugalmatlan és az er6s allamapparatussal is szorosan dsszefonodott.? A
hatékony demokracia, amint a torténelmi tapasztalatok vilagosan bizonyitjak, nem-
csak dnmagdaban vett érték, hanem fontos feltétele annak, hogy az adott tdrsadalom
versenyeztesse, kitermelje a lehetséges stratégiakat, és lehetové tegye az azok meg-
valésitasara legalkalmasabb elit iranyitd pozicioba keriilését. Ez kiilonosen olyan
valsagos ¢és kritikus helyzetben valhat vilagossa, mint amilyenbe Japan az elmult
évtizedekben kerdiilt.

A piaci folyamatok hatasat alapjaiban gyengitette a japdn modellben, hogy a
gazdasagot a hatalmas keiracuk uraltak, amelyek a masodik vilaghaboru utan 1é-
nyegében a korabbi zaibacuk helyére 1éptek. Ezek jellegzetessége elsé sorban az
volt, hogy egy igen nagy tOkeerejli bank allt a vallalatbirodalom kozéppontjaban.
A kozéppontban allé6 nagy bankok meghatarozd szerepe, a kereszttulajdonlés és
a személyi Osszefonddasok, a kolcsonos fliggdség az egyes vallalatok felelosségét
és kockazatat is er6sen csokkentette. Az egyes részvallalatoknal a profitorientalt-
sdg viszonylag gyenge volt. A keiracukon beliil a gyengébben teljesitd, veszteséges
vallalatokat kisegitette a kozéppontban all6 bank. Mindez a Kornai Janos altal sok
oldalrol targyalt puha koltségvetési korlatnak a japan versenyszféraban vald saja-
tos megjelenését eredményezte, annak minden negativ hatasaval. Ez — a keiracuk
sajatos jellege mellett — az erds allami ipariranyitasi €s pénziigyi politikaval is dsz-

2 Jol érzékelteti a japan demokracia tartalmi allapotat, hogy a képvisel6i helyek még napjainkban
is — sokszor nyilvanosan és iinnepélyes keretek kozott — apardl fitira 6roklédnek, amely sajétos feudalis
jelleget kolcs6noz a rendszernek.
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szefiiggdtt. A japan biirokracia hagyomanyosan eszkoznek tekintette a bankrend-
szert a kiillonb6zo gazdasagpolitikai célok eléréséhez. Ez sokféle, gyakran korant-
sem megtériild hitelnyujtashoz vezetett. Mindezek kovetkeztében az évtizedek alatt
hatalmas tomegii rossz hitelallomany halmozddott fel a bankrendszeren beliil, ami a
nyolcvanas évekre alapjaiban meggyengitette a japan pénziigyi rendszert. Ez jelen-
tdsen hozzajarult a kilencvenes években kibontakozé vélsdghoz, de ezen tilmenden
is maig hat6 kdvetkezményei vannak.

A nagy vallalatbirodalmak igazgatotanacsaban sok visszavonult allami biirok-
rata is fontos szerepet kapott, erésitve az allamhoz fiiz6d6 intenziv kapcsolatokat.
Az allam formalis €s informalis m6édon beavatkozott a gazdasagi és pénziigyi fo-
lyamatokba. Az allamigazgatas és az iizleti szféra kozott egészen sajatos szemé-
lyi 6sszekapcsolodast, szerves halozat fontos elemét jelentette az Japanban, hogy a
biirokratak jelentds része — miutdn magas pozicioba keriilt — a hivatali szolgélatot
otthagyva vallalatok, bankok és szovetségek vezetd pozicioiba helyezkedett el. Ez
az ugynevezett amakudari, az ,,6gbdl valo leszallas”. Mivel az amakudari szervesen
beépiilt a rendszerbe, ez melegagyava valt a korrupcionak, a részrehajlasnak. Evtize-
dek alatt egy nagyon siir{i, szinte szétzilalhatatlan kapcsolati halorendszer alakult ki
az allamigazgatas ¢és az lizleti, pénziigyi szféra kozott (Murakozy, 2016, Abe, 1995).

Az aparadox helyzet allt el6 a 20. szazad utols6 évtizedeire, hogy a japan modell
ugyanazon kulcselemei, amelyek a csodas gazdasagi sikerekhez vezettek, nemcsak
kevésnek bizonyultak az élenjarashoz, de éppen a tovabblépés gatjava valtak. Ez
kiilonosen sulyos helyzethez vezetett a globalizacio kiterjedésével. A kilencvenes
évekre a japan gazdasag novekedése lelassult, a formalis és informalis intézmények
0sszefonddo rendszere immar visszahiizé erévé valt, és az igen mély strukturalis
problémak és fesziiltségek egyre érzékelhetobbé valtak. Mindez nemcsak Japan re-
lativ vilaggazdasagi pozicidjanak a romlasdhoz vezetett, hanem mély valsaghoz és
azt kovetd immar negyedszdzados vergddéshez.

A Kiilso és belso kihivasok szoritasaban

A lappang6 gondok a kilencvenes évek elején egy pénziigyi valsdgban tortek
latvanyosan felszinre. A nyolcvanas években az ingatlanok és a részvények ara ug-
rasszerlien emelkedett, a helyzet egyre veszélyesebbé valt. A novekvd buborék a
tetdpontjat 1989 masodik felében érte el, és a befektetk tobbsége még mindig nem
érzékelte a részvények és az ingatlanok tulértékeltségét. Amikor 1990-ben a tulara-
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zott ingatlan- és részvénypiac dsszeomlott, a korabbi irigylésre méltdé dinamizmust
évtizedes stagnalas valtotta fel Japanban. Az ilyen tipusu buborékok kialakulasaban
hagyomanyosan szerepet jatszik a laza monetaris politika, a torzit6é adérendszer és a
pénziigyi liberalizacio. Igy volt ez Japan esetében is, de itt valojaban még sulyosabb
probléma tet6zott, a kordbban oly sikeres japan modell zsdkutcaba jutasa. Ez is hoz-
zajarult ahhoz, hogy a kialakult buborék hatalmas méretii volt, és dsszeomlasdnak
hatasa kivételes erejl és hosszusagu.

1. tablazat

Az inflacio/deflacio éves valtozasa, 19822001

(Szazalék)

1982—  1992-

1991 2001 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Egyesiilt
Allamok 3,7 2,0 24 24 21 22 19 19 12 14 21 24
Egyesiilt
Kiralysag 5,9 2,7 40 27 14 26 33 29 29 25 22 20
Franciaor-
szag 53 1,3 20 23 1,8 1,7 14 1,3 09 05 05 14
Japan 18 -0,1 L7 06 02 -05 -08 03 -01 -14 -20 -12
Kanada 4,2 1,5 L3 1,5 1,1 23 16 1,2 -04 1,7 39 1,0
Németor-
szag 2,8 1,9 50 37 25 20 1,0 07 1,1 05 -03 14
Olaszorszag 9,5 32 45 39 35 50 53 24 27 1,7 21 26
Fejlett
orszagok 4,9 2,0 32 27 22 23 19 L7 1,3 09 13 18

Forras: IMF [2000], 209. o., IMF [2002], 187. o.

Valojaban a leglényegesebb kérdés éppen ez utdbbiban rejlik. Miért nem jutott
tal Japan néhany év alatt a pénziigyi valsdgon, mint ahogy a legtobb hasonld esetben
ez mas orszagokban és régiokban bekovetkezett? Mi vezetett tobb évtizedes, maig
tartd vergddéshez, a lasst névekedés és a deflacid vissza-visszatérd rossz koreihez?
Kevés olyan esettel talalkozhatunk, amelyben a pénziigyi valsag egy orszag gazda-
sagat hosszu évtizedekre megbénitja, és a megujuld kisérletek ellenére immar ne-
gyedszazad elteltével sem tud kilabalni a kialakult deflaci6 és recesszid szoritasabol.
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Ez jol jelzi, hogy sokkal tobbrdl van itt sz6, mint ,,egyszerli” pénziigyi valsagrol.
Japannak a kiilsé és foleg a bels6 kihivas szoritasaban egyre tobb és egyre mélyiild
problémaval kellett szembenéznie. A bevezetdben jelzett alapvetd strukturalis prob-
lémak, intézményi gyengeségek, a felszin alatt mar régebben hullamzo fesziiltségek
kitorése a pénziigyi buborék kipukkandsiban jelent meg. Ez csak egy nagyon lat-
vanyos ¢és fijdalmas mozzanata volt egy igen Osszetett sajatos folyamatnak, amely
jelzi a japan fejleszt6 allam modelljének a kifulladasat (Fukao, 2003, 366. o., Gibney,
1998, Garside, 2012, 70. o., Barsky, 2011, 17. 0.).

Az 1. tablazatban lathatjuk a pénziigyi buborék kipukkanasa utani helyzet saja-
tos és veszélyes voltat. Az igen alacsony ndvekedési litem deflacioval parosult. Mar
a nyolcvanas években is kevesebb mint évi két szazalék volt a japan inflacio iiteme,
mikdzben a fejlett orszagokban ennek atlagos értéke még 6t szazalék koriil volt. De
az 1992 és 2001 kozotti periddusban mar éves atlagban enyhén csokkend arszinvo-
nal, vagyis deflacid jellemezte Japant. Ez a modern vildg gazdasagtorténetében is
sajatos momentum volt, és korabban nem latott feladat elé allitotta a japan monetaris
és fiskalis politikat.

Reformkisérletek az abenomics elotti két évtizedben

A gyokeresen megvaltozott kiilsé és belsé feltételek kozott a rovid tavra kon-
centrald és valtozatlanul az allami biirokracia altal vezérelt gazdasagfejlesztés a
hetvenes és nyolcvanas évekre a fundamentélis alapok meggyengiiléséhez vezetett
Japanban. Ez lassu siillyedési folyamat volt, amelynek stlyossdga sokdig rejtve ma-
radt a szerepldk el6tt. A kilencvenes évek elejének valsaga, s az utana kovetkezo
elhuzodo depresszids idészak mar érzékeltethette volna a gondok valos dimenzioit,
de a felismerés csak lassan tort utat. A kordbban sikeres fejleszté modell, a valtozat-
lan gazdasagpolitikai gyakorlat, a korabbi intézmények és strukturak fennmaradasa
az 1) koriilmények kozott a ndvekedés gatjava valt. A fenyegetden romlo helyzet
ellenére is igen nehéznek bizonyult a mélyen beagyazodott gondolkodasmodon, szo-
kasrendszeren tallépni, amely sok évtizeden, generacidkon at beleivodott a japan
gazdasagi és tarsadalmi élet szerepldinek tudataba.

A gazdasagi és politikai rendszer tehetetlensége, a korabbi eszkdzok hatéstalan-
saga elzarkozast és lemaradast hozott Japanban, mikozben a fejlett orszagok tobb-
sége, ha igen fajdalmas és konfliktusos folyamatokon keresztiil is, de a kilencvenes
évekre mar jobban alkalmazkodott a kibontakozo globalizacidhoz, és élvezhette a
Great Moderation fellendiilését. A japan helyzet tovabbi mély ellentmondéasa abban
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rejlett, hogy magénak a bilirokracianak a feladata lett volna 6nmaga formalis és in-
formalis hatalménak visszaszoritasa, ami érthetéen hatalmas nehézségekkel jart. A
biirokratak egyrészt allamigazgatasi pozicioikat is védték, de még karosabb gazda-
sagi kovetkezményekkel jart az, hogy a vallalati szférat atfon6 halozati befolyasa is
csak igen lassan csokkent. Bar torténtek kisérletek a nyolcvanas és a kilencvenes
¢években a strukturalis valtoztatasokra, de ezek igen toredezettek, és eredményiiket
tekintve kis hatasuak voltak (Callen—Ostry, 2003, Alexander, 2003, Bailey—Coffey—
Tomlinson, 2007, Beason—Patterson, 2004).

A kilencvenes évek valsaga és az azt kovetd stagnalas és deflacios periodus
kényszeritette ki az elsd, legalabbis szdndékaiban nagyobb szabastunak igérkezd re-
formterveket és intézkedéseket. Mindez Hasimoto Rjutaro nevéhez és 1996 és 1998
kozotti rovid kormanyzasahoz fiizédik. Céljai kozott szerepelt az tizleti és az allami
szféra kozotti dsszefonddas csdkkentése, a pénziigyi valsagban megrendiilt bank-
rendszer megerdsitése, atlathatobb szabalyok és kimutatdsok bevezetése, valamint a
rendkiviil zart japan gazdasag nyitottabba tétele. A korabbi kényszerii vilaggazdasa-
gi nyitasi folyamatokhoz valdjaban csak igen kevéssé igazodtak az {izleti szereplok.
Hasimoto Rjutaro a vallalati szférat illetéen fontosnak tartotta a nemzetk6zi normak
szerinti szamvitelhez vald kozelitést is. Felismerte, hogy a kormanyzat, a vallalati
menedzsment ¢és a pénziigyi rendszer dsszefonoddasa hattérbe szoritotta a versenyt, a
profitmotivumot, gyengitette a piac miitkddését, ami a japan versenyképesség romla-
sahoz vezetett. Hasimoto Rjutaré programjaban kulcsfontossagu volt az adminiszt-
rativ reform, a kormanyzat karcsusitasanak a szandéka, a biirokracia kiterjedésének
¢és hatalmanak csokkentése.

A pénziigyi valsag, a buborék kipukkanasa ravilagitott a kulcsfontossagu bank-
rendszer alapvetd gyengeségeire. Ez joval korabban alakult ki, de a sikerek arnyéka-
ban sokaig rejtve maradhatott. Azonban Hasimoto Rjutaro kormanyzasa alatt csak
igen szerény eredményt hozott a pénziigyi rendszer nagyon is sziikségesnek tlin6 re-
formjanak a kisérlete. A bankrendszeren beliil az el6z6 évtizedekben felhalmozodott
rossz hitelek ardnya annyira magas volt, hogy végiil a kormany maga is visszakozott
eredeti elképzeléseihez képest, és nem vallalta fel a bankrendszer 6sszeomlasanak
a vesz¢lyét. Ezért maga puhitotta fel a tervezett intézkedéseket. Az attdrés elma-
radt, de ha feleméas modon is, mégiscsak elindult a pénziigyi rendszer atalakitasa és
stabilizalasa (Rosenbluth—Thies, 2010, 95-154. o., IThori—Nakazato—Kawade, 2003,
Ito—Patrick—Weinstein, 2005, 107-147. o.).

Hasimoto Rjutaré kormanyzasat kovetéen Obucsi Keizo, majd Mori Josiré mi-
niszterelnokok kovetkeztek, akik egyes teriileteken, ha erdtleniil is, de probaltak
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folytatni az elddjiik altal felvazolt irdnyt. Ennek ellenére valdjaban 1ényeges elképze-
1ések és hatarozott cselekvés nélkiili kormanyzas jellemezte ezeket az éveket. 2001-
ben Koizumi Dzsunicsiro kapott lehetéséget a kormanyzasra a 2006-ig tart6 idoszak-
ban. Helyzete nem volt konny{i. A kisebb-nagyobb reform-nekilendiilések ellenére
az allami biirokracia, a politikusok, valamint a vallalati és pénziigyi menedzserek
Osszefonodasa, kolesonds fliggdsége, gyakran korrupciot kozelitd kapcsolatrendsze-
re tovabbra is erds volt. A piaci er6k hatasat ez ugyancsak meggyengitette. Mindez
jelentds mértékben akadalyozta a kilabalast. Koizumi Dzsunicsiro — megtestesitve a
lakossag tobbségének varakozasat — jelentds valtozasokat igért. A 6 jelszo a struk-
turdlis reformok hatarozott végrehajtasa volt. Ez fontos mozzanat volt, mert annak
felismerését és hangsulyozasat jelentette, hogy nem egyszeriien a&tmeneti megingas-
rol, pusztan a pénziigyi rendszer gondjairdl vagy rossz gazdasagpolitikarol volt szo,
hanem alapvetd szerkezeti és intézményi okok hatasarol.

Gazdasagilag nézve a strukturalis reformok 4ltaldban a piac szerepének a no-
vekedését és egy kisebb, hatékonyabb, kevésbé intervencionalista allam kialakité-
sat hozhatjak. Ugyancsak ide sorolhatd célkitlizés a deregulacio, a kereskedelmi
liberalizacio, a verseny szerepének a novelése, a pénziigyi szektor megerdsitése.
Az éllamot érint6 elem a privatizacio, a fiskalis és adoreform, valamint a joléti és a
nyugdijrendszer racionalizélasa. A Koizumi Dzsunicsiro altal meghirdetett struk-
turalis atalakitasok — legalabbis a miniszterelnok meghirdetett szandékai szerint —
erre a széles spektrumra terjedtek ki. Kormanyzasa inditotta meg az erételjesebb és
atfogobb reformtorekvéseket, amelyek az elmult masfél évtizedben meg-megtjulo
erével €s intenzitassal, de igyekeztek Japant kirdntani a lejtmenetb6l. Ezek az is-
métlodo torekvések a deflacios-recesszios spiralbol probaltak kivezetni az orszagot.
Koizumi Dzsunicsiro atfogd torekvései a hagyomanyos japan gazdasagi, tarsadalmi
és politikai rendszer egészének megreformalasara iranyultak, mivel felismerte a
harom teriilet szoros 0sszefonddasat és kolcsonhatasat. A csak formalisan mikodo
tobbpartrendszer, a bebetonozddott dsszefonddasok hatékonyan tudtak blokkolni a
mélyebb valtoztatasokat. A gazdasagot érint6 reformok hatékony végrehajtasahoz
a kormanyzati strukturan beliill Koizumi Dzsunicsiro igyekezett megerdsiteni a mi-
niszterelndk irdnyitd szerepét is. (Vietor, 2007, 221-244. o., Mulgan, 2013).

Koizumi Dzsunicsiro a piac erdsitésében kdzponti szerepet szant a bankrend-
szer konszolidalasanak és atalakitasanak. A miniszterelndk szamara a bankrendszer
megerdsitésére iranyulo tervei megvalositasat valamennyire megkonnyitette, hogy a
pénziigyi szféra szabalyozasi és ellendrzési intézményrendszerében mar a megel6zo
néhany évben Iényeges atalakulas kdvetkezett be. A legfontosabb ezek koziil, hogy
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1998-ban a kdzponti bankra vonatkoz6 térvény megteremtette az intézmény fiigget-
lenségét.> A masik fontos mozzanat a pénziigyi rendszer feliigyeletének a meger6-
sitése volt (Cargill-Hutchison—Ito, 2000, 83—112. o., Hutchison—Westerman, 2006,
12-14. o., 33-156. 0.).

A kétezres évek elején az immar — legalabbis térvényileg — fiiggetlen kozpon-
ti bank el6tt igen bonyolult feladatok alltak. Japanban a monetaris politika szdma-
ra nem az inflacio, hanem a deflacio jelentette a legnagyobb kihivast. Ilyenkor a
nemzeti bankok hagyomanyos eszkodztara igen kis hatasfokkal vagy egyaltalan nem
hasznalhato. Az 1991 marciusaban még 8,2 szazalékos kamatlab nyolc év alatt, 1999
marciusara Iényegében nullara mérséklddott, minimalisra csokkentve annak gaz-
dasagot befolyasold szerepét. Ilyen helyzetben a dontéshozoknak Gjszeri monetaris
eszkozoket kellett keresniiik. Azonban a kozponti bank lassan reagalt, késve mérte
fel a deflacié valosagos veszélyeit, és nehezen talalt ra a helyzethez ill6 eszkozokre.
A Japan Kozponti Bank mentségére szolgaljon, hogy kényszerli médon tobbé-ke-
vésbé uttord volt e teriileten, legaldbbis ami a masodik vilaghdbort utani modern
pénziigyek korszakat illeti.* Csak sok év utan, 2001 marciusatdl nyult a mennyiségi
konnyités (quantitative easing) eszk6zéhez. A Japan Nemzeti Bank ezen keresztiil
szdmottevoen emelte a pénzkinalatot. A kdzponti bank ugyan deklaralta elszantsa-
gat annak folytatasara mindaddig, amig az arak emelkedni kezdenek, de a folytatodo
mennyiségi konnyités sem tudta kizokkenteni Japant stagnald helyzetébdl (Hutchi-
son—Westerman, 2006, 10—11. 0.).

Koizumi Dzsunicsiro fontos torekvése volt a politikai korrupcio €s befolyasolas
melegagyat jelentd allami szubvenciok, tdmogatasok felszdmolasa vagy legalabbis
visszaszoritasa.® A fenyegetéen novekvo allamaddssag is egyre siirget6bbé tette a
kozszféra megreformaldsat, valamint annak megsziintetését, hogy a Liberalis Part

? Sokat elmond a japan torténelem folyamatossagarol, hogy az 1998-ban életbe 1épett Nemzeti
Bankrdl sz016 torvény az 1942-es jogszabalyt valtotta fel. A Japan Nemzeti Bank a masodik vilagha-
bort utani tobb mint fél évszazadban is a centralizalt hadigazdasag koriilményeihez igazitott térvény
alapjan mikodott (Cargill-Hutchison—Ito, 2000, 83—112. o.).

4 Par év mulva azonban az addig egyedi japan monetaris politika eszkozrendszere és gyakorlata
alaposan felértékel6dott és nemzetkozi figyelmet kapott. A 2007/2009-es valsag utan mas orszagok
mar tamaszkodhattak a japan tapasztalatokra, természetesen sajat helyzetiikhoz igazitva az altaluk
kovetendé monetaris politikat (Botman, 2015; Hoshi—Kashyap, 2015).

5 Még 2006-ban, a Koizumi-korszak végén is — a racionalizalas ellenére — 455 milliard jen, mint-
egy 4,5 milliard dollar koltségvetési tamogatast kaptak az allami pénzintézetek. De ennél sokkal tobb
volt a valosagos tamogatas, mivel az allami pénzintézeteknek nem kellett tarsasagi adot fizetni, a kolt-
ségvetésbol kamatmentes kolesont kaptak. Egyes becslések szerint, ha ezeket is beszamitanank, akkor
az allamnak az ezredforduld koriil évente kozel 1 milliard jenbe keriiltek az allami pénzintézetek.
Mindez része a korabban jelzett puha koltségvetési korlat tiinetegyiittesének, amely sajatosan jelenik
meg a japan vegyes gazdasagban (Park, 2011, 236-237. o.).
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tdmaszat jelentd vidéki korzeteket kiterjedt mértékben szubvenciondljanak allami
forrasokbdl. Ezek a torekvések ugyan népszertiek voltak a lakossag tobbségének a
korében, de erds ellenallast valtanak ki a part reprezentansaiban (Park, 2011, 236—
237. o0.; Shinoda, 2013, 76—117. 0.).

A Koizumi Dzsunicsiro kormanyzasa kezdetén meghirdetett nagyvonalu és atfo-
g6 reformtorekvések csak részben valdsultak meg. Nehezitette tervei végrehajtasat,
hogy a korabbi kormanyok jelentds fiskalis élénkitd csomagokat vezettek be, ami
tovabb rontotta Japan koltségvetési helyzetét és novelte az allam eladosodottsagat.
A sziikséges koltségvetési szigoritasok azonban értheté modon csokkentették a kor-
many népszeriségét. Egyrészt a Koizumi Dzsunicsiro éltal végigvitt reformok ered-
ményeként, masrészt a vilagpiaci, azon beliil is az dzsiai konjunktura kévetkeztében
a kétezres évek kdzepére valamelyest javult Japan makrodkonomiai helyzete. Jobbak
lettek a novekedési kilatasok, a tézsdeindexek és javult a bankrendszer helyzete is.
Kiilfoldon nagyra értékelték Koizumi Dzsunicsiro tevékenységét, de belfoldon néve-
kedtek az ellenérzések, és a reform is egyre inkabb kifulladt. Koizumi Dzsunicsiro
2006-ban bejelentette visszavonulasat. Abe Sinzo, aki addig a Miniszterelnoki Hi-
vatal vezet6jeként kozeli munkatarsa volt, kdvette 6t a partelnoki és miniszterelnoki
sz€kben. Igaz, ekkor még csak viszonylag rovid ideig, mindossze egy évig.

Abe Sinzo elsé kormanyzasanak kezdetén, 2006-ban viszonylag jo helyzetben
vehette at a kormanyzast. Bar 6 is a haboru utani japan rendszer gyokeres atalakita-
sat hirdette meg — ami elédje politikajanak egyfajta folytatasat sugallta —, de ekkor
ebbol még nem sok valosult meg. A 2007-es felséhazi valasztasokon a Liberalis
Demokrata Part torténelmi vereséget szenvedett. Ezt elsGsorban sajat hibainak és
kiterjedt korrupciés botranyainak kdszonhette. 4be Sinzo révid ideig még ez utan
is hivatalaban maradhatott, de valds reformok helyett mar csak a politikai talélésért
kiizdhetett. Egy év kormanyzas utan végiil lemondott. Az Abe Sinzo utan két, rovid
ideig kormanyz6 miniszterelnok, Fukuda Jaszuo és Aszo Taré mar nem tudta meg-
allitani a Liberalis Demokrata Part népszeriiségének hanyatlasat, és a 2009-es also-
hazi valasztasokon a — tobb kisebb ellenzéki part egyesiilésével egy évvel korabban
létrejott — Japan Demokrata Part Hatojama Jukio vezetésével foldcsuszamlasszerii
gyOzelmet aratott. Ebben az is kozrejatszott, hogy a kétezres évek kozepén — részben
a Koizumi Dzsunicsiro altal végrehajtott reformintézkedések kovetkeztében — végre
meginduld névekedést a 2007-2009-es vilaggazdasagi valsag derékba torte. Hosszu
évtizedek utan véget érni latszott a Liberalis Demokrata Part egyeduralma (Kiglics,
2011, 115-136. 0.).
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A Japan Demokrata Part vezette korméany nagy lendiilettel kezdett neki a kolt-
ségvetési kiadasok atvizsgalasanak, keresve a racionalizalasi, megtakaritasi leheto-
ségeket. Hamar kideriilt azonban, hogy a tobb évtized alatt kialakult, sokszor igen
kusza koltségvetéshez elég nehéz hozzanylni. gy viszont nem szabadultak fel for-
rasok a valasztasi igéretek teljesitésére. Hatojama Jukio, bar egy 0j part nevében
kormanyozhatott, sok szempontbol folytatta a Liberalis Demokrata Part kormanyai
altal megkezdett iranyt. Reformista elddeihez hasonléan igyekezett csdkkenteni a
biirokracia hatalmat és javitani az allami iranyitas hatékonysagat. A valasztasi igére-
teket a Japan Demokrata Part csak igen kis részben tudta teljesiteni, maga Hatojama
Jukio is pénziigyi visszaélések gyanujaba keriilt, és 2010-ben kényszeriien at kellett
adnia a kormanyzast Kan Naotonak. Az elérehozott felsdhazi valasztas azonban a
kormanypart vereségét hozta, nem kis részben azért, mert sajat eredeti program-
juktol és igéretiiktdl eltéréen a fogyasztasi ado 10 szazalékra emelését tervezték.
Ez annak ellenére hozzdjarult a part vereségéhez, hogy az adéemelés kétségteleniil
sziikségesnek tlint (Koellner, 2011).

Az abenomics

A 2012-es valasztasokon — rovid kitérd utan — a japan politikai rend visszatért
az Otvenes évek kozepétdl megszokott kerékvagasba, a valésagosan versenyzo erdk
nélkiili, egyparti jogallami keretek kozé. Abe Sinzo® vezetésével ismét a Liberalis
Demokrata Part keriilt hatalomra. A kabinetnek tobbek kozott a deflacio, a mér-
sékelt litemli potencidlis novekedés, a jelentOs deficit, az emelkedd allamadossag,
az eloregedd népesség, a csokkend szamu munkaerd, valamint az €lez6dd szocialis
problémak 6sszefonodo kihivasaval kellett szembenéznie. Jol érzékelteti a problé-
mak sulydt mar az is, hogy a japdn nominalis GDP az 1997 és 2013 kozotti 16 év
alatt tobb mint 7 szdzalékkal csokkent és az allamaddssag 2015-ben mar a GDP 230
szazaléka koriil mozgott (OECD, 20154, 10-18. o., Schiff, 2015).

Abe Sinzo 1) kormanyanak gazdasagpolitikaja, az abenomics jdonsagnak ha-
tott és széles nemzetkdzi figyelmet kapott, pedig ha dsszetevdit szamba vessziik,
valdjaban ez is az el6z0 évtizedek japan receptjeit elevenitette fel, amelyek korabban
képtelenek voltak az annyira sziikséges mélyebb strukturalis atalakitdsokra. Ezért

6 Abe Sinzé az egyik legjelent6sebb japan politikusi csaladbol, dinasztidbol szarmazik. Edesapja
miniszteri posztokat toltott be, anyai nagyapja — a japan fejleszt6 allam kialakitasaban kulcsszerepet
jatszo —, Kisi Nobuszuke 1957 és 1960 kozott miniszterelndk volt. Szintén Abe Sinzo rokona Szato
Eiszaku, aki Japan torténelmében a masodik leghosszabb ideig, 1964 és 1972 kozott volt miniszterel-
nok.

36



Quo vadis Japan? Megtorheti-e a Great Stagnation korszakat az abenomics?

is nagyon fontos, hogy Japan legujabb kori negyedszazados torténelmének defla-
cioval és a stagnalassal kiizdé folyamataban elhelyezve elemezziik az abenomics
iddszakat és jovobeli kilatasait is, és vilagos legyen, hogy a korabbi fél évszazad alatt
felhalmozodott problémakat kellene végre megoldania. Abe Sinzo elképzeléseinek,
elszantsaganak és programjanak megértésében alapveté mozzanat, hogy 6 a megeld-
z0 két évtized legkarizmatikusabb reformparti miniszterelnokének, Koizumi Dzsu-
nicsironak volt az egyik legkdzelebbi munkatarsa, majd utédja. Ha végigtekintiink
az abenomics programjan, akkor jol érzékelhetd, hogy az sok szempontbol Koizumi
Dzsunicsiré hajdani elképzeléseinek szerves folytatasa, tovabbfejlesztése ugy, hogy
az akkori kudarcok tanulsagait igyekezett beépiteni és a gyengeségeket kijavitani.

Mindezt szamba véve az abenomics radikalisabb, atfogobb, 0sszehangoltabb
volt, mint a korabbi programok. Az attdréshez, a valosagos eredményekhez sziik-
séges kritikus tomegeket alaposabban hatarozta meg, és jobban felmérte a 6 terii-
leteket, valamint kdlcsonhatasaikat. Abe Sinzo Koizumi Dzsunicsiré kormanyzasi
tapasztalataibol szintén megtanulta, hogy nagyon erds politikai tobbséget kell maga
mogé allitani. Azt is felismerte, hogy nemcsak a parlamenti hatalom a lényeges a
siker esélyéhez, hanem a hitelesség, valamint a meggy6z6 kommunikacioé, amellyel
megszerezhetd az iizleti vilag és a lakossag erdteljesebb tAmogatottsaga. Ez utobbi, a
kivalo politikai marketing sajatos erdssége kormanyzasanak. Kemény elszantsaggal
felvértezve és markans nemzeti retorikaval kezdett a korméanyzashoz.

Az abenomics iranti fokozott nemzetkozi érdeklédést nem pusztan Japan tobb
évtizedes vergddése, a miniszterelndk karizmatikus egyénisége vagy markans meg-
nyilvanulasai keltették fel. A 2007-2009-es valsag immar vilagszinten szembesitette
a fejlett orszagok kormanyait azzal a probléméaval, hogy — a magas allamadossag, a
lassu ndvekedés és az alacsony inflacié vagy éppen deflacios veszély kdzepette, ami-
kor a hagyomanyos eszk6zok kicsorbulnak — milyen gazdasagpolitikai eszkdzokkel
lehet kitorni a stagnalasbol. Az elmult évek utkeresése, kisérletezései kdzepette na-
gyon is megoszlott mind a szakemberek, mind a politikusok véleménye a sikerre
vezetd ut mikéntjérol. A valsag és a lassu novekedés értheté modon a gazdasag élén-
kitését segitd koltségvetési és monetaris gazdasagpolitikat igényelne.

A hagyomanyos fiskalis élénkitések azonban ndvekvd deficithez vezetnek, bele-
iitk6znek a koltségvetési korlatokba, s tovabbi eladoésodast hozhatnak. Amennyiben
az egyensulyi szempontok komoly veszélybe keriilnek, csokkenteni kell az allam
kiadasait vagy/és novelni az adokat, ami az amugy is térékeny novekedést derék-
ba torheti. A magas allamadossag komoly torlesztési terheket is okoz, ami tovabb
neheziti a fiskalis politika helyzetét. A valsag és az azt kdvetd idoszak sok helyen
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igen alacsony inflacidhoz, olykor deflaci6 kozeli helyzethez vezetett. Ilyen kdrnye-
zetben, nulla kozeli kamatlabnal a monetaris politika mar nem tud a hagyomanyos
eszkozOkre, csatornakra taimaszkodni. Ujszerﬁ, innovativ, nem ortodox 1épésekre
van sziikség, ahogy — tobbek kozott — ezt az amerikai Fed is figyelemre méltdo modon
tette az elmult években.

A mennyiségbdvités egyik oldalrdl ugyan segitheti a hitelezés beindulasat, az
iizleti tevékenységek fellendiilését. Ehhez azonban mas tényezok is sziikségesek,
egyre erdsebb pozitiv varakozasok, névekvd kereslet, profitot igéré befektetési le-
hetdségek és igy tovabb. A nemzeti pénziigyi piacokon, a vilaggazdasagban a mo-
netéris politikdk kovetkeztében azonban hatalmas likviditasi bdség alakult ki, igen
veszélyes jovobeni kockazatok, buborékok, pénziigyi valsagok esélyét jelentdsen no-
velve. Kifeszitett a helyzet Eurdpaban, az Eurdpai Unidban és kiilondsen az eurdove-
zetben is. A fentiek is érzékeltetik, hogy az évtizedes japan problémak, legalabbis a
felszinen, immar vilagszerte megjelentek a fejlett gazdasdgokban. A kordbban tel-
jesen egyedinek tiind japan deflacids gond, a monetaris és fiskalis élénkités lehetd-
ségeinek és korlatainak megtalalasa egy depresszios, inflacio nélkiili gazdasagban,
immar a vilaggazdasag mas részeiben is megoldando feladatként jelenik meg. Ezért
felértékelddtek a japan gazdasagpolitikai tapasztalatok a 2007-2009-es valsag utdn
ugyancsak elbizonytalanodott nemzetk6zi kozgazdasagi és gazdasagpolitikai gon-
dolkozasban. Természetesen mindig is nagyon 6vatosnak kell lenniink a felszinen
mutatkozo6 parhuzamokkal és a konnyedén odavetett példakkal, tanacsokkal kapcso-
latban. Ez kiilondsen igy van a sajatos helyzetli japan gazdasag esetében. Az okok €s
a tarsadalmi, politikai és gazdasagi hattér nagyon is eltérnek Japan, illetve Europa
és az Egyesiilt Allamok kozott, igy ugyancsak ovatosan kell eljarnunk az 6sszeha-
sonlitasoknal (Botman, 2015, Hutchison—Westerman, 2006).

A tiinetek hasonldsaga — az egyes gazdasagpolitikai modszerek atvétele, alkal-
mazasa esetén — nem feltétleniil jelenthet ugyanolyan kimenetet, gyégymodot a kii-
16nb6z6 helyzetben levd orszagokban. Vigyaznunk kell a gyogymodok nem kivant
mellékhatasaival is, amelyek gyakran Osszefiiggnek a befogadd kozegek kiilonbsé-
geivel. A tiinetek a felszinen sokszor ugyanolyanok, de a mogotte meghtizodo be-
tegség természete ugyancsak eltérd lehet. Mas egy pénziigyi valsag utani kilabalas
kihivasa egy évszazadok ota miikkodé demokratikus piacgazdasadgban, példaul az
Egyesiilt Allamokban, és ettSl nagyon is eltéré Japannak a sok évtizedes struktu-
rakbol kovetkezd stagnalasa és deflacios problémahalmaza. Nem véletlen, hogy az
elmult évekre visszatekintve a fiskalis élénkités és a monetaris mennyiségi bovités
sokkal eredményesebbnek tiint az Egyesiilt Allamokban, mint ahogy azok az elmilt
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két évtized tobbszords nekifutdsai sordn Japanban hatottak. Mindez sziikségsze-
rilen 6vatossagra inthet benniinket a kdvetkeztetések levonasanal és az értékelésnél.
dagitja ismereteinket a fiskalis és monetaris politika lehet6ségeirdl, miikkodésérol,
ami lehetdvé teheti a jovOben vald jobb alkalmazasukat (Korniyenko—Loukoinova,
2015, Ueda, 2012).

Az Abe Sinzo-kormanyzat elott tornyosulo kihivasok

Abe Sinzo masodik kormanyzasakor Japan egyaltalan nem volt jobb helyzetben,
mint amikor par évvel kordbban a karizmatikus reformer Koizumi Dzsunicsirotol
vehette at az iranyitast. Ekkorra mar nem csak elveszett évtizedrdl, hanem kozel
negyedszazadrdl beszélhettiink, amely alatt nem sikeriilt kitérni a deflacio, a lassu
novekedés, a relativ vilaggazdasagi lemaradas korforgasabol. Ezt jol érzékelhetjiik
a 2. és 3. tablazatbol is.

2012-2013-ban mar messze volt a kétezres évek kdzepén bekovetkezett atme-
neti javulas Japan novekedési teljesitményében, ami hajdan visszaigazolta Koizumi
Dzsunicsiré reform-erdfeszitéseit, €s jelezte, hogy jo iranyba indult el az orszag.
Ezt kovetéen azonban a 2007-2009-es vilaggazdasagi valsag és Koizumi Dzsuni-
csiro kényszerii tavozasa derékba torte a pozitiv tendencidkat. Az elmult években
igen gyenge novekedési teljesitményt lathattunk, s6t 2011-ben és 2014-ben enyhe
visszaesést is. 2015 real GDP-emelkedése minddssze fél szazalék koriili lehetett, és
nem sokkal biztatobbak 2016 és 2017 kilatasai sem. A lassi ndvekedés egyiitt jart
azzal, hogy Japan vilaggazdasagi pozicidja az elmult negyedszazad soran fokozato-
san romlott. A gazdasagi csoda évtizedeinek viharos felzarkozasa utan most lassu,
de egyértelmii relativ lemaradas jellemzi az orszagot. Abe Sinzo kormanya a lassu
ndvekedés mellett tovabbra is deflacio kozeli allapottal szembesiilt, amelyben 2008-
ban és 2014-ben valojaban csak a forgalmi ad6 emelései hoztak atmeneti aremelke-
dést, de utana visszaallt az alacsony inflacio. Ez ugyan nem enyhiti a jelenlegi japan
kormany gondjait, de — ahogy a 3. tdbldazat is mutatja — szemben az ezredforduld
eldtti és utani évekkel, ez az alacsony japan inflacié napjainkban mar sokkal kevés-
bé tekinthetd egyedinek a fejlett vilagban, hiszen immar Eurdpa szamos orszaga és
maga az eurdovezet is deflacio kozeli allapotba keriilt.
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2. tablazat

A real GDP éves novekedési iiteme 1991 és 2017 kozott
19912001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Egyesiilt Allamok 3,5 1,8 2,8 3,8 33 2,7 1,8 -0,3
Egyesiilt Kiralysag 2,8 2,5 33 2,5 3,0 2,7 2,6 -0,5
Finnorszag 3,2 1,7 2,0 39 2,8 4,1 5,2 0,7
Franciaorszag 2,2 1,1 0,8 2,6 1,6 2,6 2,3 0,1
frorszég 7,8 5,9 3,9 4.4 6,4 6,3 5,5 -2,2
Japan 0,8 0,3 1,7 2,4 1,3 1,7 2,2 -1,0
Korea 6,4 7.4 2,9 4,9 39 52 5,5 2,8
Németorszag 1,6 0,0 -0,7 0,7 0,9 3,9 34 0,8
Olaszorszag 1,6 0,3 0,2 1,4 1,1 2,1 1,4 1,1
Svajc 1,4 0,1 0,0 2,8 3,0 4,0 4,1 2,3
Svédorszag 2,4 2,1 2,5 38 2,8 4,9 3,5 -0,7
OECD-atlag 2,8 1,7 2,1 3,2 2,8 3,2 2,7 0,2
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Egyesiilt Allamok -2,8 2,5 1,6 2,2 1,5 2,4 2.4 2,5 2,4
Egyesiilt Kiralysag -4,2 1,5 2,0 1,2 2,2 2,9 2.4 2,4 2,3
Finnorszag -8,3 3,0 2,6 -1,4 -1,1 -0,4 -0,1 1,1 1,6
Franciaorszag -2,9 1,9 2,1 0,2 0,7 0,2 1,1 1,3 1,6
frorszag -5,7 0,4 2,6 0,1 1,4 52 5,6 4,1 3,5
Japan -5,5 47 =05 17 1,6 -0,1 0,6 1,0 0,5
Korea 0,7 6,5 3,7 2,3 2,9 3,3 2,7 3,1 3,6
Németorszag -5,6 3,9 3,7 0,6 0,4 1,6 1,5 1,8 2,0
Olaszorszag -5,5 1,7 0,7 -2,9 -1,8 -0,4 0,8 1,4 1,4
Svajc 2,1 3,0 1,8 1,1 1,8 1,9 0,7 1,1 1,6
Svédorszag 5,1 5,7 2,7 0,0 1,2 2,4 2,9 3,1 3,0
OECD-atlag -3,4 3,0 1,9 1,3 1,2 1,9 2,0 2,2 2,3

Forrds: OECD [2015d], 245. 0. (2015-2017 el8rejelzés).
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3. tablazat

A fogyasztéiar-index éves novekedési iiteme 1991 és 2017 kozott

1992-2002 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Egyesiilt Allamok 2,7 1,6 2,3 2,7 34 3,2 2,9 3,8
Egyesiilt Kiralysag 2,1 1,3 1,4 1,3 2,0 2.3 2.3 3,6
Finnorszag 1,9 2,0 1,3 0,1 0,8 1,3 1,6 39
Franciaorszag 1,6 1,9 2,2 2.3 1,9 1,9 1,6 3,2
irorszég 4,7 4,0 2,3 2,2 2,7 2,9 3,1
Japan 0,4 -0,9 -0,3 0,0 -0,6 0,2 0,1 1,4
Korea 4,6 2,8 3,5 3,6 2,8 2,2 2,5 4,7
Németorszag 1,4 1,0 1,8 1,9 1,8 2,3 2,8
Olaszorszag 3,3 2,6 2,8 2,3 2,2 2,2 2,0 3,5
Svajc 1,5 0,6 0,6 0,8 1,2 1,1 0,7 2,4
Svédorszag 1,6 2,2 1,9 0,4 0,5 1,4 2,2 34
Eurddvezet 2,3 2,1 2,2 2,2 2,2 2,1 33

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Egyesiilt Allamok ~ —0,3 6 3,1 2.1 1,5 L6 00 1,0 1,8
Egyesiilt Kiralysag 2,2 33 45 28 26 1,5 0,1 L5 20

s H

Finnorszag 1,6 1,7 33 3,2 2,2 1,2 -0,2 0,4 0,8
Franciaorszag 0,1 1,7 2,3 2,2 1,0 0,6 0,1 1,0 1,2
frorszag -1,7 -1,6 1,2 1,9 0,5 0,3 0,1 1,6 2,0
Japan -1,4 -0,7 -0,3 0,0 0,4 2,7 0,8 0,7 2,3
Korea 2,8 2,9 4,0 2,2 1,3 1,3 0,7 1,6 2,0
Németorszag 0,2 1,2 2,5 2,1 1,6 0,8 0,1 1,0 1,6
Olaszorszag 0,8 1,6 2,9 3,3 1,3 0,2 0,2 0,8 1,1
Svajc -0,5 0,7 0,2 -0,7 —-0,2 0,0 -1,2 -0,5 0,1
Svédorszag -0,5 1,2 3,0 0,9 0,0 -0,2 0,1 1,4 2,2
Eurddvezet 0,3 1,6 2,7 2,5 1,3 0,4 0,1 0,9 1,3

Forras: OECD [2015d], 262. 0. (2015-2017 eldrejelzés).
A tiinetek rovid szambavétele is jol jelzi, hogy két évtizeddel a japan pénziigyi
buborék kipukkanasa utan, a szdmos reformkisérlet ellenére is a japan gazdasag

nem tudott kitdrni valsdgos helyzetébdl, nem tudta megoldani alapvetd strukturalis
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problémadit. Mindez parosul a jelen gondjaival, a magas allamhdztartasi hidnnyal, a
hatalmas allamaddssaggal, valamint ezeken tulmenden is dsszetett demografiai és
szocialis problémakkal, méghozza egy olyan globalis kornyezetben, amelyben egyre
nehezebb helytallni az élez6d6 versenyben. Még szembetiindbbé tette az 6todévsza-
zados kiiszkddés okozta lemaradast, hogy ekdzben az 4zsiai kontinens Japanhoz is
kozeli része a vilag egyik legdinamikusabb régidjava valt. A korabbi kovetdk immar
a legveszélyesebb és legkozelebbi versenytarsakka valtak az egyre globalizalodo vi-
laggazdasagi versenyben.

Az abenomics hdarom nyil programja

A nehéz gazdasagi-demografiai helyzetben — a korabbi kudarcokbdl is sokat ta-
nulva — Abe Sinzo hatalmas elszdntsdggal inditotta meg az orszag felemelkedését
szolgald ,,harom nyil” programjat. Ennek f6 iranyait az agressziv monetaris bovi-
tés, a rugalmas/expanziv fiskalis politika, valamint a strukturalis reformok adjak.
Mindez mar ol jelzi a folyamatossagot a korabbi reformtorekvésekkel. Elég, ha csak
Hasimoto Rjutard és f0leg Koizumi Dzsunicsiro terveire és tevékenységére utalunk.
A mostani és korabbi reformtorekvések célja és értelme egyarant az volt, hogy Japant
kirantsa a deflacios spiralbol, és a tartds ndvekedés palyajara allitsa. A legnehezebb
kérdéskort és a kulcsmozzanatot a ,,harom nyil” programon beliil nyilvanvaldéan a
strukturdlis reformok jelentették és jelentik, amelyek az 6rokolt torténelmi problé-
mak feloldasat, megoldasat célozzak. A korabbi japan és a szélesebb korii nemzet-
kozi tapasztalatok alapjan is egyértelmi, hogy csakis ezek az alapvetd strukturalis
és intézményi atalakitasok alapozhatjak meg a magasabb és fenntarthatd névekedési
iitemet. Ez pedig minden orszag gazdasagpolitikajanak a kdzponti kérdése. E nélkiil
a fiskalis expanzid és a monetaris bdvités, amelyek bar fontosak, de mégiscsak a
felszinen mozognak, sem érhetik el a szandékolt hatast. Az ezredforduld utani év-
tizedben minddssze évi 0,8 szazalékos atlagos novekedést regisztralhattunk, ami a
legtobb fejlett orszagénal alacsonyabb volt.

Abe Sinzo korméanyéanak helyzetét nehezitette és neheziti, hogy a jelzett mélyebb
okok miatt nem egyszer ciklikus visszaesésrdl beszélhetiink, hanem igen alacsony
maganak a potencialis ndvekedésnek az iiteme is. A kilencvenes években a bubo-
rék kipukkanasa utan a beruhdzasok visszaesése €s a teljes tényezétermelékenység
csokkenése jelentdsen visszavetette a potencialis kibocsatas szintjét is. Az ezredfor-
dulotol kezdve a teljes tényezdtermelékenység mar novekedésnek indult, de a beru-
hazasok tovabbra is alacsony szinten maradtak. A hosszabb tavi ndvekedésnél nagy

42



Quo vadis Japan? Megtorheti-e a Great Stagnation korszakat az abenomics?

gondot jelent, hogy a demografiai problémakkal dsszefiiggésben a veszélyesen id6-
s0d0 japan tarsadalomban csdkkent a rendelkezésre 4ll6 munkaerd. A tartds deflacid
is nehezitette a gazdasagi novekedést és korlatozta a monetaris politika hatokorét.
Abe Sinzo szamara — az el6z6 évtizedek tapasztalatai, sikertelen nekirugasz-
kodasai nyoman — vildgossa valt, hogy tartds eredményre csak igen atfogo, kiter-
jedt, dsszehangolt €s egyideji reformfolyamatnak lehet esélye. Csak ez alapozhat
meg tartds, dinamikus novekedést, ami nélkiil — amint ezt a kiterjedt nemzetkozi
tapasztalatok is mutatjak — az annyira sziikséges fiskalis konszolidacié sem igen
valosulhat meg. A ,,harom nyil” program elemeinek, parhuzamos végrehajtasanak
egymast erdsitd kolcsonhatasanak szdmbavételén alapul a 2013-t6l megindult cse-
lekvési program. A tervek szerint a monetaris bévités és az expanziv fiskalis politika
kitorést jelenthet a deflacios spiralbol, ami alacsony realkamatokkal parosulva meg-
ndvelheti a beruhazasi kedvet, a fogyasztast, és a jen leértékelddésével az exportot
is. Ezek adhatjak a rovid tavl indit6 16kést. Ha ezzel parhuzamosan hitelt érdemléen
beindulnak az 6sszefiiggd strukturalis reformok, akkor ez megndveli a bizalmat és
javitja a jovore vonatkozo6 varakozasokat. Mindez hosszabb tavon is gyorsabb nove-
kedést indukalhat, ami elésegitheti a fiskalis konszolidaciot, csokkentheti az allam-
héaztartas deficitjét és mérsékelheti az addssdgallomany béviilési dinamizmusat. Az
elképzelés szerint a beinduld ndvekedés révén majd visszapotolhatd és kezelhetd
lesz az agressziv monetaris és fiskalis expanzioé nem kis koltsége és egyensulyi koc-
kazata (Botman—Danninger—Schiff, 2015, Hamada—Kashyap—Weinstein, 2011).

Monetaris politika

2013 marciusaban Abe Sinz6 miniszterelnok — a Japan Nemzeti Bank fiigget-
lenségének még latszatara sem tulzottan iigyelve — igen erészakosan sajat bizalmi
emberét, Kuroda Haruhikot, az Azsiai Fejlesztési Bank kordbbi elnokét helyezte a
Japan Nemzeti Bank ¢élére. A kétéves tavra kitiizott cél az inflacié szintjének stabil
2 szazalékra valo emelése volt 2015-re.” Ehhez a Japan Nemzeti Bank kiilonb6z6
eszkozoket hasznalt fel annak tudataban és egyidejii hangsulyozasaval, hogy mindez

7 A deflacio valoban igen sajatos problémaja a japan gazdasagnak. A GDP-deflator 2001 és 2013
kozott mintegy 13 szazalékkal csokkent, €s a havi fogyasztoi arindex is minddssze 12 hdnapban nove-
kedett ebben a periddusban. Ha legalabb egyszazalékos inflacio lett volna 2001 6ta, akkor a nominalis
GDP-novekedés 1,75 szazalékponttal magasabb lett volna és az allamaddssag a GDP kozel 230 szaza-
1éka helyett csak 160 szazalék lenne napjainkban. A Japan Nemzeti Bank mar korabban, 2001 és 2006
kozott is probalkozott igen expanziv monetaris politikaval a deflacid megsziintetése érdekében, de ez
nem jart sikerrel (Koo, 2015, 153-198. o.).
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onmagaban elégtelen lesz, ha pdrhuzamosan nem hat ilyen iranyba a fiskalis politika
¢és nem valdsulnak meg a strukturalis reformok. A felhasznalt eszkozok kozott ki-
emelt helyen szerepelt az amerikai Fed altal a 2007-2009-es valsag utan alkalmazott
és vilagszerte nagy figyelmet kapott mennyiségi lazitas (quantitative easing). Az
abenomics elsd nyilaként végrehajtott mennyiségi bovités a monetaris bazis megkét-
szerez8dését tlizte ki célul a 2013 és 2015 kozotti idészakra. 2013 tavaszan a Japan
Nemzeti Bank mérlegféosszege a GDP 34 szazaléka koriil volt, ami mar ekkor is
magasabb volt, mint az Egyesiilt Allamok 19 szazalékos, az Egyesiilt Kiralysag 27
szazalékos vagy az Eurdpai Kozponti Bank 28 szazalékos értéke.

1. abra

A fogyasztéi arak alakulasa 2012 és 2015 harmadik negyedéve kozott
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Forras: OECD [20155h], 167. o.

Két év elteltével, 2015 tavaszan, az agressziv monetaris bovités eredménye-
ként Japanban a Nemzeti Bank mérlegféosszege mar a GDP 65 szazalékara ugrott.
Ugyanez 2015 elején az Egyesiilt Allamokban a GDP 25 szazaléka, az eurddvezet-
ben pedig 21 szazaléka volt. A folyamatos pénzb&vités azonban komoly jovébeni
kockazatokat is hordoz. Ha a gazdasagi ¢lénkiilés valoban megindul, ez a kamatlab
jovoébeni megemelkedéséhez vezethet. De az abenomics kudarca, a befektetdi biza-
lom megingésa vagy kiils6 pénziigyi tényezdk is hasonlé hatassal lehetnek. Ekkor a
hatalmas allamadéssag terhei ugrasszeriien néhetnek, ami megrengetheti az egész
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japan pénziigyi rendszert (OECD, 2015a, 33. 0., Hausman—Wieland, 2014, 23-25. o.,
Rickards, 2014, Arslanalp—Lam, 2013).

A Japan Nemzeti Banknak minden eréfeszitése ellenére egyaltalan nem sikeriilt
2015-re elérni a kitlizott 2 szazalékos inflacios célt. Amint az 1. dbrdn jol lathato,
csak a 2014. aprilisi fogyasztoi adoemelés hozott dtmeneti dremelkedést, de ennek
hatdsa hamar elhalt, mikozben jelentdsen visszavetette a belfoldi keresletet. 2015
végére az inflacidé ismét minddssze fél szazalékra mérséklédott. Ami igen sokat-
mondo, a maginflacié is ezen a szinten mozog. Ugyanakkor a hatalmas mennyisé-
gi bovitési program, mikdzben egyeldre korlatozott és rovid tdva a hatésa, jelentds
jovobeni kockazatokat rejt magéaban. A japan monetaris lazitas tehat mértékében is
kirivd nagysagt volt a hasonld eszkozoket alkalmazo Fedhez, az Egyesiilt Kiraly-
saghoz vagy az utobbi években részben erre az utra 1ép6 eurddvezethez képest is.
Ugyanakkor a befogadd kozeg az elhuzodd mély valsdggal szembenézd Japanban
nagyon eltért mind az Egyesiilt Allamoktol, mind Eurdpatol, és ezért a kiugré mér-
tékll pénzbdség ugyancsak szerény eredményeket hozott (Hausman—Wieland, 2014,
Fujiwara—Nakazono—Ueda, 2015).

Fiskalis politika

Az abenomics tapasztalatai jol mutatjak, hogy dnmagaban véve még a legerd-
teljesebb monetaris politika is csak korlatozott eredménnyel jarhat. Az ezzel dssze-
hangolt koltségvetési politika és foleg az atfogd strukturalis reformok hozhatnak a
gazdasagban ¢és a tarsadalomban Iényegesebb valtozast, élénkithetik az iizleti hitel-
felvételeket, beruhazasokat. Mivel a hatalmas allamadossag meghatarozo jelentdsé-
gl a japan pénziigyi piacok életében, a fiskalis politika sok tekintetben jobban hatott
€s hat erre a szférara is, mint amire maga a monetaris politika képes lehet. Ez ismét
egy figyelembe veendd fontos japan sajatossag. Ezzel is Osszefligg mas tényezok
mellett, hogy itt a monetaris politika szerepe — agressziv jellege és kiterjedt mértéke
ellenére — tovabbra is igen korlatozott. Ezért is — és a korabbi sikertelen kisérletek
tanulsagait levonva — hangsulyozza a Japan Nemzeti Bank is a monetaris és fiskalis
politika, valamint a strukturalis reformok egyidejii és 6sszehangolt akcidinak sziik-
ségességét (IMF, 2015a).

A ,,harom nyil” programnak a monetaris bévités melletti masik fontos elemét az
expanziv fiskélis politika jelentette. Ezt mar kordbban is gyakran alkalmaztak, de a
hatalmas allamadossag és nagy deficit miatt altalaban erésebbnek bizonyult a fiska-
lis konszolidacio szempontja. A két eltéré szempont {itk6zése bizonyos ciklikussagot
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is okozott a japan allami pénziigyekben. Az abenomics részeként 2013—2014-ben a
GDP 1,5 szazalékat kitevo €lénkitd csomagot valositottak meg. Az allami beruha-
zasok ennek eredményeként 2013-ban 8 szazalékkal ndvekedtek, szemben az el6z6
évi 2,7 szazalékos emelkedéssel, és kiillondsen a 2011-ben megfigyelheté tobb mint
8 szazalékos visszaeséssel. De 2014-ben az allami beruhazasok mar csak 3,8 szaza-
1ékkal novekedtek, mig 2015-2016-ban jelentds visszaesés varhato.

Ez vilagos jele annak, hogy ilyen magas deficit és allamadossag mellett a kolt-
ségvetési élénkités €s a fiskalis konszolidacid mar révid tavon is kemény konfliktus-
ba keriil. A konszolidacio elsé 1épéseként — az eredeti terveknek megfeleléen — 2014
aprilisaban 5 szazalékrol 8 szazalékra novelték a fogyasztasi adot. Ez azonban visz-
szafogta az amugy is nagyon torékeny ndvekedést. A 2013-ban elhatarozott masodik
1épés szerint 2015 oktdberében immar tiz szazalékra kellett volna a fogyasztasi adot
emelni. Ezt azonban 18 honappal, 2017 aprilisara halasztottak. fgy azonban tovabb
romlik a koltségvetés egyensulyi helyzete, igy egyre fajdalmasabb folyamat lesz az
allamhaztartas konszolidalasa, egyre nagyobb novekedési aldozatokkal. Mar 2015-
re vilagossa valt, hogy a fiskalis egyensulytalansagok megoldasara 2012-ben talzot-
tan is optimista forgatokonyvet vazolt fel Abe Sinzo kormanya (Lechevalier, 2014,
51-54. o., IMF, 20155, 32. 0.).

A jelenlegi kudarcok ellenére a fiskalis konszolidacié fontossagat nehéz talhang-
sulyozni a hatalmas és novekvd allamadossag arnyékaban. 1990-ben Japan bruttd
allamadossaga még csak a GDP 65,3 szazalékat tette ki, 2000-ben mar a GDP 136,1
szdzalékat, napjainkban pedig a brutt6 allamadossag a legmagasabb értékii a fejlett
orszagok kozott, a GDP 230 szézaléka koriili értékkel. Bar ennek finanszirozasa
eddig nem okozott gondot, mivel a japan befektetk és ezen beliil is foleg a haztarta-
sok elészeretettel fektettek allampapirokba. A hazai finanszirozas a japan deflacios
kdrnyezetben — az alacsony kamatok miatt — a hatalmas allamadossaggal dsszevetve
is most még viszonylag kis terhet r6 az allamhaztartasra. A kormanyzat nett6 kamat-
fizetése igen alacsony nemzetkozi 6sszehasonlitasban. Ugyanakkor, ha Japan nem
tud alapvet6 fordulatot elérni, nem hajtja sikeresen végre a ,,harom nyil” programjat,
akkor a novekvo allamadossagnal az orszag kiilso finanszirozasra szorulhat ra, ami
jelentds teheremelkedést és kockazatndvekedést hozhat. A helyzet komolysagat jel-
zi, hogy az OECD szamitésai szerint a korabbi palya valtozatlan folytatasa esetén
a brutt6 japan allamadéssag 2040-re meghaladhatna a GDP 410 szazalékat (OECD,
20154, 15. 0., 32. 0., 109-115. o., Arslanalp—Lam, 2013, Shigeki, 2005).
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4. tablazat

Az allamhaztartas egyenlege a GDP szazalékaban, 1998-2017
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Egyesiilt Allamok 0,4 0,0 0,8 -14 -48 -60 -55 -42 =31 -37
Egyesiilt Kiralysag —0,2 0,7 1,1 04 2,1 34 36 35 =29 30

Finnorszag 1,6 1,7 6,9 5,0 4.1 2.4 2,2 2,6 3,9 5,1
Franciaorszag 24 -16 -13 -14 31 -39 35 32 23 25
frorszég 2,0 2.4 49 1,0 -0,3 0,7 1,4 1,3 2,8 0,3
Japan -103 -71 -5 -6,0 -77 -17 59 -48 -1,3 2]
Korea 0,6 1,6 4,4 3,0 3,5 20 0,2 1,6 2,3 4,2
Németorszag 2,5 -7 09 31 -39 -42 38 34 -1,7 0,2
Olaszorszag -30 -18 -1,3 34 31 34 36 -42 36 -15
Svajc -19 -09 -04 -08 27 24 22 -1,2 0,3 0,9
Svédorszag 0,9 0,8 3,2 4 -1,5 -13 0,3 1,8 2,2 33
OECD-atlag -23 -12 -04 -18 36 43 36 28 -1,6 -15

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Egyesiilt Allamok ~ -7,2 -12,8 -12,2 -10,8 -90 55 -51 -45 -42 37
Egyesiilt Kiralysag 5,1 -10,8 -97 -77 -83 -57 -57 -39 26 -L5

Finnorszag 42 25 26 -10 -21 =25 33 33 27 -6
Franciaorszag -32 72 -6,8 51 -48 41 -39 38 34 -28
frorszag -70 -13,8 -323 -12,5 80 57 -39 -21 -1 -03
Japan -19 -88 83 -88 -87 -85 -717 -67 57 50
Korea 23 -1,3 1,0 1,0 1,0 1,3 0,9 0,0 0,5 0,8
Németorszag -0,2 32 -42 -10 -01 -0, 0,3 0,9 0,6 0,9
Olaszorszag 27 53 42 35 30 29 30 26 -22 -L6
Svajc 2,0 0,8 0,3 0,8 02 -03 -02 -02 -03 -0.2
Svédorszag 2,0 0,7 00 -01 -09 -14 -1,7 -11 -0,6 -0,3
OECD-atlag -36 -84 -719 -66 58 41 38 33 -28 -23

Forrds: OECD [2015d], 271. 0. (2015-2017 elérejelzés).

A magas allamaddssag az évtizedek soran ujra és Ujra meginditott, és eddig
eredménytelen fiskalis élénkitések okozta deficitek, valamint a defldcié miatt no-
mindlisan gyakran csokkend GDP egyiittesének az eredménye. A 4. tabldzatbol
lathato, hogy az ezredfordul¢6 koriili években — szemben a tobbi ott szerepld fejlett
orszag viszonylag kiegyensulyozott allamhaztartasi gazdalkodasaval — Japanban
igen magas, a GDP 8-10 szazalékat is elérd hiany volt megfigyelhetd. 2006—-2008-
ra sikeriilt mérsékelni a deficit nagysagat, de ekkor a megindul6 pozitiv tenden-
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ciakat kettétorte a kibontakoz¢ vilaggazdasagi pénziigyi valsag. Ezt kdvetden is-
mét megugrd, a GDP 7-9 szazalékat is elérd deficittel szembesiiliink Japanban.
Mindez arra is figyelmeztet, hogy igen sziik 6svényen haladhat csak a japan gaz-
dasagpolitika, hiszen ha az egyik f6 célt, az aremelkedés novelését eléri a kor-
many, akkor megnd a kamatldb, ami megneheziti a hatalmas adllamadossag finan-
szirozasat, s6t egy ponton tul a maganberuhazasok megélénkiilését is visszavetheti
(OECD, 20154, 271. o.).

A helyzet 0sszetettségét jol érzékelteti az OECD 2015-ben készitett becslése,
amely a 2014 és 2040 kozotti negyedszazadra modellezi a Japan el6tt allo palyakat
(OECD, 20154). Ebben harom lehetséges valtozatot vizsgaltak meg, amelyekre vo-
natkoz6 szamitdsokban a novekedésre és az inflaciora vonatkozéd sarokszdmokban
voltak — els6 ranézésre igen mérsékelt — eltérések. Azonban a vizsgalt id6szak hosz-
sza miatt ezek a kis kiilonbségek is nagyon eltérd lehetséges palyakat vazolnak fel,
¢s negyedszazad elteltével Japan helyzetére nézve drasztikus eltérést eredményez-
hetnek. A modellszamitasok két kulcsvaltozoja a redl GDP novekedési iiteme €s az
inflacié mértéke. Ez a ketté mar meghatarozza a harmadik valtozo, a nominalis GDP
alakulasat. Ez a harom inputérték tér el a szamitasok soran, és a négy outputvaltozot
a hosszl tavl kamatlab, a folyd, illetve az elsddleges allamhdaztartési egyenleg, va-
lamint a brutt6 allamadossag jelenti.

Az elsO a bazisvariacio, amely a novekedést tekintve az eddig kovetett pa-
lya kivetitése, folottébb negativ képet rajzol ki. Itt az egyszazalékos realnoveke-
dés ennél magasabb, 1,75 szazalékos inflacidval parosul. Ez a kombinaci6 egyre
novekvo folyo deficitet eredményezne, amely 2040-re mar megkozelitené a GDP
egynegyedét, mikdzben a bruttd dllamadossag a GDP 413 szazalékara emelkedne.
Ez az alapvaltozat jol mutatja a korabban jelzett veszélyt, hogy a magasabb infla-
ci6 — mikozben a névekedés mérsékelt marad — a megugro kamatok kovetkezté-
ben elviselhetetleniil nagy addssagszolgalati terhet eredményezhet a koltségvetés
szamara. Negyedszazadra természetesen nem lehet pontosan josolni. Itt sem erre
torekedtek. De az alapvaltozat ijeszté6 modon ramutat annak a kovetkezményei-
re, hogy mi torténhet, ha a jelenlegi negativ névekedési tendencidkat nem sikeriil
megtorni, hiszen igy, inkabb el6bb, mint utobb, kezelhetetlen gazdasagi helyzetbe
keriilne Japan.

Az alappalya mellett két tovabbi valtozatot vizsgaltak meg az OECD szakértoi.
Az els6 esetben a realnovekedés ugyantigy egy szazalék, mint az alappalya esetében,
de itt az infldcié minddssze 0,5 sz4zalékos, ami valdjaban deflacio kozeli allapot. Ez
kozel all a valosagos helyzethez, hiszen a mostani idészakra is hasonl6 értékek a
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jellemzdek. Ebben az esetben a viszonylag alacsony kamatok kis foly6 deficitet, és
2025 utan mar kétszazalékos elsddleges tobbletet eredményeznének. A brutt6 allam-
adossag lassan csokkend palyara allhatna, és 2040-re a GDP 211,5 szdzaléka lehetne.
Ez mar egy biztatobb valtozat, de az elsédleges egyenleg feltételezett tobbletének
kialakitasa ohatatlanul adoemelést igényelne, és a kiadasok egy részének jelentds
mérséklését. Ez viszont azért is igen nehéz feladat, mert az id6s6do tarsadalom és a
szélesedd és mélyiild szocialis problémak kikényszerithetik az ilyen iranyu koltség-
vetési kiadasok novelését.®

A legbiztatobb a masodik valtozat, amelynek paraméterei azonban igen messze
allnak a jelenlegi japan realitastol. Kétszazalékos redlndvekedés itt hasonlé mértéki
aremelkedéssel parosulna, és igy a nominalis GDP évi négy szazalékkal béviilne. E
szerint az optimista forgatokonyv szerint egyre javulna a koltségvetés pozicidja, s
mind a folyd, mind az elsédleges egyenleg szamottevo tobbletbe fordulna. A 2026
€s 2040 kozotti 15 évben a folyd egyenleg atlagosan a GDP 4,5 szdzalékat, az elsdd-
leges egyenleg pedig a GDP 6,8 szazalékat kitevo tobbletet mutathatna. Ha mindez
teljesiilne, akkor folyamatosan csdkkenhetne az allamadossag, és 2040-re mar alig
haladna meg a GDP értékét. Ez a forgatokdnyv jelenleg nem tiinik tdl redlis valtozat-
nak, de rdmutat a tartds gazdasagi ndvekedés alapvetd jelentdségére, amire igazan
csak az abenomics harmadik nyilaként megjelend strukturalis reformok atfogo, 6sz-
szehangolt és komplex végrehajtasaval tud hatassal lenni a gazdasagpolitika (OECD,
20154, 112-115. o., Miyazawa-Yamada, 2015).

A strukturdlis reformok kritikus tomege

Kétségteleniil a strukturalis reformok jelentik a harom nyil koziil a kulcsele-
met, hiszen csakis ezek alapozhatjdk meg a hosszu tava gazdasagi novekedés lite-
mének tartds emelését. Mint korabban mar tobbszor hangsulyoztuk, az elhuz6do

8 Az Oregedd népesség szilkségletei fokozodd nyomast gyakorolnak a kiadasok emelkedésére.
Ezeken beliil a nyugdij, a szocialis gondoskodas és az idésddéssel hatvanyozottan novekvo egészség-
igyi kiadasok részaranya a donté. Emellett — annak ellenére, hogy a japan haztartasok atlagjévedelme
valoban magas — a jelentds jovedelmi kiilonbségek miatt a legalacsonyabb keresetii csaladok komoly
egzisztencialis gondokkal kiizdenek. A relativ szegénységi szint alatt 1985-ben a japan népesség 12
szazaléka élt, mig 2009-ben mar 16 szazaléka. Ez mar az ezredforduld utan is az egyik legmagasabb
volt az OECD-orszédgok kozott. A fejlett gazdasdgok koziil — az Egyesiilt Allamokat leszamitva — Ja-
panban a legmagasabb az eltérés a lakossag legjobb és legrosszabb jovedelmi helyzetben levd tiz sza-
zaléka kozott. Az 11j évszazad elsd évtizedének végeén 6tszords volt Japanban ez az érték, mig a legtdbb
eurdpai orszagban ez csak harom-négyszeres kiilonbséget mutatott (OECD, 20154, 125-126. 0., OECD
2015¢,159. 0.).
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japan stagnalds mogott a korabbi évtizedekben kialakult alapvetd strukturalis és in-
tézményi problémak huzodnak meg. Az abenomics harmadik nyila valdjaban ezek
megvaltoztatasat célozza. Ennek soran rendkiviili akadalyokkal és nehézségekkel
keriil szembe a gazdasagpolitika. Sikeres el6rehaladas esetén azonban egyre inkabb
a piac, a nemzetkozileg versenyképes maganszektor, s nem a rovid tava allami ex-
panzid és beavatkozas veheti 4t a meghataroz6 szerepet. A strukturalis reformoknak
alapvetd célja a hosszu tavi novekedési potencidl megemelése. Ez dnmagaban is
kulcsfontossagt, de Japan esetében a hihetetleniil magas allamadossag csokkentése
sem képzelhetd el e nélkil (IMF, 2012).

5. tablazat

A potencialis kibocsatas éves novekedési iiteme 1991 és 2017 kozott

1991-2000 2001-2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Egyesiilt Kiralysag 2,6 2,0 1,1 1,3 1,4 1,8 2,0 2,0 1,8
Finnorszag 2,8 2,2 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,7 0,7
Franciaorszag 2,1 1,6 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0 1,2 1,2
frorszég 72 4.6 1,5 1,7 1,4 1,7 2,1 2,4 2,6
Japan 1,9 0,6 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Németorszag 2,1 1,2 1,3 1,2 1,1 1,1 1,3 1,3 1,3
Olaszorszag 1,6 0,7 -0,1 -0,3 -04 -03 -0, 0,1 0,2
Svajc 1,5 2,0 1,9 1,8 1,7 1,6 1,5 1,5 1,4
Svédorszag 2,3 2,4 1,9 1,8 1,7 1,7 1,7 1,8 1,8
Egyesiilt Allamok 3,1 2,3 1,7 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,7
Eurdédvezet 2,2 1,6 0,8 0,7 0,6 0,7 0,9 1,0 1,0
OECD-atlag 2,8 2,1 1,5 1,6 1,5 1,5 1,6 1,6 1,6

Forrds: OECD [2015d], 265. 0. (2015-2017 eldrejelzés).

A japan gazdasagi novekedés jelenlegi helyzete és tendenciai azonban korant-
sem biztatok. Amint az 3. tablazatbol lathatjuk, a gazdasagi csoda szaguldasa utan
a kilencvenes évekre csak 1,9 szazalékos, az ezredfordul6 utani évtizedben mar csak
0,6 szazalékos volt a potencialis névekedés iliteme. Mostani évtizediinkben ez még
tovabb csokkent. Jelenleg minddssze 0,4 szazalékra becsiilik a japan gazdasag po-
tencialis novekedési iitemét, ami az egyik legalacsonyabb a fejlett vilagban. Ez azt
jelenti, hogy a redlndvekedés nem ciklikus okok miatt ilyen alacsony, hanem alapve-
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t6 intézményi €s strukturalis tényezok miatt. A japan gazdasag jelenlegi helyzetében
valdjaban nem képes tartosan magasabb novekedési titemre (OECD, 2015d, 265. o.,
Hausman—Wieland, 2014, 9—-13. 0.).

A tapasztalatok ¢és a kudarcok eddigi tanulsagait is felhasznalva, az abenomics
harmadik nyilanak, a strukturalis reformok legsziikségesebb teriileteit, 1épéseit, va-
lamint az eddig elért legfontosabb eredményeket tiz f6 pont koré csoportosithatjuk.
Ezek attekintése egyben érzékelteti is azokat a gondokat, amelyek a negyedszazados
stagnalas mogott meghtizodnak (OECD, 2015a, 19-20. o., OECD, 2015¢, 231-234.
0., IMF, 20154, IMF 20155, 9-11. o., 38. 0.).

1. A vadllalati menedzsmentkultira és -tudds fejlesztése, és ennek segitése a pénz-
tigyi rendszeren keresztiil. Ennek érdekében 2014. januar 6-an bevezették a JPX—
Nikkei 400 indexet, amely szigorubb szabalyokat, nagyobb atlathatésagot és ellen-
Orizhetdséget irt eld a nagy cégek szamara.

2. Az allami és a kvazi allami alapok menedzselésének a reformja. 14-t6l kezdve
iranyitasi rendszer atalakitasat.

3. A vallalkozasi szemlélet és az ezt segitd tizleti kornyezet fejlesztése. Az lizleti
angyalok szamara 2014-t6l kedvezdbb addzasi és szabalyozasi kornyezetet vezettek
be. 2014-ben hat Nemzeti specialis dvezet 1étrehozasat jelentették be az atlagosnal
rugalmasabb szabalyozast biztositva. Ezzel a kiilfoldi téke importjanak 2020-ig ter-
vezett megkétszerezését is eld kivanjak mozditani.

4. A vallalati adozas kedvezobbé tétele. A 2015-ben elinditott adovaltoztata-
si tervek szerint a 2016-o0s pénziigyi évtol kezdddden a tarsasagi ado kulcsat 34,6
szazalékrol 31,3 szazalékra mérséklik. A késébbiekben ennek — ami még igy is az
OECD egyik legmagasabb tarsasagi adoja marad — 30 szdzalék ala csokkentését
tervezik.

5. Az innovaciok tudomanyos és technikai feltételeinek javitasa, Japant a robot-
forradalom élenjaro orszagava tenni. A korabbi szétszort tudomanyos és technolo-
giai kormanyzati forrasokat centralizaltak a Tudomanyos és Technoldgiai Tanacs
kezébe.

6. A foglalkoztatasi gondok enyhitését is célozva segiteni a nék munkaba dllasat
és munkahelyi el6menetelét. 400 ezer 6vodai és 300 ezer iskolai napkozihellyel no-
velték az eddigieket, hogy csdkkentsék a varolistakat. Ennek tulajdonitja a kormany-
zat, hogy 2012 végétol 3,9 szazalékkal emelkedett a n6i foglalkoztatottsag.

7. Lehetové tenni a rugalmas munkavégzést és a tehetségek elérehaladasat. A
munkahelymeg6rzési korményzati tAmogatasok preferaljak a rugalmas munkaerd-
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mobilitast. Ellendrizni és korlatozni kivanjak a tilmunkat. A teljesitményt €s nem a
munkaiddt figyelembe vevd rendszer kidolgozasat és elterjesztését tervezik.

8. Kiilfoldi tehetségek Japanba vonzasa, és szamukra mozgdstér biztositdsa.
Kiilfoldi tanacsadok és oktatok, akik haroméves munkavallalasi engedélyt kaptak,
tovabbi két évre Japanban tevékenykedhetnek.

9. Erételjes mezogazdasagi politika. Hosszabb tavon megdupldznak a mezogaz-
dasagban a jovedelmet, abban bizva, hogy ez is segitené a gazdasagi novekedést. A
2013-as pénziigyi évtol kezd6do 6téves periddusra megsziintették a korabbi kvota-
rendszert a rizstermelésnél.

10. Az egészségiigyi szektor mindségének javitasa. Az allami egészségbiztosi-
tasban részesiilok szdmara meggyorsitjak a mar befogadott legtijabb gyogymodok-
hoz valé hozzaférést. Uj intézményt hoztak 1étre az egészségiigyi kutatas és fejlesz-
tés menedzselésére.

A felsorolasbdl is latszik, hogy ezek nagyon altalanos célok és igen széles spekt-
rumot kivannak atfogni. Mindegyik a ndvekedés el0segitését célozza, feloldva a ko-
rabbi sziik keresztmetszeteket és visszahuz6 mozzanatokat, részben a piaci verseny
¢és atlathatosag novelésével, részben a munkaerégondok enyhitésével. A technikai,
technoldgiai fejlodés 6sztonzése is a reformok fontos eleme. A halad4s azonban —
Abe Sinzo korményzasanak eddigi hdrom évét attekintve — minden téren lassabb
a vartnal és a tervezettnél. Az egyik alapveté mozzanat a munkaerépiac megre-
formalasa, a demografia folyamatok eredményezte munkaeréallomany-csokkenést
ellensulyozé 1épések végigvitele lehet. 2014-ben a japan cégek tobb mint 80 szazalé-
ka jelezte, hogy gondjai vannak a megiiresedd allasok betoltésével. 2006-ban ez az
érték még csak 60 szazalékos volt. 2010-ben még 66,3 milliés munkaeré-allomanyra
szamithatott Japan, s ez 56,8 millié fére mérséklédhet 2030-ra. A munkaképes kort
15 és 64 év kozotti lakossag szama évi egymillio fével csokken, és az eldrejelzések
szerint 2050-re csaknem 40 szdzalékos visszaesés varhaté. A munkaképes koruak €s
az iddsek aranya a 2013-as 2,5-r6l 2050-re 1,3-ra esik vissza, ez az arany, amely az
OECD-orszagok kozott a legaggasztobb helyzetet jelzi (IMF, 2015¢, OECD, 20154,
21-23. 0.).

Japanban a nék foglalkoztatasa igen alacsony, a gyereksziilés utdan a néknek
mindossze 38 szdzaléka marad a munkaerdpiacon. A férfiak munkapiaci részvételi
rataja 85 szazalék, de a noké ennél kozel husz szazalékponttal kisebb. Ez utobbi
ndvelése mérsékelheti, de nem allithatja meg a munkaképes kort népesség csokke-
nését. A helyzet silyossagat az is jelzi — és egyben még hosszabb tavil demografiai
problémakra utal —, hogy a sziilési rata minddssze 1,4 szazalék a mai Japanban, s
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ez tovabbi népességcsokkenést vetit elére. A kormany a bolcsddei, dvodai és iskolai
napkozis féréhelyek novelésével, a varolistak roviditésével, megsziintetésével emel-
ni kivanja mind a néi foglalkoztatast, mind a sziiletések szamat. Ezen tulmenden
csOkkenteni kellene a n6i bérek jelentés elmaradasat a férfiakéhoz képest, és javitani
szamukra a munkahelyi eldmenetel lehetdségét. Azonban e jelenség mogott igen
nehezen megvaltoztathat6 tarsadalmi viszonyok huzédnak meg, a n6knek hagyoma-
nyosan sajatos €s az eurdpai gyokerl orszagokénal sokkal alarendeltebb a szerepe
Japanban. igy korantsem tiinik konnytinek a munka vilagaba vald nagyobb mértékii
bekapcsolasuk.

Tovabbi — bar sokkal kisebb mértékii — belsd forras lehetne az idésebbek tovabb-
foglalkoztatasa. Igaz, a tobbi fejlett gazdasaghoz viszonyitva az iddsek munkaerdpia-
ci részvétele viszonylag magasnak tekinthetd ma is. A 65—69 évesek foglalkoztatasi
rataja jelenleg 39 szazalék. Ha azonban ezt a rendkivill magas varhat6 élettartammal
¢s az id6sek jo egészségi allapotaval vetjiik 0ssze, még minden bizonnyal ndvelhetd
lenne aktivitasuk megfeleld 6sztonzo és érdekeltségi rendszer kialakitasaval. Tovabb
arnyalja a helyzetet, hogy akarcsak mas orszagokban, Japanban is az atlagok mogott
igen jelentds regionalis kiilonbségek huzodnak meg, és igen nagy az eltérés a nagy-
varosok és a vidéki mezdgazdasagi népesség demografiai jellemzdi kozott.

Ilyen munkaerdépiaci és demografiai helyzetben természetszerileg felmeriil a
kiilf6ldrél vald bevandorlas novelése. Nemzetkozi 6sszehasonlitasban nézve, sza-
mos torténelmi €s nemzeti sajatossag miatt ez jelenleg is rendkiviil alacsony, ara-
nyuk kevesebb mint 2 szdzalék az Osszes foglalkoztatottakon beliil. Nagyon nehéz
lényeges valtozast elérni e téren is, amire az is utal, hogy 2009 és 2013 kozott éppen
ellentétes tendenciat figyelhettiink meg. A nettd kiilfoldi munkaerd-bearamlas ez
id6szakban 76 ezer forol kevesebb mint a felére, 35 ezer fore csokkent. Ez a 35 ezer
f6 a japan népességnek minddssze 0,03 szazalékat jelenti. Igaz, ezek zOme magasan
kvalifikalt szakember és tanacsado. Az elmult évtizedekben a korabbiaknal sokkal
nagyobb szamban telepedtek le kiilfoldi vallalkozok, gyakran japannyelv-tudassal
és kivalo helyismerettel. A jovore nézve a képzett kiilfoldi munkaerd bevandorla-
sanak megkonnyitését tervezik a Nemzeti specialis 6vezetekbe. Egyelore azonban
csak annyi eredményt konyvelhetiink el, hogy a kiilfoldi bevandorlok eddig tabu-
ként kezelt kérdése legalabb mar vita targya is lehet (IMF, 2015¢, OECD, 2015aq,
21-23. 0.).

Hangstlyosan megjelent a reformteriiletek szdmbavételénél is, hogy a gazda-
sagi novekedés fontos hatterét jelentheti az élenjar6 technika és technologia minél
sz¢lesebb alkalmazasa, az innovacios képesség fejlesztése, a vallalati menedzsment
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mindségének javitasa, a nemzetkodzi versenyképesség erdsitése. Szamos lépés tortént
az elmult évtizedekben ebbe az irdnyba, de a magatartasi mintak atalakitasa, a sziik-
séges tudas 6sztondssé valasa hosszll id6t vesz igénybe. Az abenomics strukturalis
reformjai kozott ennek felgyorsitasa, erésitése a nagyon fontos prioritasok kozott
szerepel, megértve az iizleti szektor dinamizmusanak és innovativ jellegének fontos-
sagat. Ennek érdekében 6sztonzik a profibb vallalatmenedzselés meghonosodasat, a
kiilfoldi tapasztalatok atvételét. Ezt segitette a kiilfoldi szakemberek maradasanak
megkonnyitése. Emellett 2014 januarjatol lehetévé tették a vallalkozasok szamara,
hogy beruhazasaik fejében tarsasagi adoleirast kapjanak, amitdl az iizleti befekteté-
sek emelkedését varjak. Az emlitett specidlis gazdasagi zonak szintén ezeket a célo-
kat szolgaljak, amelyek a jobb és rugalmasabb szabalyozas, az erdsebb deregulacio
optimalis formait igyekeznek kikisérletezni, ami késébb altalanossa valhatna a gaz-
dasag egészében is. A vallalati szféra megerdsitéséhez elengedhetetlen a pénziigyi
szektor tovabbi stabilizalasa. Itt is nagyon lényeges atalakitdsra, 4talakuldsra van
sziikség, hogy a ndvekedés motorjava valhasson. Jelenleg még mindig meghatarozé
az allampapirokkal valé kereskedés, de a gyorsabb novekedéshez a vallalati hitele-
zésnek kellene eléretornie.

Ezeknél kisebb jelentdségii, de azért dinamizalo lehetdségeket kindl az allam al-
tal jelenleg még jelentdsen tamogatott japan mezdgazdasag reformja. A mezdégazda-
sag mellett és részben ahhoz hasonldéan igen alacsony a dualis japan gazdasag hazai
sziikségleteket kielégitd szektorainak versenyképessége. Mindez jelenleg jelentGsen
megterheli az egész gazdasagot, er6forrasokat von el a kulcsfontossagu exportaga-
zatoktol. Az Abe-kormény tervei szerint deregulalna a mezOgazdasagi, az energia,
a kornyezetvédelmi €s az egészségiigyi szektort, megnyitna ezeket a piacokat is a
maganbefektetok széles kore elott.

A japan gazdasag sajatos fejlédése soran mindvégig elzarkozott a vildggazdasa-
gi hatdsok beengedésétdl. Mikozben az allamilag minden eszkdzzel tdmogatott ex-
portorientalt fejlédés kulcsszerepet jatszott a kiugré dinamikaban, ekézben ugyan-
csak kdzpontilag szamtalan akadalyt allitottak az aruknak és a tékének az orszagba
aramlasa elé. A hetvenes és nyolcvanas évek kényszerii vilaggazdasagi nyitasa ra-
mutatott a belsd strukturalis és intézményi gyengeségekre, de nem tudott 1ényeges
valtozast kikényszeriteni, igy hozzajarult a Great Stagnation kialakuldsahoz. Els6-
sorban azért, mivel elmaradt a valosadgos belso alkalmazkodas. A tényeket nézve ma
is vilagos, hogy ma is igen elzarko6zo, elkiiloniilt a japan gazdasag. Ezért nagyon is
kétélli Japan szdmara a Csendes-6ceani Kereskedelmi és Beruhdzasi Partnerséghez
(TPP) val6 csatlakozas hatasa és kimenete. A fokoz6doé verseny, a kiilfoldi befek-
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tetdk nagyobb szdmban vald megjelenése egyik oldalrél hozzajarulhat az annyira
sziikséges strukturalis €s intézményi valtozasok kikényszeritéséhez, masik oldalrol
viszont, ha a reformok nem haladnak kell6en eldre, tovabb sulyosbithatjak a mar
amugy is nehéz helyzetet. Kimaradni katasztrofalis lehet, ezért Japan az Egyesiilt
Allamokkal és 10 tovabbi térségbeli orszaggal® egyiitt 2016 februarjaban alirta az
egyezményt, de azt a torvényhozasoknak még jova kell hagynia. A Japan szamara
kétélii helyzetet az is jelzi, hogy az alairok koziil legutoljara csatlakozott a targyalasi
folyamathoz. A kimaradas fokozna Japan elszigetelddését, hatasa viszont jelenleg
még kiszamithatatlan (OECD, 20154, 23-24. o., IMF, 2015¢, 78-80. o0.).

Quo vadis Japan?

Abe Sinzé korméanyanak szertedgazo, sokirdnyu 1épései még jelenleg sem for-
malodtak jol megragadhat6 és markéans reformprogramma. Az abenomics-1épések
igen latvanyosak, nagyon erételjes a politikai kommunikacidja, de egyaltalan nem
biztos, hogy elérik a célokat: a deflacios spiralbdl valo kitorést és a tartos novekedés
beinditasat. Nagyon fontos jelzés a jovOre nézve is, hogy a most felhasznalt eszkdz-
tar nem elézmények nélkiili, és korabbi alkalmazasuk sem vezetett tartos eredmény-
re. Attorésre feltehetSen csak a program minden elemének teljes korii végrehajtasa
esetén lehet remény. Ha csak részlegesen tudjak megvaldsitani a célokat — és kiilono-
sen a strukturalis és intézményi reformok kritikusak ebbdl a szempontbdl —, akkor
az évtized masodik felére a tervezett névekedés helyett stagnalas vagy akar a real
GDP csokkenése kdvetkezhet be (Hausman—Wieland, 2014).

A japan kormany el6tt allo feladat a valsagos negyed évszazad utan rendkiviil
bonyolult és — mas orszagokkal vagy régiokkal vald felszini hasonldsagok ellenére
— sok szempontbdl igen egyedi. Itt nem egyszerli pénziigyi vagy ciklikus valsagke-
zelésrél van szd. Ez utobbi esetben altalaban a recesszid, visszaesés okozta gondok
menedzselése, a kilabalas és a korabbi gyengeségek, hibak kijavitasa, meghaladasa
a feladat, amelynek révén az adott gazdasag visszatérhet a korabbi dinamikus no-
vekedési palyara. Japanban azonban a kitlizott strukturalis reformok jelentds része
hosszu évtizedek alatt kialakult teriileteket, formalis és informalis intézményeket

% Ausztralia, Brunei, Chile, Kanada, Malajzia, Mexiko, Peru, Uj—Zéland, Szingapur, Vietnam.
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kivan atalakitani, aminek sikere legalabbis kétséges. Itt valojdban egy sok évtizedig
miikodé sajatos tékés tervgazdasag rendszervalsiganak vagyunk a szemtanti."

Az expanziv monetaris és fiskalis politika — még jo esetben is — csak atmenetileg
tudja gyorsitani a névekedést. Az arak hosszabb tavu alakulasa, az inflacié/deflacio
mértéke alapvetden a gazdasag mélyebb folyamatainak az eredménye. Ugyanakkor
mind a két gazdasdgpolitikai akcidsorozat jelentdsen ndvelte a jovobeni kockazato-
kat. A Japan Kozponti Bank altal végrehajtott mennyiségi bovités, a nullahoz kozeli
kamatlab, a monetaris bazis ugrasszerii megnovelése — amellett, hogy a hatalmas
likviditas pénziigyi buborékok kialakulasdhoz vezethet — a késébbiekben jelentds
terhet rohat a kozponti bank mérlegére, ami végsd soron majd az allamhéztartas
mérlegét rontja majd. A ndvekedést 6sztonzd kormanyzati politika tovabb emelte az
allamadossagot, egyre nehezebb feltételeket teremtve a fiskalis konszolidacio végre-
hajtasahoz (Aoyagi—Ganelli-Murayama, 2015).

A Japanban alkalmazott eszk6zok a felszinen nézve szdmos szempontbol 6sz-
szevethetdek az Egyesiilt Allamokban 2007-2009 utan folytatott valsagkezeléssel.
Az eredmény azonban gyokeresen eltéré a két gazdasagban. Az Egyesiilt Allamok
biztatd, felfelé tartd palyara allt, Japan viszont folytatja a vesszofutasat. Ez ujabb
meggydz6 példa arra, hogy a gazdasagpolitikdk sikeressége/sikertelensége alapve-
téen a redlgazdasaggal vald kolcsonhatasban dol el, és nagyban fiigg a nemzetgaz-
dasag szerepldinek viselkedési mintditdl, az informalis intézmények milyenségétol.
Nagyon is sokféle szempontot, érdeket, sajatossagot figyelembe véve alakulnak ki
az egyes orszagokban, régiokban a monetaris politika f6 céljai és az ezt szolgalo
eszkozrendszerek. Mindez messze tilmutat egyes pénziigyi technikakban megje-
lend hasonlé vonasok alapjan vald egyszerusitett paArhuzamokon. 2007-2009 utan
az Egyesiilt Allamokban a f6 szempont a megingott bankrendszer életben tartasa és
megerdsitése volt, Japanban viszont a tobb évtizede tartd deflaciobol vald kitorés. A
deflaciod és a stagnalas valdjaban a japan fejlesztd allam modellje valsaganak a felszi-
ni tiinetei. Ugyanakkor az Egyesiilt Allamokban a legutobbi pénziigyi valsag egyike
a szokasos recesszioknak, amely utan megujulva folytatddhat a novekedés. Japan a
mély strukturalis okok siiriijében, a fejlodést akadalyozo, formalis és informalis in-
tézmények kolcsonhatdsainak halojaban vergddik immar negyedszazad oOta, és még
igen bizonytalan, hogy merre vezethet innen a kiiit. Az a modell, amely korabban jol

1 Ennyiben, az alapvet kiilonbségek ellenére, bizonyos értelemben Eurdpa helyzetével allithat-
juk parhuzamba a Japan el6tt allo feladat sulyossagat. Kontinensiinkon a sok évtized alatt kiformalo-
dott joléti allam, az ,,eurdpai modell” all sokszoros kihivas el6tt. A sziikséges gyokeres atalakitas el6tt
szamtalan akadaly tornyosul itt is, ott is, de a problémahalmaz mas és mas, igy a helyes utat is kiilon-
kiilon kell kialakitaniuk (Murakézy, 2012).
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szolgélta a felzarkozast, a 21. szdzad globalis atalakuldsdban mar a tovéabbi fejlédés
gatjava valt. Az tfiigg6ség Japan esetében rendkiviil erés (Murakozy, 2016).

Az Eurépai Kozponti Bank az elmult években a mennyiségi bévitésben maga
is kovette az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag és Japan gyakorlatat, de az
eredmény lényegesen eltér az emlitett orszagokétol. Az eurddvezet alapvetéen mas
helyzetben van, mint Japan vagy az Egyesiilt Allamok. Fiiggetlen, fejlettségben és
gazdasagi-politikai allapotukban nagyon is eltéré orszagokra eleve masként hat az
Europai Kozponti Bank egységes politikaja. Ez a példa is ravilagit arra, hogy nem
szabad megallnunk az alkalmazott eszkdzoknél, a kormanyzatok és a nemzeti ban-
kok 1épéseiben, a monetaris és fiskalis politikdban megmutatkozo felszini hasonlo-
sagok szambavételénél. A végsé kimenetek meghatarozo elemei sokszor nagyon is
rejtve maradhatnak. Valdjaban a gazdasag és a tarsadalom jellege, az orszagok és
régiok mélyen fekvo jellemzdi, tradicioi a meghatarozo jelentdségiick az alkalma-
zott 1épések sikerében vagy kudarcédban. A gazdasagpolitika 6nmagéaban viszonylag
csak kis hatdssal van ezekre. A politikusok sokszor fel sem mérik, vagy nem toréd-
nek azzal, hogy mennyire veszélyes eszkozrendszer van a keziikben, amivel hosszi
tavon igen keveset tudnak javitani, de nagyon is sokat rontani. Az is igaz, hogy
az eszkozrendszer a megfeleld illeszkedés, litemezés, szinergia és 6sszhang esetén
segithet a novekedési lehetdségek dinamizalasaban, a megfeleld fejlddési palya meg-
talalasaban. Azonban nagyon kénnyd hibazni is a bonyolult gazdasagi, politikai,
tarsadalmi viszonyok halojaban, a hosszu tavi kovetkezmények és hatasok helyes
felmérésében (Korniyenko—Loukoinova, 2015).

Japanban szinte folyamatos valsagkezelés folyt mar a kilencvenes évek elejétol
kezdve, mikdzben a fejlett vilag a Great Moderation viragz6 iddszakat élvezhette.
Ennyiben Japan deflacios, stagnald gazdasagi helyzetével, az alkalmazott valsag-
kezel6 eszkozeivel megeldzte a korat, a 2007-2009 utani recesszios éveket. Japan
ezredforduld elbtti és utani kisérletei tanulsagosak voltak az Egyesiilt Allamok és
Europa gazdasagpolitikusai szdmara is. De természetesen részben az ekkor felhal-
mozodott tapasztalatokra épitett Abe Sinzo markans harom nyil politikdja is. Ugyan-
akkor Japan ma mar nem szenved egyedill a vilaggazdasagban, a fejlett vilag és a
feltorekvd nagy gazdasagok is tartos valsdgjelenségeket mutattak és mutatnak Euro-
patol kezdve az Egyesiilt Allamokon 4t egészen Kinaig vagy Brazilidig. Ez azonban
nem konnyiti meg Japan helyzetét, még ha egyre t6bb megoszthaté nemzetkozi ta-
pasztalat halmozddhat is igy fel. Japan a maga utjat jarta és jarja (Hoshi—Kashyap,
2015).
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A kilencvenes évek pénziigyi valsagat, az ingatlanbuborék kipukkandsat ko-
vetden szamtalan kisérlet tortént Japanban a deflacio-stagnalas rossz korébdl valod
kitorésre. Az ezredforduld utan egymast kovetd reformintézkedések igen kevés si-
kerrel jartak. Evtizediink kézepén, Abe Sinzé masodik kormanyzasa idején a kitorési
kisérlet a korabbiaknal markansabb elképzelések mentén tortént, térténik. A harom
nyil politikdja — az expanziv monetaris politika, a fiskalis élénkités és a strukturalis
reformok egyiittese — egyeldre nem igazolta a varakozasokat. A monetaris és fiskalis
politika 6nmagaban nagyon is kevés egy adott gazdasag és tarsadalom mélyebb fo-
lyamatainak a megvaltoztatasahoz. Japanban ez utobbiakban kell keresniink ugyan-
is a problémak gyokerét. Az atfogo strukturalis reformok, az abenomics harmadik
nyilvesszdje talan egy lépéssel mar kozelebb vihet a 1ényegi megoldashoz.

A formalis intézmények megfeleld atalakitasa, a strukturalis reformok persze
sziikségesek és segithetik a piaci miikodést, hiszen a régi feltételek és részelemek
fennmaraddsa mindezt gatolnd. De mindez csak a peremfeltételeket adhatja. A ko-
rabbinal sokkal intenzivebben miikodd piaci mechanizmusok jelenthetnek kiutat,
amihez viszont ehhez ill6 mentalitassal, értékekkel és képességekkel rendelkezd
piaci szereplok is szitkségesek. Méghozza minden szinten, a munkavallalok, a val-
lalkozok, a menedzserek, a pénziigyi és biztositasi szakemberek és a fogyasztok ese-
tében egyarant. Az igazan meghatarozo6 ugyanis a gazdasag és szerepldinek reagalod
képessége, rugalmassaga a gazdasagpolitikai intézkedésekre és a piaci valtozasokra.
Azt is szem el6tt kell tartani, hogy nagyon is mas egy pénziigyi valsag, mint egy
elhiz6do rendszervalsag.

De a legjobb esetet és kimenetet is feltételezve, és ha a formalis intézményi
rendszer megfelel és 6sszehangolt reformja végbe tudna is menni, még mindig nem
lehetiink biztosak a sikerben. Ugyanis — és ezt a hosszabb tava japan fejlodés is
sok oldalrol bizonyitja — mindez kevés a korabbi korszakokban kialakult szokasok,
hagyomanyok, magatartasi formak, tradiciok, vagyis az informalis intézmények
megvaltoztatasara és atalakitasara. Még ha ez megindulhat is a formalis intézmé-
nyek reformfolyamatat kovetéen és azok eldrevivo keretei kozott, akkor is évtizedek
sziikségesek a lényegi valtoztatasokhoz. Vagy — ami legalabb ennyire lehetséges
— a formalis intézmények miikodését modositjdk nem szandékolt iranyba és mddon
az informalis intézmények. Jelenleg még nem tudhatjuk, hogy Japan tovabbra is a
tartés stagnalas, a relativ lemaradas zsakutcdjaban fog-e vergddni a 21. szazad els6
felében, vagy amiben csak bizhatunk, sikeriil gyokeresen megtjulnia.
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A nemzetkozi monetaris rendszer
koncentraciojanak alakulasa 2001 és 2013
kozott

DANI AKOS

A masodik vilaghdaborut kévetden a dollar folyamatosan vezetd szerepet jdatszott a
nemzetkozi monetadris rendszerben. A kétezres évek vilaggazdasagi folyamatai és
a 2008-as pénziigyi és redlgazdasagi valsag kovetkeztében azonban tobb szakér-
t6 is a dollaralapu rendszer kézelgé atalakuldasarol, az amerikai valuta nemzetkoézi
szerepének visszaszoruldsarol értekezett. A cikk statisztikai modszerekkel vizsgalja
a nemzetkézi monetdris rendszerben 2001 és 2013 kézott végbement vdltozasokat.
A szerzd a rendszer alkotoelemei kézotti esetleges valtozasok feltardasa érdekében
koncentrdcios mutatoszamok alkalmazasdval elemzi a nemzetkozi valutak kézot-
ti erdviszonyok alakulasat. Kovetkeztetései szerint a vizsgalt periodusban a fobb
nemzetkozi valutak egymashoz viszonyitott sulya nem valtozott jelentés mértékben,
vagyis tovabbra is az amerikai valuta a vilaggazdasag egyediili csucsvalutdja, mig
az euro tavoli masodiknak tekinthetd, az egységes europai valuta nem volt képes
kitérni a patricius valuta szerepkorbdl.

Journal of Economic Literature (JEL) kod: F31, F33.

Az euro bevezetése, a kétezres években kialakul6 globalis egyensulytalansagok,
az Egyesiilt Allamok fokozatos eladésodésa, valamint a fejlett orszdgokat recesz-
szidba taszitdé 2008-as vilaggazdasagi valsag felerdsitette az amerikai dollar domi-
nans nemzetkdzi szerepének fenntarthatésagat megkérddjelezd véleményeket. Az
egységes europai valuta bevezetésével a masodik vilaghdboru utan eldszor jelent
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meg olyan valuta a nemzetkdzi monetaris rendszerben, amely a mogotte allo tér-
ség gazdasagi stlya alapjan a dollar potencialis kihivdjanak tekinthetd. A globalis
egyensulytalansagok és az amerikai gazdasag gyors iitemi eladdsodasa felvetette az
amerikai dollar iranti bizalom hosszu tavu fenntarthatésaganak kérdését. Az ame-
rikai pénziigyi szektorbol kiinduld 2008-as krizis a dollareszkdzok romld mindsé-
gére €s az egy nemzeti valutara épiild monetaris rendszer hidnyossagaira hivta fel a
figyelmet (Zhou, 2009).

Jelen cikk célja a nemzetk6zi monetaris rendszerben szerepet jatszo valutak
egymashoz viszonyitott jelentdségének, vagyis a rendszer koncentracidjanak a vizs-
galata. Arra a kérdésre keressiik a valaszt, hogy az amerikai dollar tovabbra is a
vilaggazdasag egyetlen csucsvalutdjanak tekintheté-e, vagy tortént-e érdemi elmoz-
dulas 2001 ota tobb valutara épiilé rendszer iranyaba. A bevezetés utan a témahoz
kapcsolodo legfontosabb fogalmakat ismertetjitk, majd irodalmi attekintés kereté-
ben a nemzetkozi valutdk vildggazdasagi szerepét taglalo legfontosabb szakirodalmi
munkak megallapitasait mutatjuk be. Ezt kdvetden kiilonb6z6 koncentraciés muta-

crer

alakulasarol. Az utolso részben a kdvetkeztetések levonasaval zarjuk az irast.

A nemzetkozi monetaris rendszer és a valutaris piramis fogalma

A cikk altal osztott megkozelités szerint a nemzetkdzi monetaris rendszer azon
szabalyokat, megallapodasokat, gazdasagpolitikai eszkdzoket, tovabba azon gazda-
sagi, intézményi és politikai kornyezetet foglalja magaba, amely két alapvetd globa-
lis kozjo szolgaltatasat biztositja: a vilaggazdasag nemzetkozi valutdjat (vagy nem-
zetk6zi valutdit), valamint a kiils6 stabilitast (Dorrucci—-McKay, 2011, Szentes és
szerzétarsai, 2009). Az emlitett globalis kozjavak koziil az els6, vagyis a nemzetkozi
valutak biztositasa teszi lehet6vé a kiilonboz6 orszagbol szarmazo gazdasagi szerep-
16k szamara, hogy redlgazdasagi vagy pénziigyi tranzakciok végrehajtasa céljabol
kapcsolatba 1épjenek egymassal. A nemzetkozi valuta egy rovid, de lényegre tord
meghatarozas szerint olyan valuta, amelyet a gazdasagi szerepl6k a kibocsatd allam
hatarain kiviil is hasznalnak, méghozz4 olyan tranzakciok esetében is, amelyeknél
mindkét fél nem rezidensnek szamit. Mas szavakkal nemzetkdzi valutanak az a va-
luta szamit, amelyet kiilgazdasagi ligyletek esetén az érintett felek nemzeti valutai
helyett hasznélnak, fiiggetleniil attol, hogy aru, szolgaltatas vagy pénziigyi eszkodz
a tranzakci6 targya (Kenen, 2009). Egy masik megkozelités értelmében egy nem-
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zetkozi valuta az értékmegdrzo, fizetési eszkoz és elszamolasi egység szerepeket,
vagyis a klasszikus pénzfunkcidkat nem csupan a kibocsatod allam hatarain beliil,
hanem azokon kiviil is betolti (Zhang—Tao, 2014).

Cohen [2006] a valutak kozott fennalld hierarchia meghatarozasa soran a valu-
taris piramis fogalmat hasznalja, mivel az egyre kiterjedtebb nemzetkozi szerepet
jatszo valutak szdma egyre inkabb csokken, mig a piramis aljan helyet foglalé nagy
szamu valuta kapcsan egyaltalan nem beszélhetiink nemzetkoziesedésrol, sok eset-
ben még a kibocsato allam teriiletén is csupan masodrangli pénznemnek tekinthe-
tok. Az Osszesen hét kategdriat meghatarozo klasszifikacié szerint a piramis tetején
a csucsvaluta all, amely az egész vilagra kiterjedd nemzetkozi szereppel rendelke-
zik. A torténelem soran csupan két valuta volt képes elérni a kizarolagos cstcsvaluta
statust, a brit font az elsé vilaghdboru eldtt, valamint az amerikai dollar a masodik
vilaghabort utan. Elméletileg egyszerre tobb cstcsvaluta is 1étezhet a vilaggazda-
sdgban, mint a brit font és az amerikai dollar a két vilaghadbort kozotti idészakban.
A Cohen-féle piramis szintjeit tekintve fentrdl a masodik szinten a patricius valutak
helyezkednek el, amelyek nemzetkdzi hasznalata kiterjedt, azonban messze nem do-
szerepben is a csucsvalutahoz képest alarendeltek. A jelenlegi monetaris rendszer-
ben az eur6 tekinthetd az egyetlen patricius valutdnak. A kibocsatd allam hatarain
kiviil csak alacsony szerepet jatsz6 nemzetkozi valutakat tomoritd elit valutdk szama
ennél némileg magasabb. Napjainkban tobbek kozott a brit font, a svajci frank és az
ausztral dollar sorolhato ebbe a kategoriaba. Az elit valutdknal is kisebb nemzetkozi
szerepet jatszanak a plebejus valutdk. Rendszerint a kereskedelmi elszdmoldsoknal
toltenek be nem tul jelentds vilaggazdasagi szerepet. A fogyatékos valutak még sajat
kibocsatd orszaguk hatarain beliil sem jatszanak kizardlagos szerepet, mivel az ér-
tékmeg6rzd pénzfunkcid tekintetében kiilfoldi valutakkal kénytelenek versengeni.
Ezen valutdk kore meglehetsen széles, szamos latin-amerikai és a volt szocialis-
ta blokkba tartozé allam nemzeti pénze ebbe a kategoridba sorolhatd. A piramis
aljan talalhato kvdzi valutikra és pszeudo valutikra jellemzo, hogy a fogyatékos
valutakkal ellentétben nem csupan az értékmeg6rz6 szerep kapcsan, hanem fizeté-
si eszkdzként és elszdmolasi egységként sincsenek monopolhelyzetben a kibocsato
orszag hatarain beliil. Esetiikben csupadn nominalis szuverenitasrol beszélhetiink, a
gyakorlatban kiilfoldi valutak toltik be a pénzfunkciokat.

A kovetkezokben roviden Osszefoglaljuk, hogy egy nemzetkozi valuta milyen
funkcidkat tolthet be a vilaggazdasagban. A hatarokon ativeld ligyletekben a nem-
zetkdzi valutak toltik be a pénz hagyomanyos funkcidit, vagyis fizetési eszkdzként,

63



Dani Akos

elszamolasi egységként, valamint értékmegdérzoként mitkddnek. A kormdanyzati
hasznalathoz kapcsolodo értékmegdrzd szerep a nemzetkdzi tartalékokra vonatko-
zik, mig az elszamolasi egység funkcid egy nemzetkdzi valuta horgonyvaluta sze-
repére utal, vagyis egy kiilfoldi kormany vagy nemzeti bank a stabilitas biztosita-
sa érdekében az adott nemzetkozi valutdhoz rogzitheti a nemzeti pénz arfolyamat.
A kormanyzati hasznalathoz kothetd harmadik funkcio, vagyis a fizetési eszkoz a
devizapiaci intervenciok végrehajtasara, vagyis a valutatartalékok felhasznalasara
vonatkozik. A maganszereplok altal értékmegdrzoként hasznalt szerep a kiilfoldi
valutaban torténd hitelfelvétel, illetve hitelnytjtas lehetdségét foglalja magéaba. Két
alacsony likviditast valuta kozotti atvaltas biztositdsa érdekében gyakran egy ma-
gas likviditasu valuta kozbeiktatasara keriil sor, ami tovabb ndveli a kereskedelmi
miiveletek lebonyolitasahoz hasznalt nemzetkozi valutak fizetésieszkoz-szerepét a
maganszféra szamara. Végiil az elszamolasi egység funkcio a kereskedelmi ligyletek
elszamolasaban ragadhaté meg. A kereskedelmi tranzakcidk kapcsan elméleti szin-
ten érdemes megkiilonbdztetni az elszamolasiegység- €s a fizetésieszkoz-szerepet,
mivel az arak meghatarozasa és a tényleges fizetés lebonyolitasa eltérd valutakban
torténhet. Osszesitésként a harom oszlopot és négy sort tartalmazé 1. tabldzatban
szemléltetjik a nemzetkdzi valutdk vildggazdasagban betoltott szerepét (Cohen—
Benney, 2014).

1. tablazat

A nemzetkozi valutak funkciéi

Funkcio Kormanyzati hasznalat Maganszereplok

Ertékmegérzd Nemzetkozi tartalékok Befektetési eszkoz

Kereskedelmi miveletek kiegyen-
litése, kozvetitd valuta (devizapiaci
forgalom)

S . . Eszkoz devizapiaci interven-
Fizetési (forgalmi) eszkéz ., P

cidhoz
Eszkoz a nemzeti valuta rogzité-  Kereskedelmi miiveletek elszamo-

Elszdmoldsi egység séhez, horgonyvaluta lasa

Forras: Cohen—Benney [2014].
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Irodalmi attekintés

Az eurd bevezetését kovetd idészakban, majd a 2008-as valsagot kovetden a
bizalmon alapul6 dollarstandard (ENSZ, 2009) fenntarthatésdga kapcsan tobb, a
nemzetkozi valutak kozotti eréviszonyokkal, illetve azok jovobeli alakulasaval fog-
lalkoz6 tanulmany sziiletett. A kovetkez6 bekezdésekben néhany relevans mii 6sz-
szegzését foglaljuk 6ssze.

Barry Eichengreen [2009] a dollar jovojét elemzé munkajaban hangstlyozza,
hogy az amerikai dollar a kozeli jovOben is a vilag vezetd tartalékvalutaja marad,
dominanciaja azonban csokkenésre van itélve, ami az Egyesiilt Allamok hatalmi
tencialis kihivoként egyrészrol az eurdpai egységes valuta, az eurd emlithetd, mig a
kinai renminbi hosszabb tavon — kiilondsen az 4zsiai régioban — johet szoba.

Cohen [2011] tanulmanya szerint az amerikai dollar pozicioja a vilagban vissza-
szoruloban van, és a vilaggazdasag egy vezetd valuta nélkiili monetaris rendszer ira-
nyaba halad. A folyamatok egy a jelenleginél fragmentaltabb rendszer kialakulasat
valdszinlisitik, amelyben tobb vezetd valuta verseng egymassal a vilag kiilonb6zo
részein. A vezet6 szerepért folytatott kiizdelem kiilondsen a Kozel-Keleten és Kelet-
Azsiaban lehet kiélezett. Az angol font a huszadik szazad elsé felében fokozatosan
végbement visszaszorulasahoz hasonldan a végso gyoztes, azaz egy 0j vezetd valuta
felemelkedéséig akar tobb évtized is eltelhet. Egy tobb labon 4116 nemzetkdzi mone-
taris rendszer kialakuldsat valoszindsiti a Vildgbank [2011] is. A legvaldsziniibbnek
tartott szcenarid szerint 2025-re a dollar mellett az eur6 és a kinai jiian megkozelito-
leg azonos szerepet fog jatszani a vilaggazdasagban, igy a dollar jelenlegi dominans
szerepe csOkkenésre van itélve.

Az el6z6 bekezdésekben ismertetett munkékban foglaltaktol eltérd véleményt
képvisel Prasad [2014]. Tézise értelmében a globalis pénziigyi valsag ahelyett, hogy
gyengitette volna, erésitette a dollar nemzetkdzi szerepét. Mig a dollar elszamolasi-
egység- és fizetésieszkoz-szerepe fokozatosan csokkenhet a kovetkezd években, az
amerikai valuta értékmeg6rzéként betdltdtt dominans helyzete stabilnak tekinthetd.
Kedvezobb alternativa hidnyaban a dollar hosszabb tavon is vezetd tartalékvaluta
maradhat. Pénziigyi rendszerének fejlettségén tul az Egyesiilt Allamok tovabbi el-
nyoket élvez versenytarsaival szemben, ami alatt a politikai és jogi intézmények
stabilitdsa értendd.

Mar az eur6 bevezetését megel6zoen sokan ugy érveltek, hogy az egységes euro-
pai valuta kdzéptavon képes lehet elérni vagy akar meghaladni a dollar vilaggazda-
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sadgban betdltott szerepét (Chinn—Frankel, 2008, Portes—Rey, 1998). Az eurd hivei
allaspontjukat az eur6zona gazdasagi és exportteljesitményére, valamint az EKB
inflacidellenes elkotelezettségére épitették. Az eur6zonat recesszidba taszitdé 2008-
ban kirobbant pénziigyi és realgazdasagi valsag és a periférias adossagvalsag azon-
ban felszinre hozta az eurddvezet gazdasagi kormanyzasanak hidnyossagait (Ben-
czes, 2011; Losoncz, 2010). Az egységes europai valutaba mint nemzetk6zi pénzbe
vetett bizalom mindezek kovetkeztében komoly mértékben sériilt.

Kina a kétezres években valutatartalékai gyors iitemii felhalmozasan és az ame-
rikai folyd fizetésimérleg-deficit finanszirozasan keresztiil volt a nemzetk6zi mo-
netaris rendszer fontos szerepldje (Dani—T6réds, 2010). Mivel az eur6zéna valsaga
kovetkeztében az eurd novekvo nemzetkdziesedésének valdszinlisége jelentGsen
csokkent, szamos szakértd egyre inkabb a kinai valutaban latja a dollar lehetséges
jovobeli kihivojat. Valléé [2012] érvelése szerint amennyiben Kina képes lesz le-
épiteni a jelenleg érvényben 1év tékekorlatozasokat és egyuttal ndvelni pénziigyi
piacai nyitottsagat, tovabba az arfolyam-politikaban a rugalmassag iranyaba mozdul
el, 7-10 éven beliil a japan jen, a brit font és a svajci frank nemzetkoziesedésének
szintjét is meghaladhatja a kinai valuta. A reformfolyamat fokozatos végrehajtasa
esetén 15-20 éven beliil az eurdndl is fontosabb nemzetkdzi szerepet érhet el, mig
20-30 év mulva a dollar helyébe Iéphet. Hasonlo kovetkeztetésre jut Subramanian
[2011] is. Szerinte amennyiben Kina képes lesz elérni pénziigyi piacai és tokemérle-
ge liberalizaciojat, a kinai jiian mar a kdzeljovoben, talan 10—15 éven beliil komoly
nemzetkozi valutava valhat. Chen—Peng—Shu [2009] empirikus modelljében kimu-
tatta, hogy amennyiben a renminbi egyik naprél a masikra konvertibilissé valna,
a linearis modell szerint a kinai valuta részaranya a vildg hivatalos tartalé¢kaiban
koriilbeliil 10 szazalékot tenne ki. A nem linearis modellel szamolva pedig mintegy
3 szazalékra rigna. Mindez azt jelenti, hogy a kinai jiian szerepe a japan jenhez és
az angol fonthoz hasonl6 jelentdséget érne el.

A nemzetkozi monetaris rendszer koncentracidjanak valtozasa

A kovetkezokben a nemzetkdzi monetaris rendszer egészérdl probalunk meg ké-
pet alkotni, amennyiben a rendszer pélusait alkoto kiilonboz6 valutak kdzotti egyen-
16tlenséget a koncentracio fokaval ragadjuk meg. A nemzetk6zi monetaris rendszer-
ben minden korban Iétezett egyfajta hierarchia a kiilonb6z6 valutdk kozott, amit
Cohen a mar ismertetett valutaris piramis fogalmaval irt le (Cohen, 2006). Az egyes
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valutak két fontos dimenzidban térhetnek el egymastdl. Az egyik az alkalmazasi
teriilet (scope), ami a monetaris rendszerben betdltott funkcidk szamara utal, mig a
masik a foldrajzi kiterjedtség (domain), vagyis hogy mely foldrajzi régidban vagy ré-
giokban tolti be a nemzetkdzi szerepet vagy szerepeket az illeté valuta. Mi az elsére,
vagyis a nemzetkozi valutak funkcidira koncentralunk.

A Vildgbank az egyes valutdk nemzetk6zi monetaris rendszerben elfoglalt he-
lyének mérése céljabol egy tobb szempontot is magaba foglaldé indikatort fejlesz-
tett ki (Vilagbank, 2011). A kompozitindex négy tényezét vesz figyelembe. A vilag
globalis valutatartalékaiban betdltott részarany, valamint a devizapiaci forgalomban
¢s a nemzetkozi hitelezésben jatszott szerep mellett a nemzetkdzi kotvények allo-
manyat vizsgalja. A felsorolt mutatok a nemzetkdzivaluta-szerepek koziil 6sszesen
harmat érintenek: a maganszereplok kapcsan az értékmeg6rzo és a forgalmieszkoz-
szerepek mellett a hivatalos szereplék monetaris tartalékainak felhalmozasat, vagyis
az értékmegdrzd szerepet veszik figyelembe. A sulyok meghatérozasa érdekében a
faktoranalizis modszertanat alkalmaztak. A vilagbanki index szerint az euré 1999
negyven szazalékot. Ezzel parhuzamosan a dollar 6 szazalékponttal visszaesett, mig
a japan jen 5 szazalékpontos pozicidvesztést szenvedett el. Az angol font alacsony
sulya ezzel szemben némileg emelkedett a vizsgalt iddszakban. A levonhat6 kovet-
keztetéseket gyengiti, hogy az idésor éppen az eurézéna valsaganak kezdetén ér
véget, igy az eredményeket valosziniileg nem lehetne kivetiteni 2013-ig. A kapott
szdmok fényében kiemelhetd, hogy egy valuta nemzetkdziesedésének a tartalékva-
luta-szerepen keresztiil torténd megkdzelitése tulzott leegyszeriisitésnek tekinthetd.
A Vilagbank kompozitindexét tekintve az eur6 és a dollar nemzetkozi szerepe kozot-
ti kiillonbség messze nem olyan nagy, mint ami a hivatalos tartalékok allomanyanak
vilagszintli 6sszetételébol kovetkezik.

A koncentraci6 altalanos kozgazdasagi fogalma a gazdasagi €életben megfigyel-
heté tomoriiléseket, 0sszpontosulasokat jelenti (Kerékgyarto—Mundruczo—Sugadr,
2007). Masként megfogalmazva: a sokasaghoz tartozo értékosszeg jelentds részének
vagy egészének kevés egységre torténd Osszpontosulasat nevezziik koncentracio-
nak (Hunyadi—Vita, 2002). A fogalom maga a koncentraci6 folyamatara és az annak
eredményeként 1étrejovo allapot megjelolésére egyarant hasznalhatd. Az elébbi a
dinamikus, mig a masodik a statikus koncentracio.

A kozgazdasagtan tanulmanyozasa soran szamos jelenség esetén talalkozhatunk
a koncentracio fogalmaval, mégis legtobbszor a piacszerkezetek elemzése sordn for-
dul elé. Adott piac szerkezetének, a verseny fokanak ismerete fontos tdmpontot jelent
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azon gazdasagpolitikai beavatkozasok szamara, amelyek a fogyasztdi jolét novelése
érdekében a monopodliumok letdrésére és a verseny erdsitésére fokuszalnak. Minél
koncentraltabb a vizsgalt piac, annal alacsonyabb a verseny intenzitasa és anndl in-
dokoltabb lehet a tovabbi elemzés és az allami intervencio. A koncentracio fogalma
egy orszag kereskedelmitermék-szerkezetének, hitelez6i szamanak €s az altaluk bir-
tokolt addssagnak a vizsgalatara is gyakran alkalmazott statisztikai médszer. Co-
hen—Benney [2014] érvelése szerint a nemzetkézi monetaris rendszer struktirajanak
leirasara is hasznalhat6 a koncentracié fogalma, mivel a nemzetkdzi valutak is egy
versengd piacon kiizdenek az egyre magasabb piaci befolyasért.

A nemzetkdzi monetaris rendszer koncentracijanak fokat a CR koncentracios
aranyszdm ¢és a Herfindahl-Hirschmann-index segitségével mérhetjiik. Elobbi az
abszolut és a relativ koncentraci6 jellemzésére egyarant hasznalhat6 altalanos muta-
tonak tekinthetd. Azt mutatja, hogy a sokasag néhany kivalasztott egysége mekkora
mértékben részesedik a teljes értékosszegbol. Ezzel szemben a Herfindahl-Hirsch-
mann-indexet az egységeknek az értékdsszegbdl valo részesedése négyzetdsszege-
ként (vagyis a relativ értékosszegek négyzetdsszegeként) definialhatjuk.

H=% (1)
i=1

Az 1. képletben s a relativ ért€kosszeget jelenti, mig az N az egységek szamara
utal. A Herfindahl-Hirschmann-index maximalis értéke 1, amely a tokéletes kon-
centracio esetét jelenti. Adott N esetén a minimum 1/N, amit akkor ér el, ha minden
egység részesedése azonos. A mérészam egyik komoly elénye, hogy az egységek
szamat is figyelembe veszi. Tehat ha példanak okaért az értékdsszeg 100 egység ko-
z0tt egyenld aranyban oszlik meg, alacsonyabb értéket ad, mintha csupan 10 egység-
r0l volna szd. A Herfindahl-Hirschmann-index tehat az értékdsszegbol vald része-
sedések onmagukkal silyozott szamtani atlagat adja. Vagyis a kis egységek kisebb,
mig a nagyobb egységek nagyobb sulyt kapnak, a mérészam igy a nagy egységekre
fokozottan érzékeny. A Herfindahl-Hirschmann-indexnek Iétezik egy normalizalt
valtozata is. Ebben az esetben a felvehet6 értékek 0 és 1 kozott ingadoznak.

e (H-UN) o
- UN

A 2. képletben N az egységek szamat jeloli, mig H az eredeti Herfindahl-Hirsch-
mann-indexre utal.
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A sziikséges adatok 0sszegy(ijtésénél a nemzetkozi valutdk korabban targyalt
hat funkci6jabol indulunk ki, annak érdekében, hogy minél atfogdbb képet kapjunk
az egyes valutdk nemzetkdzi monetaris rendszerben betdltott szerepérdl. A gya-
korlatban azonban nem lehetséges mind a hat nemzetkozi szerep figyelembevétele
(Cohen—Benney, 2014). Egyrészt a maganszereplok altal lebonyolitott kereskedelmi
forgalomban hasznalt valutdk sszetételérdl nem all rendelkezésre megbizhat6 id6-
sor. Masrészt a kormanyok a devizapiaci intervenciok részleteit a legtobb esetben bi-
zalmasként kezelik, igy azokat nem hozzak nyilvanossagra. Ebben az esetben azon-
ban feltételezhetjiik, hogy a devizapiaci intervenciokhoz hasznalt valutak dsszetétele
szorosan koveti a valutatartalékok dsszetételét. Tobb informécidval rendelkeziink az
egyes nemzetkozi valutak horgonyvalutaként betdltott szerepérél. Azonban nehéz-
séget okoz, hogy meglehetésen komplikalt a de facto, vagyis informalis arfolyam-
rogzités azonositasa, mig a de jure, azaz formalis rogzités esetén hasonld probléma
nem merill fel. A mésik mddszertani kihivast az egyes orszagokhoz tartozé suly
kivalasztasa okozza. Példaul nem lehet az eurdt hasznald eurdpai miniallamokat a
dollarhoz rogzitett arfolyamrendszert hasznaloé Szatd-Arabiaval 6sszehasonlitani.

Az adatok kivalasztasanal nagyrészt Cohen—Benney [2014] munkéjara tamasz-
kodunk, de szdmos ponton eltériink az altaluk hasznalt adatoktdl, illetve kiegészit-
juk azokat. Az emlitett nehézségek miatt a nemzetkdzi valutdk hat szerepébdl négy
funkcid segitségével szamszersitjiik a nemzetkdzi monetaris rendszer koncentra-
ciojat, ezek a maganszféra esetén hasznalt fizetési eszkoz és értékmegérzo funkceio,
illetve a kormanyzati hasznalatnal az értékmegdrzo és az elszamolasiegység-szerep.
Az els kettd esetében a Nemzetkozi Fizetések Bankja (BIS) és az EKB adataira
tamaszkodunk. A hivatalos tartalékoknal a Nemzetkozi Valutaalap COFER-adatba-
zisat hasznaljuk, amely a legatfogobb adatokat kinalja a vilag monetaris tartalékai-
nak devizalis 6sszetételérol. Az elszamolasiegység-, vagyis a horgonyvaluta-szerep
értékelése kapcsan az IMF osztalyozasara tdmaszkodva valasztjuk ki a rogzitett ar-
folyamrendszert hasznal6 orszagokat. A suly meghatarozasahoz a foly6 arfolyamon
dollarra atvaltott bruttoé hazai terméket valasztjuk.

A maganszféra altal hasznalt fizetésieszkoz-szerepet a devizapiaci forgalomban
betoltott szereppel ragadjuk meg, amihez az adatokat a BIS haromévente végzett fel-
mérése szolgaltatja. A 2001 és 2013 ko6zotti idészakot vizsgaljuk, mivel 2001 az elsé
év, ami az euréra vonatkozo6 adatokat is tartalmaz, mig a cikk irdsanak idépontjaban
rendelkezésre allo legfrissebb adat a 2013-as évre vonatkozik. A konzisztencia érde-
kében a koncentracio szamitasanal a tobbi vizsgalt adatsornal is a 2001-es, 2004-es,
2007-es, 2010-es és a 2013-as évet vessziik figyelembe.
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A kovetkezOkben a nemzetkodzi devizapiaci forgalomban legnagyobb szerepet
jatszo hét valuta 2001 és 2013 kozotti relativ stlyaban bekdvetkezd valtozast vizsgal-
juk. A dollar dominanciaja némileg csokkent 2001 és 2010 kozott, 2013-ban azonban
ismét megkozelitette a 2001-es szintet. A tiz szazalék feletti sulyt képviseld valutak
koziil az euro, a japan jen és a brit font joval lemaradva koveti a dollart (lasd az 1.
dbrat).

1. abra

A legnagyobb szerepet jatszé hét valuta nemzetkozi devizapiaci forgalomban
betoltott részaranya
(A teljes forgalom szazalékaban)
%
100 — === ==
=== amerikai dollar

eurd
TO —f-m == m e e e ——fe— japan jen
60 —f--mmmmmmmmm e angol font
e == ausztral dollar
40 e e e

svajci frank

kanadai dollar

2001 2004 2007 2010 2013

Megjegyzés: az Osszesitett devizapiaci forgalom 200 szazalékot tesz ki, mivel minden tranzakcioban
két pénznem szerepel.

Forras: Sajat szerkesztés a BIS adatai alapjan.

A maganszférahoz kapcsolodo értékmegdrzd funkeidt a nemzetkozi addssagpia-
cokon kibocsatott értékpapirok értékével ragadjuk meg, amihez a BIS és az EKB
adatait hasznaljuk. Megitélésiink szerint a BIS széles értelmezésben Osszeallitott
adatai tulsagosan torzitanak az eurd iranyaba, mivel az eurdézonat nem egységes
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egésznek kezelik, tovabba figyelembe veszik a sajat valutdban torténd kiilfoldihitel-
felvételt is. Ezért Cohen—Benney [2014] munkajatdl eltéréen nem a BIS altal publi-
kalt széles értelmezésbol, hanem az EKB sziik értelmezésébdl indulunk ki, vagyis
csupan a hitelfelvevo sajat valutajatol eltéré pénznemben torténd hitelfelvételét vesz-
sziik figyelembe (EKB, 2015). Az EKB azonban csak harom valuta esetében (az
amerikai dollar, az eurd €s a japan jen) publikalja az adatokat, igy csupan e harom
pénznemet vizsgaljuk.

2. abra

A nemzetkozi hitelviszonyt megtestesito értékpapirok allomanyanak devizalis
osszetétele

(A foly¢6 arfolyamon szamitott dollaradatok alapjan a teljes szazalékaban)
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Forras: Sajat szerkesztés az EKB adatai alapjan.

Az EKB adatai szerint az eur6 a nemzetkdzivaluta-funkcidkat tekintve legin-
kabb befektetési valutaként volt képest megkozeliteni a dollart a 2001 és 2008 ko-
z0tti idOszak atlagos értékeit tekintve, azonban 2009-t61 ismét tagult az ollo. A 2008
végén rekordalacsonyra siillyedé amerikai kamatlab az amerika valutaban torténd
eladosodast 6sztondzte, mig az eurdzona valsaga fékezte az eurdban torténd nemzet-
kozihitel-felvételt. 2013-ra igy az eurd és a dollar kozotti kiilonbség a tartalékvalutak
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devizalis 0sszetételénél megfigyelt mértékre emelkedett. Kiemelendd tovabba, hogy
a japan jen sulya a vizsgalt idészakban kevesebb mint harmadara esett vissza (1asd
a 2. abrar).

A tartalékvalutak devizalis Osszetételének vizsgalata soran hasznalt COFER-
adatbazis messze nem teljes korli, mivel nem minden allam hozza nyilvanossagra
devizatartalékai Osszetételét. Raadasul az adatok mindsége romlo tendenciat mutat.
Mig 2001-ben a tartalékok 76,6 szazalékardl alltak rendelkezésre adatok a devizalis
megoszlas tekintetében, addig 2013-ra ez a mutatd 53,3 szazalékra csokkent. A CO-
FER-adatbazis hianyossagai ellenére azonban jelenleg a legatfogobb képet kinalja a
tartalékeszkozok vilagszintli devizalis dsszetételérdl.

3. dbra

A devizatartalékok globalis Allomanydnak devizalis dsszetétele
(A teljes allomany szazalékaban)
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Forras: Sajat szerkesztés az IMF COFER-adatbazisa alapjan.
2001 és 2013 kozott a dollar sulya némileg csokkent, de végig meghaladta a 60

szazalékot. Az eur6 szerepe lassi emelkedés utan 2009-ben érte el a csticsat, majd
2011 és 2013 kozott 24-25 szazalék kozott stabilizalodott. Az egyéb valutak rész-
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aranydnak mintegy Otszorosére torténd novekedése arra utal, hogy némi diverzifi-
kacid tortént az elmult években, de a dollarban és az eurdban denominalt eszkozok
egyiittesen még mindig a tartalékok megkdozelitdleg 85 szazalékat teszik ki (lasd a
3. abrat).

A harom altalunk vizsgalt szempontot el6szor a CR koncentracids aranyszam
segitségével Osszesitjiik. Mind a harom esetben a koncentracid fokanak csokkenését
figyelhetjiik meg a 2001 és 2013 kozotti idészakban, a mérséklddés azonban mini-
malisnak tekinthetd. Még a legnagyobb visszaesést elkonyvel6 devizatartalékok ese-
tében is csupan 93,5 szazalékra csokkent az 6t legfontosabb nemzeti valuta 2001-ben
még szinte kizardlagos, 98,7 szdzalékos részaranya (1asd a 2. tablazatof).

2. tablazat

A vizsgalt hairom szempont 6sszegzése a CR koncentraciés aranyszam
segitségével

Valtozas (2001-2013,

2001 2004 2007 2010 2013 P
szazalékpont)

Nemzetkozi devizapiaci
forgalomban betdltott rész-
arany (N =7) 89,6 89,5 86,2 87,5 86,8 -2,

Nemzetkdzi értékpapirok
allomanyaban betoltott
részarany (N = 3) 84,4 82,4 80,9 81,8 83,6 -0,8

Devizatartalékok alloma-
nyaban jatszott szerep
(N=5) 98,7 98,1 98,2 95,6 93,5 5,2

Forras: Sajat szamitasok az EKB, IMF adatai alapjan.

Kovetkeztetéseink akkor sem valtoznak érdemben, ha a Herfindahl-Hirsch-
mann-index segitségévél vizsgaljuk a koncentracio alakuldséat. A devizapiaci forga-
lom esetében lényegében nem valtozott a koncentracio, mig a nemzetkdzi értékpapi-
rokat tekintve kis mértékii névekedés volt megfigyelhetd a dollar sulyanak er6sodése
kovetkeztében. Az amerikai valuta némi visszaszorulasa és a kisebb valutak szere-
pének ndvekedése miatt a devizatartalékok esetében csokkent a koncentracio, de a
visszaesés nem drasztikus (1asd a 3. tablazatof).
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3. tablazat

A vizsgalt harom szempont 6sszegzése a Herfindahl-Hirschmann-index
segitségével

Valtozas

2001 2004 2007 2010 2013 55 o0

Nemzetkozi devizapiaci forgalomban
betoltott részarany (N = 36) 0,259 0,250 0,235 0,236 0,238 —-0,021

Nemzetkozi értékpapirok allomanyaban
betoltott részarany (N = 4) 0,317 0,326 0,341 0,364 0,409 0,092

Devizatartalékok allomanyéban jatszott
szerep (N = 6) 0,552 0,493 0480 0455 0,439 —-0,112

Megjegyzések: A devizapiaci forgalomban jatszott szerepe esetén a BIS altal publikalt dsszesen 35
valutat és az egyéb kategoriat vettiik figyelembe a szamitas soran, mig a masik két esetben az egyéb
valuta kategoridja segitségével értiik el, hogy a teljes allomanyt vizsgalja az index.

Forras: Sajat szamitasok az EKB, IMF adatai alapjan.

A horgonyvaluta szerep értékeléséhez az IMF 2013-as arfolyamrendszereket ér-
tékeld kiadvanyat hivjuk segitségiil (IMF, 2013). Arfolyamrogzités alatt jelenleg tag
fogalmat értiink, igy a dollarizaciot valasztd orszagok mellett a kiilonbozd cstiszo
arfolyamrendszereket is ideértjiilk. Az IMF osztalyozasa szerint 44 orszag kotot-
te valutgjat a dollarhoz, mig az eur6 esetében 27 allam. Tovabbi 22 orszag pedig
mas valutahoz vagy tobb valutabol allé kosarhoz rogzitette valutajat. A dollar elénye
azonban jelent8sebb az orszdgok szdma altal sugalltndl, ha figyelembe vessziik az
egyes valutdjukat rogzit6 orszdgok gazdasagi sulyat. Az arfolyamot nominalis hor-
gonyként hasznal6 orszagok 0sszesitett GDP-jének 55,9 szazalékat teszik ki a dollart
mint horgonyvalutat hasznal6 orszagok, mig az eurd esetében ez a szam csupan 14,4
szazalék.

Az elmult években egyre tobb szakértd a kinai renminbi fokoz6dé nemzetko-
ziesedését vetitette elore (Csaki, 2012). Felmeriilhet a kérdés, hogy a kinai valuta
jelenleg mekkora szerepet jatszik a vilaggazdasagban. Szamitasaink soran a kinai
renminbi végig az egyéb kategoriaba tartoz6 valutak kozé keriilt, ami arra utal, hogy
a jllan nemzetkozi szerepe jelenleg csekély. 2013-ban stlya 2,2 szazalékot ért el a tel-
jes devizapiaci forgalomban, mig 2001-ben csupan 0,008 szazalékot tett ki. A 2001
s 2013 kozotti emelkedés messze a legmagasabb a BIS altal nyilvantartott 35 valuta
koziil. Az IMF nem szerepelteti a renminbit a csupan hét konvertibilis tartalékvalu-
tat magaban foglalo COFER-adatbazisban, ezt a hidnyossagot egy 2015-6s adatgyij-

74



s

téssel potoltak. A 16 valutdt magédba foglalod felmérés szerint 38 jegybank kiilfoldi
eszkozei kozott szerepeltek renminbiben denominalt eszk6zok 2014-ben. A kinai va-
luta sulya 2013-ban 0,7 szazalékot ért el, ami egy évvel késobb 1,1 szazalékra emel-
kedett, ezzel a hetedik legfontosabb tartalékvalutanak szamit. Részaranya azonban
még mindig csak megkozelitdleg fele az 6tddik és hatodik helyen allo ausztral és
kanadai dollarénak (IMF, 2015). Az IMF arfolyamrendszereket osztalyoz6 2014-es
kiadvanyaban nem szerepel a kinai jiiant horgonyvalutaként hasznal6 orszag (IMF,
2014).

A nemzetkdzi értékpapirok allomanyaban a kinai jiian az elmult években ko-
to volt a részaranya, 2015 elejére tobb mint haromszazszoros emelkedés utan 117,2
milliard dollaros értékkel mar a nyolcadik helyet foglalta el a valutak rangsoraban.
A jelentds emelkedést azonban arnyalja, hogy a renminbiben denominalt értékpa-
pirok alloméanya még igy is csupan 0,6 szdzalékat érte el a vezetd szerepet jatszod
dollarban kibocsatott értékpapirokénak. Tovabba, ahogy az IMF is felhivja ra a fi-
gyelmet, Hongkong és Maka¢ kiilfoldi entitasként torténd kezelése torzitja a kinai
értéket (IMF, 2015). Szintén gyors emelkedést regisztraltak a kinai kiilkereskedelem
hazai valutdban torténd lebonyolitasat illetden, 2010-ben még csak a kinai aruke-
reskedelem mintegy 2 szdzaléka bonyolddott le renminbiben, 2014-re ez a mutatd
megkozelitette a 20 szazalékot. (IMF, 2015). Osszességében tehat azt mondhatjuk,
hogy a kinai renminbi jelenlegi nemzetkoziesedését tekintve a Cohen-féle valutaris
piramisbdl kiindulva legfeljebb elit valutanak tekinthetd, a nemzetkozi kdtvények
allomanyaban és a nemzetkozi kereskedelem finanszirozasa tekintetében rendki-
vill gyorsan ndvekvo részaranyanak koszonhetden egyre fontosabb szerepet jatszik
a vilaggazdasagban. A kinai brutté hazai termék ¢és a kiilkereskedelmi forgalom
emelkedése, tovabba a kinai kormanyzat reformintézkedései alapot teremthetnek a
tendencia folytatddasahoz.

Osszegzés

A vizsgalt adatsorok és koncentracids mutatdszamok alapjan a nemzetkodzi mo-
netéris rendszer tobbpolusuva valasarol értekezd véleményeket elhamarkodottnak
tartjuk. A 2001 és 2013 kozotti iddszakban a fobb nemzetkdzi valutak egymashoz
viszonyitott sulya nem valtozott érdemben, vagyis tovabbra is a dollar a vilaggazda-
sag egyediili csticsvalutaja, mig az eur6 tdvoli méasodiknak tekinthetd, az egységes
europai valuta bevezetése 6ta nem volt képes kitorni a patricius valuta szerepkorbol.
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A brutté hazai terméket és a nemzetkozi kereskedelmet tekintve a feltdrekvo or-
szagok eléretorésének koszonhetden az ezredfordulohoz képest napjainkban a vilag
kevésbé koncentralt képet mutat, azonban a nemzetk6zi monetaris rendszerben ha-
sonlo elmozdulas nem figyelhet6 meg.

Az eurd valosziniileg a kozeli jovOben sem lesz képest kitérni a mésodik leg-
fontosabb nemzetkozi valuta szerepkorébdl. A jelenleg elit valutanak tekinthetd ren-
minbi folytathatja az elmult években megindult nemzetkoziesedési folyamatot, amit
a kinai valuta SDR-kosarba torténd felvétele is erdsit. A kinai gazdasag lassulasa és
a pénziigyi rendszerben jelentkez6 fesziiltségek azonban kénnyen megakaszthatjak
az eddig elért eredményeket. A dollar masodik vildghaboru utani vezetd szerepe
tehat a kozeljovében is fennmarad, ami a hetvenes évektdl folyamatosan inkabb az
alternativa hianyara, mintsem az Egyesiilt Allamok fegyelmezett gazdasagpoliti-
kéajara vezethetd vissza. A status quo fennmaradésa egyuttal tiikrdzi a nemzetkozi
monetaris rendszer tehetetlenségét, vagyis azt a tényt, hogy amennyiben egy nem-
zeti valuta vezetd nemzetkdzi szerepre tesz szert, jelentds valtozasokra van sziikség
a nemzetkozi politikai, gazdasagi életben ahhoz, hogy egy masik valuta vegye at
a szerepét. A valtozasok sok esetben sokk forméjaban jelentkeznek. Igy az elsd és
a masodik vilaghabort nélkiil nem magyardzhat6 a dollar hegemoniajanak kialaku-
lasa. A 2008-ban kitort, az Egyesiilt Allamok pénziigyi szektorabol kiindulé vélsag
néhany szakérté varakozasaval ellentétben napjainkig nem asta ala a dollarba vetett
bizalmat, igy nem jelentett a vilaghabortkhoz vagy az 1929-es nagy gazdasagi vi-
lagvalsdghoz hasonl6 sokkot a nemzetkdzi monetaris rendszer szamara.
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A munkahelyteremtés nélkiili novekedés és az
ifjusagi munkanélkiiliség kapcsolata
MARTUS BETTINA SZANDRA — URBANNE MEZO JULIA

Az Amerikai Egyesiilt Allamok foglalkoztatottsdgi szintjének csokkenése a 2008-as
gazdasagi valsagot kévetden a fiatalokat is érintette. A teljes foglalkoztatas vissza-
esése és az ifjusagi munkanélkiiliseg novekedése egyarant rendkiviil széles mére-
teket 6lt: egyre tobb ember veszti el az allasat és egyre nehezebben taldl maganak
ujat. A gazdasagokban strukturalis valtozasok mennek végbe, amelyekkel sok eset-
ben a fiataloknak fokozottan szembesiilniiik kell az dllaskeresés soran. A cikk célja a
2008-as gazdasagi valsaghoz kapcsolodoan a munkahelyteremtés nélkiili novekedés
és az ifjusagi munkanélkiiliség jelenségének szintetizaldsa, a ketto kapcsolatanak
bemutatisa az Amerikai Egyesiilt Allamok példajan. A két jelenség bemutatdsdra
a szerzok szakirodalmi és statisztikai adatokat hasznaltak. Az eredmények szerint
a munkahelyteremtés nélkiili névekedés a fiatalokat is érinti, és a két jelenség okai
kozott jelentos mértékii atfedés talalhato. Ezért a szerzok ugy gondoljak, hogy az
egyik jelenség kezelése vélhetéen a masikra is jo hatassal lesz.

Journal of Economic Literature (JEL) kod: J21, J64.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok nincs konnyii helyzetben. Mint a vildg egyik
legnagyobb gazdasagi szerepldje és mint a lehetdségek orszaga komoly problémaval
all szemben. A 2007-2008-as gazdasagi valsag soran ugyanis munkahelyek millioit
vesztette el. A helyzetet tovabb stlyosbitja, hogy a 2001-es valsag utan hasonl6 eset
tortént, azonban a foglalkoztatottsag szintje azota sem érte el az ezredfordul6 szint-
jét: 2000-ben 68,98 szazalékos foglalkoztatasi rata volt az USA-ban (FRED, 2016),
amely egyben az elmult 30 év legmagasabb foglalkoztatottsagi szintje is.

Martus Bettina Szandra, a Szegedi Tudomanyegyetem Gazdasagtudomanyi Karanak tudomanyos
segédmunkatarsa. E-mail cim: bettina.martus@eco.u-szeged.hu

Urbanné Mezé Julia, a Szegedi Tudomanyegyetem Kozgazdasagtani Doktori Iskola PhD-hallga-
toja. E-mail cim: mezo.julia@gmail.com
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Bar a GDP folyamatosan névekszik az orszagban, a foglalkoztatottsagi szint
nem ¢éri el a teljes foglalkoztatottsdgra vonatkozo elképzeléseket. A sikertelenség
szamos okra vezethetd vissza, és tovabbi problémat general a munkaerépiacon az
ifjusag helyzete. A munkahelyteremtés nélkiili névekedés nagymértékben érinti a
fiatalokat is, igy a két problémat érdemes egyiitt is megvizsgalni. Kutatasunk célja a
munkahelyteremtés nélkiili novekedés és az ifjusdagi munkanélkiiliség egyiittes elem-
zése, statisztikai adatok és szakirodalom alapjan. A cikkben el6szor a munkahelyte-
remtés nélkiili gazdasagi novekedéssel foglalkozunk. A definiciok ismertetése utan
a jelenséggel egyiitt jaro folyamatokat és a probléma kialakulasanak okait mutatjuk
be. Ezt kdvetden a munkahelyteremtés nélkiili névekedést meghatarozo6 okokat rész-
letezziik. A mésodik részben az ifjusagi munkanélkiiliséget és annak jellemz6it mu-
tatjuk be, kiilon kiemelve az Amerikai Egyesiilt Allamok jellemz&it. Szakirodalmi
attekintés alapjan a két vizsgalt jelenség (a munkahelyteremtés nélkiili novekedés és
az ifjusagi munkanélkiiliség novekedése) kozos okait igyeksziink feltarni, majd sta-
tisztikai adatok segitségével szemléltetni az OECD orszéagaiban jellemz6 gazdasagi
adatokat.

A munkahelyteremtés nélkiili novekedés

Az Amerikai Egyesiilt Allamok a gazdasagi novekedést tekintve jol teljesitett a
2008-as gazdasagi valsdgot kdvetden. A ndvekedés folyamatos, azonban ez mégsem
tekinthetd egyértelmiien pozitiv folyamatnak, mert a foglalkoztatottsag erds csok-
kenést mutatott a valsag utan. Ezt a jelenséget munkahelyteremtés nélkiili néveke-
désnek hivjuk, és nem ez az elsé alkalom, hogy az USA-ban és a vilag mas részein
szembesiiliink a probléméaval. A kovetkezOkben a jelenség definicidja és jellemzoi
mellett kialakulasanak okait is bemutatjuk.

A munkahelyteremtés nélkiili novekedés definicioja

A gazdasdgi ndvekedés nagyon fontos cél minden gazdasag szamara. Mar Adam
Smith is foglalkozott a névekedés kérdéskorével, amit utana szamos kozgazdasz kii-
16nbo6z6 tényezokkel magyarazott. A neoklasszikus iskola képviseldje, Solow a n6-
vekedést a fizikai t6kébdl, a népességbdl €s a technikai haladasbol vezette le (Solow,
1956). Mankiw, Romer és Weil [1992] a Solow-modellt a human tékével egészitették
ki, valamint Becker [1964] és Lucas [1988] is a human tdéke, illetve a learning by
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doing' szerepét hangstilyozta. A technologiai valtozas is egyre nagyobb szerepet kap
a kiilonb6z6 névekedési modellekben.

A novekedésre valo torekvés azonban nem feltétleniil pozitiv, hiszen a néveke-
désnek egyrészt tobb hatuliitdje, masrészt hatara is van. A Meadows hazaspar mar
1972-ben felhivta a figyelmet, hogy a gazdasagi ndvekedés hajszolasa akar a tullovés
problémajat is okozhatja, azaz olyan hatasok keletkeznek, amelyek visszaforditha-
tatlanna valnak (Meadows et al., 1972). Taleb [2012] fekete hattyuként emliti meg
azokat a folyamatokat, amelyek varatlanul lépnek fel valamely folyamathoz kap-
csolodoan €s extrém hatasokat produkalnak. A 2008-as valsagot kdvetd gazdasagi
folyamatok is ilyen extrém hatdsokhoz vezettek az USA-ban: példaul a munkahely-
teremtés nélkiili novekedéshez. A kifejezés azt a jelenséget takarja, amikor a gazda-
sagi novekedés ugyan megindul, de ez nem eredményezi a foglalkoztatas novekedé-
sét (Rajan, 2010). Angol megfeleldje a ,,jobless growth” (JG). A munkahelyteremtés
nélkiili névekedés mellett beszélhetiink az tigynevezett munkahelyteremtés nélkiili
fellendiilésrol (jobless recovery, JR) is. A munkahelyteremtés nélkiili fellendiilés
Jaimovich és Siu [2012] szerint olyan periodusra utal, amikor az aggregalt output
gyorsan visszaugrik (a recessziot megel6z6) magasabb szintre, mig a hozza kapcso-
16d6 aggregalt foglalkoztatasnovekedés sokkal lassabb. Tehat a munkahelyteremtés
nélkiili novekedéssel ellentétben a munkahelyteremtés nélkiili fellendiilés esetén a
foglalkoztatas novekedése mar megindul, azonban ez nagyon lassu.

Napjainkban a munkahelyteremtés nélkiili névekedésrél a 2008-as valsaghoz
kapcsoloddan beszéliink, 4m mar kordbban is volt ra példa: az 1929-1933-as valsag
¢és a vilaghaboruk, majd az olajvalsdgok utan, valamint az 1999-es, 2001-es és a leg-
utobbi gazdasagi valsagok és sokkok soran. Emellett a munkahelyteremtés nélkiili
novekedés eléforduldsa nem kizarolag az Amerikai Egyesiilt Allamokban jelent gon-
dot, hanem a fejlédd orszagokban is megfigyelhetd. Indidban, a szubszaharai Afrika
tobb orszagaban (Jha, 2002) és Eurdpaban is tapasztalhattuk a munkahelyteremtés
nélkiili novekedést az 1980-as, 1990-es években (Bettio—Rosenberg, 1999).

Szamos tényezd alapjan 6ssze lehetne hasonlitani Europat és az USA-t, hogy
melyek azok a kiillonbségek, amelyek miatt egyik térséget érinti a munkahelyterem-
tés nélkiili névekedés, a masikat pedig nem. Elég csak a ndvekedésbeli, vagy akar a
munkaerdpiacot jellemzd folyamatokra gondolni. A szektorok megoszlasa eltérd a
két térségben, csakugy, mint a kutatas-fejlesztési tevékenység is, és mig az Ameri-
kai Egyesiilt Allamokat homogén térségként foghatjuk fel, addig Eurépat heterogén

! Termelékenység ndvelése a gyakorlas és 6nfejlesztés hatasara.
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jellemzdkkel irhatjuk le. Jelen cikkben a munkahelyteremtés nélkiili ndvekedés be-
mutatasa és elemzése soran az Amerikai Egyesiilt Allamokra koncentralunk, hiszen
a probléma ezt a gazdasagot érinti legerdsebben, rdadasul egyre siiriibben, ugyanak-
kor az Europai Uniot referenciatérségként hasznaljuk elemzésiink soran.

A munkahelyteremtés nélkiili novekedés jellemzdi

A munkahelyteremtés nélkiili névekedésnek szamos olyan jellemzdje van, ame-
lyek az id6k folyaman egyre tobb karos hatast gyakorolnak. Bar eddig maga a prob-
léma mindig megsz{int, hatasat sok ideig érezziik és a kiigazitas egyre nagyobb kolt-
séggel jar. Ahogyan azt korabban is jeleztiik, az Amerikai Egyesiilt Allamok mellett
tobb mas orszagban (fejlettekben és fejlodokben egyarant) jellemz6 a visszaesések
utan a munkahelyteremtést nélkiilozé gazdasagi fellendiilés (Peralta-Alva, 2011).
Napjainkban a 6 probléma az, ahogy azt Bivens [2011] is irta, hogy ezek a perid-
dusok egyre mélyebben érintik a gazdasagot és a gazdasagi szereploket. A ciklusok
egyre hosszabb ideig tartanak, mikozben a gazdasagi névekedést kevésbé érinti rosz-
szul egy-egy valsag és az azt kdvet6 id6szak, mint a munkaerépiacot (Peralta-Alva,
2011).

A ciklusok ndvekvd hosszat jol jelzi, hogy a munkahelyteremtés nélkiili no-
vekedésbol valo kilabalasra egyre tobb idore van sziikségiink (Botos, 2013; Rajan,
2010). Jaimovich és Siu [2012] vizsgalatai szerint 1970-ben, 1975-ben és 1982-ben
is a valsag mélypontjat kovetden 6 honapon beliil ujra novekedni kezdett a foglal-
koztatas? (vagyis sikeriilt elérni a fordulopontot: lasd az 1. tabldzat 1. sorat). Ezzel
szemben 1991-ben, 2001-ben és 2009-ben az outputban bekovetkezd fellendiilések
nem jartak a foglalkoztatas boviilésével. Az USA-ban az 1991-es recesszio mély-
pontja utan a foglalkoztatds még 17 honapig csdkkent, miel6tt novekedni kezdett
volna. Korabban a foglalkoztatas atlagosan 10 honap alatt allt vissza a valsagban
tapasztalhat6 szintre, mig 1991-ben mar 31 honap, 2001-ben pedig 55 honap kellett
ehhez (1. tabldazat 2. sora). De mar az 1990-es évek elején is legalabb 38 honapra
volt sziikség a mélypontot kdvetéen ahhoz, hogy az NBER (National Bureau of
Economic Research) szerint definialt recesszié® alatt elveszitett munkahelyek felét
ujra megteremtsék (,,félido™).

2 A foglalkoztatas ebben az esetben a legalabb 16 éves foglalkoztatottak aranya (szezonalisan
kiigazitva) a teljes népességen beliil (Jaimovich—Siu, 2012).

3 Az NBER meghatarozasa szerint a recesszio a gazdasagi aktivitas cstcs- és mélypontja kozott
eltelt idészakot jelenti. Lasd: http:/www.nber.org/cycles/recessions.html
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1. tablazat

A valsag utani fellendiiléshez sziikséges id6

(Hoénap)

1970 1975 1982 1991 2001 2009
Foglalkoztatas
Honapok szama a fordulopont
eléréséig 6 4 2 17 23 23
Hoénapok szdma a vélsagban
mért szint eléréséig 16 10 4 31 55 N. a.
,.Felidé” 27 23 10 38 N. a. N. a.
Output
Hoénapok szdma a fordulopont
eléréséig 0 0 0 0 0 0
Honapok szama a valsagban
mért szint eléréséig 0 0 0 0 0 0
,,Feélidé” 7 10 5 9 3 15

Megjegyzés: A tablazat adatai az NBER adataival vannak §sszhangban.
Forras: Jaimovich—Siu [2012], 7. o.

Mi vezetett ennek a kialakulasahoz? A 2008-as gazdasagi valsag utan — a Fed
zérokamat-politikajanak is koszonhetéen — jelentésen megnott az USA-ba bearamlo
miikddo téke, ami foként a gépgyartasba €s -fejlesztésbe irdnyult, azaz az éldmunkat
gépekkel helyettesitették (Bivens, 2011). A kiilfoldi miikddd téke ugyan megnovel-
heti a belf6ldi beruhdzasi forrasokat, azonban hosszl tavu kedvezé hatdsa mégis
korlatozott maradhat a rovid tavu forrasok, vagy a spekulativ, illetve kétes befek-
tetések miatt. Tovabba a miikodd téke nemkivanatos makrookonomiai kdvetkez-
ményekkel is jarhat: monetaris expanzid, infliciés nyomas, valutaleértékelddés stb.
(Magas, 2011). A 2008-as valsagot kdvetden az USA-ban ilyen kedvezdtlen folyamat
volt az, hogy a beruhdzasokkal nem az éldmunkat tamogattak, hanem gépfejlesztés
valosult meg.

Barack Obama elndk a 2007-2008-as valsag hatasait 4llasok millidinak megte-
remtésével kivanta volna csillapitani, azonban az allami koltekezést a szakért6k nem
talaltak megfelelonek. 2007-ben Larry Summers reformjat vezették be, ami adoked-
vezményt nyUjtott a lakossagnak, azonban a reform eredményei alig voltak mér-
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hetdk. Tapasztalhatd volt ugyan jovedelemndvekedés a fogyasztokndl, az outputra
viszont hatdstalannak bizonyult ez a reform (Magas, 2011), az eredménytelenség a
megtakaritasoknak tudhato be. Mar az 1982-es valsaghoz hasonloan és a 2008-as
valsag esetén is a kibocsatas ¢s a foglalkoztatottsag helyreallitasat a monetaris po-
litika beavatkozasaval probaltak megoldani, azonban a keynesi multiplikativ hatas*
ugyancsak elmaradt.

Eurdpa és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti kiilonbség

A foglalkoztatottsagi szint stagnalasa, illetve csokkenése a gazdasagi noveke-
déssel egyidejiileg az Amerikai Egyesiilt Allamokban jelentds probléma, mig Euro-
paban nem lathatok a munkahelyteremtés nélkiili ndvekedés jelei. Vajon miért lehet
ekkora kiilonbség a két térség kozott? Tobbféle magyarazat 1étezhet, azonban a cikk
célja szempontjabol a munkaerd-piaci rugalmassag és a foglalkoztatasvédelmi sza-
balyozas a relevans, igy ezeket a tényezdoket emeljiik ki.

Bettio és Rosenberg [1999] a munkahelyteremtés nélkiili ndvekedés kapcsan
a munkaerdpiac és a rugalmassag kapcsolatat vizsgaltak Eurdpa és az Amerikai
Egyesiilt Allamok ellentétes helyzetén keresztiil. Az 4ltaldnos egyensiilyi modellek-
ben a tokéletes flexibilitas olyan helyzet, amikor az er6forrasok allokacioja Pareto-
hatékonyan megy végbe. A rugalmassaggal azonban az a baj, hogy kombinalja a
mikro- és makroszintet, ezzel pedig n6 a foglalkoztatasban a bizonytalansag mér-
téke. A flexibilitas és novekedés kozott van atvaltas, a masik oldalon viszont a ru-
galmassag megndveli a jovedelemkiilonbségeket. A nagyobb gazdasagi novekedés
ugyan a jolét ndvekedéséhez vezet, de egyenldtlenségeket is general, hiszen nem
mindegy, ki és hogyan tud profitalni a gazdasagi novekedés elényeibdl. Eurdpa-
ban kevésbé rugalmas gazdasagpolitika volt jellemzd, ezzel egyiitt pedig kevésbé
jelentek meg az egyenlétlenségek, mint az Amerikai Egyesiilt Allamokban. Ez a
helyzet viszont visszafogottabb novekedés és foglalkoztatas aran valosulhatott meg.
Az USA viszont ennek pont az ellentéte: a rugalmassag nagymértékii, ami a no-
vekedést és a foglalkoztatast is tdmogatja, de csak bizonyos ideig. Természetesen
sokkok, valsagok esetében konnyebben is visszaesik mindkét gazdasagi tényezo.
A flexibilitas tehat rossz gazdasagi helyzetben negativan hat a foglalkoztatottsagra,
kedvez6 folyamatok esetén pedig pozitivan. A rugalmassag esetében inverz kap-
csolatrol beszélhetiink a termelékenység névekedése és a foglalkoztatottsag kozott,

4 A befektetések 0sztonzésével j beruhazasokat reméltek, amelyek az él6munka sulyat kivantak
megndvelni, igy a lakossag korében a fogyasztas is Gjra megndvekedett volna.
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hiszen a rugalmassadg — a megvaltozott munkapiaci viszonyoknak kdszonhetéen —
arra 6sztonoz, hogy minél nagyobb termelékenységet tudjunk elérni minél kevesebb
alkalmazottal. Osszességében a termelékenységet tekintve Eurdpa az 1980—-1990-es
évek kozott jobban teljesitett, mint az USA, azonban a kibocsatast illetéen rosszabb
eredményt ért el. Az olajvalsdg utan a kibocsatés és a termelékenység novekedése
lelassult minden iparosodott orszagban, és ez a jovedelmek széttartasat, egyre jelen-
tdsebb jovedelemkiilonbségeket eredményezett a szektorok szintjén. Ez arra enged
kovetkeztetni, hogy nemcsak a keresletnovekedéstdl fiigg a kibocsatasnévekedés és
a termelékenység szétvalasa, illetve kiilonboz6sége az Amerikai Egyesiilt Allamok
¢és Eurdpa Osszehasonlitdsdban, hanem a jovedelmektdl is, amelyek egyuttal a ki-
igazitas (kiegyenlités) koltségét jelentik a gazdasagban (Bettio—Rosenberg, 1999).
A munkahelyteremtés nélkiili névekedés szempontjabol azért fontos a rugalmassag,
mert flexibilis munkaerdpiac esetén az elbocsatas koltségei nem magasak, illetve a
jogszabalyok kevésbé védik a munkavallalokat, ami konnyebbé¢ teszi az alkalmazot-
tak elbocsatasat.

A munkahelyek megsziintetése komoly gazdasagi és tarsadalmi problémakhoz
vezet a legtobb orszagban. E problémak megelézésére alakitottak ki a foglalkozta-
tasvédelmi szabalyozasi (Employment Protection Legislation)’ rendszereket, aminek
nagy hatdsa van a munkaerd-piaci a&ramlasra és termelékenységre, bar ez a hatés igen
Osszetett és nagyban fiigg a szabalyozas mindségétol is. Eppen ezért — bar szamos
tanulmany foglalkozik a foglalkoztatasvédelmi szabalyozas munkaeré-piaci kime-
netekre gyakorolt hatdsaval — nem alakult ki egyértelmii konszenzus arra vonatko-
zban, hogy a foglalkoztatasvédelmi szabalyozas 0sszességében kedvezd eszkoz-e a

5 A foglalkoztatasvédelmi szabalyozas a fiatalok, illetve a nehezen elhelyezkeddk esélyét szeretné
ndvelni a szabalyozasokkal, azonban sok orszagban lehetdséget teremtett arra, hogy olyan foglalkoz-
tatasi formakat teremtsen, amelyek ugyan a foglalkoztatottsagot novelik, de ez nem az elérni kivant
hatast eredményezte, hiszen el6térbe keriiltek az atipikus foglalkoztatasi formak, illetve a hatarozott
idejti szerzodések. Halmai [2006] szerint az EPL foglalkoztatasra és munkanélkiiliségre kifejtett hata-
sa nem egyértelmii. Az alkalmazas koltségeinek novekedése miatt a munkahelyteremtés és -megszii-
nés mértéke csokkenhet. Egyes kutatasok szerint a felmondasi koltségek novekedése miatt a vallalatok
a munkat kozéptavon tokével helyettesitik, ami a gazdasagi ndvekedés alacsonyabb munkaigényessé-
gét eredményezi, azaz ebben az esetben a foglalkoztatottak szamanak novelésében nem eredményes.
Halmai [2006] is tobb kutatast vett alapul, ahol az empirikus kutatasok nem bizonyitottak, hogy a
foglalkoztatasvédelmi szabalyoknak jelentés hatasuk volna a munkanélkiiliségre és a foglalkoztatasi
ratara, de akar makrookonomiai sokkhoz, végeredményben magasabb munkanélkiiliséghez vezethet-
nek, valamint lassithatjak a foglalkoztatas dinamikus alkalmazkodasat. Bar a foglalkoztatasvédelmi
szabalyozas a fiatalok foglalkoztatasat is elésegiti, a 2008-as gazdasagi valsag utan egyes EU-s tagor-
szagokban az ifjisagi munkanélkiiliségi rata elérte az 50 szazalékot is 2014-ben (Spanyolorszag, Go-
rogorszag), a tagallamok koziil egyediil csak Németorszag mutatott 10 szazaléknal alacsonyabb értéket
ennél az indikatornal (Udvari—Urbanné, 2015).
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munkanélkiiliség csokkentésére.® A foglalkoztatasvédelmi szabalyozas a munkaerd
termelékenységét csokkentheti (hiszen stabilitast ad a munkavallalonak). Conti és
Sulis [2015] kimutattak, hogy a humantdke-intenziv iparagak ott nagyobbak, ahol
a foglalkoztatas szabalyozasa alacsonyabb. A technologiai adaptacid erésen fiigg a
munkaerd képzettségi szintjétdl, igy azokban az ipardgakban, ahol a technoldgiai
adaptécio fontos, az elbocsatas koltségei is magasabbak, hiszen a munkaltatonak
nehezebb képzett munkaerdt talalni munkavallaloi helyére. A szerzok tanulmanyuk-
ban megallapitottak, hogy a magas iskolazottsagi szintii orszagok altalaban maga-
sabb human tékét igényld szektorokra koncentralnak. 14 EU-tagorszag gyariparanak
¢s szolgaltatd szektoranak adatait elemezve kimutattak, hogy az értékmegkozelitésii
és a teljes tényezotermelékenység kozotti kiilonbségek a magas és alacsony human
tokéjli iparagak kozott ott nagyobbak, ahol a foglalkoztatasvédelmi szabalyozas ala-
csonyabb. A foglalkoztatasi rendszer szabalyozottsaga ugyanis lassitja az 0 tech-
nologidk adaptéaciojat (mivel a rendszer rugalmatlansaga miatt nehezebb megfeleld
munkaerdt talalni), valamint karos lehet a tudasintenziv szektor termelékenységére,
hiszen azzal, hogy a foglalkoztatasvédelem szabalyozasa erds, a munkaer6t nem le-
het helyettesiteni technoldgiaval. A foglalkoztatasvédelmi szabadlyozas tehat — féleg
a humantdke-intenziv iparagakban — negativan hathat a gyors technologiai valto-
zasokra.

Conti és Sulis [2015] szerint az 0j technoldogiakat, valamint a magas human t6-
két igényld iparagakban sziikség van a munkaerd jobb kivalasztasara és a rugalmas
munkaerdpiacra, hiszen minél szigoribb a foglalkoztatas szabalyozasa, azaz a mun-
kaerd védelme, anndl hatranyosabb a hatasa a novekedésre — legalabbis az elmult
két évben ez volt a tapasztalat. Ez azért is fontos eredmény, hiszen mig korabban a
gazdasagi névekedésben a fizikai toke volt a meghatarozo, napjainkban mar a szel-
lemi téke, ami innovaciora és kutatas-fejlesztésre, rugalmassagra sarkall. A szerzék
szerint ez az a kiilonbség, amely igazan elvalasztja az Amerikai Egyesiilt Allamok
fejlodési palyajat az eurdpaitol.

¢ Egy egyszeril példa, hogy a foglalkoztatasvédelmi szabalyozasnak készénhet6en koltségesebb
az elbocsatas, ezért kevesebb munkahely sziinik meg. Masrészt a foglalkoztatasvédelmi szabalyozas
meghosszabbithatja a munkanélkiiliség iddszakat az allaskeresok szamara, mivel a cégek eldre kalku-
lalnak az elbocsatas koltségeivel és ez az alkalmazas ellen sz6l (OECD, 2004).
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A munkahelyteremtés nélkiili novekedés lehetséges okai

Bar a munkahelyteremtés nélkiili novekedés a 20. szazadban Europaban is is-
mert volt, mégis viszonylag kevés szakirodalmat talalni a problémardl, az Amerikai
Egyesiilt Allamokban lezajlott folyamatokrol viszont szamos tanulmanyt, konyvet
talalhatunk. E fejezet roviden ramutat a munkahelyteremtés nélkiili novekedést ki-
alakit6 és fenntartd azon okokra, amelyek az elmult évek soran szerepet jatszottak a
probléma allanddsulasaban.

Martus [2015] a munkahelyteremtés nélkiili ndvekedés okait harom csoportra
osztotta: munkaszervezéssel Osszefiiggo, strukturalis és termelési folyamatok. E
csoportositast vessziik alapul a munkahelyteremtés nélkiili novekedés okainak be-
mutatasa soran. A munkaszervezéssel 6sszefiiggd okokkal kapcsolatosan Schreft és
Singh [2003], valamint Rajan [2010] igen érdekes dologra mutatott ra: a just-in-time
rendszer megjelenésére a munkaerdpiacon. E rendszerek eredményeként a munkal-
tato csak akkor alkalmaz munkaerdt, ha éppen sziiksége van ra. A mai globalizalt és
infokommunikaciés technologiakon alapulé vilag pedig lehetévé teszi, hogy a val-
lalatok gyorsan talaljanak szdmukra megfeleld munkavallalot, a kivéalasztas folya-
mata pedig jelentdsen lerdvidiil. A pszicholdgiai tényezok, mint példaul az allasok
elvesztése miatti félelem (Magas, 2011; Rifkin, 1995) szintén hozzajarul ahhoz, hogy
a jelenlegi alkalmazottak minél produktivabbak legyenek, ezaltal pedig tobb em-
ber munkajat végzik el, nehogy elbocsassak 6ket.” A munkapiaci illeszkedés hibaja
(skills mismatch) (OECD, 2013), az oktatasban eltdltott egyre hosszabb id6 (Waxell,
2011) szintén csokkentik a foglalkoztatottak szamat. A bérkiilonbségek, illetve bé-
rek merevsége vagy rugalmassaga szintén hatassal van a foglalkoztatottak szamara
(Ravallion, 1997; Shimer, 2012). A részmunkaidd, a hatarozott idejii foglalkoztatas,
az atipikus foglalkoztatasi forma, a ndk, valamint a fiatalok foglalkoztatasa is csok-
kentheti a foglalkoztatottak szamat (Schreft—Singh, 2003; Waxell, 2011). A migracio6
szintén hat a foglalkoztatasra, hiszen alacsonyabb bérért akar magas mobilitassal
vallalnak el egy-egy munkat, ami csokkenti a hazai munkaer6 iranti keresletet (Bo-
tos, 2013, DiFazio, 1998, Korten, 2001; Todaro, 1989).

A munkahelyteremtés nélkiili novekedés mogotti strukturalis okokkal kapcso-
latban kiemelendd, hogy nagyfoku szektorialis valtozasok kdvetkeztek be az elmult
évek soran. Ennek eredményeként a munkaerd egy részének masik szektorban kell
munkat vallalnia, hiszen az, amelyben eddig dolgozott, megsziint vagy 4atalakult, és

7 A termelékenység ilyen okbdl vald javulasa az egyén szintjén karos hatasokkal jar: kozép- és
hosszl tavon stlyos pszichologiai és egészségi problémakhoz vezethet.
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kevesebb munkaerdre van sziikség (Adler, 1992, Aghion—Howitt, 2009, Bernanke,
2003, Handy, 1984, Peraltva-Alva, 2011, Rifkin, 1995). A technologia valtozasa, a
gépesités (Aronowitz—DiFazio, 2010, Christensen—Bever, 2014, Dunkerley, 1996,
Radnoti, 2003, Rosenberg, 1966) kivaltja az élomunkat, és a gépek hasznalatat
helyezi el6térbe, ami kialakithatja a munkahely nélkiili szervezetet, ez pedig még
nagyobb termelékenységet eredményez (Klaas, 2002). Az outsourcing, valamint a
munkahelyek offshore-ja szintén csokkenti a hazai foglalkoztatottsagot® (Jha, 2002,
Korten, 2009, Schultze, 2004). A globalis verseny szintén feler6siti a munkahely-
teremtés nélkiili ndvekedés problémajat (Korten, 2001), hiszen minél kevesebb al-
kalmazottal kellene minél produktivabbnak lenni, ami szintén a gépberuhdzasokat
preferalja. A jovedelmek egyenldtlen elosztasa akar azt is eredményezi, hogy tobb
munkat kell vallalni (4ghion—Bolton, 1997, Krugman, 1994, Rajan, 2010). Jaimovich
és Siu [2012] pedig a munkak polarizacidjat’ emliti meg olyan strukturalis okként,
amely a foglalkoztatottsag csdkkenésére hat.

A munkahelyteremtés nélkiili névekedés okainak harmadik csoportjaban a ter-
melést is befolyasolni képes makrogazdasagi politika jelenik meg, ezen beliil is a
monetaris ¢s fiskalis politika dontései is segithetnek a munkahelyteremtés nélkiili
novekedés megjelenésében. Az alacsony kamatlabakkal példaul 6szténdzni lehet a
befektetéseket, azonban azt nehéz szabalyozni, hogy a befektetések hova aramolja-
nak (gépberuhazas vagy élomunka) (Botos, 2013; Corsi, 2009). A makrogazdasagi
bizonytalansagok is felerdsitik a munkaltatokban a kiszdmithatatlansagot, és arra
0sztonzik 6ket, hogy minél kevesebb embert foglalkoztassanak (Born et al., 2014),
azaz a foglalkoztatas novelése érdekében a bizalomépitésnek elsédleges célnak kel-
lene lennie (Magas, 2011).

A munkahelyteremtés nélkiili névekedés okai tehat széleskoriiek, ezért olyan
nehéz 6ket kezelni. A munkahelyteremtés nélkiili ndvekedés jelentds mértékben be-
folyasolja a 15-24 éves fiatalok munkanélkiiliségének kérdését is. Ugyan az ifjusagi
munkanélkiiliség f6leg az eurdpai orszagokban jelentés mértékii, mégis a munka-
helyteremtés nélkiili névekedés ismeretében érdemes az USA-ban is vizsgalodni.

8 Az outsourcing soran a vallalat a termeléshez egy szorosan nem kapcsolodd folyamatat egy
masik vallalat szamara kihelyezi, mig az offshore soran a vallalat a sajat tizemét helyezi ki kiilfoldre.

° A munkék polarizalodasa azt jelenti, hogy a magas és alacsony képzettséget igénylé munkak
aranya megnovekszik, mig a kozepes képesség/készséget igénylok eltiinnek. Fontos megjegyezni,
hogy a magas és alacsony jelz6 nemcsak a képességre és készségekre utal, hanem a bérekre is.
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Az ifjisagi munkanélkiiliség jellemzo6i

Az elmult években, kiilondsen a 2007-2008-as recessziot kovetden egyre tobbet
foglalkoznak a kozgazdaszok é€s a politikai dontéshozok az ifjusagi munkanélkiili-
ség (15-24 éves korosztalyt érinté) problémajaval. Az Amerikai Egyesiilt Allamok-
ban és az Eurdpai Unidban is kiemelt figyelmet szentelnek annak a jelenségnek,
hogy az oktatasbol kikeriilo fiatalok egyre nehezebben, vagy egyaltalan nem tudnak
elhelyezkedni a munkapiacon. De a fejlddd orszagokban is egyre jelentdsebb a fia-
talok korében a munkanélkiiliség, igy joggal éllithatjuk, hogy globalis problémardl
kozotti munkanélkiilieket tekintjiik.!® Bar globalis szinten az elmult években a 25
éven aluliak részardnya a munkanélkiilieken beliil fokozatosan csdkkent (a 2004-
es 41,5 szazalékrol 2014-ben 36,7 szdzalékra), még mindig joval meghaladja azt a
szintet, amelyet a fiatalok teljes népességen beliili aranya (16-17 szazalék) indokolna
(ILO, 2015).

Az ifjusagi munkanélkiiliség mérésére a fiatal munkanélkiiliek szdman kiviil
tobbféle indikator is rendelkezésre all. A leggyakrabban hasznalt az ifjusdgi munka-
nélkiiliségi rata (youth unemployment rate), amely a 15-24 év kozotti munkanélkii-
lieknek a gazdasagilag aktiv 15-24 év kozotti népességhez viszonyitott szazalékos
aranyat jelenti."! A jelenség mérésére hasznalt masik mutato az ifjiisdagi munkanélkii-
liségi arany (youth unemployment ratio), amely a 15-24 év kozotti munkanélkiiliek-
nek a 15-24 év kozotti (aktiv €s inaktiv) népességhez viszonyitott szazalékos aranya.
A NEET-rata a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben sem részesiilé 15-24
év kozottieknek a 15-24 év kozotti (aktiv és inaktiv) népességhez viszonyitott sza-
zalékos aranya. Kozéjiik tartoznak tehat a hivatalosan munkanélkiiliként definialtak
mellett azok a gazdasagilag inaktiv fiatalok is, akik nem tanulnak, nem dolgoznak,
mégsem keresnek munkat (hasonléan a passziv munkanélkiiliekhez). A NEET-kon-
cepcid azért jott 1étre, hogy a fiatalok munkapiactdl valo elszakadasat reprezentalja
(Artner, 2013).

A hosszu tavu ifjusdagi munkanélkiiliség kovetkezményei — altalaban a munka-
nélkiiliségéhez hasonldéan — sokrétiiek lehetnek. Az anyagi nehézségek, az élettani és

10 Egyes orszagok esetében lehet ettdl eltérés. A fiatalok foglalkoztatasat elésegité programok az
Egyesiilt Kiralysdgban példaul a 1618 éveseket célozzak meg, mig Eszak-Olaszorszagban a 14-29
éveseket, Dél-Olaszorszagban pedig a 14-32 éveseket (O 'Higgins, 1997).

Il Ez az érték altalaban magasabb, mint a teljes népesség munkanélkiiliségi rataja, mivel a fiatalok
jelentds része még teljes idejli oktatasban vesz részt, tehat gazdasagilag inaktiv. Az adatok elemzésekor
ezt a tényt mindig szem el6tt kell tartani.
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pszicholdgiai sériilések a munkanélkiiliség hosszaval parhuzamosan gyorsan ndvek-
szenek (Hammarstrom, 1994; O’Higgins, 1997). A fiatalon megtapasztalt munkanél-
kiiliség tartos hatassal lehet a késObbi termelékenységre és igy a foglalkoztatasi és
kereseti kilatasokra. A nagymértékii ifjusagi munkanélkiiliség magaban hordozza
egy elveszett generacio kialakulasanak veszélyét, amelynek tagjai a fiatal korukban
megtapasztalt munkanélkiiliség kdvetkeztében a késobbi életiik soran is kedvezdtlen
foglalkoztatasi kilatasokkal rendelkeznek (scarring effect) (Eurofound, 2012; Scar-
petta et al., 2010). Ez a hosszu tavu kdvetkezmény az egyik f6 kiilonbség az iddsebb
¢s a fiatal korban jelentkezé munkanélkiiliség kozott, €s ezért is kiemelten fontos a
problémaval 6sszefiiggéseiben foglalkozni igy, mint a munkahelyteremtés nélkiili
novekedés jelenségének szerepével az ifjusagi munkanélkiiliség alakuldsaban.

Ifjiisagi munkanélkiiliség az Amerikai Egyesiilt Allamokban

Amint mar utaltunk r4, a fiatalok kozotti egyre nagyobb méreteket 61t6 munka-
nélkiiliség globalis problémat jelent. Bar a jelenség hatterében huzodo okok dontd
tobbsége altalanosnak tekinthetd, ezek a tényezok az egyes orszagokban mas-mas
sullyal jelennek meg. Ebben a részben az Amerikai Egyesiilt Allamokban tapasz-
talhato ifjusagi munkanélkiiliség mértékét és a mogotte htizodod okokat ismertetjiik.

Az OECD.Stat [2016] adatai szerint 2014-ben az EU 28 orszagaban 4,95 millio
15-24 év kozotti és tovabbi 3,41 millio 25-29 év kozotti fiatal munkanélkiilit regiszt-
raltak. A 15-24 évesek munkanélkiiliségi rataja 21,9 szazalék, a 25-29 éveseke 13,6
szazalék volt. Ez azt jelenti, hogy az 0sszes munkanélkiili csaknem 21 szazaléka a
25 évesnél fiatalabbak koziil keriilt ki. Ugyanebben az évben az Amerikai Egyesiilt
Allamokban az ifjusagi munkanélkiiliségi rata 13,4 szazalék volt (és a 25-29 évesek
munkanélkiiliségi rataja 7,2 szdzalék), ami azt jelenti, hogy 2,85 millié 15-24 éves
és 1,22 milli6é 25-29 éves fiatal volt munkanélkiili, és az 0sszes ebben a térségben
regisztralt munkanélkiili 29,7 szazaléka 25 évesnél fiatalabb volt (lasd a 2. tablaza-
tot). Mindebbdl lesziirhetd, hogy mind az Amerikai Egyesiilt Allamokban, mind az
Eurépai Unidban magasabb a fiatalok munkanélkiiliségi aranya a teljes népességre
vetitve, tehat a fiatalok nagyobb része munkanélkiili, mint az idésebbeké. A 2. tdb-
lazatbol 1athaté még, hogy az EU-ban mar a valsag el6tt is kedvezdtlenebb volt az
altalanos munkaerdpiaci helyzet, mint az USA-ban. A munkanélkiiliek csoportjat
vizsgalva azonban felismerheté egy fontos kiilonbség, mégpedig az, hogy (2007—
2014 kozott) az Amerikai Egyesiilt Allamokban a munkanélkiiliek sokkal nagyobb
része keriil ki a fiatalok koziil (33—30 szazalék), mint az EU-ban (25-21 szazalék).
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Valamelyest hozz4jarul ehhez, hogy az USA-ban a fiatalok ardnya a teljes népessé-
gen beliil egy kicsivel magasabb, mint az EU-ban: 2014-ben rendre 15,6 szazalék és
13,0 szazalék. Ezek az adatok is alatdmasztjak, hogy az ifjuisagi munkanélkiiliség az
USA-ban jelentds probléma, kiilondsen az alacsony iskolazottsaguak és a kisebbsé-
gek tekintetében, hiszen a fekete és latin kisebbség korében joval magasabb a mun-
kanélkiiliség, mint a fehér amerikaiak korében (Bell-Blanchflower, 2010).12

2. tablazat

Ifjusagi munkanélkiiliségi adatok az USA-ban és az EU-ban
(2007, 2014, szazalékban)

USA EU-28
2007
2007 2014 2007 2014
15-24 évesek 10,5 13,4 15,5 21,9
Munkanélkiiliségi rata
Teljes 46 6.2 71 10,1
Munkanélkuhségl 15-24 évesek 6,3 7,4 7,0 9,4
arany Teljes 3,1 3,9 41 59
Munkanélkiiliek szama 1524 évesek 2342 2853 4075 4952
(ezer 6) Teljes 7077 9616 16 433 23 809
15-24 évesek 53,1 476 38,2 337
Foglalkoztatasi rata
Teljes 63,0 59,0 53,5 52,3

Forras: OECD.Stat [2016] adatai alapjan sajat szerkesztés.

Az ifjusagi munkanélkiiliség okai

Az ifjusagi munkanélkiiliséghez és az altalanos munkanélkiiliséghez vezetd té-
nyez6k a szakirodalom alapjan nagymértékben megegyeznek, de talalhatunk olyan
faktorokat is, amelyek csak a fiatalokat érintik. A 3. tabldzat az ifjisagi munkanél-
kiiliséget meghatarozé dimenzidkat és az azokon beliil talalhato okokat szemlélteti.

12.2009-ben a fehér amerikaiak 15 szazaléka volt munkanélkiili, a feketék 28,4 szazaléka, a lati-
nok 19,2 szazaléka (Bell-Blanchflower, 2010, 8. 0.).
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3. tablazat

Az ifjusagi munkanélkiiliséget meghataroz6 dimenziok és okok

Dimenzio Okok

Uzleti ciklusok

Gazdasagi dimenzi6
Gazdasagi valsag

Minimalbér, kollektiv alku

Szabalyozasi dimenzio
Munkapiaci intézmények, szabalyok

Fiatalok népességen beliili aranya

Szocialis dimenzio
Munkapiaci illeszkedés hibaja

Forras: Sajat szerkesztés.

A gazdasagi dimenzioban talalhato az iizleti ciklusok valtakozasa tényezo, hi-
szen az lizleti ciklusokra érzékenyebb szektorokban tobb fiatal foglalkoztatottat ta-
lalhatunk, akik nagyobb veszélynek vannak kitéve gazdasagi visszaesések idején
(IMF, 2014; Kawaguchi—Murao, 2012). Recesszid idején a fiatalok munkanélkiilisé-
ge jobban emelkedik, mint az id6sebbeké (Banerji et al., 2014; Choudhry et al., 2012;
IMF, 2014)."* Az épitGipar, a kereskedelem, a turizmus stb., illetve kis- és kozepes
vallalkozasok™ jelentik az {izleti ciklusokra érzékeny iparagakat (Eurofound, 2012;
IMF, 2014). Csak gy, mint a munkahelyteremtés nélkiili névekedés esetében, itt is
megjelennek a hatarozott idejii munkaszerz6dések, amelyeket kedvezétlen gazda-
sagi koriilmények esetén konnyebben, alacsonyabb koltségekkel fel tud bontani a
munkaltato, illetve a fiatalok esetében a hosszabb probaido is felmeriilhet (Artner,
2013; Choudhry et al., 2012). Az ifjisagi munkanélkiiliség kialakuldsara és fennma-
radasara a hosszu gazdasagi valsagok is hatassal lehetnek, amelyek a munkahelyte-
remtés nélkiili novekedés egyik f6 okaként is megnevezhetok. Ugyanakkor vannak
olyan vélekedések, hogy maga a valsag ciklikusan hat az ifjasagi munkanélkiili-
ségre, és nem azonnali erds hatést valt ki, hanem a vélsag utani harmadik-negyedik
évben jelentkezik.

3 A jelenlegi valsag is jol megmutatja ezt, kiilondsen a mediterran orszagokban (Gorogorszag,
Spanyolorszag, Olaszorszag, Portugalia) kiemelked6 a fiatalok munkanélkiiliségi ratajanak novekedé-
se.

14 2013-ban az EU-28 orszagaiban a nem pénziigyi szektorban a foglalkoztatottak 66,8 szazaléka
kis- és kozépvallalatnal dolgozott, ez dsszesen 88,8 millio embert jelent. A gazdasagi valsag kovetkez-
tében a kis- és kozépvallalati szektorban foglalkoztatottak szama jelentésen lecsokkent, még 2013-ra is
2,6 szazalékkal kisebb volt, mint 2008-ban (European Commission, 2014).

91



Martus Bettina Szandra — Urbanné Mez6 Julia

A szabdlyozasi dimenziohoz tartoznak a munkapiaci intézmények, azaz a mun-
kajogi szabalyok, a minimalbér, a kollektiv alku és a szakszervezetek szerepe mel-
lett a munkanélkiili-segélyezés rendszere, valamint a segélyezés idétartama is meg-
hatarozo lehet az ifjisagi munkanélkiiliség alakulasaban. A szocidlis rendszer és
a jogszabalyok merevsége szamos esetben 0sztondzheti a munkavallalot, hogy a
foglalkoztatas minél hamarabb elkezdddjon. A munkajogi szabadlyok nehezithetik a
munkaba allast, pontosabban visszatarthatjak a munkaadokat a munkaeréfelvételtol
(Sachs—Smolny, 2014), ilyen szabalyozas a foglalkoztatasvédelmi rendszer is (EPL).
Ennek oka, hogy ezek a szabalyok koltségessé teszik a leépitést (példaul gazdasagi
visszaesés esetén is). Az Un. insider-outsider jelenség a munkaerdpiacra is érvényes,
hiszen a mar alkalmazasban allok bennfentesnek tekinthetdk, akik a munkapiacra
jellemzé tranzakcids koltségek miatt jobb alkupozicidban vannak, mint a kiviilallo
allaskeres6k.'> A minimdlbér és a kollektiv alku intézménye szintén olyan ténye-
z0k, amelyek befolyasoljak a foglalkoztatds mértékét (Gorry, 2013; Mankiw, 2011;
Sachs—Smolny, 2014). Elég csak a béreket vizsgalo mikro6kondémiai modellekre gon-
dolnunk a probléma kapcsan, amelyek azt vizsgaljak, hogy az egyensulyi bértdl valo
elmozdulas milyen mdédon okoz nagyobb mértékli munkanélkiiliséget. O’Higgins
[1997] szerint a cégek a tapasztalt munkavallalok foglalkoztatdsa mellett dontenek
a fiatalokkal szemben, ha né a minimélbér, persze csak abban az esetben, ha az
idésebbek tokéletes helyettesitdi a fiataloknak. Gorry [2013] az Egyesiilt Allamokra
¢és Franciaorszagra vonatkozé kutatasaban a minimalbér fiatalok munkanélkiilisé-
gére gyakorolt hatasat vizsgalta. Kimutatta, hogy az USA-ban a 2007-2009 kozétti
minimalbér-emelkedés 2,8 szazalékkal novelte meg az ifjuisagi munkanélkiiliséget,
kapcsolodd adokat az USA szintjére csokkentenék, akkor jelentdsen csékkenne az
ifjusdgi munkanélkiiliség az orszdgban. A tapasztalatok alapjan az alacsonyabb al-
kalmazasi koltségek (példaul alacsonyabb addék) és az allam részérdl a magasabb
— jol megtervezett — aktiv munkaerdpiaci politikai kiadasok segithetnek a munka-
nélkiiliség leszoritasaban (IMF, 2014).

A szocialis dimenzié magéba foglalja a munkapiaci illeszkedés hibajat és az if-
jusag népességen beliili ardnyat. Dietrich [2012] az iskolabol a munkaba valo atallas
nehézségeivel kapcsolatos strukturalis és intézményi tényezdket emliti az egyik, a
fiatalokat érintd 0sszetevoként. Komoly gondot jelent a munkapiaci illeszkedés hi-
baja, ez azt jelenti, hogy a képzés utan megszerzett végzettség nem illeszkedik a

15 B6vebben lasd példaul: Lindbeck—Snower [2001].
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munkapiacon elvart szakképzettséghez, tudashoz (Choudhry et al., 2012; Eurofound,
2012). A probléma Eurdpat tekintve nagy méreteket 6lt, ezért ezzel kapcsolatban sza-
mos akcioterv is sziiletett az elmult évek soran, mint példaul az Europai Bizottsag
2011-es ,,Uj készségek és munkahelyek menetrendje” elnevezésii programja (Euré-
pai Bizottsag, 2011). A készségekhez kapcsolodo problémakat harom {6 csoportba
lehet sorolni:

1., készséghiany” (skill deficit), amikor a palyazd/dolgozo nem elég képzett a po-

zicid betoltéséhez;

2. |, készségkihasznalatlansag” (skill underutilisation), amely talképzettséget jelent

(House of Lords, 2014); valamint a
3. munkakereslet és -kindlat mindségbeli eltérései, vagyis hogy bizonyos (a mun-

kaer6épiacon sziikséges) szakmakat tl sokan vagy épp tul kevesen szereznek

meg.

A szakmai tapasztalat hidnya szintén megneheziti a fiatalok elhelyezkedési lehe-
toségeit. Az 1) munkavallald betanitdsa sokszor koltségesebb folyamat, mint a régi
alkalmazott megtartasa, valamint annak is fennall a veszélye, hogy a megszerzett 1j
készségekkel a fiatal munkavallalé masik munkat is kiprobal, azaz gyorsan tovabb-
all (Choudhry et al., 2012; Eurofound, 2012). A probléma megoldasat jelenthetné egy
a szakmai gyakorlatot is magaba épitd oktatasi és képzési rendszer (Wolbers, 2007).
A fiatalok népességen beliili aranya (cohort crowding hypothesis) szintén megha-
tarozé az ifjisagi munkanélkiiliségi ratat tekintve. Koremman—Neumark [2000]
szakirodalmi attekintésiikben — foként az Egyesiilt Allamok adatait alapul véve —
alatamasztjak a pozitiv kapcsolatot a fiatal kohorsz nagysaga ¢€s a fiatalok kozotti
munkanélkiiliség mértéke kozott.

A munkahelyteremtés nélkiili novekedés és az ifjusagi munkanélkiiliség
kapcsolata

A szakirodalom és az attekintett adatok alapjan megallapithato, hogy a fejezet
cimében foglalt mindkét probléma nagymértékben jelen van az Amerikai Egyesiilt
Allamokban. A kovetkez6kben a munkahelyteremtés nélkiili novekedés és az ifjusa-
gi munkanélkiiliség kapcsolatat elemezziik az eddigiekben ismertetett szakirodalom
alapjan, valamint statisztikai adatok segitségével.
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A munkahelyteremtés nélkiili novekedés és az ifjusagi munkanélkiiliség okai kozotti
kapcsolat

A munkahelyteremtés nélkiili novekedés és az ifjusagi munkanélkiiliség attekin-
tése utan lathato, hogy a két probléma kozott erds atfedés van. A munkahelyteremtés
nélkiili ndvekedés problémajaban ugyanis a 15-24 éves fiatalok erésen érintettek.
Ennek ellenére a 2008-as valsagot kovetden nem az Amerikai Egyesiilt Allamok-
ban talalkozhatunk a legmagasabb ifjusagi munkanélkiiliségi rataval, hanem néhany
europai orszagban (példaul Spanyolorszag, Gorogorszag).

A 3. tablazatbol jol lathato, hogy a munkahelyteremtés nélkiili ndvekedés és
az ifjusagi munkanélkiiliség (IMN) kialakuldsahoz vezetd tényezok tobb ponton is
Osszekapcsolodnak, hiszen sok kdzos jellemzot talalunk a felsorolasban. Ezért is ér-
demes a két jelenséggel nem csupan elkiilonitve, hanem egyiitt is foglalkozni, hogy
fény deriilhessen a mindkét problémat enyhité megoldasi modokra.

4. tablazat

Az ifjisagi munkanélkiiliség okai és a munkahelyteremtés nélkiili novekedés
okai

Megjelenik a munka-  Megjelenik az ifjusagi

Ok helyteremtés nélkiili munkanélkiiliségnél
novekedésnél
Just-in-time rendszer X

Szektorialis és technologiai véaltozasok X
Outsourcing, a munkahelyek offshore-ja X
Gépberuhazasok, gépesités X

Foglalkoztatas iizleti ciklusokra érzékeny ipar-
agakban, kis- és kozépvallalatoknal

>

Probaid6, hatarozott idejii munkaszerz6dés
Részmunkaidés foglalkoztatas
Munkajogi szabalyok (EPL) X

Szakmai tapasztalat hidnya

XXX X X

Munkapiaci illeszkedés hibaja X

94



A munkahelyteremtés nélkiili novekedés és az ifjlisagi munkanélkiiliség kapcsolata

Megjelenik a munka-  Megjelenik az ifjisagi
Ok helyteremtés nélkiili munkanélkiiliségnél
novekedésnél

Fiatalok népességen beliili aranya
Aggregalt kereslet visszaesése
Gazdasagi valsagok

Kozepes készséget igényld (= kdzepes bérit)

munkak eltinése X
Bedramlo migracio X
Minimalbér ndvekedése, kollektiv alkuk X X

Megjegyzés: A tablazatban csak azoknél az okoknal szerepel X, amelyeket a szakirodalom is kiemel,
annak ellenére, hogy vélhetéen a tablazatban felsorolt mas tényezdk is hozzajarulnak a két probléma

kialakulasahoz.

Forras: Sajat szerkesztés.

A hatdrozott idejii szerzodések mindkét jelenségnél megjelennek, hiszen egysze-
riibb és konnyebb, valamint olcsobb is a munkaltatoknak csak addig foglalkoztatni a
munkavallalokat, amig biztosan van kereslet a nytjtott szolgaltatasokra, termékekre.
A fiatalok esetében ez még plusz lehet6ségként is szolgal arra, hogy ,,kiprobaljak™ az
Uj munkaer6t, valamint ezzel 6sztondzzék dket, hogy minél hatékonyabban teljesit-
senek, hogy ujabb szerzddést kapjanak, ha lejart a hatarozott id6. Ugyanez a helyzet
a részmunkaidds foglalkoztatassal is.

A minimadlbér novekedése szintén olyan tényezd, amely visszavetheti a foglal-
koztatast. Mint mar utaltunk ra, a viszonylag magas minimalbér a fiatalok alkal-
mazasa ellen hat, és a tapasztalt munkavallalokat hozza kedvezdbb helyzetbe. Am
bizonyos, foként alacsonyabb végzettséget igényld agazatokban az idésebb munka-
vallalokat is érintheti hatranyosan a minimalbér emelkedése (Neumark et al., 2013).
Ezekben az esetekben, ha a minimalbér megnévekszik, a foglalkoztatottsagi szint
csokken. El6térbe keriil ugyanis a gépekkel valé helyettesités — ami a munkahelyte-
remtés nélkiili novekedés egyik f6 oka —, vagy nagyobb hatékonysagot kovetelnek
meg a tobbi munkavallalotol, hogy ne kelljen Gjabb bért kigazdalkodniuk. (Mindez
nem azt jelenti, hogy a minimalbér ne lenne hasznos eszkoz a tarsadalmi szakadék
csokkentésére vagy a munkaadok és munkavallalok kézott kialakulo, termelési ki-
esést okoz6 konfliktusok mérséklésére — mégis latni kell, hogy a nem megfeleld
szinten megallapitott minimalbér a foglalkoztatas csokkenéséhez vezethet.)
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Tovabbi tényezOk még a gazdasagi valsagok (hiszen ilyen gazdasagi helyzetben
senki sincs biztonsagban), az aggregdlt kereslet visszaesése, a munkapiaci illeszke-
dés hibdja, valamint a munkajogi szabalyozas. A kovetkezokben a foglalkoztatas-
védelmi szabalyozassal foglalkozunk részletesebben, hiszen ez a tényezd komoly
hatassal van a munkahelyteremtés nélkiili névekedésre €s az ifjusagi munkanélkii-
liségre.

Az USA helyzete az OECD-orszagok kozott a munkahelyteremtés nélkiili novekedés
és az ifjusagi munkanélkiiliség tiikrében

Mivel a munkahelyteremtés nélkiili ndvekedést nehezen lehet egy indikatorral
megragadni, a hagyomanyos GDP- és foglalkoztatottsagirata-mutatokat azért nem
tartjuk megfelelének, mert a munkaerdpiac szabalyozottsaga €s az ifjusagi munka-
nélkiiliség Osszetettebb képet mutat. Ezért statisztikai adatelemzésiink soran Conti
és Sulis [2015] modszerére tdmaszkodunk. A szerzok a gazdasagi novekedést a tech-
nologiai fejlettséggel azonositottak, valamint kimutattak, hogy a foglalkoztatasvé-
delmi szabalyozas eréssége és a foglalkoztatas kozott pozitiv kapcsolat talalhato,
mig a foglalkoztatdsvédelmi szabalyozas erssége és a gazdasagi novekedés kozott
negativ. Igy vizsgalatunk soran mi is e mutatokat vessziik figyelembe. A technologiai
fejlettség valtozasat pedig a foglalkoztatasvédelmi szabalyozas erGsségével egyiitt
vizsgaljuk. Ezek fliggvényében azt is elemezziik, hogy az ifjusagi munkanélkiiliség
hogyan alakul. fgy harom dimenziét tudunk megjeleniteni egyiittesen. Az OECD-
orszagok koziil azokat vettiik bele az elemzésbe, amelyek esetében a harom mutatéra
vonatkozoéan elérhetok voltak adatok. Jelen esetben az USA-n kiviili olyan OECD-
orszagok lesznek a referenciatérségek, amelyekre talaltunk adatokat, igy Osszesen
19 orszag kertilt bele az elemzésbe. Két évet vizsgaltunk: 1990 és 2010. Azért erre a
két évre esett a valasztasunk, mert a munkahelyteremtés nélkiili névekedés legerd-
teljesebben az 1980—1990-es években volt jelen Eurdpaban és 2010-ben (a 2008-as
gazdasagi valsag hatdsara) az Amerikai Egyesiilt Allamokban.

Conti és Sulis [2015] tanulmanyukban az internethasznalatot hasznaltak a tech-
noldgiai fejlettség leirdsara, de erre vonatkozé adatot az OECD-orszagok esetében
csak 2010-re talaltunk. Vannak olyan tanulmanyok, amelyek a globalis versenyké-
pességi indexet (Global Competitiveness Index, GCI)'® hasznaljak a technologiai

¢ A Global Competitiveness Report a strukturalis, intézményi és szabalyozasi jellemz6k alapjan

hozta létre ezt az indexet, amelyet ma mar globalis versenyképességi indexnek (Global Competitive-
ness Index) neveziink.
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fejlettség mérésére (McArthur—Sachs, 2002). Azonban az OECD-adatbézisban sze-
repld technologiai fejlettség nevi indikatort szintén alkalmasnak talaltuk vizsgala-
tunkhoz. E mutat6 1ényegében a szabadalmak szamat jelenti. A lakossagszambol
eredd torzitd hatasok kikiiszobolése érdekében az ezer fore jutod szabadalmak szamat
jelenitjilk meg elemzésiinkben. A foglalkoztatasvédelmi szabdlyozas esetében pedig
konkrét index talalhaté az OECD-adatbazisban.

1. abra
Egyes OECD-orszagok foglalkoztatasvédelmi, technoldgiai fejlettségi és

ifjisagi munkanélkiiliségi adatai 1990-ben
(Széazalékban)
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Magyarazat: Vizszintes tengely: technologiai fejlettség (ezer fore jutd szabadalmak szama), fiiggdle-
ges tengely: foglalkoztatdsvédelmi szabdlyozas mértéke (index), buborék nagysaga: ifjusadgi munka-
nélkiiliségi rata.

Forras: OECD.Stat [2016] alapjan sajat szerkesztés.

Az [. és 2. dbréan a technologiai fejlettség (vizszintes tengely), a foglalkoztatasvé-
delmi szabalyozas erdssége (fliggbleges tengely) és az ifjusagi munkanélkiiliségi rata
mértéke (buborékok nagysaga) lathato az adatbazisban elérhet6 OECD-orszagokra
1990-ben €s 2010-ben. Az 1. dbra a 1990-es adatokat szemlélteti. Ebben az évben
Portugalia rendelkezett a leger6sebb munkaerdpiaci szabalyozassal (4,83), azonban
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az ezer fore jutd szabadalmak szédma is itt volt a legkevesebb. Az erds szabalyozas
ellenére az ifjusdgi munkanélkiiliség 10,4 szazalékot tett ki. Spanyolorszagban szin-
tén erds a foglalkoztatasvédelem (3,54), mégis az ifjusagi munkanélkiiliség itt volt a
legnagyobb, 31,45 szazalékkal. Két dolog figyelhetd meg az 1. abra alapjan: ott, ahol
a foglalkoztatasvédelem nagyon erds, az ezer fOre jutd szabadalmak szdma nagyon
alacsony. Vannak olyan orszadgok (Németorszag, Finnorszag), ahol a foglalkoztatas-
védelmi index értéke magasabb, mint az USA-ban, ennek ellenére tobb ezer fore jutd
szabadalmat tudhat magaénak. Természetesen ez azért van, mert szamos folyamat
befolyasolja a technologiai fejlettséget, nem csak a szabalyozasok erdssége. A masik
fontos, észrevehetd tendencia, hogy az ifjiisagi munkanélkiiliség azon orszdgokban
mutat kisebb értékeket, ahol az ezer fore jutdé szabadalmak szama nagyobb és a sza-
balyozas a munkaerdpiacon nem olyan erés.

2. abra

Egyes OECD-orszagok foglalkoztatasvédelmi, technologiai fejlettségi
és ifjusagi munkanélkiiliségi adatai 2010-ben

(Szazalékban)
g
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Magyarazat: Vizszintes tengely: technologiai fejlettség (ezer fore jutd szabadalmak szama), fliggéle-
ges tengely: foglalkoztatasvédelmi szabalyozas mértéke (index), buborék nagysaga: ifjusagi munka-
nélkiiliségi rata]

Forras: OECD.Stat adatai [2016] alapjan sajat szerkesztés.
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A 2. dbra a 2010-es évet mutatja. Az abrarol jol leolvashato, hogy az orszagok
kicsit jobban széthuztak egymastol (ami féleg a szabadalmak — azaz értelmezésiink-
ben a technoldgiai fejlodés — miatt tortént), de az ifjlisagi munkanélkiiliségi rata sok
orszagban nagyobb lett. Portugalia még mindig a legmagasabb szabalyozasi index-
szel rendelkezik és kevés szabadalommal (ezer fOre jutd szabadalmak tekintetében),
de még itt is megfigyelhetd az a trend, miszerint a szabalyozas erdssége csokkenti
az ezer fore jutd szabadalmak szamat (megjegyezziik, itt is van olyan eset, ahol ki-
csit magasabb indexhez tobb szabadalom tarsul, tehat a szabalyozas er6ssége nem
tekinthetd kizardlagos oknak a novekedést [technologiai fejlettséget] vizsgalva). Az
Amerikai Egyesiilt Allamok foglalkoztatisvédelmi szabalyozasa nem valtozott az
index alapjan, ugyanakkor az ezer fére jutd szabadalmak szdma megndvekedett. Bar
az ifjusagi munkanélkiiliségi ratak megnovekedtek, még az a trend is megfigyelhe-
t6, hogy erdsebb szabalyozas nagyobb ifjisagi munkanélkiiliséggel is jar (példaul:
Németorszag, Japan). Elgondolkodtatok az adatok, hiszen a foglalkoztatdsvédelmi
szabalyozas alapvetd célja, hogy a munkaerdpiacot, illetve a foglalkoztatottakat
megvédje, de pont ezért a fiatalok esélye rosszabb az allaskeresésnél, hiszen a fog-
lalkoztatasvédelmi szabalyozas a munkaerépiacon mar bennlévoket védi leginkabb.

Osszességében elmondhato tehat, hogy tényleg megfigyelhetd egyfajta — még-
pedig negativ irdnyu — kapcsolat a technologiai fejlettség, valamint a foglalkoztatas
szabalyozasanak eréssége kozott. Ez azt jelenti, hogy ha a ndvekedést a technologiai
fejlettséggel azonositjuk, akkor a névekedés csak ugy johet létre, ha a foglalkoztatasi
rendszer kevésbé szabdlyozott. Ha pedig feltételezziik, hogy a foglalkoztatasvédel-
mi szabalyozasnak koszonhetden nem jelenik meg Eurdépaban a munkahelyterem-
tés nélkiili novekedés, akkor ez azt jelenti, hogy a novekedés csak a foglalkozta-
tas , kardra” valésulhat meg. Erdekes megfigyelés ugyanakkor, hogy ez az ifjusagi
munkanélkiiliséggel is hasonlo esetet mutat, hiszen minél kevésbé szabalyozott a
munkaerdpiac, annal kevesebb fiatal munkanélkiilivel taldlkozhatunk. Azokban az
orszagokban pedig, ahol az ifjusdgi munkanélkiiliség alacsonyabb, a vizsgalt két
évben az ezer fore jutd szabadalmak szdma — azaz a technologiai fejlettség — is alta-
lanossagban nagyobbra tehetd.

Az ifjusagi munkanélkiiliség lehetséges megoldasi modjai

A munkanélkiiliség (és ezen beliil a fiatalok k6zotti munkanélkiiliség) probléma-
jénak kezelése érdekében az orszagok kormanyai szocidlis, monetaris, fiskalis stb.
tipust intézkedést is szoktak hozni. Egyik oldalrol a célkitiizés a munkanélkiiliek
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szocialis segitése, hogy ezen iddszak alatt ne lehetetleniiljon el 1étfenntartasuk, ma-
sik oldalrél pedig a mielébbi (megfelel6) munkahoz jutasuk tdmogatasa. Utobbi cél
elérésére alkalmazzak az aktiv munkaer6é-piaci politikai eszkdzoket, melyek kedve-
z0 hatasat tobb makro- és mikrodkonomiai vizsgalat is igazolta (lasd Nickell et al.,
2005, 6. 0.).

Az ifjusagi foglalkoztatds tekintetében jol teljesitd eurdpai orszagok (Német-
orszag, Hollandia, Dania) példdja alapjan elmondhato, hogy nagy szerepe van a
fiatalokat megcélzo jol megtervezett aktiv munkaerdpiaci eszkdzoknek, valamint
az oktatasi/képzési rendszer és a munkaerdpiac gyakornoki programokkal torté-
n6 6sszekapesolasadnak (Cahuc et al., 2013; Hughes—Borbély-Pecze, 2013; Solga et
al., 2014). Ennek érdekében elengedhetetlen a kormanyzat és a gazdasagi szereplok
egyittmiikodése. Az egyik legfontosabb tanulsag, hogy minél pontosabban sikeriil
meghatarozni a célcsoportokat és azok jellemzdit, annal hatékonyabban kezelhetd a
probléma — ezt pedig jelentdsen segitheti a lokalis és regiondlis szintli megkdzelités
(Mploy, 2011).

Breen [2005] az OECD-orszagokat vizsgalva kimutatta, hogy az intézményi po-
litikak a piaci erékkel kozosen jelentésen alakitjak a fiatalok munkanélkiiliségét, igy
arra lenne sziikség, hogy a fiatalok minél tobb szakmai képzésben vegyenek részt,
valamint e képzések soran specialis készségeket kapjanak, amelyek magukba fog-
laljak a munkaalapu tudast, ami a munkaerdpiacon is hasznosithat6. Természetesen
az Uj képességek, készségek atadasanak reformja nem olyan egyszert, és sziikség
van tobb egyéb eszkozre is, hogy csdkkenjen az ifjlisadgi munkanélkiiliség. Ilyen
eszkdz lehetne példaul a nyugdijkorhatar csokkentése, azonban az id6sddés igen si-
lyos probléméjaval kiizd6 Eurdpa esetében ez a megoldas kivitelezhetetlen. Ezért
helyezodott a hangsuly a megfeleld képzésekre.

Az OECD [2013] tanulmanya szintén a képzéseket helyezi el6térbe. El6szor is
sziikség lenne arra, hogy az allaskeresés alatt a fiataloknak valamekkora jovedelmet
biztositsanak, hogy ne legyenek megélhetési gondjaik. Fontos azonban, hogy ezek
valéban allaskereséshez kotott juttatasok legyenek. A kovetkezo 1épésben a fiatalok-
nak munkat kellene biztositani, az allamok pedig a vallalkozasokkal egyiittmiikddve
képzéseket biztositananak, leginkdbb az alacsonyan képzett fiatalok szdmadra (ha az
allam jarulékkedvezményt biztosit a vallalkozdsoknak, akkor a munkaltatonak ala-
csonyabb lenne a munkaerdkoltsége, ha engedi, hogy a munkavallald képzésekben
részesiiljon). Tovabbi megoldas, ha a fiatalok tovabb bent maradnak az oktatasban,
de elengedhetetlen, hogy ezalatt a munkaerdpiaci igényeknek megfeleld képzésben
részesiiljenek. Emellett a hatarozott és hatarozatlan idejli szerz6dések kozotti sza-
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kadékot is cs6kkenteni kell a munkaerdpiacon, mert a fiatalok legtobbszor csak ha-
tarozott idejii szerzddést kapnak (Scarpetta et al., 2010). A munkaerd koltségének
csokkentése, illetve a hatarokon atnyuld lehetdségek biztositasa, iizleti start-upok
létrehozasa segithetik a probléma megoldasat. A legfobb hangsulynak a kinalati ol-
dalra kell helyezddnie (O Reilly et al., 2015).

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a foglalkoztatisvédelmi szabalyozas szigo-
rusaga nem szamottevo, igy nem ez gatolja a fiatalok munkavallalasat. A munkaero-
piac rugalmasnak tekinthetd. A probléma egyik oka a minimalbér: a bérek 10 szaza-
1ékos emelkedése a fiatalok foglalkoztatasanak 1-2 szazalékos csokkenését jelenti. A
minimalbérek mellett a hazai piac munkaerdre irdnyulo kereslete is szerepet jatszik
a munkanélkiiliségben a fiatalok korében (Verkerke, 2015).

A szakirodalom nagyobb része a tanulmanyok, képességek és készségek to-
vabbfejlesztését tanacsolja az ifjusdgi munkanélkiiliség megsziintetése érdekében.
A statisztikak szerint a foiskolai, egyetemi képzésben résztvevok kore egyre tagabb,
azonban a valsag hatdsait ez sem tudta csillapitani, igy tehat abban biztosak lehe-
tiink, hogy a megoldasnak tobb tényez6 egyiittes hatasaként kell el6allnia. Ugyanak-
kor azt is észben kell tartanunk, hogy munkahelyteremtés nélkiili névekedés esetén
e tényezdk 6nmagukban nem fogjak a problémat megoldani. Ezért az USA-ban min-
denképpen Osszetett beavatkozasra van sziikség.

Osszegzés

A munkahelyteremtés nélkiili ndvekedés és az ifjuisagi munkanélkiiliség nem uj
keletii jelenségek, azonban a 2008-as gazdasagi valsagot kovetden még inkabb egy-
értelmilen kimutathatok az Amerikai Egyesiilt Allamokban. A foglalkoztatottsagi
szint csokkenése jelentds mértéki volt, és ezen beliil a fiatalsdg nehezitett munka-
erdpiaci helyzete sem elhanyagolhatd. A valsdg utan szamos intézkedés sziiletett,
amely igyekezett enyhiteni a problémakat, de ezek leginkabb altalanossagban ki-
vantak megfékezni/csillapitani a foglalkoztatottsagi szint csokkenését. A monetaris
politikai dontés a zérd kamatlab volt, amelynek hatdsa inkabb csak a GDP-ndveke-
désben nyilvanult meg.

Egyértelmiinek latszik, hogy a munkaerdpiaci programok segithetnek valame-
lyest mindkét probléma megsziintetésében, hiszen példaul a munkapiaci igényeknek
megfeleld képzések szervezése megoldhatja a munkapiaci illeszkedés hibajat. Az
oktatas alkalmazkodasa az ujabb technologiai valtozasokhoz szintén segithet novel-
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ni a kereslet és kindlat egymadsra taldlasat. Azt is be kell latnunk, hogy a problémak
kezeléséhez sziikséges folyamatoknak strukturalisaknak kell lenniiik, ezért kiala-
kitasukhoz tobb id6 kell, s addig pedig legfeljebb csillapitani lehet a valsdg okozta
gondokat.
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Két kozgazdasagi folyoirat cikkei

a 2010 utani magyarorszagi valtozasokrol
(dokumentalt esszé)

LAKI MIHALY

Két magyar folydirat lektoralt cikkeinek példajan azt vizsgaljuk, hogy magyar
koézgazdaszok milyen megallapitasokat tettek a 2010 utani hazai tdrsadalmi-
gazdasagi folyamatokrdl. A gazdasdagpolitika készitoi és a gazdasagot szabalyozo
intézmények fontos hajlamairol és 6sztonzoirol informalnak benniinket e cikkek
elemzései a keleti nyitasrol, a konfliktusos viszonyrol az Eurdopai Unioval, az dallam
novekvo befolydsarol, az allami tulajdon novekvd volumenérol és hanyadarol, a felsé
kézéposztalynak kedvezé adorendszerrol, a kormany gazdasagpolitikdjat tamogato
kézponti bankrél. Am a 43 lektordlt cikk megdllapitisai még nem elegendéek egy
formalodo gazdasagi-tarsadalmi rendszer leirasahoz, rekonstrudlasahoz.

Journal of Economic Literature (JEL) kod: All.

2010-ben nem szokasos kormanyvaltas zajlott le Magyarorszdgon. A valaszta-
son nyertes partszovetség a kétharmados parlamenti tobbség birtokaban példatlan
gyorsasaggal, gyokeresen atalakitotta az alkotmanyos berendezkedést, az 1989-es
alkotmanyt 0j alaptérvényre cserélte. Megvaltoztattak az allamigazgatast, a kozok-
tatas, az egészségiigy szerkezetét, iranyitasat és finanszirozasat. A korabbitdl jelen-
tdsen eltéré mikodtetési szemlélettel és eszkdzokkel talalkozunk a gazdasag szaba-
lyozasaban, az adoszerkezetben, a szegények, a munkanélkiiliek segélyezésében, a
kozigazgatasban, az dnkormanyzatok jogéallasdban és pénzkezelésében. Jelentdsen
megndvelték az allami tulajdon sulyat a gazdasagban.

Laki Mihaly az MTA KRTK Kozgazdasag-tudomanyi Intézetének tudomanyos tanacsadoja.
E-mail cim: laki.mihaly@krtk.mta.hu
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Az 1) miikddésmod és szerkezet alig néhdny éves. Menet kdzben is rendre valto-
zik, &m tobben — foként az 11j szerkezet biraloi, tarsadalomtudosok, kozirdk, politi-
kusok — megkisérelték az elbukott 1989-es koztarsasagtol jelentésen, alapvetden kii-
16nb6z6 tarsadalmi-gazdasagi rendszerként leirni a modosult allapotokat (Bokros,
2014, Csanadi, 2014, Debreczeni, 2013, Magyar, 2013, 2014, 2015, Télgyessy, 2014a,
2014b, Ungvary, 2014).

A rendszer (ezen belill a tarsadalmi-gazdasagi rendszer) fogalméanak nincs
egyetlen, a tudomanyos kézosség altal elfogadott meghatarozasa.! A tovabbiakban
Kornai Janos [2007] rendszerfogalmat haszndljuk, aki a tulajdonviszonyok, a koor-
dinaciés mechanizmusok és a politikai hatalom monopolizaltsaganak léte, mértéke
szerint kiilonbdzteti meg a szocialista és a kapitalista rendszert.?

Nem mutatjuk be és nem értékeljiik a rendszer atalakulasat, modosulasat allito,
elemz6 tanulmanyoknak, cikkeknek, konyveknek a f6bb allitasait, kovetkeztetéseit.
Osszehasonlitd elemzésiikre sem vallalkozunk. Fontos kozos tulajdonsdguk, hogy
szerz6ik ezekben az esetekben nem kévették az akadémiai publikalds szabalyait. A
tudomanyos forumokon?® kiviili k6zlésnek nem volt feltétele az anonim lektorok ta-
mogatd véleménye, a szerkesztoknek tobbnyire e véleményekre tdmaszkodo kozlési
vagy elutasité dontése. Az emlitett tanulmanyok iréi gyakran kiléptek a tudomanyos
érveltek. Kutatasaik sordn szerzett ismereteikre, a magyar tarsadalom kdzos élmé-
nyeire, olvasmanyaira, a médiaban, az interneten fellelhet6 torténetekre és leirasok-
ra épitették gondolatkisérleteiket, allitasaikat és kovetkeztetéseiket.

De milyen sebességgel érzékelték és elemezték az akadémiai publikalas és bi-
ralat szabdlyait kovetd hazai kdzgazdaszok a gyors és jelentds tarsadalmi-gazdasagi
és intézményi valtozasokat? Elesebben fogalmazva: mennyire voltak érdekeltek a
varatlan és nagy léptéki fejlemények kutatasaban és elemzésében? Ha kideriil, hogy
az észlelés és az elemzés kozott hosszu ido telik el, ha az elemzés szokasos modsze-

! A Magyar Nagylexikon [2004, 15. kétet, 402. o.] szerint a rendszer: ,Egymadssal strukturalis
kapcsolatban 4ll6 és szoros kolcsonhatasban levé alrendszerek és rendszerelemek olyan 6nszervez8d6
vagy szervezett egyiittese, amely meghatdrozott szabélyok, térvényszertiségek megléte esetén egész-
ként létezik.

2 A szocialistaval szemben Kornai [2007, 115. 0.] igy jellemzi a kapitalista rendszert: ,,1. A tulaj-
donviszonyokat illetéen dominal6 szerepe van a magantulajdonnak, és legfeljebb alarendelt, kiegészit6
szerepe a koztulajdonnak. 2. A tarsadalmi-gazdasagi tevékenységek koordinaciojat illetden dominald
szerepe van a piacnak, és legfeljebb alarendelt, kiegészité szerepe a kdzpontilag vezérelt biirokratikus
koordinacionak. 3. Nincs olyan politikai hatalom, amely ellenségesen allna szembe a kapitalizmussal,
a magantulajdonnal és a piaccal. Vagy aktivan tamogatja ezeket az intézményeket, vagy legalabbis
joindulatuan, ’baratsagosan’ semleges iranyukban.”

? Jellemzdéen tudomanyos folyoiratok, konferenciak, mithelyek.
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rei nem kell6en hatékonyak és a gyors valtozasok kutatdsa a tudomanyos elémenetel
szempontjabol sem kifizet6do, akkor érdemes ujragondolnunk a tudoményos foru-
mokon kiviili k6zlések szerepét a tarsadalomtudomanyban.* Tanulmanyunk adalék
a remélt ujragondolashoz.

Két eset — két folyoirat

A cikkben az akadémiai szabalyokat kdvetd tudomanyos tevékenység egy jol
behatarolhato részét elemezziik. Azt vizsgaljuk, hogy magyar elméleti-elemzd koz-
gazdaszok milyen megallapitasokat tettek a 2010 utani hazai tarsadalmi-gazdasagi
folyamatokrdl. Elsére — tekintsiik ezt modszerkeresé elétanulmanynak — a Kézgaz-
dasadgi Szemlében és a Kiilgazdasag cimi folydiratokban az Alaptérvény® 2010. ap-
rilisi elfogadasatol 2015 majusaig megjelent cikkek tartalomelemzését végeztiik el.®

A két folyoiratban megjelent lektoralt cikkeket tartalmuk alapjdn harom cso-
portra osztottuk. Az elsdbe azok az irdsok tartoznak, amelyekben a szerzék nem
elemzik, illetve illusztracioként sem hasznaljak allitdsaikhoz a magyar gazdasag,
tarsadalom folyamatait és jelenségeit. A masodik csoportba a 2010 elétti magyaror-
szagi allapotokkal, folyamatokkal foglalkozo, vagy legalabbis ezekrdl emlitést tevd
cikkek keriiltek. 4 harmadik csoportot azok a cikkek alkotjak, amelyek a 2010 utd-
ni idoszak hazai fejleményeit is vizsgaljak vagy emlitik. A 2010 utani valtozasokat
leir6-elemzé hazai kdzgazdasag-tudomany miikodését az 1. tablazat (D) oszlopaba
sorolt 43 cikk tartalomelemzése alapjan probaljuk bemutatni.

A Koézgazdasagi Szemle a hazai kozgazdasag-tudomany hatvan éve havonta
megjelend legtekintélyesebb folyodirata.” Egy szamban atlagosan 4-6 lektoralt cikk
jelenik meg a Tanulmanyok, a Vita, a Hozzaszolas, az Esszé, a Miihely, a Verseny és
Szabalyozas stb. rovatokban, valamint a tematikus kiilonszamokban. A folyoirat ha-
sdbjain rendre megemlékeznek a kozgazdasag-tudomany elhunyt jeles képviseldirdl,
beszamolnak a szakma kozérdeklodésre szamot tarté tudomanyos eseményeirdl és
rendszeresen olvashatunk konyvbiralatokat is — ezekkel az irasokkal itt nem foglal-

4 A két kozlési és elemzési mod kozott nincsenek éles hatarok, a sziirke zona mérete és kiterjedése
is rendre modosul. A tudomanyos tevékenység definicioival, az akadémiai kozosség ezzel kapcsolatos
hallgat6lagos megallapodasainak valtozasaival itt nem foglalkozunk.

5 Elfogadta a magyar Orszaggylés 2010. aprilis 25-én.

¢ Ttt nem foglalkozunk a t6bbi hazai kdzgazdasagi folydiratban megjelent irasokkal, tovabba ma-
gyar és nem magyar szerzoknek kiilfoldi szakfolyoiratokban a minket érdeklé kérdésekrdl publikalt,
lektoralt cikkeinek elemzésével.

7 Evente tizenegy alkalommal, egy duplaszdmmal jelenik meg.
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kozunk.® A Kézgazdasdgi Szemlében 260 lektoralt folyoiratcikk jelent meg a vizs-
galt id6szakban, koztiik konyvméreti, teljes kiillonszamot megto6lté tanulmanyok és
yjrakozlések. Ezek kozott 22 olyan lektoralt cikket talaltunk, amelyek a 2010 utani
magyarorszagi fejleményekrdl kozoltek adatokat és elemzéseket.

1. tablazat

A két folydiratban fellelheté lektoralt, kozgazdasagi targyu cikkek szama
2010 majusa és 2015 majusa kozott

Folyoirat Lektoralt Magyaror-  Magyarorszag 2010  Magyarorszag 2010
cikkek (4)  szaggal nem eldtti gazdasagi utani gazdasagi
A=B+C foglalkozd6  folyamatait elemz6, folyamatait is elemzd,
+D cikkek (B) emlitd, leir6 cikkek  emlitd, leir6 cikkek
© (D)
Kozgazdasagi Szemle 260 191 47 22
Kiilgazdasag 94 38 32 21
Osszesen 364 229 81 43

A lapot csak alkalmanként kézbe vevo olvasoval tudatjuk, hogy a Kiilgazdasdag
kéthavonként megjelend kozgazdasagi szakfolyodirat, amelynek minden szdmaban
megtalaljuk a Jogi mellékletet is, jogelméleti, illetve jogszabaly-értelmez6 lektoralt
cikkekkel. A folyoirat a lektoralt cikkek mellett évente egyszer kozreadja a legna-
gyobb elemz6 intézetek éves gazdasagi prognoézisait (6sszefoglaloit). A masik ha-
gyomanyos rovat a Korkérdés, amelyben felkért szakértdk, kutatok fejtik ki rovid,
2-4 oldalas esszékben a véleményiiket a magyar gazdasag iddszerti fontos ligyeirdl,
problémairdl.? A prognozis-osszefoglalok és a Korkérdésre adott valaszok szamos, a
gazdasagi-tarsadalmi rendszer valtozasait ismertetd, értékeld gondolatmenetet tar-
talmaznak, am ezeket figyelmen kiviil hagyjuk a tovabbiakban, hiszen nem lektoralt
irdsok. A Jogi mellékletben olvashat6 lektoralt és nem lektoralt szovegek sem tar-
gyai az elemzésiinknek. E megfontolasok szerint a vizsgalt idoszakban 94 lektoralt

8 Noha koziiliik nem egyben értékes utalasokat olvashatunk a 2010 utani folyamatokrol.
? 2010: Korkérdés a valsagrol és az allami beavatkozasrol.
2011: Korkérdés a kis- és kozepes vallalatok gazdasagélénkitésben betoltott szerepérol.
2012: Korkérdés az Eurdpai Unid szerepérol a kovetkezo években.
2013: Korkérdés a gazdasagi novekedés esélyeirdl.
2014: Korkérdés az allam gazdasagi szerepérol.
2015: Korkérdés a magyar gazdasag szerkezetének és pénziigyi rendszerének atalakulasarol.
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kozgazdasagi cikket kozolt a Kiilgazdasdag. Ezek koziil 21 cikkben talaltunk leirést,
utalast vagy elemzést a 2010 utani hazai folyamatokrol.

2011-ben még kevés benniinket érdekld iras jelent meg, késébb gyakrabban ko-
z6ltek 2010 utani fejleményeket elemz6 vagy ezekrdl tudosito, emlitést tevo folyo-
iratcikkeket.!” (Lasd a 2. tdblazatot)) Ezt a szerzOk rendelkezésére allo6 informacio
mennyiségének gyarapodasa éppligy magyarazza, mint az, hogy a feldolgozott ada-
tok, a tanulmanyokban, jelentésekben 0sszegzett kutatasi eredmények mennyisége
is nétt az id6 malasaval."

A tartalomelemzés tovabbi szempontjai

A kozreadott cikkek szinvonala szamunkra itt k6zombds. Amit a két folydirat
lektorai és szerkeszt6i kozolhetonek itéltek, azt kizarolag a tartalom szempontjabol
osztalyoztuk.!? Az igy elkiilonitett — miifajukat, a szerz6k elemzési modszerét te-
kintve tobbféle — szovegeket, szovegrészeket elemezziik, értékeljiik a tovabbiakban.
(Lasd a 2. tabldzatot.)

Az esszé jellegii cikkek csoportja a legnépesebb. Szerzdik — tobbnyire korabbi
kutatédsaik alapjan —nem hipotéziseket bizonyitanak, hanem allitdsokat vagy véleke-
déseket k6zo6lnek a 2010 utani allapotokrol vagy folyamatokrol.!®

Egy tijabb csoportba keriiltek a vizsgalt, vagy a hosszabb, igy a 2010 utani éve-
ket is magukba foglald id6szakrdl késziilt elemzések, amelyekben a szerzok hipoté-
ziseket, feltevéseket igazolnak (vagy probalnak igazolni) a kozgazdasdg-tudomany
bevalt, elfogadott, széles korben alkalmazott modszereivel, elemzési technikaival. E
korben tobb olyan cikket talaltunk, amelyekben a szerz6 a 2010 utani fejleményekkel
foglalkozik, de az okok vagy az okozatok kdzo6tt nem emliti a tarsadalmi-gazdasagi
rendszer radikalis valtozasait és az elemzés tobbnyire igy is meggy6z6, érvényes.

10 Talan véletlen, de 2015 els6 honapjaiban nem talaltunk a két folyoiratban ilyen irasokat.

" A Kozgazdasagi Szemlénél a beérkezett cikkek kozel kétharmadanak kozlésérdl vagy elutasita-
sarol tobb mint két honap elteltével dontenek, és a cikkek 6tode legalabb fél évig var elbiralasra. Nincs
tudomasunk arrdl, hogy a bekiildés és a kozlés kozotti id6 novekedett volna a vizsgalt idoszakban.

12 A két folydirat kozlési politikajaval, preferencidival sem foglalkozunk. A Kozgazdasdgi Szemle
a bekiildott cikkek mintegy harmadat nem kozli. A Kiilgazdasdg szerkeszt6inek becslései hasonl6 ara-
nyokrdl tudésitanak. Nem tudjuk, hogy az elutasitott cikkek hogyan oszlanak meg az 4ltalunk képzett
csoportok kozott.

13" A Magyarorszag unios csatlakozasanak 10. évforduldja alkalmabol megjelent Kozgazdasdgi
Szemle kiilonszama jorészt ilyen cikkekbdl all.

' Szalavetz Andrednak [2013a] a magyar vallalatok funkcionalis feljebb 1épésérdl (upgrading) a
2010 utan folytatott, de a 2010 el6tti hosszabb idészakra is kiterjedd terepkutatasai szerint nem mu-
tatkozott torés vagy fordulat a vallalatok viselkedésében és torekvéseiben 2010 utan. Az 0j gazdasa-
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Ez arra utal, hogy léteznek tarsadalmi-gazdasagi folyamatok, amelyek érvényesiilését
nem modositjak vagy gatoljak meg a 2010 utan felallitott intézmények és szabalyok.

2. tablazat

A 2010 utani valtozasokat leird, elemzé cikkek a megjelenés éve szerint

Ev Kézgazdasagi Szemle Kiilgazdasag Osszesen
2011 1 2 3
2012 6 3 9
2013 5 8 13
2014 10 8 18

2015. januar—majus - - _

Osszesen 22 21 43

Masok viszont — kozreadva a 2010-es fordulat elott kezdett és az 0 rezsim alatt
folytat6do kutatasaik eredményeit — a két idészak kozotti kiilonbségeket regisztral-
tak." JellemzGen az 1j vagy a 2010 utan modositott szabalyozasok, szabalycsomagok
mérhetd, megfigyelhetd kovetkezményeit, szabalyozok egyedi hatasait elemezve pro-
baljak kideriteni, becsiilni a valtozasok lehetséges iranyat és kovetkezményeit. Sods
[2011] az ugynevezett adossagszabaly szovegének Osszehasonlitd elemzésére val-
lalkozott, Cseres-Gergely—Simonovits [2011] mikroszimulaciés médszert hasznalva
készitett elérejelzést a személyi jovedelemado reformjanak a tarsadalombiztositasi
nyugdijakra gyakorolt hatasarol. Balatoni—Toth [2012] az G magyar addssdgszabalyt
értékeltek, Kallay [2014] az allami tAmogatasok és a gazdasagi teljesitmény kozotti
kapcsolatot elemzi cikkében. Fontos onkorlatozas: ezek a szerzok nem tekintették
kutatasuk, elemzésiik targyanak az egymas mellett, rendszerként, alrendszerként
miikodo intézmények, szabalyok egyiittes hatasat, kdlesonos kapcesolatait.'s

gi-tarsadalmi szerkezet valoszintlileg nem befolyasolta a feljebb 1épés eseményeit és folyamatait. Egy
kérdbives felmérés eredményeit ismertetd szinvonalas tanulmanyaban Mikesy Almos [2013] is a folya-
matossagot dokumentalhatta: a magyarorszagi mikro-, kis és kdzépvallalatok nemzetkoziesedésének
iteme csakugy, mint a kiilf6ldi értékesitést nehezit akadalyok nem méodosultak 2010 utan.

15 Komlési—Szerb—Ortega-Argilés—Acs [2014] a globalis vallalkozési és fejlddési index modszer-
tananak regionalis szintre adaptalasaval bizonyitjak, hogy ,,a pénziigyi valsag iddszakat is magaban
foglalo idészakban (2008—-2012) Magyarorszag altalanos vallalkozasi teljesitménye sokkal gyengébb
volt (49. hely), bar lathatéan 2010-t6] mar javulas mutatkozott a teljesitményben.”

16 A targy és a modszer diktalta hatarok betartisa esetenként jobbitd javaslatok elGterjesztésével
jart egyiitt. Ezek értékelésére nem vallalkozunk. Lasd példaul: Biré—Sziklai—Koczy [2012].
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Elemzésiink szempontjabdl a legfontosabbak azok a cikkek, amelyekben ilyen
onkorlatozas nem vagy csak korlatozottan érvényesiilt. Szerzéiknek nem szegte ked-
vét az 1j hatalmi szerkezet befejezetlensége, az alrendszerek nehezen leirhato kap-
csolodasa és miikodésmodja. Horvath—Péteri—Veécsei [2014] cikkiikben egy fontos
alrendszer, az dnkormanyzati decentralizaci6 ellentmondasos torténetét ismertetik.
Voszka [2013] a tulajdonviszonyokat modosité allami szabalyozok valtozasat és az
intézmények miikodését elemezte a 2010 utani idészakban. Méré—Piroska [2014] a
szabalyozasnak és a szabalyozonak a bankrendszerre, Halpern—Oblath [2014] pedig
a kiilgazdasagi mérlegekre gyakorolt hatdsat vizsgaltak.

A fontosabb megallapitasok

A tovéabbiakban jellegzetes, tobbnyire 6sszefoglalé allitasokkal dokumentaljuk a
kozgazdasag-tudoméanynak a 2010 utani id6észak tarsadalmi-gazdasagi valtozasokrol
tett fontosabb allitasait. Minddssze egy sziirét alkalmaztunk: csak tobbek altal emli-
tett szerkezetekrdl, hajlamokrdl és 6sztonzokrél szamolunk be. Kiviilrl — a nemzet-
kozi kornyezet feldl — haladunk a hazai szabalyozok, intézmények felé.

A keleti nyitas

A kiilgazdasagi kapcsolatokkal foglalkozo6 publikéciok regisztraljak az 0j poli-
tikai hatalom szemléleti fordulatat. Tobb cikk targya a sokat propagalt ,keleti nyi-
tas”, a magyar export—import-szerkezet Eurdpa-centrikussaganak csokkentése ugy,
hogy ekdzben jelentésen modosuljon az exportban részt vevo vallalatok kore. ,,A
kiilgazdaségi valtas legfontosabb céljai az exportald vallalkozasok szdmanak nove-
1ése — elsdsorban a hazai tulajdont mikro-, kis- és kdzepes vallalkozasok exportak-
tivitasanak fokozasaval —, tovabba az export irdnyvaltasa: az EU-export dominans
szerepének csokkentése €s a keleti nyitas, vagyis a kozép-azsiai és a kinai export
ndvelése. Az ehhez alkalmazott eszkdzok koziil a legfontosabbak az agazati priori-
tasok kijelolése, amelyek els6sorban termeld ipardgakat érintenek... Fontosak még
az intézményi valtozasok, els6sorban a keresked6hazak létrehozasa, megerdsitése,
tovabba az exportfinanszirozasi lehetdségek javitasa és bovitése.” (Szerb—Markus—
Csapi, 2014)

A kutatok mérsékelt eredményekrdl szamoltak be: ,,2011-ig a magyar export
novekedése Azsidba valoban dinamikusabb volt, mint altaldban. Mindazonaltal a
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multinacionalis vallalatok lokacids dontései éppen ellenkezd hatast is kivalthatnak.
A leanyvallalatok relokacidja Magyarorszagrdl jelentdsen csokkentheti a magyar
exportkapacitast és megvaltoztathatja a kiilkereskedelem szerkezetét. Mindezek-
re utald jelek 2012-ben tapasztalhatok, amikor a magyar export lendiilete megtort,
csokkent az Azsidba iranyulé kivitel. A kevés hazai beruhazas és a finanszirozasi
nehézségek is korlatozhatjak az azsiai exportot.” (Eltet6—Volgyi, 2013) igy a szamos
vid tavon valésziniileg kevés hatésa lesz az Azsiaba iranyulé magyar kivitelre” (El-
tetd—Vélgyi, 2013). Tovabba: ,,Az altalunk elemzett 799 f6s magyar mikro-, kis- és
kozepes vallalati minta cégei alig fordultak eld az azsiai orszagokban, a kdzép-azsiai
orszagok pedig teljes mértékben hianyoztak a palettardl.” (Szerb—Mdrkus—Csapi,
2014)

Harcban az Eurépai Unidval

A 2010 utan hatalomra keriilt politikai eréket az Europai Unidval szemben erés
bizalmatlansag jellemzi. Az unids kapcsolatokért felelds intézmények és szabalyo-
70k jorészt nem, am az értelmezésiik és mikodtetésiik jelentdsen valtozott: ,,A kor-
manyzati stratégia képerny6jén az EU jelenleg kettds, kontrasztos szerepben tiinik
fel: egyrészt pénzforras, sot ez id6 szerint a hazai koziileti fejlesztések szinte kiza-
rolagos finanszirozdja, masrészt kotekedd ellendr, amely t6liink ’idegen’, s6t sza-
munkra ’karos’ normakat probalna rank erdltetni.” (Baldzs, 2014) Mindez névekvd
szdmu vallalt, esetenként gerjesztett konfliktussal jart: ,,Az elmult években egyre
gyakrabban folyt »szabadsagharc« Briisszel ellen. Ez akkor is ujszerti, ha a balol-
dali kormanyoknak sem volt sirlodasmentes a viszonyuk az unids intézményekkel
— nem utolsésorban a mellékdnyvelések €s a komolytalan el6rejelzések, valamint a
vallalt kotelezettségek ’elbliccelése’ miatt. Az is igaz, hogy a magyar kdzbeszédben
j6 masfél évtizede jelen van a harcos szembenallas retorikédja is. Ez azonban egészen
2010-ig nem valt a kormanyzati gyakorlat és a hivatalos kommunikacié meghatarozo
elemévé.” (Csaba, 2014)

A kézponti allam novekvé hatalma és befolydsa a gazdasdagban

Tobb cikk az onkormanyzatoknak a kozponti allammal szembeni hatalomvesz-
tésérdl és az allami tulajdon névekvd sulyardl tudosit. 2010 utan erdteljesen koz-
pontositottak az dnkormanyzatok altal felhasznalhat6 pénzeket és feladatokat. ,,Két
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¢év alatt egyharmadéval csokkent a helyi szinten ellatott feladatok pénziigyi aranya:
2012-ben az 6nkormanyzati kiadasok nagysaga a GDP-hez viszonyitva mar csak 9,3
szazalék volt, szemben a 2010. évi 12,8 szazalékkal. A feladatok ellatasanak koz-
ponti szintre helyezése egyben a forraselosztas nyitottsagat is korlatozta. Az iskolak
¢s korhazak dontéen kozponti koltségvetésbdl vald finanszirozasa automatikusan
csokkentette a nem kormanyzati megoldasok korét. Megnétt az allami-kozosségi
tulajdon befolyasa, tovabba csékkent az alternativ és maganszervezetekre épiild
szolgaltatasszervezés lehetdsége mind a human, mind a kéziizemi szolgaltatasok te-
rén.” (Horvath—Péteri—Vécsei, 2014) A 2010 el6tti magyar dnkormanyzati rendszer
szdmos korrigalhato hibaval €s hianyossaggal miikodott: ,,A helyi dnkormanyzati
modell belsé intézményi korlatait nem sikeriilt kellden lebontani, igy a méretgaz-
dasagossagi problémat sem lehetett megoldani, csak hatarok kozott tartani. A fe-
sziiltségek igy ujratermelédtek, mert a kdzigazgatasi alkalmazasi kérnyezet nem volt
alakithato. A méretgazdasagossagi probléma kezelésére Magyarorszagon az intéz-
ményi struktira nem volt képes eléggé befogaddé médon és adaptivan reagalni. On-
magaban mindez egyiitt sem érte volna el a miikddésképtelenség szintjét, a modell
totalis levaltasa ebbdl nem vezethet6 le.” (Horvdath—Péteri—Vécsei, 2014)

Fontos, tobb irasban dokumentalt valtozas az allami tulajdon ndvelése, noveke-
dése. ,,A magyar allam részvénytulajdona harom év alatt megduplazodott. Allami
kézbe keriiltek energetikai oridsok és kisebb bankok, nagy kozszolgaltatok és apro
boltok, nyereséges és a csdd sz€lén alld cégek, teljes pakettek és kisebbségi részese-
dések. A lezaratlan folyamatrol késziilt pillanatfelvétel azonban nem kdoszt, hanem
egységbe rendezddd képet exponal: a kdztulajdon kiterjesztése a gazdasdg muko-
désérdl alkotott korményzati felfogas szerves része, fontos, bar nem kizarolagos
eszkoze az allami szerepvallalas modositasanak, a vagyonok és jovedelemszerzési
lehetéségek atrendezésének.” (Voszka, 2013)

Fiskalis politika — adok, tamogatasok

A 2010 utani idészakban jelentésen atalakult fiskalis politika, az adok és a timo-
gatasok szabdlyozasa is tobb cikk targya. Egy résziik a kormany altal alkalmazott
hagyomanyos, masok pedig a szokatlan ,,unortodox”, fiskalis eszkdzok, mechaniz-
musok hatasat és mitkodését elemzik.

Cseres-Gergely—Simonovits [2012) megallapitottak, hogy: ,,a 2009-2013 ko6zotti
iddszakban mar végbement és még tervezett szja-valtozdsok bruttd alapu jarulék
€s a nettd alapu jaradék esetén dnmagukban nem jelentdsen, a GDP mintegy 0,2
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szdzalékaval novelik az els6 évben a nyugdijkoltségvetés hidnyat. Az id6é mulasaval
a veszteség novekszik, és annal jobban, minél nagyobb a redlbér emelkedésének
iiteme.” Erdds [2012] alig egy évvel a bevezetése utan, a legnagyobb 1éptékii szaba-
lyozovaltozas, az egykulcsos add tarsadalmi-gazdasagi hatésait értékelte cikkében:
,»Az egykulcsos személyi jovedelemado bevezetéséhez kapcsolédo kormanyzati va-
rakozasok tulzottak voltak: mind a kereslet, mind a lakossagi és az orszagos szintii
megtakaritasok ndvekedése elmaradt a vart mértéktdl, és a kinalati hatasok sem a
remélt médon alakultak. Az egykulcsos add bevezetésének keresleti hatasa azért is
gyenge, mert csak a jomoduak nettd jovedelme novekedett, és mivel a magyar gaz-
dasag importfiiggdsége kimagasloan nagy, az indukalt keresletnovekedés nagyrészt
az importot, nem pedig a belso keresletet noveli. A tehetdsek megtakaritasi hatarhaj-
landosaga érzékeny ugyan a személyi jovedelemado csdkkentésére, de az orszagos
szintli megtakaritasi hanyad mégsem emelkedik: az egykulcsos add bevezetése mi-
att kozel annyival nd meg az dllamhdaztartas deficitje, mint amennyivel nagyobb lett
a jomoduak netto jovedelme.”

A szabalyoz6 allam vallalattdmogatasi rendszerének a mitkodését vizsgalja Kal-
lay [2014]. A tamogatas-tuladagolas tiineteit bemutatva arra a kovetkeztetésre jut,
hogy ,,Ha Magyarorszag a nélkiil folytatja a magas aranyu allami tAmogatasra épiilé
gazdasagfejlesztést, hogy tisztazna és megsziintetné az alacsony hatékonysag okait,
akkor a kovetkez6 programozasi peridodus forrasai sem fognak érdemben hozzajarul-
ni a gazdasagi teljesitmény javulasahoz.”

Mig Cseres-Gergely Zsombor és Simonovits Andras, Erdos Tibor és Kallay
LaszIl6 az allam hagyomanyos szabalyozd eszkdzeinek miikodését elemezték, addig
mas szerzok a szabalyozas szokatlan, egyedi eszkozeinek 2010 utani miikodésérol
tettek allitasokat. Az elemzések és allitasok egy része itt is parcialis. Példaul a devi-
zahitelezésben ,,A fiskalis terhek megosztasanal pedig a végtorlesztés soran a kor-
many oly médon jart el, hogy azoknak juttatott jelentds transzfert, akik éIni tudtak
a végtorlesztéssel, azaz akiknek vagy volt jelentésebb megtakaritasa, vagy még a
jelenlegi koriilmények kozott is hitelképesek voltak. Magyarul azoknak, akik erre
nem voltak raszorulva. Ez a transzfer mintegy 370 milliard forintot tesz ki, amelybdl
111 milliard forintot kdzvetleniil az adofizetdk allnak.” (Varhegyi, 2014)

Az addrendszer jelentds atalakitdsanak a gazdasagi szerepl6k eldbbinél széle-
sebb korét érintd kovetkezményeit mérlegeli Belyacz—Kuti [2012]. ,,Az utdbbi két
évben alkalmazott (és a bevezetésre tervezett) kiilonféle agazati adok f6 jellemzoje,
hogy a profit helyett a forgalmat adoztatjak. Ezek az adobevételek rovid tdvon alkal-
masak a koltségvetési lyukak betomésére, a tervezett hianycél tartasara, kdzvetett
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hat4saik azonban egyértelmiien gatoljak a gazdasagi novekedést. Az (jjabb és ujabb
extraadok mind a fogyasztasra, mind a termelésre negativan hatnak. A varakozasok-
tol eltérden a személyi jovedelemadd csdkkentése 1ényegében egyaltalan nem novel-
te a fogyasztast, ugyanakkor a kiilonadok kifejezetten rontottak az érintett szektorok
beruhézasi lehetdségeit.” Losoncz [2014] szerint a negativ nemzetkdzi hatdsok sem
maradnak el: ,,A kormany ... az altala nem konvencionalisnak vagy unortodoxnak
nevezett, a piacgazdasag alapelveivel és a fenntarthato gazdasagi ndvekedés kovetel-
ményeivel ellentétes gazdasagpolitikdja jegyében (visszamendleges jogalkotas, jog-
bizonytalansag, kiszamithatatlan gazdasagpolitika, az allam beavatkozasa a piaci
folyamatokba stb.) sikerteleniil kisérelte meg tagitani koltségvetés-politikai mozgas-
terét az EU-ban.”

Kormanybardat monetaris politika, bankszabadlyozas

A 2008-ban kezdddd, vilagméretli gazdasagi visszaesés hatasara ,,jelentds for-
dulat kovetkezett be a bankszabalyozas szerkezetében Magyarorszagon is. A mak-
roprudencialis szemlélet jegyében sziiletett szabalyok és intézményi valtozasok
egyrészt a banki miikodés kockazatanak egy 01j értelmezésére épiiltek, amely rend-
szerszinten jelentkezd kockazatokra is fokuszalt, és ezért tobb szabalyt, illetve sza-
mos, meglévd szabaly esetében magasabbra kalibralt puffereket irt eld. Masrészt az
Uj szabalyok és intézmények megvaltoztattak az allam és a bankszereplék viszonyat,
az allam megerdsddott, megndtt a banki folyamatokat befolyasold képessége. Ma-
gyar sajatossag, hogy a 2010-ben bekovetkezett kormanyvaltastol kezdve az allam
szerepe nem csupan a nemzetkozileg is jelenlevé makroprudencialis szemlélet miatt,
hanem a hatalmon levé magyar kormany sajatos értékvalasztasa miatt is er6s6dott.”
(Mér6—Piroska, 2014)

A monetaris szabalyozas egy fontos elemére koncentralé masik elemzés szerint
2010 utan ,,a Magyar Nemzeti Bank kamatdontései jol leirhatok egy rugalmas, infla-
cios célkovetd rezsimmel: a Taylor-szabalyban szignifikans szerepe van az inflacios
céltol valo eltérésének és — a szabalyok egy része esetén — a kibocsatasi résnek.
Emellett a dontéshozok figyelembe vették az orszdgkockazatot is, annak novekedé-
sére a kamat emelésével valaszoltak.” (Regds, 2013)

Varhegyi [2014] szerint azonban ,,a monetaris politika is hozzajarult ahhoz, hogy
a gazdasag a sziikségesnél nagyobbat zuhant. A helyzetet csak stlyosbitotta, hogy
a 2010 tavaszéan hatalomra keriilt korméany szdmos intézkedésével rontotta a bankok
jovedelmi és tékehelyzetét, ami jelentésen kihatott forrasellatottsagukra is. A banki
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kiilonado, majd 2011-tdl a végtorlesztési térvény és az arfolyamgat rendszere stlyos
veszteségeket idézett eld a bankok tobbségénél, amelyek — a valsag elbidézte érték-
vesztések potlasan feliil is — jelentds tokeemeléseket tettek szitkségessé a tobbnyire
kiilfoldi tulajdonosok részérol.”

Ebben a helyzetben — noha a gazdasag élénkitése nem tartozik a jegybankok
klasszikus feladatai k6z¢é — az MNB ndvekedési hitelprogramot hirdetett. Kibdvitet-
te eszkoztarat. A likviditasbovitd intézkedéscsomag harom nem konvencionalis — a
koézponti bankok altal nem vagy csak ritkan alkalmazott eszkozt tartalmazott (uni-
verzalis jelzalog-vasarlasi program, a jegybanki hitelnyujtashoz kapcsolodo fedezeti
kor szélesitése, a fedezet mellett nyujthatd hitelkeret). A hatdsok legalabbis kétsé-
gesek: ,,A gyakorlatban az MNB kibdvitett eszkoztara sem hozott kielégit ered-
ményt, féként azért, mert nem segitette eld a hosszu lejarath forintalapu hitelezést.
A recesszios kdrnyezetben és a bankokat sujté kormanyzati intézkedések mellett a
hitelintézetek aligha tudtak eleget tenni a vallalati hitelallomany novelését el6ird ko-
vetelménynek.” Raadasul ,,A jegybanki vezetok kormany iranti elkotelezettségébol
fakado szerepzavar hitelességi csapdat hozott 1étre, mivel a hitelprogram koltségve-
tési hatasai sajat kamatdontéseit is korlatozhatjak.” (Varhegyi, 2014)"

A magyar gazdasag teljesitménye

A kirajzolodd mikddésmod 2013-ig nem kedvezett a gazdasagi névekedésnek.
,,Magyarorszdgon azonban a belf6ldi felhasznalds béviilését nem csupan a magan-
szektorban tapasztalt — 4llam 4ltal is inspiralt — addssagleépiilés, hanem a kormany
gazdasagpolitikdja és annak jellege is fékezte. Az egykulcsos add a fogyasztast, a
nem termelének vélt (szolgaltatd, pénziigyi kozvetitdi) tevékenységeket sujtd kii-
16nadok rendszere pedig a beruhazasokat fékezte, akarcsak a gazdasag intézményi-
befektetdi kornyezetének az elmult években tapasztalt hatarozott romlasa, amelyre
valamennyi nemzetkozi felmérés felhivta a figyelmet. Ezek a tényezdk is hozzaja-
rultak ahhoz, hogy 2013-ban eurdpai 6sszehasonlitasban kivételesen alacsonyra, 92
szazalékra siillyedt a belfoldi felhasznalas részesedése a GDP-ben.” (Halpern—Ob-
lath, 2014)

17" A gazdasag élénkitése ugyanis nem tartozik a jegybankok klasszikus feladatai kozé.
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Ertékelé megjegyzések

A tartalomelemzés fontos tanulsaga, hogy az akadémiai publikalas szabalyait
kovetdk sajatos onkorlatozéssal csak a jo eséllyel bizonyithatd vagy éppen elvethe-
t6 hipotézisekkel foglalkoznak. Masként viszonyulnak kutatdsuk targyahoz, mint a
tudomanyos féorumokon kiviil megjelent irasok szerz6i. Naluk a bizonyitas mellett
nagyobb teret kapnak a feltevések, az extrapolalt folyamatok és jelenségek.

Az akadémiai publikdlds szabdalyait kovetdk kiilondsen koriiltekintden jarnak
el a befejezetlen, a kibontakoz6 folyamatok leirdsakor és elemzésekor. A 2010 uté-
ni gazdasagi-tarsadalmi folyamatokat elemzdék ezzel kapcsolatos dilemmairdl igy
ir Voszka [2013] az allami tulajdon térnyerésérdl irt tanulmanyaban. ,,Az elemzés
hozzajarulhat a folyamatok targyszerl értékeléséhez, elharithatja az elhamarkodott
vagy sz¢élsOséges megitélést. Ezért talan akkor is érdeklddésre tarthat szamot, ha a
késébbre halasztott 6sszehasonlitas, de legalabb annyira az atalakitasok lezaratlan
volta miatt ma még féként csak magukat a dontéseket elemezhetjiik, a miikodési me-
chanizmusra gyakorolt hatasokat kevésbé. Arra sem adhatd végleges valasz, hogy
a jelenlegi allamositdsok sajatos magyar modellt jelentenek-e, vagy illeszkednek
valamilyen nemzetk6zi mintaba — anndl is kevésbé, mert nem csak Magyarorszag
van atalakulofélben. Ezért inkabb csak hipotézisként fogalmazzuk meg a cikk 6
mondanival6jat.”

Az eltéré modszerekkel késziilt, tirgyukban valtozatos 43 cikk szerzdit valoszi-
niileg hasonl6 megfontolasok vezették. Az eredmény: a 2010 utani hazai tarsadalmi-
gazdasagi folyamatokkal foglalkozo6 cikkek nem elegendéek egy formalodo gazda-
sagi-tarsadalmi rendszer leirasahoz, rekonstrualasahoz. Esetiinkben a szokatlan és
varatlan jelenségek értelmezésére a kdzgazdasdg-tudomany csak késéssel és részben
volt alkalmas.

Ezek a folydiratcikkek azonban hasznos és fontos adalékokkal szolgalnak az
atalakulo szerkezetrdl. A keleti nyitas, a konfliktusos viszony az Europai Unidval,
az allam, ezen beliil a kdzponti allam ndvekvd befolyasa, az allami tulajdon névek-
v6 volumene €s hanyada, a felsé kozéposztalynak kedvezd adérendszer, a kormany
gazdasagpolitikdjat tdmogatd, a gazdasagot specialis programokkal is élénkitd koz-
ponti bank a gazdasagpolitika formaldinak és a szabalyozas mikddtetdinek a hajla-
mairdl és 6sztonzoirdl is informal benniinket. Az elemzett jelenségek és folyamatok
valoszinilileg egy irdnyba tartanak, kolcséndsen erdsitik egymast, de csak az egyiitt-
hat4sok tovabbi alapos kutatdsa utan allithatjuk, hogy egy formal6dé vagy éppen
elkésziilt rendszer elemeit irtuk le és elemeztiik.
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Abstracts of the Articles

Why do doctors leave — and what would them make to stay — I. Part
On characteristics of migration of Hungarian doctors
AGNES HARS - DAVID SIMON

The emigration of doctors is an important policy question concerning
everybody, which is well-connected in the professional discourses to the anomaly
of health care’s general situation and to the problem of shortage of doctors. The
migration of doctors is neither new nor a Hungarian phenomenon. The continuously
growing tasks and possibilities of health care and the demographic trends generate
increasing demand for doctors which results in an increasing migration of doctors.
The measuring of the phenomenon of the migration of doctors is not easy. Instead of
using ambiguous data often the migration intentions are measured which is an easier
task than examining the actual process and the previous replaces the latter. Based on
new data collection, our research examined the explanatory factors and the extent
of emigration of doctors considering the migration rives and retains in the case of
Hungarian doctors who work abroad or already had migration experience. The first
part of the article focuses on the extent of emigration of doctors, the professional and
age composition of doctors working abroad and the dynamics of emigration. In the
second part we are looking for factors that influence the doctors” work abroad and
their related expectations. Using statistical models we examined how the life- and
working conditions affect the odds of working abroad and the emerging patterns.
Compared to our preliminary expectations the wage differences by itself did not
account for the decision of migration and conversely the increase of domestic wages
would not halt the process. The intensity of migration of doctors and the expectations
related to future decisions forecast stubborn emigration especially of the younger
generations. This is where we found the most serious problem considering migration
of doctors.
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Quo vadis Japan?
Could Abenomics Break the Period of the ,,Great Stagnation”?
LASZLO MURAKOZY

The ,,Japanese miracle” after the World War Il was the most magnificent
period of the modern Japanese history. The rapid economic growth combining with
emerging living level had founded the social peace and countrywide satisfaction.
For eighties Japan became one the most developed country of the world. But from
this decade the country’s relative position kept on declining. Japan had managed the
1970s worldwide crisis in a good manner. The earlier toolkit serving the successful
catching up still was working well. From one side it had helped to avoid for a
while most of the negative outside impacts. But from the other side it prevented
the so important adaption of the country to the world economic changes. Other
developed economies after two decades of hard and painful steps could get through
the necessary transition. This process had founded the economic high days of the
,,Great Moderation”. Not the same story was in Japan! The earlier successful country
has entered in a very grievous long lasting period. In the background of this we
can identify very deep and unique structural problems and reasons from the earlier
decades. The last suffering quarter of century deserved the name of the ,,Great
Stagnation”. The aim of the Abenomics is breaking out from this difficult situation.
In this paper we discuss the new elements the program of the Prime Minister Abe
Shinzo. We try taking account the visible results and the possible outcomes of the
Abenomics.

The evolution of the concentration of the international monetary system
between 2001 and 2013
AKOS DANI

After the Second World War the dollar has continuously played a leading role
in the international monetary system. However, regarding the global economic
trends after 2000 and the financial and economic crisis that started in 2008, several
experts prognosticated the decline of the dollar’s dominant role. We aim to examine
the changes in the international monetary system between 2001 and 2013. For
this purpose, we use concentration indices to reveal the shifts between the major
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international currencies. We conclude that in the examined period the weight of the
international currencies in the system remained practically unchanged, that is, the
dollar is still the dominant international currency. The euro is at the moment only a
distant second, the European single currency has not been able to exceed the role of
a patrician currency.

The relationship between jobless growth and youth unemployment
BETTINA SZANDRA MARTUS — JULIA MEZO, URBANNE

The decrease of employment rate in the United States of America after the
economic crisis of 2008 also affected the young population. The decline of total
employment and the increasing youth unemployment has started to have large
effect on the population: large number of jobs have lost and it is really hard to find a
new job because structural changes take place in the economies and in many cases
these changes particularly affect young people. The aim of our study is to make
a synthesis between the phenomena of jobless growth and youth unemployment
and to present the relation of these two through the example of the United States
of America related the economic crises of 2008. To present the phenomena we
used literature review and statistical data. The results indicate that jobless growth
affects young people and there is a significant overlap among the causes of the
two phenomena. Consequently, we believe that tackling one phenomenon will
presumably have a good effect on the other.

Articles of two economic journals on the social-economic development in
Hungary after 2010 (a documented essay)
MIHALY LAKI

We analyze the statements of Hungarian economists on the post-2010 social-
economic developments of our country based on a sample of peer-reviewed articles
published in two Hungarian scientific journals in the last years. The so-called
eastern opening, the conflicting relations with the EU, the growing influence of the
state, the growing volume and proportion of the state property, the reformed tax
regime which is favorable to the upper middle class, the central bank which supports
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the basic elements of the government’s economic policy inform us about important
inclinations and incentives of economic policy makers and of regulating institutions
of the economy. But these collected contents of 43 peer-reviewed articles are not
enough to reconstruct or to describe an evolving social-economic system.
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Emberi jogi szempontok az Europai Unio
fejlesztéspolitikajaban
KASLER ANDRAS

A fejlesztéspolitika a nemzetkozi politika egyik meghatdirozo eleme, a fejlettebb
gazdasagi adottsagokkal rendelkezd orszdagok, nemzetkézi szervezetek, igy tobbek
kozott az Eurdpai Unio is komoly figyelmet szentel e teriiletre, melyben egyre meg-
hatarozobb szerepet kap az emberi jogi iranyvonal. Az EU a lisszaboni szerzodéssel
egyik alapvetd értékekeként tekint az emberi jogokra, melynek eldsegitése minden
politikajaban meghatarozo szerepet kell, hogy betoltson. A cikk betekintést nyujt a
fejlesztéspolitika nemzetkozi helyzetére és az EU fejlesztéspolitikajanak szabdlyai-
ra, felépiilésere, kitérve az alapjanak tekinthetd kereskedelempolitikara is, mely
két teriilet egyiitt alkalmas arra, hogy az EU elérhesse céljait és érvényt tudjon
szerezni a sajat maga dllitotta feltételeknek. A cikk ramutat arra, hogy mialatt az
EU fejlesztéspolitikdjan keresztiil szamos elonyhoz juttatia a vele kapcsolatban allo
orszagokat, szervezeteket, az emberi jogi kritériumok megszegése esetén alkalmaz-
hato szankciok hatarozottabb kikényszerithetoségével még hatékonyabba tehetné az
emberi jogok nemzetkozi védelmet.

Journal of Economic Literature (JEL) kodok: K37, K40, O38.

1. Bevezetés

Az Eurodpai Unid a lisszaboni szerzddés megkdtése 6ta meghatarozott értékek
mentén épiil fel, mely alapjan elkotelezodését fejezi ki a szabadsag, a demokracia, az
emberi jogok és alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasa, valamint a jogallamisag

Dr. Kasler Andrds, a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudoményi Kardnak dok-
torjeldltje (Eurdpa-jogi Tanszék, témavezetd: Dr. Habil. Szabé Marcel). E-mail cim:kaslera@mnb.hu
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elvei mellett. Az emlitett értékek olyan, az EU egészét athato alapelveket jelentenek,
melyek kotik az EU-t és tagallamait a jogalkotasban, illetve az ez alapjan kialakult
tevékenységei soran is, mindemellett a csatakozni kivané allamokat és az EU-val
kapcsolatban all16 harmadik feleket is kotelezi.! Az unids értékek a tagallamok 6ssz-
hangjdra utalnak, és kifejezik igényiiket arra, hogy e tevékenységiiket ezen alapvetd
kritériumoknak megfelelden szabjak meg.”

Ezen értékeket az EU tagéallamaival szemben szerveiben és intézményeiben is
érvényre juttatja, igy azok meghatarozé szerepet jatszanak nemzetkozi kapcsolatai-
ban is. Tekintettel arra, hogy az EU fejlédése sordn globélis szereplévé 1épett eld,
¢s mind gazdasagilag, mind politikailag befolydsold €s meghatarozo ereje a nem-
zetk6zi kapcsolatoknak, az altala képviselt elvek mértékadok. A lisszaboni valtoza-
sok mentén kialakult az egységes unids emberi jogi politika, mely napjaink egyik
legmeghatarozobb teriilete, az e korben kialakitott alapelvek és célok alapjaiban
hat4drozzak meg a szervezet miilkddését. A lisszaboni reformok az EU emberi jogi
gondolkodasat magasabb szintre emelték, és altaluk egy olyan elv- és keretrendszer
jott 1étre, mely az emberi jogok védelmét és betartasanak eldsegitését helyezi a ko-
zéppontba. A reformszerz6dés hatalybalépésével az emberi jogok kdzponti szerepet
kaptak, mely nemcsak kitiintetett figyelmet jelent, hanem ezzel az EU mas politikait
befolyasolod tényezdvé 1épett eld. Habar az EU egyre meghatarozobb politikai szere-
pet is betdlt a nemzetkdzi szintéren, azonban gazdasagi tevékenységével mind a mai
napig eredményesebben tudja elérni céljait. Habar mar a 70-es évektdl megjelentek
az emberi jogi klauzuldk egyes kereskedelmi és fejlesztéspolitikai szerzédésekben,
a lisszaboni szerz6dés hatalybalépésével jelenthetjiik ki, hogy a kiilpolitikai tevé-
kenységek egyik meghatarozo vezérfonala az emberi jogok, igy nem meglepd, hogy
mind a kereskedelemben, mind a fejlesztéspolitikaban az emberi jogok védelme még
hangsulyosabb szerepet kapott.

Az unio kiilkapcsolati tevékenysége nem csupan kereskedelemmel €s hagyoma-
nyos pénziigyi €s technologiai segitségnyujtassal foglalkozik, hanem gazdasagi és
egyéb reformokkal, valamint infrastrukturalis, egészségiigyi és oktatasi programok
tamogatasaval is. E tevékenység soran kotott megallapodasok keretet nyujtanak a
politikai parbeszédeknek, €s tartalmaznak egy zaradékot, amely lehetévé teszi az
uni6é szdmara, hogy felfiiggessze vagy megsziintesse a kereskedelmet vagy segélye-

' von Bogdandy [2012], 67. o.
2 Horvathy [2014], 54. o.
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zést, ha a partnerorszag megsérti az emberi jogokat.> Ezen tamogatasok, segitség-
nyujtasok meghatarozoé szerepléi €s forrasai a tagallamok és azok jegybankjai.

2. A nemzetkozi fejlesztéspolitika helyzete

Az EU fejlesztéspolitikdjanak emberi jogi aspektusait vizsgalva egyik elsédle-
ges feladat, hogy betekintést nyerjiink a globalis viszonyokba, mellyel képet kapunk
arrdl, hogy jelenleg milyen tendencidk mutatkoznak e téren.

A fejlesztéspolitikat globalisan vizsgalva megallapithatjuk, hogy nem kizard-
lag az Eurdpai Unid az, amely meghatarozott keretek kozott igyekszik tamogatéast
nyUjtani elmaradottabb partnerorszagai szamara. Végez ilyen tevékenységet a Vilag-
bank-csoport, az ENSZ, illetve az OECD is. Habar mindegyik szervezetet a fejlesz-
téspolitika terén emlitjiik, latni kell, hogy a kiilénb6z6 szervezetek, habar hasonld
cél elérése érdekében, de mas-mas modszerekkel segitik a nemzetkozi fejlesztés-
politikat, mely adodik a kiilonbozo struktiirakbdl is. Az ENSZ az 1965-ben alapi-
tott globalis fejlesztési halozatan, az ENSZ Fejlesztési Programjan (United Nations
Development Programme — UNDP) keresztiil igyekszik eleget tenni vallaldsainak.
A fejlesztési program keretein beliil a partnerorszagokkal egytittmiikddve tevékeny-
kedik a fenntarthato fejlddés, a demokratikus kormanyzas és a béketeremtés, az ég-
hajlat és mas katasztrofakkal szembeni ellenalld képesség el0segitésében, és teszi
ezt ugy, hogy minden tevékenysége soran az emberi jogok és a ndk, a kisebbségek
¢s a legszegényebbek és legsériilékenyebbek érdekeit igyekszik védeni. A fejlesztési
program keretén beliil 2000-ben 189 ENSZ-tagallam koételezte el magat a millen-
niumi fejlesztési célok 2015-ig torténd elérése érdekében. A célok kozott megtalal-
hat6 tobbek kozott a szegénység visszaszoritasa, a nemek kozotti egyenléség eld-
mozditasa, a nék felemelkedésének elGsegitése.* A Gazdasdgi Egyiittmiikodési és
Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Co-operation and Development
— OECD) célja, hogy segitse a tagallamok kormanyait a lehetd legjobb gazdasagi
és szocialis politika kialakitasaban és értékelésében. Az OECD fejlesztéspolitikai
tevékenysége nem a konkrét fejlesztési tdimogatasok nyjtasdban nyilvanul meg: fel-
adata, hogy befolyasolja tagallamainak fejlesztéspolitikajat. Az altala felhalmozott
tudasanyagnak koszonhetden, a kiadott értékeld jelentésekkel és szakmai segitség-

3 Globalis szerepld — Az Eurdpai Unié kiilkapcsolatai, Eurépa mozgasban Eurdpai Bizottsag
Sajtd- és Tajékoztatasi Foigazgatdsag, a kézirat lezarva 2004. julius, 4. o.
* Lasd bévebben: http://www.undp.org/
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nyujtassal, ajanldsaival a tagallamok fejlesztéspolitikajat egységesitheti, a konzulta-
cidk soran egy kozos normarendszer alakulhat ki.®

2.1. A Vilagbank: fejlesztés és emberi jogok

Az 1945-ben alapitott Vilagbank jelenleg 4 intézménybdl all, melyek a Nemzet-
kozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (IBRD — International Bank for Reconstruction
and Development), a Nemzetkozi Fejlesztési Tarsasag (IDA — International Develop-
ment Association), a Nemzetkozi Pénziigyi Tarsasag (IFC — International Finance
Corporation), valamint a Multilateralis Beruhazasi Garancia Ugyndkség (MIGA —
Multilateral Investment Guarantee Association). A Vilagbank célkitlizései tobbek
kozott, hogy segitséget nyijtson tagjai szamara 0jjaépitéshez és fejlesztéshez, habort
altal tonkretett vagy szétzilalt gazdasagok helyreallitasahoz, elémozditsa a magan-
befektetéseket, illetve a nemzetkozi kereskedelem hosszl tdvu kiegyenstlyozott no-
vekedését.® Ugyan a Vilagbank hitelezési mechanizmusanak nem feltétele az emberi
jogi kritérium, de felismerték, hogy tevékenységének lehetnek nem kivant hatésai,
ezt figyelembe véve sajat maga kezdeményezett ezekkel a problémakkal foglalkozo
elemzéseket. Ezen elemzések Uin. megvalosuldsi tanulmanyok keretén beliil emberi
jogi kérdések vonatkozasaban vizsgaljak a lehetséges végkifejletet, azonban a Vilag-
bank nem vallalt semmilyen térvényi kotelezettséget ebben a témaban.” Ugyanakkor
deklaralta abbéli elkotelez0dését, hogy az emberi jogok szempontot képeznek tevé-
kenységei soran, mikor kimondta, hogy a Vilagbank a fejlodé orszagokkal €s mas
nemzetkozi szervezetekkel egyiitt harcol a szegénység csokkentése, a betegségek, az
alultaplaltsag, az analfabetizmus ellen és a kornyezet védelméért. Tovabba kiemelt
szerepet kivan vallalni a ndk jogainak elémozditasaért, és a gazdasagi fejlddésben
a fejlodo orszagok partnereként kivan miikddni. A fentiekre tekintettel a Vilagbank
nemcsak elémozditja a gazdasagi és szocialis emberi jogokat, hanem gyorsitd sze-
repet kivan jatszani a feltételek megteremtésében, amelyek kozt az alapvetd jogok
érvényesiilhetnek és fejlddhetnek.® Mindazonaltal mindaddig, amig a Vilagbank
célkitlizései kozott az emberi jogok nem tlinnek fel, azok kikényszerithetdsége nem
valdsulhat meg, jogi erével nem bir, a hitelezés soran torténd figyelmen kiviil hagya-
sa semminemi kovetkezményt nem von maga utan.

5> Lasd bévebben: http://www.oecd.org/
¢ Vilagbank Alapokmanya.

7 Krause [1995], 413 o.

8 Shihata [1991], 133. o.
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Eldrelépésként tekinthetiink ugyan a haromtagt Vizsgalobizottsag (Inspection
Panel) felallitasara, melynek feladata, hogy forumként funkcionaljon a hiteleket fel-
vevok vagy képviseldik altal benyujtott panaszok és kérelmek fogadasara és kivizs-
galasara, de figyelemmel arra, hogy kizarolag ajanlasokat tehet és kifejezett dontési
jogkorrel nem rendelkezik a tekintetben, hogy az emberi jogok megsértése esetén
a hitelszerzddést felmondjak, nem nyujthat kell6 megoldast a kérdésben. Mindezek
alapjan kijelentheté ugyan, hogy szerepet jatszik az emberi jogok tiszteletben tarta-
sanak vizsgalata a Vilagbank tevékenysége soran, de azok betartasa egyelére mint
a meglévd szerzddést felbontd kritérium nem szerepel, és valosziniisithetd, hogy
mindaddig, mig az emberi jogi feltételességet szabalyozasukban nem rogzitik, a
helyzet nem fog valtozni.

3. Az EU Kkereskedelempolitikdjanak kialakulisa

Az EU Lisszabon utani fejlesztéspolitikdjanak vizsgalata soran ki kell térni
annak el6zményeire, igy a kozds kereskedelempolitika alapjaira a mellette kiala-
kulo fejlesztéspolitikdra, mely napjainkra sokkal hangsulyosabb szerepet tolt be az
EU mindennapjaiban. Az EU gazdasagi integracioként alakult, melynek okan nem
meglepd, hogy a kozos kereskedelempolitika mar az EGK-szerz6dés rendelkezései
kozott megtalalhatd. Az EGK-szerz6dés preambulumaban az alaird tagallamok ki-
fejezik arra vonatkozd igényiiket, hogy egy kozos kereskedelempolitika segitségével
hozzajaruljanak a nemzetkozi kereskedelemben érvényesiild korlatozasok fokozatos
megsziintetéséhez.” A k6z6s kereskedelempolitikat a tagallamok kozotti kozos vam-
tarifa Iétrehozasa és a harmadik orszagokkal szembeni k6zos kereskedelempolitika
kialakitasa alapozta meg,'"® mely jogilag a 113. cikk rendelkezésein alapult.

Az EGK-szerz6dés kimondja, hogy a meghatarozott atmeneti iddszak!! végére a
kozos kereskedelempolitikanak egységes elveken kell nyugodnia, mely vonatkozik
tobbek kozott a vamtarifak modositasara, a vamtarifa- és kereskedelmi megallapo-

® EGK-szerz6dés preambulum.

1% Tbid 3. cikk b) pont.

' Ibid 112. cikk (1) bekezdése értelmében ,,a tagallamok — mas nemzetkdzi szervezetek kereté-
ben vallalt kotelezettségeik sérelme nélkiil — az atmeneti id6szak végéig fokozatosan dsszehangoljak
a harmadik orszagokba iranyuld kivitelre nyujtott tamogatasaik rendszerét a kozosségi vallalkozasok
kozotti verseny torzulasanak elkeriiléséhez sziikséges mértékben.”
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dasok megkdtésére, a liberalizaciods intézkedések egységesitésére, az exportpolitikd-
ra, valamint a kereskedelempolitikai védintézkedésekre.!?

A kozo6s kereskedelempolitikdban a maastrichti szerzoédés szamos modositast
vezetett be,”® ezen wjitdsokat az addig bekovetkezett valtozasok indukaltak, mint az
Europa teriiletén lezajlott rendszervaltasok és a benyujtott csatlakozasi kérelmek, il-
letve a globalis gazdasagi piac erdsodése. A bekovetkezett valtozasok az intézmény-
rendszer atalakitasat és a nemzetkozi szerepvallalas er6sitését kovetelték meg.!*

A maastrichti szerzédés altal 1étrehozott pilléres rendszerben a kozos kereske-
delempolitika az els6 pillérben helyezkedett el, ebbdl kifolydlag az elsd pillérre vo-
natkoz0 altalanos szabalyok voltak irdnyadoak ra. A valtozas elsdsorban a kdzosségi
hataskorokben volt tetten érhetd, hiszen az elsd pillérbe tartozoé politikak esetében
a létrejovo Eurdpai Unionak kiboviilt hataskore volt, figyelemmel az aranyossag és
a szubszidiaritas elvére. Habar lényegi valtozasok nem kovetkeztek be a szerzédés
¢letbe 1épésével, a korabbi elnevezés Ko6z6s Kereskedelempolitikara torténd vélto-
zésa tartalmi valtozast és lényegi eldrelépést a teriilet vonatkozasaban ugyan nem
hozott, de hangsulyozta annak eldrelépését, az &tmeneti idészakra vonatkoz6 rendel-
kezések kivétele” pedig mutatja, hogy az unios kereskedelempolitika mar magasabb
szintet képvisel.'®

Az amszterdami és nizzai szerzddések 1ényegi valtozasokat nem hoztak, egysze-
risités és szerzodésbeli atszamozasok mellett azonban érdemes megemliteni, hogy a
Tanacs — a Bizottsag javaslatara és a Parlamenttel vald konzultaci6 utan — egyhang
dontéssel kiterjesztheti a 133. cikk alkalmazasi korét a szolgaltatasokkal és a szelle-
mi tulajdonjogokkal kapcsolatos nemzetkdzi targyalasokra és megallapodasokra.”
Nizzai vivmany, hogy a 133. cikk alapjan csak abban az esetben adhat6 ki felhatal-
mazas a K6zosség részére nemzetkdzi megallapodas kotésére, ha a mandatum belsd
hataskorét nem haladja meg. Ezzel egyidejiileg a Tanacs és a Bizottsag feladata,
hogy a megallapodés 6sszhangban legyen a kozosségi szabalyokkal, politikakkal.'®

A lisszaboni szerz6dés szamos teriileten valtozasokat hozott a kdzosség életé-

cres

12 Tbid 113. cikk (1) bek.

3 Az Egységes Eurdpai Okmany érdemben nem modositott a korabbi vonatkozd rendelkezése-
ken.

" Aszodi—Molnar [2005], 16. o.

5 111., 114. és 116. cikkek.

¢ Dienes-Oehm [2014], 111. o.

17" Amszterdam utan, 133. cikk (5) bek.

8 Dienes-Oehm [2014], 112. o.
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résével az integraci6 0j dimenzidi nyiltak meg, mely véltozasok a k6zos kereskede-
lempolitika teriiletén is megfigyelhetd Gjitasokat hoztak.

A lisszaboni szerzddés altal bevezetett reformok eredménye tobbek kozott, hogy
a k6z0s kereskedelempolitika alapelvei és célkitlizései mar nem tekinthetok specia-
lisnak, az a hierarchikus rendbe tagozodva az unios kiilkapcsolatok altalanos szintii
elveinek és céljainak alarendelve miikodik tovabb."

Az EUSZ V. cimében egységes szabalyokat fogalmaz meg az uni6 kiils6 tevé-
kenységeire, ez alatt értve a kiils6 tevékenységére vonatkozoé altalanos rendelkezé-
seket, illetve a kdzos kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo kiilonds rendelkezéseket
is.20 Az EUSZ 21. cikke tartalmazza azon altalanos elveket és célkitlizéseket, mely
az EU nemzetkozi fellépéseinek alapjat képezi.*' E rendelkezésekkel mind a keres-
kedelempolitika, mind pedig a késobbiekben taglalt fejlesztéspolitika is az uni6 egy-
ségesen szabalyozott kiils6 tevékenységének része lett.

Ezaltal a kozos kereskedelempolitika célja lett tobbek kozott, hogy eldsegitse
a fejlédo orszagok fenntarthatd gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fejlodését, el-
sOdlegesen a szegénység felszamoldsa céljabol, elomozditsa valamennyi orszag
bekapcsolodasat a vilaggazdasagba, egyebek mellett a nemzetkozi kereskedelem-
ben érvényesiild korlatozasok fokozatos megsziintetése révén, hogy megszilarditsa
és erdsitse a demokraciat, a jogallamisagot, az emberi jogokat és a nemzetkozi jog
elveit, tovabba segitse a vilag felelés kormanyzasan alapulé nemzetkodzi rendszer
létrejottének eldmozditasat.”? Fontos megemliteni, hogy az EU kiils6 tevékenysége
0sszehangolasanak komoly elézménye van, a lisszaboni szerzodés elétt harmadik
vilagbeli orszagokkal kotott kereskedelmi szerz6dések is az emberi jogok elémoz-
ditasat szolgaltak a partnerorszagokban.”® E korben kell megemliteniink a korabbi
yaoundéi megallapodasokat,* az ezt kovet6 loméi egyezményeket, melyek kib6vi-
tették a tarsuldsban részt vevo tagallamok szdmat, illetve a cotonou-i egyezmény (az

¥ Horvathy [2014], 53.0.

20 V. cim 1. és 2. fejezet.

2l Elvek: a demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok és alapvet6 szabadsagok egyetemes és
oszthatatlan volta, az emberi méltosag tiszteletben tartasa, az egyenldség és a szolidaritas elve, vala-
mint az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaban foglalt elvek és a nemzetkdzi jog tiszteletben tartasa.
Célok: az unio értékeinek, érdekeinek, biztonsaganak, fiiggetlenségének és integritasanak védelme, a
demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok €s a nemzetkozi jog elveinek erdsitése, a béke megdrzése,
a konfliktusok kialakulasanak megel6zése.

22 EUSZ 21. cikk (2.

2 Lasd bovebben: Frank Hoffemeister: Menschenrechts- und Demokratieklauseln in den verta-
glichen Aussenbeziechungen der Europdischen Gemeinschaft — Springer 1998.

24 Az 1963-ban kotott és 1969-ben kotott 1. és a I1. yaoundéi konvenciok, melyek az ACP- és az
EK-tagallamok kozotti elsé tarsulasi megallapodasok voltak.
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ACP-EU partnerségi egyezmény), melyet 2000-ben irtak ald és 2003. aprilis 1-jén
lépett hatalyba. E megallapodasok elsGsorban kereskedelmi és fejlesztési segélyek
alapjain nyugodtak, viszont meghatarozott politikai célok elérését szolgaltak, melye-
ket az EU tamasztott a partnerorszagok irdnyaba. A cotonou-i egyezmény politikai
elvarasai a tarsuld orszagoktol az alabbiak voltak: rendszeres politikai parbeszéd az
egyittmiikodés megerdsitése és egy hatékony multilateralis rendszer megteremtése
érdekében, béke megszilarditasara és a konfliktusok megelézésére ¢s megoldasara
iranyul6 politikak kidolgozasa, k6zos érdekii kérdések meghatarozasa, egylittmiko-
dési stratégiak kidolgozasa €s a biztonsag kérdésének szentelt figyelem erdsitése, il-
letve a az emberi jogok, a jogallamisadgon alapulé demokratikus elvek és az atlathato
és felelGsségteljes kormanyzas 6sztonzése, eldsegitése.?

Az unios kereskedelempolitika alapelveit és célkitlizéseit vizsgalva megallapit-
hatd, hogy arra nemcsak az EUSZ altal meghatarozott altalanos szabalyok irany-
adoak, a ,,bels6” alapelvekkel és célkitlizésekkel is rendelkezik, melyek a liberali-
zacios alapelv, illetve az egységesség elve koré csoportosithatéak.?s A liberalizacios
alapelv mar az integracio korai szakaszaban befolyasolta a kereskedelempolitikat.
Az EGK-szerzédés 110. cikkében jelenik meg eldszor, majd az EKSZ 131. cikke is
tartalmazta azon rendelkezést, mely a vamuni6 céljaként a vilagkereskedelem fej-
lesztésével egyiitt a nemzetk6zi kereskedelmi korlatozasok fokozatos megsziinte-
tését és a vamakadalyok csokkentését jelolte meg.”” Az EUMSZ 206. cikke mar az
uni6 kotelezettségéve teszi, hogy tevékenysége soran a kozos érdeknek megfeleléen
hozzajaruljon a vilagkereskedelem harmonikus fejlddéséhez, a nemzetkozi keres-
kedelemre ¢és a kiilfoldi kdzvetlen befektetésekre vonatkozé korlatozasok fokozatos
megsziintetéséhez és a vam- és egyéb akadalyok csokkentéséhez.
kezdetek ota jelen van és befolyasold tényezo a kereskedelempolitika fejlodésében.
A kozos kereskedelempolitika egységes elveken alapul,® mely egységesség egy

% A Cotonou-ban 2000. jinius 23-an alairt partnerségi megallapodas egyrészrdl az afrikai, karibi
¢és csendes-Oceani allamok, masrészr6l az Europai Kozosség és tagallamai k6zott — Hivatalos Lap, L
317, 15/12/2000 o. 0003—0353.

% Horvathy [2014], 64. o.

7 Tbid

2 EUMSZ 207. cikk (1) bek.: ,,...ez vonatkozik kiilondsen a vamtarifak modositasaira, az aruk és
szolgaltatasok kereskedelméhez kapcsolodd vamtarifa- és kereskedelmi megallapodasok megkotésére,
valamint a szellemi tulajdonjogok kereskedelmi vonatkozasaira, tovabba a kiilfoldi kdzvetlen befekte-
tésekre, a liberalizacios intézkedések egységesitésére, az exportpolitikara és az olyan kereskedelempo-
litikai védintézkedésekre, mint a ddmping vagy szubvencio esetén meghozando intézkedések. A kozos
kereskedelempolitikat az unio kiils6 tevékenységének elvei és célkitlizései altal meghatarozott keretek
kozott kell folytatni.”

52 JOGI MELLEKLET « 2016/5-6



Emberi jogi szempontok az Eurdpai Unid fejlesztéspolitikajaban

vamunio alapjat is képezi, hiszen az csak egységes rendszer keretében képes megfe-
lel6 médon miikddni, mikor a harmadik orszagokkal kapcsolatos egyiittmiikddések
is meghatarozott keretek kozott zajlanak. Az egységesség elsdsorban a kereskede-
lempolitikan beliili és mas politikakkal szembeni koherencia megteremtésének a
céljat foglalja magaban.?

Az EUMSZ rendelkezései értelmében mind a vdmuni6, mind pedig a kdzos
kereskedelempolitika az unio kizardlagos hataskorébe tartozik,*® ebbdl kifolyolag
az uni6 jogosult nemzetkdzi megallapodas megkdtésére, ha annak megkdtését vala-
mely unios jogalkotési aktus irja el6, vagy ha az hataskoreinek belsé gyakorldsdhoz
sziikséges, illetve annyiban, amennyiben az a k6z6s szabalyokat érintheti, vagy azok
alkalmazasi korét megvaltoztathatja.’!

3.1. Az EU kereskedelempolitikajanak tartalma

Az egységes elveken mitkodd unios kereskedelempolitika meglehetdsen sokrétii
tevékenységi kort dlel fel, de pontos meghatarozast arrol, hogy pontosan milyen fel-
adatokra, mechanizmusokra terjed ki, a szerz6dések nem adnak.?> Az unios keres-
kedelempolitika magaban foglalja tobbek kozott a vamtarifak modositdsait, az aruk
és szolgaltatasok kereskedelméhez kapcsolddd vamtarifa- és kereskedelmi megalla-
podasok megkdtését, a szellemi tulajdonjogok kereskedelmi vonatkozasait, tovabba
a kiilfoldi kozvetlen befektetéseket, a liberalizacios intézkedések egységesitését, az
exportpolitikat és a kereskedelempolitikai védintézkedéseket is.*

Az EU kereskedelempolitikdjanak eszkdzrendszere két nagy csoportra oszthato,
az egyik csoportba tartoznak a szerzédéses kereskedelmi politikai eszk6zok, mig a
masik csoport az autoném kereskedelempolitikai eszkdzoket dleli fel. E két csoport
azonban nem feltétleniil kiiloniil el, azok parhuzamosan is alkalmazhatoak, egyetlen
kikotés mellett, mely pedig, hogy az autondm eszkdzok sosem lehetnek ellentétesek
az egyes szerzddésekben vallalt kotelezettséggel. Az autoném kereskedelempolitikai
eszkozok kozé sorolhatd az unids vamjog, a kialakitott export- és importrendszer,
az egyes behozatali védintézkedések, az antiszubvencids jog, illetve a kereskedelmi
védelmi intézkedések.

¥ Horvathy [2014], 66. o.

3% EUMSZ 3. cikk (1) bek.

31 EUMSZ 3. cikk (2) bek.

32 Kende—Sziics [2011], 65. o.
33 EUMSZ 207. cikk (1) bek.
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A szerzddéses kereskedelempolitikai eszkozok is igen sokszinil részei az EU
kereskedelempolitik4janak, mely, ahogyan a nevébdl is kitlinik, bizonyos megélla-
podasokat feltételez az EU és egy harmadik fél kozott. E megallapodasok esetében
mindamellett, hogy a kozos kereskedelempolitika mar targyalt alapelveit és célki-
tlizéseit alkalmazni kell, figyelemmel kell lenni az EUMSZ-ban foglalt nemzetkozi
megallapodasokra vonatkozd szabalyokra is. A szabalyozas értelmében az EU meg-
allapodast kothet egy vagy tobb harmadik orszaggal vagy nemzetkdzi szervezettel,
ha a szerzédések ilyen megallapodas megkdotését irjak eld, ha az a szerzédésekben
meghatarozott célkitlizések elérése érdekében sziikséges, valamely kotelezé erejii
jogi aktus ilyen értelm rendelkezést tartalmaz, vagy ha az a kozos szabalyokat
érintheti, illetve azok alkalmazasi koérét megvaltoztathatja.** Az EU e korben meg-
kotott megallapodasai kotelezéek az intézményeire és tagallamaira is. Az EU szer-
z6déses viszonyai koziil kiemelendé a WTO-val kotott megallapodas, a nemzetkdzi
aruegyezmények, illetve az egyéb kereskedelmi megallapodésok.

4. Az EU fejlesztéspolitikaja

Az EU Kkiilpolitikajanak kdzponti elemét képezi a fejlesztéspolitika, mely kere-
tében az EU az integracid kezdete ota tamogatja a vele kapcsolatban 1évo partne-
reit. 2005. december 20-an az Eurdpai Bizottsag, a Tanacs és az Eurdpai Parlament
kozosen elfogadtdk az unids fejlesztési politikdrol szold eurdpai konszenzust, mely
alapjan annak elsddleges célja a szegénység csokkentése és Eurdpa demokratikus
értékeinek elémozditasa. Az unids fejlesztési segélyek és egylittmiikddés eredetileg
afrikai partnerorszagokra koncentralodott, azonban az 1970-es évektSl méar Azsiara,
Latin-Amerikara, valamint a F6ldkozi-tenger déli és keleti orszagaira kiterjedt, céljai
kozott szerepelt a fenntarthaté novekedés €s fejlodéstamogatas, annak elérése, hogy
ezen orszagok rendelkezzenek a szegénység felszamolasat segit6 forrasokkal. A fej-
lesztési politika nem tartozott az elsddleges politikai iranyvonalba, az a maastrichti
szerz6dés ota a fejlesztési egyiittmiikddések kozosségi politikajaként van jelen. Az
EU fejlesztéspolitikdjanak eszkdzrendszere szertedgazo, az EUMSZ alapjan az EU
fejlesztési egyiittmiikodésre vonatkozo politikdjat az unid kiilsé tevékenységének
elvei és célkitiizései altal meghatarozott keretek kozott kell folytatni.’¢ A lisszaboni

% EUMSZ 216. cikk (1) bek.
3 EUMSZ 216. cikk (2) bek.
% EUMSZ 208. cikk (1) bek.
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szerz8dés a fejlesztéspolitika elsédleges céljaként a szegénység mérséklését tlizte
ki, mindazonaltal kitér tovabba arra is, hogy az EU fejlesztéspolitika korében az
EUSZ 21. cikkében és az EUMSZ 208. cikkében emlitett célkitlizések megvalosita-
sanak figyelembevételével kothet szerzédéseket. A fentiek mutatjak, hogy a fejlesz-
tési egyiittmiikodési politikat az EU kiils6 tevékenységének figyelembevételével kell
meghatarozni. A lisszaboni szerz0déssel az EU fejlesztéspolitikaja és kozos kereske-
delempolitikaja szorosabba valt, s figyelemmel arra, hogy a kereskedelmi kapcsola-
tok, szerzddések a fejlesztéspolitika eszkdzeként funkcionalnak, kijelenthetd, hogy
a korabban meghatarozobb szerepet betoltd kozos kereskedelempolitika hattérbe
szorult, és bar fontos szerepet tolt be, az EU életében egyfajta kisegitd jelleget 6ltott
a fejlesztéspolitika viszonyaban, ahogyan mas szakpolitikak is teszik. Az unio fej-
lesztéspolitikaja egyedi, mert nem kizardlag pénziigyi tamogatasokon alapul, hanem
kiilonb6z6 kereskedelmi preferenciakat biztosit a fejlddé orszagoknak, ezaltal a ko-
z0sségi kereskedelempolitika hatdsa nagy befolyassal van a kdzosségi fejlesztéspoli-
tika alakulasara, jovébeni fejlédésére. Az Eurodpai Fejlesztési Konszenzust 2005-ben
adtak ki,*” amely az els6 olyan dokumentum, amely a Kozosség és a tagallamok
kozos fejlesztéspolitikai elképzeléseit tartalmazza. A dokumentum leszogezi, hogy
nem lehet 6nallo tevékenységként kezelni a fejlesztési egylittmiikodéseket, mas po-
litikakkal egyiittvéve kell azokat figyelembe venni. A dokumentum szerint mas ko-
z0sségi politika nem akadalyozhatja a fejlesztési egyiittmiikodések megvalosulasat,
ezenfeliil mas politikak célkitlizéseinek elérését a fejlesztési egyiittmiikodések meg-
valdsulasa segiti. Megéllapithato, hogy a kereskedelempolitika a fejlesztéspolitika
része lett, annak egyik meghatarozo eszkoze.’® A segélyek els6dleges célpontjai a
legkevésbé fejlett orszagok, igy azon térségek tdmogatasat hivatott elésegiteni, ahol
kozepes és also kdzepes jovedelmil orszagok talalhatok, legfoképpen akkor, ha ezek
az orszagok az afrikai kontinensen talalhatok.

Az Eurdpai Konszenzus a fejlesztési politikardl cim{i dokumentum?® meghata-
rozza a fejlesztési egyiittmitkddésre vonatkozo kozos célokat és elveket, megismétli
az uni6 elkotelezettségét a szegénység felszamolasa, az elsddleges felelosségvalla-
las, a partnerség, a tobb és megfelelobb tamogatas nyujtasa, valamint a politikak
fejlesztési célu koherencidja mellett. K6zos értékként hatdrozza meg az emberi jo-
gok tiszteletben tartdsat, az alapvetd szabadsagokat, a békét, a demokraciat, a jo

¥ A Tanacs és a tagallamok kormanyainak a Tanacs keretében iilésez6 képviseldi, az Eurdpai
Parlament és a Bizottsag altal elfogadott egyiittes nyilatkozat az Eurdpai Unio fejlesztési politikajarol:
Az eurdpai konszenzus. Hivatalos Lap, C 46.,2006.2.24.

% Udvari [2013], 90. o.

¥ Az europai konszenzus (2006/C 46/01).

JOGI MELLEKLET » 2016/5-6 55



Kasler Andras

kormanyzast, a nemek kozotti egyenldséget, a jogallamisagot, a szolidaritdst és az
igazsdgossagot, melyek elémozditasanak legalapvetdbb eszkozének a partnerorsza-
gokkal torténd parbeszédeket tartja, s meghatarozo szerepet tulajdonit a multilatera-
lizmusnak, mely Kiterjeszti a vilig minden orszigara a fejlédés felelosségét.*® A fej-
lesztési politika kozos elveiben az elsOdleges felelosségvallalast, a partnerséget, az
elmélyiilt politikai parbeszédet, a civil tarsadalom szerepvallalasat, a nemek kozotti
egyenldséget, az allamok torékeny helyzetének kezelését jelolte meg. Fontos megje-
gyezni, hogy a fejlesztéspolitika egyik legfontosabb pontja, hogy a partnerorszagoké
legyen az elsédleges felelosségvallalas a fejlesztési stratégiak és programok soran,
mely értelmében fejlodd orszagok felelossége, hogy sajat eréforrasaik mozgositasa
érdekében, tobbek kozott koherens és hatékony politikak folytatasaval a megfeleld
belsé kornyezetet megteremtsék orszdgukban, ezzel lehetdséget nyujtva a speciali-
zalt igényeikre szabott tamogatas nyUjtasara.*! A lisszaboni szerz6dés egy altalanos
keretrendszert hatdrozott meg, mely alapjan k6zo6s elvek és célok hatarozzdk meg
mind a kiils6, mind a bels6 politikajat az EU-nak. Ennek alapjan a fejlesztéspolitika
is a fentebb részletezett elvek alapjan koteles miikodni, melyet meger6sit az EU-
MSZ e politikara vonatkozo fejezetében is, mikor kimondja, hogy az unio fejlesztési
egyittmiikodési politikéjat a kiilsé tevékenységekre iranyado elvek és célkitlizések
altal meghatarozott keretek kozott kell folytatni.*?

4.1. Az emberi jogok a fejlesztéspolitikaban

A demokracia, a jogallamisag és az emberi jogok elomozditasa a kozds kiilpo-
litika egyik alapvetd célja, ennek érdekében a kiilkapcsolatok soran az EU-nak t6-
rekednie kell azok eldsegitésére. Az EU-nak ennek érdekében hatékony eszkozoket
kell létrehoznia, melyek a demokracia €s a jogallamisag megteremtését és megszi-
larditasat, valamint az emberi jogok €s alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasat
segitik el6. Az emberi jogok tiszteletben tartasa és a jo kormanyzas a fejlodés elen-
gedhetetlen feltételeit képezik, ennek elérése viszont minden orszag esetében egyedi
specifikumok alapjan torténik. Ezért sziikséges minden esetben, hogy a megélla-
podésok megkotésekor megtalaljak az egyes orszagok koriilményeinek megfeleld

“ Tbid C46/4
4 Tbid C46/3 - C46/4
“ BUMSZ 208. cikk (1) bek.
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intézkedéseket és feltételeket, ahol a fejlesztési egytittmiikodés formajat és szintjét a
partnerorszagok sajatos helyzetének megfeleléen alakithatjak ki.*

Annak érdekében, hogy az EU hiteles szerepl6 legyen a nemzetkozi szintéren,
a szerzOdéssel és a kdzosségi vivmanyokbol eredd kotelezettségekkel sszhangban
kovetkezetesen kell fellépnie. Erre tekintettel az EU-nak el kell keriilnie a kettds
mércét az emberi jogi politikai és mas kiilpolitikai tevékenységei kozott, a belsd és
a kiilsé politikai kozott, tovabba a harmadik orszagokkal fenntartott kapcsolataiban,
e megkozelitésnek pedig az emberi jogokra vonatkozd orszagstratégiai dokumentu-
mok kidolgozasanak és az olyan cselekvési tervek végrehajtasanak kihivasaval kell
parosulnia, amelyeknek a demokratizalodasra is ki kell terjedniiik. Arra valo tekin-
tettel, hogy a fentiek megvaldsuljanak, megfeleld intézkedéseket kell tenni annak
biztositasa érdekében, hogy a polgari jogok és az alapvetd szabadsagok a gazdasagi
valsagok és mas recessziok idején ne keriiljenek veszélybe, illetve ne szoruljanak
hattérbe.**

5. A szerzédésszegés kovetkezményei

5.1. Az emberi jogi feltételesség és az esetleges szankciok

Az EU kiilkapcsolatainak talan legmeghatarozobb eleme az egyes harmadik
felekkel, orszagokkal, illetve regionalis tarsulasokkal kotott megallapodasok, me-
lyekben az EU meghatéarozott feltételek mellett szdmos teriileten segitséget nyujt
a szerz0do félnek. Ezen megallapodasok egyik meghatdrozo elemévé valt az n.
emberi jogi és demokraciazaradék. E zaradékot az EU harmadik orszagokkal kotott
kétoldalu megallapodasokban vezette be, és amely az emberi jogok és a demokracia
tiszteletben tartasat a megallapodas egyik lényegi elemeként rogziti.*® A zaradékot
immar tobb mint 50 megallapodasba foglaltak bele, és tobb mint 120 orszagra vo-

$ Valtoztatasi program: az EU fejlesztéspolitikajanak hathatosabba tétele” cimii bizottsagi koz-
leményre (COM(2011)0637).

4 Az emberi jogok helyzete a vilagban és az Eurdpai Unid ezzel kapcsolatos politikaja, ideértve
az unié emberi jogokkal kapcsolatos stratégiai politikajara gyakorolt hatasait is — Az Eurdpai Parla-
ment 2012. aprilis 18-i allasfoglalasa az emberi jogok vilagbeli helyzetérdl szo6lo éves jelentésrol és az
Europai Uni6 ezzel kapcsolatos politikdjardl, ideértve annak az EU emberi jogi stratégiai politikajara
gyakorolt kdvetkezményeit (2011/2185(INT)) 1-2. pontok.

4 Az Eurdpai Bizottsag kézleménye: A demokratikus elvek és az emberi jogok figyelembevétele
és tiszteletben tartasa a K6zosség és a harmadik orszagok k6zotti megallapodasokban (COM(95) 216
végleges).
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natkozik.** Az unids jogforrasok ilyen targyu rendelkezései felsoroljak azokat az
alapveto értékeket, amelyekre az EU épiil, és felszolitjak a partnerorszagokat, hogy
Ok is kotelezzék el magukat ezek mellett, és arra az esetre, ha nem tartjak tisztelet-
ben azokat, a jogforrasok a tamogatas felfiiggesztését irjak el6.*’” A zaradék mara
nélkiilozhetetlen elemévé valt az EU nemzetkdzi megéallapodésainak, a kezdeti al-
talanos megfogalmazast egy mintazaradék valtotta fel, mely tovabbiakban minden
megallapodas részét képezi és meghatarozott elemeket tartalmaz. Ezen szabalyozas
értelmében a feleknek vallalniuk kell, hogy elésegitik az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozataban, az allampolgari jogokrdl és a politikai jogokrol, valamint a gaz-
dasagi, szocialis és kulturalis jogokrol szol6 két ENSZ-egyezményben, valamint a
nemzetkozileg elismert ENSZ-egyezményekben és a ius cogens kotelezd erejii jogi
normaiban meghatarozott alapvet6 jogokat. A zaradéknak tartalmaznia kell a felek
egyeztetési eljarasanak leirasat, kiilonds tekintettel az alkalmazando politikai és jogi
mechanizmus részletes ismertetésére, arra az esetre, ha az emberi jogok ismételt
mobdszeres megsértése alapjan a nemzetkozi jog megsértése miatt felmeriil az igény
a kétoldall egylittmiikddés megszakitasara, mindazonaltal a felfiiggesztés nyilvan-
valoan széls6séges intézkedés az EU és a harmadik orszagok kapcsolataiban. Ennek
megfelelden szankciorendszert kell kidolgozni az alternativ intézkedések érdekében,
de az emberi jogokra vonatkozodan elfogadott, alapvetden pozitiv szemléletnek nem
szabad kizarnia azt a lehetdséget, hogy valamely egyiittmiikodés ideiglenesen fel-
fliggeszthet6 az emberi jogi és demokraciazaradék megsértése esetén.*

A megallapodasokban szerepld zaradékok két rendelkezést tartalmaznak, egy
anyagi jogi részt, mely meghatarozza, hogy a szerzddéses viszony az emberi jogok
és a demokracia tiszteletben tartasan alapul, illetve egy eljarasjogi részt, mely jog-
sértés esetén megengedi a kivaltsagok egyoldalt felfiiggesztését.” Az un. negativ
feltételesség célja, hogy a megallapodasban foglalt elvek és célok megsértése esetén
az EU az emberi jogi zaradékra hivatkozva felfiiggesztheti a megallapodast és bi-
zonyos szankciokat is kilatasba helyezhet, illetve alkalmazhat a partnerrel szemben.
A szankciok célja, hogy megakadalyozza, hogy a tamogatasi 6sszegek egy olyan
politikai hatalom kezébe keriiljenek, mely nem tartja tiszteletben azon alapvetd érté-
keket, illetve emberi jogokat, melyekre az unio egésze alapul. A feltételesség masik

46 Az Eurodpai Parlament allasfoglalasa az Eurdpai Unié megallapodasaiban szerepl emberi jogi
és demokraciazaradékrol (2005/2057(INT)).

47 Emberi jogi feltételesség a fejlesztési politikaban — Eurdpai Parlament — nemzeti parlamentek
Briisszel — 2011. oktober 11. — Eurdpai Parlament, Parlamentkézi Bizottsagi Ulés — Vitaindito, 2. o.

482005/2057(INT) 7. (d).

4 Vitaindito 4. o.
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fajtaja a pozitiv feltételesség, mely a fentebb emlitett szankcidk helyett proaktivan
igyekszik elémozditani a megallapodasokban foglaltakat azzal, hogy eldnydk biz-
tositasat helyezi kilatasba akkor, ha a kedvezményezett orszag bizonyos magasabb
szintli normakat teljesit az emberi jogok védelme és a demokratikus elvek végrehaj-
tasa terén.>

A fentiek lattatjak, hogy az emberi jogi feltételesség sokréti eszkdéz az uniods
kiilpolitika terén, azonban jol kidolgozott elvrendszer mellett, ahol kdvetkezetesen
betartott szabalyok mentén megfeleléen alkalmazzak, mind a negativ, mind pedig
a pozitiv feltételesség alkalmazasa eredményt érhet el. Figyelemmel kell azonban
lenni az elsédleges célra, hogy az adott orszdg polgarai hatranyt — egy esetleges
politikai [épés miatt — ne szenvedjenek.

5.2. Az embargo mint az emberi jogok megsértésének szankcidja

Korébban vitatott kérdés volt, hogy fel lehet-e hasznalni a kozos kereskedelem-
politika eszkozeit politikai inditékkal. A politikailag motivalt gazdasagi szankciok
alkalmazasara a — korabbi rendeleteken feliil’! — a maastrichti szerz6dés teremtette
meg a jogalapot. A lisszaboni szerz6dés megtartotta a maastrichti szerz6dés logi-
kajat, mely szerint a kozos kiil- és biztonsagpolitika keretében elfogadott hatarozat
meghozatalahoz kototte a gazdasagi szankcié alkalmazasat. A szankciok beveze-
tésérél az EUMSZ 215. cikke rendelkezik, mely kimondja, hogy amennyiben vala-
mely, a kdzos kiil- és biztonsagpolitika dontéshozatali mechanizmuséaban elfogadott
hatarozat egy vagy tobb harmadik orszaggal fennallo gazdasagi €s pénziigyi kap-
csolatok részbeni vagy teljes megszakitasat vagy korlatozasat irja eld, a Tanacs az
uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje és a Bizottsag altal eldterjesztett
k6z0s javaslat alapjan, mindsitett tobbséggel elfogadja a sziikséges intézkedéseket.>
A 215. cikk (2) bekezdése hasonlo jogalapi hivatkozassal egyes természetes €s jogi
személyekkel, csoportokkal vagy nem allami, illetve allamisaggal nem rendelkezé
entitasokkal szemben is lehetdséget biztosit a korlatozo intézkedések megallapita-
sadra. Az EUMSZ 75. cikk kiilon kitér a pénzeszkozok esetleges befagyasztasanak
alkalmazhatosagara, mikor kimondja, hogy az EUMSZ 67. cikkében foglalt célki-

0 Ibid 5. o.

5! Tlyen tanacsi rendeletek voltak a szovjet aruk ellen vezetett bojkott (596/82/EK rendelet), vagy
az Argentina ellen hozott intézkedések is (877/82/EK).

2 Kende [2011], 75. o.

53 EUMSZ 215. cikk (1) bek.

JOGI MELLEKLET « 2016/5-6 59



Kasler Andras

tiizések® elérése, illetve a terrorizmus megel6zése érdekében élhet az EU a szank-
cidval. Figyelemmel arra, hogy a fent emlitett 215. cikk (2) bekezdésében foglalt
korlatozo6 intézkedések alkalmazasat birosagi feliilvizsgalat ellenérizheti, az emberi
jogok kellé védelme is megvalosul.>

6. Az EU fejlesztéspolitikajanak kihivasai

Az EU fejlesztéspolitikajanak vizsgéalata sordn megallapithatjuk, hogy annak
alapjat a korabban mar hivatkozott, 2005-ben kiadott Az eurdpai konszenzus cimi
dokumentum adja. A dokumentum egy stratégiai keretet hataroz meg elsésorban
az EU szamara, de egyes rendelkezései a tagallamok nemzetkozi fejlesztéspoliti-
kéja szamara is iranymutatasul szolgalnak. A dokumentum rendelkezései ¢s az EU
fejlesztéspolitikajara vonatkozo jogforrasok arra engednek kovetkeztetni, hogy el-
sOsorban kiegészitd jelleget tolt be a tagallamok fejlesztéspolitikéja mellett a k6zos
szabalyozas, és ez tigy torténik, hogy a fejlesztések terén az EU a vilag egyik leg-
nagyobb donora. Az OECD jelentése alapjan az EU évente 12-13 milliard dollarral
tdmogatja a fejlédd orszagokat, mellyel 1ényegesen meghaladja tagallamai ez iranyu
kiadasait.® Az eurdpai konszenzus kiadasa ota eltelt évtized szamos kihivas elé alli-
totta az Europai Uni6t. Az eltelt idoszak ramutatott arra, hogy a fejlesztéspolitika el-
sOsorban abban az esetben tud hatékonyan miikodni, ha kiegészit6 jelleggel kapcso-
16d6 szakpolitikdk megfeleld kohézid mellett segitik ki, erre enged kdvetkeztetni az
is, hogy megfeleld kereskedelempolitika mellett vajmi kevés esély van egy kereske-
delmi alapokon szervezodo fejlesztési egyiittmitkodés érvényesiilésére, ha a keres-
kedelempolitika alapelveit figyelmen kiviil hagyjuk. Komoly kihivast okoztak és a
fejlesztéspolitika atgondolasat slirgetik az elmult évtized globélissd novo eseményei,
igy a vilaggazdasagi valsag, az arab tavasz okozta valtozasok, illetve Kina megerd-
sodése és ezzel egylitt donorként torténd fellépése. Az események ramutattak, hogy
a partnerorszagoknal bekovetkezo esetleges valtozasokra sokkal rugalmasabban kell
valaszolnia a fejlesztéspolitikanak, ezzel egyiitt elésegiteni és fokozottan tamogatni
a demokratikus dtmenetet ezen orszadgokban. Fokozott figyelmet kell tovabbé fordi-

3 67. cikk (1): ,,Az unid egy, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld tér-
séget alkot, amelyben tiszteletben tartjak az alapvetd jogokat és a tagallamok eltéré jogrendszereit és
jogi hagyomanyait.”

55 Craig [2010], 396. o.

% OECD [2012]: International Development Statistics (IDS) online databases on aid and other
resource flows http://www.oecd.org/dac/aidstatistics/, letoltve: 2015. december 23.
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tani arra, hogy a partnerorszagok vezetése megfeleld hatékonysaggal tudjon fellépni,
ennek hianyaban adott helyzetben a fejlesztéspolitika atgondolasara lehet sziikség.”’

Azzal, hogy a tagallamok nagy 0sszegii befizetéseket tesznek a k6zos fejlesztési
alapba, sajat fejlesztéspolitikai kapcsolataikra forditando keret keriilhet veszélybe
a megterhelt koltségvetések miatt, ezzel Osszefiiggésben tobbszor meriil fel annak
gondolata, hogy az unios befizetéseket csokkentsék.*

6.1 Az EU vadlasza a valtozasokra

Az EU 2011-ben Valtoztatasi program: az EU fejlesztéspolitikdjanak hathatésab-
ba tétele (Agenda for Change) cimmel kiadott z6ld konyvében igyekezett a felmeriilt
problémakra megoldast talalni.* Az dokumentum koncentraltabb és hatékonyabb
fejlesztéspolitikat jelolt meg, melynek keretében a demokratizalodas eldsegitése az
eddigieknél is fontosabb szerepet tolt be. A dokumentum alapjdn az EU-nak az em-
beri jogok, demokracia és a jo korményzas mas fontos elemeire kell koncentralnia,
ennek érdekében differencialt fejlesztési partnerségeket kell 1étrehoznia, koordinalt
unios fellépésre van sziiksége, illetve az unids politikak kozotti nagyobb koherencia
kialakitasara kell térekednie.®® Az Agenda for Change vezérfonala a demokracia és
az emberi jogok el6segitése, azonban az Eurdpai Konszenzussal ellentétben bele-
keriilt a gazdasagi ndvekedés fogalma, mikor kimondja, hogy az inkluziv és fenn-
tarthatd gazdasagi novekedés nagyon fontos a hosszu tavi szegénységesokkentés
szempontjabol.%! Habar az Agenda for Change kapott biralatokat a tekintetben, hogy
az értelmetlen profit- €s ndvekedéshajszolast hangsulyozza, meg kell allapitani, hogy
ndvekedés nélkiil nincs jelentds és fenntarthatd szegénységcsokkentés. A noveke-
dés elomozditasara azonban magantdke bevonasanak szan jelentds szerepet, ezzel
egyiitt kiemeli az EU segélyei koncentralasanak sziikségességét. Ramutat a tagalla-
mok kozti koordinécid szorosabba tételének kérdésére, az uniods szakpolitikak kozti
koherencia erdsitésére, a gyenge allamokkal valé egytittmiikodés elveinek lefekteté-

7 Szent-Ivanyi [2013], 229. o.

58 Ibid.

% A z6ld kényv angol cime: Increasing the impact of EU Development Policy: an Agenda for
Change.

¢ Increasing the impact of EU Development Policy: an Agenda for Change, 3. o. Forrds: http:/
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0637&from=hu, letltve: 2015.
december 28.

¢ Ibid, 7. o.
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sére is. Megallapithato tehat, hogy a dokumentum reagal az EU fejlesztéspolitikjat
éré biralatok jelentds részére.*

7. Magyarorszag és az EU fejlesztéspolitikidja

Az Eurdpai Unid fejlesztéspolitikajat a tagallamok tekintetében két teriiletre
bonthatjuk, a tagallamok egyrészrdl befizetok, masrészrdl pedig haszonélvezdi az
EU tdmogatasainak. Az EUMSZ gy rendelkezik, hogy az uni6 és a tagallamok
fejlesztési egylittmikddési politikai nemcsak kiegészitik, hanem meg is erdsitik
egymast.*

7.1 Magyarorszag és az EU

Magyarorszag és az EU fejlesztéspolitikai viszonyaban két dolgot kell tisztazni,
az egyik, hogy a magyar allam miként miikkddik kozre az EU fejlesztéspolitikajaban,
illetve miként élvezi annak tamogatasat. A fenti két esetkort kiilon kell valasztani,
hiszen az az el6bbi esetben befizetdi szerepben, az utdbbi esetben pedig kedvezmé-
nyezetti szerepben tiinik fel. Ahogy mar fentebb kifejtettiik, az EU fejlesztéspoli-
tikdja kiegészitd jellegli, a tagallamok bilateralis kapcsolatai mellett, illetve felett
mikodo szerepkort tolt be, melynek anyagi hatterét a tagallamok befizetései adjak.
Az Eurdpai Konszenzus értelmében az EU a tagallamokra vonatkozoan iitemtervet
fogadott el, amely alapjan a fejlesztési tdimogatasoknak 2015-re el kell érnitik a GNI
0,7%-4t, ennek érdekében felszolitja a tagallamokat, hogy kévessék ezt a célkitiizést.
A kotelezettségvallalasok teljesitése érdekében az EU fontolora veszi az adossagter-
hek tovabbi csokkentését, valamint az innovativ finanszirozasi forrasok lehetdségét
annak érdekében, hogy fenntarthato és elérelathaté moédon ndvekedjenek a rendelke-
zésre allo forrasok, ugyan a dokumentum kijelenti, hogy a tdimogatasnovekedés felét
az afrikai partnerorszagoknak kell juttatni, de ezzel egyiitt figyelembe kell venni a
tagallamok prioritasait a fejlesztési timogatasok terén.®

Lathato tehat, hogy Magyarorszag els6dleges feladata az EU fejlesztéspolitikéja
terén, hogy a koltségvetés elkészitése soran figyelemmel legyen a befizetendd kote-
lezettségeire, és ezen forrasokat az EU rendelkezésére bocsassa. Az EU fejlesztés-

2 Szent-Ivanyi [2013], 230. o.
6 EUMSZ 210. cikk.
4 Az Eurdpai Konszenzus C46/5.
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politikdja esetén elsOsorban a partnerorszagokkal fenntartott nemzetkozi kapcsola-
tokrol beszéliink, mely a fentebb vazolt feltételek mentén épiil fel, meg kell azonban
allapitani, hogy emellett a tagallamok részére is rendelkezésre all egy kohézios alap,
mely a tagallami, igy a magyarorszagi fejlesztések tamogatasat kivanja elésegiteni
meghatarozott keretek €s feltételek mellett. Az EU tertileti fejlesztéspolitikajat a te-
riiletileg eltérd gazdasagi egyenldtlenségek mozgatjdk, melynek keretében az elma-
radottabb teriiletek, igy Magyarorszag felzarkoztatasat is célul tiizte ki. A Tanacs
1300/2013/EU-rendelettel® 1étrehozott Kohézids Alap els6dleges feladta az elmara-
dottabb gazdasagi helyzetben 1év0 tagorszagok és régiok tdmogatasa, illetve a fenn-
tarthato fejlodés elosegitése. Célja, hogy erdsitse az EU szocidlis és gazdasagi kohé-
ziojat a fenntarthat6 fejlodés eldsegitése érdekében. A nyujtott tdmogatas azonban
feltételekhez kotott, mely feltételek megallapitasa a Tanacs kezében van. Amennyi-
ben a Tanacs ugy hataroz, hogy a kedvezményezett tagallamban tulzott kdltségvetési
hiany all fenn, illetve megallapitja, hogy valamely ajanlasat nem kovette eredményes
intézkedés az érintett tagallam részérdl, hatarozhat gy, hogy az Alapnak az érintett
tagallammal szembeni kotelezettségvallalasait részben vagy egészben felfiiggeszti.

7.2 Magyarorszag és a Nemzetkozi Fejlesztési Egyiittmiikodés

Figyelemmel a globalis trendekre, illetve az Eurdpai Unidba torténd belépés-
sel vallalt kotelezettségekre sziikségessé valt Magyarorszag fejlesztéspolitikajat uj-
ragondolni és korszeriisiteni. Ennek alapjdn 2013-ban 1étrehoztdk a Magyarorszag
nemzetkozi fejlesztési egylittmikddésére vonatkozo szakpolitikai stratégiat (NEFE)
a 2014-2020 iddszakra. A magyar kiilpolitikai fejlesztéspolitika része annak az eu-
ropai konszenzusban lefektetett alapvetésnek, hogy az EU elsGsorban a tagallamok
fejlesztéspolitikajat egésziti ki, és ennek sordn igyekszik dsszehangolni fejlesztéspo-
litik4jat tagallamaival. A dokumentum kimondja, hogy az EU-nak aktivabb vezetd
szerepet kell vallalnia a lisszaboni szerz6dés felhatalmazésa alapjan, kdzos progra-
mozas révén csokkenteni kell a fragmentaciot, és ezzel aranyosan ndvelni a hatast a
kotelezettségvallalasok szintjén. A tagallamoknak és ezzel egyiitt az EU-nak jobban
ki kell hasznélni az olyan segélyezési mddszerekben rejlé lehetdségeket, amelyek
megkdnnyitik a koltségvetés-tamogatashoz, az unids vagyonkezeldi alapokhoz és a

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1300/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a Kohézios
Alaprol és az 1084/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél — Az Eurdpai Unid Hivatalos
Lapja L 347/281 — 2013. december 20.
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delegalt egyiittmiikodéshez hasonld kozos fellépést.®® A koncepcié alapjan Magyar-
orszag adottsdgainak és teherbir6 képességének fiiggvényében igyekszik aktiv sze-
repet vallalni a nemzetkdzi donorkdzosség tevékenységében, amelynek célja tobbek
kozott a nemzetkozi stabilitast, békét, biztonsagot, demokratikus berendezkedést
er6sitd intézményi, igazgatdsi, humén kapacitdsaik fejlesztése, tarsadalmi egyen-
16tlenségek csokkentése, a ndk helyzetének javitasa, az emberi jogok és a hatranyos
helyzetii és sériilékeny csoportok érdekei érvényre jutasanak elésegitése.s’

A NEFE politikaja a Millenniumi Fejlesztési Célok teljesiilését igyekszik eld-
segiteni, 2015-t6] pedig torekszik a nemzetkdzi kozosség altal elfogadandd 0j cél-
rendszer megvalositasdra. A NEFE a fejlodés legfobb feltételének a jogéllami in-
tézmények mitkodtetéséhez, az alapszolgaltatisok megszervezéséhez, a fejlett
technologiak alkalmazasahoz sziikséges human és intézményi kapacitasok erdsité-
sét tartja, erre figyelemmel e politika a képzésre, tudas- és tapasztalatatadasra kii-
16ndsen nagy hangsulyt helyez. A NEFE fejlesztési tdimogatasa sordn a partneror-
szagok sziikségleteibdl, alapvetd jogaibol indul ki, a segitségnyujtas legmegfelelobb
modjat a partnerorszagokkal torténd egyetértésben hatarozza meg. A nemzetkozi
szervezetek, pénziigyi intézmények, az allami szakhatosagok ¢€s a civil szervezetek
mellett szamit az {izleti szféra egyiittmiikddésére is, melynek kereteit az ENSZ, az
OECD, illetve az EU jogforrasai jelentik.

8. Osszegzés

Az Eurdpai Unib a lisszaboni szerzodést koveten, ha nem is alapjaiban és szer-
kezetében, de meglehetdsen nagy valtozasokon esett at. Az egyik legalapvetébb val-
tozas, hogy az emberi jogok és demokracia védelme és elosegitése kozponti elemmé
valt. Az emberi jogok koré épitett elv- és keretrendszer alapjaiban hatdrozza meg az
EU politikait, mintegy vezérfonalként funkciondlva minden teriileten, beleértve a
fejlesztéspolitikat is.
csolatait, és fejlodod kereskedelempolitikdjanak kdszonhetéen a nemzetkdzi kapcso-
latai egyre nagyobb mértéket oltdttek. A gazdasagi megerdsddésnek és a megval-
tozott gondolkodasnak koszonhetéen, melynek alapja, hogy a partnerorszagokkal

% Agenda for Change, 5. o.
7 Magyarorszag nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodésére vonatkozo szakpolitikai stratégiaja és
nemzetkdzi humanitarius segitségnyijtasara vonatkozo szakpolitikai koncepcidja (2014-2020), 15. o.
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kotott fejlesztési megallapodasok hosszu tdvon segitik elé az EU érdekeit, a keres-
kedelempolitika oldalan kialakult fejlesztéspolitika egyre hangsulyosabb szerepet
toltott be az EU nemzetkozi kapcsolataiban €s szerzett maganak vezetd szerepet az
EU érdekeinek érvényesitése terén. A lisszaboni szerzddéssel elérni kivant érdekek
¢s célok érvényesitésének elsddleges terepe lett a fejlesztéspolitika, melynek hatésa-
ra szerzOdéses viszony alapjan tudjak kikényszeriteni a partnerorszagoktol az elvart
normak teljesitését, illetve meghatarozott gazdasagi szankciokkal (embarg6) tudjak
érvényre juttatni akaratukat.

Fontos megemliteni az EU fejlesztéspolitikajanak belsd agat is, melynek ki-
mondott kedvezményezett 4dllamai a gazdasagilag elmaradott Gjonnan csatlakozott
tagallamok, koztiik Magyarorszag is. Fontos latni, hogy habar minden tagallam ko-
telezettsége, hogy az EU kozponti fejlesztéspolitikajat tamogassa, adott esetben, igy
Magyarorszag viszonyaban is lathato, hogy joval magasabb dsszeget kap vissza mas
csatornan az orszag, mellyel lehetdség nyilik a gazdasagi felzarkdzasra a nyugat-
eurdpai orszdgokhoz.

Tekintettel a fentebb emlitett alapvetésre, hogy az EU fejlesztéspolitikaja egy ki-
egészitd jellegli, am lényeges politikai teriilet, minden tagallamnak fontos szerep jut
benne sajat bilaterialis viszonyainak kezelésére, tAmogatasara. Ennek a kotelezett-
ségnek és elvardsnak megfelelden Magyarorszag is elkészitette fejlesztéspolitikajat
meghataroz6 stratégiajat, mely figyelemmel az ENSZ, OECD és az EU elvarasaira
keretként szolgal a hazai nemzetkozi fejlesztéspolitikanak.

A szabélyozasok egyik kdzos eleme az emberi jogok védelme, a demokratizald-
das elésegitése. Megallapithaté ugyanakkor, hogy az emberi jogok betartasanak el-
maradasa sulyos szankciokat tovabbra sem von maga utan. Az emberi jogi eléirasok
figyelmen kiviil hagyasa esetén az EU ugyan tobb esetben — igy tobbek kozott Sri
Lanka, Mianmar vagy Fehéroroszorszag vonatkozasaban is — élt az embarg6 lehet6-
ségével, ezzel is megprobalva elérni a szerzédésekbe foglalt emberi jogi kdvetelmé-
nyek kikényszeritését, melyek tobb-kevesebb sikerrel, de eloremutaté eredményeket
hoztak. Ennek ellenére sem jelenthetjiik ki ugyanakkor azt, hogy komoly 1épéseket
vonna maga utan a klauzulaban foglaltak figyelmen kiviil hagyasa. Tekinthetjiik ne-
veld jellegiinek és célravezetdnek az esetleges megvonasokat, figyelmeztetéseket, de
véleményem szerint az eredmény elérése érdekében a klauzula be nem tartdsa esetén
a szerzO0dés egyoldali felmondasa és az EU-s tdmogatasok azonnali befagyasztasa
eredményezhetné azt, hogy e szerzodésbeli kitétel valoban a legfontosabb elem le-
hessen az EU emberi jogi céljainak elérésének eszkdztaraban.
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Ugyan egyre tobb nemzetkozi szervezet és ezzel egyiitt az Eurdpai Unio is azok
betartasahoz koti a nyujtott tamogatdsokat és mas megallapodasok fenntartasat, be
nem tartdsuk esetén is csak ritka kivételként mondjak fel azokat. Ezzel azonban
nem segitik el6 a kell6 fejlédést e téren, s a kivant cél elérése egyre tavolabb kertil.
Bar drasztikusnak tlinhet a megoldas, de kell6 hatarozottsaggal €s az emberi jogok
megsértésének esetén azonnali megvonasokkal és a megallapodéasok felmondésaval,
ha nem is azonnal, de hosszl tavon elérhetd lenne az emberi jogok térnyerésének
fokozottabb kikényszerithetdsége.
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Abstract of the Article

The human legal aspects of the European Union’s development politics
ANDRAS KASLER

Development policy plays a decisive role in international politics, countries with
more developed economic facilities, international organizations among them the
European Union pays special attention to this area, in which the human rights stance
is becoming increasingly important. With the Treaty of Lisbon the EU treats human
rights as one of the fundamental values, the advancement of which shall be a decisive
element in all of its policies. This article offers insight into the international status
of development policy, the regulations and structure of the EU development policy
including commercial policy — considered to be the foundation of development
policy — these two areas are suitable for the EU in achieving its goals and to give
effect to the conditions it has set up itself. The article points out that while the EU
offers a wider range of benefits to its partner countries, organizations through the
development policy, the EU could make the international protection of human rights
more effective by more expressed enforcement of sanctions for breach of human
rights criteria.
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