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A tudashalozati periféria kozeledése

a maghoz — a visegradi régiok tudashalozati
beagyazottsaga 2004 és 2014 kozott

BILICZ DAVID*

Az eurdpai unios regiondlis tudashalozatokra vonatkozo kutatasok ritkan térnek ki a
halozat centrum-periféria szerinti felosztasara. Ez a tanulmdany a kutatdas-fejlesztési
egytittmitkodeési keretprogramok halozatként valo elemzése soran kiilonbozo cent-
rum-periféria mutatok alapjan mérte meg, hogyan alakult a 2004 és 2014 kozotti év-
tizedben a jellemzden periférian elhelyezkedo visegradi orszagok halozati pozicioja.
Az elemzés tudomanyosan ujszerii vondsa a regionalis hdlozat centrum-perifériara
valo felosztasa mellett annak NUTS3 szinten valo elemzése. A tanulmany egyik 6 ké-
vetkeztetése, hogy a visegrddi orszagok régioinak felzdarkozdasa a maghoz kismértékii
volt. A felzarkozast mutato régiok jellemzéen erdsen periferidlis kiinduld dallapotrol
a félperiféria iranyaba mozdultak el, mig a jol bedgyazott fo- és nagyvarosi régiok
Jellemzéen valamelyest kiszorultak az eurdpai tudashdlozat kozvetlen magjabol.
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Abstract

The convergence of the knowledge network periphery closer to the core
— the knowledge network embeddedness of the Visegrad regions between
2004 and 2014

DAVID BILICZ

Research on regional knowledge networks in the European Union rarely focuses on their
centre-periphery division. This study analyses the R&D Cooperation Framework Programmes
as a network, using different centre-periphery indicators to measure the network position of the
typically peripheral Visegrad countries in the decade ranging from 2004 to 2014. A scientifically
novel feature of the analysis is the division of the regional network into centre and periphery
and its analysis at NUTS3 level. One of the main conclusions of the study is that the catching-up
of the Visegrad regions to the core has been slow. Regions that have caught up have typically
converged from a highly peripheral starting position towards semi-periphery, whereas well-
established capital city and metropolitan regions have typically moved somewhat outwards from
the immediate core of the European knowledge network.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: E61, R11.
Keywords: framework programme, centre-periphery, European Research Area, knowledge
network, knowledge convergence.

Bevezetés

Az innovacios fejlesztési politikak gyakori eszkoze az értékteremtés koopera-
ciés egylittmikodések segitségével vald tamogatasa. Ennek oka, hogy ilyen modon
hatékonyabb forraselosztas, az adott teriileten a kutatasi és innovacios tevékenysé-
gek redundancidjanak kikiiszobolése érhetd el, valamint 6sztondzhetd tobb kiilonbo-
z0 teriilet specialistdinak k6z6s munkaja révén a kiilonleges Gjdonsagok 1étrehozasa
(Katz & Martin, 1997). Ezek a politikak konnyen értelmezhetdk és elemezhetok
kiilonbozo formalis egylittmiikddések halozataként. E megkdzelités keretében a ha-
lo6zat csticsaiként a részt vevo kutatok, a szervezeti egységek, a teljes szervezetek,
makrogazdasagi szinten pedig régidk és orszagok értelmezhetdk, a halozat éleiként
pedig a kozottiik 1étrejovo egyiittmitkodések azonosithatok. Az ilyen tipust innova-
ciés egylittmikodések és innovacios halozatok a nemzetkozi szakirodalom széles
korben kutatott teriiletei, a publikalt tanulmanyok szdma az elmult években egyre
nagyobb {itemben béviilt (Bilicz, 2021).
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A szakirodalomban gyakran elemzik a halézatok szerkezetét kiilonbozd aspek-
tusokbol kiilonbozd egyszerii vagy komplex mutatok segitségével. Az egyik ilyen
aspektus a halozat magra és perifériarészekre valo felosztasa. A tudashalozatok!
magjahoz tartozas ugyanis szamos elénnyel jar: az altalaban jobb mindségii tudas-
sal, jobb kapcsolatokkal rendelkezd magbéli szereplok konnyebben létesitenek 1j
kapcsolatokat, ugyanis egy ilyen szereplé vonzobb partner az ujonnan csatlakozo,
vetkeztében a halozati centrum szerepldi jobb és nagyobb mennyiségii 1j tudasallo-
manyhoz férnek hozza (Breschi et al., 2009; Ahuja et al., 2009). Ennek makroszintii
lecsapddasaként jobb eséllyel érnek el gazdasagi fejlodést, illetve innovativabbak,
mint perifériara szorult tarsaik (Chen & Guan, 2016).

A centrum-periféria dinamikak egyik legismertebb megfogalmazasa a tarsada-
lomtudomanyok teriiletén Wallerstein nevéhez és az altala kidolgozott vilagrend-
szer-elmélethez fliz6dik. Az elmélet szerint a centrum egy olyan relativ kozpontként
értelmezhetd, amellyel a periféria peremi helyzetébdl adodoan fliggdségi kapcsolat-
ban van (Kincses & Rédei, 2010). Bizonyos régiok fejlettsége, igy a vilagrendszer
egészebdl valo gazdasagi (politikai, kulturalis stb.) részesedése tehat ezen elmélet
alapjan a fejlett centrumtol 1ényegesen elmarad. A centrum- és a perifériarégiok
kozott fejlettségben a félperiferikus teriiletek allnak (Wallerstein, 1991). A modell
mint interpretacios keret sikerrel alkalmazhatdé mas tudomanyteriiletekre, igy a ha-
l6zatelméletre is. Az utobbi a centrum-periféria modellt foként egy szerepld haldzat-
ban elfoglalt pozicidja alapjan értelmezi. Ennek alapjan az, hogy egy adott szerepld
milyen mértékben all 6sszekottetésben egyéb szereplokkel (tehat centralis poziciot
foglal-e el vagy sem), nagyban befolyasolja, hogy a szereplé milyen mértékben fér
hozz4 a haldzat altal nyqjtott elénydkhoz. A tanulmany célja megvizsgalni, hogy az
elmult évek soran a visegradi orszagok — jellemzden periféridhoz tartozéd — régioi
milyen mértékben tudtak kozeliteni az eurdpai tudashalozat magjahoz. A tanulmany
csatlakozik az eurdpai kutatasi térség formalasanak kritikai targyalasahoz. E célbol
a tudashalozat centrum-periféria felosztdsdnak kis teriileti szinten valo vizsgalata
ujszerli, ami hozzajarulds a hazai és nemzetkozi szakirodalom eredményeihez. A
tanulmany felépitése a kovetkezo: a bevezetés utan kovetkezik a kutatas szakirodal-
mi hatterének bemutatdsa. Ezutan az alkalmazott modszertan, majd a felhasznalt

! Tudashalozatokon olyan haldzatokat értiink, amelyek az egyes szerepl6k kozotti tudas aram-
lasat segitik el6. A szakirodalomban leggyakrabban kutatott ilyen halézatok példaul a kozos K+F-
egyuttmikodések haldzata, a tudomanyos publikaciok tarsszerzoi halozata, vagy a szabadalmaztatasi
tevékenységek halozata.
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adatok ismertetése kovetkezik. Az eredmények targyalasat az eredmények diszkusz-
szioja koveti. Az Osszefoglalas 0sszegzi a tanulmany eredményeit, kiilon kitérve a
kutatas korlataira és tovabbi kutatasi iranyokra.

Szakirodalmi hattér

Kutatasi egyiittmiikddés europai unios szinten

Az egyének, illetve szervezetek kozotti egyiittmiikodésnek szamos pozitiv ha-
tasa van mikro- és makrogazdasagi szinten egyarant. A tobb vallalat altal kozosen
végrehajtott kutatasi projektek nagyobb mértékben novelik a vallalatok szabadal-
maztatasi képességét, mint az 6nalld kutatasi tevékenység (Fornahl et al., 2011). Az
egyiittmiikodés révén jobb partnervalasztassal vagy tobb kapcsolat kialakitasaval
javithato a halozatban? elfoglalt pozicid. Az innovacios haldzatokban elfoglalt el6-
ny6sebb pozicio erdsiti tobbek kozott a vallalatok szabadalmaztatasi teljesitményét
(Gilsing et al., 2008), innovativitasat (Soh, 2003), tanulasi képességét (Hagedoorn &
Duysters, 2002) is, mig makrogazdasagi szinten a régiok, esetleg az orszagok eseté-
ben is megfigyelhetd a jobb haldzati pozicioval, illetve a partnerek magasabb szama-
val jaré erdsebb szabadalmaztatasi, innovacios tevékenység, jobb kutatasi hatékony-
sag (Broekel, 2015; Kroll, 2009; Maggioni et al., 2011; Sebestyén & Varga, 2013).

Az egyik legjelentdsebb, nemzetkdzi szintli kozds kutatasokat tdmogatd fej-
lesztéspolitikai eszkoz az Eurdpai Unié Framework Programme (FP, keretprogram)
keretrendszere. Ennek révén tobb tizezer projektet inditottak és valositottak meg
az 1980-as évek kozepétdl napjainkig (Erdil et al., 2022). E keretprogram mint esz-
koz segitségével az Europai Unid tdmogatja a kiilonbozo szervezetek kozotti k6zos
kutatasi projekteket. A projektekre onszervez6dé konzorciumok nyujthatjak be a
palyazataikat, azonban alapfeltétel, hogy a palyazok legalabb két kiilonb6zo orszag-
bdl (legalabb egyikiik unids tagallambol) szarmazzanak (Heller-Schuch et al., 2011).
Az eurdpai unids intézmények célja az FP alkalmazésaval a kutatok és a kutatasi
tevékenység szabad aramlasa, valamint a kutatasi tevékenységek tagallamok kozotti
Osszehangolasa.

2 A tanulmany tarsadalmi halozatok elemzésével foglalkozik. E haldzatok jellemzéen grafsze-
riien épiilnek fel, amelyek csticsai egyes személyek, szervezetek, mig az élek az e szereplok kozott
létrejovo valamilyen kapcsolatok.
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Az eurdpai tudaskohézio, illetve tudaskonvergencia® terén tobb kutatasi ered-
mény sziiletett az elmult évtizedekben. A tudaskonvergencia egyik fontos pillére az
europai kutatasi térség (EKT, angolul European Research Area — ERA). Az EKT-val
az Eurdpai Uniod célja a nemzeti kutatasi rendszerek koordinalasa révén a kutatasi
tevékenység szétaprozodottsaganak megsziintetése vagy legalabbis enyhitése, ez-
altal a térség nemzetkdzi versenyképességének a javitasa. E cél elérésére az Unid
tagallamai koordinalt kutatasi és innovacios tevékenységeket terveztek kialakitani,
amivel 0sztondzhetd e térség teriiletén a kutatok és kutatasi ismeretek, illetve a tudas
szabad dramlasa (Reillon, 2016, 2017). Az ezredfordulon kialakuld EKT-koncepcid
hatassal volt az FP-k (FP6 és az azutani programok) megvaldsitasara is, sét, az FP-k
valtak az EKT létrehozasanak f6 eszkdzévé (Reillon, 2017).

A versenyképes ¢és emellett tudasszintben viszonylag homogén EKT alapfeltéte-
le a fejletlenebb teriiletek tudéasszintjének versenyképes szintre valo felzarkoztatasa
azért, hogy az Eurdpai Unié minden régidja hozzaférhessen a forrasok révén elérhe-
t6 hasznokhoz, és fejleszthesse kutatasi képességét (Reillon, 2017).

Az eurdpai kutatdsi térség megvalosuldsa a gyakorlatban

A koncepci6 létrejotte 6ta eltelt bo két évtizedben szamos kutatas vizsgalta az
Eurépai Unidban végbemend tudaskonvergenciat ¢s az EKT-koncepcié gyakorlatban
torténd megvalosuldsat. A teriileten az elmaradottabb kutatdsi eredményekkel ren-
delkezd térségek felzarkozasa azonban az elmult évtizedekben kozel sem valdsult
meg.

Mivel az EKT létrehozasanak és kiteljesitésének 6 eszkozei a Framework
Programme-ek, igy az FP-k révén létrejott tudashalozat feltérképezése, a halozati
viszonyok alakulédsa a kutatok és dontéshozok szamara is fontos teriilet (Roediger-
Schluga & Barber, 2008). Az EKT-t vizsgalo kutatasok tilnyomo része az FP-k
elemzésével foglalkozik. Akad persze kivétel is, példaul Chessa et al. (2013), amely
szabadalmi adatokbol alkotott halozat segitségével elemzi, hogy az orszaghatarok
milyen erésen hatnak a tuddsaramlasara. Az eredmények azonban nem tiikrozédnek
a szabadalmaztatasi adatokban.

3 Az Eurdpai Unio teriiletén jelentds kiilonbségek figyelhet6k meg kiilonb6z6 orszagok, illetve
régiok fejlettsége kozott. Hasonld a helyzet a kutatasi tevékenységek esetében. Az informacidhoz, az 1ij
technologiakhoz és 6sszességében a tudashoz valo hozzaférés sem egységes az unio tagallamai kozott.
A tudéaskonvergencia az a folyamat, amelynek soran e teriileteken az elmaradottabb orszagok valami-
lyen szinten felzarkozhatnanak, idealis esetben pedig utol is érhetnék fejlettebb tarsaikat, megvalositva
a tudaskohéziot.
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Az FP-k vonatkozasaban érdemes kiemelni az elnyert tdmogatasok foldrajzi
megoszlasat. Ebben a vonatkozasban erds kelet-nyugati iranyu teriileti megosztott-
sag is megfigyelhetd. Egyes 2004 utan csatlakozott tagallamok szervezetei a ku-
tatasi egyiittmiikodések keretében példaul Iényegesen kevesebb forrashoz jutnak,
mint nyugati tarsaik (Fisch, 2014). Ezek a kiilonbségek pedig az érintett orszdgok
népességéhez és kutatdi allomanyahoz viszonyitva hatvanyozottak (Fisch, 2018). Az
EKT megvalésulasanak f6 indikatorai kozott szerepel a nemzetkozi egyiittmiiko-
dések harmonizacidja és a tudascirkulacié (Eurdpa Tanacs, 2019a; Eurdpa Tanécs,
2019b). E dimenzidk alapjan is nagy kiilonbségek figyelhetok meg a nyugati és keleti
tagallamok ko6zott, amelyek az id6 elérehaladtaval alig csokkennek. Ennek oka lehet,
hogy a 2000-es évek kdzepén az EKT-t erésiteni hivatott projektekben a résztvevok
kivalasztasanak sulypontja a tudaskonvergenciardl a kutatoi kivalosag felé tolodott
el, ami felerdsitette a korabban is meglévo kiilonbségeket (Arnold et al., 2008).

Az FP-halozatokat vizsgald kutatasok tilnyomo részt arra az eredményre ju-
tottak, hogy az EKT a gyakorlatban még nem valosult meg teljesen, azonban az
egységesedésnek ¢és a felzarkdzasnak a nyomai mar felfedezheték. Az EKT-n beliil
még mindig szamit a foldrajzi tdvolsag, valamint az innovacids egylittmiikodések
irodalméban definialt egyéb, Boschma (2005) altal dsszegzett tavolsag, amilyen
példaul a régiok kozotti technologiai, tarsadalmi és gazdasagi tavolsag (Amoroso
et al., 2018; Scherngell & Lata, 2013). Fontos szerepe van a halozati pozicionak a
gazdasagi vagy egyéb okokbdl hatranyosabb helyzetli régiok felzarkdzasaban. A
tudashalozatban vald jobb elhelyezkedés segit potolni a foldrajzi perifériara szorult
szereplok esetében a pozitiv agglomeracios externaliak hianyat, vagyis a fejlett,
innovativ régiokhoz vagy vallalatokhoz valo foldrajzi kozelség halozati kozelség-
gel potolhatd (Whittington et al., 2009; Grillitsch & Nilsson, 2015; Johansson &
Quigley, 2004). A kutatési egylittmikodések segitik tovabba a kiilonboz6 fejlettsé-
gi szintl és kultaraju teriiletek kozotti kiilonbségek csokkenését is (Katz & Martin,
1997), amivel mas tavolsagi dimenziokban is csokkenthetdk a haldzat tagjai kozotti
kiilonbségek.

A partnervalasztasban is vannak hasonl6 jelent6ségii tényezok: a fovarosi régiok
¢és az EU régebbi tagallamai kozotti egyiittmikodés kialakulasa még mindig valoszi-
niibb, mint a tobbi régidt is magaban foglald tagorszagok kozotti. E tényezok szerepe
azonban az idd eldrehaladtaval egyre csokken (Scherngell & Lata, 2013; Balland
et al., 2019). A kezdeti struktiradhoz képest id6vel egyre erdsebb integracid valdsul
meg a szereplok kozott (Roediger-Schluga & Barber, 2008). A partnervalasztasban a
foldrajzi tavolsag, valamint a régiok kozotti orszaghatarok szerepe csokken, a fold-
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rajzi elhelyezkedés szerepét pedig egyre inkdbb a halozati veszi at (Scherngell &
Lata, 2013), ami az EKT kialakulasa felé mutat.

Az FP-halozat szerkezete allandd abban az értelemben, hogy regionalis és or-
szdgos szinten a legmagasabb kozpontisaggal rendelkezd, vagyis a halozatban
legjobb helyet elfoglald teriiletek Osszetétele idovel kozel allando. A legnagyobb
kozpontisagu* europai NUTS2-es (Nomenclature of Territorial Units for Statistics)
régiok korében az FPS5 és FP7 kozotti idészakban csak minimalis mozgas figyel-
heté meg (Erdil et al., 2022). Az orszagok kozott sincs nagy valtozas a szereplok
kdézpontisagi értékében (Balland et al., 2019). Tagéllami szinten a régi (EU15) és az
Uj (EU13) tagorszagok szervezetei kozott lathatd nagyobb kiilonbség. A haldzat e
téren is idoben stabil, bar néhany szervezet — jellemzéen kozintézmények — képes az
addig periférian 1év6 régiok korében is értékes kapcsolatokat teremteni a maggal, és
kozvetitd szerepet jatszani a haléozat homogenizalasaban (Balland et al., 2019). A né-
pesség szerint normalizalt kozpontisagértékeknél mar nagyobb valtozasok lathatdéak
az FP6 kezdetét kovetden, bar ebben az esetben is az EU13 nagy része a sereghajtok
kozott szerepel. Néhany kivételtdl eltekintve csoporton beliili atrendezédés figyel-
hetdé csak meg (Balland et al., 2019). Regiondlis szinten a legkdzpontibb régiokat
kovetden viszont mar nagyobb a felzarkozas. A kozpontisag alapjan legjobb hely-
zetben 1év6 teriiletek kozvetlen kozelében az utdbbi években megjelennek bizonyos,
korabban a haldzati periférian 1évo régiok, amelyek kozott megtalalhatok Kozép- és
Kelet-Europa fovarosi régioi is (Erdil et al., 2022).

A halozat centrum-periféria felosztasanak szerepe

A fentiekbdl kitlinik, hogy egy szerepld haldzatban elfoglalt pozicidja nagyban
befolyasolja, milyen mértékben képes a halozat altal nyujtott elonyokhoz hozzafér-
ni. A halozat centrumbéli €s periférias részre valo felosztasa ebbdl a szempontbol
is érdekes kérdés. A centrum-periféria szerinti megkozelitéshez hasonld, azonban
azzal nem teljesen azonos vizsgalati modszer még a kdzpontisag (centralitds) elem-
zése, ahol a haldzat egyes szerepl6i kapcsolatainak szamat viszonyitjak az 0sszes
kapcsolathoz vagy mas néven fokhoz (Molnar, 2020). A halozat centrum ¢€s periféria
alapjan valo felosztasanak azonban a kdzpontisag elemzésénél nagyobb informacio-

4 A tarsadalmi halézatokban, amilyenek a tudashalozatok is, a legszélesebb korben alkalmazott
mérdszamok a kdzpontisagi vagy centralitasi mutatok. E mutatok egy adott szerepld halozatban elfog-
lalt helyét jelolik kiilonb6z6é megkozelitésekbol. A legnépszeriibb ilyen mutatok kozé a fokszam-, a
kozottiségi és a kozelségi kozpontisag tartozik.
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értéke lehet, mert érzékenyebb a kozponti szereplok Osszekapcsoltsagara. Ezaltal,
ha példaul egy szerepld sok kapcsolatot tart fenn, akkor magas kozpontisagértéket
fog magaénak tudni annak ellenére, hogy a halézat magjaba nem lesz képes beta-
gozddni mas magbéli szereplokkel fenntartott kapcsolat kialakitdsa nélkiil (Borgatti
& Everett, 2000), igy nem sorolhat6 a centrum-periféria felosztas szerinti maghoz,
azaz centrumhoz.

Halozatelméleti megkozelités alapjan egy tokéletes centrum-periféria rendszerben
egy slrlin 6sszekotott magrol és egy lazan kapesolodo perifériarol van szo, ahol a
periferikus szereploknek egymadssal nincs kapcsolatuk, csak a centrum szerepldivel
(Borgatti & Everett, 2000). A valosagban a haldzatok a legritkabb esetekben bonthatok
fel ilyen egyértelmii médon centrumra ¢€s perifériara, de legtobb esetben megfigyelhe-
t6 egy slrlibb mag és egy ritkabb periférias rész. E felosztas elénye a kdozpontisaghoz
képest, hogy azonosithatok a jol beagyazott, stiriin sszekapcsolt szereplok.

A kiilonb6z6 orszagok, régiok és szervezetek tudashalozataiban megfigyelhet
a mag és a peremrészek szerinti feloszthatosag. Az FP mint az egyik leggyakrabban
elemzett kutatas-fejlesztési €s innovacios halozat stabil maggal rendelkezik. Idében
a mag szerkezetében vagy Osszetételében atalakulds nem, vagy csak enyhe mér-
tékben figyelhetd meg (Akcomak et al., 2018; Roediger-Schluga & Barber, 2008;
Breschi & Cusmano, 2006; Erdil et al., 2022). A magot jellemzden a fejlettebb alapi-
to vagy korabban csatlakozott tagallamokbol all6 EU15 szervezetei és régioi alkotjak
(Heller-Schuch et al., 2011; Erdil et al., 2022; Balland et al., 2019).

Az EKT létrejottéhez viszont elengedhetetlen lenne a magban 1€vd szereplék
idobeli valtozatossaga vagy a mag boviilése. Az egyiittmiikodési halozat tulzott
koncentracidja ugyanis az aramld tudas talzott monopolizacidjahoz vezethet, ami
az EKT szintjén szuboptimalis tudédsallokaciot okozhat (Shi & Guan, 2016). Az FP-
szintjén igazolt, hogy az elmaradott régiok kutatdsainak finanszirozasa régios és ko-
z0sségi szinten is fontos. Az ezekbe a régidkba fektetett K+F-kiadasok megtériilése
magasabb, mint a fejlett régioknak juttatott tamogatasoké (Hoekman et al., 2013).
A gazdasagilag kevésbé fejlett régiok FP altal nyUjtott forrasoktol és lehetdségektol
valo fliggése erdsebb, mint a fejlettebb tarsaiké (Varga & Sebestyén, 2017).

Ezeken tilmenden a haldézati centrumhoz vald tartozasnak a szerepldk szint-
jén is szamos elénye van. A tudashéalozatok centrumaban a szerepl6k kozotti tu-
dés- és informaciomegosztas lényegesen intenzivebb, mig a ritka kapcsoltsag miatt
a periféridkra ez egyaltalan nem érvényes (Rank et al., 2006). Regionalis szinten
a haldzaticentrum-pozicioé szamottevé gazdasagi felhajtoerdvel bir: a gazdasagi és/
vagy innovaciés szempontbol elmaradottabb régiok felzarkozasat ugyanis a mag-
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ban elfoglalt pozicidjuk képes lehet gyorsitani, a centrumhoz tartozas a felzarkozas
katalizatora lehet (Chen & Guan, 2016). A nagy méreti halézatok esetében gyakori
a preferencialis kapcsolddas. Tobb tanulmany szerint ez a tudashalézatokra, azon
beliil az FP haldzataira is érvényes (lasd példaul Erdil et al., 2022, 2018; Barabasi
et al., 2002; Newman, 2004; Pyka et al., 2007; Hanaki et al., 2010; az FP esetében
Breschi et al., 2009). A preferencialis kapcsolodassal valo szervezddés azért fontos,
mert ilyen esetben az Gijonnan belépdk nagyobb valdsziniiséggel csatlakoznak jobb
pozicioval rendelkezé szereplokhoz (Barabasi et al., 2002). Ennek kovetkeztében
egy magban elhelyezkedd szervezet vagy régio nagyobb eséllyel alakit ki j kapcso-
latokat, mint a periférian 1évé tarsai (Ahuja et al., 2009).

Ezek alapjan a tanulmanyban arra a kutatasi kérdésre kerestem a valaszt, hogy
az FP mint eurdpai szintli tudashalozat esetében milyen mértékben valdosul meg a
halozati periférian elhelyezkedd régiok felzarkodzasa és integralddéasa a centrumba.
A kutatas kozéppontjaban a visegradi egyiittmiikodés orszagai (Csehorszag, Len-
gyelorszag, Magyarorszag ¢s Szlovakia) alltak. Ezen beliil az orszagcsoport régioi-

Korabban sziilettek mar ugyan tanulmanyok, amelyek a tudashalézatokon be-
liil az elmaradott régidk felzarkézasaval foglalkoztak, am ezek jellemzden orszagos
szinten elemezték a szereplok helyzetét (Europa: Balland et al., 2019; Dél-Amerika:
Bianchi et al., 2021), illetve a teriiletek, régiok kozotti tudaskonvergenciat vizsgal-
tak, azonban a centrum-periféria felosztast nem elemezték mélyrehatdéan (Akcomak
et al., 2018; Erdil et al., 2022; Shi & Guan, 2016; Scherngell & Lata, 2013). A halo-
zatok ilyen formaju atalakuldsanak ismerete fontos informaciot ad a dontéshozok-
nak is, amikor az EKT-ra vonatkozé tovabbi dontéseket hoznak (Roediger-Schluga
& Barber, 2008). A probléma NUTS3 szinten vald vizsgalata is emlitést érdemel,
ezen a szinten figyelhet6k meg ugyanis a legpontosabban az innovacids folyamatok.
A NUTS3 régiok felelnek meg leginkabb a kozponti varosok koriili funkcionalis
régioknak (Paloczi, 2016; Maggioni et al., 2007; Cooke et al., 1998; Corvers et al.,
20009).

Az alkalmazott modszertan

A halozatok centrum-periféria szerinti felosztasat a szakirodalomban tobbféle
moédon modellezik. Gyakori kiindulopont Borgatti & Everett (2000) tanulmanya,
amelyben a halozatokat egy stirlin 0sszekotott, erds kapcsolatokkal jellemezhetd
magra és egy lazan kapcsolodo periféridra osztjak. Az idézett miiben az idealis cent-
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rum-periféria rendszerrel bird halozat az igynevezett Freeman-csillag, melyben egy
kdzponti csucs van, €s a haldozat minden tovabbi szerepldje kizarolag ehhez kap-
csolodik. Ez a csillag komplexebb halozatta is fejleszthetd: ekkor megjelenik tobb
kdézponti szerepld, amelyekre érvényes, hogy minden magbéli csucspar kozott él
talalhato, és a periférids csticsok egy vagy tobb ilyen magszerepléhdz csatlakoz-
nak (Borgatti & Everett, 2000). Az ilyen kétosztat besorolas esetében a haldzatnak
kizarolag a centrumszerepldk altal alkotott részhalozata a teljes haldézaténal nagyobb
stirtiségli (Doreian & Woodard, 1994), illetve ez a részhaldzat magas kozpontisag-
gal is rendelkezik (Holme, 2005). Ezzel szemben a periférids szereplok kapcsola-
tai gyengék, kizarolag a magbéli szerepldkkel 1étesitenek kapcsolatot (Borgatti &
Everett, 2000; Della Rossa et al., 2013).

A halozatok centrum-periféria felosztdsanak modellezésére tobb mutato is szii-
masok a halozat egészét tekintve elemzik, hogy arra mennyire jellemzé a centrum-
periféria felosztas. Mivel tanulmanyom kutatasi kérdése egyes régiok felzarkozasara
és nem a teljes halozat strukturajanak elemzésére vonatkozik, a tovabbiakban az
elébbi indikatorokat targyalom részletesen.

A csucsok mag-periféria helyzetének vizsgalata esetén kétfajta megkozelitést
kiilonboztet meg a szakirodalom: a folytonos és a diszkrét centrum-periféria indi-
katorokat. A magatol értetédd, konnyebben interpretalhatd valtozatok a diszkrét
mutatok, ezek egyértelmiien besoroljak a haldzatok csucsait maghoz és periféria-
hoz tartoz6 csucsokra. Léteznek tobblépcsds (példaul harmas esetben centrum-
félperiféria-periféria) mutatok is, bar ezek hasznalata 1ényegesen ritkabb, bizonyos
esetekben azonban eldny0s lehet. A masik f6 tipus a folytonos valtozoké. A mutatd
azt allapitja meg, hogy milyen mértékben tekinthetd egy adott cstics magbélinek
vagy perifériasnak. Empirikus kutatdsokban célszerii tobbfajta centrum-periféria
mutatot is alkalmazni, ezzel ugyanis csokkenthetd a halozati strukturardl valo torz
képalkotas valosziniisége (Kudic et al., 2015). A kutatdsom soran az alabbi négy
indikator alapjan elemeztem a régiokat:

* A k-mag az egyik egyszerlien értelmezhetd, széles korben alkalmazott mu-
tatd. Ahhoz, hogy egy halézat k-magjat megallapitsuk, olyan egybefiiggd
részhaldzatot kell keresniink, amelyben minden csucs fokszama legalabb
k. Ez a részhalozat akkor lesz a halézat k-magja, ha a részhalézaton kiviili
csucsok egyike sem illeszthetd be ugy a haldzatba, hogy a fenti kijelentés
igaz maradjon (Seidman, 1983; Doreian & Woodard, 1994). E mutatét sza-
mos kutatasban alkalmazzak régiok vagy orszagok kozotti (tudas)haldozatok
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szerepldinek centrum-periféria szerinti felbontasara (lasd példaul Bianchi et
al., 2021; Kudic et al., 2015; Chen & Guan, 2016; Breschi & Cusmano, 2006).
Mivel ennek a mutatonak binaris és stilyozott kapcsolati matrix esetében is jol
interpretdlhato jelentése van, a k-mag-mutatot mindkét tipusu stilymatrix se-
gitségével alkalmaztam. Az adott csiicsok k-mag-értéke az a k szdm, amelyre
igaz, hogy a k-magnak tagja, de a k+1-nek mar nem.

A Borgatti—Everett-féle magsdgi felosztds annak alapjan keriil kialakitasra,
hogy mekkora a korrelacié a megfigyelt szomszédsagi matrix €s egy azonos
csucsszamu idedlis centrum-periféria felosztassal bird haldzat szomszédsa-
gi matrixa kozott (Borgatti & Everett, 2000). A mutatd értéke 1-es, ha az
adott csucs az idealishoz legjobban illeszkedd, azaz legmagasabb korrelacios
egylitthat6ju centrum-periféria felosztas szerint a magban, mig 0, ha e felosz-
tasban a periférian talalhato.

A harmadik alkalmazott valtozé az alfa-magsdg. Della Rossa et al. (2013)
mobdszere alapjan ez a folytonos mutatd azt méri, hogy az adott csics meny-
nyire foglal el magbéli helyet a halézatban. A csucsok 1 és 0 kozotti értéket
vehetnek fel, ahol 1-es értéket jellemzden egyetlen, legkdzpontibb szerepld
kap, mig 0 értéket azok a szerepldk, amelyek Borgatti & Everett (2000) kon-
cepcidjanak értelmében nem toltenek be magbéli szerepet — példaul kapcso-
lataik kizarélag a maggal vannak, mas periférias szereplok iranyaban pedig
nincs semmilyen kapcsolatuk (Della Rossa et al., 2013).

Kontrollként bevontam a fokszamkdzpontisdg-mutatot, amely a szakiroda-
lomban leggyakrabban alkalmazott halozati kozpontisagi indikator. Ez az al-
kalmazottak koziil a legegyszeriibb, és a centrum-periféria felosztason kiviil
is széles korben értelmezett. A fokszamkdzpontisag a régiok kapcsolatainak
szamat hivatott mérni. A magasabb érték tobb kapcsolatot, jelen esetben tobb
kozos kutatas-fejlesztési projektpartnerséget reprezental mas régiokkal.

A mutatok esetében természetesen nemcsak formai, hanem tartalmi kiilonbsé-

gek is adodnak. A fokszamkdzpontisag azt hivatott mérni, hogy egy adott régionak

hany partnerségben van része e partnerek helyzetét teljes mértékben figyelmen ki-

vill hagyva. A centrum-periféria felosztas alapu mutatok kozott is adodik azonban

kiilonbség. A magsagi felosztas diszkrét mutatd révén egy nagyon sziik magra és

egy szélesebb periféridra osztja a régiokat. Ehhez hasonléan funkciondl a k-mag-

felosztas is, ennek egy minél nagyobb, de még kifejezetten stirii halozati részgraf

megtalalasa a célja. Ennek kovetkeztében az e modszer altal azonositott szereplok

rendszerint erésen 0sszekotottek, az altaluk alkotott részhaldzat siirtisége magas.
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Ezzel szemben az alfa-magsag kiilonb6zé magsagi szinteket rendel az egyes csu-
csokhoz. Ekkor még egy siirii részhaldzat esetében is csak kevés kiemelkedden koz-
ponti szereplével lesz dolgunk. E mddszer figyelembe veszi tovabba a haldzati cent-
rumnak a periféria felé torténd lehetséges kozvetitd szerepét.

A felhasznalt adatok

Azelemzés halozati statisztikai hatterét a Community Research and Development
Information Service (CORDIS) adatbazisbol kinyert Framework Programme kuta-
tas-fejlesztési egytittmiikodési projektek adatai képezik.’ Az adatbazisban alapegy-
ség egy szervezet-projekt paros. Az adatbazis minden szervezet esetében tartal-
maz informaciot tobbek kozott a szervezetek nevérdl, székhelyérdl, székhelyének
NUTS-besorolasarol, valamint az FP keretében 1étrejott projektek esetében arrol,
hogy melyik évben indult és zarult le a projekt. A jobb felhasznalhatosag érdekében
az alapadatbazis egy manualis és algoritmizalt modszerek kombinaciojat tartalma-
z6 tisztitdson esett at. E tisztitdsi folyamat soran kisz{irték azokat a tételeket, ame-
lyekben gépelési hiba, eltérd irasmdd vagy mas okok miatt egyes intézmények nem
azonos néven szerepeltek az alapadatbazisban. A tisztitas eredményeként minden
szervezetet egyértelmiien azonositottak.

A tisztitott adatbazis alkalmas NUTS3 szintli elemzésre. Ebben az esetben a
halézatok csticsai a vonatkozo régiodk, mig €lei a régiok kozott 1étrejott kapesolatok.
Az alapadatbazis NUTS2006 besorolas szerint kategorizalta a régiokat, igy a tanul-
manyban is ezt a kategorizalast alkalmaztam. A NUTS3 szint elénye, hogy szamos
korabbi tanulmény alapjan ez felel meg leginkabb a gazdasagi, az innovacios és a
munkaerdrendszerek modellezésére (Paloczi, 2016; Maggioni et al., 2007, Cooke
et al., 1998; Corvers et al., 2009). A NUTS3 besorolastol egyediil London esetében
tértem el, itt a varost alkotdé NUTS2 régio keriilt be az elemzésbe, igy egy varos
kisebb egységekre bontdsdra semmilyen esetben sem keriilt sor. Az elemzés fold-
rajzi vetiiletben az eurdpai unids tagallamokra (a 2010. évi allapot alapjan), Svéjcra,
Norvégiara és Liechtensteinre terjed ki (a tovabbiakban egyiittesen eurdpai régiok).

Az id6éhorizontot illetéen a legkorabbi projektek 1999-ben indultak, és legké-
sObb 2025-ben fejezOdnek be. A projektek atlagos élettartama valamivel tobb, mint
2,5 év, 90 szazaléka rovidebb 4 évnél, 98 szazaléka pedig 5 évnél (1. tabldzat). Ezek

> A tanulmany tablazatai és abrai adatainak ez az adatbazis a forrasa, a tovabbiakban ezt kiilon
nem jel6ltem.
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fényében az altalam kezd6évnek valasztott év 2004 lett, amelyre igaz, hogy a valodi
halézatot a mintam kozel teljes egészében lefedi, mivel itt telik el 5 év a kezdeti 1999.
évi adatok utan, tehat korabbi kezdédatummal még hianyos adatokkal kellett volna
dolgoznom az elsd éveket tekintve. Zaroévként 2014-et hatdroztam meg, mivel ezt
kovetden az elindult projektek szdma jelentdsen csokkent.

Ezutén a fenti tizenegy €évre egyenként elkészitettem a halozat A kapcsolati
matrixait. Egy adott ,,z” év kapcsolati matrixa esetében azokat a projekteket vettem
figyelembe, amelyek legkésébb

1. tablazat

Az adatbazisban szereplé projektek megoszlasa a projektek hossza szerint

Projektek élettartama (év) Gyakorisag (%) Kumulalt gyakorisag (%)

0 7,19 7,19
1 12,85 20,04
2 27,98 48,02
3 26,21 74,23
4 16,09 90,32
5 7,97 98,30
6 1,63 99,92
< 0,08 100,00

Forras: Sajat szerkesztés.

t évben indultak el, és legkorabban t évben értek véget, praktikusan ezek a t
évben futd projekteknek felelnek meg. A szomszédsagi matrixok egy-egy sora €s
oszlopa egy NUTS3 régiot jelol, a matrix elemei pedig az adott régiok kozott 1étre-
jové FP-projektek szama a vizsgalt évben. Ennek nyoméan az A kapcsolati matrix
altalanos eleme a kdvetkezo6:

ha i #j, akkor a,=n
hai=j, akkor a, =0 (D)
ahol t a matrix altal vizsgalt, év i és j két régio, n pedig a koztiik 1étrejové kap-
csolatok szdma. Mivel a hdlézat éleihez nincsen irany rendelve, ezért a matrix szim-
metrikus, vagyis

Gy = Ay @
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Kiszamitottam tovabba a kapcsolati intenzitassal (vagyis a kdzos projektek sza-
maval) nem sulyozott B, szomszédsagi matrixokat is, amelyek altalanos eleme a fenti
matrixbol a kévetkezéképpen vezethet6 le:

b =0 haa =0, eés
1ij 1ij

bn.j =1 ha a, £0 (3)

Leiro statisztika

A fenti adatokbol a bemutatott mddszertan hasznalataval minden europai régio
esetében kiszamitottam az alabbi hat alapmutatot:

« alfa-magsagi mutato,

¢ k-mag,

* sulyozott k-mag,

* mag-periféria felosztas binaris haldzaton,

» mag-periféria felosztas stilyozott halozaton,

* sulyozott fokszamkdzpontisag.

Mivel nem minden régié szerepel minden év haldzataban, ezért a hianyzo ér-
tékek kezelésére is sziikség van. Az alfa-magsagi mutat6é definicid szerint 1 és 0
kozotti értéket vesz fel, ahol az 1-es a leginkébb centralis pozicidban 1évo régid, mig
0-s régiok azok, amelyek teljesen periférian talalhatok. A (stilyozott) k-mag esetében
a legkisebb, kapcsolattal rendelkez6 régid 1-es, mig a maximalis érték halozatonként
eltérd. A mag-periféria felosztas alapi mutatok diszkrét modon 1-es vagy 0-s értéket
vesznek fel attol fiiggden, hogy az adott régié a halézat magjaban foglal-e helyet
(1-es érték). A fokszamkozpontisag esetében szintén minden éllel rendelkezd csucs
1-es vagy annal nagyobb értéket kap a halézatban attol fiiggden, hogy mennyi kap-
csolata van az adott régionak, maximuma a k-maghoz hasonl6an valtoz6. Mindegyik
értelmezéssel konzisztens megkozelités tehat, hogy a halozatbol hianyzo elemek 0-s
értéket kapnak. A fokszam, illetve a k-mag-mutatok esetében ez praktikusan annyit
jelent, hogy nincs kapcsolata mas régiokkal az adott évben, mig az alfa-magsagi mu-
tatd, valamint a mag-periféria felosztas szerinti esetben ez annyit jelent, hogy adott
régio (a lehetd legnagyobb mértékben) a periférian helyezkedik el. Ez a feltételezés
azért célszerli, mert az FP egylittmiikddési hal6zat ugyan szertedgazo, de a teljes
eurdpai tudés- és innovécios halozatoknak csupan egy szelete. igy az adott évben az
ebbdl a haldzatbol kikeriil6 régidk esetében feltételezhetd, hogy nem szorultak ki a
teljes tudashalozatbol, minddssze a mintank teljes perifériajara kertiltek.
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A fenti hat mutatobol a tovabbi elemzés elétt harom esetében tovabbi adatfel-
dolgozasra volt sziikkség. Az idébeli €s a mutatok kozotti jobb dsszehasonlithatosag
érdekében a két k-mag, valamint a fokszamkozpontisag-mutatot normalizalt skalara
igazitottam olyan modon, hogy a legnagyobb eredeti értékkel rendelkezd régio kap-
jon l-es, mig a legkisebb 0-s értéket, igy az 0sszes alkalmazott mutatd dsszehason-
lithatobba valjon. A normalizalt mutatokat az alabbi altalanos képlet segitségével
allitottam el0:

Cit nyers - MINCt nyers
it norm = (4)
MAXCt nyers - MINC[ nyers

ahol C,  azadott mutatok (C) normalizalt érteket jelenti i régié esetében t ev-
ben, C, ayers AZONOS Mutatod normalizalas el6tti értékét jelzi 1 régid esetében t évben,
mig MINC és

t nyers

2. tablazat

A Kkiilonb6z6 magsagi mutaték leiro statisztikai

Alfa- magsag Sulyozott Sulyozatlan | Stlyozott | Sulyozatlan | Fokszam-
magsagi magsagi k-mag k-mag kézpontisag
felosztas felosztas

Atlag 0,083-0,088  0,009-0,010 0,185-0,199  0,094-0,113  0,401-0,439  0,122-0,138
Szoras 0,151-0,155  0,093-0,101 0,389-0,399 0,174-0,205 0,371-0,385 0,167-0,179
Minimum 0 0 0 0 0 0

1. kvartilis 0 0 0 0,003-0,005 0,039-0,088 0,007-0,017
Median 0,008-0,015 0 0 0,019-0,023  0,272-0,341  0,051-0,065
3. kvartilis  0,098-0,107 0 0 0,081-0,108  0,748-0,841  0,162-0,200
Maximum 1 1 1 1 1 1

Csucsossag  7,394-8,467  92,855-109,163  0,273-0,629 6,076-7,866 —1,434-1,323 3,262-4,427

Ferdeség 2,585-2,741  9,732-10,536 1,507-1,621  2,525-2,779 0,359-0,487 1,825-2,035

Megjegyzés: A tablazat intervallumosan tartalmazza a 11 vizsgalt év legalacsonyabb és legmagasabb
értékét minden mutato esetében.

Forras: Sajat szamitasok.

MAXC, . rendre az adott mutaté legkisebb és legnagyobb értekkel rendelkezé
régioértéke t évben. Mivel minden mutatd esetében a legkisebb (halozat teljes perifé-
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J

rigjan 1évo régiok esetében felvett) értéke nulla, ezért a fenti képlet leegyszertisitheto
az alabbi modon:

Ci t nyers
= - &)
MAXC

tnyers

it norm

Ez azt adja meg, hogy adott régi6 esetében az eredeti mutato értéke hanyszo-
rosa az adott év legmagasabb értékii régidénak, ami egy nulla és egy kozotti szam.
A normalizalt magsagi mutatokrol késziilt leird statisztikai adatokat a 11 évben a tel-
jes halozatra vonatkozoan a 2. tablazat tartalmazza. A tablazatban intervallumokat
tlintettem fel, amelyek a 11 év legkisebb és legnagyobb értékét jelolik.

Lathatd, hogy a dummy valtozoként jelen 1év6 magsagi felosztas mind stlyozott,
mind sulyozatlan halézat esetében zomében periférias régiokat azonositott. Amig a
pusztan a kapcsolatok meglétét vizsgald stilyozatlan haldzat esetében a régiok 18,5—
19,9 sz4zaléka azonosithaté magbélinek, addig stilyozott halozat esetén az arany 1¢-
nyegesen lecsokken, és a mag minddssze néhany régiora sztikiil. Mivel e két muta-
td6 merdben eltér a tobbitdl (diszkrét mutatok magas aranyu periférias szereplovel),
ezért ezeket érdemes kiilon kezelni.

Az alfa-magsagnak, a fokszdmkozpontisagnak és a stlyozott k-mag-mutatoknak
hasonl6 leird statisztikai értékiik van. A medidn régié mindharom mutatd esetében
0,07 alatti, s6t az alfa-magsag €s a sulyozott k-mag esetében a harmadik kvartilis
sem éri el minden évben a 0,1-es értéket, a fokszamkdzpontisagnal pedig 0,2-es
vagy alacsonyabb a harmadik kvartilis értéke a vizsgalt periddusban. A stlyozat-
lan k-mag-mutato ferdesége a legalacsonyabb. A modszer alapjan szamitott magas
kvartilis értékek és negativ csticsossag is az értékek tobbi mutatéval szembeni ero-
sebb kiegyenlitettségére utalnak.

A vizsgalt mutatok terén eurdpai unios viszonyban a legmagasabb értékek rendre
a févarosi és nagyvarosi régiokban vannak. Ezen tilmenden csak enyhe teriiletiség
figyelheté meg. A legnagyobb egybefiiggd alacsony értékkel rendelkez6 teriiletek
jellemzéen Kelet-Eurdépaban vannak, azonban a nyugati teriileteken is azonosithatok
alacsony magsagi mutatokkal rendelkez0 régidk. Az 1. dbran lathat6 térkép az alfa-
magsagi mutatd 11 év alatt mért legnagyobb értékét mutatja. S6tétebb csoportosula-
sok jellemzden nyugaton talalhatdak, de a keleti blokkok fovarosi régidi sincsenek
teljes mértékben lemaradva. A nyugati teriileteken is vannak vilagos foltok a térké-
pen, de itt jellemzéen magasabb a magbéli és a félperiférias régiok aranya, mint az
Eurodpai Unidhoz 2004-ben vagy azutan csatlakozott orszagok teriiletén.
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1. dbra

Az eurodpai régiok maximalis alfa-magsag értéke a 2004 és 2014 kozotti
idészakban

1.00
0,75
0,50
0,25
0,00

rd

Forras: Sajat szamitasok.

A felzarkozas mérése

A mag felé valo konvergalas vagy a magtol vald divergalas mérésére két egysze-
ri mutatot alkalmaztam. Az egyik mutatod az elmozdulds mértékét hivatott mérni.
Mivel a magsagi mutatok évente valtakoznak, és szigorti monoton névekedés vagy
csokkenés csak nagyon ritka esetben figyelheté meg, ezért a maghoz valo felzarko-
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z4s vagy az attol tdvolodas mérésére adott mutatd tartomanyat, vagyis a legnagyobb
és legkisebb érték kiillonbségét vizsgaltam meg a 11 év alatt. E mutato hatarozza
meg adott régio legmagbélibb és legperiferikusabb pozicidjanak kiilonbségét. Ha ez
az érték magas, akkor a régio viszonylag nagy utat jart be a vizsgalt periodus alatt.

A masik mérészam alapja egy idedlis és egy megfigyelt allapot kozotti korrela-
ci6és mutatd, ami Borgatti & Everett (2000) magsagi felosztasra alkalmazott mod-
szerének adaptacioja. A szerzok szerint ,,/e/gy halozat olyan mértékben mutat mag-
periféria felosztast, amekkora egy idedlis struktiura és a megfigyelt adatok kozotti
korrelacio mértéke” (Borgatti & Everett, 2000:379).

2. abra

Az eurdpai régiok megoszlasa a két felzarkozast méré mutaté alapjin
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Korrelacié

Megjegyzés: A sziirke pontok jelolik a halozat tartomany szerinti alsé harom kvartilisébe tartozo ré-
giokat. Pirossal a visszaesd, zolddel a felzarkozo régiokat jeloltem, a kék régiok magas tartomannyal
rendelkeznek, de elmozdulasukat ingadozoként azonositottam.

Forras: Sajat szamitasok.
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Az idézett szerzok egy halodzatot akkor tekintenek erdsebb centrum-periféria
felosztasu halozatnak, ha minél erésebben korrelal a kapcsolati matrixa egy kibo-
vitett Freeman-csillag tipusu halozatéval. Ezen analogia alapjan a felzarkdzas annal
er6sebb, minél magasabb a Pearson-féle korrelacios egylitthatd az adott régié megfi-
gyelt kozpontisagértékei és egy idedlis allapot kozott. Az idedlis allapot minden ré-
gi6 esetében a teljes perifériatol a teljes centrumbéli helyzetig valo egyenletes litemii
felzarkozas. A tanulmanyban azokkal a régiokkal foglalkozom, amelyek mérete a
teljes halozat fels6 negyedébe esik az egyes mutatok tekintetében. Ezeket a régiokat
az idedlis allapottal valo korrelaciojuk alapjan soroltam be ingadozo, felzark6zo és
visszaes6 régio kategéridba az emlitett mutatok esetében. Felzarkozo és visszaesd
régiok azok, amelyek abszolut értékben magas, legalabb 0,7-es Pearson-féle korre-
lacios egyiitthatoval rendelkeznek, a felzarkozo régiok természetesen pozitiv, mig a
visszaesOk a negativ tartomanyban (2. dbray).

Eredmények
Magsagi felosztas

A vazolt hat mutat6 koziil érdemes kiemelni a magsagi felosztas mutatoit, ame-
lyek diszkrét tipustiak, vagyis centrum és periféria kettdsére osztjak a haldzatot. A
sulyozott halozat esetében e mutat6 alapjan a visegradi orszagok korében minddssze
Budapest sorolhat6 az eurdpai magba, ez a régio is csak a 2005 és 2007 kozotti ha-
roméves intervallumban keriilt ide. A mutatérdl érdemes megemliteni, hogy a teljes
eurdpai tudashalozat szintjén is csak 14 régionak sikeriilt a magba keriilnie, amelyek
jellemzden fejlett, fovarosi régiok. A sulyozatlan, pusztan a kapcsolatok meglétét
figyelembe vevd halozat esetében mar mas a helyzet. Itt az 1365 régiobol 322 olyan
régio van, amely legalabb 1 évben a magba sorolhatd. A visegradi orszagok régioi-
nak esetében az eredményeket a 3. adbra szemlélteti. Az elemzett térségben 12 olyan
régio talalhatd, amely e mutatd alapjan mind a 11 évben a magba sorolhato. Ezek a
négy orszag févarosi régioi (Budapest, Pozsony, Praga és Varsd), valamint a lengyel
varosi NUTS3 régiok nagy része (Gdansk, Lodz, Boroszld [Wroclaw], Poznan és
Krakké régioi) mellett a Budapest €s Praga vonzaskorzetének szamitd Pest megye
¢és Kozép-Csehorszag, valamint a Brno kézponti Dél- Morvaorszag régidja. Ezeken
kiviil a médszerrel stilyozatlan halozat esetében még a magban két délnyugat-cseh-
orszagi régio, valamint Varsd nyugati vonzaskorzete jelenik meg egy-egy évben.
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Ennél tobbszor, de megfigyelhetd tendencia nélkiil pedig Csongrad-Csanad megye,
valamint a kassai régi6 azonosithatd. Kies6ként azonosithato két sziléziai régio

3. abra

Magsagi felosztas sulyozatlan halézat esetében a visegradi orszagok
régidiban

nem mag
egyszeri
kies6
tobbszori
magbeli

Forrds: Sajat szamitasok.
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4. abra

Alfa-magsag: legjobb allapotukban az eurépai halézat felsé decilisébe

tartozo visegradi régiok

Als6 90%
Fels6 10%

Forras: Sajat szamitasok.

Lengyelorszagban, valamint Hajd(-Bihar megye. Ez a harom régié 2004-tdl

éveken keresztiil a halozat centrumahoz tartozott, azonban ezutan valtozas kovetke-

zett be, ennek kovetkeztében mar nem tudtak a halozati perifériabol kitdrni.

A tobbi mutatd, igy az alfa-magsag esetében mar szofisztikaltabb kép alakul ki a

régiok mozgasarol a 11 éves periodus alatt. A folytonos centrum-periféria felosztas

miatt jobban azonosithatok a felzark6zo, az ingadozoé és a visszaes6 régiok. Europai
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unids viszonylatban a felsé decilisben szerepel a visegradi orszagok régioi koziil a
négy févarosi régié mellett harom lengyel nagyvaros (4. dbra), Krakko, Poznan és
Gdansk sziiken vett régidja, valamint a Brno kdzpontu Dél-Morvaorszag régio.

5. abra

Alfa-magsag: felzarkozo, ingadozo és visszaesé régiok

Egyéb régio
Visszaeso
Ingadozo

Felzark6zo

Forrds: Sajat szamitasok.

Az alfa-magsagi mutato esetében relative sok, 33 vizsgalt régio is a tudashalozat
legnagyobb alfa-magsagi tartomannyal rendelkezé negyedébe sorolhaté. E régiok
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koziil 21 ingadoz6, vagyis az alfa-magsag indikator nem mutat erés ndvekvo vagy
csokkend trendet. Tovabbi 11 régio visszaesOként és mindossze 1 régid felzarkozo-
ként azonosithato (5. abra). Ezek a régiodk elszortan helyezkednek el a négy orszag
teriiletén, azonban ide sorolhat6 Szlovakia régidinak nagy része, Csehorszag régidi-
nak pedig tobb mint a fele.

A visszaesO teriiletek kozott talalhatdo szamos olyan régio, amely maximalis
magsaga alapjan a legjobban beagyazott 10 szazalékba sorolhatd eurdpai unids szin-
ten, és amelyek koziil jo néhany f6- és nagyvarosi régio. Ezen tulmenden egyetlen
erbteljesebb visszaesd teriilet figyelheté meg Csehorszag teriiletén, Pragatol délre.
Ez aldl kivétel a Praga vonzaskorzetének szamitdé Kozép-Csehorszag, ahol az alfa-
magsag értékének ingadozasa is alacsony, és szamos kdrnyezo régiotol eltéréen az
elmozdulas trendje sem egyértelmiien negativ. A visegradi orszagok csoportjanak
egyetlen felzarkozo régidja Rzeszow, amelynek a teljes perifériardl sikeriilt valame-
lyest felzarkoznia. Ezzel a vizsgalt idészak utolsé évében egészen a visegradi régiok
fels6 kvartiliséig emelkedett, a legjobban beagyazott nagyvarosi régiokat azonban
nem kozelitette meg.

K-mag

A k-mag esetében [ényegesen kevesebb, 18 régio keriilt be az eurdpai unids szin-
ten legnagyobb valtozast elkonyvelt régidk kozé. Ezek egyenlden oszlanak meg a
felzark6zo, az ingadozo és a visszaesd kategoriak kozott. A korabbiakhoz hasonldéan
a févarosi és a lengyel nagyvarosi régiok a leginkabb beagyazottak a tudashaldzatba,
ami a k-mag esetében azt jelenti, hogy minden évben a leger6sebb koherens részha-
l6zatban, a legmagasabb k-magban foglalnak helyet. Ezen tilmenden a magyar és a
cseh févaros vonzaskorzete, illetve néhany egyéb magyar és lengyel régio is megje-
lenik ezekben a részhaldzatokban, azonban ezek jelenléte nem folyamatos (6. dbra).

A tizenegy éves idOszakban a legnagyobb normalizalt k-mag-tartomannyal ren-
delkez6 régidk azonban nem e régiok koziil keriiltek ki, ezek mindvégig alacsonyabb
k-mag-szinten helyezkedtek el. Felzarkozni kizarélag két magyar, illetve négy len-
gyel régionak sikeriilt. Igaz, a visszaes6 régiok is ezeknek az orszadgoknak a terii-
letérél keriiltek ki rendre egy, illetve 6t régidval (7. dbra). Ebben a vonatkozasban
kiilon figyelmet érdemel két lengyel teriilet. Az egyik az alfa-magsagnal is emlitett
rzeszowi régio, amely szinte teljes perifériarol tudott felzarkozni a visegradi régiok
31. percentilisére a vizsgalt iddszakban, amivel a régio eurdpai uniés szinten is je-
lentds mértékben kozeledett a halozati maghoz. Ezzel azonban tovabbra is inkabb
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a félperiférian foglal helyet. A masik kiemelend6 régié a szintén lengyel Pulawy
koézpontl, amely a 108 régio koziil a 2004. évi 48. helyrdl a 19. helyre zarkozott fel,
megkdzelitve a magbéli régiok szintjét.

6. abra

K-mag: A legmagasabb k-magot eléré visegradi régiok

Legalabb egyszer a maximalis k-magban

Nincsen a maximalis k-magban
Minden évben a maximalis k-magban

Forras: Sajat szamitasok.
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7. abra
K-mag: felzarkézo, ingadozé és visszaesé visegradi régiok
Egyéb régio
Visszaeso
Ingadozo
Felzarkozo
Forras: Sajat szamitasok.
Sulyozott k-mag

A kapcsolati intenzitassal, vagyis a kozds projektek szamaval stilyozott k-mag-
mutaté alapjan 22 nagy tartomannyal rendelkezd régio rajzolddik ki. Ebbél 7 inga-
dozo, 14 visszaesd €s 1 a felzarkozo kategoriaba sorolhatd. A 8. abrdn lathatd, hogy
a korabbiakkal 0sszhangban minddssze 7 régio talalhatd az eurdpai unios régiok
legmagbélibb 10 szazalékaban. Ezek kozé a 4 fovarosi mellett a krakkdi, a gdans-

27



Bilicz David

ki és a Brno-kézpontii Dél-Morvaorszag régid tartozik. Az eredmények alapjan az
ingadozo6 ¢€s visszaes6 kategoriakban egyarant azonosithatok a korabban stabilan a
magban helyet foglalo f6- és nagyvarosi régiok. A 14 visszaeso régid kozott talalhato
Budapest, Varso, Krakko, Lodz és Gdansk is a nagyvarosok koziil. Ezenkiviil Pra-
ga koriil egy teljes Délnyugat-Csehorszagot érintd visszaeso teriilet figyelheté meg
négy cseh NUTS3 régidval (9. dbra).

8. abra

Sulyozott k-mag: a legjobb allapotukban az eurdpai halézat felsé decilisébe

tartozé visegradi régiok

Als6 90%
Fels6 10%
Forras: Sajat szamitasok.
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9. abra

Sulyozott k-mag: felzark6zo, ingadozo és visszaesd visegradi régiok

Egyéb régio
Visszaesd
Ingadozo

Felzarkozo

Forras: Sajat szamitasok.

A sulyozott k-mag esetében a maghoz legkozelebbi régiok visszaesésének mér-
téke is szembetlind. A négy fovarosi régié (Budapest, Praga, Varso és a pozsonyi
régid) mellett Krakko esetében is EU-szerte az egyik legnagyobb mértékii vissza-
esés figyelhetd meg: a normalizalt sulyozott k-mag értéke alapjan mind az 6t a 20
leginkabb visszaesd NUTS3 régi¢ kozott van. Mindennek ellenére még 2014-ben is
ez az Ot volt az eurdpai unids haldzatba legjobban beagyazott, a visegradi orszagok
csoportjaba tartozo régid. Az eurdpai unids rangsorban a magsagi mutaté ilyen erd-
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teljes visszaesésével a magyar, a lengyel és a cseh fovarosi régid a vizsgalt idoszak
elsé felében regisztralt 13. és 15. hely kozotti cstucsrol 2014-ben rendre a 21., a 22.
és a 30. helyre csuszott vissza. Erdemben a maghoz egyediil a rzeszowi régié koze-
ledett, amely a tobbi mutato esetében is rendre a felzark6zo kategoéridba sorolhatd
volt, azonban ezzel a felzarkdzassal is csak a félperifériat érte el. Ezzel ugyan a régio
legjobban bedgyazott éveiben a visegradi régiok elsé negyedébe is felzarkdzott, de
a korabban emlitett visszacslisz6 lengyel nagyvarosok szintjét még ekkor sem koze-
litette meg.

Fokszamkozpontisag

A fokszamkdozpontisag valtozasa a régiok korében a k-magéhoz hasonlithato, de
szamos atfedés mellett eltérések is lathatok. A legjobban centrumban 1évé régiok a
tobbi mutatohoz hasonldan a f6- és nagyvarosi régiok (a négy fovaros mellett a brnoi
régio, Krakko és Poznan, lasd 10. dbra).

A normalizalt fokszamkdzpontisag esetében 27 régid tartomanya esett az eu-
ropai unios halézat felsé 25 szézalékdba, 3 felzark6zo és 13 visszaesd régié mel-
lett 11 ingadoz6t azonositottam (11. abra). A visszaesé régiok kozott vegyes a kép,
megtalalhatok kozottiikk févarosi régiok (Budapest, pozsonyi régid), nagyvarosok
(Krakko, Gdansk), de visszaeséként kategorizalandd Varsé nyugati vonzaskorzete
¢és szamos egyéb vidéki régid is. A lengyel nagyvarosok nagy része (Varso, Lodz,
Poznan, Boroszld) széles tartomany mellett az ingadozo kategoriaba tartozik, mivel
esetilkben nem egyértelmii a visszaesés vagy a felzarkozas. A felzarkozas a rangso-
rokon is tiikkroz6dik. A Pulawy kdzpontu régio a visegradi orszagok kozépmezdényé-
bdl 2014-ben a 13. percentilisre zarkodzott fel, mig Fejér megye és a rzeszoéwi régid
a 72. és a 63. percentilisrdl 1ényeges eldrelépéssel a 36. és a 32. percentilisbe 1épett
eldre.
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11. abra

Fokszamkozpontisag: felzarkozo, ingadozo és visszaesd visegradi régiok

Egyéb régio
Visszaesd
Ingadozo

Felzarkozo

Forras: Sajat szamitasok.

Diszkusszio

A szakirodalom korabbi eredményei arra utalnak, hogy bar az eurépai kutatasi
térség létrehozasa dontéshozoi szinten is kiemelt feladat, a kutatasi tevékenységek
harmonizacidja empirikus bizonyitékok alapjan még varat magara (Roediger-Schluga
& Barber, 2008; Chessa et al., 2013). A szakirodalomban elérheté eredmények sze-
rint ugyan tapasztalhato javulas a tudaskonvergencia €s a teljes tudashalozati in-
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tegracio felé, de ezek mértéke hagy kivannivalot maga utan (Amoroso et al., 2018;
Scherngell & Lata, 2013; Roediger-Schluga & Barber, 2008).

Eredményeim a visegradi régiok vonatkozasaban megerdsitik a szakirodalom-
ban korabban feltart (f6)varosi és vidéki teriiletek elkiiloniilését a haldzati beagya-
zottsag vonatkozasdban. A NUTS3 elemzési szint alapjan Scherngell & Lata (2013)
a févarosi és mas nagyvarosi régiok jobb halozati betagozodasara vonatkozo ered-
ményeit alatamasztottak az enyéim. A visegradi orszagokra is érvényes, hogy ez a
kiilonbség folyamatosan csokken. Igaz, ennek oka inkabb a nagyvarosi régiok enyhe
kiszorulasa a magbdl, mintsem a rurdlis teriiletek intenziv halozati felzarkozésa.

Mindent egybevetve, bar valamekkora tudaskonvergencia felfedezhetd a térség
régiodinak korében, az EKT megvalosulasa még nagyon tavolinak tiinik. Az orszagok
szintjén megfigyelhet6 teriileti kiilonbségek foként a keleti, 2004-ben vagy azutan
csatlakozott tagallamoknak hatranyosak (Fisch, 2014; Fisch, 2018). Hasonlé megosz-
tottsag a kdzép- és kelet-eurdpai tagallamokhoz tartozo visegradi orszagok csoport-
jéan beliil is fokozottan megjelenik. A 2004 és 2014 kozotti évtizedben az elmaradott
vidéki régiok kevés kivételtdl eltekintve nem tagozodtak be a tudashalozat siirtin
szOtt kdzpontjaba. Ennek f6 oka lehet, hogy a projektek elbiralasaban a hangsuly a
kohéziorol a kivalosag felé tolodott el (Arnold et al., 2008). Mindezek kovetkeztében
a kevésbé fejlett régiok a periférian rekedhetnek, ami jelentds elonyoktdl zarhatja
el 6ket, tovabb monopolizalhatja a fejlettebb teriileteken 1€v6 tudast (Bianchi et. al,
2021), és lassithatja a vidéki teriiletek fejlettségbeli felzarkdzasat.

Technikai oldalrél kutatdsom eredményei — és azok sokszinlisége — megerdsi-
tik Kudic et al. (2015) érvelését is, amely szerint tobbféle centrum-periféria mutato
elemzésére van sziikség, mert a kiilonbozé mutatok altal alkotott kép kozel sem ho-
mogén. A k-mag-mutat6 alapjan szamos visszaesd és felzarkdzo régié azonosithato,
azonban ezek jellemzden kozépvarosi vagy vidékies régiok, jol beagyazott régiok
korében jelentés elmozdulas nem figyelheté meg. Ezzel szemben a stilyozott k-mag
esetében mar alig talalhaté olyan nagyobb varos, amely a 2004 és 2014 kozotti id6-
szakban ne szorult volna ki nagyobb mértékben a halozat centrumabol.

Eredményeim alapjan tehat a felzarkézo régiokra altalanossagban nem jellem-
z0 a centrumba valod beépiilés. E felzarkdzo régidkra inkabb jellemzé egy erdsen
periférias kiinduld pozicioé, ahonnan még szamottevé mértékli konvergencia utan
sem érték el a szoban forgd régiok a haldzat magjat, hanem csak egy félperiférias
szintre jutottak. Ezek a régiok elindultak ugyan egy olyan iton, amelyen a magsagi
mutatoik lényegesen fejlodtek a vizsgalt idoszak elejéhez képest, azonban a magot
jellemzéen nem kozelitették meg, utolérés, a magba vald beagyazodas pedig egyik
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ilyen esetben sem tortént meg. A helyzetet tovabb sulyosbitja, hogy e minimalisan
is felzarkozni képes régidk nagyon alacsony szamban vannak csak jelen a térségben.

Osszefoglalas, kovetkeztetések

Az Eurdpai Unidban kiemelt cél az eurdpai kutatasi térség létrehozéasa, ennek
révén a tagallamok kutatdsi tevékenységének harmonizacidja, illetve a tudasszin-
tek kozotti kiillonbségek csokkentése. Tanulmanyom tjdonsagértéke két tényezohoz
kapcsolodik. Az egyik az, hogy bar a korabbi kutatasok nagyszamu faktor vizsga-
lataval elemezték az EKT-koncepcidé megvalositasanak sikerességét, azonban a tu-
dashalozatok centrum-periféria felosztasaval olyan mélyrehatéan nem foglalkoztak,
mint ez a tanulmany. Masrészt kiemelend6 a tanulmany elemzési szinttel kapcsola-
tos ujdonsagértéke. Kutatdsomban a vizsgalat egységei a NUTS3 régiok, amelyek
szamos korabbi kutatas alapjan relevansabb teriileti egységek a gazdasagi és innova-
ciés folyamatok modellezésére, mint a gyakran hasznalt nagyobb teriileti egységek,
példaul a nagyrégiok vagy az orszagok szintje.

Eredményeim alapjan a visegradi orszagok régioira jellemz6 egyfajta dualitas.
A térség fOvarosai €s nagyvarosai erdsen beagyazottak az eurdpai tudashalozatba,
gyakran az eurdpai élmezOnyben vagy annak kdzvetlen kozelében foglalnak helyet.
A halozat idobeli alakulasat vizsgalva azonban lathatd, hogy e régiok halozati be-
agyazottsaga az 1d6 elérehaladtaval jo esetben stagnal, de altalaban inkabb csokken,
kiiléndsen, ha a partnerrégiok szama mellett a kapcsolatok szorossagat is figyelembe
vessziik. E nagyvarosi régiok nagy része ugyan kiszoruldban van a haldzati cent-
rumbol, illetve annak kdzelébdl, azonban ennek ellenére is elokeldbb helyet foglal-
nak el, mint a térség tobbi régioja.

A tudasfelzarkozas a visegradi orszagok korében nem, vagy csak nagyon kor-
latozottan figyelhetd meg. Ennek f6 oka a centrum mogé felzarkozni képes régiok
alacsony szama. A visegradi orszagokban még talalhatok olyan régiok, amelyek er6-
sen periférias helyzetbdl félperiférias pozicioba zarkoztak fel, azonban a centrumot
ezeknek a régioknak sem sikeriilt megkozeliteniiik. A centrum-periféria pozicidban
tehat megfigyelhetd valamekkora kozeledés a beagyazott és kevésbé beagyazott ré-
giok kozott, am ez inkabb a kdzponti régidk centrumtol vald tavolodasanak tudhatd
be, mint a periférias régiok centrumba vald intenziv beagyazodasanak.

A visegradi régiokrol tehat elmondhato, hogy a halézat perifériajara szorult sze-
replok nem, vagy csak mérsékelten képesek olyan kutatds-fejlesztési kapcsolatok
kialakitasara, amelyek a haldzat magja felé iranyitanak 6ket, mikozben a jobb kez-
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deti pozicioju févarosi és nagyvarosi régiok helyzete is romloban van eurdpai unios
szinten. A visszaesés f0 oka lehet, hogy e teriilet szervezetei altal végrehajtott k6zos
versenytarsaik. A halozati magbol valo kiszorulas az ezekben a projektekben vég-
rehajtott kutatasi tevékenységek, az ezek altal megszerezhetd tudas mindségének
romlasahoz vezethet. A varosi €s egyéb régiok kozotti kiilonbségek tovabbra is je-
lentdsek, a vidéki régiok tudashaldzatba vald beagyazodasra, igy az ezaltal nyujtott
lehetdségek kiaknazasara Iényegesen kevésbé képesek.

A kutatasnak természetesen korlatai is vannak. Egyfeldl korlat a f6ldrajzi leha-
tarolas, a tanulmany kifejezetten a visegradi orszagokra fokuszalt, ezek kiterjeszté-
sével szélesebb korii, altalanosabb kovetkeztetések is levonhatok a haldzati beagya-
zottsagrol. Bar az EKT esetében a kutatas-fejlesztési egyiittmtikddések vizsgalata
és kiilonosen az FP egyiittmiikodéseibdl szarmazé adatok kifejezetten relevansak,
ezek az europai tudashaldzatoknak csak egy rétegét képezik. A kutatds a tudasha-
l6zatok mas rétegeire, példaul a szabadalmakra, a tudomanyos publikaciokra és a
munkaeré-aramlasra nem terjedt ki. A tanulmany korlatja még annak feltaro jellege.
Tanulmanyom nagy hangstlyt fektetett a tudashalézat centrum-periféria viszonya-
ban a felzarko6zo és leszakado régiok azonositasara, azonban az okok feltarasa nem
képezte a tanulmany targyat.

A tanulmannyal kapcsolatban szamos tovabbi kutatasi irdny is kijelolhetd. Egy-
feldl a korlatok lekiizdése érdekében a jovOben érdemes lehet béviteni a vizsgalt
foldrajzi teriiletet (eurdpai unios régiok dsszessége) és a kutatas szintjeit (mas tudas-
halézatok 6nalld vagy egyiittes elemzése). Masfeldl tovabbi kutatasnak adhat alapot
a felzarkozo régiok sikerességének elemzése: annak meghatarozasa, hogy milyen
faktorok jatszanak szerepet adott régiok centrumhoz vald kozelitésében, felzarko-
zéasaban. Utolso kijelolt tovabbi kutatdsi irdnyom a centrum-periféria rendszerben
valé elmozdulas makrogazdasagi hatasainak elemzése, vagyis a tudashalozati be-
agyazottsagaik nyoman a perifériardl a centrumba keriild régiok milyen tagabban
értelmezett hasznokat realizdlhatnak.
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Anarchia és hierarchia az uj selyemutakon.
Kina partnerkapcsolati stratégiai
LANG LASZLO*

Kina gigantikus méretii ,,egy oOvezet, egy ut” kezdeményezése (Belt and Road
Initiative — BRI) — finoman szolva is — mozgo kutatdsi célpont. Ennek odiumdt val-
lalva teszi fel a cikk a kérdést, hogy azonosithatok-e az ,uj selyemutakon” olyan
orszagesoportok, amelyekkel szemben Kina hasonlo stratégiai magatartdst tanusit.
Az egyszerii (4 orszagvaltozo z értékei alapjan tortént) csoportképzéssel is megerdsi-
tett valasz az, hogy a partnerorszdagok geopolitikai és makrogazdasagi potencialjat,
illetve és elsésorban a BRI mogottes inditékainak valo megfelelést 6tvézo ismeérvek
alapjan viszonylag jol elkiilonithetd, ,,idedltipikus” orszdagesoportok rajzolodnak ki,
mikézben rendkiviil tanulsdgosak az onallo csoportba kivankozo egyedi, ,,devians”
esetek is. Kina a kisebb geookonomiai és -politikai potenciallal biro orszagok ese-
tében a mar hagyomanyos (neo)merkantilizmusaval lép fel, ami persze kiegésziilhet
(energia)szallitdsi és katonai logisztikai prioritasokkal. Egy masik partnercsoport
esetében egyfajta puha hegemon magatartas nyomai, mig egy tovabbinal a hege-
monia és a (neo)institucionalizmus kozott ingadozo stratégia jelei fedezhetdk fel.
Egy kis létszamu, de nagy erdforras-, illetve geopolitikai potenciallal rendelkezo
orszagesoport kapesan a hagyomdanyos, bilaterdlis diplomdcia eszkozei kiegésziil-
nek a nemzetkézi gazdasagi szervezetekben valo szoros egyiittmiikodéssel. A nem-
zetkozi, illetve regiondlis keretfeltételek valtozasa konnyen elmossa e stratégiai
magatartasformak hatarait: a konfrontativ merkantilizmus dtbillenhet kéltségesebb
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hegemonidaba, a puha hegemonia keményedhet, vagy éppen neoimperializmusba
fordulhat. Az iras multidiszciplinaris és holisztikus megkézelitést alkalmaz, és meg-
kisérel egészséges egyensulyt elérni a transzparens adatok hidnya (és valojaban a
vizsgadlat targyanak komplexitasa) dltal nehezitett statisztikai modellezés és a kizd-
rolag elméleti modellekre épito ,,szomdgia” kozott.

Journal of Economic Literature (JEL) kodok: F10, F14, F21, F34, F50, F54.
Kulcsszavak: Kina, BRI, merkantilizmus, hegemonia, hierarchia, neoimperializmus.

Abstract

Anarchy and hierarchy on the new silk roads. China’s partner-specific

strategies
LASZLO LANG

China’s gigantic Belt and Road Initiative (BRI) is beyond doubt a moving target for research.
Having said so, the article strives to find out whether one can identify groups of countries on the
new silk roads of the BRI toward which China displays a similar strategic attitude. The answer,
confirmed by a simple clustering (based on the z scores of four country-specific variables), is that
relatively distinct, ‘ideal-typical’ groups of countries emerge on the basis of criteria combining
the geopolitical and macroeconomic potential of the partner countries and, above all, their
compliance with the underlying motives of the BRI, while individual ‘deviant’ cases that deserve
to be treated separately are also of particular import. In the case of countries with a smaller
geo-economic and political potential, China is acting with its traditional (neo-)mercantilism,
which can of course be complemented by (energy) transport and military logistical priorities.
For another group of partners, there are traces of a kind of soft hegemonic behaviour, while for
another group of partners there are signs of a strategy wavering between hegemony and (neo)
institutionalism. In the case of a small group of countries with great resources and geopolitical
potential, traditional bilateral diplomacy is complemented by close cooperation in international
economic organisations. However, changes in the international or regional context can easily blur
the boundaries of these strategic patterns: confrontational mercantilism can turn into more costly
hegemony, soft hegemony can harden or even turn into neo-imperialism. The paper adopts a
multidisciplinary and holistic approach, attempting to strike a healthy balance between statistical
modelling, hampered by the lack of transparent data (and indeed, the complexity of the subject
under study), and ‘word magic’ based solely on theoretical models.

Journal of Economic Literature (JEL) CODES: F10, F14, F21, F34, F50, F54.
Keywords: China, BRI, mercantilism, hegemony, hierarchy, neo-imperialism.
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Bevezetés

Utat vagni az ,.egy Ovezet, egy ut” kezdeményezés szakirodalmi tengerében
nem kis kihivés. Ugyan sok az elemzés (mind kiizd a valés adatok hidnyaval), de
még tobb a prekoncepcio €s a propaganda. Raadasul az idében torténd ralatas is
korlatozott: Kina 2014-ben indult, a fél (vagy inkabb a kétharmad) vilagot érint6
projektje valojaban csupan 6 teljes évet tudhatott maga mogott, amikor megérkezett
a pandémia, jelentds toréseket, késedelmeket okozva az éppen elindult beruhazasi-
fejlesztési lendiiletben. Megprobaltuk, mindezen korlatokkal, 6tvozni elemzésiink-
ben a leiro jellegili publikaciok, az elérhet6 adatok, a diskurziv nemzetkozi politika-
tudomanyi elméletek legfontosabbjait annak érdekében, hogy megkiséreljiik az ,.egy
Ovezeten €s egy uton” beliil maradva egy idealtipikus rendszerbe osztalyozni Kina
partnerkapcsolatait, stratégiai magatartasformait.

Vizsgalatunk célja végso soron annak megértése, hogy Kina e globalis gigapro-
jektje inkabb agressziv torekvés a meggyengiilt amerikai szuperhatalom levaltasara,
vagy inkabb defenziv eréfeszités Kina mint a vilagcivilizacio ,,Kozépso6 Kiralysaga”
(Frank, 1997) bels6 uralmi viszonyainak megdrzésére. Megeldlegezziik a kovetkez-
tetést: nyilvan mindkettd, de a hangsulyok, az aranyok kozel sem lényegtelenek.
Kilondsen napjainkban, amikor a pandémia (és az arra adott globalis valaszok)
¢és Oroszorszag ukrajnai agresszidja (és az arra adott globalis valaszok) egydittes
hatasara felborult a vilag j6 harminc, de inkabb 60 éve ismert ,,rendje”.

Az iras réviden bemutatja a BRI gigaprojektjét, elemezve annak mogottes, a kinai
,»fejlodés, béke és kolesonds elonyok™ narrativan talmutatd inditékait. Ezt kdvetden,
e korlatozott terjedelmii irast nem tulterhelden, vazoljuk a nemzetkozi kapcsolatok
diszciplinajaban fellelhetd, értelmezésiink szerint relevans elméleti kereteket, hogy
aztan ezek figyelembe vételével alkossunk egy nem statisztikai, de kvantitativ ele-
meket is felmutaté modellt Kina stratégiai partnerkapcsolatainak tipizalasara. Ez
utobbi hozamait is figyelembe vessziik zard kovetkeztetéseink megvonasakor.

Az ,,uj selyemutakrél” roviden
Kinyilvanitott szdndéka szerint a BRI Eurdpat (majd Afrikat és Latin-Ameri-
kat) kivanja Azsiaval a jelenleginél gyorsabban, hatékonyabban és intenzivebben

0sszekotni, mind szarazfoldi, mind pedig tengeri utvonalakon. A BRI indul6 kon-
cepciojaban hat szallitasi folyosorél volt szo: (1) az Uj Eurazsiai Szarazfoldi Hid;
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(2) a Kina—K6z¢ép-Azsia—Nyugat-Azsia-folyosé; (3) a Kina—Pakisztan-folyoso; (4) a
Banglades—Kina—Mianmar-folyosd; (5) a Kina—Mongoélia—Oroszorszag-folyoso;
és (6) a Kina—Indokinai-félsziget-folyosé (Gill et al. 2019). A foldrajzi kiterjedés,
a részvételi forma és a beruhazasi célok alapjan a BRI mozg6 (kutatasi) célpont
(Schulhof et al., 2021).

ElGszor is, a BRI ma mar nemcsak az eurazsiai kontinenst célozza athidalni, de
érintett valamennyi kontinens, Eszak-Amerikat leszamitva.

Masodszor, a ,,hivatalos”, azaz szandéknyilatkozat szintii részvétel a vilag orsza-
gainak kétharmadara kiterjed: ,,csak” 50-55 orszag marad ki a projektbdl. Ugyan-
akkor a 140 koriili részt vevo orszagnak legfeljebb a fele, 60-70 tekinthetd ténylege-
sen aktiv egyiittmiikodd partnernek. Megnéztiik (amit transzparens adatok kevéssé
elérhetd volta miatt megnézhettiink), hogy a BRI elsé 6t évében mely orszagokba
folyt egyenként és 6sszesen 50 millié dollart meghaladé kinai miikodoé téke. Jol jel-
zi a program prioritasait, hogy az els6 45 ,top-BRI” orszag kozott talalhaté majd
mindegyik szomszéd orszag (szarazfoldi és tengeri), 9 partner az Arab-félszigetrol
és Eszak-Afrikabol (plusz Iran), 7 orszag az EU keleti perifériajarél (koztiik 5 unios
tagorszag), valamint 5 orszag Kozép-Azsiabol és a Kaukazus vidékérol. 2021-ig a
nagy projektorszagokhoz csatlakozott a még hidnyzé szomszéd Banglades, Kozép-
Azsiabol Azerbajdzsan, Afrikabol Angola, Dzsibuti, Csad, Kenya, Nigéria, Szu-
dan, Uganda és Zimbabwe, a Nyugat-Balkanrol pedig Gorogorszag és Montenegro
(https://www.beltroad-initiative.com/projects/).

1. tablazat

A 9 legfontosabb BRI-orszag
(0sszesitett projektérték, milliard USD, 2020 1. félév)

Oroszorszag 258
Malajzia 128
Torokorszag 114
Thaifold 102
Pakisztan 91
Szaud-Arabia 89,5
Indonézia 85,6
Egyesiilt Arab Emiratusok 52
Nigéria 54,7

Forras: Refinitiv, 2021:8, 12.
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Harmadszor, a BRI indulasakor az interkontinentalis infrastruktira-fejlesztés
allt a kdzéppontban, és valoban, a nagy infrastrukturalis projektek (a Sri Lanka-i,
pakisztani, kenyai kikotofejlesztések, a pakisztani, a kazah és az oroszorszagbeli
ut- és vasutépitések) a BRI leglatvanyosabb elemei. Ugyanakkor mar pusztan az
a tény, hogy Szaud-Arabia, az Emiratusok és Nigéria is a BRI legfontosabb part-
nerorszagai kozé tartoznak (1. tabla), jelzi, hogy Kina energiaellatasanak bizton-
saga a BRI kiemelt prioritasai ko6zé emelkedett. Figyelemre méltban magas az
ingatlanberuhdzasok aranya is, amelyekre foként Szingapurban, Dél-Koreaban és
Malajzidban keril sor, nem feltétleniil szoros dsszhangban a BRI vélt vagy valos
fejlesztési céljaival. Rdadasul az elmult 3-4 évben hangstlyosan jelentek meg olyan
0j iranyok, mint a ,,digitalis selyemit” (Kurlantzick, 2020), az ,,egészség selyemutja”
(Mardell, 2020) vagy éppen az északi-sarkkori selyemut (Havnes, 2020).

Egyes varakozasok szerint a BRI teljes finanszirozasi volumene 2027-re mésfél
trillié dollar lesz (www.gisreportsonline.com), 2049-ig pedig elérheti a 3-4 trillio
dollart (Emerging Markets Forum, 2019:20-21). A World Economic Forum (2017)
becslése szerint Kina akar 8(!) trillié dollart is kolteni kényszeriilhet. A projektek
finanszirozésat, a miikodd tékén tal 8-10 kinai allami, illetve félallami pénziigyi
intézet végzi, elsésorban a China Development Bank, az Industrial and Commercial
Bank of China, a Bank of China és a China Eximbank, valamint két kinai részvételi
multilateralis bank, az Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB) és a BRICS-
orszagok vezette New Development Bank (NDB). Tekintve a BRI-finanszirozas
megvalosulo és foként vart méreteit, a pénziigyi kockazatok nehezen belathatoak,
akar a célorszagok, akar Kina vonatkozasaban. A The Economist Corporate Net-
work (2019: 15) egy tanulmanya szerint a kiemelt BRI-célpontokban zajlo beruha-
z4sok mintegy kétharmadara olyan orszagokban keriilt sor, amelyek részben ugyan
jo lehetdségekkel kecsegtetnek, de az atlagnal Iényegesen magasabb kockazatuak.
Kinai hivatalnokok hallgatolagosan elismerik, hogy szamos BRI-projekt komoly
veszteségekkel fenyeget: akar 80 szazalékos mértékig Pakisztanban, 50 szazalék-
kal Mianmarban és 30 szazalékkal Kozép-Azsidban (Dunford & Liu, 2019; Kynge,
2016). A kiemelt BRI-orszagok koziil az ,,igéretes lehetdség — mérsékelt kockazat™
mezdben csak Malajzia és Szingapur talalhato.
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A BRI versengé narrativai

A BRI megitélésében a végletek uralkodnak. Az egyik véglet a hivatalos kinai
értelmezés: roviden kolesonos elonyok (win-win) és ,,koz0s fejlodés” (Zeng, 2019).
Mindez természetesen Osszhangban a kinai kiilpolitika kozel negyvenéves 5 alap-
elvével: (1) egymas teriileti épségének és szuverenitasanak kolcsonos tiszteletben
tartdsa; (2) meg nem tamadas; (3) be nem avatkozas egymas beliigyeibe (zene a kez-
do és gyakorld autokratak fiileinek); (4) egyenldség és kdlcsonos eldnydk; (5) békés
egymas mellett élés.

M¢ég mindig a skala e szélén van, csak mas intellektualis minéségben jelenik
meg, mint a partallami demagogia, a nagyszeri brit torténész, Peter Frankopan ér-
telmezése. Korszakos alapmiivében Frankopan (2015) lenytligdzé forrdsanyaggal bi-
zonyitja, hogy a vilagtorténelem évezredeken at a selyemutakon haladt. Es arra jut,
hogy ,,mikdzben mi [itt az atlanti térségben] azzal vivodunk, honnan jon a kovetkezo
fenyegetés, meg hogy mi lenne a legjobb fellépés a vallasi extremizmussal szemben,
miként jarjunk el olyan allamok kapcsan, amelyek figyelmen kiviil hagyjak a nem-
zetkozi jogot, és miként fejlessziik kapcsolatainkat olyan népekkel, kultirakkal és
térségekkel, amelyek megismerésére id6t alig forditottunk, addig (Eur)Azsia torzse
mentén csondesen 1j halézatok és kapcsolatok épiilnek; pontosabban, épiilnek ujra.
A selyemutak feljovében vannak” (Frankopan, 2015:521).

A masik végen a BRI-t az amerikaiak vezette vilagrendet felforgatni kivand,
revizionista Kina csodafegyverének tekintik, amelynek — mintegy 1j, csak a név-
adonal sokkal ambicidozusabb Marshall-tervnek — a segitségével épiilne ki egy 0j
sinocentrikus nemzetkozi rend (Callahan, 2016; Miller, 2019; Shen & Chan, 2018).
A korabbi amerikai kiiliigyminiszter, Mike Pompeo egyértelmiien, noha fonokeé-
hez hasonloan, leegyszeriisitve fogalmazott 2019-ben: ,,a Kinai Kommunista Part
egy marxista-leninista part, amely harcra ¢s nemzetkdzi uralomra van hangolva”
(Zakaria, 2020:54). Ennél arnyaltabban fogalmaz a Council on Foreign Relations
BRI-jelentése, mondvan: ,,Kina aggodalomra okot adé médon hasznalja ezt a kezde-
ményezést a globalis makrogazdasagi stabilitas alaasasara” (Lew et al., 2021:3), azaz
az Egyesiilt Allamok vezette liberalis viligrend megbontésara.

A fenti meggy6z06dés nyoman alakult ki az a kétparti washingtoni konszenzus,
amely szerint (1) a Kina ,,bevonasara” iranyuld politika cs6dot mondott: sem a belsd
fejlodését, sem a kiilgazdasagi és -politikai torekvéseit nem sikeriilt befolyasolni;
(2) Kina kiilpolitikaja jelenti az Egyesiilt Allamok altal vezetett, szabalyozott vilag-
rendre a legfobb fenyegetést; és (3) egy erdteljes, konfrontativ Kina-ellenes fellé-
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pés az adott koriilmények kozott tobbet hozhat, mint a félresikeriilt ,,bekapcsolasi”
(engagement) politika. Az e konszenzust elegansan megkérddjelezo irasdban Fared
Zakaria ramutat, hogy Hszi Csin-ping valdban szakitott elédeinek a nemzetkozi
szintéren tantsitott visszafogottsdgaval, nem utolsésorban a BRI utnak inditasaval.
Ugyanakkor Kina a liberdlisnak mondott vilagrend egyik f6 haszonélvezdje és az
e rend alapjat képezd nemzetkoézi multilateralizmus bastyaja. Magatartasa ,,gyak-
ran intervencionista, merkantilista és egyoldali — de sokkal ritkabban, mint mas
nagyhatalmaké” (Zakaria, 2020:64). Ahogy egy magas rangu kinai tisztségviseld
allitolag megfogalmazta: ,, Kina és Oroszorszag masként viselkednek. Az oroszok
fel akarjak boritani a 1étezd nemzetkdzi rendet. Oroszorszag e nemzetkdzi rend al-
dozatanak hiszi magat, mert sem a gazdasaga, sem a tarsadalma nem fejlodik. De
Kina haszonélvezdje a mai nemzetkozi rendszernek. Jobbitani és mddositani akar-
juk, nem lecserélni” (Stent, 2020:8). Ez kiilonosen figyelemreméltod észrevétel ma,
amikor orosz agresszio pusztit Ukrajnaban.

Az igazsag, mint tobbnyire, valahol a két véglet kozott lakozik. Nem kétséges:
a kinai politika célja a Kinai Kommunista Part uralmanak és altala vezetett partal-
lamnak a fenntartasa (Beeson, 2018; Qin, 2014). A hivatalos kinai interpretacioban
persze nem a partallam fenntarthatdsaga definialodik kritikus feltételként, hanem a
toretlen gazdasagi fejlédés mint a nemzeti megujulas alapja. Hszi Csin-ping partel-
ndk megfogalmazasaban: ,,irdnyitson minket az a stratégiai gondolat, amely szerint
minden a fejlddésen mulik, és hogy a gazdasagi fejlodés elomozditasa a nem valtozo
alapfeladat” (Yunling, 2016:845). Ebben a keretrendszerben a BRI nem valamiféle
revizionista geopolitikai kezdeményezés, hanem egy emancipacios torekvés, amely
szembemegy a kizsakmanyold neoliberalis és a ,,foltartoztatd”, korlatozé nagyha-
talmi geopolitikdval, az amerikaiak vezette globalizmussal (de nem a globalizacid-
val) (Richardson, 2021; Dunford & Liu, 2019). Nem felboritani kivanja az uralkodo
nemzetkozi rendet, hanem fokozatosan multipolarissa tenni, hogy az ,,mind nagyobb
teret és stratégiai mélységet engedjen Kina kiilpolitikai torekvéseinek” (Xiao &
Junjiu, 2018:43).

Villalja, de nem keresi a kozvetlen iitkozést az Egyesiilt Allamokkal: Kina visz-
szafogottsaga geopolitikai és katonai értelemben figyelemre mélto. Habortt 1979-
ben inditott utoljara, de halalt okoz6 kiilfoldi katonai akcioban sem vett részt 1988
Ota, sOt, a kora 1980-as évektdl fegyveres felkeldket sem tdmogatott a vildg egyetlen
pontjan sem (Zakaria, 2020). Kérdés persze, hogy a dél-kinai-tengeri mozgasai, a
Tajvannal kapcsolatos magatartasanak szigorodasa vagy Hong Kong maradék auto-
némiajanak folszamolasa valamiféle trendfordulo-e.
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A BRI inditékai és céljai

Tul a gyakran rejtélyes, rosszul fordithatd hivatalos megnyilatkozdsokon, jol
azonosithatéak a BRI bel- ¢és kiilgazdasagi (azaz, ha ugy tetszik, geodkondmiai),
valamint geopolitikai inditékai. Ezek a motivaciok a 2008. évi pénziigyi valsag utan
egy megvaltozott nemzetkdzi kornyezetben fogalmazodtak meg. Egyfeldl a globalis
valsagkezelés kudarcos volta, a vildggazdasag tartosan besziikiiltnek vélt novekedési
potencialja megndvelte a kinai vezetés onbizalmat, arra 6sztondzve dket, hogy Kina
»,nhemzetkdzi befolyasat a vilag masodik legnagyobb gazdasaganak statuszaval hoz-
zak 6sszhangba” (Heath, 2016:175—-176). Masfel6l gy érzékelték, hogy az Egyesiilt
Allamok a gazdasagi erején esett csorbat kelet- és délkelet-dzsiai zavarkeltéssel
probalja kikoszoriilni, feltlizelve €s tdimogatva a szomszédok ellenérzéseit Kina dél-
tengeri nyomulasaval szemben (Friedberg, 2018:27).

E percepciok kozegében alakult ki a BRI kezdeti valtozata, de nem mint a
legfels6 politikai szintrdl kiindulo, atfogd mesterterv (grand strategy). Kinat értd
elemzdk szerint a kiiliigyminisztériumbdl, annak is az eurdpai és kozép-azsiai tigyek
osztalyarol érkeztek az elsé kezdeményezések, hogy célszerti lenne a Shanghai
Cooperation Organization keretében (a 2000-es évek elején 5 tagorszag: Kina,
Kazahsztan, Kirgizisztan, Oroszorszag, Tadzsikisztan, Uzbegisztan, majd késSbb:
India, Pakisztan, Iran) a regiondlis fejlesztések szorosabb sszhangjat megvalositani
(Li, 2020:173—-174). Ezt a kezdeményezést karolta fel a kozponti vezetés, hogy aztan
2008 utan mindinkabb a belgazdasagi fesziiltségek levezetése és a déltengeri problé-
mak enyhitése irdnyaba helyezze at a hangstlyt.

(1) Elsé megkozelitésben az ,,uj selyemit” kezdeményezés kiilpiaci eszkozokkel
tervezett kezelni belgazdasagi problémakat, mint példaul a felduzzadt ipari ka-
pacitasok (kiilondsen az acél- és cementiparban, az aluminium- és iivegipar-
ban, a hajogyartasban €s a napelemek eldallitasaban [Sum, 2019]), valamint a
ndvekvd munkanélkiiliség és a biztonsagos energia- és nyersanyagellatas kihi-
vasait. Mindezt ugy, hogy kozben gyorsabba és olcsobba valjanak a toke, az
aruk és szolgaltatasok, illetve a munkaerd eurdzsiai és kontinenskdzi dramlasai
(Richardson, 2021; Forough, 2019; Li, 2020; Hilmann & Sachs, 2021). Mind-
ez elsOsorban infrastruktura-fejlesztést kivan, azzal a potldlagos elénnyel,
hogy Kina ,termére” fordithatja oriasi pénziigyi megtakaritasait, az allami és
félallami vallalatok 6sszehangolt mozgatasaval. A fizikai infrastruktura mellett
Kina olyan kutatasérzékeny termékeket €s szolgaltatasokat is teriteni képes és
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hajlandé a BRI-orszagokban, mint az 6tddik generacids (5G) technologidk, a
nagy sebességli vastutvonalak, a nap- és szélenergia-termelés, az elektronikus
fizetési platformok, a nagyfesziiltségii elektromos halézatok stb. (Hillman &
Sacks, 2021)

A Kina—Pakisztan Gazdasagi Folyosé (CPEC) j6 példa a fentiekre. Kina ere-
detileg 87 milliard dollart (a pakisztani GDP egynegyedét) iranyozta elé egy
tucat csucsprojektre €s tobb tucat kisebb beruhazasra. Latvan a megvaldsitas
nehézségeit, ezt az 6sszeget késébb 67 milliard dollarra csokkentették. A koro-
naékszer Gwadar kikotdje, amelynek modernizalasa, a kapcsolodo ut- és vastt-
haldzat kiépitése és a szabadkereskedelmi dvezet fejlesztése kozvetlen utat nyit-
na Kina szdmara a Hormuzi-szoroson at az Arab-6bolbe (Forough, 2019). Az
eddig elkoltott 20 milliardbol (Hillman & McCalpin, 2020) viszont tobb jutott
széntlizelésti erdémiivekre, amelyek a Pakisztant gyakran megbénitd aramkima-
radasok enyhitésére hivatottak. Tovabbi fontos beruhazasok a Pesavart Karacsi-
val 0sszekotd vasutvonal, két vizerdmi a vitatott Kasmir tartomanyban, a Kinat
Pakisztannal 6sszekotd szaloptikai kabelek vagy Lahor metroalagutjai (Hillman
& Sachs, 2021). A kezdeti sikerek utdn azonban szdmos nagyberuhazast elha-
lasztottak (mint példaul a Pakisztdn—Iran-foldgdzvezeték, a Muzaffargarh szén-
erémi vagy a balisztani vizerdmil), és nem volt jelentds eldrelépés (legalabbis
a CPEC els6 5 évében) az ipari fejlédés ,,berobbantdsaban” sem: a 11 tervezett
ipari és szabadkereskedelmi dvezetb6l minddssze egy, a gwadari nyilt meg (az
is kinai iizemeltetésben), a tobbi lekeriilt a napirendrdl, vagy csuszik. Ugyan-
akkor a CPEC rogvest hozzajarult a pakisztani folyo fizetési mérleg hianyanak
novekedéséhez, olyannyira, hogy 2019-ben az orszag az IMF-hez fordult egy
6,3 milliard dollaros, 3 éves mentdcsomageért, és 10 évre felfiiggeszteni javasolta
Kina felé fennall6 adossaganak torlesztését (Hillman & Sacks, 2021; Hillman &
McCalpin, 2020).

A nemzetgazdasagi kapacitastobbletek ,,lecsapolasanak™ szandékaval legalabb
egyenértékil prioritdsa a BRI-nek az energiabiztonsag, illetve altalaban a nyers-
anyagellatas kiszamithatosaganak és kozvetlen ellenérzésének a megteremté-
se. Kina nett6 importfliggése 45 szazalék a kdolaj, 70 szazalék a foldgaz, akar
97 széazalék pedig egyes fontos fémek esetében, mint példaul a kobalt, de kriti-
kus a vilagpiaci fiiggés a platina és palladium, a cirkdnium és az acélgyartasban
fontos neodimium esetében is (Yan et al., 2021).
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Lind & Press (2018) egyenesen energia-merkantilizmusnak nevezik azt a politi-
kat, amelynek keretében Kina csokkenteni igyekszik az energiaellatasi zavarok-
nak valo kitettségét, kiilonos tekintettel egy esetleges kdolajimport-embargora
vagy blokadra. (A vonatkozo kinai aggodalmak jogossdga nehezen megkér-
ddjelezhetd a jelenlegi atlanti—orosz fejlemények tiikrében.) E torekvés kere-
tében Kina (i) kdzos vallalatokat hoz létre kiilfoldi olajvallalatokkal Kinaban
(mint példaul a PetroChina és a szaudi Aramco hatalmas olajfinomitoja), hogy
megdragitsa egyes kiemelt szereplék részvételét egy embargoban; (ii) szamos,
Amerikaval nem feltétleniil szovetséges orszdgban marginalis hozamu olaj- és
gazmezOk feltarasaba és fejlesztésébe is beruhdz, hogy megnehezitse egy Kina-
ellenes egységfront 1étrejottét. Ezek az orszagok (Angola, Iran, Kazahsztan, Ni-
géria, Oroszorszag, Szudan ¢és Venezuela) kivétel nélkiil kiemelt BRI-orszagok;
(iii) a tengeri szallitasi Gtvonalak biztositasa: Lind & Press (2018:195) idéznek
egy kinai szakértét, aki szerint ,,Peking haditengerészeti modernizacidjat nem
kis részben az a tény vezérli, ,,hogy Kina energiaimportja zommel tengeri, az
Egyesiilt Allamok altal elvaghaté utvonalakon valésul meg”.

Kiemelt BRI-orszdg a Kongdéi Demokratikus Koztarsasdg (az egykori Za-
ire) is, amely szadmos egyéb, Kina szamdara fontos fém és asvany mellett a
vildg kobaltkészletének 45 szazalékat birtokolja. A kozép-afrikai orszag
messze legfontosabb kiilkereskedelmi partnere Kina (az exportban Kina ré-
szesedése 46 szazalék, a masodik legfontosabb partneré, Zambiaé 16 szazalék.
A miikodétoke-beruhazasokat tekintve Kina ugyancsak nagysagrenddel eldzi
Franciaorszagot és az Egyesiilt Allamokat, de fontosabb ennél, hogy Kina szé-
les savon vasarolt fel kongdi banyavallalatokat, és némi huzavona utan intenziv
egylttmiikodést épitett ki az allami banyavallalattal, a Gécamines-nel. Kinai
allami vallalatok példaul ez utdbbival konzorciumban (Sicomines) épitenek egy
240 MW-os vizerémiivet a kongoi vallalat legjelentsebb réz- és kobaltbanya-
janak (Busanga) kozelében azzal a céllal, hogy ez utobbi kitermelését mintegy
2,5-szeresére noveljék (Renwick et al., 2018). A kinai infrastrukturalis fejleszté-
sek is zommel a banyaiparra vannak hangolva, még ha iskola- és korhazépitések
is sz€p szammal szerepelnek a projektek soraban. Ugyanakkor a partnerkapcso-
latok a rendkiviil intenziv egyiittmiikodés ellenére sem zavarmentesek: a f6 ok
az, hogy a ,,demokratikus” Kong6 allamapparatusa korrupt és diszfunkcionalis,
de Kinanak nem érdeke, hogy ezen valtoztasson. Eppen ellenkezéleg. Masfeldl,
a példaul 6,2 milliard dollaros Sicomines projektben sem transzparens, hogy
a vart tobblettermelés milyen aron keriil (zémmel Kina felé) értékesitésre, il-
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letve a vizerdmiivon tilmenden milyen tovabbi infrastrukturalis fejlesztésekre
keriil sor és milyen aron. Raadasul a beruhazasban a kongoéi partner passziv fél,
minden dontés a kinai vallalatoké (Kabemba, 2016:80—81). Kozben a Sicomines

projekt 6sszkoltsége mar a kongodi allamadossag 40 szazalékara rag.!

A kinai belgazdasag problémainak részleges levezetésén €s az energiabiztonsag erd-
sitésén tul a BRI tovabbi belso, politikai és tarsadalompolitikai kihivasok kezelésé-
re is hivatott. Az egyik ezek koziil a jovedelmi egyenlétlenségek gyors novekedése,
nemcsak vertikélisan, a tarsadalom kiilonb6z6 rétegeiben, hanem horizontalisan,
foldrajzi értelemben is. Az elmaradott nyugat felzarkoztatasa és a fejlett keleti, foként
délkeleti régioval vald dsszekapesolasa tarsadalmi és infrastrukturalis értelemben is
kiemelt prioritds. Gazdasagi, de biztonsagpolitikai szempontokbdl is, ugyanis a ki-
nai vezetésnek szent meggy6z6dése, hogy példaul a nyughatatlan Hszincsiang-Ujgur
Autonom Tertilet azaltal pacifikalhatd, ha a transzkaukazusi folyoson keresztiil Kina
(nem utolsdsorban Délkelet-Kina) K6zép-Azsia és a Kozel-Kelet, illetve Eurdpa ko-
zotti logisztikai kozponttd valhat. De altalaban véve egyes tarsadalmi-etnikai csopor-
tok radikalizalodésat és szeparatizmusat is a hosszl tavl fejlédésen keresztiil vélik
orvosolhatonak (Forough, 2019). (Ami, jegyezziik meg, nyilvan a sziikséges, de nem
elégséges feltétel, annal is kevésbé, ha rovid és kdzéptavon a nyers erészak és ember-
telen elnyomas a ,,megoldas™.)

A 2010-es évek elejétdl, részben a késObb az amerikai belpolitika hamvaba hullt
Trans-Pacific Partnership kezdeményezésére adott valaszként, a szomszédsag-
politika a kinai kiilpolitika féaramaba emelkedett. E politika olyan regionalis
kezdeményezéseket és intézményesedést preferalna, amelyben — a hagyomanyos
kinai megnevezéssel, zhoubian — a periféria egységes, organikus egészként mii-
kodik. Az intézményi szintre helyezddést valdjaban a BRI jelenti, a maga fej-
lesztési, infrastrukturalis, pénziigyi, kereskedelmi, beruhazasi ¢s human 6ssze-
kottetéseket eldiranyzo hangsulyaval. A szomszédsagpolitika kezdeti hangstlya
— belpolitikai tényez6k miatt is — nyugati irdny0 volt, mar csak azért is, mert a
»keletet”, Japant és Dél-Koreat nem tudtak, Eszak-Koreat pedig nem akartak en-
nek az ,,organikus egésznek™ a részévé tenni (Summers, 2016; Huasheng, 2016;
Yunling, 2016).

! https:/www.asiafinancial.com/dr-congo-to-renegotiate-cobalt-mine-contracts-with-china-and-

others
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(4) Nehéz lenne nem észre venni a BRI rejtett, de akar (majdnem) nyilt biztonsag-

50

politikai mozgatorugoit, legyen sz6 akar a tengeri kijaratok biztonsagossa és

nagyobb kapacitasiva tételérél vagy a nyugati irdnyu szarazfoldi logisztikai

képesség bovitésérdl (katonai erdkivetités), a békétlen nyugat-kinai térségek pa-

cifikalasarol, fontos iszlam allamok (Pakisztan, Iran, Indonézia, s6t Afganisz-

tan) befolyas ala vonasarol, a déltengeri nyomulas kiilgazdasagi eszkozokkel

torténo ,,legitimaciojarol”, stb. Aligha van az ,,iij selyemutakon” olyan torek-

vés, amelynek ne lenne biztonsagpolitikai elézménye, illetve tervezett hozadéka
(Ratner, 2018).

@)

(b)

©

Energiabiztonsag: az energiaimport szallitasi utvonalainak diverzifikalasa
a BRI fundamentalis hozadéka Kina szemszogébdl. A 1étesitendd /boviten-
do utak, kikoték és csdvezetékek tobbek kozott az Gn. Malacca-dilemma
meghaladésat célozzak, nevezetesen, hogy ne kelljen a keleti partok mentén
felhajozni a sziikséges nyersolajmennyiség zo6mét ott, ahol az USA és mas,
vele szovetséges hatalmak adott esetben sikerrel blokkolhatjak a tengeri ut-
vonalakat. Uj kozép-azsiai és orosz vezetékek, illetve dél- és délkelet-azsiai
mélytengeri kikotk jelentds mértékben csokkenthetik ezt a kitettséget
(Lind & Press, 2018).

Antiterrorizmus: a nyugat-kinai teriiletek fejlesztése, alapvetéen a nemzet-
kozi vérkeringésbe valo bekapcsolds révén, mérsékelheti, legalabbis a kinai
vezetés szamitdsa szerint, a térségi szeparatizmust, a militdns iszlamizmust
és e torekvések kiilfoldi tAmogatasat.

Tengerentuli katonai jelenlét: a BRI keretében megvalosulo kinai beruhaza-
sok és infrastrukturalis Iétesitmények biztonsaga, kiilondsen olyan instabil
¢és kormanyzati szempontbol diszfunkcionalis orszdgokban, mint Kongoi
Demokratikus Koztarsasag, Zimbabwe, Mianmar, de akar Pakisztan vagy
Banglades, nyilvan aggodalomra ad okot (Hillman & Sacks, 2021). Kina
katonai vezetése ezért, mikozben lathatolag nem torekszik tengerentuli
katonai bazisok olyan halozatanak létrehozasara, mint az Egyesiilt Allamok
(kivétel Dzsibuti és Kambodzsa), eldsegitené, hogy a kinai katonai er6knek
szabad hozzaférésiik legyen tengerentuli kereskedelmi kikotéi kapacitasok-
hoz. Kinai vallalatok jelenleg kozel 100 kikotot tulajdonolnak vagy mitkod-
tetnek vilagszerte (Lind & Press, 2018). Marpedig aligha kétséges, hogy
Kina az érintett allami vagy félallami, de akar magéanvallalatain keresztiil
is, akkor hasznalja ezeket a kikotdket katonai célokra, amikor csak akarja.
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Vizsgalati célok és elméleti keretek

Mindezek utdn mit is vizsgalnank? Azt, hogy Kina milyen stratégiai magatartas-
formakat kdvet az 4j selyemutakon. Egyszertibben: Kina — nyilvanvaldan érdekalapt
— geopolitikai és geodkonomiai torekvései a BRI-ben és az ezek elérése érdekében
alkalmazott eszkozei illeszthetdek-e valamiféle (nyilvan idealtipikus) keretrendszer-
be? S ha igen, besorolhatok-e egy ilyen keretrendszerbe a BRI orszagai?

Vizsgalataink vallaltan eklektikus elméleti kereteit David Lake (1996, 2010,
2009, 2017) munkassaga, illetve Wigell (2016) és Destradi (2008, 2010) dolgozatai
adjak.

A nemzetkozi kapcsolatok elméletébe David Lake vezette be a nemzetkozi hie-
rarchia fogalmat, agy is, mint a politikatudomany realista és liberalis irdnyzatainak
alapszotaraban szerepld anarchia ellentétparjat (Lake, 1996; 2009). Az 6 nyoman
szamos kutatas Iépett tovabb e fogalmi keret hasznalataban (példaul Barder, 2015;
Mattern & Zarakol, 2016 és Voelsen & Schettler, 2019). Az anarchia rutinosan hasz-
nalt kategoridja egyszeriien azt jelenti, hogy a nemzetk6zi rendszerben vagy vala-
mely alrendszerében nincs jelen egy irdnyitd, dominans szerepld. S ha nincs ilyen,
akkor ,,ereszd el a hajam” van: azaz konfliktus és verseny. Ennek ellentettje a hie-
rarchia, amikor névlegesen szuverén allamok és nem allami szereplok kapcsolatai is
lehetnek ala- és folérendeltek, aszimmetrikusak és egyenlétlenek, egyszerlien azért,
mert kiemelkedik egy vagy tobb jatékos, aki sulya, tudasa, tekintélye okan alakithat-
ja, esetenként diktalhatja az egylittmiikodés szabalyait, akar ugy is, hogy az ,,alaren-
delt” fél is ezt dnnoén érdekében allonak fogadja el.

Lake (2017) érvelése szerint az allamok az anarchia és a hierarchia viszonyai
kozott is élhetnek és élnek is hatalmukkal. A dominans fél befolydsat az anarchia
viszonyai kozott is ndvelheti er6szakkal vagy a partnereket manipuldlva, mintegy
elhitetve veliik, hogy érdekiikben all az ,,egyiittmtikddés”. Hierarchikus rendszerben
a tulsulyos fél (a vezetd hatalom) olyan autoritdssal bir, amelynek révén tekintélye
¢és befolyasgyakorldsa mintegy természetes és legitim. Tovabb bonyolitja a dolgot,
hogy az anarchia és hierarchia mint viszonyrendszer nem csak partnerrdl partner-
re, hanem kérdéskorrdl kérdéskorre is valtozhat: egy tulstlyos orszag autoritasa
lehet megkérddjelezhetetlen biztonsagpolitikai kérdésekben, mikdzben marad
dominans, azaz csak erdvel boldogulo szerepld gazdasagi érdekei érvényesitésében,
és megforditva.

A Lake-féle modellben sincs jo vilag/rossz vilag: az erésebb fél mindegyikben
érvényesiti 6nérdekét. Legfeljebb az egyikben (anarchia) tobb a megdrzott szuvere-
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nitas, de az esetlegesség meg az erdszak is, mig a masikban (hierarchia) kevesebb
a szuverenitas és tobb a kolcsonos elény, a quid pro quo. 16 kérdés, hogy vajon mi
a kiilonbség a Lake-féle hierarchikus kapcsolati rendszer €s a jol ismert hegemo-
nia (csak néhany klasszikust felidézve: Gilpin, 2011; Waltz, 1979; Keohane & Nye,
1979) kozott. Hiszen egyenldtlen felek kapcsolatdban mindkettd abban tlinik kii-
16nbozni a nyersebb erdérvényesitéstdl (anarchia), hogy bizonyos foku, kdlcsondsen
elismert legitimaciéval bir (Norrlof, 2017). Valosziniileg nincs is kiilonbség, hacsak
az nem, hogy Lake kétoldalu kapcsolatokat vizsgal, mig a hegemon rendszerek el-
méletei sokoldaltiakat és tobbnyire intézményekkel alatdmasztottakat.

1. dbra
Regionalis/globalis hatalmak geookondémiai stratégiai
Stratégiai
kompetitiv kooperativ
cél uj merkantilizmus uj institucionalizmus
Gazdasagi eré
eszkoz uj imperializmus hegemon befolyds

Forras: Wigell, 2016:141.

Itt kapcsolhato a gondolatmenetre Wigell (2016) modellje, amely egy globalis
vagy regionalis hatalom esetében két valtozé mentén definial idealtipikus kiilgaz-
dasagi, geookondémiai magatartasformakat. Az egyik valtozo a partnerekhez vald
kooperativ vagy konfrontativ (versenyz6) hozzaallas: az elébbinél a dominans ha-
talom anyagi 6sztonzokkel vagy vitathatatlan tulsulyaval és tekintélyével (vesd 6sz-
sze: hierarchia a Lake-féle modellben) éri el a partnerek egytittmiikdodését, mig az
utobbiban a dominans szerepld egyoldali elonydk érvényesitésére torekszik, és a
gyengébb partner ellenallasa esetén ,,er6szakos kiilgazdasagi politikakat is alkal-
maz, mint példaul a piacahoz val6 hozzaférés korlatozasa vagy a fejlesztési segélyek
visszafogasa” (Wigell, 2016:140), de akar gazdasagon kiviili erészak alkalmazasara
is hajland¢ (vesd Ossze: anarchia a Lake-féle interpretacioban). Wigell (2016) masik
valtozoja a gazdasagi er6 alkalmazasanak céljat tekintd kiilonbségtétel: lehet 6nma-
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gaért vald, amikor a cél a dominans fél jollétének és gazdasagi biztonsaganak no-
velése, vagy lehet eszkoz, amikor gazdasagi eszkdzokkel tor geopolitikai elonyszer-
zésre, dominanciara. E valtozok mentén az idealtipikus stratégiak (1. dbra) lehetnek
neomerkantilistak vagy imperialista/neokolonialistak, illetve neoinstitucionalistak
vagy hegemoniara torok.

Destradi (2008, 2010) idealtipikus nagyhatalmi stratégiaként az imperialistat, a
hegemoniat és a vezetd szerepet kiilonbozteti meg (1. tabldazat).

1. tablazat

ere

Regionalis/globalis hatalmak idealtipikus stratégiai

neoimperializmus/ | Hegemoénia Vezetd szerep
neokolonializmus
kemény kozépkemény | puha vezetd kez- | kovetd
deményez | kezdemé-
nyez
Definicié | Erészakos fellépés | Erészakos | Onérdek-érvé- | Onérdek-ér- | Kozos célok | A vezetd
tényére vagy fellépés nyesités anyagi | vényesités | megvalo- szerep
fenyegetésére épiilé | lehetésége, | Osztonzokkel | érték- sitasa, a onkéntes
dominancia katonai alapu és vezetd hata- | atadéasa a
intervencio kulturalis lommal valé | dominans
kizarasaval vonzerével | kulturalis, hatalom-
politikai nak kozos
,,aZONosu- célok meg-
1as” mellett | valdsitasa
érdekében
Stratégiai | konfrontativ konfron- konfrontativ/ | kooperativ |kooperativ | kooperativ
hozzaallas tativ kooperativ
Gazdasagi | eszkoz eszkoz eszkoz/cél cél cél cél
talsuly
Legitima- |nincs nincs részleges legitim legitim legitim
cio
Alarendelt | ellenallas/behodolas | Elfogadas | Elfogadas Elfogadds | Onként val- | A vezeté
allam ma- anem ktsg-haszon a sajat lalt kévets | szerep
gatartasa elfogadas | elemzéssel normak szerep proaktiv
ktsg-einek és értekek atengedése
figyelembe- ujradefinia- a haté-
vételével lasaval konyabb
koor-
dinacio
érdekében

Forras: A szerzo 0sszeallitasa Destradi (2008:23) és (2010:926) alapjan.
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L9

Inkabb kivétel, mintsem gyakorlat, hogy egy dominans allam ,,tisztdn” imperia-
lista, hegemon, merkantilista stb. stratégiat kovessen. Ezek a stratégiak inkabb egy
kontinuum pontjaiként jelenithetdk meg, amely tengely a nemzetkdzi kapcsolatok
hierarchikus viszonyaitol az anarchidig (Lake, 2017), a konfrontativ viszonyulas-
tol a kooperativig (Destradi, 2008), a gazdasagi erd célként vagy eszkdzként valod
alkalmazasaig (Wigell, 2016) huzodik. Mivel a stratégiai magatartas dinamikusan
valtozik és valaszol a vonatkozé koltség-haszon kalkulaciokra, a belpolitikai-gaz-
dasagi prioritasok valtozasaira, a partnerek €¢s mas nagyhatalmak reakcioira, ezért
a neomerkantilizmus konnyen atcstiszhat a nemzetkozi kereskedelmi és pénziigyi
intézményrendszer lelkes tdmogatasdba, az imperialista/neokolonialista hatalom
pedig a ,,joindulat’” hegemon szerepkorébe. Tulmutat e tanulmany keretein, de
messzemenden indokolt lehetne annak bizonyitasa, hogy a globalis/regionalis
hatalmak ,,természetes” geodkonomiai valasztasa a merkantilizmus és a hegemonia,
és csak kényszerlien, kiils6 hatasok vagy a koltség-haszon kalkulacio drasztikus
valtozasa nyoman mozdulnak el akar a liberalis/globalista neoinstitucionalizmus
vagy a masik szélen a neokolonializmus iranyaba.

A vélasztast a kétoldalu kapcsolatokban nyilvanvaldan befolyasolja a felek ko-
z0Otti gazdasagi, illetve geopolitikai potencialkiilonbség. Ez kovetkezik egyébként
Lake (2017) modelljébdl is: a 1ényegesen kisebb potencialt képviseld partner hajla-
mosabb a tulsulyos fél autoritdsanak elfogadadsara (hierarchia, hegemonia, vezetd
szerep), mig kisebb potencialkiilonbség esetén tobb a konfronticio, a szuverenits-
hoz valé ragaszkodds, a dominancia érvényesitéséért az erésebb partnernek is meg
kell kiizdenie (anarchia, merkantilizmus, institucionalizmus).

Kisérlet egyfajta kvantifikalasra

A sok elmélet utan arra vagyunk kivancsiak, hogy a BRI-orszagok esetében fel-
fedezhetdk-e a modellek altal leirt stratégiak, azaz kitapinthato-e, hogy Kina milyen
geodkondmiai stratégit, pontosabban stratégiakat kovet az ,,iij selyemutakon”.

Modszeriink egyszerii: néhany partnerspecifikus valtozot azonositunk, amelyek
alapvetden a dominans szerepld, azaz Kina szemszogébdl ,,0sztalyozzak™ a hivatalos
BRI-orszagokat, hogy aztan az igy kialakulo ,,fontossagi” csoportok esetén vizsgal-
hassuk az idealtipikus kinai magatartasmodok jelenlétét vagy hianyat.

Uttéré munkat végzett Kina kiilgazdasagi és kiilpolitikai partnerkapcsolatai
kvantitativ megkozelitése és értékelése terén Stritver (2017). Fiiggd valtozoja a
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partnereknek a kinai fél altali szerz6déses besoroldsa volt harom kategoridba:
partner, stratégiai partner €s atfogéd stratégiai partner kategériakba, ahol a partner
a legkevésbé, az atfogd stratégiai partner pedig a kiemelten fontos kapcsolat. Példa-
ként: a 2010-es évek kozepén Banglades ,,egyszeri” partner, Pakisztan ,,stratégiai
partner”, Kazahsztan pedig ,,atfogé stratégiai partner” volt a kinai kiiliigyek szem-
sz0gébdl (Striiver, 2017:63).

Striiver (2017) feltételezte, hogy ezek a besorolasok Kina kétoldali gazdasagi
és stratégiai érdekeinek kifejezddései, és ezek az érdekek bizonyos kvantitativ part-
nerjellemzdkkel megfeleltethetdk. Ez utobbiakat két csoportra bontja: (i) a partner
gazdasagi-katonai er6jellemzdi, Ggymint piaci potencial (GDP osztva a Pekingt6l
vald tavolsaggal), eréforras-potencial (a kbolaj, a foldgaz és négy stratégiai fém
vilagtermelésében valod részesedés), katonai potencial (védelmi kiadasok a partner
foldrajzi régidjanak szazalékaban) és kiilkereskedelmi potencial (a kinai export-im-
portban vald részesdés, illetve a kinai export-import részesedése a partner kiilke-
reskedelmében), illetve (ii) ideologiai vonzasok és vonzodasok, igymint a partner
»demokraciaszintje”, kotddése a korabbi szocialista-kommunista blokkhoz és kiilo-
nosen a Kindval val6 egylittszavazasi hajlanddsaga az ENSZ-kozgytilésben (Striiver,
2017:46-48).

Striiver tobbfajta logisztikus regresszioval probalta megbecsiilni a fenti valtozok
hatasat a bilateralis kapcsolatok épitésére €s fejlodésére. Végiil is arra jutott, hogy
Peking partnerértékelésében ,,adott partnerorszag gazdasagi potencidlja és foként,
lya kozelit, jatszanak kitiintetett szerepet” (2017:50). Tovabba ,,a partnerkapcsolatok
intenzitasat jelentdsen befolyasoljak Kina nemzetgazdasagi fejlddésének olyan kri-
tikus elemei, mint a természeti eroforrasokhoz valo hozzaférés” (2017:50). Ezekhez
képest a tobbi valtoz6 magyarazo ereje, talan még az adott partner Kinatdl valo ke-
reskedelmi fliggésének mértékét leszamitva, 1étezd, de messze nem robusztus vagy
akar szignifikans.

Okulva Striiver tapasztalataibol, a BRI-orszagok sokasagara csupan négy valtozot
vizsgaltunk (tavolsagfiiggd gazdasagi potencial, regionalis katonai képesség, termé-
szetier6forras-potencial és a Kinatol valo kereskedelmi fiiggés mértéke). Ennek le-
irasat és forrasait tartalmazza a Fiiggelék.

Vettiikk e véltozok z értékeit, feltételezve (egyébként Striiver kozelitéséhez
hasonléan), hogy az adatok normalis eloszlastiak. Ismeretesen, a z értékek atlaga
0, szérdsa 1. A szamitott z értékeket aztan egyetlen orszagjellemzd z értékké
konvertaltuk, dnkényesen sulyozva a figyelembe vett valtozokat (gazdasagi poten-
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cial: 33 szazalék, relativ védelmi képesség: 33 szazalék, eréforras-potencial: 25 sza-
zalék, kereskedelmi fliggés: 9 szazalék.) Egyszerii csoportképzésre a 0 atlagtol valo
plusz/minusz eltéréseket hasznaltuk, értelemszertien abbdl kiindulva, hogy minél
nagyobb a z érték, anndl fontosabb (pozitiv értékek esetén) vagy annal kevésbé fon-
tos (negativ értékek esetén) az adott partnerkapcsolat Kina nézépontjabol. Az atlag-
tol valo eltérés mértéke a ,,legkevésbé fontos”, BBminusz csoportnal legkevesebb
minusz 20, legfeljebb minusz 40 szazalék, a BB csoportnal 0—minusz 20 szazalék,
az AA partnerhalmazban 0-20 szazalék pozitiv irdnyban, az AAplusz csoportban
legalabb 20 szazalék, legfeljebb 40 szdzalék. Az AAA partnercsoport esetében az
eltérés plusz 40 szazalék folotti, de tipikusan a 100 szazalékot is meghaladja.

A Striiver-valtozok atalakitasa egy mutatova onmagaban is, de féleg a bevallottan
onkényes sulyozas miatt vethet fel kérdéseket. Ugyanakkor a csoportok Osszetételét
empirikusan vizsgélva agy tlint, hogy csupan négy orszag esetében vetddik fel, hogy
Osszevont mutatdjuk valdban értelmezhetd-e a kinai geopolitikai és kiilgazdasagi
fontossaguk kozelitéseként: ezek Lengyelorszag és Marokko (AA+), illetve Algéria
¢és a Kongo6i Demokratikus Koztarsasag (AAA). Tételesen vizsgalva, az elsé harom
esetben a viszonylagos (regionalis) katonai potencidl dobta meg — ardnytalanul — a
mutatdt, Kongd esetében pedig a kétségkiviil kiemelked6en fontos, de az ,,igazan
fontos” nagy partnerekkel valo egyenrangusagot nem indokld eréforraspotencial-
mutatd. E négy orszag ,.kézi” visszasorolasa tehat a BB, illetve AA csoportokba
indokoltnak tiint.

A mi vizsgalati szempontunkb6l tovabbi stlyos elégtelensége az Gsszevont
Striiver-valtozoknak, hogy nem foglalkoznak a BRI polgari/katonai logisztikai
prioritasaival. Nevezetesen azzal, hogy egy partner attol (is) valhat Kina szamara
fontossd, hogy akar az eurdzsiai kontinentalis, akar a tengeri utvonalon kitiintetett
a lokacioja az ut- és vasutfejlesztéseket és/vagy a kikotdi kapacitasok bovitését il-
letéen. Megnéztiik az ezen a teriileten folyd beruhazasokat (2. tablazat), és ismét
bevallottan 6nkényesen feljebb toltuk néhany BRI-partnerorszag besorolasat az ere-
deti verzidhoz képest. Tobbségiik (10 orszag) egyet ugrott elére, de szallitasi halozat-
fejlesztési szempontbol két kiemelkedd orszag (Sri Lanka és Mianmar) besorolasat
kettdvel toltuk felfelé.
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2. tablazat

Tavolsagi vasiti, koziti és kikotofejlesztési projektek szama (2021)

Szallitas

ebbdl kikotd

Csoportmodositas

Angola
Banglades
Belarusz
Csad

Dzsibuti

EAE

Etiopia
Gorogorszag
India
Indonézia
Iran
Kazahsztan
Laosz
Lengyelorszag
Magyarorszag
Malajzia
Mianmar
Montenegro
Nigéria
Oman
Oroszorszag
Pakisztan

Sri Lanka
Szerbia
Szudan
Tadzsikisztan
Thaifold

Torokorszag

Uzbegisztan

1

w N N W W

—

2

0
0
0
0

1

o o o o

S O

S O O O O O N

0

oS o o O

S O N O O O

S N

S O O O

Forras: https://www.beltroad-initiative.com/projects/
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Az igy modositott, 2.0-s ,,fontossdgi” csoportjainkat bontottuk féldrajzi régi-
ok szerint, még plasztikusabban megjelenitendd a kereskedelmi-katonai logisztikai

viszonyokat és az ezekbdl esetlegesen fakadd kinai hatalmi magatartasformakat

(3. tablazay).

BRI-partnercsoportok — 2.0 valtozat

3. tablazat

Le Afrika Kozép- D-DK-Azsia | Kozép és Europa Kozép- Egyéb
g g Azsia Dél-Ame- Kozel-
§ § rika Kelet
@ Bissau-Gui-  Afganisz- Bhutan Bolivia Albania Bahrein Fidzsi-szk.
T’ nea tan
g Botswana Azerbaj-  Kambodzsa  CostaRica  Bosznia Libanon
dzsan

Burkina Georgia Kelet-Timor  Salvador Bulgaria Tunézia

Faso )

Csad Ormény-  Nepal Guatemala  Ciprus

orszag

Egyenlit6i-Guinea Guyana E-Macedénia

Elefantcsontpart Jamaica Esztorszag

Eswatini Nicaragua Horvatorszag

(Szvazifold)

Gambia Panama Lettorszag

Ghana Paraguay Litvania

Guinea Trinidad Luxemburg

Kamerun Uruguay Malta

Kozép-afri- Moldova

kai K.

Lesotho Montenegrod

Libéria Portugalia

Malawi Szlovénia

Mali

Namibia

Niger

Ruanda

Szenegal

Szomalia

Tanzania
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Le Afrika Kozép- D-DK-Azsia | Kozép és Europa Kozép- Egyéb
g g Azsia Dél-Ame- Kozel-
‘.E § rika Kelet
Togo
Uganda
Z6ld-foki K.
@ Angola Kirgizisz- Maldiv-sz. Dominikai Belarusz Algéria Papua Uj-
< tan K. Guinea
A
Comore-sz. Mongolia Ecuador Cseh K. Egyiptom  Uj-Zéland
Gabon Tadzsi- Kuba Gorogorszag  Jemen
kisztan
Kenya Peru Magyaror- Libia
SZag
Kongoi K. Suriname Romania Marokko
Madagasz- Venezuela Szerbia
kar
Mauritania Szlovékia
Szudan Ukrajna
Zambia
Zimbabwe
a Dél-Afrika Banglades Torokorszag — Katar
:E Dél-Szudan Laosz Kuvait
Mozambik Sri Lanka Oman
Nigéria
= Kong6é D. K Tiirkme-  Fiilop-szk. Lengyelor- EAE
g nisztan SZag
:E Kazahsz-  Indonézia Olaszorszag  Dzsibuti
tan
Iran Malajzia Irak
Mianmar
Pakisztan
Szingaptr
Thaifold
Vietnam
9 Oroszor-  India Brazilia Szaud- Dél-Korea
< SZag Arébia
<
< Chile

Forras: A szerzd 6sszeallitasa a cikkben részletezett modszertannal.
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Jogos kérdés lehet, hogy az egyszerli, z értékek alapjan torténd, némi
onkényességgel terhelt csoportositas helyett miért nem a statisztikailag kifinomul-
tabb klaszterelemzést valasztottuk. A valasz: megprobaltuk, de nem vezet empiriku-
san jobb eredményekre, sot... Egy ennyire komplex felvetésnél, nevezetesen, hogy
egyes partnerek ,,fontossaga” — amelyet a Striiver-vizsgalat (2017) alapjan vélhetnénk
klaszterképz6 ismérvekkel megkozeliteni — miként indukal absztrakt hasonlosago-
kat az adott partnerrel kapcsolatos kinai hatalmi magatartasformakban, nem statisz-
tikai modszertani kérdés. Inkabb a valasztott, interdiszciplinaris elméleti modellek
relevanciaclemzése vezethet eredményre, részlegesen megerdsitve egy egyszerd,
statisztikailag talan nem elegans, de empirikusan értelmezhetd csoportképzéssel.

A kérdés ezek utan az, hogy az egyes, viszonylag homogén ,,fontossagu”
orszagcsoportok vonatkozasdban azonosithatok-e jellemzének mondhat6, valamely
elméleti idealtipusra emlékeztetd kinai hatalmi stratégiak.

Kezdjiikk a végén, a ,legfontosabbakkal”, az AAA csoporttal: ezek stlyozott
z értékei messze kilengenek a pozitiv iranyban. Els6 pillantasra furcsanak tiinhet
olyan nagyon is kiillonboz6 partnerek, mint Brazilia ¢s Szaud-Arabia vagy Chile és
Oroszorszag egy csoportba sorolodésa, de nem az: a piaci, a nyersanyag- és a geopo-
litikai potencial szempontjabol kiemelt allamokrol van szo, amelyeket Kina — eset-
leges er6folénye ellenére is — csak tobbé-kevésbé egyenrangi partnerként kezelhet.

Kozilik is kiemelkedik India, és nem csak a mérete okan. Kina és India kap-
csolatrendszere sokdimenzids, a bizonyos teriileteken latvanyos egyiittmiikodéstdl
(példaul a nemzetkozi szervezetekben) a nyilt vagy rejtett ellentétekig, esetenként
konfrontacioig terjedé skalan mozog, hlizva magaval olyan hatalmakat is, mint az
Egyesiilt Allamok vagy Oroszorszag (Denisov et al., 2020; Miller, 2020; Ogden,
2021; Kumar, 2019).

Kiemelkedik tovabba Dél-Korea, egy fejlett, gazdag allam, amely a BRI-t6l fiig-
getleniil, annak Iétrejotte eldtt is Kina kiemelt kereskedelmi és beruhazasi célorszaga
lenne (és volt is). Dél-Korea preferalt kedvezményezettje a kinai, féleg BRI-atipikus
ingatlanberuhdzasoknak, rdadéasul geopolitikai szempontokkal (egyértelmii USA-
fiiggés, szemben Kina Eszak-Korea melletti kelletlen elkételezettségével és a Japan-
nal kapcsolatos torténelmi ellenérzéssel) sulyosbitva. Valojaban Dél-Korea tipiku-
san a Wigell-féle kapcsolati matrix neoinstitucionalista szogletébe kivankozik, ahol
a partnerkapcsolatok a kélcsonds elonyok (win-win) alapjan, nemzetkozi intézményi
normak és szabalyok mentén fejlédnek.

Oroszorszag ¢és Kina kapcsolata torténetileg is az erds6do stratégiai enyhiilés,
ha ngy tetszik, entente és a szorosabb katonai-politikai szovetségtdl vald egyide-
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ju tartozkodas ambivalencidjaban ragadhaté meg (Korolev & Portyakov, 2019). A
bilateralis hatalmi egyensiilyozést a legkritikusabb régioban, Kozép-Azsidban még
multilateralizalni is megprobaltak (a Shanghai Cooperation Organisation keretében),
de tény, hogy a kinai—orosz kapcsolat a térségben és azon tul is forgando, aprosago-
kon és esetlegességeken mulik, kiszolgaltatva a nemzetkdzi eréviszonyok véltoza-
sainak (Freeman, 2018). Ugyanakkor Oroszorszag mintha elismerné a kinai hierar-
chiat, feltéve, hogy Peking elfogadja Putyin személyét és egyeduralmat, marpedig
ennek folyamatos tantibizonysagat adja (Stent, 2020), nem utolsésorban az ukrajnai
agresszio kapcsan.

A szatdi—kinai viszonyrendszer egyértelmiibb: itt torténelmi 6rokségek és geo-
politikai megfontolasok nem jatszanak szerepet; Kina egyszeriien nem engedheti
meg maganak, hogy egy olyan méreti és akkora tartalékokkal rendelkez6 olajter-
meldvel, mint Szatd-Arabia, ne stabilan kiegyenstlyozott iizleti és diploméaciai kap-
csolatokat apoljon.

Brazilia némileg kakukktojasnak tiinik e kis csoportban, jollehet mérete és
nyersanyag-potencialja dnmagaban is kiilonleges figyelemre predesztinalja. Noha a
kinai—brazil kapcsolatok jo ideig csak a kétoldalu kereskedelmi és beruhazasi egyiitt-
mikodésre fokuszaltak, a multilateralis keretekben valo interakciok (az ENSZ-t6l a
Vilagbankon at a G20-ig és a BRICS-ig) Brazilia, de sajatos modon Kina szdmara
is mind nagyobb jelentdséggel birnak (Abdenur, 2019). Mas eset Chile, amely tul a
rézexporton, Kina szemsz9gébdl egyfajta stratégiai csomopontként (hub) emelke-
dik ki Latin-Amerikaban, egyel6re a kolesonds elonyok alapjan (Liebefrau, 2021) és
ideologiamentesen (Johnston, 2019).

A partnerbontas masik sz¢élén talalhatd, BBminuszra keresztelt csoport a leg-
nagyobb és egyben és viszonylagosan a legkevésbé fontos: legalabb 20, legfeljebb
40 széazalékkal térnek el a sulyozott z értékek az atlagtdl, negativ iranyban. Tobbsé-
gilikben Kinatol foldrajzilag tavol esé (Afrika, Kozép- és Dél-Amerika, illetve Eu-
ropa), a kontinentalis és tengeri szallitasi-logisztikai fejlesztésekben kiemelt szere-
pet nem jatszo, szerény gazdasagi, er6forrds- és geopolitikai potencialt képviseld, a
BRI-ben nem feltétlentiil aktiv partnerekrdl van szo. Jollehet tulzott leegyszeriisités
62 bilateralis partnerkapcsolatot egy idealtipikus (kinai) magatartasformaba sorol-
nunk, de megkockaztatjuk: ezek az orszagok a dominans hatalom neomerkantilista
er6tengelyébe tartoznak. Elsésorban mint piacok és mint az ipari tilkapacitasok le-
csapolasanak célorszagai érdekesek Kina szamara, de nem fontosak annyira, hogy a
dominans hatalom tobb koltséget és kockazatot is vallaljon a két- és tobboldalu kap-
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csolatokban, mint — adott esetben — a szubregionalis békefenntartasban valé pénz-
igyi részvétel (Alden & Yiang, 2019).

Részben igaz ez a BB partnercsoportra is, jollehet ezek a BBminusz partnerek-
nél egy kategoriaval fajsulyosabbak, részben az eréforras-potencial miatt (mint pél-
daul Angola, a Kongdi Koztarsasag, Zambia, Venezuela, Algéria, Libia), részben lo-
gisztikai szempontbol (mint példaul Szudan, Mongélia, a Maldiv-szigetek, Belarusz,
Szerbia, Gorogorszag, Egyiptom).

Kina, allitja Lake (2017:373), még nem dontétte el, hogy alapvetéen gazdasa-
gi-stratégiai erejére épitve, a partnereket egylittmiikodésre 6sztondzve-kényszeritve
vagy az er6folénnyel €16 (és csak végsd sziikségben visszaéld) autoritasként, on-
kéntes kovetdket teremtd legitim vezetdként 1ép-e fel nemzetkozi kapcsolataiban.
Afrika, a tavolsag okan pedig kiilonosen Kelet- és Dél-Afrika adja magat ez utobbi
magatartasforma Kkiteljesitésére. Kezdetben gazdasagi értelemben, majd ahogy
boéviill Kina nyersanyag-, energetikai €s infrastrukturalis beruhdzéasallomanya a
partnerorszagokban, ugy stratégiai értelemben is (hiszen ezek nem mozdithato,
roghoz kotott eszkdzok, amelyek adott esetben helyszini védelemre szorulnak). Kina
szempontjabol kedvezd, hogy ezekben az afrikai orszagokban csekély a versenyzd
nagyhatalmi érdekeltség. A beruhdzasokra ki¢hezett afrikai orszagok tobbségében
autoriter rezsimjei jo néven veszik Kina beliigyekbe vald be nem avatkozasi princi-
piumat és széles korrupcios tliréshatarat. S mivel elébb-utébb Kindnak jelentésen
invesztalnia kell egy fenntarthato, politikai és stratégiai rendbe (példaul Kozép-)
Afrikdban, ez utdbbi iskolapéldéja lehet egy Kina vezette regionalis hegemonianak.

Ko6zép-Azsia helyzete, amelynek orszagai zommel a BBminusz és a BB cso-
portokba sorolddtak, Kazahsztan geopolitikai szempontbol érthetd, Tiirkmenisztan
alig magyarazhat6 kivételével, hasonlo: fogadokésznek mutatkozik a kinai autorités
elismerésére, jollehet orszagai szuverenitasukbol kevesebbet aldoznanak fel ezért,
mint afrikai tarsaik. Lehetséges egy Kina vezette kozép-azsiai rend, de ehhez nyil-
van az eddig meglepéen visszafogott Oroszorszagnak és az Egyesiilt Allamoknak is
lesz hozzafiiznivaléja. Ugyanakkor ,,Kina kulcsszerepet tulajdonit Kézép-Azsianak
az orszag volatilis nyugati régidinak stabilizalasaban és fejlesztésében” (Thornton,
2020:2). Mindkét tényezo azt eredményezi, hogy e térségben Kinanak tobb 6szton-
zOvel és kevesebb fenyegetéssel kell élnie, mikdzben éppen a térség geopolitikai
fontossaga miatt hajlamosabb lehet (mint példaul Afrikaban) erdvel fellépni. De nem
teszi (mint a kozelmult kazahsztani fejleményeibdl is latszik) harom okbdl: (1) egy-
elére nem kivan beavatkozni Oroszorszag legsziikebb érdekdvezetében, mert Orosz-
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(2) Kina lathatoan és altalaban véve is vonakodik a hegemon szerep koltségeinek
vallalasatol, és (3) nem adott hitelt annak a hiresztelésnek, hogy a rendszerellenes
fellépést részben kiilfoldi, iszlam radikalisok szitottak, illetve iranyitottak, mert
ilyesmit az ujgur kisebbséggel hataros szélein nem tlirhetne el.

A BRI kapcsolatfejlesztési rugalmassagat, egyben a nemzetk6zi keretrendszer
valtozékonysaganak vald kitettségét mutatja a Kaukazus felértékelédése Oroszor-
szag ukrajnai agresszidja, illetve ennek nyugati szankcioi nyoman (Standish, 2022).
A korabban messzemenden preferalt vasuti szallitasi folyosdé (Mongdlia, Oroszor-
szag, Belarusz, Lengyelorszag stb.) helyébe kényszeriien a kaukazusi folyosé 1ép,
annak ellenére, hogy nincsenek (még) mélytengeri kikotok a Kaszpi-tengeren, hogy
a konténerek K6z¢&p-Azsiabol Azerbajdzsanba (majd Térokorszagba) jussanak, sem
Gruziaban, a fekete-tengeri ,,akadaly” athidalasara. Egy idézett szakértd, Emil
Avdailani, a graz Eurdpai Egyetem professzora szerint ,,hajlamosak vagyunk sta-
tikus kezdeményezésként tekinti a BRI-re, de mint minden kereskedelmi ttvonal a
torténelemben, a BRI is rugalmas, és alkalmazkodik az uj kihivasokhoz és leheto-
ségekhez. A bezarodo hatarok uj Gitvonalakat tesznek sziikségessé, és most éppen ez
torténik™ (Standish, 2022).

Az AApluszos csoportba keriilnek Délkelet-Azsia legfontosabb orszagai (Indo-
nézia, Malajzia, a Fiilop-szigetek, Szingapur, Thaif6ld, Vietndm és Mianmar), to-
vabba néhany nagyon fontos Obdl-menti allam, illetve Irak és Irdn, Olaszorszag és
regiondlis sulya, illetve az éppen most valtozo logisztikai szerepe okdn Lengyelor-
szag. Itt van még Pakisztan, a BRI egyik legfontosabb logisztikai tengelyorszaga és
Kazahsztan, mind a maga energetikai, logisztikai, mind pedig, és elsésorban, geo-
politikai stlyaval, és végiil a mar emlitett egykori Zaire, a megtéveszté nevii Kon-
g61 Demokratikus Koztarsasag. Ez utobbi orszagban Kina fészerepld, elsdsorban a
szdmara kritikusan fontos nyersanyagtartalékok (kobalt, réz és a tobbi) kiaknazéasa-
ra, tovabba a banyak elérhetdségére és energiaellatasara iranyult infrastrukturalis
beruhazasok okan. Kina Kongd messze legfontosabb kiilkereskedelmi és beruhazasi
partnere (Malm, 2020). Valdjaban Kong6 egy kinai protektoratus is lehetne, ha Kina
az orszagot onmagaban és nem az amugy is fajsulyos kelet-kozép-afrikai jelenléte
egyik elemeként kezelné.

Tanulsagos és egyben modszertanilag megerdsitd, hogy az A Aplusz csoportban
egymas mellé sorolddnak a legfontosabb délkelet-dzsiai orszagok. ,,Nem vilagos,
hogy Kina egyfajta nemzetkdzi vagy regionalis rendként mit is kinalhatna... Délke-
let-Azsia allamainak, ami jobb, mint amiben jelenleg léteznek” (Lake, 2017:376). Ez
viszont — mar csak a Lake-féle hierarchia-anarchia elmélet alapvetése szerint is — azt
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jelenti, és kiillondsen 2008, a déltengeri teriileti nyomulés fokozdodasa ota, hogy Kina
e térségben hajlamosabb lesz talstlyaval élni, akar erdszakos eszkozokkel is fel-
lépni, kiilondsen biztonsagpolitikai téren. Ugyanakkor ezek az allamok kiilonosen
készek arra, hogy stratégiai autondmidjukat a két nagyhatalom, Kina és az Egyesiilt
Allamok egymasnak fesziilésében maximaljak. Kina is kiizd azzal, hogy regiona-
lis torekvéseit az érintett délkelet-azsiai allamok ne egyfajta neoimperializmusként
érzékeljék, amiben a dél-kinai-tengeri mozgasai és Hong Kong atvétele persze nem
segitenek (Gill et al., 2016). Nehéz egyensulyozasrol van tehat szo, amelyben az ame-
rikai elkotelezettség bizonytalansagai is szerepet jatszanak.

Kovetkeztetések

Napjaink valdsaganak egyik legnagyobb horderejii jelenségét vizsgaljuk: Kina
eléretorését a vilaggazdasagban és -politikaban, most éppen a BRI kereteiben ¢és
»~folyoso6in”, modellek és klaszterek ide vagy oda, zommel intuitiven, mert jollehet
az ,,j selyemutakkal” kapcsolatos szakirodalom oriasi (noha maga a BRI csak nyolc
éve indult), adatok viszont alig-alig vannak, de legalabbis szérvanyosak és anekdo-
tikusak.

A kép tehat homalyos, mint tobbé-kevésbé minden, ami Kina globalis torekvé-
seinek leirasaval kapcsolatos. Ezért probalkoztunk azzal, hogy a feltételezett kinai
érdekek alapjan azonositsunk olyan orszagcsoportokat az ,,ij selyemutakon”, ame-
lyek Kina stratégiai magatartasa szempontjabol ténylegesen kézds vonasokat mu-
tatnak fel. Két fenntartassal azonban haladéktalanul élniink kell: (1) az alkalmazott
orszagvaltozok tokéletlenek, de még inkabb elégtelenek lehetnek, azonban e tekin-
tetben nem végeztiink sajat elemzéseket, hanem Striiver (2017) regresszios eredmé-
nyeire hagyatkoztunk, illetve azokat alkalmaztuk mas nézépontbol, mas modszer-
rel; (2) a mindezen tokéletlenségekkel elkiilonitett orszagcsoportok besorolasa Kina
valamely stratégiai célcsoportjaba erésen szubjektiv.

Raadasul mozgd célpontokrol beszéliink. Kina stratégiai magatartasa éppugy
valtozhat, akar rovid tdvon is, kooperativrol konfrontativra, mint geodkonémiai cél-
fliggvénye célrol eszkozre. Ez torténhet belgazdasagi érdekek okan, de a partneror-
szdgok ,,magatartdsa” is kivaltdja lehet hirtelen mozgédsoknak: a BRI-hez 2017-ben
csatlakozott Litvania a tajvani képviseleti iroda 2021. évi engedélyezésével nemcsak
kizarta magat a BRI-bdl, de ezen tulmenden is heves kinai ellenlépéseket generalt
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(Reuters, 2022); a kozépso, kaukazusi logisztikai folyoso varatlan felértékelodését
pedig mar emlitettiik (Standish, 2022).

Megjegyzendd, hogy e valtozékonysag egyfajta nem szandékolt gazdasagpoli-
tikai tanulsaghoz is vezet. Rendkiviil kockazatos lehet nagy volumenti, kinai finan-
szirozasu, sot gyakran kivitelezésli infrastrukturalis beruhazasokat kizarélag olyan
megtériilési szamitasokra alapozni, amelyek a kinai partner hosszt tavu, akar 20-40
éves hasznalati érdekeltségére alapoznak. Lehetséges, hogy mikdzben a kinai finan-
szirozas torlesztendd, az adott 1étesitmény, szallitasi vonal kinaiak altali ,,fizetés”
kihasznalasa — a kiilsd vagy belso koriilmények valtozasa miatt — a torlesztést sem, a
fenntartast pedig végképp nem fedezi. Sri Lanka allamcsddje napjaink iskolapéldéja.

Vizsgalatunkban nyilvan nem problémamentes, hogy az orszagvaltozok z értékei
alapjan keletkeztetett orszagcsoportokat valamilyen kinai geostratégiai szandékkal/
magatartassal hozzuk Osszefliggésbe. Ugyanakkor a vazolt elméleti és gyakorlati
szakirodalmi elemzések megerdsiteni latszanak a mi elemzésiinkbdl el6tiing felte-
véseket. Nevezetesen:

(I) Kina az 0j selyemutakon (is) egyfajta neomerkantilista politikat kovet, amely
nemcsak devizatartalékok, de energiahordozok, nyersanyagok és élelmiszerek,
¢és nem utolsésorban innovaciok felhalmozasara, betarazasara iranyul (Belesky
& Lawrence, 2019; Atkinson, 2021; Lind & Press, 2018; Garlick, 2019; Liao,
2020; Chen, 2021). Ez a bilateralis kapcsolatok legnagyobb halmaza: ide tarto-
zik a BBminusz csoportba tartozé 62 orszag dontd tobbsége, a 35 BB partnerek
jelentSs hanyada, foként Afrikabol, Kozép-Azsiabol, Dél- és Délkelet-Azsiabol,
Kozép- és Kelet-Europabol és a Balkanrol, s6t Kozép- és Dél-Amerikabol.
Ebben a nagy partnerhalmazban, a Lake-féle (2017) terminologidval magas
szintli hierarchiaban, a partnerek messzemenden respektaljak Kina talsulyat,
és legitimnek tekintik az erre épité érdekérvényesitését. Ugyanakkor ebben a
kapcsolati haléban Kina nem geopolitikai célok elérésére tor (bar néhany or-
szag esetében ez is szerepet jatszik), hanem meghatdrozéan gazdasagi érde-
keit érvényesiti. Huntington az 1990-es évek elején Japan neomerkantilizmusat
5 ismérvvel vélte leirhatonak: (i) a termel6i érdek elsédlegessége (szemben a
fogyasztdi érdekkel); (ii) tudatos, exportorientalt iparpolitika; (iii) a piacrésze-
sedés novelése feliilirja a profitérdeket; (iv) erdteljes import- és tokeszabalyozas;
és (v) devizatobbletek felhalmozasa exporttobbletek és valutapiaci interven-
ciok révén (Huntington, 1993). Ha a Huntington-féle ismérvekhez hozzatessziik
(vi) a bels6 és kiilso kontrollra, dominanciara és az e kettén keresztiil elérheto-
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nek vélt biztonsagra valo torekvést, akkor jo kozelitését kaphatjuk a mai Kina
neomerkantilizmusanak. ,,Gazdagsagot félhalmozva, az allam nemzete relativ
ezaltal 6nnon autonomigjat és alkuerejét erdsitse a regionalis és nemzetkozi
szintéren” (Wigell, 2016:143). A partallam pedig 6nndn biztonsagat és fenntart-
hat6sagat odahaza. ..

Ugyanakkor vitatkozunk azzal a feltevéssel, hogy a neomerkantilista szerepld
a piacok, eréforrasok és technologia kontrollja érdekében egyfajta zErd 6sszegii
jatszmat folytatna partnereivel (Wigell, 2016:143). Hozam keletkezik bdsége-
sen a partnerek oldaldn is, részben, mert a jelenleg alapvetden kinai szallitasi
és egyéb célokat szolgald infrastruktura ,,roghdz kotott”, részben pedig, mert
legfeljebb nem a nemzetgazdasag, hanem egyes kistérségek, etnikai/torzsi vagy
tarsadalmi (elit)csoportok, allami intézmények szintjein jelentkezik. Onmaga-
ban az a tény, hogy Kina, ellentétben a proaktiv Amerikaval, nemcsak békés
eltiirgje (a ,,beliigyekbe valdo be nem avatkozas” nemes principiuma!), de aktiv
résztvevlje is a partnerorszagok elitje tobbnyire mértéktelen korrupcidjanak
(Cooley, 2021), jelentds kapcsolati ,,hozamként™ értékelodik az érintett, uralko-
do elitek szemében.

Kina a BB-csoport, azaz a geopolitikailag gyenge, téle erdsen fiiggd afrikai
(Szudan, Angola, Zimbabwe stb.), dél-amerikai (Venezuela!) és kdzép- és dél-
kelet-azsiai orszagok (szomszédok vagy az eurazsiai szarazfoldi folyosé allo-
masai) vonatkozasaban a ,,meghivasos” vezetd szereptdl a kékemény hegemo-
niaig terjedd széles skalan jatszik (Destradi, 2008). Egyelére azonban nem gy
tlinik, hogy ezen viszonylag kiszolgaltatott orszagok esetében hajlandd lenne
sokat engedni merkantilista egoizmusabdl, vagy éppen vallalni a hegemon sze-
reppel jaré addicionalis koltségeket: azaz inkabb egyfajta puha hegemdnként
viselkedik, diplomaciai eszkdzoket, kulturalis, oktatasi csatornakat hasznalva a
partnerek kivanatos ,,szocializacidja” érdekében. Nincs dsztonzése (kivéve rit-
ka sziikséghelyzeteket) sem arra, hogy ,,hoditson”, azaz neoimperialista iranyba
mozduljon, de arra sem, hogy valamiféle tobboldalt intézményi keretbe terelje a
kapcsolattartast.

Nem igy a geopolitikai és geookondmiai, illetve logisztikai fontossag szempont-
jabol kiemelt, kiilkereskedelmi szempontbol messze nem egyoldalian fiiggd
délkelet-azsiai orszagok (AAplusz csoport), illetve néhdny AA-partner, mint
példaul Nigéria vagy Kazahsztan esetében. Ezek a partnerek fajsulyos alku-
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pozicidkkal rendelkeznek: egy kemény hegemon fellépés (elsdsorban Délkelet-
Auzsia érintett orszagai esetében), még ha igény lenne is r4, inkabb végsziikség,
semmint mérlegelhetd stratégiai alternativa. Az intézményi keretekbe terelt
globalizmus itt a vezetd szerep elismertetésének és a kompetitiv szuperhata-
lom (USA) ellensulyozasanak és féken tartdsanak kivanatos mddja lehet. Még
inkabb igaz ez olyan nyersanyagellatasi vagy logisztikai szempontbol kiemelten
fontos, jelentds geopolitikai erdvel bird orszagok esetében, mint Torokorszag, az
Emiratusok vagy Kuvait.

Kovetkezik mindebbdl: a BRI-vel kapcsolatos vizsgalataink nem arra utalnak,
hogy Kina az ,,ij selyemutakon” torne vilaguralomra. Egyelore, és a logisztikai fej-
lesztések katonai aspektusait figyelmen kiviil hagyva. Tévedés lenne ugyanakkor
ebbdl azt a kovetkeztetést levonni, hogy Kina tartdésan csak a jelenlegi vilagrend
keretei kozott, enyhén erdszakos merkantilizmussal és egyfajta puha hegemoniaval
torekszik 6nnon (€s partallama) gazdasagi, politikai és katonai biztonsaganak erdsi-
tésére. ,,Ahogy erésddik a BRI révén Kina globalis gazdasagi jelenléte..., gy soka-
sodhatnak katonai elkotelezettségei a foldkerekség kiilonféle pontjain. Ezek a Kina
altal kisajatitott gazdasagi lehetéségek visszavonhatatlan kdvetkezményei lesznek”
(Flint & Xiaotong, 2019:331). Azaz a konkrét vilag- és geopolitikai kontextusok
fliggvényében a kinai stratégiai magatartds konnyen elmozdulhat a kooperativtol
a konfrontativ irdnyba, gazdasagi er6folényét pedig hajlamosabb lehet eszkozként,
semmint célként alkalmazni. Atvélthat a kétoldalii kapcsolatok tobbségében jelenleg
megjelend neomerkantilistabol egyszerli (neo)imperialistava és egy legitim domi-
nanciaval biro, ,,joindulati” partnerbdl kékemény hegemoénna.

Mindezzel persze azt feltételezziik, hogy Kina kiilkapcsolati stratégidi reaktivak:
a geopolitikai kontextus valtozasaihoz alkalmazkodnak. Ebben azonban akar nagyot
is tévedhetiink. Nem tudjuk, hogy az 1j selyemutakon megjelend kinai stratégiak a
maguk tapasztalati valosagaban vagy egy tudatos mesterterv (grand strategy) épito-
kockaiként értelmezenddk. Michael Pillsbury, a 2015-ben megjelent, beszédes cimii
kényv (The Hundred-year Marathon: China’s Secret Strategy to Replace America
as the Global Superpower) szerzdje szerint a masok megtévesztése a tényleges szan-
dékokat illetéen minden kinai stratégia mélyen gyokerezo alapelve (Pillsbury, 2015).

A mostani vizsgalatunkhoz hasonl6, az ,,objektiv”’ kvantitativ és a ,,szubjektiv”
kvalitativ elemeket 6tv6z0 elemzések taldn azért is fontosak, hogy a tendencidkbol,
minden szandékolt megtévesztés ellenére, kdvetkeztethessiink arra, hogy vajon Kina
elérkezettnek latja-e az idot a globalis vezetd szerep atvételére, a globalis hatalom
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korabbi birtokosanak legydzésére. Ne szépitsiik a dolgot: ez a hatalomatvétel a ha-
bort szinonimaja Kina és az Egyesiilt Allamok kozott (Flint & Xiaotong, 2019).
A felkészlilt varakozas jobb, mint a meglepddés s az azt kovetd rogtonzés, amint ezt
napjaink elborzaszto kelet-eurdpai példaja mutatja.

Vagy ahogy a méltan vilaghirii torténész, Niall Ferguson fogalmaz (utalva Cixin
Liu A haromtest-probléma c. sci-fi trilogigjara): ,,Nem rajtunk mulik, hogy folyta-
tunk-e hideghaborut Kina ellen, ha Kina mar elinditotta haborujat elleniink. Nem
elég, hogy mar atléptiik egy 0ij hideghaboru kiiszobét, el6ttiink egy athatolhatatlan,
sotét erdé magasodik, amelyet csak Kina ismer. A kérdés tehat adott...: vajon sike-
riil-e kikeriilniink a val6édi haborut ebben a sotét erddben?”” (Ferguson, 2021:442).

Elemzésiink, mint altalaban, tobb kérdést hagyott valaszolatlanul, mint ameny-
nyit megvalaszolt. Igy aztan széles kore nyilik a kapcsolodé kutatasoknak. Csak
néhany irdnyt emlitve:

* Hozzaértés hijan, teljesen lefedetleniil hagytuk a selyemuti (logisztikai) cso-
mopontok hadéaszati megfeleltetését. A szarazfoldi és tengeri utakon kiépitendd
infrastruktura, illetve annak mely elemei fontosabbak az aruk, nyersanyagok
biztonsagos mozgatasa és/vagy a katonai erdkivetités (force projection) szem-
pontjabol?

* Nem kérdés, hogy a BRI gigantikus beruhazasi/finanszirozasi projekttengeré-
ben voltak és lesznek pusztitdo hullamok. Kulcsprojektek ddlhetnek be és kulcs-
partnerek délhetnek ki. Vajon mik lesznek Kina stratégiai valaszai: rugalmas el-
szakadas mas partnerek irdnyaba vagy valamilyen sulyos stratégiai arat hordozo
kimentés? Mikor, melyik?

+  Osztonzéje lehet-e a BRI egy posztcovid reglobalizacionak, a globalis ellatasi
lancok ujjaépitésének, bovitésének? Vagy maga is az ujregionalizmus potens
hajtéerejévé valik?
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Fiiggel¢k
A partnerjellemzo-valtozok és forrasaik

(1) A partnerorszag piaci (vonz)ereje (market potential), amelyet a nominalis GDP
(USD, 2019) és a Kinatdl valo tavolsdg hanyadosaként definidlunk. Az eldbbi
forrasa a Word Development Indicators, az utobbié¢ pedig a CEPIL

(2) Nem kevésbé gondoljuk fontosnak a partnerorszag geopolitikai potencialjat,
amelyet a katonai kiadasok (SIPRI, Military Expenditure Database 2021) és a
Pekingtdl vald tavolsag hdnyadosaként szamitunk.

(3) Kiemelkedden fontos a partnerorszag kinai szempontbo6l vett természeti eréfor-
ras-potencialja, amelyet az adott kitermeld orszagnak a kdolaj- és foldgaz, illetve
5 kiemelt fém vilagtermelésben vald részesedésének és a kinai felhasznalasban
valo szazalékos hanyadanak szorzataval véltiink megkozelithetének. (Forrasok:
https://welldatabase.com/ ;
https://www.usgs.gov/centers/national-minerals-information-center/lithium-
statistics-and-information; https:/pubs.usgs.gov/periodicals/mecs2020/mcs2020-
cobalt.pdf ; https:/investingnews.com/daily/resource-investing/;
https://www.cell.com/iscience/pdf/S2589-0042(21)00492-2.pdf; )

(4) A bilateralis kereskedelemben érdeminek gondoltuk, hogy az adott partner kiil-
kereskedelme mennyire fiigg Kinatdl (kinai export+import/partner dsszes ex-
port + import). (Forrds: UN Comtrade Statistics)
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Ellatasi lancok a divatiparban — szabalyozasi
kisérletek és gyakorlat
DOBOS EMESE — ELTETO ANDREA*

Az elmult évtizedben reflektorfénybe keriilt a globalis termelési lancok fenntarthato-
saga. E tekintetben az egyik legszennyezobb agazat a divatipar. Mivel a nagy euro-
pai és amerikai cégek a termelést kiszervezik tavoli orszagokba, és gyakran nem is
ismerik minden munkafazis helyét, a kérnyezeti hatasok és a munkakériilmenyek el-
lendrzése nagyon nehéz a teljes lanc szintjén. A divatcégek gyakran nem is vallalnak
felelosséget beszallitoikért, sokszor félrevezetd kommunikaciot folytatnak a gyartasi
lancaik miikodésérdl. Az iras bemutatja és elemzi a fenntarthatosag néovelésére ird-
nyulo jelenlegi civil kezdeményezéseket és a nemzetkozi és kormanyzati szabalyoza-
si politikdakat. A tanulmany ujdonsdaga, hogy nemzetkozi osszehasonlitaban mutatja
be a divatipar osszetett kornyezeti és tarsadalmi hatdsait, szabdlyozasi kornyezetét,
tovabbd ramutat a fenntarthatosag komplex jellegére és bizonyos ellentmonddsaira.
Bar kétséges, hogy a globalis divatlancok valaha is teljesen fenntarthatoak lehetnek,
a cikk néhany szakpolitikai javaslatot is tesz a fenntarthatosag legmagasabb szint-
jének elérése érdekében.

Journal of Economic Literature (JEL) kdédok: F23, F64, LS.
Kulesszavak: fenntarthatosag, divatipar, greenwashing.
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Abstract

Sustainable supply chains in the fashion industry — regulatory attempts

and practice
EMESE DOBOS — ANDREA ELTETO

The sustainability of global production chains has been in the spotlight over the past
decade. The fashion industry is one of the most polluting sectors in this respect. Since large
European and American companies outsource production to remote countries and often ignore
the location of all stages of processing, it is very difficult to control the environmental impacts
and working conditions along their value chains. Producers of fashion brands often do not even
take responsibility for their suppliers and repeatedly engage in misleading communication on the
fashion chain’s activities. The paper analyses the current civil initiatives and the international
and governmental regulatory policies aimed at strengthening sustainability. The novelty of this
paper is that it analyses the complexity of the environmental and social impacts of the fashion
industry and its regulatory environment in international comparison, while pointing out certain
contradictions as well. Even though it is doubtful that global fashion chains can ever become fully
sustainable, the paper offers some policy proposals to achieve the highest level of sustainability.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: F23, F64, LS.
Keywords: sustainability, fashion industry, greenwashing.

Bevezetés

A fenntarthatosag az elmult évtizedben kulcsfontossagu kérdéssé valt. Mivel a
legtdbb agazatban a termelés ma mar teljesen globalizalt, leginkabb a globalis érték-
lancok (Global Value Chains — GVC) fenntarthatdsaga all a vita kdzéppontjaban. A
fenntarthat6 ellatasilanc-menedzsment ugy is definidlhat6, mint a kérnyezeti gon-
dolkodas integralasa a folyamatokba, beleértve a terméktervezést, az anyagbeszer-
z&st és -kivalasztast, a gyartasi folyamatokat, a végtermék fogyasztokhoz valo eljut-
tatasat, valamint — hasznos €lettartama utan — a termék kezelését. A fenntarthatosag
mérése rendkiviil dsszetett. Kulcsfontossagli a megfeleld szamu teljesitménymutato
kialakitasa (Ahi & Searcy, 2013; Bai & Sarkis, 2014). A GVC-k iranyit6i szdmara
a fenntarthatosag érvényre juttatasa és ellendrzése a beszallitoknal meglehetosen
nehéz feladat.

Jo hire megdrzése érdekében tobb nagyvallalat tarsadalmi felelosségvallalasi és
fenntarthatdsagi gyakorlatot vezetett be, szigoru kornyezetvédelmi eldirasokat ta-
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masztva beszallitdival szemben. Vannak azonban pusztan szimbolikus magatartasi
kodexek is, tovabba jelen van az Gigynevezett greenwashing, azaz zoldre festés is.

A téma aktualitasat a sulyosbodo klimavalsag adja, ami miatt egyre tobb karos
kibocsatast, kornyezetterhelést szabalyozo rendelet sziiletik vilagszinten. Ezek mi-
nél inkabb érintik a divatipari termelési lancokat is.

A hazai szakirodalomban talalhaté néhany magyar divatiparral' és annak fenn-
tarthatosagaval kapcsolatos iras (Ed6csény & Harangozd, 2021), de annak szabalyo-
zasi kornyezetérél mindeddig nem késziilt atfogd elemzés. Ezt a hianyt igyekszik
potolni ez a cikk, amely megvizsgalja, hogyan lehetne fenntarthatobba tenni a divat-
ipart, és 0sszegzi az erre irdnyuld nemzetk6zi szabalyozasi kisérleteket. A divatipar
fenntarthat6sagaval kapcsolatos nemzetkozi irasokra cikkiink els6 részében hozunk
példakat.

Bar a divatszakmaban z6ld valtasra van sziikség, mi azt allitjuk, hogy a divatipar?
a jelenlegi formajaban és miikodési gyakorlata alapjan nem teljesen fenntarthato. A
fenntarthatésagnak szamos olyan aspektusa van, amelyeket gyakran nem ellendriz-
nek, az ellatasi lanc atlathatatlan, a divatipar jelenlegi ndvekedési liteme nagyobb,
mint a fenntarthatdsagra tett intézkedések megvalositasi titeme (Indvik, 2020). Mig
a fenntarthatosagnak altalaban gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi aspektusai is
vannak (ezt a harom pillért vizsgalja Edocsény & Harangozo, 2021 is), a divatipar
esetében azonban csak bizonyos részteriileteken (példaul Gjrahasznositott alapanya-
gok hasznalata, kornyezetbarat csomagolas) vannak véallalasok.

A cikk célja a kovetkez6 harom teriileten vizsgalni a jelenlegi politikédkat: 1. cég-
szintll intézkedések, 2. iparagi érdekelt felek vagy civil szervezetek kezdeményezé-
sei, €s 3. nemzeti szintli kormanyzati jogalkotas. Még ha kételkediink is a divatipar
fenntarthatdva valasaban (mivel, ahogy cikkiinkben is bemutatjuk, nemcsak a divat-
ipar ellatasi lanca, hanem a fenntarthatosag 0sszes részteriilete is rendkiviil komp-
lex), vallalati és szakpolitikai javaslatokat tesziink a leheté legmagasabb fenntartha-
tosagi szint eléréséhez. Véleményiink szerint a jelenlegi jogszabalyokat alkalmazni
kell a divatipar kis és nagy markaira is.

Az alkalmazott kutatdsi modszer egyrészt szakirodalmi attekintés a témaban
késziilt folydiratcikkekrél, konyvekrol, masrészt dokumentumanalizis, azaz a vo-
natkozé torvények, jogszabalyok ismertetése és elemzése. Mindezt szintetizaljuk,

! Divatiparon a ruhazati termékek tervezését, gyartasat és értékesitését lefedd iparagat értjiik.
Része az alapanyagokkal, textilidkkal kapcsolatos kutatast, fejlesztést, gyartast és disztribtciot is ma-
gaba foglalé textilipar, a ruhazati termékek eloallitasat és értékesitését is lefedd ruhazati ipar, tovabba
a bor-, cip6-, illetve szOrmeipar is.

2 A divatszakma és a divatipar szinonimak.
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¢és az emlitett harom csoportba rendezziik. F6 kutatasi kérdésiink, hogy egyrészt a
szabalyozasi kisérletek milyen szempontokra fokuszalnak, masrészt a nemzeti kor-
manyzatok jogalkotasa mennyire hasonlo.

A tanulmany felépitése a kovetkezd. Az els6 rész bemutatja a divatipar jellem-
z0 vondsait és kapcsolatat a fenntarthatésaggal. Ezen belill kitér a fenntarthatosagi
kérdésekre, a félretajékoztatasra, az ellenérzésre és a greenwashing problémajara. A
masodik rész a jelenlegi fenntarthatdsagi politikakat tobb szinten és vonatkozasban
tekinti at: el6szor a vallalati alapt szabalyozast, masodszor az iparagi érdekelt felek
altal inditott kezdeményezéseket €s a civil szervezetek politikdit, harmadszor a nem-
zetkozi szervezetek torekvéseit, végiil az USA és az Eurdpai Unid jogszabélyait tar-
gyalja. A harmadik rész az 6sszefoglalast és a kovetkeztetéseket tartalmazza, amit a
divatipar fenntarthatobba tételét célzo szakpolitikai javaslatok egészitenek ki.

A divatipar jellemzo6 vonasai

Fenntarthatosagi problémak a divatiparban

A divatipar kornyezeti és tarsadalmi vonatkozasait manapsag mar széles korben
targyaljak. Jelentds szakirodalom all rendelkezésre az agazat liveghazhatast gaz-
¢és széndioxid-kibocsatasarol, vizfogyasztasarol, mikromiianyag-szennyezésérol,
a textilhulladék mennyiségérdl és hulladékgazdalkodasi problémairdl (Caniato et
al., 2012; Niinimaéki et al., 2020; Peleg Mizrachi & Tal, 2022)2022. A novekvé fo-
gyasztas ¢és a vasarloi feleldsség kérdése is fontos témava valt. 1974 és 1994 ko-
z0tt a nemzetkozi textilkereskedelemre vonatkozd6 WTO-egyezmény (Multi Fibre
Arrangement) szabalyozta a textil- és ruhazati cikkek vilagkereskedelmét. Kvotakat
irt el6 a fejlodo orszagok altal a fejlett orszagokba exportalhatd mennyiségre. Ennek
utddja, a Textil- és Ruhazati Megallapodas 2005. januar 1-jén lejart. Ezutan a kvotak
megszlntek, igy a textil- és ruhazati ipari termékek vilagkereskedelmére a WTO-
szabalyok vonatkoznak. Ez egyiitt jart a fejlodé orszagokbol importalt, olcson,
tomegesen gyartott divattermékek fogyasztasanak novekedésével is. Becslések sze-
rint, ha a fast fashion® markak olcso gyartasa tovabb béviil a kornyezet rovasara, ak-
kor a textilgyartasbol szarmazo karosanyag-kibocsatas 2030-ra 60 szazalé¢kkal vagy

3 A fast fashion fogalman a divatipar azon piaci szegmense értendd, amelyben a piaci szerepl6k az
izleti modelljiiket €s markaikat a vezetd divathazak altal bemutatott termékek gyors masolasara és az
olcso tomeggyartasara épitik, és barki szamara elérhet6 aron kinaljak a termékeket.
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még nagyobb mértékben novekedhet (United Nations, 2018). A problémak fényében
a szakértok egyhangulag alapvetd valtozasokat szorgalmaznak az iparagban.

A divatipar kevéssé fenntarthatd ellatasi lanca az iparag gyartasanak szerke-
zetére is visszavezethetd. A divatmarkak olyanok, mint a gyartok gydrak nélkiil.
A ruhazati ipar jo példa a vevd altal vezérelt ellatasi lancra, ahol az aruk fizikai
eléallitasa elkiiloniil a tervezéstdl és a marketingtdl és ahol a kiskereskeddknek és a
marketingeseknek van a legnagyobb hatalmuk (Gereffi, 2013). Pal & Gander (2018)
szerint a fenntarthatd divatipari lancok modellje harom dimenzio koré kell, hogy
épiiljon: a szlikités (hulladék- és szennyezéscsokkentés), a slow fashion (id6tallosag,
javitas és ujrafelhasznalés) és a bezarulas (korkoros gazdalkodas és Gijrahasznositas)
koré. A szabalyozasi 1épések is, amelyekrdl a késdbbiekben sz6 lesz, ¢ harom terii-
letre vagy annak egyikére iranyulnak.

A ruhazati iparban a divatmarkék tulajdonosai fiiggetlen beszallitokkal dolgoz-
nak egyditt, gyakran rovid tava szerzédésekkel. Ez azért is fontos a divatipar szaba-
lyozasa kapcsan, mert egy-egy orszag szigorubb szabalyozasanak hatasara a divat-
cégek kivonhatjak termelésiiket az adott orszagbol, és rendeléseiket megenged6bb
szabalyozasi feltételeket kindld orszagokbdl biztosithatjak.

Az 1990-es évek elejétdl a termelés kiszervezésének felerésodésével a kornye-
zetszennyezés, az emberi és munkajogi jogsértések lathatatlanna valtak, és a divat-
markak is kikeriiltek a kdzvetlen felel6sség alol (Merk, 2014). Rdadasul a ruhazati
iparban a foglalkoztatas az 1990-es évek elejétdl gyorsan boviilt a fejlddd orszagok-
ban.

A fenntarthatatlan iparagi gyakorlatok vizsgalatat az is neheziti, hogy magaban
az iparagban sem egységes a fenntarthat6 divat definicidja és értelmezése. A tarsa-
dalomtudoményokban a fenntarthat6 divatot gyakran a fast fashion alternativajaként
irjak le (Clark, 2008). Thomas (2019) hangsulyozza, hogy a divatiparban a mene-
dzserek és a tervezok eltérden hatarozzak meg a fenntarthatosagot. Suraci (2021)
szerint még a fenntarthatosag irant elkotelezett gyartok kozott sincs egyetértés
abban, hogy mit értenek példaul fenntarthaté alapanyagokon. Az azonban biztos,
hogy még ha nem is mérhetd egyértelmiien, a divatipar fenntarthatatlan termelési
moédszerei magas kornyezeti, tarsadalmi és egészségiigyi koltségekkel jarnak. Meg
kell még emliteni azt is, hogy a fenntarthaté divat fogalmanak kiilonb6z6 vetiile-
tei ellentmondasosak is lehetnek. Az etikus* divatpiac 2015 6ta 6,1 szazalékos éves

4 Etikus divattermékeken olyan termékeket értenek, amelyek tervezése, gyartasa és értékesitése
soran érvényesiil az a szempont, hogy ne artson sem az ellatasi lancban részt vevé embereknek, sem a
kornyezetnek ¢és az allatoknak, igy a fenntarthat6 divat szinonimajaként hasznalhato.
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novekedési litemet ér el (The Business Research Company, 2022). A fenntarthato
anyagokbol késziilt ruhak vasarlasa példaul ellentmond az 0 termékek vasarlasanak
csokkentésére iranyulo altalanosabb célkitiizésnek. A helyi tervezoktol vald vasar-
las elve pedig Osszelitkozésbe keriilhet a hasznalt ruhak vasarlasaval. Az ujrahaszno-
sitott poliészterbdl késziil6 ruhazati termékek gyartasa €s népszertisége miatt a PET-
palackokat a mar miikodd, zart ujrahasznositasi ciklusbdl szakitjak ki (Bryce, 2021).
Ko6z06s cél azonban alternativa teremtése a fast fashion iparnak, és a divatipar karos
kornyezeti és tarsadalmi hatasainak csokkentése (Peleg Mizrachi & Tal, 2022)2022.
Mindez azonban nem valdsithaté meg a divatipar fokozottabb atlathatosaga, a gyar-
tas tisztabba és etikusabba tétele, valamint a fogyasztokkal valo transzparens kom-
munikacié nélkil.

Félretajékoztatas

A fenntarthatd divat és kornyezeti szempontjainak feliil- és alulreprezentalasa
is megtévesztd lehet. Ahogy Kutasi (2021) textilvegyész, textilipari igazsagiligyi
szakértd hangsulyozza, a ruha- és textilipar kornyezeti hatdsai az utobbi idében sza-
mos kornyezetvédelmi mozgalom €s a média célpontjava valtak, azonban gyakran
megalapozatlan kijelentések lattak napvilagot bizonyos anyagok fenntarthatosaga-
rol. A divatiparban nemcsak kdrnyezetbarat folyamatok, hanem kdrnyezetterheléstol
mentes technologidk is léteznek, amelyek haszndlata elterjedt. Ezeket azonban rit-
kan emlegetik a fenntarthat6 divatrol szol6 diskurzusban. Tobb termék és folyamat
kornyezeti hatasai gyakran egybemosodnak a médiaban, de fontos kiilonbséget tenni
az alapanyagokat eldallito textilipar és a ruhat készité ruhazati ipar kozott. A textil-
ipar is tobb teriiletet foglal magéaba (szintetikus és természetes anyagok). A gyapot-,
a len- és a kendertermesztés, valamint a gyapjualapanyagot biztosito allattenyésztés
pedig a mezégazdasaghoz tartozik.

Cline & Lanfranchi (2021) szintén vizsgalta a pamut alapanyagat ado gyapottal
kapcsolatos félretdjékoztatast és az alapanyagot 6vez6 hamis allitdsokat. Az adatokat
nagyon konnyt félreértelmezni, a kontextusbol kiragadni, gyakori a tulzott leegy-
szerlsités, a feleldtlen masolas vagy keretezés (OECD, 2022). Azt az allitast, hogy
,»a gyapottermesztéshez egy kilogrammra vetitve 20 000 liter vizre van sziikség”,
hiteles civil szervezetek, nemzetk6zi intézmények, kormanyok és neves sajtdorga-
numok is megosztottak. A szerzok ugyanakkor nem talaltdk meg az allitas eredeti,
els6dleges forrasat. Az ilyen szamok sokkoljak az embereket, és elrejtik a gyapot-
termelés Osszetettségét. A gyapottermesztés édesvizigénye ugyanis erésen valtozik
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az éghajlat, a csapadék, a talajtipus és az Ontozési rendszer fliggvényében, a gya-
pottermeld orszagok kozott pedig oriasi kiilonbség van a vizhasznalat terén (ICAC,
2021). A félretajékoztatas mas anyagok vasarlasara 6sztonzi a divatmarkak gyartoit
¢s a fogyasztokat, ami jelentds tdrsadalmi kart okozhat, mivel a gyapottermesztés
kistermel6k millidinak ad megélhetést szerte a vilagon (OECD, 2022).

A divatipar fenntarthatatlansagaval kapcsolatos vita inkabb a fast fashion és a
tomeggyartas szegmensre 0sszpontosul, de a luxusipar® is er6sen érintett. Paton &
Mazazzera (2020) szerint a rossz munkakoriilmények, a szerzodés és a biztositas
hianya megjelenhet a luxusmarkak informalis ellatasi lancaban is, ahol a dolgozok
Européban is alacsony fizetést kapnak, miként a fast fashion markak foglalkoztatott-
jai a fejlédo orszagokban. Olasz gyarak példaul alvallalkozasba adhatjak ki a mun-
kat informalisan otthon dolgozdoknak, ahol hasonl6 feltételek — szabalytalan foglal-
koztatasi statusz, elszigeteltség, jogorvoslat hidnya — allhatnak fenn, mint Indiaban,
Bangladesben, Vietnamban és Kinaban. Amig azonban a fejlédé orszagokban folyo
divatipari gyartas tobbnyire fast fashion markak termékeihez kothetd, addig az olasz
arnyékgazdasag divatmunkasai a legdragabb ruhakon dolgoznak. Az 1980-as évek
kdzepe ota bevett gyakorlat az is, hogy az ottani himzdk szakértelmét felhasznalva
a luxusmarkak gyartoi titokban kiszervezik a himzési munkaik nagy részét Indiaba.
Az alvallalkozoi rendelések teljesitésével a dolgozok minddssze napi néhany dollart
kereshetnek, a szabalyozatlan l1étesitmények pedig egyaltalan nem felelnek meg az
indiai gyarbiztonsagi torvényeknek (Schultz et al., 2020). A kdvetkezd rész a fenn-
tarthatosagi gyakorlatok ellenérzésének problémait targyalja.

Az ellendrzés probléemdai

A divat iizlet, és a fenntarthato divat is az. Peleg Mizrachi & Tal (2022) a divat-
ipari termelési lancokkal kapcsolatban olyan atfogd, a termelés minden szakasza-
ra kihato gazdasagi stratégia mellett érvel, amely 0j tizleti modellek kialakitasara
0sztonodz. A szerzOk a stratégia négy f0 teriiletének az ellendrzést, az 6sztdonzdket,
az oktatast és tanusitast tekintik. Az ellendrzés és a tantisitas terén egyre tobb kezde-

> A luxusipar vagy luxusszegmens a luxustermékek tervezése, gyartasa ¢s értékesitése, amelye-
ket luxusmarkak gyartoi forgalmaznak. Luxusterméknek hagyomanyosan a magasabb piaci szegmens-
hez tartozd termékeket nevezik, amelyeket magas mindség, magas ar és szlikosség jellemez. Szamos
iparagnak lehet luxusszegmense: igy a divatiparnak, az autdiparnak, az élelmiszeriparnak vagy akar
a pénziligyi szolgaltatasoknak is. A divatipar luxusszegmense felsé szintet képvisel, az ismert divat-
tervezOk neveit viseld, Gn. high-end vagy dizajnermarkak alkotjak, ahol az ar forditottan aranyos a
legyartott darabszammal.
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ményez¢s jelent meg, egyfajta Uj iparagként, amelyek garantaljak az etikai normak
érvényesiilését a globalis divatlancokban. Harmadik felek felelések a munkakoriil-
mények ellendrzéséért és a magatartasi kodex betartatasaért az ellatasi lanc tavoli
részeiben is. Még ilyen kiils6 auditorok esetében is az ellendrzéseket gyakran tul
gyorsan és nem kell6 alapossaggal végzik el (Clifford & Greenhouse, 2013).

Kelly et al. (2019) ramutatott arra, hogy egyes auditcégek gyakran egyiittmikod-
nek az ismert divatmarkakkal, viszont céljuk nem a munkavallalok biztonsaganak
védelme és a munkakdriilmények javitasa. Tobb auditcég inkabb a markak hirnevét
védi, ezzel hatraltatja a hatékonyabb megoldasok alkalmazasat, amelyek kotelezo at-
lathatdsagot és karelharitasi kotelezettségeket tartalmaznak. Siddiqi (2015) kritizalta
anemzetkdzi megfigyeldszervezeteket is, amelyek egyre nagyobb hatalomra tesznek
szert, az érdekeik azonban nincsenek dsszhangban a szuverén nemzetallamokéival.
Szamos esetben az auditcégek sem mutatnak ra a greenwashingnak a markas divat-
ipari cégek jelentéseiben fellelhetd jeleire.

Greenwashing

A vallalatoknak altalaban nem érdekiik, hogy tajékoztassak vasarloikat kdrnye-
zetszennyezésiikrol, ehelyett igyekeznek fenntarthatd imazst kialakitani. Ez azt je-
lenti, hogy bizonyos cégek nem termelnek fenntarthatobb mdédon, mint masok, de
elhitetik a vevdvel, hogy ezt teszik.

A kozosségi médiaban azonnal, valds idében lathato a civil szervezetek, vasar-
16k és divatcégek megnovekedett aktivitasa. A vasarlok egyre jobban érdeklédnek
a divatipar fenntarthatosaga irant, és a média gyakran foglalkozik a fenntarthatd
divattal, valamint a greenwashing kérdésével. Az online platformokon és a k6zossé-
gi médidban (Facebook, Twitter, Instagram, TikTok stb.) a civil szervezetek konnye-
dén mozgdsithatnak negativ kommentarokat ir6 tomegeket. Nyomast gyakorolhat-
nak a megcélzott divatcégekre, ha félrevezeto allitasokat és valotlan tanusitvanyokat
taldlnak. A vallalatoknak tehat elemi érdekiik, hogy minimalizaljak ezeket a kocka-
zatokat.

Talan a legaltalanosabb és legatfogobb definiciot Parguel et al. (2011) idézi a
greenwashingrol: ,,a fogyasztok félrevezetése egy vallalat kdrnyezetvédelmi gya-
korlatdval vagy termék vagy szolgaltatds kornyezeti elényeivel kapcsolatban”. A
greenwashing 6 célja, hogy vonzza a fogyasztokat, és kornyezetbarat hirnevet sze-
rezzen az adott cégnek a versenytarsak korében. A gyakorlat magaba foglalja az
informaciok szelektiv nyilvanossagra hozatalat, a rossz teljesitményrdl szold pozi-
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tiv kommunikécidt, vagy csak szimbolikus valtozasok és informaciok kozzétételét
(Yang et al., 2020)

Az Underwriters Laboratories a zoldre festés hét kategoriajat azonositotta (hét
biin),* amelyeket rendszeresen hasznalnak a vallalatok: 1. rejtett kompromisszum:
egy terméket zoldnek tekintenek, de ez csak egy sziikken meghatarozott tulajdon-
sagon alapul; 2. nincs bizonyiték: az allitds nem megalapozott; 3. homalyossag:
homalyos vagy kétértelmii allitas; 4. hamis cimkék alkalmazésa: a vallalat olyan
szavakat vagy képeket hasznal, amelyek harmadik fél altal tortént jovahagyas
benyomasat keltik, pedig az nincs meg; 5. irrelevancia: nem relevans allitasok; 6. a
két rossz kozil a kisebbik: a zold tulajdonsagot hangsulyoz6 termékleirasok hasz-
nalata, mikdzben maga az egész termék karos (példaul biocigarettak); 7. fiillentés:
szimbolumok és cimkék jogosulatlan hasznalata. Berrone (2016) még 6t tényezot ad
hozza ehhez a listahoz; 8. piszkos iizlet: fenntarthatatlan alaptevékenység, de nem
reprezentativ fenntarthatd gyakorlatok elémozditasa; 9. ad bluster: olyan eredmé-
nyek eltulzasa vagy olyan programok reklamozasa, amelyek nem kapcsolodnak a
f6 fenntarthatosagi szemponthoz; 10. politikai porgés: a dontéshozok befolyasolasa
a kdrnyezetbarat torvények, eldirasok ellen; 11. ,,Ez a térvény!”: olyan fenntarthato-
sagi kotelezettségvallalasok meghirdetése, amelyeket a meglévd jogszabalyok mar
eleve megkovetelnek; 12. zavaros jelentések: 1ényegében értelmetlen vallalati fenn-
tarthatosagi jelentések készitése.

Annak ellenére, hogy igyekszik névelni az atlathatosagat és foglalkozik alap-
anyagai kornyezeti hatdsaival, a greenwashing-jelenség az olyan népszerii €és nem-
zetkdzi hirli magyar markanal is felfedezhetd, mint a Nanushka. A csaladi vallalat-
bol kormanykozeli hatszéllel kiugroan jovedelmezd, gyorsan novekvo vallalkozassa
valo cég mar Londonban is tizletet nyitott és holdingot alapitott.” A vallalat bevé-
teleinek latvanyos novekedési id0szaka egybeesett a fenntarthatd és zold imazs
jelentéseiben nemes célokrdl, tarsadalmi felelésségvallalasrol, adomanyokrol, faiil-
tetésekrdl és beszallitok szamara ajanlott magatartasi kodexrdl lehet olvasni. Ugyan-
akkor az is kidertil, hogy a harmadik—negyedik szintli beszallitdiknak csak 10-14
szazalékat ismerik, a karosanyag-kibocsatdsaikra vonatkozd szamitasaik pedig
még a kozeli beszallitok esetében is 73—76 szazalékban csak becslések. A kdzos-
ségi médiaban talalhaté vélemények szerint, amit az altalunk megkérdezett agazati

¢ https://www.ul.com/insights/sins-greenwashing
7 https://index.hu/kultur/2022/02/17/1ondon-es-new-york-utan-sanghajban-es-miamiban-nyit-
uzletet-a-nanushka-budapest-baldaszti-peter-sandor-szandra-divat/
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o7

szakértd is megerdsitett, a Nanushka rendszeresen keveset fizet, vagy nem fizet
idO6ben beszallitéinak és munkavallaléinak.® Talan ez is oka lehet annak, hogy hazai
beszallitdoinak aranya 80-rol 67 szazalékra csokkent 2017 és 2022 kozott, holott a
fenntarthat6sag egyik alapja éppen a hazai beszallitok aranyanak novelése lehetne.
A cég kiilfoldon egyik legsikeresebb terméke a vegan bér, ami kdrnyezetbaratnak
tinik, mert kiméli az allatokat. Ugyanakkor, ahogy Davis (2020) irja, a miianyag
alapu vegan bor (a tobb szaz éves lebomlas miatt) karosabb lehet a kornyezetre, mint
a husipar melléktermékeibdl késziilt, névényileg cserzett valodi bor. Még ha a miibér
alapjat ad6 poliuretdn a jovében Ujrahasznosithat6 is, a Nanushka vegan ruhai mas
anyagokbdl is késziilnek: poliészterbdl, viszkdzbol és acetatbol. Mint ismeretes, a
poliészter mosasa soran mikromiianyagok keriilnek a szennyvizbe, majd az dcea-
nokba. A poliésztert raadasul nem lehet vég nélkiil ujrahasznositani, és maga a fo-
lyamat is energiaigényes.

A Changing Markets Foundation (2021) szerint a fenntarthato célok gyakran
rosszul meghatarozottak, és zoldre festéshez vezetnek. Sok vallalat azt allitja: termé-
kei ujrahasznosithatdk, annak ellenére, hogy igazabdl nem létezik olyan technologia,
amely visszavaltoztatnd a hulladékot ruhakka. A greenwashing f6 kdvetkezménye a
fogyasztok, a befektetok és a civil szervezetek bizalomvesztése (Yang et al., 2020)
ami azért is karos, mert igy a bizalom altalanosan megrendiilhet barmely, a fenntart-
hatésaggal kapcsolatos vallalati kommunikacioban. A kdvetkezd rész a divatipari
cégek fenntarthatosagi szabalyozasainak kisérleteit tekinti at.

Lépések a fenntarthatébb divatipar felé

A szépségiparhoz és az élelmiszeriparhoz képest a divatipar alulszabalyozott
(United Nations, 2022), ami valosziniileg a széttagolt s atlathatatlan ellatasi lanc-
ra vezethetd vissza. Minden termelési fazis mas-mas fenntarthatosagi kihivassal
szembesiil. Ilyen példaul az emberi és munkajogi sértés, a kényszermunka, a vallal-
kozéasok rossz atvilagitasi gyakorlata, a greenwashing ¢és a kornyezeti hatdsok sora
(viz- és talajszennyezés, novényvédoszer-felhasznalas, mikromiianyag-szennyezés).
Ezek jelent6s kihivasok a jogalkotas és a torvényhozas szamara. Figyelembe véve
a divatipar novekedését és jelentdségét, az Eurdpai Unio és az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete is megallapitotta, hogy meg kell sziintetni a kdrnyezetre karos iparagi

8 https:/www.glassdoor.com/Overview/Working-at-Nanushka-EI_IE2029857.11,19.htm
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gyakorlatokat. Ennek ellenére viszonylag kevés a célzott szabalyozas (Suraci, 2021).
Bar nagyszamu szervezet ¢s kezdeményezés szorgalmazza a divatipar szabalyoza-
sat, ennek betartatasa sem konnyt (Lauren, 2019).

A megvalositod szerint a szabalyozasi politika harom szintje azonosithatd. E16-
szOr is, egyre tobb divatmarka vezet be sajat fenntarthatdsagi politikat, etikai kode-
xet, hatdroz meg az tiveghdzhatast gadzok kibocsatasanak csékkentésére vonatkozo
célokat és dolgoz ki hulladékgazdalkodasi programokat. Ezeket a vallalati 1épéseket
az onkéntes kotelezettségvallalasok jellemzik, és tobbnyire meglévd, elérhetd irany-
mutatasokon alapulnak. A fenntarthaté divat szabalyozasanak masodik csoportjat
nemzetkozi szervezetek, civil szervezetek, kornyezetvédelmi csoportok és érdekelt
iparagi felek hozzak 1étre és segitik eld. Harmadszor, egyre tobb a nemzeti vagy
nemzetcsoporthoz tartozo jogszabaly. Ezeket torvényként vezetik be, a divatcégek
fenntarthatatlan gyakorlatait korldtozva. Mindharom kategérianak megvannak a
maga elényei ¢és hatranyai. A kovetkezd részek a vallalati szabalyozast és a legje-
lentésebb kezdeményezéseket és jogszabalyokat targyaljak. A civil és nemzetkozi
szervezetek kezdeményezéseirdl az 1. tablazat ad attekintést.

Vallalati alapu szabdlyozas

A multinaciondlis divatcégek esetében egyre nagyobb hangstlyt kap a sajat el-
latasi lancaikban fellelhetd munkakoriilményekért torténd felelésségvallalas, de a
gyartas gyakorlata nem feltétleniil kedvez a fenntarthatosagnak. A divatmarkak tu-
lajdonosai a gyartast fliggetlen beszallitokhoz szervezik ki, amelyek tobb cégnek
dolgoznak egyszerre, igy egy megbizonak nem feltétleniil érdeke, hogy javitson az
ottani dolgozok munkakdriilményein. Ezen tulmenden nemcsak az egyes orszagok
gazdasagi szerepl6i, hanem az orszaghatarokon beliili gyartok is versenyeznek a
megrendelésekért. A rovid tavia szerzodések nagyon gyakoriak az iparagban. A
divattrendek gyors valtozasa és a ruhagyartas felfokozott sebessége sem szolgalja
a munkakdriilmények javitasat, illetve a kdrnyezetvédelmi szempontok érvényesi-
tését, mivel mindez hosszu tavu elkotelezettséget igényel. Ahogy Locke (2013) ra-
mutat, ha a belsd audit problémakat tar fel az egyik gyartonal, a megrendeld ezt
felhasznalhatja arra, hogy atvigye a gyartast egy masik partnerhez ahelyett, hogy az
adott koriilmények javitasaba fektetne be.

A munkavallalok és a beszallitok dontéen a multinacionalis vallalatoktol ér-
kez6 megrendelésektdl fiiggenek. Sebezhetévé valtak tovabba az olyan kiilsé
sokkhatasokkal szemben, mint a koronavirus-jarvany, ami miatt sok multinacionalis
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cég torolte a megrendelését, vagy tagadta meg azok ellenértéke beszallitoknak torté-
n6 kifizetését (Gearhart, 2019). Egyre tobb neves divatcég vezet be tobbnyire a Nem-
zetkdzi Munkaiigyi Szervezet (International Labour Organisation — ILO) egyezmé-
nyein alapul6 etikai kodexeket, amelyek betartasat megkovetelik a beszallitoiktol.
Barret & Baumann-Pauly (2018) az ilyen vallalati etikai kodexek hidnyossagaira
hivta fel a figyelmet: ezek azért nem hatékonyak, mert maguk a beszallitok is kiszer-
vezhetik a megrendeléseket. Ily modon a f6 megrendel6 vallalat etikai kodexe nem
vonatkozik azokra az tizemekre, ahol a termékek ténylegesen késziilnek. Edwards
et al. (2019) ramutatott arra is, hogy a divatcégek nemcsak a ruhagyartast, hanem a
foglalkoztatottak bérezését is kiszervezték harmadik feleknek. A f6bb divatmarkak
igy kikeriilnek a kozvetlen feleldsség aldl, kdvetkezésképpen az eléirdsok be nem
tartasat nem lehet szankcionalni. Annak ellenére, hogy elterjedtek a fenntarthatosa-
gi kezdeményezések, az dnkéntes kotelezettségvallalasok vagy etikai kodexek csak
csekély elszamoltathatosagot eredményeztek, €s nem hoztak igazi attdrést (Deeley,
2021).

Az elmilt husz évben sok vallalkozas elkezdte mérni és kdzzétenni sajat kor-
nyezeti hatdsait. Amint azt Tucker (2021) hangsulyozza, a vallalati fenntarthatosagi
jelentések gyakran hidnyosak, pontatlanok vagy félrevezetdk, és elvonhatjak a fi-
gyelmet a valodi problémakrol. Raadasul a legtobb vallalat nem kozli, hogy mi-
lyen szabvanyokat kovet vagy mi alapjan mér, és hianyzik a harmadik fél fiiggetlen
ellendérzése is. A Fashion Revolution nevili globalis nonprofit szervezet teszi kdzzé
az ugynevezett Transparency Indexet, amely a vilag 250 legnagyobb divatmarkajat
és kereskeddjét rangsorolja a fenntarthatésagukra vonatkozo informéaciok alapjan.
A legfontosabb megallapitasuk az, hogy a vizsgalt markaknak még mindig csak
47 szazaléka publikalja gyartolizemeinek listajat (Fashion Revolution, 2021).

Alulrol kezdeményezett iranyelvek

A Greenpeace a Detox my Fashion (Méregtelen divat) kampéanya keretében a
veszélyes vegyi anyagok hasznalatanak kikiiszobolése érdekében 2011 juliusa ota
rogzitette nemzetkozi markak, kiskereskeddk és beszallitok kotelezettségvallalasait.
A Greenpeace egy Uj jelentése ugyanakkor az 6nkéntes vallalati kotelezettségval-
lalasokkal szemben a szabalyozas fontossdgat hangsulyozza. A jelentés kimondja,
hogy szabalyozas nélkiil folytatodik az iparag éghajlati karokozasa, és felszodlitja a
szabalyozo hatosagokat, hogy dolgozzak ki a felelds vallalati ellatasi lanc modelljét
(Greenpeace Germany, 2021). Tobb mint egy évtizedes kampany utdn egyébként a
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Greenpeace bejelentette, hogy sziinetelteti Detox-kampanyat, mert bar jelentds el6-
relépés tortént, még mindig sok, a textiliparban hasznalt vegyianyag-csoport szaba-
lyozatlan (Chemical Watch, 2020).

A bangladesi Rana Plaza 2013. évi katasztrofaja (konstrukcids hiba miatt 9ssze-
dolt a ruhagyar) a fenntarthatd divatért €s a munkavallaloi jogokért elkotelezett civil
szervezetek €s kampanyuk gyarapodasahoz vezetett. A tragédia és a nemzetkozi
figyelem egyuttal a fejlodé orszagok munkasainak konzultaciot és képzést nyuj-
to kozmopolita munkaszervezok 1Uj csoportjanak felemelkedését is eredményez-
te (Siddiqi, 2015). Ennek legnagyobb sikere a bangladesi épiilet- és tlizbiztonsagi
megallapodas, ami jogilag kotelezd érvényti, €s tartalmazza a panasztételi mecha-
nizmust is. A megallapodast sokszor meghosszabbitottak, és kozel 200 marka tu-
lajdonosa irta ala. Utodja a Textil- és Ruhazati Ipari Egészségiigyi és Biztonsagi
Nemzetkozi Egyezmény, amely 2021 augusztusaban lépett hatalyba, és 26 honapig
érvényes (Paton, 2021).

Az egyik fontos, a divatipar vezetdi ¢és a nagypolitika kozotti kozos
kezdeményezés a 2019-ben életre hivott un. Fashion Pact (Divategyezmény). A
megallapodas kezdeményezdje Emmanuel Macron francia koztarsasagi elnok, aki
megbizta Frangois-Henri Pinault-t, a Kering® vezérigazgatdjat egy divategyezmény
létrehozasaval. Ennek hatasara koalicio jott 1étre a paktumhoz csatlakozé ismert
nagy divat- és textilipari cégek kozott, amelyek kotelezettséget vallaltak a globalis
felmelegedés csokkentésére, a biologiai sokféleség helyreallitasara és az 6ceanok
védelmére. Az egyezményt tobben biraltak azért, mert tagjainak minddssze 30 sza-
zaléka tarta fel ellatasi lancat, és emlitette a fenntarthatdsag olyan kulcsfontossagu
szempontjait, mint példaul a kozosségekkel valo egylittmiikddés, a szabalyozas és a
konkrét, szamszeriisithetd célok rendszere (Zwieglinska, 2020). A Fashion Pact en-
nek ellenére kiemelkedd jelentdségli. A tovabbiakban a nemzetkozi szervezetekhez
kothetd legfontosabb, a ruhazati ipar fenntarthatobba tételét megceélzo kezdeménye-
zéseket tekintjlik at.

Nemzetkozi szervezetek kezdeményezései

Az ENSZ-hez csatlakozott allamok alairtak az Emberi Jogok Egyetemes Nyilat-
kozatat, amelyen két kotelez6 egyezmény alapul: a Polgari és Politikai Jogok Nem-
zetkozi Egyezségokmanya és a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetko-

> A Kering egy 1962-ben alapitott francia luxuskonglomeratum, olyan markak tartoznak a cso-
porthoz, mint a Gucci, a Bottega Veneta és a Balenciaga.
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zi Egyezségokmanya. A két egyezmény olyan munkajogi kérdésekrdl rendelkezik,
mint példaul a kényszermunka tilalma, a szabad valasztas joga, a tisztességes fize-
tés és a munkanélkiili-segély. A Nemzetkozi Munkaligyi Szervezet ajanlasokat is
készit. Az OECD 2017-ben elfogadott egy atvilagitasi Utmutatot a feleldsségteljes
ruha- és cipdipari ellatasi lancok terén a gyermekmunka és a kényszermunka tilal-
mara, a munkavallalok bérezésére és kollektiv szerz6déseire vonatkozoan. Bar ez az
utmutato jogilag nem kételez6, az OECD-tagallamok ratifikaltak, és a vallalatoktol
elvarjak, hogy tizleti tevékenységiiket e dokumentum rendelkezéseivel 6sszhangban
végezzék.

2009-ben alakult meg a Fenntarthato Ruhéazati Koalicid, amelynek tdobb
mint 200 tagja van. A vallalatok Onértékelésére és kornyezeti és tarsadalmi
fenntarthatosaguk mérésére hoztak létre a tagok a Higg-indexet.'* A Higg-indexet is
érte kritika az atlagolas és standardizalas miatt (OECD, 2022).

2018 decemberében az Egyesiilt Nemzetek Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye
létrehozta a Divatipari Klimapolitikai Chartat, amely a Parizsi Megallapodas céljain
alapul. Mivel a charta 6nkéntes kotelezettségvallalasokat tartalmaz, barki elallhat
tdle. A teljesités elmaradésa esetén semmilyen szankciéo nem jar. A 2021. évi kon-
ferencian frissitették a kotelezettségvallalasokat. Az aldird cégek szdma megndtt
(Cernansky, 2021).

Az ENSZ égisze alatt 2019-ben alakult az Egyesiilt Nemzetek Szovetsége a
Fenntarthato Divatért kezdeményezés, amelynek célja, hogy a divatagazatban 0sz-
szehangolt fellépéssel hozzdjaruljon a fenntarthato fejlédési célok eléréséhez.

Nagyszamil kezdeményezés létezik a textilipar altal hasznalt vegyi anyagok
szabalyozasara is. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (el-
fogadas: 2006. december 18.) a vegyi anyagok regisztralasardl, értékelésérdl, enge-
délyezésérol és korlatozasardl, a REACH! az Eurdpai Uni vegyi anyagok gyartasat
¢és behozatalat szabalyozo6 rendelete, amely 2007 juniusa 6ta minden EU-tagallam-
ban hatalyban van, és Izlandon, Liechtensteinben és Norvégiaban is érvényes. A
REACH célja, hogy védje az emberi egészséget €s a kornyezetet a textilgyartasban
is hasznalt vegyszerek altal okozott karoktdl. Nemcsak a gyartasi folyamatokra vo-
natkozik, hanem a mindennapi termékekre, példaul a jatékokra, a ruhdkra és a buto-

10" A Higg-index a ruhazati és a cipéipari értéklanc minden pontjan 6t modul alapjan értékeli
tobbek kozott a kornyezeti ¢s a szocialis hatasokat és az anyag- és vizfelhasznalast. Mindezt egy stan-
dardizalt mutatoban Osszegzi.

I REACH = Registration, Evaluation, and Authorization of Chemicals kezd6betii.

Elérhetoség: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/?qid=1447165123284&uri=CE-
LEX%3A02006R1907-20150925
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rokra is. A REACH-rendelet a bizonyitasi terhet a vallalatokra haritja. A rendeletnek

valé megfelelés érdekében a vallalatoknak azonositaniuk és kezelniiik kell az altaluk

gyartott és az EU-ban forgalmazott anyagokkal kapcsolatos kockazatokat, és ezt

jelentenitik kell az Eurdpai Vegyianyag-ligyndkségnek.

1. tablazat

Alulrol kezdeményezett iranyelvek és nemzetkozi szervezetek kezdeményezései

Datum Név Cél Alairok
2009 Fenntarthato Ruhazati A HIGG-index létrehozasa, a divatmarkak, keres-
Koalicio kornyezeti 1abnyom csokken-  keddk, szolgaltatast
tése, tarsadalmi igazsagossag  nyujtok, gyartok, akadé-
elémozditasa. mikusok, szervezetek,
kormanyok és nem kor-
manyzati szervezetek
2011 Detox my Fashion (kez- A textilipari gyartas soran divatmarkak, kereske-
deményez6: Greenpeace) hasznalt veszélyes vegyi anya-  dok, valamint beszallitok
gok hasznalatanak csokkentése
és kikiiszobolése.
2013 Textil- és Ruhazati A beszallitoi lancok bizton- divatmarkak, kereske-
(megujitas  Ipari Egészségiigyi és sagossa tétele a dolgozok dok, szakszervezetek
datuma: Biztonsagi Nemzetkdzi  szamara, fiiggetlen ellen6rzé
2021) Egyezmény (korabban:  programok felallitasa, nyil-
Bangladesi fenntarthat6- vanos kozzététel, kotelezett-
sagi megallapodas) ségvallalas finanszirozasra és
képzési programokra.
2018 Divatipari Klimapolitikai A Parizsi divatmarkak, keres-
Charta (kezdeményez6:  Klimamegallapodassal 6ssz- kedok, beszallitok és
Egyesiilt Nemzetek hangban 2050-re nettd zérd kiilonb6z6 tamogatod
Eghajlatvaltozasi Keret-  kibocsatas elérése. szervezetek
egyezmény)
2019 The Fashion Pact (Divat- Kotelezettségvallalas a globalis divatmarkak, kereske-
paktum) felmelegedés csokkentésére, a  dok, disztributorok
biologiai sokféleség helyrealli-
tasara és az ceanok védel-
mére.
2019 Egyesiilt Nemzetek Sz6- Hozzajarulas az ENSZ fenn- ENSZ-tigynokségek és

vetsége a Fenntarthato
Divatért

tarthat6 fejlédési céljaihoz
(SDGs) a divatiparban koordi-
nalt egyiittmiikddés révén.

tarsszervezetek

Forras: Sajat 0sszeallitas.
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Amerikai jogszabadlyok

Az ipardg fenntarthatatlan gyakorlatai a nemzeti dontéshozok figyelmét is fel-
keltették. Eurépéban és az Amerikai Egyesiilt Allamokban, ahol a legnagyobb di-
vatcégek székhelye talalhatd, a korméanyok olyan 0j szabalyozasokat fontolgatnak,
amelyek atalakithatjak az ipart. Ilyenek az ellatasi lancra és a termékek marketing-
jére vonatkozé szigorubb iranyelvek, a jobb lizleti modellek tamogatasara iranyuld
0sztonzok és az atvilagitasi kovetelmények szigoritasa (Deeley, 2021).

Mikozben egyre tobb a jogszabaly, véleményiink szerint a szabalyozas a jelenle-
gi formajaban nem képes megoldani a divatipar kdrnyezeti problémait. A végrehajtas
fligg a politikai hajlandosagtol, a hatésagok humankapacitasaitol, sét a korrupcio
szintjétdl is. Az egyik orszag szigorodo kornyezetvédelmi szabédlyozésa rdadasul
mashova tolhatja a kdrnyezetszennyez6 tevékenységeket.'

2021 decemberében Joe Biden amerikai elndk alairta az ujgur kényszermunka-
ellenes torvényt, amely behozatali tilalmat ir el§ a kinai Hszincsiang-Ujgur autoném
teriiletrdl szarmazo, teljesen vagy részben kényszermunkéval banyaszott vagy eld-
allitott arukra. A behozatali tilalom 2022. junius 21-én Iépett életbe, és nyolc évig
vagy addig marad érvényben, amig az amerikai elnk nem igazolja, hogy Kina véget
vetett az emberi jogi visszaéléseknek Hszincsiangban (Arandia et al., 2022). A régio6
aranya 85 szazalék a kinai és 20 szazal¢k a vilag pamuttermelésében. Minden 6t6-
dik pamutbdl késziilt ruhadarab potencidlisan kényszermunkéhoz kothetd. Ez a jol
ismert divatmarkak globalis ellatasi lancait is érinti (Newlines Institute for Strategy
and Policy, 2020).

2021 augusztusaban a kaliforniai térvényhozas mérfoldkének szamitd torvény-
javaslatot is elfogadott, az ugynevezett ruhdzati ipar dolgozdinak védelmérdl szolo
torvényt. Farra (2021) szerint az 0j torvény Kaliforniat az Egyesiilt Allamok els olyan
allamava teszi, amely orabért ir el a ruhazati ipar foglalkoztatottjai szamara. Ezenkiviil
megtiltja a darabmunkat (azt, amikor a dolgozoknak ruhadarabonként fizetnek gyak-
ran 6ranként 3 dollarnal kevesebbet), és mind a gyartokat, mind a markatulajdonsokat
biinteti a ki nem fizetett bérek és az illegalis fizetési gyakorlatok miatt.

Nem sokkal késébb, 2022 januarjaban egy agytrosztokbol, divatmarkak tu-
lajdonosaibol és mas érintett szervezetekbdl allo New York-i koalicio javasolta a

12 1976-ban az Egyesiilt Allamokban elfogadték a Resource Conservation and Recovery Actet
(Er6forras-meg6rzési és helyreallitasi torvény), amely pénzbirsagot vezetett be a tavakba és patakokba
keriild talzott vegyszer miatt. Ennek eredményeként a veszélyes szennyez6 anyagok jelentds csokkené-
sét mutattak ki az Egyesiilt Allamokban, ugyanakkor a fejlédé orszagokban megnévekedett vizszeny-
nyezés volt megfigyelhetd (Lauren, 2019).
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Fashion Sustainability and Social Accountability Act-et (Divatfenntarthatosagi és
elszamoltathatdsagi torvény). Ez eldirja az 0sszes iizleti tevékenységet folytato (te-
hat nemcsak a székhellyel rendelkez6, hanem a termékeiket is értékesitd) tobb mint
100 millié dollar bevételt elérd divatcégeknek New Yorkban, hogy ellatdsi lancaik
legalabb 50 szazalékat hozzak nyilvanossagra, tovabba jelentsék iveghazhatdsugaz-
kibocsatasukat, vizlabnyomukat és vegyszerhasznalatukat. A tdrvényjavaslat arra
szolitja fel a vallalatokat, hogy a legnagyobb tarsadalmi és kornyezeti kockazattal
jaré teriiletekre 0sszpontositsanak. Be kell jelenteniiik tovabba az altaluk gyartott
anyagok teljes mennyiségét. A divatcégeknek emellett valos célok kitlizésével és
teljesitésével kell csokkenteniiik karos hatasaikat. A torvényjavaslat kitér a szocialis
szempontokra is: a markatulajdonosoknak nyilvanossagra kell hozniuk a munkaval-
lalok medianbérét, valamint azt, hogy hogyan mérik a teljesitménytiket (Cernansky,
2022). A torvény eldirasainak be nem tartasa esetén a 450 millié dollaros vagy az
azt meghalado éves bevétel 2 szazalékaig terjedd pénzbirsaggal stjthatd egy cég.
Ezenkiviil a New York-i f6iigyésznek évente kozzé kell tennie a torvényszego tarsa-
sagok listajat és ellenérzéseinek eredményét (Kraver, 2022). Ezt a torvényjavaslatot
varhatéan 2022-ben fogadjak el. Kirsten Gillibrand amerikai szenator 2022. majus
13-4n nyujtott be egy az elszamoltathatosag divatba hozasarol és a valodi intézményi
valtozas épitésérdl szolo torvényjavaslatot (Fashioning Accountability and Building
Real Institutional Change [FABRIC] Act), amelynek a célja az amerikai ruhagyar-
tas 0sztonzése, ezzel parhuzamosan pedig a munkahelyi biztonsdg megteremtése és
megerdsitése (Remake, 2022).

Az Egyesiilt Allamok torvényei szerint (ellentétben példaul az aliabb bemuta-
tott francia jogszabalyokkal) legalis, hogy a divatipari vallalatok megsemmisitsék
a termékeiket, ami gyakran olcsobb a cégeknek, mint Gjrahasznositani vagy 0jbol
felhasznalni azokat. Az amerikai jogszabalyok nem irjak elé neves divatcégeknek,
hogy kozoljék: az aruk szandékosan vagy véletleniil semmisiiltek-e meg, és nem
szamit az sem, hogy eladatlan készletrdl, sériilt arurdl vagy vasarloi visszakiildésrol
van-e szo.

Zoldebb divatipar az Eurdopai Unioban

Mig az amerikai és az eurdpai divatcégek problémadi azonosak az ipardg fenn-
tarthatdsaga alapjan, addig a rajuk vonatkozo jelenlegi jogszabalyok eltéréek. Nagy-
szamu europai unids tagallamban van példaul nemzeti minimalbér, amely a divat-
iparban dolgozokra is vonatkozik.
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Az eladatlan készlet elégetése sajnos bevett gyakorlat a divatiparban. Mind a t6-
megpiaci divatcégek, mind a luxusmarkak megsemmisitik az eladatlan arukat, mert
olcsobb, mint fizetni a tarolasért vagy a hatarokon atnyulo koltségekért és vamokért
(The Fashion Law, 2022). A Burberry brit luxusmarka 2017-ben 28,6 milli6 font
értéki elégetett ruhaval keriilt be a hiradasokba (BBC, 2018). A botrany kapcsan az
Egyesiilt Kiralysag parlamenti bizottsaga azt javasolta a kormanynak, hogy tiltsa be
az eladatlan készletek elégetését vagy lerakasat, ha azok Gjrahasznosithatok. A brit
kormany 2019-ben elutasitotta a bizottsag legtobb ajanlasat, azonban hulladékkeze-

A divatipar a fogyasztovédelmi torvény egyik f6 célpontjava valt az Egye-
siilt Kiralysagban: a Verseny- és Piacfelligyelet 2020-ban kezdett el foglalkozni a
greenwashing kérdésével (Butler, 2022). Ez a Holland Fogyasztoi és Piaciigyi Hato-
sagnak (ACM) is az egyik legfontosabb célzott teriilete. Az intézmény iranyelveket
tett kozz¢ a fenntarthatosagi jelentésekrdl. Az ACM 2021 majusaban vizsgalatot in-
ditott, és tobb mint 170 vallalatnak kiildott levelet, amiért félrevezet6 allitasokat tet-
tek termékeik fenntarthatésagarol. A cégek koziil 70 a ruhazati iparban mikddik. Az
ACM a szabalysértést 900 ezer eurdig terjedd kozigazgatasi birsaggal vagy a brutto
forgalom 1 szazalékaval szankciondlhatja (van der Dussen & Nieuwmeyer, 2021).

A brittel ellentétben a francia parlament 2020 januarjaban elfogadta a széles
hatokort, hulladékkeletkezés megeldzésérdl szolo torvényt, amelyben megtiltotta a
markas ruhakat és luxuscikkeket gyarto cégeknek, hogy megsemmisitsék az el nem
adott vagy visszakiildott termékeket. Ugyanakkor e mérfoldkdnek szamito torvény
tovabbra is felvet néhany kérdést, és hagy némi kiskaput. A divatcégek megsemmi-
sithetik eladatlan készleteiket Franciaorszag hatarain kiviil. Sem az adomanyozas,
sem az Ujrahasznositds nem ad megnyugtaté megoldast a taltermelésre, mivel a di-
vattermékek szamara nincs elérhetd ipari méretii Gjrahasznositasi lehetdség. Olasz-
orszagban pedig az eladatlan termékeket megsemmisitd vallalatok jelenleg még ado-
jovairast is igényelhetnek (Cernansky, 2022). 2025-re az Eurdpai Unié valamennyi
tagallamaban ki kell alakitani a textilhulladékok elkiilonitett gytijtésére szolgalo
rendszereket. Jelenleg azonban még mindig nincs megoldas a hasznalt divathulladék
kezelésére.

Noha Berlint ritkan tekintik Eurdpa divatfévarosanak London, Parizs és Mi-
lan6 arnyékaban, a német divatipar gazdasagi szempontbol jelentds. A 175 legna-
gyobb divatmarka eurdpai rangsoraban Németorszag a masodik helyen all mind a
cégek szama, mind a teljes arbevétel alapjan. Németorszag az EU egyik legnagyobb
ruhazatitermék-gyartoja, és a divattermékek egyik legnagyobb felvevépiaca (Oxford
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Economics, 2021). Véleményiink szerint a német divatipar fenntarthatdsagat célzo
nemzeti jogszabalyok jelentds valtozdsokat eredményezhetnek az eurdpai divat-
iparban. Németorszagban 2021-ben fogadtak el az ellatasi lanc atvilagitasarol szolo
torvényt, amely 2023. januar 1-jén 1ép hatalyba. E torvény célja, hogy kotelezze a
vallalkozasokat az emberi jogi és kornyezetvédelmi atvilagitas elvégzésére az ella-
tasi lancuk minden szintjén a vilagban. Ez a németorszagi székhelyt vallalatokra vo-
natkozik, és a haromezer vagy annal tobb embert foglalkoztatd cégeket érinti majd.
2024-t6] a torvény hatalya kiterjed az ezer f6t foglalkoztato vallalatokra is, tehat
nem csak a legnagyobb szerepldkre. Az ellatasi lancrol szol6 torvény értelmében a
vallalatoknak biztositaniuk kell a tarsadalmi és kornyezetvédelmi normak betartasat
az ellatasi lancuk minden szintjén, beleértve barmilyen mas orszagbeli beszallitot.
A torvény emellett kotelezo jelentéstételt ir el az atvilagitasi kotelezettségek betar-
tasarol, és biintetést szab ki a be nem tartdsért. Az emberjogi visszaélések sértettjei
pedig karigényt nyajthatnak be német birésagokhoz.

Hollandia a jol ismert farmermarkak hazaja. 2020-ban bevezette az tigynevezett
Green Deal on Circular Denimet, a Denim Dealt (farmerpaktumot). A kezdeménye-
z¢&s célja a korforgdsos gazdasag elémozditasa és az iizlet fellenditése volt kivalo
mindségli Gjrahasznositott pamutszalak hasznalata révén. Az iparagi szereplok kote-
lezettséget vallaltak arra, hogy minden farmerben legalabb 5 szazalékban Gjrahasz-
nositott anyagot hasznalnak, és legalabb egymillio farmert gyartanak 20 szazalékos,
fogyasztas utani ujrahasznositott PCR (post consumer recycled — hasznalat utan
reciklalt) tartalommal. A kormany pedig tdmogatast nyujt a finanszirozasban, a PCR
konnyebb felhasznalasa érdekében igyekszik felszamolni a textilhulladék nemzet-
kozi kereskedelme elétti jogi akadalyokat, lehetévé teszi a PCR-szalak eléallitasat,
¢s eldsegiti a szabvanyokrdl és a PCR-tartalom tanusitdsarol sz6l6 megallapodasok
kidolgozasat (Government of the Netherlands, 2020).

Hasonloan Németorszaghoz, az Eurdpai Bizottsag februdr végén kozzétette a
vallalati fenntarthatosagi atvilagitasrol és az EU2019/1937 iranyelv modositasarol
sz6l6 eurdpai parlamenti javaslatot (Eurdpai Bizottsag, 2022). A jogszabdlyjavaslat
el kivanja szamoltatni a vallalkozasokat az emberi jogok megsértéséért és a kornye-
zeti artalmakért a teljes értéklancuk teriiletén. Az iranyelv kotelezi a tagallamokat
sajat vallalati atvilagitasi torvényeik létrehozasara. Kiszivarogtatott dokumentumok
szerint (Ammann & Ellena, 2022) ugyanakkor a javasolt unids atvilagitéasi jogsza-
baly csak az eurdpai uniés vallalatok 1 szazalékara vonatkozna, és csak az 500-nal
tobb alkalmazottat foglalkoztatdé nagy szereploket célozna meg. Az iranyelv mas
iparagakra is érvényes lenne: a szabalyok a 250 fénél tobb alkalmazottat foglal-
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koztatd, 40 millié euronal nagyobb nettd arbevételti cégekre is vonatkozna majd,
ha forgalmuk legalabb fele magas kockazatu iparagbol, példaul a textiliparbol szar-
mazik. A jelenlegi forma persze 0sztondzheti azt is, hogy a nagyvallalatok kisebb
részekre szabdaljak magukat annak érdekében, hogy kikeriiljenek a szabalyozas ha-
talya aldl. Ha szerzddéses biztositékokat tudnak szerezni iizleti partnereiktdl arra
vonatkozoan, hogy azok betartjak a vallalat magatartasi kodexét, akkor az unios
vallalatok biztonsagban lehetnek a polgari jogi feleldsséggel szemben (Ammann &
Ellena, 2022).

Az Eurdpai Bizottsdg 2022. marcius 30-4n mutatta be a fenntarthat6 és korfor-
termékeknek hosszu életlicknek és tjrahasznosithatéaknak kell lennitik. Kitér olyan
teriiletekre, mint a kotelezd érvényti 6kodizajnra vonatkozo kovetelmények rendsze-
re, az eladatlan vagy visszakiildott termékek megsemmisitése, az informacioszol-
galtatasi kotelezettségek, a greenwashing visszaszoritdsa és a kiterjesztett gyartoi
felel6sség (Eurdpai Bizottsag, 2022). A Bizottsag a tobbi unids intézményt és a tag-
orszagokat is felszolitotta, hogy alkalmazzak a stratégidban foglaltakat. A targyalt
jogszabalyokat a 2. tabldzat foglalja 6ssze.

Magyarorszagon a jogalkotokkal és a dontéshozdokkal a 2004 ota mikodo
Konnytipari Agazati Parbeszéd Bizottsag tartja leginkabb a kapcsolatot. Féként a
munkaltatoéi és munkavallaloi oldal kozotti parbeszédet segitik elé. Ez az agaza-
ti megallapodéasok vagy kollektiv szerzédések alapjat képezheti, igy ezutan a felek
tevékenysége a fenntarthatosag tarsadalmi aspektusara fokuszalhat. Tobb eurdpai
uniés tagallamtdl eltéréen Magyarorszagon egyel6ére nincs kifejezetten a textil- és
a ruhazati ipar fenntarthatosagaval kapcsolatos 6sztonzé vagy korlatozo jogszabaly
vagy jogszabalytervezet. 2025-t6l az eurdpai unios textilstratégia alapjan kotelezo-
vé kell tenni a textilhulladék szelektiv gytjtését. Szamos tagallamban (példaul Né-
metorszagban, Olaszorszagban és Hollandidban) ez mar bevett gyakorlat, azonban
Magyarorszagon még nem tortént el6relépés ezen a téren. Igy azt javasoljuk, hogy a
textilhulladék szelektiv gytijtését és ennek megfeleld kezelését prioritasként kezelje
a magyar gazdasagpolitika és jogalkotas.
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2. tablazat

A divatipar fenntarthatésagara iranyulé nemzeti jogszabalyok

Datum Név Orszag Célteriilet Szabalyozas tipusa
2022. januar  Fenntarthatésag-  Egyesiilt z6ldre festés ellendrzo-iranyitod
1. (hatalyos)  gal kapcsolatos al- Kiralysag

litasokra iranyulo

vizsgalat
2021. januar 1. Fenntarthatésag-  Hollandia zoldre festés ellendrzo-iranyito
(hatalyos) gal kapcsolatos al-

litasokra iranyuld

vizsgalat
2022 Green Deal on Hollandia korforgasos gazdasag — 0sztonzd

Circular Denim
2022. januar  Torvény a Franciaorszag  hulladékkeletkezés ellendrzo-iranyitod
1. (hatalyos)  hulladék- megel6zése, kor-

megeldzésért és forgasos gazdasag,

a korforgasos kiterjesztett gyartoi

gazdasagért felelosség
2023. januar Az ellatasi lanc Németorszag megfelelé gondossag  ellendrzd-iranyitd

1. (hatalyos)

2022
(tervezet, ha-
talyba lépés:
2030)

2025
(hatalyos)

2022
(tervezet, ha-
talyba lépés:
2030)

94

atvilagitasarol
sz616 torvény

Vallalati fenntart-
hatosagi atvilagi-
tasrol és az (EU)
2019/1937 iranyelv
modositasarol
sz6l06 eurodpai par-
lamenti javaslat

A hulladékokrol
sz0616 2008/98/EK
iranyelv modo-
sitasa

Fenntarthato és
korforgasos textil-
iparra vonatkozo
unios stratégia

Euroépai Unid

Europai Unio

Euroépai Unid

az ellatasi lancban

megfelelé gondossag
az ellatasi lancban

textilhulladék szelek-
tiv gytijtése

vallalati fenntartha-
tosag és elszamoltat-
hatésag, kiterjesztett
gyartoi felelGsség,
6kodizajn, hulladékke-
letkezés megeldzése,
nyomon kévethetdség,
z6ldre festés, korforga-
sos gazdasag

ellenérzé-iranyito

ellenérzo-iranyito

ellenérzo-iranyito,
0sztonzd
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Datum Név Orszag Céltertilet Szabalyozas tipusa
2022 jinius  Ujgur kényszer- Amerikai Egye- azujgur kényszermun- ellenérzé-iranyito
21. (hatalyos) munkat megel6zé — siilt Allamok ka megel6zése

torvény
2021 A ruhazati ipar Amerikai Egye- ruhazati ipar dolgozodi- ellendrzo-iranyitd
augusztus dolgozoéinak stilt Allamok nak védelme, megfele-
(torvényhozas védelmérdl szoldo  (Kalifornia 16 gondossag
elfogadta) torvény allam)
2022 januar  Fashion Amerikai Egye- vallalati fenntarthato-  ellenérz6-iranyito
(tervezet) Sustainability siilt Allamok sag és elszamoltatha-

and Social (New York tosag

Accountability allam)

Act
2022 Az elszamoltat- Amerikai Egye- elszamoltathatosag, ellendrzo-iranyito,
(tervezet) hatosag divatba stilt Allamok munkahelyek és 0sztonzo

hozasarol és a munkavallalok jogi

valddi intézményi védelme, 0sztonzok

valtozas épitésérol biztositasa a ruhazati

sz616 torvényja- ipar szdmara, adoked-

vaslat vezmény a gyartast

visszaszervez6 cégek
szamara

Forras: Sajat 0sszeallitas.

Osszefoglalas, kovetkeztetések

A bemutatott fenntarthatosagi és szabalyozasi problémak miatt nem gondoljuk,
hogy meg lehet valositani a divatiparban a teljesen fenntarthato globalis ellatasi lan-
cokat. Ennek ellenére minden erdfeszitést meg kell tenni a fenntarthatésag minél
magasabb szintjének elérése érdekében. A kdrnyezetbarat termelés és ennek kom-
munikaldsa ma mar a vallalati marketing alapelve, az ilyen iizenetek uj ligyfeleket
hozhatnak, bizalmat épithetnek, és novelhetik a profitot. A félrevezetd vagy eltalzott
kommunikacié azonban sok divatcég szokasos gyakorlata. Az ilyen zoldre festést
gyakran nehéz felderiteni a vasarloknak, féleg, ha nagy koriilotte a zold zaj. Ahogy
bemutattuk, a civil szervezetek azonban figyelik ezt a jelenséget is.

Egyik kutatasi kérdésiink arra vonatkozott, hogy a divatiparon beliil milyen te-
rilletekre irdnyulnak szabalyozasi kisérletek. Talaltunk szabalyozasi példakat a hul-
ladékkezelés, a zoldre festés, a karos anyagok hasznalata, az elszamoltathatosag,
a biztonsdgos munkakdriilmények témakdreire. Elemzésiink arra a kovetkeztetésre
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jutott, hogy legkevésbé az értéklancok tavoli szerepldit, beszallitoit lehet kdvetni és
szabalyozni.

Masik kutatasi kérdésiink az volt, hogy az egyes nemzeti szabalyozasok meny-
nyire eltéréek, vagy mennyire kovetnek hasonldé mintdkat. Azt talaltuk, hogy a cé-
lokban sok a hasonldsag, de a megvaldsitas technikai részletei eltérnek. Némely or-
szagban megengeddbb, mashol szigorubb rendelkezések vonatkoznak ugyanarra a
teriiletre.

Cikkiink ujdonsaga, hogy nemzetkozi 6sszehasonlitasban mutatja be a divat-
ipar szabalyozasi kdrnyezetét, tovabba ramutat a fenntarthatosag komplexitasara €s
bizonyos ellentmondésaira. Egy magyar cég példajan mutattuk be a zoldre festés
kifinomult és nem konnyen azonosithato jelenségét.

A divatiparban tehat 1éteznek nemzeti és nemzetkozi szabalyok, tantsitvanyok,
de ezek hatékonysaga megkérddjelezhetd, ezért a kovetkezo 1€pések megfontolasat
javasoljuk a nemzeti dontéshozdok szamara.

Nagyon fontos az atlathatosag és az ellatasi lanc elszamoltathatosaga. A veze-
t6 vallalat orszagaban a kormanynak kotelezévé kellene tennie a teljes ellatasi lanc
nyomon kdvetését €s a kelld gondossag betartasat. A vallalatokat arra kell kotelezni,
hogy ismerjé¢k meg alvallalkozdikat, és hozzak nyilvanossagra azok listajat az ella-
tasi lancuk minden szintjén, az alapanyag készitésétdl kezdve (példaul a fonodatol)
a készaru-kiszallitasig.

A vallalatok gyakran csak kiils6 auditorokra, iigynokségekre hagyatkozhatnak.
Amint az a fentiekbdl kitlinik, szdmos kétes reakcid és korrupcio is tapasztalhato a
kiils6 auditcégek korében, amelyek esetenként a divatmarkak érdekeit védik. Java-
soljuk egy nemzetek feletti monitoringligynokség felallitasat, amely amellett, hogy
szakmai tdmogatast is nyujtana, szigoruan és dnalléan feliigyelné a harmadik fele-
ket, és felhivna a figyelmet a hianyossadgokra. Ennek az ligynokségnek a bizottsaga
vagy bizottsagai 5-10 kiilonb6z6 nemzetiségii, harom évre megvalasztott tagbol all-
hatnanak, csokkentve ezzel a korrupcio lehetéségét. A monitoringligynokség nyilt
hozzaférésii platformot is kinalhat, ahol feliigyelt, attekintett, megbizhat6 informa-
ciok, tanulmanyok, kutatasi kdvetkeztetések, tanacsadoi segitség allna rendelkezés-
re a divatrol és a fenntarthatosagrol.
balisan kell pontosan szabalyozni. A pontos meghatarozasok hidnya a fogyasztok
megtévesztéséhez vezethet, az olyan kifejezések, mint a vegan bdr, megzavarhatjak
a vasarlokat, mert a fogalom egybemossa a kdolajszarmazékbol késziilé miibort és a
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természetes alapanyagt (példaul barkabdl, papirbdl, citrushéjakbodl, gombabdl vagy
ananaszbol késziil) borhelyettesitd anyagokat.

Jelenleg a gyartoknak és a kereskeddknek fel kell tiintetnilik az alapanyagok
Osszetételét (példaul 95 szazalék pamut, 5 szdzalék elasztan), viszont nem kéotelezd
demonstralni az dsszetétel pontos szdzalékos aranyat, ha az anyag pamutbol késziilt,
de hagyomanyos pamutot és biopamutot is tartalmaz. Az ipardgon beliil elterjedt
gyakorlat, hogy a markak biopamutbdl késziilt termékeiket akkor is igy cimkézik,
ha annak biokomponense csak néhany szazalékot képvisel. Javasoljuk a jelenlegi
jogszabalyok kiterjesztését és a kiilonbozd pamutfajtak pontos szazalékos aranyanak
eldirasat.

Tobb mint szaz kiilonbozé tanusitvany létezik a textiltermékek fenntarthato-
sagara vonatkozodan, ezek koziil a gyenge tanusitasi rendszereket célszeri kiiktat-
ni. Osztdnzékkel kell tamogatni a textil-tjrahasznositast és a textilhulladék gytij-
tését és szétvalasztasat. A fogyasztési cikkeket és a ruhdzati termékeket gyartok
Ujrahasznositott poliészter iranti igénye hamarosan elérheti az jrahasznositott PET-
gyartas jelenlegi maximalis kapacitasat (RRS, 2020). Az amerikai ¢€s brit fiirdd- és
sportruhdzatot kindl6 online kereskeddk 4ltal Gjrahasznositott alapanyagokbol ké-
sziild termékek volumene példaul 2021 juniusara 2020 juniusahoz képest megdup-
lazodott (Speed, 2021). A megfeleld gytjtés és hulladékkezelés csokkentheti példaul
azt, hogy az Wjrahasznositott termékek irant mutatkoz6 ilyen jelentds kereslet miatt
kelljen tobb PET-palackot gyartani ahelyett, hogy a lehetd legnagyobb aranyban be-
gyljtenék és ujrahasznositanak dket.

Ezen intézkedések finanszirozasahoz a divatcégeknek kotelezd dkoldgiai adot
kellene fizetniiik, fliggetleniil a fenntarthatosag érdekében tett eréfeszitéseiktol. Az
6koad6 szabdlyait és mértékét egy nemzetek feletti globalis ligynokség hatdrozhatna
meg. Ugyanakkor 6sztonzoket €s ellendrzott tdmogatasi lehetdségeket kell elérhetéve
tenni a fenntarthatosagi torekvések elmozditasara, példaul azon cégek szamara,
amelyek szeretnék novelni a helyi termelést, sajat gyartohelyet kivannak létesiteni
vagy fejleszteni, illetve 0j technologidkat terveznek alkalmazni.

A divatcégek vezetdinek négy 6 cselekvési iranyt ajanlunk. El6szor is, a val-
lalati kommunikécionak vilagosnak, relevansnak és megbizhatonak kell lennie. A
homalyos, egymasnak ellentmond6 allitasokat, kozhelyeket keriilni kell, és minden
adat legyen ellendrizhetd. Ez bizalmat épit a fogyasztokban, ami hosszabb tdvon a
cégnek is jovedelmezd. Masodszor, biztositani kell az etikus, méltanyos banasmodot
minden alkalmazottal és beszallitoval szemben, valamint gondoskodni kell az id6-
ben torténd és tisztességes fizetésrol. A munkavallalokkal szembeni méltanytalan
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banasmod amugy sem maradhat titokban az internet mai vilagaban. Harmadszor, az
ellatasi lanc leroviditése, a tavoli beszallitok szdmanak csokkentése hasznos, mert
javitja az atlathatosagot és az ellenérzés hatékonysagat. Negyedszer, a cég ne hata-
rozzon meg olyan célokat, amelyeket nem lehet elérni, és ne kdzoljon valotlan ered-
ményeket, sikereket.

A tanulmany korlatja, hogy nem vizsgalta a divatipar fogyasztoi oldalat. Tovabbi
kutatasi irany lehet a fogyasztoi viselkedés mintazatainak, befolyasolo tényezdinek
feltérképezése és az erre hatd esetleges allami politikaval kapcsolatos javaslatok ki-
dolgozésa. A tulzott divatcikkvasarlas karos hatésait megfelelden ismertetd, oktatd
programokra nagy sziikség lenne ahhoz, hogy kdrnyezetiink hosszu tdvon is élhetd
maradjon.
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Abstract

The geoeconomic aspects of the emergence of artificial intelligence

technologies with respect to Hungary
LILLA BANKUTY-BALOGH

The hype-cycle surrounding new technologies is characterised by the general public
overestimating the disruptive nature of an innovation in the short-term, while underestimating
it in the long run. The emergence of artificial intelligence is the advent of a general purpose
technology similar to the invention of the steam engine, electricity or the internet, that has the
potential to reshape our current socio-economic systems. However, its impact will not necessarily
be felt through its spectacular, human-surpassing capacities, but rather its many direct and indirect
effects affecting our societies. The present study aims to give an overview of some of the global
and local effects of the use of Al mainly from a geoeconomic perspective, and to assess risks and
opportunities posed to Hungary specifically, with an emphasis on job market trends.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: O3, OS5, F5.
Keywords: Artificial Intelligence, Hungary, geoeconomics, innovation, technology.

Bevezetés

A schumpeteri megallapitas szerint ,,altalaban nem a postamesterek alapitottak
a vasutakat” (Schumpeter, 1980: 112). A teremté rombolds (disruptive innovation)
elméleti atyja ezzel azt a jelenséget irta le, amely szerint a gazdasagi tevékenysé-
gekben 1) kombinacidkkal, innovativ megoldasokkal altaldban nem ugyanazok all-
nak el6, mint akik a régi strukturakat uraltak. Az iizleti logika mar évszazadokkal
ezeldtt is azt diktélta, hogy a vastttarsasagokat nem a lovas postakocsi-hal6zatok
mikodtetdi hoztak létre, mert nem allt érdekiikben felszamolni sajat jovedelmez6
vallalkozasukat (Boégel, 2008). Azota volt ugyan szamos ellenpélda is, talan a leg-
inkabb kozismert az Apple Inc. esete, amikor egy vallalat maga hasznalta a kreativ
rombolds metodologidjat a sajat termékei ellen. A schumpeteri megéllapitds mégis
magaban hordozza azt az univerzalis lizenetet, hogy az innovécidé énmagaban nem
egyértelmiien pozitiv vagy negativ el6jelli, hanem mas-mas hatassal lehet a kiilon-
b6z6 gazdasagi szereplokre. Amig egy technoldgiai vagy lizleti modellben torténd
ujitas egyeseknek 11j lehetdségeket nyit meg, addig masok szamara a fennallo koriil-
mények és az innovaciora adott valaszok fliggvényében lecstiszast vagy végleges
elavulast eredményezhet (Bégel, 2008). A mesterséges intelligenciaval kapcsolatos
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megoldasok széles korii elterjedésének hajnalan pontosan ilyen radikalis atalaku-
las torténik. Altalanos célu technologiai innovacié (General Purpose Technology
— GPT) megjelenésérodl 1évén sz6, a mesterséges intelligencia gyokeresen valtoztat-
hat meg teljes gazdasagi szektorokat, és a globalis gazdasagi rendszerben jelenleg
meghatarozé struktirdkat is atformalhatja.

A tanulmény a mesterséges intelligencia definidlasaban az Eurdpai Parlament
tudomanyos és technoldgiai panelének relevans szakirodalmi definicidokat egyesito
fogalomrendszerére épit (EPRS, 2020:1). Eszerint mesterséges intelligencianak ne-
vezhetdk az olyan rendszerek, amelyek intelligens miitkddést mutatnak, amennyiben
elemzik sajat kornyezetiiket, és ez alapjan bizonyos fokl autondémiaval cselekednek
specifikus célok elérése érdekében. A keretrendszer (EPRS, 2020) kronologikusan
harom mesterségesintelligencia-hullamot kiilonboztet meg, amelyek egyben az adott
MI-megoldasok fejlettségi szintjét is jelzik. Az MI elsé hullamat leird, szimboli-
kus mesterséges intelligencia vagy szakértoi rendszerek elnevezés a régimodi MI-
megoldasokra utal. Ezekben programozok hataroznak meg pontos Iépéseket tartal-
maz6 szabalyrendszereket, azaz algoritmusokat, amelyeket a szamitogép kovet, és
az adott szituaciora reagalva eldre meghatarozott protokollok alapjan hoz dontéseket.

Az MI-megoldasok masodik hullama, az adat dltal vezérelt megkézelitéseket
(EPRS, 2020:3) foglalja magaba, amelyek automatizaljak a gépi tanulasi folyama-
tot, ezzel csokkentve vagy teljesen kivaltva az emberi beavatkozast. A masodik
hulldmos MI-megoldasok teszik lehetévé a legtobb ma ismert felhasznélast is. Ide
tartoznak az internetes bongészések, a navigacios és kozlekedéstervezési rendsze-
rek (Google Maps, Waze), a kozlekedési szolgaltatasok és automegosztok (Uber,
Bolt, GreenGo), az arcfelismerés (Face ID), a természetes nyelvfelismerés (NLP-
algoritmusok [National Language Processing], chatbotok), egyes okosotthon-megol-
dasok, a netbankos alkalmazasok, a digitalis személyi asszisztensek (Siri, Cortana,
Google Assistant, Alexa) és a kozdsségimédia-lizenéfalak (Facebook, Instagram,
Twitter, Reddit, TikTok). A gépi tanulds (machine learning — ML) soran az algo-
ritmus a rendelkezésre all6 adatok felhasznaldsaval sajat magat fejleszti. Adott be-
meneti informacidkra idével hasznos kimeneti eredményeket generdl. Ez elméleti
szempontbdl nem szamit 0jszerii megoldasnak. Az elmult két évtizedben a rendel-
kezésre allo j6 mindségli adattomeg megléte és elérhetésége eredményezett nagy
attorést a teriileten.

A masodik hullamos mesterségesintelligencia-megoldasokhoz kapcsolodnak
az emberi agy struktiraja altal inspiralt neuralis halozatok is, amelyekben az ada-
tok feldolgozasa tobb mesterséges neuronbdl allo rétegben parhuzamosan zajlik.
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Ez lehetové teszi komplexebb feladatok végrehajtasat, kiilonos tekintettel a mély
tanulas (deep learning) technologigjara, amely a legalabb két rejtett mesterséges
neuronréteggel mikkodo rendszereket képviseli. A neuralis haldzatok tanitasa elso-
sorban jo mindségli, cimkézett adatok betaplalasaval érhetd el. Ez az un. feliigyelt
tanulas (supervised learning), amelynek kozismert példaja az algoritmikus képfel-
ismerés. A gyakorlatban a feliigyelt tanulast sokszor feliigyelet nélkiili tanulassal
(unsupervised learning) is parositjak. Ez akkor jellemz6, amikor nem all rendel-
kezésre jo mindségli adatbazis. Hétkoznapi példak ra az online tartalommegosz-
to és streamingplatformok (Netflix, Amazon Prime, HBO Go, YouTube Premium)
személyre szabott ajanlasokat generdlé algoritmusai. A neuralis halézatok tanitasa
részben a kalkulus hagyomanyos modszertanaval, részben mas, példaul a természe-
tes evoltciot modellez6 eljarasokkal valosithaté meg.

Az tgynevezett harmadik hullimos mesterséges intelligencia, szemben az
elsé kettével, nemcsak korlatozott felhasznalasi teriileteket tesz lehetévé, hanem
elmozdul az altalanos intelligencia irdnyaba. A jelen technoldgiai fejlettségnél ez
egyeldre csak spekulécid szintjén 1étezé megoldasokat foglal magaba. A harmadik
hullamos MI-megoldasok kozé soroljak tobbek kozott a robotika és a mesterséges
intelligencia szimbidzisat, a kvantum szamitastechnika felhasznalasat, az emberi
elme digitalis leképezését, a biologiai alapu MI-t és végso soron a technologiai szin-
gularitast (EPRS, 2020:13). Bar a harmadik hullamos felhasznalasok jelenleg még
futurisztikusan hatnak, és nem biztos, hogy mindegyik felsorolt irany hasznosnak
bizonyul majd, vagy egyaltalan megvalosul, mégis a technologiai szenzécidciklusok
korabban emlitett jelensége figyelmeztet arra, hogy hosszl tavon alabecsiilhetik a
mesterséges intelligencia felforgatd jellegét.

A tanulmany aktualitasat a mesterséges intelligencia gyors fejlédése, valamint
sokrétl és boviild alkalmazasi formai és teriiletei adjak. Kozéppontjaban az ismer-
tetett fogalmi rendszer alapjan a mar létez6 és széles korben elterjedt masodik hul-
lamos mesterségesintelligencia-megoldasok geodkondmiai' hatasai allnak, kiilonos
tekintettel annak gazdasagi fejlettséget €s jovedelmi egyenl6tlenségeket érintd as-
pektusaira. A f6 kutatdsi kérdés az, hogy az Ml-atalakulas a javak hatékonyabb és
igazsagosabb elosztasdhoz vezet-e majd, vagy éppen ellenkezdleg: extrapolalja a je-

' A geodkondémia mint tudomanyag a ,,...foldrajzi tényezékkel osszefiiggd allamkozi konfliktu-
sokkal, ezek kezelésével, valamint a gazdasagi eszkozrendszer szerepével, ezek alkalmazhatdsaganak
¢és alkalmazasanak feltételeivel és lehetséges kovetkezményeivel foglalkozik az allamok nemzetkozi
nevéhez flizodik, aki a geopolitikahoz kapcsolodoan definialta azt mint a globalizalt vilagban mitkodé
allamok kozotti versengés 1j, elsdsorban gazdasagi erén alapulo formaja.
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lenben is kiélezett vagyoni és fejlettségbeli kiilonbségeket az egyes orszagok kozott
¢és azokon beliill. A cikk a mesterséges intelligencia hasznalatabdl szarmazo javak
elosztasanak vizsgalataval és a nyomaban kialakuld piaci dinamikak elemzésével
arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy az MlI-atalakulas segithet-e mérsékelni, illetve
bezarni a fejlett és fejlodé gazdasagi térségek kozotti rést, vagy tovabb mélyiti a
technoldgiai kdzpontok és a perifériak kozotti szakadékot.

Tovabbi vizsgalodasi szempont, hogy mindez milyen modon érinti Magyaror-
szagot. Az innovacio orszagokon beliili, tarsadalmi csoportok és foldrajzi régiok
kozott jelentkezd, egyenldtlenségeket befolydsold hatasa kontextusaban elsésorban
a munkaerdpiacot érintd trendeket elemzi. Megvizsgélja, hogy valoban igaz-e az
a kozkeletli nézet, miszerint az MI-megoldasok munkaerd-megtakaritd jellege el-
sOsorban az alacsonyabb képzettséget igényld munkakdrokre terjed ki. Kitér arra,
hogy Magyarorszag esetében ezek a trendek milyen kovetkezményekkel jarhatnak
az egyes agazatokban és tevékenységi teriileteken, kiilonos tekintettel az europai
centrum-periféria szerkezetli munkamegosztasra és a hosszu tavl versenyképesség
alakulasara.

Az alkalmazott médszer dontéen irodalomkutatas, amely a témara vonatkozo
nemzetkozi €s hazai szakirodalmi forrasok 0sszegyujtését, feldolgozasat, rendsze-
rezését és elemzését foglalja magaba. Ezt kiegésziti a nyilvanosan hozzaférheto sta-
tisztikai adatok elemzése. A hazai gazdasag sajatos jellemzoit szem eldtt tartva a
tanulmany mindebbdl kovetkeztetéseket von le Magyarorszagra.

Jelen tanulmany a mesterséges intelligencia hasznalata kapcsan elsésorban mak-
rogazdasagi szintli jelenségeket targyal, és a globalistol a lokalisig haladva tekinti
at és elemzi a Magyarorszagot érinté hatasokat az innovaciok jovedelemelosztasra
gyakorolt hatdsa, az innovécios jaradékok tarsadalmi hasznosuldsa, a hozamok 1j-
raelosztasanak nemzetgazdasagi korlatai, az oligopol piaci strukturak kialakulasa, a
globalizaci6 hatésait erdsitd és attol eltérd dinamikak megjelenése alapjan, kiilonos
tekintettel a munkaerdpiaci trendekre. Ezeknek a jelenségeknek a bemutatasara ta-
maszkodva a pertinens vagy pontosan odailld kozgazdasagtani koncepciok alkalma-
zéasaval rendszerszinten kivanja megkozeliteni az MI-atalakulast. A globalis és hazai
tendenciak Osszefliggéseit atfogdan vizsgaldé megkozelitéssel kivan hozzajarulni a
tanulmanyban érintett egyes résztémakat kiilon feldolgoz6 szakirodalomhoz.

A tanulmany felépitése a kovetkezd. A szemléleti keretek bemutatdsa utan az MI
hasznalatabol szarmazod javak globalis elosztasat targyald relevans Ml-specifikus
kozgazdasagtani koncepciokat tekinti at az elmult évek nemzetkozi szakirodalma
alapjan. Ezutan a digitalis technologiak néhany sajatossagat targyalja a mondani-
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valdt a ,,gy6ztes mindent visz” jellegli gazdasag €s a szupersztarorszagok fogalmai
koré csoportositva. A globalistdl a lokalis felé haladas szemlélete alapjan kovetke-
zik az MI hazai vonatkozasainak az elemzése kiilonos tekintettel a munkaerépiac
globalis ¢és hazai kontextusara. A cikket az Osszefoglalast és a kovetkeztetéseket
tartalmazé rész zarja. A mesterséges intelligencia hasznalatahoz kothetd gazdasagi
fejlettség eltérd szintjei és a jovedelmi egyenldtlenségek kapcsan megjelenit pro €s
kontra érveket, és vazol potencialis fejlodési palyakat.

Szemléleti keretek

Az utobbi években az MI-megoldasok termelékenységre, versenyképességre,
gazdasagi fejlodésre és munkaerdpiacra gyakorolt hatdsainak a targyalasa kiemelt
figyelmet kapott a nemzetkdzi szakirodalomban. A legnagyobb hatasu szakkonyvek
koziill Agrawal et al. (2018) az eldrejelzések drasztikus koltségesokkenésének terme-
1ékenységet noveld hatasait emelte ki. Brynjolfsson & McAfee (2014) a névekvo ter-
melékenység és a csokkend bérek paradigmajaval foglalkozott. Lee (2018) az USA és
Kina kdzotti MI-versenyfutds munkaerdpiacot érintd hatasairdl értekezett. Kurzweil
(2005) az M1 hasznalatanak elméleti tavlatait vazolta. Acemoglu & Restrepo (2018a;
2018b), Arntz et al. (2017), valamint Autor & Salomons (2018) az automatizacié mun-
kaerd-megtakarito jellegére, Autor et al. (2003), Autor & Dorn (2013) és Michaels
et al. (2014) a munkaerdpiaci polarizacio jelenségére hivta fel a figyelmet. Az Ml-re
valo atallas globalis hatasai kapcsan, a témaval szélesebb geodkondmiai perspekti-
vaban, a fejlett és fejlodo orszagok, illetve kiilonbozé munkaerdpiaci rétegek kozotti
egyenldtlenséget noveld dinamikakkal foglalkozott Korinek & Stiglitz (2017, 2019,
2021), Aghion et al. (2017) és Varian (2019).

A mesterségesintelligencia-megoldasok gazdasdgi hatasait a hazai szakiroda-
lomban Szalavetz (2016a, 2016b, 2019, 2020) az ipar 4.0, a termelékenység és a di-
gitalis atallas kontextusaban vizsgalta. Egyik kdvetkeztetése az volt, hogy a mester-
séges intelligencia elterjedése lassibb, mint amit a kutatok korabban feltételeztek,
igy a technoldgia koltségmegtakaritd alkalmazasaiban hossza késleltetéssel kell
szamolni. Masik kovetkeztetése szerint az automatizalds nem csupan az alacsony
tudasigényti foglalkoztatottak tevékenységét érinti, hanem a legmagasabb bérezé-
Somosi, 2019). Matolcsy (2020a, 2020b) a mesterséges intelligencia forradalmaroél
irt, ami a korabbi technologiai forradalmakkal szemben a hattérben miikodik. En-
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nek kovetkeztében a felhasznalok kevésbé érzékelik, de szektorokon ativeld hatasa
van, €s fontos szerepet jatszhat a csokkend szamt munkaerdé kivaltasaban. Boros &
Kolozsi (2019) a mesterségesintelligencia-fejlesztés mint technoldgiai versenyfutas
geopolitikai aspektusait vizsgalta Kina és az USA viszonylatdban. Vértesy (2020) az
MI-megoldasok terén beadott szabadalmakat szamszerusitve értékelte Magyaror-
szag periférias helyzetét. Gulyas (2020) ramutatott, hogy az adatvagyonért folytatott
habortuban Eurdpa jelenleg vesztésre all. A platformgazdasag jellemzéen monopol
vagy oligopol piaci struktarai szinte lehetetlenné teszik az inkumbens, azaz a mar
piacon 1évd szereplok levaltasat. Dietz (2020) az MI oktatasban betoltott szerepe
kapcsan vizsgalt versenyképességi és munkaerdpiaci kérdéseket. Ezzel 6sszefiiggés-
ben emelte ki a digitalis kompetenciak fejlesztésének sziikségességét. Bravacz &
Krebsz (2021) kimutatta, hogy a magyar kkv-k teljesitménye digitalis megoldasok-
kal lesz novelhet6 €s versenyképes.

A mesterséges intelligencia hasznalatabél szarmazoé javak globalis elosztasa

Magyarorszag esetében a félperiférids gazdasagi poziciot érdemes a kdzepes
jovedelmi csapda (middle-income trap) fényében elemezni, mert az innovacios és
technoldgiaadaptacios képesség szorosan dsszefiigg a gazdasagi felzarkozassal. Bar
a kozepes jovedelmi csapda meghatarozasara nincs egységesen elfogadott szakiro-
dalmi definicioé (Csath, 2019), a megfigyelések kdzos pontja, hogy egyes kevéssé
fejlett orszagok esetében egy gyors gazdasagi fejlédési szakasz utan — amikor az
adott orszag mar elért egy kdzepes jovedelmi szintet — lassulas kovetkezhet be, ami
megneheziti a magasabb jovedelmil orszagokhoz valo felzarkozast (Csath, 2019). A
sikeresen felzarkozott orszagok — mint a Koreai Koztarsasag, Irorszag és Finnor-
szag — példaja azt mutatja, hogy nincs egyetlen sikeres recept a kdzepes fejlettségi
tartomany elhagyasara. A kitorés orszagonként eltéré természeti adottsagok, intéz-
ményi és politikai rendszerek folyomanyaként mehet végbe. Mégis, minden esetben
kozponti szerepet jatszik a tarsadalmi-gazdasagi stabilitds, valamint a human és a
fizikai tokébe vald beruhdzas. Az innovacids €s technologiaadaptacios képesség
kiemelkedd fontossagu a globalis versenyben valé sikeres részvételben (Palotai &
Virag, 2016: 27-58.).

A kozép- és kelet-eurdpai versenytarsakkal valo 6sszehasonlitasban Magyaror-
szag helyzete ugyan viszonylag kedvez6 a vallalati kutatas és fejlesztés, valamint az
innovacios képességek terén, a hazai vallalkozasok, kiilondsen a kkv-k azonban az
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értéklancok alacsonyabb hozzaadott értékkel jellemezhetd szintjein mitkddnek, igy
a nemzetgazdasagi Osszteljesitmény tovabbra is elmarad az eurdpai unids atlagtol
(Kolozsi, 2017). Jellemz6, hogy fejlett technologiak elsésorban a kiilfoldi mikodo
téke dominancidjaval jellemezhetd szektorokban taldlhatok, mig a hazai cégek ter-
melékenysége alacsonyabb szintii. Mindez egy dudlis gazdasagi szerkezeti minta
megorzésére utal (Gyorgy, 2015; Gyorfty, 2021).

A jovedelemelosztassal Osszefliggésben Korinek & Stiglitz (2019) arra hivta
fel a figyelmet, hogy altalanos iranyzatként az innovacio, azon beliill a mesterséges
intelligencia eredményeinek hasznélatabol szarmazé jovedelmek olyan kvazi jara-
dékokat (quasi rents) eredményezhetnek, amelyekbdl a technologiai fejlédés nyer-
tesei nagyobb mértékben részesiilnek, mint azt a hozzajarulasuk indokolna. Ezzel
szemben a haladas vesztesei viselik a valtozas minden negativumat. Az innovacio
egyenldtlenséget noveld hatasat két mechanizmusra vezették vissza: az innovatorok
altal megkeresett tobbletjovedelmekre, valamint az egyéb gazdasagi szereplokre
gyakorolt kozvetlen és kozvetett hatdsok Osszességére. Mivel az innovativ megol-
dasok és technologiak felvevdpiacai nem feltétleniil — vagy jellemzéen nem — to-
kéletesen versengdk, az innovatorok altal megkeresett tobbletjovedelmek altaldban
meghaladjak az adott talalmany fejlesztési koltségeit, amit innovacios jaradéknak
(innovator rents) neveznek (Korinek & Stiglitz, 2021). Ez 6nmagaban nézve nem
kifogasolhatd, mert az innovacios jaradékra vald torekvés Osztonzi a gazdasagi
szerepldket U taldlmanyok létrehozasara. Ezeknek a jaradékoknak az egészséges
tarsadalmi hasznosuldsat azonban normalis esetben a gazdasagi versenyt szabalyo-
z6 rendelkezések — adozasi és trosztellenes politikak, szellemi tulajdonhoz fiiz6d6
jogok — biztositjak, amelyek végrehajtasat a mesterségesintelligencia-megoldasok
hatérokon ativeld jellege nagymértékben neheziti vagy egyenesen ellehetetleniti. A
mesterségesintelligencia-megoldasokon alapul6 iizleti modellek tovabb élezik a glo-
balis nagyvallalatok mitkodése kapcsan ismert Gjraclosztasi kérdéseket. Az olyan
vallalatok, mint a Facebook és az Amazon, {izleti modelljiikb6l adoddéan megleheto-
sen konnyen el tudjak vélasztani miikodésiik fizikai és jogi kereteit. Olyan orszagok-
ban is tudnak {izleti tevékenységet folytatni és profitot realizalni, ahol nincs fizikai
telephelyiik vagy jelenlétiik. A vallalat szellemi tulajdonat szabadon mozgathatjak
foldrajzi helyek kozott, és igy kihasznalhatjak a nemzeti adorendszerek kozotti kii-
lénbségeket. J6 példa erre Eurdpaban frorszag, ahol a legtobb tengerentuli techno-
logiai cég regionalis kdzpontja miikddik. A mesterséges intelligencian alapul6 digi-
talis szolgaltatasok tovabbi jellemzdje, hogy lehetové teszik az anyacégek szamara:
szolgaltatasokon vagy szektorokon ativelden monetizaljak az {izleti tevékenysé-
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geiket, példaul Ggy, hogy ingyenes email-fiokhoz vagy kdzosségimédia-iizendfalhoz
kapcsoljak az eladott hirdetési feliiletet, vagy fogyasztoi profilozassal optimalizaljak
ajanlasaikat. A tranzakcioban az értékteremtd tevékenység, azaz a kozosségi halon
vald informdaciogylijtés és az ezen alapuld arbevétel méas-mas csatorndn jelentkezik.
Az dsszegyijtott adatok szektorokon ativeld felhasznalasa versenyjogi és trosztelle-
nes szempontbol is torzitja a piaci viszonyokat. Kiilonleges helyzetet eredményezett
a technoldgiai cégek tarsadalmi szerepvallalasaban a koronavirus-jarvany nyoman
kialakult helyzet, aminek hatasara a hétkoznapi tevékenységek jelentds része online
feliiletekre terel6dott at. A technologiai vallalatok altal realizalt tobbletjovedelmek
felvetik azt a kérdést is, hogy ezek a cégek kelld mértékben kivették-e a résziiket a
jarvany kovetkezményeinek enyhitését célzo tarsadalmi teherviselésbél, kiilonosen
az anyaorszagukon kiviil.

Mas innovaciokéhoz hasonldan természetesen az innovativ MI-megoldésok altal
létrehozott toke hozama is kvazijaradék jellegii, azaz csak rovid vagy kozéptavon
elérhet6. Kimagaslo megtériiléssel jarhat viszont, ami szignifikans kiilonbséget idéz-
het el6 a mesterséges intelligencia egy adott orszagra gyakorolt és globalis hatasai
kozott. Amig globalis szinten Pareto-javulas lenne elérhetd egy-egy uj technologia
elterjedése révén, addig a mesterséges intelligencia esetében jelenleg a nemzeti kor-
manyok adorendszeriik kozvetitésével ennek csak toredékébol tudnak részesiilni.
Igy a kimagaslo hozamok tjraclosztisa nemzetgazdasagi szinten nem megy haté-
konyan végbe. Olyan szélsdséges esetek is elképzelhetdk, amikor egy adott orszag
egy bizonyos technoldgiai vivmany minden pozitiv hozadékat élvezi, mig egy ma-
sik viseli annak minden koltségét vagy negativ externalidjat (Korinek & Stiglitz,
2021). Az ilyen diszkrepanciakkal kapcsolatos, mar ismert példak kozé tartoznak a
kozosségimédia-manipulacio hatdsai, a személyes adatokkal vald visszaélések, az
algoritmus torzitasabol eredd barminemi diszkriminacio, de szélesebb értelemben
ide sorolhato a tézsdei kereskedési algoritmusok altal okozott piaci volatilitas felfor-
gatd hatasa és a kornyezeti, fenntarthatosagi szempontokat figyelmen kiviil hagyo,
algoritmikusan tdmogatott befektetési dontések gyakorlata is.

A mesterséges intelligencia elterjedésének hatdsai sok vonatkozasban hasonli-
tanak a globalizaci6 azon jellegzetességéhez, amikor egy adott gazdasagi tevékeny-
séghez tartozd haszon, profit, tokemegtériilés és adobevétel, illetve annak negativ
externalidi, példaul kornyezetrombolas vagy munkacéli kizsadkmanyolas, méas-mas
foldrajzi helyeken jelentkeznek (Korinek & Stiglitz 2019). A globalizaci6 kritikaja-
nak kozponti érveit alkotjak a munkaerdpiacra, illetve az orszagok kozotti és orsza-
gokon beliili egyenldtlenség novekedésére gyakorolt kedvezdtlen hatasok (Lund &
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Tyson, 2018). A mesterséges intelligencia esetében ezek a tendencidk szintén nyo-
mon kdvetheték, mivel az orszagok kozotti emlitett kiilonbségek mellett a mestersé-
ges intelligencia munkaeré-megtakarito jellege negativan érintheti a dolgozok egyes
csoportjait, jellemzden az alacsonyabb képzettségli munkaerdt, mig a magasabb
képzettségili foglalkoztatottak iranti kereslet és munkajuk arazasa relativ értelemben
felértékelddhet (Korinek & Stiglitz, 2019; Lund & Tyson, 2018). Ezzel egyiitt, az
alacsony termelési koltségekre optimalizalt globalis értéklancok hatékonysaga mar
meglehetdsen nehezen novelhetd. Még folyik ugyan az egyre olcsobb termelési ka-
pacitasok kiaknazésa, példaul gyartoiizemek Vietndmba vagy Bangladesbe val6 at-
koltoztetése mas délkelet-azsiai orszagokbol, ez azonban tobbnyire csak a bilateralis
kereskedelmi kapcsolatokban okoz valtozast. Amig a globalizacié el6z6 szakaszara
a Nyugat dominancidja volt jellemzd, addig a digitalis technologiak elterjedése révén
ma mar lassan atveszi a vezetd szerepet Kina és tobb mas felzarkozo orszag (Lund
& Tyson, 2018). igy tolodik el a sulypont az alacsony koltségszintii termelés feldl az
Uj digitalis technologiak kihasznalasa fel¢, ami joval tobb szereplonek teszi leheto-
vé a hatarokon atnyuld gazdasagi kapcsolatokba torténd integralddast. A globalis
nagyvallalatok mellett ma mar ugynevezett mikro-multinaciondlis cégek — jellem-
z0en technoldgiai €s internetes kis- €s kdzépvallalkozasok, amelyek a hatékonyabb
piacra jutas érdekében kezdettdl fogva globalis stratégiat kovetnek — is be tudnak
kapcsolddni a nemzetkozi kereskedelembe olyan digitalis piacterek révén, mint az
Amazon és az Alibaba. A hagyomanyos kkv-k is 0j belfoldi és kiilfoldi értékesitési
csatornakat tarhatnak fel. Ez a tendencia a munkavallalok szamszeriileg nagyobb
szegmensét érintheti, mint a globalizacio korabbi szakaszaiban tapasztalt gazdasa-
gistruktura-valtasok (Lund & Tyson, 2018).

Az 1990-es években a globalizacid nyomdn kialakult regionalis kiilonbségeket
hagyomanyosan egyfeldl a globalis gazdasagi eredmény kozel 80 szazalékat eloalli-
to triad, azaz az észak-amerikai, eurdpai, csendes-oceani gazdasagi térség, masfeldl
az ezen kiviil all6 szubszaharai Afrika és Dél-Azsia kozotti éles jovedelemszaka-
dék ¢és a kiilfoldi mikodoétoke-aramlasban mérhetd kontraszt érzékeltette (Castells,
1996:106). Emellett az egyes orszagokon beliil is nagyon eltérd fejlédés volt a kii-
16nb6z6 szubrégidkban, amire jo példa Kina part menti, illetve belfoldi régidinak
gazdasagi elszakadasa, de még az olyan fejlett gazdasagokban tapasztalt divergencia
is, mint az USA partvidékének és belso teriileteinek eltérd fejlodése (O’Brien &
Leichenko, 2000). Eddig a globalizacié nyerteseinek a multinacionalis vallalatokat
és a fejlett gazdasagokat tekintették. A mesterséges intelligencia elterjedésével azon-
ban megvaltozhatnak az orszagok kozotti, az egyes orszadgokon beliili szubrégiok
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¢és egyes tarsadalmi csoportok kozotti dinamikak. A ,,gy6ztes mindent visz” dina-
mika a piaci koncentracioé novekedése felé hat, mig ezzel parhuzamosan és némileg
ellentétesen a digitalis megoldasok révén a kisebb szereplék globalis hozzaférési
lehetdségei boviilnek. A munkaerdpiaci hatasok 0sszessége pedig komplexen érinti
az egyes tarsadalmi csoportok és régiok kozotti munkamegosztast, ami tulmutat a
hagyomanyos versenyképességi szempontok alapjan alakuld szakosodason. A fej-
16dés mozgatorugoi ugyan még mindig a fejlett gazdasagokban vannak, a Magyar-
orszaghoz hasonld félperiférias és fejlédd régiok azonban lehetdséget kaphatnak a
centrumtérségekhez valo felzarkozasra, ellenkez6 esetben a behozhatatlan lemara-
dast kockaztatjak.

A digitalis technoldgiik és a ,,gyéztes mindent visz” jellegii gazdasag

Korinek & Stiglitz (2021), valamint Brynjolfsson & McAfee (2014) is hivatkozik
a mesterséges intelligencia felhasznalasaban élen jaro piaci szereplok kortl 1étre-
jovo szupersztareffektus vagy a ,,gy0ztes mindent visz” piacok jelenségére. A je-
lenség elnevezése utal Rosen (1981) szupersztarok kozgazdasagtana (Economics of
Superstars) elméletére, illetve Frank & Cook (1995) a gy6éztes mindent visz elvii tar-
sadalmimikodés-leirasara, amely a globalizacio €s a technologiai fejlodés dsszhata-
sabol alakul ki. Az elméletek szerint a modern vildgban egyre inkdbb meghatarozo
az ugynevezett szupersztarjelenség (phenomenon of superstars). Ez azt jelenti, hogy
a piaci szereplok kis csoportja dominans hatast gyakorol az altaluk folytatott tevé-
kenység szinte teljes piacara, ezzel hatalmas hasznot general. Rosen (1981) a f6allast
humoristak, a klasszikus zenei eldadok, élsportolok és miivészek piacat emliti pél-
daként. Mindegyik esetben kevés kiemelkedden tehetséges egyén képes kiszolgalni
a teljes piacot, azaz példaul a humor és a szorakoztatas iranti 6ssztarsadalmi igényt.
A jelenség magyarazata azonban nem a kiemelkedd egyéni tehetségben keresen-
dd, hanem sokkal inkabb az 01j technoldgiak altal nyujtott lehetéségekben, amelyek
elérhetévé teszik a javak kozos fogyasztasat. Rosen (1981) megfigyelésének idején
egy televizids misor, radidadas vagy a nyomtatott sajtod toltdtt be ilyen szerepet, de
manapsag gyakorlatilag barmilyen digitalis tartalom esetében kdzel nulla marginalis
koltség mellett lehetséges szinte korlatlan mennyiségii fogyaszto egyidejli kiszolga-
lasa. Olyan piaci helyzetben, ahol nincs tokéletes helyettesité termék, a technologiai
megoldasok lehet6vé teszik a kozos fogyasztast. Ezzel egyidejlileg a jogi keretrend-
szer biztositja a szolgaltatoknak, hogy élvezzék az ebbdl szarmazo hasznot (példaul
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belépdk, eléfizetések, szabadalmak és licencek révén). Igy egy nagyon nagy piacot
a szolgaltatok nagyon kis csoportja is le tud fedni. Minél hatékonyabb (tehetsége-
sebb) szolgaltatokrol van szo, annal kisebb lesz ez a csoport. Az infokommunikacios
megoldasok és a mesterséges intelligencia alkalmazasa révén a szupersztareffektus
rendkiviil erdteljesen érvényesiil, mivel az MI-megoldasokkal tokélyre fejleszthetd
a tdmeges testre szabas. Algoritmikus megoldasok és gépi tanulds segitségével el-
hanyagolhatoé marginalis koltségek mellett Iehet az egyéni igényekhez maximalisan
alkalmazkodni. A technoldgia nem pusztan egyes piacok szinte teljes kiszolgalasat
teszi lehetdvé, hanem hatarokon ativeld vagy globalis oligopdliumokat és természe-
tes monopodliumokat hozhat 1étre (Korinek & Sitglitz, 2021). Erre példak a technolo-
giai oriascégek (FAANG: Facebook, Amazon, Apple, Netflix és Alphabet), amelyek
globalis szinten szolgaljak ki a fogyasztokat, ¢s dominans mddon befolyasoljak a
kozosségi média, a tartalomszolgaltatas, az e-kereskedelem, az tizleti és felhasznaloi
szoftverek és tovabbi kapcsolodo szolgaltatasok piacat.

A mesterséges intelligencia mint termék informacios joszag (information good),
azaz az értéke az 6t alkotd informaciobol szarmazik (Korinek & Sitglitz, 2021).
Kozgazdasagtani szempontbdl ez azt jelenti, hogy — Romer (1986) terminoldgia-
jat alkalmazva — a mesterséges intelligencia egyrészt parhuzamosan felhasznalhato
joszag (non-rivalrous good), azaz egyszerre tobben tudjak fogyasztani annak ero-
dalasa nélkiil, masrészt a felhasznalas marginalis koltsége gyakorlatilag nulla (zero-
marginal cost). Ezért a piacon mar jelen 1évé MI-megoldasokat kinald szereplok
jelentds helyzeti elényt élveznek az uj belépdkhoz képest.

Az MI-megoldasok kifejlesztése jellemzéen magas kezdeti fix koltségekkel jar.
Az adatgazdalkodas sajatossagaibol adoddan azonban hasznalatuk soran megjelen-
nek a halozati hatdsok, amelyek szintén az inkumbens, azaz a piacon mar jelenlévo
szerepldket favorizaljak.

Az Ml-algoritmusok taplaléka a bevitt adat, ami rendszerezett, tisztitott, adott
esetben cimkézett formaban kell, hogy rendelkezésre alljon, mivel a pontatlan, hia-
nyos vagy eredendden részrehajlé adatbazisok hibas algoritmikus megoldasokat
eredményezhetnek (Dietz, 2020). A nagyobb mennyiségii és magasabb mindségii
rendelkezésre allo6 adat tehat jellemzden hatékonyabb MI-algoritmusok 1étrehoza-
sat eredményezi, ami eldnyt jelent a piacra korabban belépett, nagyobb felhasznaloi
bazissal és ennek révén megfelelden gondozott adatvagyonnal rendelkezé véllalatok
szadmara.

Ezek a tényez6k — az MI informaciosjoszag-jellege, kdzel nulla termelési ha-
tarkoltsége, a magas kezdeti fix koltségek és a halozati hatasok — hozzajarulnak a
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piaci belépési korlatok emelkedéséhez. Ez kedvez az oligopol vagy monopol piaci
strukturak kialakuldsanak, illetve azok hosszabb tavi fennmaradasanak (Korinek &
Sitglitz, 2021). Brynjolfsson & McAfee (2014) ugyanezt a dinamikat irja le a gy6z-
tes mindent visz jellegli piacokon, ahol a fogyaszto6i igényekre legjobban rezondlo
termékek gyartdi szerzik meg a piaci részesedés dontd részét, mig a tobbi szerepld
— akar a masodik legjobb szolgaltatd — mar érdemben nem tud részesedést szerezni,
még akkor sem, ha objektiv kritériumokkal mérve nagyon is versenyképes lehetne.
Kilonosen érvényes ez a digitalis termékek piacara, ahol a vilagon mindeniitt jelen
1évé szolgaltatok minimalis marginalis koltségek mellett terjeszthetik termékeiket
globalisan.

Szupersztarorszagok

Azok a tendencidk, amelyek a természetes monopoliumok Iétrejottének ked-
veznek, a mesterséges intelligencia hasznalataval nemcsak szupersztarvallalatok,
hanem szupersztarorszagok kiemelkedését is eredményezhetik, ahol foldrajzilag
Osszpontosulnak az MI-fejlesztések. Elég Kina és az USA mesterséges intelligencia
terén zajld versenyfutasara utalni. Amig az alapkutatasok esetében hagyomanyosan
nagy teret kap az allami szerepvallalas és a kutatasi eredmények megosztasa a tudo-
manyos kozodsségben, addig az MI-megoldasok kérében — a nyilt forraskoda (open-
source) technologidk kivételével — a maganvallalatok jellemzden az innovacios ja-
radék maximalizalasra torekednek, Uzletititok-kitételek, szabadalmak és licencek
révén. Kina ebben némiképp eltérd utat kovet, mivel a Nyugaton meghatarozo szem-
1¢lettd] eltérden a kinai allami vallalatok és kutatointézetek oroszlanrészt vallalnak
az MI-fejlesztésekbdl. Az elért eredmények azonban nem a szélesebb tudomanyos
kozonségnek szolnak, hanem jellemzden az orszaghataron beliil maradnak.

A tudas monopolizalasa szélesitheti a szakadékot a fejlett és a fejlodoé vagy
kozepes fejlettségli orszagok kozott, és megakaszthatja a gazdasagi felzarkoza-
si folyamatokat. Vértesy (2020) kozel 150 ezer, a mesterséges intelligencidhoz ¢€s
robotizacidhoz kothetd szabadalomesaladot és az ezeket jegyz6 vallalatokat vizsgal-
va felhivta a figyelmet, hogy Magyarorszag a mesterséges intelligencia foldrajza-
nak periférigjan helyezkedik el, mivel a hazai vallalatok jelenleg nem rendelkeznek
azokkal a miiszaki képességekkel, amelyek révén az MI-fejlesztés globalis élvonala-
ba keriilhetnének, akar csak sziik piaci szegmensekben is. A szabadalmak alakulasa
¢és a kockazatit6ke-befektetések alapjan az elmult két évtizedben Japan és az USA,
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iddben legutoljara pedig Kina emelkedett ki a mesterségesintelligencia-megoldasok
piacan, mig az Eurdpai Uni6* hatranya jelent6s maradt (Vértesy 2020). Raadasul az
europai unios szabadalmak szama lassabban novekedett a globalis atlagnal. A meg-
hataroz6 gazdasagi térségeknek a mesterséges intelligencia terén tapasztalt eltérd
fejlodési sebessége mellett még unids viszonylatban mérve is jelentds kiillonbsége-
ket talalunk az orszagok kozott. A szerzd altal vizsgalt idészakban, 2000 és 2016
kozott, az MI-szabadalmak kozel kétharmadat Németorszagban, Franciaorszagban
¢és az Egyesiilt Kiralysagban nyujtottak be, mig a kozép- és kelet-eurdpai orszagok-
ra a teljes eurdpai unids szabadalmi bejelentéseknek csak mintegy 5 szazaléka ju-
tott. Ebb8l Magyarorszdg minddssze fél szazalékkal részesiilt. Onmagéban ugyan
a benyujtott szabadalmak szama nem ad teljes képet a mesterséges intelligencia
hasznalatanak elterjedtségérdl, ha azonban egy orszag sajat technoldgiai megolda-
sok hidnyaban mesterségesintelligencia-importérré valik, annak a kovetkezménye
valoszintileg mind a gazdasag koltségszintjében, mind a személyes és kdzadatok
kényszerii exportjaban is jelentkezni fog (Vértesy 2020). Miként a magyar kormany
altal meghirdetett digitalisjolét-program is fogalmaz, ,,...a digitalizacié legalabb any-
nyira szuverenitasi, mint amennyire versenyképességi kérdés” (DJP, 2021), azaz a
digitalis adatvagyon kezelésének nem kizarélag gazdasagi, hanem fontos stratégiai
és biztonsagi dimenzidja is van.

A mesterségesintelligencia-megoldasokat alkalmazo szolgaltatasok importjat
vizsgalva elég a legnépszeriibb okostelefon-applikaciok listdjara tekinteni. Globalis
szinten 2019-ben 115 millidrdra nétt az alkalmazasok letoltéseinek a szama. Az elsé
Ot helybdl négy a kaliforniai kozpontu Facebook-csoporthoz tartozott. A Facebook,
a Messenger, a WhatsApp és az Instagram egyiitt 16 milliard alkalommal keriilt
letdltésre vilagszinten, mig a 2017-ben debiitald kinai illetdségti TikTok 700 milli6
letoltést ért el (Novekedés.hu, 2020). Egy specifikusan magyar felhasznalokat vizs-
galo kutatas szerint a hazai felhasznalok korében leggyakrabban hasznalt alkalma-
zasok sora is hasonl6 képet mutatott: a legnépszeriibb a Facebook, a Messenger és az
Instagram volt, mig a TikTok kiilondsen kisvarosokban tett szert nagyobb felhaszna-
161 bazisra (Pénzcentrum, 2020). A mesterséges intelligencidhoz és robotizaciohoz
kapcsolddd globalis piaci koncentracio erésddését jelzi az a trend is, amely szerint
az USA-ban és Kinaban az utdbbi évtizedben gyorsabban nétt a szabadalmak szama,
mint a szabadalmazoké (Vértesy, 2020). Az 0 fejlesztések tehat egyre inkdbb a mar

2 Vértesy (2020) ugyan Eurdpara hivatkozik az irasaban, és nem részletezi a térség pontos defi-

vizsgalja.
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megalapozott lizlettel rendelkez6 vallalatoknal 6sszpontosultak, nem pedig az 4j be-
1épdk jegyezték Oket. Az innovativ technologidkhoz vald hozzaférés korlatozasa,
illetve a globalis cégek kezében koncentralddo piacvezetd algoritmusok kovetkezté-
ben behozhatatlanul lemaradhatnak azon piaci szereplok és szélesebb perspektiva-
ban azok az orszadgok, amelyek nem szallnak be a versenybe mar az MI-fejlesztések
korai idészakaban.

Magyarorszag esélyei az MI-versenyben

Felvetédik a kérdés, hogy egy olyan, potencialisan a kozepes fejlettség csapda-
javal kiizdé, kis méretii, a viliggazdasagra nyitott gazdasag, mint a magyar, hogyan
képes hatékonyan felvenni a versenyt a globalis nagyvallalatokkal, és technologiai
fejlettségben lépést tartani a mogottiik allo MI-szuperhatalmakkal. Pozitiv példaként
szokas emliteni a minddssze 1,3 millid lakosu Esztorszégot, ahol az intenziv és koz-
pontilag iranyitott digitalis atallas lehetové tette, hogy a hagyomanyosan fakiterme-
lésen alapuld gazdasag, ma mar a technoldgia startupokrdl — tobbek kdzott a Skype, a
TransferWise, a Bolt cégekrdl — legyen ismert, és Tallinn a digitalis noméadok kedvelt
célpontjava valjon (Lund & Tyson, 2018). Esztorszagban a rendszervaltas utan je-
lentds dezindusztrializacid ment végbe. Az alacsony termelékenységet a szolgaltatd
szektorban, ezen beliil is kiemelten az infokommunikacio teriiletén végrehajtott fej-
lesztésekkel kivantak orvosolni. Az 1996-ban meghirdetett Tigrisugras (7iigrihiipe)
program keretében példaul szinte az dsszes iskolat csatlakoztattdk az internethez.
Informatikai laborokat hoztak 1étre, hogy a vallalkozoi készségek fejlesztésével par-
huzamosan mar ebben a korai id6szakban integraljak a digitélis jartassagot a tanme-
netbe. Kozponti szerepet jatszott a digitalis atallasban az e-Esztorszag (e-Estonia)
program, amelynek részeként az allampolgarok online szavazhatnak, adozhatnak és
vehetnek részt birdsagi targyalason is, kizarélag digitalis személyazonositas alapjan
(Lund & Tyson, 2018). Az eurdpai unids atlaghoz viszonyitott, vasarloerd-parita-
son szamitott egy fére esé GDP alapjan Esztorszag és Magyarorszag kozel azonos
szintrdl indult a 2010-es évtized elején, mégis mara mar tobb mint 10 szazalékpont
a kiilonbség a balti orszag javara (Gyorfty, 2021). Ebben dontd jelentdségiik volt az
intézményi reformoknak, azokon beliil is az emlitett e-Estonia programnak, amely
elésegitette a tranzakcids koltségek csokkentését, ennek révén novelte a gazdasag
hatékonysagat. Egyes becslések szerint tiz év alatt az ijonnan beallitott informatikai
rendszereknek betudhatoéan tobb ezer évnyi ligyintézési idot sikeriilt megtakaritani
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a kiilonbozd gazdasagi szereploknek (Lund & Tyson, 2018). Ma mar az észt foglal-
koztatottak kozel 6t szazaléka a cstcstechnoldgiai szolgaltatasokban dolgozik, ami
az EU élmez6nyébe juttatta az orszagot frorszag, Finnorszag és Svédorszag tarsa-
sdgaban (Lund & Tyson, 2018). Az észt példa jol szemlélteti, hogy a mesterséges
intelligencia hasznositasat feltételez6 gyors alkalmazkodasra képes, rugalmas mun-
kaerd kialakitasaban kdzponti szerepet jatszik az oktatasi rendszer és szélesebb érte-
lemben a human eréforrast timogatd egészségiigyi ellatorendszer. Ezek hatékony és
korszer(i miikodése elengedhetetlen a kivant termelékenységnovekedési litem eléré-
s¢hez és a versenyképesség hosszu tavu javulasahoz (Palotai & Virag, 2016: 27-58.).

1. abra

Magyarorszag digitalis fejlettsége az eurépai unios atlaghoz és Esztorszaghoz
viszonyitva, a 2021. évi DESI Index alapjan

1a. Internetfelhasznaloi készségek

1b. Halado digitalis készségek és

4a5. Nyilt hozzaférési adatok tovabbképzés

4a4. Digitalis kozszolgaltatasok
vallalkozasoknak

2a. Szélessav-igénybevétel

4a3. Digitélis kozszolgaltatasok
polgaroknak

2b. Széles savu lefedettség

4a2. Automatikus tirlapok 2c. Mobil széles sav

4al. E-kormanyzat-felhasznalok 2d. Szélessav-arindex

3a. Alapszintii digitalis intenzitas
(KKV-k)

3c. E-kereskedelem

3b. Digitalis tizleti megoldasok

e EU atlag e Magyarorszag Esztorszag

Forras: Sajat szerkesztés a DESI (2021) adatbazis alapjan.
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Az Eurdpai Bizottsag altal évente publikalt Digitalis Gazdasag és Tarsadalom
Index (DESI, 2021) négy dimenzid — human tdke, internet-hozzaférés, digitalis tech-
nologiak integraltsaga és digitalis kdzszolgaltatasok — stilyozott atlaga alapjan érté-
keli az unios orszagok digitalis fejlettségi szinvonalat. Magyarorszag az Osszesitett
eredmények alapjan az orszagok utols6 egyharmadéaban foglal helyet, azonban az
egyes dimenzidkban mért fejlettségi szintje jelentds eltéréseket mutat. Az 1. dbra az
egyes DESI-komponenseket alkotdo mutatok alapjan szemlélteti Magyarorszag digi-
talis fejlettségét az eurdpai unios atlaghoz, illetve Esztorszaghoz képest.

Amig az internethez valé hozzaférésben és a digitalis infrastruktura terén Ma-
gyarorszag az unios atlag kozelében, a széles sav igénybevételében joval az atlag
folott helyezkedik el, addig jelentds elmaradas tapasztalhat6 az allampolgarok di-
gitalis kompetenciai, a digitalis kdzszolgaltatasok, de legfoképpen az iizleti szféra
digitalizacidja terén. Erdemes megnézni Esztorszag példajat is, ahol a mért szamok-
ban is visszakdszonnek a kiemelkedden magas eredmények a digitalis kompetencidk
és digitalis kozszolgaltatasok terén. A halado digitalis készségek és a tovabbképzé-
sek egy kategoriaban vannak, ezzel is jelezve az életfogytig tart6 tanulas fontossagat
a digitalis fejlédésben, ebben Magyarorszag szintén elmaradast mutat. Kulesfontos-
sagl indikator az MI-atallas terén a jo mindségli nyilt hozzaférésii adatok elérhe-
tosége, amely Magyarorszagon még alacsonyabb az unios atlagnal. Az utobbi két
mutaté — a digitalis készségek ¢s az adatokhoz vald hozzaférés — jelentésége megha-
tarozo lehet a gazdasag jovobeli mesterségesintelligencia-intenzitasa (milyen nagy
aranyban hasznaljak) kapcsan, mivel ez biztosithatja az alapanyagot és a szaktudast
a sajat MI-megoldasok kialakitasahoz.

Az MI terén az innovacios perifériara szorulas talan leghatasosabb ellenszere
lehet a tagan értelmezett digitalis infrastruktura fejlesztése és az 0j technologiak
hasznositasahoz sziikséges szakértelem egyidejii biztositasa. Ez, ha 6nmagaban
nem is eredményez feltétleniil MI-fejlesztéseket, megnyitja az utat a globalis MI-
vérkeringésbe vald bekapcsolddashoz. Annak, hogy egy adott orszag a mestersé-
gesintelligencia-megoldasok fejlesztésének élvonalaba keriiljon, sziikséges (de nem
elégséges) feltétele a technologiai és szakmai hattérnek és a jo mindségti digitalis
adatvagyonnak a rendelkezésre allasa, ami kdzép- és hosszu tavon lehetdvé teszi
a sajat MI-megoldasok kifejlesztését. Magyarorszagon is lathatok jo példak a koz-
igazgatas és a kozszolgaltatasok digitalizalasdnak terén, amilyen példdul a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal digitalis nyilvantartasa és online ligyintézési rendszere, az iigy-
félkapu kozigazgatasi infrastrukturaja s az elektronikus egészségiigyi szolgaltatasi
tér. Az ezekben a rendszerekben keletkez6 adatvagyon jovobeli értéke talan még
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nem is mérhetd fel teljes mértékben, mert a big data analitika segitségével olyan
Osszefiiggések, trendek és ezekbdl szarmazd megoldasok allhatnak el a kdzszolgal-
tatasokban és az egészségiigyi ellatasban, amelyek pillanatnyilag még nem ismer-
tek. Lehetdség nyilhat tovabba a megfelelden anonimizalt adatok kereskedelmi célu
felhasznalasara is, természetesen szem eldtt tartva a kovetendd etikai iranyelveket.
Fontos kezdeményezés a mesterségesintelligencia-koalicié létrehozasa, amely
kozel 400 iizleti, kutatasi, felsboktatasi és tarsadalmi szervezetet és tobb mint
900 szakértét tomorit a hazai mesterséges intelligenciaval, automatizacioval és
robotizacidval kapcsolatos dkoszisztémaban (MI Koalicio, 2022). Az Ml-koalicio
a nagyobb hozzaadott érteket tartalmazé termékek és szolgaltatasok eléallitasanak
elmozditasat (Trautmann & Vertetics, 2020). Az Ml-koalicio kezdeményezése az
MlI-kihivas is, amelynek célja, hogy a magyar tarsadalom legalabb egy szdzaléka
szerezzen alapvetd ismereteket a mesterséges intelligenciarol egy ingyenesen elér-
het6 online kurzus segitségével. A témaval kapcsolatos ismeretterjesztd anyagok és
rendezvények révén Osszesen legalabb egymillio allampolgart szeretnének megszo-
litani, ezzel is propagélva a digitalis jartassag fontossagat (MI Koalicid, 2022).

A mesterséges intelligencia munkaerépiacra gyakorolt hatdsai

Az 1 technologiak munkaerdpiacra gyakorolt hatasai a kezdetektdl a kozgaz-
dasagi gondolkodas kdzéppontjaban allnak. Egyes gazdasagtorténészek szerint az
elsd ipari forradalom és a gépesités koriil kialakult vita egyenesen kézponti szerepet
jatszott a kozgazdasagtan mint 6nalld tudomanyag kifejlédésében (Card & DiNardo,
2002). Manapsag az uj technologidk megjelenését és munkaerdpiaci implikacioit
leginkabb a jovedelmi egyenlStlenségek kialakulasa miatt elemzik. Evekig tartotta
magat az ugynevezett szakképzettséget preferald technologiai fejlédés (skill-biased
technological change — SBTC) elmélete,’ amely szerint a technologiai fejlédés hata-
sara folyamatosan nd a kereslet a magasabb iskolai végzettségli munkavallalok irant
(Bordés & Major, 2017). Népszeriisége ellenére az SBTC-elmélet azonban elégtelen-
nek bizonyult egyes empirikus megfigyelések alatdmasztasara, példaul a fokozatos
technologiai fejlodés mellett stabilizalodd jovedelmi kiilonbségek, illetve a nemek,
a kiilonboz6 etnikai csoportok és a korosztalyos kohorszok atlagmunkabérekben

3 Az SBTC-elmélet részletes kifejtését 1asd Katz & Autor, 1999.
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valo eltérésének jellemzésére (Card & DiNardo, 2002). E hagyomanyos szemlélet
alapjan alakult ki az a vélekedés, amely szerint els6sorban a kdzepes €s alacsony
bérszintl, rutinszer, jellemzéen manualis munkakoroket veszélyezteti a szamito-
gépes automatizacid és a robotizacid, mig a magas képzettségli munkavallalokat,
akik komplex, emberi mérlegelést, analitikus gondolkodast €s soft skilleket igényld
problémakat oldanak meg, nem fenyegeti ilyen veszély. A mesterségesintelligencia-
megoldasok elterjedése most ezt a paradigmat latszik megvaltoztatni (Acemoglu &
Restrepo, 2018a).

Az Autor et al. (2003) altal kidolgozott elmélet (4LM-hypothesis) és a hozza
kapcsolddd tigynevezett munkaerdpiaci polarizacio (job polarization) kifejezetten
a szamitogépes megoldasok munkaerdpiaci elterjedésének hatdsait vizsgalva jutott
arra a kovetkeztetésre, hogy az SBTC-elmélet felvetésétdl eltéréen, amely szerint a
magas képzettséget igényld munkakorok irdnti kereslet ndvekedni fog a képzettséget
nem igénylé munkakkal szemben, a technologiai hatds ennél komplexebb médon
érinti majd az egyes munkakoroket, elsdsorban azok rutinszerii vagy nem rutin jelle-
ge alapjan. A munkaerdpiaci polarizacio jelensége azt vetiti elére, hogy mind a nem
rutin jellegli manudalis munkak (példdul takaritas, karbantartds), mind pedig a nem
rutin jellegli kognitiv munkak (példaul felsdvezetdi feladatkorok), tehat jellemzden
a bérskala két sz¢lén elhelyezkedé munkak iranti kereslet novekedni fog, mig az at-
lagos, nagyjabol rutinszeri manualis és kognitiv feladatokat igényld — azaz 1épésrol
1épésre vagy adott szabalyrendszer keretein beliil jol leirhat6 és automatizalhaté —
munkakorokben vald foglalkoztatas csokkenni fog. E tényezOk hatdsara a bérskala
két oldalan koncentralodva polarizalédik a munkaerdpiaci kereslet. Michaels et al.
(2014) az USA, Japan és kilenc eurdpai orszag tobb mint két évtizedre kiterjedd
adatainak vizsgalata alapjan empirikus bizonyitékot is talalt az infokommunikécios
technolégiak munkaerdpiaci polarizald hatasara. Az infokommunikacios fejlodés-
ben élen jard szektorokban a kereslet a magasan képzett munkavallalok iranyaba
tolodott el a kdzepes képzettségiiek rovasara. Osszességében egynegyed aranyban
irhat6 kozvetleniil a technologiai fejlédés szamlajara a magasabb képzettséglick
iranti keresletndvekedés.

Levy & Murnane (2013) az amerikai munkaerépiac valtozasait 1960 ¢s 2009 ko-
z0tt vizsgalva 6t tipusit munkahelyi feladatkort azonositott, amelyek koziil kettonek
n6tt, mig haromnak egyértelmiien csokkent a jelentOsége az emlitett id6szakban. Az
elsé két dinamikus teriiletet alkotta egyrészt a strukturdlatlan problémak kezelése,
azaz az olyan feladatokhoz kapcsolodd munkavégzés, amelyekhez nem lehet sza-
balyszerii megoldasokat rendelni (példaul komplex orvosi diagnosztika vagy auto-
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szerelés), masrészt az ujszerii informdaciok feldolgozasa (példaul management-fel-
adatkorok, sszetett mérnoki dontések, motivacios €s tanitasi metodologiak). Ezzel
szemben a rutinszerii kognitiv feladatkorok (példaul adminisztrativ és hattérirodai
funkciok), a rutinszerii manudalis munkak (példaul gyartdsor melletti repetitiv fizikai
munkak), illetve a nem rutinszerti manudalis munkak (példaul kamionvezetés, taka-
ritas) is vesztettek jelentdségiikbdl. Ugyanakkor a nem rutinszerti manualis feladat-
koroket joval kevésbé veszélyezteti az automatizacid. Komplex optikai felismerés és
finommotoros képességek egyiittes hasznalatara lenne sziikség ugyanis a helyette-
sitésiikhdz, ami a jelen technologiai fejlettségi szint mellett egyelére nehezen vagy
csak koltségesen kivitelezhetd.

2. abra

Viltozé munkaerépiaci feladatkorok az USA-ban 1960 és 2009 kozott
(Indexérték: 1960 = 50)
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Mivel Magyarorszagon az iparnak nagyobb szerepe van a nemzeti 0ssztermék
eléallitasaban, mint az EU-atlag, ezért a kovetkezd automatizacioés hullamnak is
varhatoan nagyobb hatéasa lehet (Dietz, 2020). Miként a fentiekbdl kitiinik, a mes-
terséges intelligencia a szellemi munka egy részét is kivalthatja, ezért az ebbdl szar-
maz0 hatdsok is szertedgazobbak lehetnek, mint pusztan az ipari termelés munka-
erdigényének megvaltozasa. A mesterséges intelligencia, a big data és a robotika
kombinacidja olyan munkakoroket (példaul hitelbiralat, iizleti tanacsadas, pénziigyi
tervezés, jogi asszisztencia és egyes orvosi szakteriiletek a radiologiatol a sebésze-
tig) is veszélyeztet — teljes egészében vagy részlegesen —, ami korabban elképzelhe-
tetlen lett volna (Acemoglu & Restrepo, 2018a). A gépi tanulas, kiilonds tekintettel
a neuralis halozatok altal mikddtetett mély tanulasra, lehetové teszi, hogy a gépek
elérjék vagy meghaladjak az emberi kognitiv kapacitast olyan teriileteken, mint a
beszédfelismerés, a természetes nyelvek feldolgozasa (natural language processing)
és az analitikan alapul6 eldrejelzés. Szinte minden munkakor tartalmaz automatizal-
hat6 feladatokat, de kevés olyan allas van, amely teljes mértékben automatizalhato
lenne (Brynjolfsson et al., 2018). Az egyes munkakdroket érdemes tehat olyan kon-
textusban értelmezni, mint kiilonbozo részfeladatokbol 4116 csomagok, amelyeknek
automatizacios potencialja eltérd. Egy olyan altalanos célu technologiai innovacid
hatasara mint a mesterséges intelligencia bevezetése megvaltozhat az adott csomag-
ban kinalt szolgaltatasok dsszetétele vagy azok relativ ardnya (Autor et al., 2003;
Korinek & Stiglitz, 2019). Ez praktikusan azt jelentené, hogy egy adott munkakor
nem tlnik el, hanem atalakul olyan formaban, hogy digitalis megoldasokkal 6tvozve
a legnagyobb hatékonysagot tudja nyujtani.

Hazai munkaerdpiaci kilatasok

Mivel a mesterséges intelligencia munkaerdpiacot felforgatd potencialja var-
hatdéan egyenetleniil fejti ki hatdsait az egyes munkakdrokben és szektorokban, a
gazdasagi tevékenységek Gjraszervezése kdzponti szerepet jatszik majd a versenyké-
pesség fenntartasaban (Brynjolfsson et al., 2018). Az elmult évtizedekben a kiilfoldi
vallalatok jellemzéen az Osszeszerelést telepitették Magyarorszagra, mig a maga-
sabb hozzaadott értékili tevékenységek az anyaorszagban maradtak (MNB, 2020).
Ennek eredményeként nagyobb aranyban vannak jelen a kdnnyebben automatizal-
hat6 rutinszeri manualis munkak, mint a komplex kognitiv feladatkorok. Az ipar
4.0-hoz kapcsolodd robotizacio, az MI-megoldasok és a digitalizacid térnyerése
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csokkenti az alacsony koltségszintii munkaerdre alapozott gyartas versenyképessé-
gét (Szalavetz & Somosi, 2019). Gyakran emlegetett példa az automatizacié kapcsan
a kozutijarmi-ipar, amely tiz év alatt a 2010-es évek masodik felére megduplazta a
kozvetleniil foglalkoztatottak szamat, amely kozel 100 ezer fore boviilt (Tury, 2020).
Az autdiparra is jellemz6 az eurdpai hierarchikus struktara, amelyben mind a gyar-
tott modellek, mind a vallalati funkcidk hozzaadott értéke szempontjabol érvényesiil
a foldrajzi centrum-periféria viszony a német-francia magtérség, illetve dél- és a
kozép- és kelet-europai dsszeszereld kozpontok kozott. A periférias kitettséget mér-
sékelhetik a kinai autdipari beszallitokkal kotott stratégiai partnerségek, amelyek el-
sOsorban elektromos autok eldallitasahoz sziikséges alkatrészek hazai gyartasara €s
ehhez sziikséges beruhazasokra iranyulnak. A kinai vallalatokkal kiépitett egyitt-
milkddések az MI-megoldasok szempontjabdl is relevansak, mert ilyen jellegii tu-
dastranszfer lehetdségét biztosithatjak a jovoben.

Az autoipari atallasban a hagyomanyos autdk Osszeszerelésének fokozodo
automatizacios potencialjanal fontosabb szempont lehet az iparagat érint6 altalanos
technolégiai valtozasokhoz vald alkalmazkodas képessége. Amellett, hogy Nyugat-
Eurodpa globalis autdipari részesedése eleve folyamatosan csokken, a mobilitas je-
lenleg a hagyomanyos technologidk feldl az akkumulatoros elektromos autdk felé
tolodik el. Egyre nagyobb hanyadot képeznek egy-egy jarmii eladasi értékében a
kapcsolodé informatikai szolgaltatasok, mint példaul az dnvezetés, a halozatba kap-
csolhatosag és az automegosztas (Szalavetz & Somosi, 2019). A nagy hozzdadott
értéket képviseld innovativ megoldasok kiszervezése lehetéséget adhat a helyi val-
lalatoknak a technologiavaltasba vald bekapcsolddashoz. Jo példa erre a 2018-ban
létrehozott zalai 6nvezetdjarmii-klaszter és jarmiipari tesztpalya, amely kozos plat-
formot nyt;jt vallalati fejlesztéseknek és beszallité cégeknek az innovacidk kidolgo-
zasahoz ¢és fizikai teszteléséhez (Szalavetz & Somosi, 2019).

Kiilon csoportot képeznek a szolgaltatasi szektor automatizacioja szempontja-
bdl az iizleti szolgaltatdé kdzpontok (SSC/BSC — Shared/Business Service Centre),
amelyek nemzetkodzi nagyvallalatoknak nyUjtanak irodai hattérszolgaltatdsokat,
¢s Budapesten a diplomas munkavallalok kozel egytizedét foglalkoztatjak (HIPA,
2019). Az iizleti szolgaltatd kozpontokra ugyan magas hozzaadott értékii szellemi
munkavégzés jellemz0, a hattérirodai szolgaltatasok standardizalt és protokollizalt
jellegébdl addddan a jovoben mégis jelentds hatast gyakorolhat rajuk a rutinszeri
kognitiv feladatkordket érinté automatizacio. Egy lizleti szolgaltaté koézpontokat
érinté automatizacios hullamnak széles korti hatasai lennének a févaros diplomas
munkaerdt vonzo képességére, de ezen tulmenden az irodapiacra is.
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A kis- és kozépvallalkozasokra orszdgos szinten a foglalkoztatottak kozel két-
harmada jut, ezen beliil is a 10 6 alatti mikrovallalkozasok aranya majdnem 95 sza-
zalék (KSH, 2018). Ebben a vallalati szegmentumban a mesterséges intelligencia
elterjedésébdl szarmazo valtozdsok nem annyira a munkakordk automatizalhatosa-
gahoz, mint inkabb az 0j technoldgia hasznalatabol adodo nyereségtermeld képes-
séghez kapcsolodnak. A kkv-szektor alacsony termelékenysége hosszu ideje fennalld
probléma, ami miatt a hazai egy dolgozodra jutd hozzaadott érték mind a nagyvalla-
latokétol, mind a nyugati versenytarsakétol elmarad (MNB, 2020). A 2017 és 2019
kozotti idészakban a gazdasagi ndvekedés kozel kétharmada a munkatermelékeny-
ség javulasara volt visszavezethetd, amiben kiemelt szerepet jatszott a kkv-szektor
(Szoboszlai, 2020). Ennek ellenére a nemzetkdzi értéklancokba vald bekapcsoldodas
valdszintsithetden egyre nehezebb lesz azon vallalkozasoknak, amelyek nem élnek
az j technologiai innovaciok altal adott lehetdségekkel. Ez egy iddben teszi lehetévé
a nemzetkozi élvonalhoz valo felzarkdzast és fenyeget tartds leszakadéssal.

A mesterséges intelligencia munkaerdpiacra gyakorolt hatasainak specialis te-
rillete a szélesen értelmezett kozszolgalati szektor. Amig a feldolgozdipart érintd
automatizacio jol ismert, addig az oktatas, az egészségiigy, a rendvédelem és az
egyeb kozszolgaltatasok esetében az allami szerepvallalas kiemelt fontossagu, ezért
jol célzott kormanyzati programokkal — lasd Esztorszag elemzett példajat — a koz-
szféra a gazdasagban végbemend MI-atallas egyik katalizatora lehet. A kdzszféra
bevondsanak mas aspektusbdl is kiilonos jelentésége van: a bérszinvonalon keresz-
til szektorokon ativelden kompenzalhatja az automatizacié altal eldidézett munka-
bércsokkenést (Korinek & Stiglitz, 2019). Torténelmi tavlatban az automatizaciot
elésegitd technologiak altalaban termelékenységnovekedést eredményeztek, de ez-
zel egy idoben megvaltoztattadk a munkaerdpiaci viszonyokat €s drasztikus mér-
tékben az altalanos bérszinvonalat (Brynjolfsson et al., 2018). Mivel az innovaciok
befolyasoljak a termelési tényezok: a toke és a munkaerd iranti keresletet, igy azok
piaci arazasa megvaltozhat. Ez tovabb erdsitheti az egyenl6tlenségeket a munka-
bérbdl és mas tipusu jovedelmekbdl részesiild gazdasagi szereplok kozott, tovab-
ba a foglalkoztatottaktol a téketulajdonosok felé terelheti a vagyon tjraelosztasat.
A munkaerdpiac altalanos egyensulyanak biztositasa érdekében végrehajtott alla-
mi kompenzacio mértéke és hatékonysaga ezért dontd fontossagu lehet (Korinek &
Stiglitz, 2019). A digitalis gazdasag fontos jellemz6 vonasa még, hogy a termelé-
kenység mind nagyobb mértékben valhat el a munkavégzéstdl, ami a fejlett orsza-
gokban fokozza a gyengiil6 kozéposztaly és a szélesedd prekariatus elszegényedését.
Ez a trend k6zép- és hosszu tavon a hagyomanyos képviseleti demokracian alapulo
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politikai rendszerekre is jelentds hatast gyakorolhat (Brynjolfsson & McAfee, 2014),
ami jol szemlélteti az MI-atallas széles spektrumu tarsadalmi kovetkezményeit.

Osszefoglalas, kovetkeztetések

A tanulmany azt a kérdéskort vizsgalta tobb szempontbol, hogy az MI-atalakulas
a javak hatékonyabb elosztasahoz vezet-e majd, vagy tovabb erdsiti a 1étez6 vagyo-
ni és fejlettségbeli kiilonbségeket régiok, orszagok és tarsadalmi csoportok kozott.
Azt is elemezte, hogy milyen tényezok jatszanak ebben szerepet, és hogyan érinti
mindez Magyarorszagot. A szakirodalom attekintésébdl kitiinik: nincs kdzgazda-
sagtani torvényszeriiség, kovetkezésképpen konszenzus sem arrol, hogy az altalanos
gyarapodast szolgalé miiszaki, technikai és technologiai fejlédés mindenki szdmara
egyenlden elonyds hatasokkal jarna. A mesterséges intelligencia hasznélata és terje-
dése, illetve szélesebb értelemben az automatizacio globalis szinten Pareto-javulast
eredményezhet. Ez azonban varhatéan mas-mas hatassal lesz a gazdasagi centru-
mokra €s a periféridkra, a multinacionalis vallalatokra és a nemzetgazdasagokra, va-
lamint a munkavallalok egyes csoportjaira. Az 0j technologiakban rejlé lehetségek
kiaknazasa mellett a mesterséges intelligencia mint innovacio hatdsai 6nmagukban
nem egyértelmiien pozitiv vagy negativ eldjeliick. Az MI eltéré kovetkezményeket
hordoz a kiilonboz6 gazdasagi szereplék és orszagok szamara. Uj lehetéségeket te-
remt a globalis versenybe vald bekapcsolodashoz, ugyanakkor nehéz helyzetbe hoz-
hat, vagy akar leszakadas felé terelhet dontden MI-importra szorulé régiokat.

A mesterséges intelligencia miikkodési logikajabol fakado egyes sajatossagok le-
hetévé teszik a nagyobb szereplok szamara elonydos, a ,,gy6ztes mindent visz” jellegli
piaci dinamikak kialakuldsat és fennmaradasat. Az informacios joszagok parhuza-
mos fogyaszthatosaga, a nullahoz kozelité hatarkoltségek, az MI-fejlesztések magas
kezdeti fix koltségei és az adatvagyonbol adodo, illetve adatgazdalkodas révén fel-
1ép6 haldzati hatasok egyiittesen mind hozzajarulnak a piacra vald belépés korlata-
inak az emelkedéséhez. Ez lehetvé teszi az oligopol és a monopol piaci strukturak
létrejottét globalis szinten, tovabba szupersztarvallalatok és MI-exportér orszagok
kiemelkedését. Vannak ugyanakkor ettdl eltéréen hatd tendenciak is, amelyek meg-
konnyitik a kis szerepldk piacra 1épését. Ilyenek az online tartalommegosztas, a
globalis virtudlis piacterek, az 0j értékesitési csatorndk, a termelékenységet javitd
MI-megoldasok altal nytjtott lehetéségek. A gazdasagi teljesitményt befolyasold ké-
pességiiket tekintve az utobbiak sokkal kisebb sullyal esnek latba, mint a piaci kon-
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centracio novekedését elémozditd erdk. Ezzel parhuzamosan a tdrsadalmi tjraelosz-
tas és egyensulyteremtés hagyomanyosan nemzetgazdasagi szintii lehetdségei egyre
sziikiilnek. A technologiai szupersztarcégek konnyen el tudjak valasztani egymastol
miikodésiik fizikai és jogi kereteit, igy kihasznalhatjak az adérendszerek kozti kii-
lonbségeket, illetve szolgaltatasokon vagy szektorokon ativelden monetizalhatjak az
iizleti tevékenységeiket. Mindez szintén az egyenldtlenségek fokozodasat taplalja.

E tényezok fényében méretébdl, gazdasagi sulyabol, félperiférias helyzetébdl
és kozepes fejlettségi szintjébdl adodoan Magyarorszagnak nehezitett palyan kell
versenyeznie. A tanulmany hivatkozott Esztorszagra mint olyan Magyarorszaghoz
hasonl6 jellemzokkel bird kis orszagra, amely sikeresen tudta atalakitani gazdasagi
szerkezetét annak érdekében, hogy be tudjon kapcsolddni a technologiai valtozasok
kovetkez6 hullamaba. A mesterségesintelligencia-megoldasok hasznalatabdl eredd,
inkumbens szerepldket favorizalod piaci dinamikak esetén a versenybe valdé minél
korabbi belépés ugyanis kritikus jelentdségii lehet. Az észt példabol is kitlinik, hogy
az MI-megoldasokbol valo profitalas képességének minimalis feltétele a digitalis inf-
rastruktira kiépitése és a gyors alkalmazkodasra képes munkaerd. Amig Magyar-
orszag helyzete a digitalis infrastruktira terén az unios atlag feletti, addig jelentds
az elmaradas az allampolgarok digitalis kompetencidi, a digitalis kdzszolgaltatasok,
legf6képpen pedig az iizleti szféra, a kkv-k digitalizacioja terén. Igy kiaknazatlan
potencial rejlik a digitalis kompetencidk oktatasi tanmenetekbe vald hangsulyosabb
integralasaban és az élethosszig tartd tanuldsban. Ez tobbek kozott az tizleti folya-
matok hatékonysagat nével6 MI-megoldasok felhasznaloi ismereteinek elsajatitasat
tenné lehetové. Kiemelt fontossagu tovabba az egyes kozigazgatasi rendszerekben
keletkez6 jo mindségli digitalis adatvagyon hasznositasa, az adatvagyon hazai fej-
lesztésti MI-megoldédsok inputjaként is szolgdlhat. A nyilt hozzaférésli adatok elér-
hetdségében Magyarorszag elmarad az unids atlagtdl, igy ezen a teriileten jelentds
fejlodést lehetne elérni.

Az MI altal mikodtetett technologiai innovaciok gazdasagi fejlettségre és egyen-
16tlenségekre gyakorolt hatdsmechanizmusanak specidlis teriilete a munkaerdpiac
¢és az automatizaci6. A tanulmanyban targyalt ALM-hipotézis és a munkaerdpiaci
polarizacio szerint az egyes munkakdrok automatizacios potencialja dontéen rutin-
szerl, protokollizalhato jellegiiktdl fligg, és a kozkeletli vélekedéstdl eltéréen nem
okvetleniil az alacsony képzettségli munkakdroket érinti majd a legnagyobb arany-
ban és mértékben. Az MI szempontjabdl az egyes munkakorok részfeladatokbol allo
csomagoknak is tekintheték, amelyek automatizacios potencialja eltér egymastol.
Kovetkezésképpen kevés az olyan allas, amely teljes mértékben automatizalhato le-
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het, viszont sok olyan van, amely varhatoan at kell, hogy alakuljon tgy, hogy digita-
lis megoldasokkal 6tvozve a legnagyobb hatékonysagot tudja nytjtani.

Magyarorszagon az europai centrum-periféria jellegli munkamegosztas nyoman
nagyobb aranyban vannak jelen a konnyebben automatizalhaté rutinszer(i munkak,
mint a komplex kognitiv feladatkorok. Ez a kortilmény versenyképességi és foglal-
koztatasi szempontbdl egyarant kockazat. Ugyanakkor a nagy hozzaadott értéket
képviseld, innovativ technologiai megoldasok kiszervezésének er6sddé trendje lehe-
tdséget teremthet magyar cégeknek is, hogy magasabb szinten kapcsolddjanak be az
értéklancokba. Az algoritmusok hasznélataval komplementer képességek kiépitése
lehetdvé teheti Magyarorszag szamara, hogy ne elszenveddje, hanem proaktiv részt-
vevdje legyen az MI-atallasnak, ami szintén visszavezet a digitalis kompetenciak
novelésehez.

A tanulmdany jellegébdl fakadoan a kutatds korlatjat képezi, hogy masodlagos
adatokra ¢és szakirodalomi forrasokra épit. Pontosabb vizsgalatot eredményezne a
targyalt témakra vonatkoz6 célzott, els6dleges adatfelvétel és annak kiértékelése.
Mivel olyan jelenségekrdl is sz6 van a tanulmanyban, amelyek kibontakozoban van-
nak, vagy a jovébe mutatnak, a rajuk vonatkoz6 megallapitasok elsésorban a varhato
kimenetek modellezéseként értelmezhetdek.

A tanulmany altal kijelolt tovabbi kutatasi irany lehet a mesterséges intelligen-
cia elterjedésének geookonomiai és egyenldtlenségeket érintdé kérdésein til az MI-
megoldasok kdrnyezeti fenntarthatdsagban és nemzetstratégidban jatszott szerepe,
amelyek meghatarozzak az MI-atalakulds arculatat és titemét.
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The development of the Hungarian economy and society is usually described from an
autochthonous, national perspective. In comparison, Géza Herzegh, an outstanding jurist,
presents the course of Hungarian history from the foundation of the state to the dissolution of the
Monarchy, i. e. the reorganisation of the Hungarian state, up to 1920. His unique insight shows
that in the Romantic view, the processes presented as the play of the main actors were mostly a
reflection of European politics. The Hungarian elite, with few exceptions, was not well informed
about world affairs, and the country paid a heavy price for this. The summary is also a call for a
more thorough cultivation of international relations and the application of this insight to economic
decision-making.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: B1, B2, F00.
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Kevés olyan orszag van, mint Magyarorszag, ahol a kivitel és a behozatal kii-
16n-kiilon is nagyobb a nemzeti termék négyotodénél. A Benelux allamok vagy
Szingapur tartozik ama gazdasagok kozé, amelyek nyitottsdga messze meghaladja a
kozgazdasagi tankonyvekben — még a nemzetk6zi makrodkonoémiaban is — szokas
szerint feltételezett és figyelembe vett mértéket. Ezek az orszagok ugyan ki vannak
téve a kiilvilag hullamzasanak, sokkal inkabb, mint a zart gazdasagok, mégsem kér-
déses, hogy sajat dontéseiknek is rendre nagy szerepiik van helyzetiik, versenykeé-
pességiik kialakitasaban. A helyiink a vilagban (Csaba et al., 2009) mindenkor e bel-
s0 kiizdelmek, helyzetmegitélés és a kiilsd kihivasok egymasra hatdsaban alakult ki.

A vilaggazdasag és a nemzetkozi kapcsolatok 2021-2022-ben kirajzolodo 1) sza-
kasza, az ezzel jar6 szamos bizonytalansag és megrazkodtatas kiilondsen idOszerlivé
¢és egyben fontossd is teszi annak szamba vételét, amit mar tudunk, vagy ponto-
sabban tudnunk kellene. A nemzetkdzi tanulmanyok miivelése hazankban ugyan
kiterjedt, de kevés az idotallo munka, még kevesebb az olyan attekintés, amely tartos
iranytiiként szolgalhat mai gondjaink megértésében. Ebbe tartozik a ,,Hogy jutot-
tunk ide?” és az is, hogy ,,Mit lizen a mult?”.
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Az orszagban kialakult gyakorlat szerint az 6sszegzések két irdnya valt jellem-
zOvé. Az egyikben a meghatarozo6 a nemzeti 6ncélusag, a magyarsag kiizdelmeinek
¢és hosiességének bemutatasa. A masikban a szempont a tarsadalmi haladas, annak
vizsgalata, hogy a nalunk torténtek mennyiben illeszkedtek és illeszkednek az em-
beri torténelem f6 vonalahoz (ez utobbit kiilonféle iskolak kiilonféleképp értelme-
zik). Igen ritka az olyan 0sszegzés, amelyben a nemzeti €s az eurdpai szempont
egymast kiegésziti és nem feliilirja, amelyben az olvasonak tere és ideje marad az
egymasra hato tényezok szembesitésére.

Herczegh Géza, aki egy évtizeden at volt a Hagai Nemzetkdzi Birdsag tagja,
emellett akadémiai osztalyelnokként' és az Alkotmanybirdsag elnokhelyetteseként
is szerepet jatszott a demokratikus, szabad Magyarorszag megteremtésében, foként
jogtudosként irta be a nevét a magyar tudomany aranykonyvébe. Sajnos sokkal
kevesebb figyelem jutott munkassdga ama részének, amelyet maga legalabb ilyen
fontosnak vélt, és ma mar — kelld ralatassal — magunk is hasonloképp nagyra érté-
kelhetiink: a nemzetkdzi tanulmanyok miivelSjének. Evtizedeken at a nemzetkozi
kozjogot oktatva és miivelve a szerzo elkeriilhetetleniil szembesiilt a magyar torté-
neti tudat korlataival.

Egy kis, nyitott gazdasag polgaranak elkeriilhetetleniil szembesiilnie kell sajat
korlataival, mindenekel6tt azzal, hogy szabad dontéseit a kiilsé erdk korlatozzak.
Ez a sajatos kettdsség az, ami Herczegh Gaza latasmodjat alakitja. Mikozben a le-
hetetlenre vallalkozik — hiszen egy ezredév torténéseit mutatja be egyetlen kotetben
—, munkdjanak minden lapjan van néhany olyan meglatas, amelyre az ért6 olvaso
felkapja a fejét. ,,Jé, ezt én is mondhattam volna — de sose mondottam” — talan ez az
a fordulat, amely sokunkban megfogalmazodik.

Ez a koétet nem szaktorténészi munka olyan értelemben, ahogy egy-egy korszak,
személyiség vagy résztéma feldolgozasara jellemz6. Sokkal inkabb egy igazi, nagy
vl attekintés, amely az 6sszkép kialakitasaban, a berdgziilt eléitéletek feliilvizsga-
lataban segithet. Es éppen ezért fontos, hogy a dontéshozok mind a gazdasag, mind
a nemzetkozi kapcsolatok miiveldi kdrében hasznositsak e messze vezetd felismeré-
seket.

Nem sok értelmét latnam annak, hogy a kilenc fejezet egyes megallapitasait is-
mertessem és kommentaljam. Az vélhetéleg onmagaért beszél, hogy egy nem teg-

' A nemrég elhunyt Kiraly Tibor vezette bizottsag ekkor javasolta az 1945 és 1990 kozt meghur-
colt, politikai okbol kizart tagok visszavételét (példaul Suranyi-Unger Tivadar, Heller Farkas), illetve
ezt kdvetden a hasonld okbdl félreallitott itthoni és kilfoldi kivalosagok, igy Balassa Béla, Szelényi
Ivan és Andorka Rudolf tagga valasztasat.
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nap kiadott munka id6kdzben mit sem veszitett jelentdségébodl, lizenetei ma is meg-
allnak, az egyes kovetkeztetések — amelyekben nyilvan sok a vitathatd elem — ma
ugyanolyan frissen hatnak, mint papirra vetésiik idején.

Herczegh kozelitésében a magyar torténelem mindenekel6tt az eurdpai folya-
matok része, azoknak inkabb elszenveddje, semmint alakitdja. Mar Géza fejedelem
sikeres allamszervezési tevékenységéhez is szilikség volt a Német-romai Birodalom
¢és a Bizanci Csaszarsag egyfajta bénultsagara, hataraik belatasara, arra az eurdpai
egyensulyra, amely teret adott a fejedelem és fia szamara a sikeres allamszervezésre.

A szerzd bemutatja, hogy az Arpad-hazi kiralyok idejében a dinasztikus kapcso-
latok voltak meghatarozoak, hisz modern értelemben vett nemzetallamokrdl vagy
kdzpontositott birodalmakrol ekkor még nemigen lehetett sz6. A szerzo kiemeli: a
mongol-tatar hatds sokkal jelentdsebb volt az orosz allam fejlédésében, mint a szo-
kas szerint megidézett ortodox kereszténység. Ez a felismerés az allamszervezetre,
a gazdasagra és a hadviselésre egyarant kiterjed, és a bevettdl eltérd értelmezésekre
ad alkalmat egészen a bolsevik forradalomig terjedéen.

Herczegh — féleg implicit modon — vitatja azt a sok évtizeden at uralkodo néze-
tet, miszerint Nagy Lajos és Luxemburgi Zsigmond, majd a Hunyadiak lebecsiilték
a torok veszElyt. Kiemeli, hogy a német-rémai csaszari szék, de adottan egy olasz al-
lam birtoklasa, a cseh-osztrak-lengyel uralkoddkkal valé kapcsolat a maga idejében
is és tavlatilag is fontosabb volt a sok tekintetben még bukdacsol6 ottoman hatalom-
mal val6 szembeszallasnal. Utobbiban a Balkéan keresztény népei kozt atmenetileg se
volt egység, ahogy aztan a 19-20. szazad toérokellenes habortiban sem.

A konyv egyik legelgondolkodtatobb része az, hogy a torok hodoltsag és a Rako-
czi-féle szabadsagharc, utdbb pedig az Osztrak Csaszarsag viszonylagos stabilitasa
az eurdpai nagypolitika erdviszonyait képezte le, nem pedig egyes szereplok vélet-
lenszer(i, szubjektiv dontéseibdl adodott (ahogy azt a romantikus torténelemiras €s
persze az irodalmi feldolgozasok is lattattak). Nem értékelhetd masképp az 1848—
1849-¢s forradalom sem, hiszen az eurdpai szintér alakulasa meghatarozéan hatott
egyes fordulataira, a Paszkievics tdbornok el6tti vilagosi fegyverletételig bezarolag.

A torténészszakmaban vélhetéleg ma is vitat valt ki az, ahogy a szerzé — az
osztrak torténetiras Gjabb vonaldhoz csatlakozva — a monarchiat voltaképp a napo-
leoni haboruk lezarasatol kezdve, vagyis egy évszazadon at recsegd-ropogod, bar-
mikor 6sszeddlés fenyegette konstrukcionak lattatja. Nem vitatjuk azt, hogy — mint
mindig, €s a 19. szdzadban kiilondsen — az eurdpai egyensuly megdérzését mindennél
fontosabbnak vélo ,redlpolitika™ sok tekintetben uralkodott. Ugyanakkor az sem
kérdéses, hogy a 19. szazad, kiilondsen annak masodik fele paratlan felviragzast
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hozott, sét a térség kimondottan felzarkozasi palyara is allt, igaz, csak atmenetileg
(Berend, 2020; Gyani, 2021; Hanak, 1975). Emellett a magyar szempontok az ,,atlag
folott” érvényesiiltek, éppen a kettds monarchia természete okan, a kulturalis és a
politikai térben is. Ebben az évszdzadban — kiilondsen Oroszorszag kiviil tartdsa és
a balkani rendezés ligyében — a magyar szempontok az egyik nagyhatalom révén
tudtak érvényesiilni, hosszabb idén at. Ez nem indokolja a determinista szemléletet,
hanem az atmenetileg ad6d6 alkalom megragadasanak tekinthetd.

Herczegh ezt mélyen elitéli, mert az 6 mércéje a Duna menti népek konfodera-
cidja lett volna. Ez a gondolat azonban sosem birta olyan kozszereplok tdmogata-
sat, akik a hatalom kozelében voltak, s akiknek ennek megvalositasara a legkisebb
esélyiik is nyilt volna. Kivétel az 1918—1919-es forradalmi id6szak. Ekkor azonban
— mint a kotet 288-311. oldala is bemutatja — a nemzetkozi politika paraméterrend-
szere atalakult. A csehszlovak és a délszlav allam 1918. szeptemberi amerikai elis-
merésétdl kezdve (Wallace, 1976) esély sem volt a torténelmi magyar allam integri-
tasanak megorzésére. A nemzetiségek pedig nem megbékélést kerestek, hanem sajat,
évszazados nemzeti céljaik beteljesedésére lattak az id6t elérkezettnek. Utobbit a
teriileti kérdéseket eldontd francia és angol szakérték nagyon is méltanyoltak, a wil-
soni nemzeti Onrendelkezési elveket rendre més — katonai, gazdasagi, kozlekedési
— szempontok mogé soroltak.

A kotet [X. fejezete — 313-345. lap — a Karolyi-kormany és a Tanacskodztarsasag
halaltancat mutatja be. Kiemeli, hogy a nagyhatalmak — f6leg, de messze nem kiza-
rélag Franciaorszag — voltaképp visszaéltek az uj politikai elit naivitasaval, jorészt
kiilpolitikai tajékozatlansagbol adodo tévedéseivel, és teret adtak az utdédallamok
ama torekvésének, hogy fegyveres erével kész helyzetet teremtsenck, kiilonosen
a teriiletileg vitatott kérdések elrendezése soran (Romsics, 2018). Bemutatja, hogy
sem Karolyi dontései, de még kevésbé Kun Bélaék 1épései nem gyakoroltak hatast
a békekonferencidra, mert a teriileti kérdésekrdl 1919. februarig 1ényegében minden
dontést meghoztak. Vagyis a torténetirasunk ama vonala, amelyik az egyes korabe-
li szereplOkre, illetve dontéseikre haritotta volna a feleldsséget, tévedésen alapult.
Amikor Apponyi Albert grof hires védébeszédére? sor keriilt, 1920. januar 16-an, a
dontéshozok koziil Iényegében mar senki sem volt Parizsban.

Milyen tanulsagok adédnak a maban €16 és dontéseket hozo gazdasagi és politi-
kai elemz6k szamara e kotetbol? Egyfeldl fontos 1atni, hogy amint kiviilrél szemlél-
jik, a magyar torténelem unalomig ismert fordulatai és mozzanatai is teljesen mas

% Sz6 szerint kozli: wikiforrds.hu, 2021. augusztus 9., elérve: 2022. julius 19.
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megvilagitasba keriilnek. Ugy is mondhatjuk, hogy Herczegh Géza elsddleges céljat
biztosan elérte.

Masodszor: azt is megértjiik, hogy a torténelmi kényszerpalya az egyes konk-
rét esetekben ritkan jelent teljes determinaciot. Lényegében minden uteldgazasnal
van valasztasi lehet6ség, mind a merre, mind a hogyan tekintetében.> A szatmari
egyezség 1711-ben egy katonailag megsemmisiilt magyar allam szervezetét masfél
évszazadon at megorizte.

Harmadszor: egy kis orszagra nézve kiilondsen veszélyes az elzartsag. Igaz ez a
koldoknézés értelmében, de igaz ez akkor is, ha egy nagyobb hatalom — kiils6 avagy
belsd — bizonyos szervezettséggel zarja el az adott tarsadalmat a kiilvilagtol. Koz-
hely, hogy az innovaciok 90-95 szazaléka apré 1épésekbdl, imitaciokbol all, de ez a
szegényebb orszag sorsat javitja, polgarainak életét elore viszi. Vagyis a kiilvilaggal
vald kapcsolat éltetd levegd, s6t a nagyobb, fundamentalis innovacidknak is ezek
agyaznak meg.

A rendszerszintli nyitottsag hianya — mint a két vilaghabort végén — a hely-
zetmegitélést és ekképp a valds lehetdségek kihasznalasat végletesen befolyasolja.
Kozismert, hogy Kérolyi a francidkkal, Horthy a németekkel, Nagy Imre a jugoszla-
vokkal kapcsolatban taplalt illaziokat — aminek rendre nagy ara lett.

Herczegh Géza nagy ivii attekintése a magyar torténelem atgondolasara sarkall,
de egyértelmiien a manak szo6l. Sok érdekes részlet és eredeti meglatas mellett azt
tizeni, hogy nem szabad sajnalni az id6t, pénzt és faradsagot a kiilvilag megismeré-
sére, mert a tudatlansagnak, az informalatlansagnak mar akkor is nagy volt az éra,
amikor még nem az internet — az informaciogazdasag — vilagaban ¢éltiink.
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