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Kiilgazdasag, LXVII. évf., 2023. julius—augusztus (3-36. o.)

A magyar kkv-szektor térbeli szerkezetének
vizsgalata iranyitott statisztikai eszkozok
segitségével

VAKHAL PETER!

Telephelyvalasztasuk soran a hazai kis- és kozépvallalkozdsok sokkal nagyobb sullyal veszik
figyelembe a lokalis tényezdket, mint a nagyvallalatok. A tanulmany azt vizsgalta, hogy a hazai
kkv-térszerkezet megragadhato-e az égtdjak szerinti eloszlassal. A témaval foglalkozé hazai
tanulmdanyok elsésorban gravitacios modellt alkalmaznak, ami azonban leggyakrabban csak egy
erovektort képes megjeleniteni, holott a vektorok szama végtelen, csupan az eré mértéke valtozik.
Ahhoz, hogy az ésszes irany megjelenithetd legyen, a hazai kozgazdasagi szakirodalomban kevésbé
ismert korkoros statisztikai eszkoztart alkalmaztuk, és a magyar kkv-k pénziigyi adatait elemeztiik.
Ezzel a modszerrel a hazai gazdasagi térszerkezet olyan uj vetiiletét lehet megjeleniteni, ami mas
metodussal nem lehetséges, igy uj elemzési lehetéségek tarulnak fel. Az eredmények szerint az
orszag kozéppontjabol kiindulva a kkv-térszerkezetben inkabb az észak—dél ellenpolus domindl,
mintsem a kelet-nyugati, ahogy arra tobb hazai térszerkezeti kutato is utal. Mindez azzal
magyarazhaté, hogy az orszag kozéppontjabol figyelve a fbévdros északnyugati irdanyu
koncentraciot eredményez, ami a legtobb kkv-szegmensben érvényesiil. A korkiros eloszlasok
északi dominanciaja akkor is érvényre jut, ha Budapestet eltavolitjiuk a mintabdl, ami tovabb erdsiti
az észak—dél polarizacio jelenségét. Ez a konfiguracio csak néhany dgazat esetén modosul, példaul
a szallashely-szolgaltatasok esetén, ahol konkrét foldrajzi szempontok érvényesiilnek a
székhelyvalasztasban.

Journal of Economic Literature (JEL) kodok: C18, C65, R12.

Kulcsszavak: térszerkezet, korkords statisztika, cirkulacios statisztika, kis- és kozépvallalatok,

Magyarorszag.

! Vakhal Péter, PhD, a Kopint-Téarki Konjunkturakutaté Intézet tudomanyos fémunkatérsa, a Budapesti Corvinus
Egyetem adjunktusa. E-mail: peter.vakhal@kopint-tarki.hu

A tanulmanyt megalapozo kutatasi projektet az Innovacios és Technologiai Minisztérium Témateriileti Kivalosagi
Programja és a Budapesti Gazdasagi Egyetem kozott 1étrejott egytittmitkodési megallapodas (TKP2020-IKA-01)
tamogatta.
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Vakhal Péter

Abstract

Analysis of the Hungarian SME structure by circular statistics tools
PETER VAKHAL

Domestic SMEs give much more weight to local factors in their location choices than large companies. The study
investigated whether the structure of the domestic SME space can be captured by a geographical distribution according
to compass points. Hungarian studies on this topic mainly use a gravity model, which most often can only represent a
single force vector, although the number of vectors is infinite, only the magnitude of the force varies. To represent all
directions, a circular statistical tool was used that is less well-known in the Hungarian economic literature and financial
data of Hungarian SMEs were analysed. This method allows to capture a new dimension of the domestic economic
spatial structure that is not possible with other methods, thus opening new analytical perspectives. The results show
that, starting from the centre of Hungary, the spatial structure of SMEs is dominated by a north-south counter-pole
rather than an east-west one, as several Hungarian spatial structure researchers have suggested. This can be explained
by the fact that the capital city, when viewed from the centre of the country, results in a north-west concentration,
which is prevalent in most SME segments. The northern dominance of circular distributions is also prevalent when
Budapest is removed from the sample, which further reinforces the north-south polarisation phenomenon. This
configuration is modified only in a few sectors, such as accommodation services, where specific geographical
considerations determine the choice of location.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: C18, C65, R12.

Keywords: spatial structure, circular statistics, small and medium-sized enterprises, Hungary.

Bevezetés
A vallalatok térbeli elhelyezkedésének vizsgalata nem 1j teriilet a regiondlis tudomanyi, a
statisztikai és a vallalatgazdasagi kutatdsokban. Szamos olyan hazai (Barath, 1987; Kukely, 2008;
Récz, 2016; Szakalné Kano et al., 2017; Téth, 2018) és nemzetkdzi (Gastner & Newman, 2006;
Nagy et al., 2018; Mate & Occhino; 2020) elemzés késziilt, amely a gazdasagi tevékenységek
olyan dimenziokban vizsgalja, amelyekben az euklideszi tavolsagok értelmezettek csupan.? Ebben
a konstellacioban a vizsgalt elemek relativ elhelyezkedésének nincs kiilondsebb jelentdsége, csak
a tavolsag €és a hasonlosag szamit. Véleményiink szerint azonban a térszerkezet evolicidja soran
lehet szerepe a viszonylagos pozicioknak, még ha explicite nem is jelenik meg a telephelyvalasztasi

dontési folyamatok sordn. Ebben a tanulmanyban a relativ poziciot a viszonyitasi ponthoz® képest

2 Egyes vizsgalatok nem szigortian az euklideszi normék szerint értelmezik a tavolsagot, mivel foldrajzi jellemzéket
(példaul utak hasznalata) is figyelembe vesznek.
3 A viszonyitasi pontot értelmezhetjiik gyajtopontként (fokélis pont) is.
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A magyar kkv-szektor térbeli szerkezetének vizsgalata iranyitott statisztikai ...

meghatarozott égtajak szerinti elhelyezkedéseként értelmezziik. Mas szavakkal, hipotézisiink
szerint a regionalis erdtér formalddasakor befolyasold tényezd, hogy egy tetszéleges ponttol a
vizsgalt egyed északra, délre, keletre vagy nyugatra helyezkedik el, illetve, altalanosabban
megfogalmazva, mekkora szdget zar be vele. A hazai szakirodalomban nem taldlhat6 olyan
vizsgalat, amely a gazdasagi tevékenységek foldrajzi elhelyezkedését kifejezetten az égtajak
szerint vizsgalnad. A téma feldolgozottsaga a nemzetkozi szakirodalomban is csekély, ezért e
tanulmany ezt a rést szeretné a hazai adatok fényében betdlteni.

Az olyan regionalis kutatasokban, amelyekben a tavolsag mint magyarazo tényezd jelenik meg
(természetesen mas tarsadalmi-gazdasagi tényezék mellett), leggyakrabban a gravitacios
modelleket (lasd példaul Haynes & Fotheringham, 1984; Székelyhidi, 2020) alkalmazzak.* Ezek a
tanulmanyok legtobbszor nélkiilozik az irdnyok vizsgélatat annak ellenére, hogy modszertani
szempontbol ezen informaciok modellbe vald beépitésére van szakirodalmilag is alatamasztott
lehetdség. Példaként emlithet Kincses & Toth (2014) és Kincses et al. (2014), ahol megjelenik,
hogy a vizsgalt csomopontokbdl milyen irdanyl erd hat a legnagyobb gravitacios kozpont felé. A
szerzk Magyarorszagon 6t kozpontot taldltak,” azonban a vidéki csomépontok hatdsa
meglehetSsen gyenge volt a févaroséhoz képest.® Az emlitett tanulményok csak a legnagyobb
er6hatast vették figyelembe, igy csak egyet tudtak megjeleniteni. Felvetddik tehat a kérdés, hogy
lehetséges-e tobb iranyt is (lehetéleg az 6sszeset) megvizsgalni.

Ez a tanulmany nem egy gravitacios modellt kinal a kérdés megvalaszolasara, ezért az erd és erétér
fogalma itt nem értelmezhetd. Definidl azonban egy olyan eloszlast, amely hasonl6 lehet a
gravitacios erdk eloszlaséhoz. Olyan modszert alkalmazunk, az irdnyitott vagy korkérds’
statisztikat, amely eddig kevésbé hasznalt eszk6z a hazai irodalomban, kiilondsen a gazdasagi-
tarsadalmi elemzések terén. A modszert hazai vallalati adatokon teszteljiik, és igy keresiink valaszt
arra a kérdésre, hogy léteznek-e a kis- és kozépvallalati szektornak olyan, a telephelyvalasztast és
a teljesitményt befolyasold sajatossagai, amelyek megragadhatok a cégek relativ foldrajzi
pozicidival. A vallalatok elhelyezkedését a postai irdnyitdszamok alapjan vizsgaltuk, ami nagyobb
varosok esetén lehetdvé teszi a telepiiléshataron beliili mélyfurast is.

Az elemzés megfeleld adatok birtokaban kiterjesztheté hatarokon tilra is, ezzel pedig a modszer

tovabbi potencidljai tarulnak fel. Vizsgalhato példaul a termelési halozatok és értéklancok térbeli

4 Terjedelmi okokbdl nem ismertetjiik részletesebben, de kiemelendd moédszerek még a halozati vizsgalatok és
potencialelemzések.

5 Budapest, Gyor, Pécs, Szeged és Debrecen.

©2014. évi adatok alapjan.

" Nevezik cirkulacios statisztikanak is.



Vakhal Péter

eloszléasa a vilaggazdasag terében, a térségi specializacio és a koncentracio. A modszer legnagyobb
erdssége, hogy dinamikus elemzés is készithetd, ha rendelkezésre allnak nagy frekvenciaji
adatsorok. Tudomanyos szempontbdl kiilondsen izgalmas kérdés egyes termékek aramlasanak a
vizsgalata, illetve a nemzetkdzi munkamegosztas térbeli szerkezetének a megjelenitése.

A tanulmany elsésorban a gazdalkodasi adatok szerepét vizsgalja a relativ poziciok alakulaséban.
Mivel a négy vallalati méretkategoridban (mikrovallalatok, kisvéllalatok, kozépvallalatok és
nagyvallalatok) tevékenyked6 cégek telephelyvalasztasi motivacioja kiilonbozik (Koltai & Filo,
2021), kizarolag a kkv-k csoportjara koncentralunk. Ebben a vallalati kérben feltételezhetd
ugyanis, hogy a telephelyvalasztasban a sziikebb mikrokornyezetiikon kiviil esé regionalis
tényezoket is figyelembe vették, mig ez a mikrovallalkozasok esetében feltehetden nincs igy.® A
nagyvallalatok, kiilondsen a multinacionalis cégek telephelyvalasztasa pedig teljesen mas tényezok
alapjan torténik, mivel esetiikben az orszagok kozotti valasztas az elsddleges dontési kérdés, illetve
szerepet kapnak olyan makrogazdasagi faktorok is (példaul adokedvezmények), amelyek a kisebb
vallalatok szamara nem elérheték (mert példaul beruhazasi volumenhez kotottek), vagy
méretgazdasagossagi szempontbdl nem relevansak (Karkinsky & Riedel, 2012).

A cikk felépitése a kovetkezd. A hazai vallalati térszerkezetrdl szold rovid attekintés utan
részletesen bemutatjuk az alkalmazott modszertant, majd az adatokat, végiil pedig az eredmények
kozlése utan a kovetkeztetések levondsa zarja a tanulmanyt. A mddszertani fejezet azt a célt is
szolgalja, hogy megismertesse az olvasot a korkords statisztika elemeivel, rairanyitva ezzel az

érdeklddést a benne rejlo lehetéségekre.

A magyar gazdasagi térszerkezet a harmadik évezredben

A gazdasagi térszerkezetet meglehetésen nehéz definidlni, mivel még a szdtari alak is
tobbféleképpen jelenik meg (Rechnitzer et al., 2003). Alapozd tanulmanyaban Szabo (2008)
haromféle fogalmi meghatarozast is megemlit:

1. tipus: az elemek térbeli konfiguracidja, amely altaldban matematikai eszkdzokkel leirhato.

2. tipus: funkcionadlis konfiguracio, amelyben a szerkezeti elemek a funkcidk szerint vannak

definidlva. ElsGsorban teriilettervezési és -rendezési fogalmi kdrnyezetben hasznalatos.

3. tipus: a gazdasagi tevékenységek térbeli eloszlasa, az egymdshoz viszonyitott elhelyez-

kedések definialhatosaga.’

8 Mikrovallalkozasok telephelyvalasztasakor példaul a tulajdonos lakohelye a telephelyvélasztast is dominélhatja
(Koltai, 2007).
° Ebben a definiciéban Szabo (2008) elsdsorban Varga (2005) értelmezésére tamaszkodik.
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A fentieken kiviil mindenképpen ki kell emelni még a centrum—periféria- (CP) elméleteteket,
amelyek a teriileti egyenl6tlenségre helyezik a hangsulyt. A CP-térszerkezet akkor 4ll eld, ha a
termelés regionalisan koncentralodik, vagyis azt az agglomeracios externaliak hozzak létre (Varga,
2005). A CP-elmélet tehat a gazdasagi tevékenységek eloszlasa szerint definidlja a térszerkezetet,
igy a fenti meghatarozasok koziil a harmadik tipushoz all a legk6zelebb. A témakért feldolgozo
hazai tanulméanyok egyetértenck abban, hogy a magyar gazdasag térszerkezete meglehetdsen
egyenlbtlen, akar tarsadalmi (Nemes Nagy & Németh, 2005), gazdasagi (Varga, 2005) vagy
infrastrukturalis (To6th, 2018) szempontbdl kozelitjik meg a kérdést, mert mindharom
megkozelités erdsen Osszefligg. Az egyenlétlenségek fellazitasara az utobbi években egyre erésebb
a politikai torekvés, aminek mar vannak lathaté eredményei elsGsorban a kozszolgaltatasok
fejlesztése és az allamigazgatési intézményi hattér decentralizalodasa terén. A hagyomanyos CP-
konfiguraciot azonban még nem sikeriilt érdemben felhigitani (Rechnitzer et al., 2019).

A térszerkezeti strukturak vizsgalatakor ki kell emelni a teriiletitoke-elméleteket (Camagni, 2008),
amelyek a lokalis tarsadalmi t6két helyezik a kozéppontba az endogén regionalis fejlodési
folyamatokban. Az atfogd magyarorszagi teriiletitGke-vizsgalat elsdsorban Jona & Hajnal (2014)
nevéhez fiizddik, akik megallapitottdk, hogy a materialis'® és immaterialis!' dimenziék alapjan
vizsgalt térszerkezetben, ellentétben példaul a centrum—periféria-vizsgalatokkal, a fovaros
korantsem egyeduralkod6, mivel tobb olyan hazai jaras'? is 1étezik, amely teriileti tékéjét tekintve
Budapesthez hasonlé. Ha nem kizarolag gazdasagi (azon belill is elsésorban jovedelmi) és
infrastrukturalis szempontok szerint értékeljiik a hazai térszerkezetet, akkor a telephelyvalasztasra
hato tényezok alapjan joval élesebb verseny rajzolodik ki, amiben a kisebb telepiiléseknek is
meghatarozo szerepiik van (Pirisi et al., 2016). A gazdasagi szereplOk telephelyvalasztasa azonban
tovabbra is piacgazdasagi torvényeket kdvet, amelyek szerint a kiillonb6zd termelési tényezok,
valamint a piachoz valé hozzaférés még mindig dontd tényez6. Ebben a nagyvarosok elényei
feliilmulhatjak a kisebb telepiilések altal kinalt lehetéségeket. Mindazonaltal ez utobbi varosok egy
(nagyvaroskozpontu) haldzat elemeiként a térség gazdasaganak aktiv részei tudnak lenni (Csomos,
2013; Rechnitzer et al., 2014).

Koltai & Fil6 (2021) ramutatott a szolgéltatasok rendszervaltas ota tartd dinamikus fejlédésére. A

szektor vallalatainak telephelyvalasztasi preferenciai joval rugalmasabbak, igy tobb telepiilés

10 Gazdasagi, infrastrukturalis és intézményi toke.
! Human, tarsadalmi, kapcsolati és kulturélis toke.
12 A 2014. évi tanulmanyban még kistérség.
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szamara is lehet0ség nyilt a gazdasagi folyamatokba valé még aktivabb bekapcsolddasra, igy
teriileti tokéjiik is jelentSsen felértékel6dott, fejlodott (Lengyel & Rechnitzer, 2000).

Valoszintlileg nem allunk messze a térszerkezet fogalmatol, ha tanulmanyunkban a gazdasagi
szervezetek relativ eloszlasat és egymashoz valo viszonyat vizsgaljuk. Miként fentebb mar volt sz
rola, a magyar gazdasagi, fejlettségi térszerkezetben erésen érzédik a centrum—periféria-
konfiguracio, amelynek kozéppontjdban a févaros all, kiilondsen akkor, ha az aggregalt adatok
fényében értékeljiik a magyarorszagi viszonyokat. Ipardgi bontasban azonban mar érzédik a
regionalis specializalodas (kivaltképp a mezdgazdasag, az idegenforgalom és a jarmiipar terén),
de egy-egy teriileti egységet kiemelten targyalva is kirajzolddik, hogy az egyenlétlenségek szinte
barhol megfigyelhetok (Balla, 2014; Benedek, 2020). Mindez arra utal, hogy a CP-konfiguraciok
létezése feltehetGen fliggetlen a vizsgalt teriileti egység méretétdl, vagyis egy telepiilésen beliil
valdsziniileg ugyanugy megtalalhatok, mint egy jarason, megyén, région vagy egy orszagon beliil.
Az a gravitacidos erd azonban, ami a centrumok felé huzza a gazdasagi tevékenységek
gravitacios modellek is utalnak — a tavolsag novekedésével forditottan aranyos. A tanulmany a

cirkulécids statisztika segitségével ezeket az irdnyokat tekinti at és elemzi.

Mboédszertan

Az iranyitott statisztika olyan adatokkal foglalkozik, amelyek pontjai egy egységkoron
helyezkednek el. Ezeket az adatokat jellemzden korkorosnek nevezik azért, hogy meg lehessen
kiilonboztetni 6ket a linearis adatoktol. Tipikusan korkords adatot mér az iranytd, a sz6gmérd, a
szélkakas, a szextans vagy a foldmérések soran hasznalt teodolit. Minden koérkords vizsgalat elsé
Iépése, hogy kijeldljiikk az origdt, amelynek értéke 0. Ekkor az iranyok:

- pozitiv: jobbra torténd elmozdulas

- negativ: balra torténd elmozdulas
Korkords adatoknal minden szog definial egy pontot az egységkor keriiletén, miként egy linearis
adatpont definidl egy pontot az egyenesen. Ahogy az adatpont értéke nd, ugy tavolodik az
egyenesen definialt origdtol. Linearis adatok esetében a 355 és a 360 kdzott nincs nagy kiilonbség.
A korkoros adatok esetében azonban a 355° és a 360° is egy-egy pontot jeldl az egységkoron, de a
360° és a 0° ugyanazt a pontot jeloli. Ez a periodicitas okozza azt, hogy a linearis adatokhoz
alkalmazhat6 statisztikai eszkozokkel a korkords adatok nem kezelheték. Ha azt vizsgaljuk
példaul, hogy a galambok 10°, 20°, 340° és 350°-o0s irdanyokban repiilnek, akkor egyértelmii, hogy

északra tartanak, holott ezek atlaga pontosan 180°, ami azt jelentené, hogy mind délre repiil.
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A modszer kozgazdasagi alkalmazasa viszonylag ritka. Corcoran et al. (2009) és Faggian et al.
(2013) az ingazas és a migracio vizsgalatara hasznaltak az eszkoztarat. Ezt késébb tobb olyan
kutatas kovette, amely a térbeli folyamatokat igyekezett vizualizalni (Pettit et al., 2012; Guo &
Zhu, 2014). A moédszertannak kiemelt szerep jut a jarvanyiigyben (de Lima et al., 2019), ami
szintén a terjedés iranyainak feltarasat segiti.

A korkords adatok elsédleges éabrazolasi modja az ugynevezett rozsadiagram, amely az
egységkoron abrazolja az adatok eloszlasat, ahol a koron elfoglalt pozicié megfelel az origoval
bezart szognek. A megértést segiti, ha az eloszlas vizualizacigjat a modszertani dsszefoglalas elott

kozoljiik. Az 1. dbra példaul egy véletlen korkords eloszlast tartalmazé adatsor vizualizacioja.'®

1. dbra

Korkoros adatok megjelenitési modja

Forras: Pewsey et al. (2013) alapjan sajat szerkesztés.

Az 1. dbra egyszerre tobb informaciot is megjelenit. A kor keriiletén talalhaté pontok a megfigyelt
adatpontokat reprezentaljak. A pontok az origdval bezart szog szerint helyezkednek el egymas
felett. Ennek leképezése az origdbol kiinduld hisztogram, amely szokas szerint az adatok
gyakorisagat jeleniti meg. Ertelemszerien a magasabb oszlop (akar a pontokbol, akar a
hisztogrambol) a gyakoribb megfigyelésekre utal. A koron elhelyezhetk még az égtajak (N-Eszak,
E-Kelet, S-Dél, W-Nyugat) jelolése. A koron kiviil talalhato szaggatott gorbe a stiriségfliggvény

simitott gorbéje. Természetesen mindharom megjelenitési mod ugyanazt az eloszlast reprezentalja.

13 Az adatok forrdsa: Pewsey et al. (2013). A megjelenités az R program circular moduljanak felhasznaldsaval késziilt.
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A cirkulacios statisztika elemei
Lathato, hogy az 6sszefoglald adatok grafikusan milyen kdnnyen abrazolhatok egy koérdn. A
valasztott kor sugara barmekkora lehet (r > 0), matematikailag egyszertibb, ha r = 1, azaz
egységkoron vagyunk. Ekkor minden adatpontunk (megfigyelésiink) egy x iranyitott,
egységvektort definidl, amelynek kezddpontja az origd. Ha az origdt (a legtdbb esetben az északi
pont) és az iranyt (6ramutato jarasaval megegyez6) meghataroztuk, akkor egy korkords (cirkularis)
megfigyelés egy 0 szoggel leirhaté. Ha 6 < 0, akkor az 6ramutatdval ellentétes iranyba mozdulunk
el a viszonyitasi ponttol.
0 értékei jellemzden radianban vannak megadva a pozitiv fiiggdleges tengelytdl az oramutato
Jjardsaval ellentétes irdnyban. Ertelemszertien egy tetszéleges 8 szog az egységkoron megegyezik
0 + 2mp értékkel, ahol p = +1, 12, ... trigonometrikus momentum (lasd lentebb). Vagyis amikor
egy szogre utalunk, akkor implicite hozzaértjiikk a mod|2mp maradékot. Ekkor az x egységvektor
¢és 0 kozotti osszefliggés az alabbi:

x = (cos@,sing)T
Tovabbi egyszeriisitést szolgal, hogy az x vektort a komplex sikon jelenitjiik meg a valds halmazon
valé értelmezés helyett. Ekkor a vizszintes (horizontalis) tengely a valds részt jeleniti meg, a
fliggbleges (vertikalis) a képzetes tagot. Ezt felhasznalva x egységvektort egy komplex szamként
lehet megjeleniteni:
z = e = cosh + isinf

ahol, i = vV—1.

A 2. dbra a bemutatott definiciok konnyebb megértését segiti:

2. abra
Az egységkoron megjelené komplex szamok abrazolasa

i

Forras: Sajat szerkesztés.
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Momentumok
Mint minden statisztikai eloszlasnak, a cirkulacios adatoknak is 1éteznek momentumai. Miként a
modszertani bevezetésben sz6 volt rola, a hagyomanyos statisztikai momentumszamitasok
(varhato érték, atlag stb.) szogi adatok esetén nem alkalmazhatok. Ahhoz, hogy a cirkulacios
statisztikai modszertan eszkoztarat hasznalni tudjuk, a polarkoordinatakat (azaz a szogeket)
Descartes-féle koordinatakka kell konvertalni, majd ezek varhat6 értékére adhatod becslés, amely
értéket vissza kell konvertalni polarkoordinatakka. A folyamat vazlatos 1épései (Pewsey et al.
(2013) alapjan):
1. Konvertaljuk at a szdget az a = (cosa,sina) fliggvény segitségével.
2. Szamoljuk ki a varhat6 értéket a (n‘1 Z}lzl sinq;, n-t Z}lzl cos aj) képlet felhasznalaséaval.
3. Az eredményt konvertaljuk vissza az atan2 altalanositott arkusztangens fiiggvény
segitségével.
A formalis levezetéshez legyen xq,x,,...,x, egységvektor, 64,0,,...,0, szogek, z,,2,,...,23
komplex szam, amely n megfigyelést reprezental. Ekkor a p-edik trigonometrikus momentum zéré

iranyba a kdvetkezo:

n

n n
tpo=n"t Z 7zl =n"t ejipg =n"t Z(cosp@l- + isinp6;) = a, + ib,

j=1 j=1 j=1
ahol,
n
— -1
ap =n Z cospb;
j=1
n
— -1 ;
b, =n Z sinpb;
j=1
Megjegyezziik, hogy a_, = a, és b_, = —b,,, valamint t,, = 1 a trigonometrikus azonossagok
miatt.

tp,0 @ komplex sikon értelmezett dtlagvektort definidlja:
R, = /(ag, +b2) € [0,1]

5,, = atan2(by, ap)

A kovetkez6 atlagos szog mellett:

Az atan2(x,y) figgvény egy az IBM altal az 1960-as években, a FORTRAN programnyelvben
bevezetett arkusztangens fiiggvény, amely két x és y koordinatabol szamitja ki az irdnyszoget.

Erre képes lenne a hagyomanyos arkusztangens (arctan) fiiggvény is, amely azonban nem tesz
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kiilonbséget az atmérd két végpontjan talalhato irany kozott. Példaul legyen x = 1,y = 1, ekkor
arctan(1/1) = 45°(i/4) . Ezutan legyen x = —1,y = —1, ekkor szintén arctan(—1/—-1) =
45°(m/4), pedig azt varnank, hogy az eredmény —135° (—3m/4) vagy 225° (5m/4). Az atan2
figgvény ezzel szemben mind a négy kérnegyedben kiszamolja az arkusztangens értéket, és
akkor is eredményt ad, ha az y koordinata értéke 0'° (“Atan2”, 2021).

Az atan2 fiiggvény a kdvetkezo értékeket veszi fel az alabbi fiiggvénypontokban:

(arctan(bp /ap), a,>0
|arctan(bp/ap) +m by=0,a,<0

arctan(b,/a,) —m, b, <0,a, <0
atanZ(bp’ ap) = { ( p/ p) p p

ITl’/Z, bp>0,ap=0
L—H/Z, b, <0,a, =0
hatarozatlan, b, =0,a,=0

atan2(by, a,) € (—m, 7]
A sz0g varhato értéke mellett meg kell még emliteni a mediant is, amely robusztusabb becslést ad
a szogek kozépértékére vonatkozdan. Legyenek ¥, € ¥ megfigyelt szogek, amelyekre az

adatpontok definialva vannak, ekkor a median irany (Ratanaruamkam, 2006):

median(y) = — n‘lz [T — ¥ —Poll
=

A korkérds variancia a V = 1 — R modon definialhato, és mivel R € [0,1], ezért V € [0,1]. A

szOras, eltéréen a hagyomanyos statisztikaban ismerttdl, a kovetkezéképpen becsiilhetd:

6 = [-2log(1 — V)]V/2 = (=2logR)'/? € [0, 0]

Korkérds eloszldasok

Jammalamadaka & SenGupta (2001) alapjan a f(8) = 0 cirkulacios eloszlas minden lehetséges 6;
sz0ghdz egy valdsziniiséget rendel.'® Nem szabad elfelejteni, hogy a cirkulaciés eloszlasok
periodikusak, azaz f(0) = f(0 + 2km), k € N*, ezért momentumai is azok. A korkords
momentumok karakterisztikus fliggvényeir6l lasd bévebben Meintanis & Verdebout (2019)

munkdjat. Jammalamadaka & SenGupta (2001:30) tobb moddszert is emlit arra, hogy miként

sin(x,y)

cos(x,y)"

15 Az arctan(x/0) eredmény nem értelmezhetd a nulldval vald osztas miatt.

16 Mivel a radidnban mért 0€[0,2m), ezért a cirkulacios esetben a f:f(@)d@ = 1 egyenldség teljesiil.

14 1dézziik fel, hogy tan(x,y) =

12



A magyar kkv-szektor térbeli szerkezetének vizsgalata iranyitott statisztikai ...

lehetséges felirni korkords adatok eloszlasat. A cirkulacios kutatdsok elsésorban az elsé opcidt
valasztjak, amely a linedris eloszlas korkords projekcidjan alapszik (wrapping). A modszer
Iényege, hogy a valos egyenesen értelmezett valdsziniiségeket 6sszegezziik az atfedési pontokban,

azaz x = 0,0 + 2m, 0 + 4m, ..., vagyis

9@ = ) f(0+2mm)

ahol,
g(0) = a korkords eloszlasfiiggvény,

f(6) = alinearis eloszlasfiggvény a valds szamegyenesen.

Nevezetes korkoros eloszldasok
Természettudomanyos vizsgalatok soran a két leggyakoribb korkords eloszlas az egyenletes,
valamint a normalis. Ez utdbbit von Mises-eloszldsnak is nevezik.
Egyenletes eloszlas
Az egyenletes eloszlas siirliségfiiggvénye az f(0) = 2! alakot 6lti, vagyis minden irdny
valosziniisége azonos. Szerepe Kkitiintetett az elemzésekben, egyediil ez az eloszlas képviseli az
iranynélkiiliséget, ezért a statisztikai hipotézisvizsgalatokban gyakran képezi a nullhipotézisben
szerepld eloszlast.
Von Mises-eloszlas

Egy 0 € 0 véletlen valtozo eloszlasa akkor von Mises-eloszlasu, ha stirliségfiiggvénye:

f@lu ) = [2mlo ()]~ exp(kcos (6 — p)

ahol,
0 < u < 2m a varhato érték,

Kk = 0 koncentréacios paraméter, ahol 1/k megfelel a normélis eloszlas o2 paraméterének,
I, (k) egy nulladrendii médositott Bessel-fiiggvény. '’
A von Mises-eloszlas tulajdonsagai:
e Szimmetrikus p + 1 koriil.
e Maximum értékét a & = u pontban veszi fel, ami egyben a moédusz is.
e Az eloszlas minimum értéke a p + m pontban van, ami az ellenmodusz vagy antimodusz

értéke.

17 A Bessel-fiiggvények — tobbek kozott — a gdmbi koordinatarendszerben értelmezett egyenletek megoldasara
alkalmasak (lasd Abramowitz, 1974).

13



Vakhal Péter

e

segitve az atvaltas megértését.

3. abra

A normalis eloszlas korkoros von Mises-féle reprezentacidja

I L : ST T 1

0 /2 n 3n/2 2n

Forras: Zeileis (2020).

Korrelacios és regresszios vizsgalatok

A cirkulécids statisztika nem csupan a korkords adatok 0sszehasonlitasara ad lehetdséget, hanem

Cirkulacios és linearis adatok korrelacioja
Legyen f(a, B) két véletlen korkoros valtozo egyiittes eloszlasanak stirliségfiiggvénye. Legyen

tovabba pi, €s g varhato érték. Ekkor a korrelacio (Jammalamadaka & Sarma, 1988):

E[sin(a — po)sin(B — 1p)]
JVar[sin(a — pug)[Var[sin(B — ug)]
Mardia (1976) és Johnson & Wehrly (1977) alapjan linedris és korkords valtozo kozott is

pa,B) =

értelmezhetd a korrelacid, ami a cirkulacids adatok linearizaldsan alapul. Legyen x4, x5, ..., x, € X
linedris, valamint 6,,0,,...,0, € ® korkords megfigyelés. Ekkor a kovetkezd korrelaciok

definidlhatok (Pewsey et al., 2013):

Tee = T71[(xn), (cos6y)]

Tes = 1[(x), (sin6y)]
r[(cosB,), (sinb,,)]
szc + szs - ercrxsrcs

rCS

2 —
Rxe -

1-12
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Regresszio cirkulacids és lineéris adatokkal

Harom tipusu regresszios elemzés kiilonboztetheté meg az iranyitott statisztikaban:

e afiiggd valtozo és a prediktorok is korkords adatok,

*  afiiggd valtoz6 korkords, a kovariansok linearis valtozok,

* afiiggd valtozo linearis, a magyarazo valtozok cirkularis adatok.
Mindharom esetben, némi atalakitas utan, alkalmazhat6 a legkisebb négyzetek modszere. Az
eljarasok itt is elsdsorban a korkords adatok linearizalasan alapulnak. Korkords prediktorok esetén
az algoritmusok jelenleg csupan a kétvaltozos esetre vannak kondicionalva, a tobbvaltozos esetet
megoldd modelleket még bizonytalansag vezi. Ezekr6l 1asd bévebben Qin et al. (2011) munkajat,

akik egy vegyes (korkords €s linearis) tobbvaltozos modellt fejlesztettek.

Korkoros-korkoros regressziod

Jammalamadaka & SenGupta (2001:187) egy Fourier-transzformacion alapul6é modellt javasol arra
a kétvaltozds esetre, ha adataink korkordsek. Annak érdekében, hogy a linearis regressziok felirasa
soran konvencionalisan hasznalt jelolések keveredését elkeriiljiik, legyenek 64,0, ...,0, € O és
Y1, Yy, ..., P, €W korkords adatok. Ekkor Jammalamadaka & SenGupta (2001) a kdvetkezd

modellt ajanlja:

m
cosf; =yG+ Z[ (véxcoskp;) + ygsinky;] + €4
k=1

m
sinf; =yg5 + Z[ (yokcoskp;) + ygsinky;] + €5
k=1

ahol,
y; = regresszios paraméterek,
€;j~V(0,02) = véletlen hiba,
k = 1,2, ..., m = periodicitasi indexek.
Az egyenlet paramétereinek becslési modszertana, bar a legkisebb négyzetek modszerén alapul,
meglehetésen bonyolult, és meghaladja e tanulmany kereteit, azonban Jammalamadaka &
SenGupta (2001) részletesen ismerteti az eljarast.

Korkoros-linearis regresszio
Legyenek (6,, € 0,x, € X) megfigyeléseink, ahol ® a korkords adatok halmaza, X pedig a
linearis adatoké. Egyuttal feltételezziik, hogy 68,, ~von Mises(u, k) eloszlast. Ekkor 6 feltételes

varhato értékére adott altalanositott linearis becslésiink a kovetkez6 (Fisher & Lee, 1992):
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n
o =ut g(z Vi Xi)
k=1
gu) = 2tan ()
ahol,

y = regresszios koefficiens,

g(w) = alink fiiggvény.

Linearis-korkords regresszio

Ezekben a modellekben a korkords prediktorok periodikusak. A modell alakja a kdvetkezo:

X¢ = Yo + yicos(wt — P) + €,
ahol,
x; = a linearis figgd valtozo ¢ idépontban,
Yo = a fliggd valtozo varhato értéke,
y1 = az amplitido,
w = korfrekvencia, '8
¢ = akrofazis szog, ¢ = wty. Az a szdg, ahol x, eléri a maximumat.
€;;~N (0, 0?) = véletlen hiba.
A modell tobbvaltozos esetre vald Kkiterjesztését lasd SenGupta & Ugwuowo (2006)

tanulmanyaban.

Szogek meghatarozdsa
Két f6ldrajzi koordinata kozotti iranyszog meghatarozasanak modja a Fold gorbiilete miatt eltér az
euklideszi térben értelmezett két vektor altal bezart szog szamitasi modszertanatol, mivel a kezdeti
iranysz0g kiilonbozik a végsd értéktdl, még akkor is, ha egyébként a szélességi fokok kozel
azonosak.'” Az iranyszdg a fentebb definialt atan2 fiiggvény segitségével egyszertien szdmithato

(Kasture et al., 2014):

6 = atan2(cos(laty) % sin(lat,) — sin(lat;) X cos(lat,) X cos(dlong), sin(4long) X cos(lat,))

ahol,

18 A korfrekvencia a hullamok egy paramétere: w = 2mf, ahol f'a frekvencia (f = T™1).
19 New York varosa péld4ul kdzel azonos szélességi fokon fekszik Madriddal, a legrévidebb tt kezdeti irdnyszdge az
USA-b6l Spanyolorszag meglepé moédon nem 90°-os, hanem 65°, majd a végs6 iranyszog 114°-ra modosul.
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lat, = a baziskoordinata szélességi foka radianban,

lat, = a célkoordinata szélességi foka radianban,

long, = a baziskoordinata hosszusagi foka radianban,

long, = a célkoordinata hossziisagi foka radianban,

Along = long, — long,.

A 0 szbg értéke radianban van, a konnyebb értelmezhetéség kedvéért a kovetkezd atalakitast

sziikséges elvégezni:

6(deg) = 0(rad) x (180/m) mod|360
ahol,
6(deg) = 0 értéke fokban,
6(rad) = 6 értéke radianban.
Magyarorszag esetén természetesen nincsenek akkora tavolsagok, hogy jelentds eltérés
mutatkozzon a kezdeti és a végs6 iranyszogek kozott, azonban érdemes megjegyezni, hogy példaul

mar Debrecen és Gy6r kozott is mintegy 3° az eltérés.?’

Az adatok

A véllalati adatok a kutatas szlik keresztmetszetét képzik, mivel sziikség volt legalabb a postai
iranyitdszamon keresztiil torténd azonositdsra. A NAV altal gondozott Tarsasagi Adobevallas
Adatbazis (TASA) az anonimitas védelme miatt ilyen adatokat nem tartalmaz, igy egy olyan
nyilvanos adatokra ¢épiilé adatbazishoz fordultunk, amely lehetdséget adott a vallalatok
azonositasara. A vizsgalathoz az ORBIS vallalati adatbazisbol nyertiik az adatokat 2019-re
vonatkozdan azért, hogy a 2020-as koronavirus-jarvany altal okozott torzitasokat kiszlirjik. Az
ORBIS csupan a legfontosabbnak vélt pénziigyi mutatokat kozli, ami erdsen korlatozta a kutatés
lehet6ségeit. Az elemzés fokuszat szem el6tt tartva a nyilvanos (cimadatokat is tartalmazo), de
sziikebb adatok hasznalata mellett dontottiink. Kizarolag olyan miikodo vallalatokra sziirtiik le a
magyar cégek adatait tartalmazé listat, amelyek megfelelnek a kozép- ¢és kisvallalatok

*  legalabb 50, de legfeljebb 250 {6t foglalkoztatnak;

e azéves nettd arbevételiik kevesebb, mint 50 milli6 eurd vagy

*  mérlegfédsszegiik kevesebb, mint 43 millié euro.

20 A http://www.movable-type.co.uk/scripts/latlong.html weboldal ingyenes kalkulatort kinal az érdeklddék szamara.
21 Az 2004. évi XXXIV. tdrvény talapjan.
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Az adatbazis 5332 olyan vallalatot tartalmazott, amely a fenti kovetelményeknek eleget tesz. A
hivatkozott torvény rendelkezik az allami és onkormanyzati tulajdoni hanyadokrol is, azonban az
ORBIS adatbazis erre vonatkozé adatokat nem tartalmaz. Ezért az eredmények értékelésekor
figyelembe kell venni, hogy a mintank nem tisztin maganvallalatokbol 4l1.?> Az adatbazisban a
kovetkezo adatok szerepelnek az alabbi valtozonevek alatt:

e County: Varmegye

*  District: Keriilet (csak Budapest esetében)

*  NACE: 4 szamjegy(i Teaor-kod

e ZIP: Iranyitdszdm
A postai irdnyitoszamok alapjan meghataroztuk a teriilet foldrajzi koordinatait.?®

*  Longitude: Hosszusagi fok

e Latitude: Szélességi fok

*  Employees: Foglalkoztatottak szama

*  Equity: Sajat téke

*  Capital: Jegyzett toke

+  Revenue: Arbevétel

*  COGS: Eladott aruk beszerzési értéke

»  Export: Exportarbevétel

*  Wage: Bérkoltség

*  Material Cost: Anyagkoltség

*  CF: Cashflow

*  Operating_profit_per employee: Egy foglalkoztatottra jutd profit
A pénziigyi adatok ezer forintban vannak megadva. A hazai kis- és kozépvallalatok helyzetérdl az
elmult években szamos tanulmany késziilt (Holicza, 2016; Eltets & Udvari, 2017; Losoncz, 2019;
Nagy & Losoncz; 2020; Vakhal, 2020; Markus & Rideg, 2021), ezért csak az adatbazis roviditett
leir¢ statisztikajat kozoljiik (1asd a mellékletben), a hosszabb szakmai értékelést mell6zziik.
A kutatds szempontjabdl kiemelten fontos, hogy a hozzaadott értéket meg lehessen jeleniteni.
Maténé Bella & Ritzlné Kazimir (2020) alapjan ismert a vallalati pénziigyi adatokbol vald
szamitasi mod, azonban néhany valtozé hidnyzik. A kibocséatas dsszetevdi koziil hianyzik a sajat

teljesitmény aktivalt értéke, valamint az eladott kézvetitett szolgaltatasok értéke, mig a folyd

22 Az adatbézisbol igyekeztiink manuélisan eltavolitani az 4llami, nkormanyzati cégeket. Ezek tobbségére jellemzd
volt, hogy elnevezésiik nem tartalmazza a tarsasag szot (legtobbszor 6voda, iskola, tarsulas, onkormanyzat szavak
szerepelnek benne).

23 Az ehhez sziikséges adatbazist a www.geopostcodes.com szolgaltatotol szereztiik be.
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termel6felhasznalasbol nem elérhetd az igénybe vett szolgaltatasok koltsége, illetve az egyéb
szolgaltatasok kéltsége, ezért a bruttd hozzaadott érték nem szamithato.
A szdgek meghatarozasa soran torekedtink a bazis- és célkoordinatdk egyértelmi
meghatarozasara. Sok esetben azonban érdemes egy-egy referenciapontot meghatarozni, amely
nem minden esetben kotédik telepiilésekhez. Példaul Magyarorszag foldrajzi kdzéppontja é. sz.
47°9°44.978°, k. h. 19°30°11.894°",%* ¢és minden foldrajzi egységhez fellelhetd a geografiai
kézéppont.?

Eredmények
A vizsgalatban egy bazist valasztottunk ki, méghozza az el6bb emlitett hazai f6ldrajzi kdzéppontot.
Ez Pest megyében Pusztavacs kozelében talalhaté a Dabas—Cegléd—Lajosmizse haromszdgben,
Budapestt6l mintegy 50 km-re, délkeleti iranyban. Ha a vallalatok korkoros eloszlasat vizsgaljuk,

akkor nem meglepd, hogy a rajzolat Budapest iranyaban csucsosodik ki (4. dbra).

4. dbra

Az orszagos kozépponthoz viszonyitott korkoros vallalati eloszlas

t T~

B\udapest "= Miskolc
1
-y *
Gydr Déebrecen
f

Az adatok forrasa: ORBIS.

A févéros egyértelmiien dominalja az orszégos eloszlast (R = 0.44), csak a nyugati és a keleti
iranyban vannak még szamottevé mértékben vallalatok, mig az orszagos kdzépponttol mérve sem
északi, sem déli iranyban nem jellemz6 a kkv-k eléfordulasa. Erdemes megvizsgalni a Budapesttdl

megtisztitott mintat.

24 Forrés: https://developers.google.com/public-data/docs/canonical/countries_csv
25 Ezek megtalalhatok a https://geohack.toolforge.org oldalon.
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5. abra

Az orszagos kozépponthoz viszonyitott korkoros vallalati eloszlas (Budapest nélkiil)

Az adatok forrasa: ORBIS.

A févaros levalasztisa jelentSsen csokkentette a koncentraciot (R = 0.19), azonban az atlagos
iranyon szinte egyaltalan nem valtoztatott (296°). Jol lathatéan az eloszlas csucsa ugyan inkabb a

”»

nyugati iranyba mutat, a keleten elhelyezkedd vallalatok azonban ,.elhtzzak™ északabbra az
eloszlast a legnépesebb varmegyeszékhelyek iranyaba, kivaltképp Gyor felé. Az északi és a déli

iranyban tovabbra sem talalunk szamottevé vallalati populaciot a kkv-k korében.

Létszamkategoriak

A kovetkez6 vizsgalat a 1étszam-kategoriak szerinti eloszlast vizsgalja. Ahhoz, hogy a vallalati
méret szerinti kiillonbségek is meg tudjanak jelenni, létszam-kategéridkat hoztunk létre a
természetes torések szerint (Coulson, 1987):

*  50¢és 79 f6 kozott,

e 80¢és 121 6 kozott,

o 122 ¢és 178 6 kozott,

e 179 és 250 6 kozott.

A 6. és 7. abra a f6varossal és a fovaros nélkiil készitett korkords eloszlast mutatja.
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6. abra
Az orszagos kozépponthoz viszonyitott korkoros vallalati eloszlas
0
1250 -
1000-
£ 750-
-ﬁ 4 Vallalati
w 900- méretkategdria
- -
£ 250 B 5070
5 0 B so121
N 100
= . 122-178
= I 478250
i
200
Az adatok forrasa: ORBIS.
7. abra

Az orszagos kozépponthoz viszonyitott korkoros vallalati eloszlas (Budapest nélkiil)
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Az adatok forrasa: ORBIS.
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Mindkét abra megerdsiti, hogy minden irdnyban elsésorban a kisvallalatok dominalnak,
kozépvallalatok (legalabb 178 fot foglalkoztatok) leginkabb a nyugati és kissé a keleti iranyban

talalhatok. Ez utobbi megallapitast szemlélteti kissé masként a 8. abra:

8. abra

Az orszagos kozépponthoz viszonyitott korkoros vallalati siiriiség (Budapest nélkiil)
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Az adatok forrasa: ORBIS.

A fenti abra jol érzékelteti a kelet-nyugat-konfiguraciot és az ezzel kapcsolatos észak—déli
ellentétet. Az abra értelmezése a kovetkezd: a szinek a megoszlast hivatottak megjeleniteni, minél
kisebb az érték és vilagosabb a szin, annal nagyobb eséllyel fordul el egy vallalat az adott
foglalkoztatasi szam mellett. igy példaul jol kirajzolodik az északnyugati (kb. 300°) iranyban valé
kisvallalati stirisodés, amivel parban a kisebb mértéki, északkeleti koncentracio (kb. 70°) all. A

déli iranyban (180°) joval kisebb, jellemzden kisvallalati csoportosulas tapasztalhato.

Agazatok
Az adatbazis Osszesen 459 Teaor-kodot tartalmazott, amelyek megjelenitésére nincs lehetdség,
ezért csupan a jelentGsebb agazatokat vizsgaljuk meg, egyes esetekben Osszevonva,

nemzetgazdasagi agként kezelve. El6szor a mezdgazdasagot mutatjuk be (9. abra).
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9. abra

Mezégazdasagi vallalatok orszagos kozépponthoz viszonyitott korkoros vallalati eloszlasa

S7eged

Az adatok forrasa: ORBIS.

A mezdgazdasagban mar joval tobb szerep jut a déli teriileteknek, ennek ellenére még mindig
tovabbra is a keleti—nyugati polus dominal. Délnyugati iranyban elsdsorban a gabonatermesztés s
az allattenyésztés meghatarozo, mig az északnyugati szogben inkabb az allattenyésztéssel
foglalkozd véllalatok talalhatok, és megjelennek az erddgazdalkodassal, fakitermeléssel foglalkozo
kkv-k is. Az északkeleti teriileteken a gabona- és sz6l6termesztés mellett nagyobb mennyiségben
fordulnak el6 a vegyes gazdalkodast folytatd cégek mellett a halgazdasagok is. A délkeleti részeken

pedig egyértelmiien a gabonatermelés és az allatgazdalkodas a meghatarozo mezégazdasagi agazat.

10. abra

Feldolgozoipari vallalatok orszagos kozépponthoz viszonyitott korkoros vallalati eloszlasa

Az adatok forrasa: ORBIS.
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A feldolgozodiparban teljesen egyértelmi a nyugati, az északnyugati és az északkeleti dominancia.
Budapest szerepe rendkiviil latvanyosan jelenik meg (10. dbra). Az északnyugati negyedben a
fémfeldolgozas, a gumi- és miianyagipar és a jarmtipar vallalatai koncentralodnak. Ezzel szemben
az ¢északkeleti teriileteken a fémipar mellett az élelmiszeripar jelenik meg dominansan. Ehhez
nagyon hasonlé a délkeleti orszagrész, azonban feltiing a butoripari vallalatok gyakoribb jelenléte,
ami mashol nem jellemzd, csak itt és a délnyugati negyedben. A fémipari és az ¢lelmiszeripari
vallalatok mindenhol nagy ardnyban vannak jelen, azonban a butorgyaras inkabb a déli teriiletekre

jellemzd.

11. dbra

A szolgaltatasi szektorban miikodé vallalatok orszagos kozépponthoz viszonyitott korkoros
vallalati eloszlasa

Az adatok forrasa: ORBIS.

A szolgaltatasok (beleértve az épitdipart is) terén Budapest iranyaban cstcsosodik ki a kdrkoros
eloszlas, ahol gyakorlatilag az Osszes lehetséges tevékenység nagy szamban megtalalhatd (71.
abra). A digitalizacionak koszonhetden, néhany kivételtdl eltekintve, a szolgaltatasok nyujtasa
nincs helyhez kétve, igy az adatok a févaros gazdasagi- és tarsadalmikozpont-szerepét tikkrozik. A
szolgaltatasokon beliil kiilon érdemes lehet megvizsgalni a szallashely-szolgaltatds térbeli
eloszlasat, mivel olyan tevékenységrdl van szo6, amely helyhez kotott, és els6sorban nem a lokalis

igényeket szolgalja ki (/2. és 13. abra).
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12. dbra

A szallashely-szolgaltaté vallalatok orszagos kozépponthoz viszonyitott korkoros vallalati
eloszlasa

Az adatok forrasa: ORBIS.
13. abra

A szallashely-szolgaltaté vallalatok orszagos kozépponthoz viszonyitott korkoros vallalati
eloszlasa (Budapest nélkiil)

Az adatok forrasa: ORBIS.

A szallashelyek korkords eloszldsanak elemzése ravilagit a Balaton kornyéki telepiilések
idegenforgalmi szerepére, ami az egész nyugat-dunantuli régiot meghatarozza, csupan az észak-
alf6ldi (debreceni kozponttal) és az észak-magyarorszagi (miskolci kozponttal) tud némi ellenstlyt

felmutatni (/3. dbra).

Munkabérkoltség
Magyarorszagon a teriileti kiilonbségek a gazdasag legtobb teriiletén kirajzolddnak. Egyes régiok
lemaradasanak okai részben a termelékenységi kiilonbségekben keresendok, amelyek varhatéan

hosszt tavon fenn is maradnak (Zsibok, 2019). Bar a munkabérek és a termelékenység alakulasa
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az utobbi idoben elszakadt egymastdl, nincs okunk azt feltételezni, hogy a relativ regionalis
kiilonbségek megsziintek volna, vagyis a relative alacsonyabb termelékenység tovabbra is relative

alacsonyabb béreket indukal. A 14—15. dbrakon ezt a kérdést jelenitettiik meg.

14. abra
Kiilonb6z6 atlagbér-kategériak korkoros eloszlasa (millio forint)
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Az adatok forrasa: ORBIS.

Az orszagos adatok korkords diagramjan latszik, hogy a mar-mar extrém mértéki atlagbérek

kizarolag a budapesti iranyban fordulnak eld, ezért érdemesnek latszik a fovaros levalasztasa.

15. dbra

Kiilonb6z6 atlaghér-kategériak korkoros eloszlasa (milli6 forint, Budapest nélkiil)
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Az adatok forrasa: ORBIS.
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Budapest levalasztasa utan is egyértelmiinek latszik, hogy a magasabb bérek els6sorban az orszag
északnyugati felére, tovabba néhany nagyobb telepiilés iranyaban jellemzok. A kérdést tovabb

szlikitve megvizsgaljuk az adatokat csupan a median szerinti bontasban.

16. abra

Kiilonboz6 atlagbér-kategoriak korkoros eloszlisa (millié forint)
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Az adatok forrasa: ORBIS.
A két eloszlas homogenitasat a Watson-féle U-probaval ellendrizhetjiik (Persson, 1979):

#Ht
## Watson's Two-Sample Test of Homogeneity

## Test Statistic: 5.6526

## P-value < 0.001##

Az eredmények alapjan kijelenthetd, hogy a két minta nem azonos eloszlasbol szarmazik. A
median feletti bérek sokkal inkabb a févaros iranyaban jellemzdek, mig a median alattiak egy
kicsivel délebbre tolédnak, majd jellemzden a nagyobb varosok irdnyaban tapasztalhatd
kicstcsosodas. Kiilon érdekesség az észak-alfoldi iranyban mérheté median feletti bérek.

A bérek és az iranyszogek linearis megjelenitését tartalmazza a 7. dbra, amelybdl tovabbi
Osszefliggések adddnak. Mivel a vallalatok eloszlasa teriiletileg nem egyenletes, az egyes

iranyszogeken mérhetd varhato értékeket jelenitjiik meg.
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17. dabra

Az atlagos fajlagos bérkoltségek iranyszogekként
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Az adatok forrasa: ORBIS.

A linearizalt abran is kirajzolodik az atlagos fajlagos bérek fovaros iranyaba torténé emelkedése.
Eszaki iranyban (300°-on till, Nograd varmegye felé¢) az atlag rohamosan csokken. Kisebb
mértékben, de szintén alacsonyabbak a bérek déli iranyban (180° koriil Pécs és Szeged kozott).

A kovetkezokben a bérek és a kozépponthoz mért iranyszogek Osszefliggéseit vizsgaljuk meg
cirkulacidos regresszid segitségével. A frekvenciat T = 360-ra Aallitottuk, ezekben a
tartomanyokban mértek az iranyszogek. A kovetkezd output az eredményeket mutatja:

##
## Call:

## Im(formula = wage mid reg$wage per employee ~ cos_reg + sin_reg)
## Residuals:

## Min 1Q Median 3Q Max

## -4253 -2042 -666 1119 43666

## Coefficients:

##  Estimate Std. Error t value Pr(>[t|)

## (Intercept) 5031.11 62.70 80.24 <2e-16 ***
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## cos_reg 1014.99 111.53 9.10 <2e-16 ***

## sin_reg -734.32 70.25-10.45 <2e-16 ***

## -

## Signif. codes: 0 ****” 0.001 **** 0.01 **” 0.05°.> 0.1 1

## Residual standard error: 3342 on 4237 degrees of freedom

## Multiple R-squared: 0.05327, Adjusted R-squared: 0.05282

## F-statistic: 119.2 on 2 and 4237 DF, p-value: < 2.2e-16

Az eredmények meglehetésen gyenge modellre engednek kdvetkeztetni, de nem is vartunk el
tokéletes illeszkedést, mert az atlagbér szintjét a vallalat elhelyezkedésén kiviil szamos mas
tényez6 befolyasolja. J6 eredménynek szamit azonban a két regresszios egyiitthatd, a koszinusz és
szinusz valtozé szignifikancidja. A szogfliggvények komplexitdsa miatt ez az eredmény

onmagéaban nehezen értelmezhetd, azonban a /8. abra jobban megvilagitja az dsszefliggéseket.

18. dbra

Korkoros regresszio illesztett értékei (0,360) tartomanyon
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Az adatok forrasa: ORBIS.

A 18. abra [0°,360°] tartomanyra illesztett értékei megerdsitik a korabbi eredményeket, miszerint
az orszagos kozépponttol Budapest iranyaba (300°) torténd elmozdulas egyértelmiien magasabb
béreket eredményez, mig a déli, délkeleti iranyban (150° koriil) jellemzdéen alacsonyabbak a

fajlagos bérek.
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A Kkutatas korlatai, jovobeni kutatasi iranyok
Mint minden kutatdsnak, ennek is megvannak a maga korlatai. Bar az eszkoztar képes az dsszes
lehetséges irany megjelenitésére, az irdnyokhoz tartozé kiilonb6z6 mértékek beépitése a
modellekbe mar sokkal koriilményesebb. A folytonos eloszlasu valtozokat a legtobbszor diszkrét
valtozova sziikséges alakitani (skalazni, kategorizalni), mivel a diagramokon csak igy jelenithet6k
meg. Nem tisztdzott még, hogy a kiilonb6z6 valtozok teriileti hatasat hogyan lehet értékelni a
korkoros adatok fényében (példaul egy tetszdleges gyujtopontbol kiinduld atlagos irany mennyire
robusztus a fokalis helyzetére nézve). A tanulmanyban bemutatott elemzés keresztmetszeti
adatokat értékel, ezek dinamizalasara az adatbazisok lehetéséget adnak, és linearis kornyezetben a
megfeleld panelmodszertan is rendelkezésre all, azonban kdrkords statisztikai adatok esetében az
iddsoros vizsgalati modszer még nincs meggydzden kidolgozva, igy ez tovabbi kutatasok témajat

jelentheti.

Osszefoglalis, kovetkeztetések
A tanulmanyban a hazai kis- és kozépvallalatok térszerkezetét vizsgaltuk meg j megkozelitésben,
a cirkulacios statisztika segitségével. A modszertan arra nyujt lehetéséget, hogy értékelni tudjuk a
relativ foldrajzi elhelyezkedést egy tetszélegesen kivalasztott bazisponthoz képest. Ellentétben a
hagyomanyosan alkalmazott klasszikus gravitacios modellekkel, a cirkulacids eszkoztar minden
iranyvektort kezelni tud, fiiggetleniil annak nagysagatol, mig az emlitett gravitacidos modellek
csupan egyet, azt, amelyhez a legnagyobb er¢ tartozik. A felhasznalt eszkoztar képes a klasszikus
statisztikai elemzési modszereket a kétdimenzios térben alkalmazni, megjeleniteni, ezzel egy 1j
dimenziot feltarni a térszerkezetben. A tanulmanyban végig Magyarorszag kozéppontjat
tekintettiik viszonyitasi alapnak, amely a Dabas—Cegléd-Lajosmizse haromszogben van,
Budapestt6l délkeleti iranyban kb. 50 km-re.
Mar az elsd, vallalati eloszlast vizsgald elemzésbdl is kirajzolodott a févaros dominans szerepe,
ezért egyes esetekben eltavolitottuk, és Budapest nélkiil is megvizsgaltuk a mintat. A korabbi
kutatasok egyértelmiien a centrum—periféria-struktiraval jellemezték a hazai térszerkezetet, amely
konfiguracio a jelenlegi kutatas alkalmaval is érz6dott, azonban korantsem egyértelmil.
Az északnyugati orszagrészben minden kétséget kizardan joval nagyobb koncentracidban jelennek
meg a kkv-k, mint az északi vagy a déli teriileteken, azonban egy-egy nagyvaros iranyaban igy is
talalhaté nagyobb vallalati csoportosulas. Kivaltképp kiemelendék a hazai nagyvarosok (Gyér,
Miskolc, Debrecen, Szeged és Pécs).
Agazati szempontbol a mezdgazdasdgban vannak egyértelmii égtajak szerinti specifikiciok,

példaul a szolétermesztés inkabb az északkeleti orszagrész felé tolodik el, mig a fakitermelés
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elsésorban a délnyugati irdnyra jellemz6. A feldolgozoiparban is megjelenik az északnyugati és
északkeleti polarizacio. A fémipar mindenhol jelen van, a jarmiipar inkabb a nyugati
orszagrészben fordul eld, még a déli részen egyértelmil a bitoripari specializacio. A szolgaltatasok
terén egyértelmi a fovarosi koncentracio, ezenkiviil még a nagyvarosok irdnyaban figyelhet meg
kisebb stirisddés. A szolgaltatasok jellegiik miatt nincsenek igazan helyhez koétve, a nagyobb
(legalabb 50 {6t foglalkoztatd) vallalatok fovarosi csoportosulasa ezért elsésorban a kozpontok
jelenlétére utal. Ezzel szemben a szallashely-szolgaltatasok mar helyhez kotottek, esetiikben
nagyon erés a Balaton vonzasa.

Emellett a termelékenység proxyjaként megvizsgaltuk az egy fore jutd (fajlagos) bérek teriileti
eloszlasat is. A vizsgalatbol kideriilt, hogy a legmagasabb fajlagos bérek egyértelmiien
északnyugati irdnyban tapasztalhatok (a Budapest—-Gy6r vonalon). A legalacsonyabb bérek
orszagszerte megtalalhatok, azonban minél magasabb a bérkategoria, annal kevésbé valdszini,
hogy déli és északi iranyban is jelentkezik.

Ezek az eredmények azt mutatjak, hogy a korabbi kutatasok alapjan felvazolt kelet-nyugati
gazdasagi polusok mellett kirajzolodik egy észak—dél ellentét is a kkv-k korében. Mindezt a
vizsgalt aggregalt vallalati eloszlés, valamint a bérek eloszlasa is visszaigazolta, tovabba a korkords
regresszids modellek is alatamasztottak a feltételezést. Ha Budapestet kisziirjiik a mintabol, akkor
a kkv-k koncentracioja nem valtozik jelentdsen, ami arra utal, hogy a févaros vonzaskorzete
hasonl¢6 vallalatokat tomorit magaba, mint maga a fovaros. Mindez valamelyest arnyalja a hazai
centrum—periféria-térszerkezet meglétét is, mivel igaz, hogy a févaros szinte minden mutatoban
kilogd (outlier) értéknek szamit, azonban az észak—déli ellentét akkor is fennall, ha Budapestet
kivessziik a mintabdl. Igaz, igy az eloszlasok joval laposabbak lesznek.

A Gy6rtél Debrecenig huzodd tartomanyban egyértelmiien tobb magasabb egy fore jutd bért
kitermelni képes vallalat talalhatd, mint délen. Ez utobbi sdvban csupan a pécsi és szegedi iranyban
van szamottevl kkv-koncentracio, itt azonban a bérek joval alacsonyabbak, mint északon, még
akkor is, ha Budapestet kivessziik a mintabol.

Magyarorszag teriiletileg vildgviszonylatban kicsi ahhoz, hogy az orszag kozéppontjabol nézve
minden iranyban kozel egyforma koncentraciot tapasztaljunk. Ezért természetesnek tekinthetd,
hogy egyes teriiletek kiilonb6z0 infrastrukturalis vagy foldrajzi okokbdl kevésbé vonzok a kkv-k
szamara. A jelen vizsgalatban kirajzolodd eloszlasok azonban talsagosan kicsucsosodnak északi,
illetve északnyugati iranyba, ami a déli orszagrész kiilonbségeire hivja fel a figyelmet. A
tanulmany legfobb megallapitasa, hogy a kdzéppontbol nézve a kis- és kozépvallalkozasok

szempontjabol Magyarorszagon a kelet és nyugat kozotti eltérés joval kisebb, mint az északi és déli
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orszagrészek kozotti. Annak magyarazata, hogy ez miért igy alakult, tovabbi vizsgalatok targyat
kell, hogy képezze (példaul dinamikus panelvizsgalatok alapjan).

Az eredmények pontosabb képet adnak a fejlesztend6 teriiletekrdl, mivel a foldrajzi eloszlasok
barmilyen mértékardnya térképen megjelenitheték, akar egy telepiilésen beliil is. Ezaltal
feltarhatok azok az anomalidk, amelyek szabad szemmel talan egy-egy koncentralt pontban
lathatok, azonban az aggregalt statisztika elfedi 6ket. Ilyenek lehetnek példaul a természetes vagy
mesterséges valasztovonalak kiilonbozo fejlettségli teriiletek kozott, amelyek legtobbszor inkabb
elmosodnak. A gazdasagpolitika szamara ezek a teriileti polarizaciok tampontként szolgalnak

kés6bbi beavatkozasokhoz.
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(TUDOMANYOS TAJEKOZTATO)

Deglobalizacio és valtozo értéklancok?
Ertelmezési kisérlet a technolégiai ciklusok
kontextusaban

SZANYI| MIKLOS*

Egyes becslések szerint a globalis értéklancok bonyolitjidk le a vilagkereskedelem
30-50 szazalékat. Ezek a halozatok a globalizdacio viszonyai kozott a gazdasagi mii-
kodés kiemelt szervezeti modelljévé valtak. Elterjedésiik sebességét a vilagkereske-
delem mellett a kiilfoldi kozvetlen tékebefektetések forgalmanak béviilése is jelezte.
2008 utan mindkét folyamat megtorpant. Egyes vélemények szerint ez az értéklancok
és a globalizacio folyamatanak visszafordulasat jelzi. Mas vélemények szerint csu-
pan a folyamatok lassulasa figyelheté meg. Ez a cikk amellett érvel, hogy a globdlis
ertéklancok atalakitasa a 2008 utani gazdasagi sokkok és gazdasagpolitikai trend-
valtas ellenére korldatozott maradt. Az adatsorok trendjében lathato valtozast leg-
alabb ennyire befolydsolta a kialakuloban [évd uj internetalapu gazdasagi paradig-
ma térnyerése. Az uj paradigma fo tizleti modellje ugyanis mar nem a hagyomdanyos
globalis értéklanc, hanem a platformgazdasag. Ennek a terjeszkedése nem kotott
a vilagkereskedelmi forgalom vagy a kiilfoldi kézvetlen befektetések boviiléséhez.
Ezt az érvet tamasztja ald az is, hogy az értéklancok mutatoszamainak csékkené-
sét elsdsorban az amerikai gazdasagra vonatkozoan lehet tapasztalni. Az vj miisza-
ki-gazdasagi paradigma itt fejlodik a leggyorsabban, a legtobb platformalapu cég
amerikai.
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Abstract

De-globalisation and changing value chains? An interpretative experiment

in the context of technological cycles

MIKLOS SZANYI

Global value chains are estimated to account for 30-50 percent of world trade. These networks
have become a prominent organisational model in the context of globalisation. The speed of their
expansion has been marked not only by the growth of world trade but also by the growth of foreign
direct investment flows. Both processes came to a halt after 2008. Some argue that this indicates a
reversal in the process of value chains and globalisation. Others see only a slowdown. This paper
argues that the transformation of global value chains has remained limited despite the economic
shocks and policy shifts after 2008. The change in the trend of the data series has been at least as
much influenced by the emergence of a new internet-based economic paradigm. The main busi-
ness model of the new paradigm is no longer the traditional global value chain, but the platform
economy. Its expansion is not linked to an increase in world trade or foreign direct investments.
This argument is also supported by the fact that the decline in value chain indicators is mainly
observed in the US economy. This is where the new technical-economic paradigm is developing
fastest, with most platform-based firms being American.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: F23, F63, M16, O33.
Keywords: global value chains, de-globalization, decoupling, platform economy, world trade,
foreign direct investment.

Vilaggazdasagi trendvaltas = deglobalizaci6?

A 2008. évi nagy pénziigyi valsag, a 2019-2021. évi koronavirus-jarvany, majd
Oroszorszag Ukrajna elleni habortja a jelek szerint alapvetéen valtoztatja meg a
vilaggazdasagi folyamatok évtizedekig stabilnak gondolt trendjeit. Az 1980-as évek
masodik felétdl kibontakoz6 hiperglobalizacid, a neoliberélis gondolkodas térnyeré-
se a gazdasagpolitikaban, a fejlett vilag viszonylag stabil, kiegyensulyozott fejlodése
optimalisnak vélt allapotokat alakitott ki a vilaggazdasagban. Ehhez parosult a bi-
polaris politikai vilagrend felbomlasa, a fejlett piacgazdasagu liberalis demokraciak
gy6zelme a szovjet blokkal fennallo politikai és fegyverkezési versenyben. Ez utobbi
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folyamat lezarulasa utdn irta Francis Fukuyama hires cikkét a torténelem végérol,
vagyis a bekovetkezett politikai nyugalmi allapotrdl (Fukuyama, 1989). Ennek meg-
feleloje a gazdasagban a nagy megnyugvas idészaka, amelyben a fejlett orszagok
gazdasagait talan csak egy komolyabb visszaesés zavarta meg, a 2001. évi dotcom-
valsag. A sikeresnek mondhato fejlédési periddust idénként bearnyékoltak a felzar-
kozo és gyengén fejlett orszagok makrogazdasagi egyensulyi zavarai és néhany su-
lyos valutavalsag, amelyeket a fejlett vilag viszonyait alapul vevé gazdasagpolitikai
tanacsadod szervezetek intézkedési receptjei nem tudtak megel6zni. A nagy meg-
nyugvas sikeres periddusanak azonban legkésébb 2008-ban a fejlett orszdgokban
is vége lett. A vilagpolitikai szélcsendnek, vagyis a Fukuyama szerinti torténelem
végének pedig Zissimos (2023) megfogalmazasaval élve most lett vége az Ukrajna
elleni haboruval.

Minden jel szerint tehat egy gazdasagi és politikai korszakvaltas hataran va-
gyunk. Ebben a cikkben a valtozasokat a vilaggazdasagi munkamegosztas egyik ki-
emelt dimenzidjanak a példajan keresztiil vizsgalom. A globalis értéklancok (global
value chain — GVC) kialakulasa és novekedése az elmult 40 év talan legfontosabb
vilaggazdasagi folyamata volt. Elterjedésiiket egy sor technoldgiai és szervezeti in-
novaci6 alapozta meg, €s a neoliberalis ihletésti nemzeti és nemzetk6zi gazdasag-
politika is er6teljesen tdmogatta. A vilaggazdasagi munkamegosztas e szervezeti
keretének evolucidja szorosan dsszefonodott a vele parhuzamosan zajléo mikroelekt-
ronikai forradalommal. Ennek miiszaki tartalmara épitve fejlédott és ennek kibon-
takozésat tdmogatta iizleti oldalrdl. A cikk egyik legfontosabb kovetkeztetése éppen
az, hogy az elektronikai forradalommal jelolhetd miszaki-gazdasagi ciklus végére
értiink, és kialakuloban van egy ujabb, eltérd er6forrasokra tamaszkodo ciklus. Bar
a két periodus kozott nincs éles szakaszhatar, és a kettd meghatarozo szerepldi egy-
mas mellett miikddnek, a valtas egyik eleme a globalis gazdasagi miikodés szerveze-
ti kereteinek (beleértve a GVC-ket) médosuldsa. A modern kapitalista gazdasag 250
éves torténetében tobbszor is sor keriilt hasonld paradigmavaltasra, amelyeket az
evoluciods kozgazdasagtan miiszaki-gazdasagi paradigmakat elemz6 aga részletesen
bemutatott (Dosi & Freeman, 1988). A miiszaki-gazdasagi ciklusokat leir6 elméletet
a mai folyamatok értelmezéséhez magyarazo elméleti keretként hasznalom.

A vilaggazdasag megfigyeldi, elemz6i, koztiikk kiemelten a nemzetkozi gazdal-
kodas (international business studies) tudomanyag mivel6i, 2008 6ta folyamatosan
vizsgaljak a kornyezetiinkben zajlo véltozasokat. A nagy megnyugvast megalapozo
hiperglobalizaci6 egyik f6 tényezdjét add vilagkereskedelmi boviilés és a szintén
gyorsan novekvo trendet mutaté kozvetlen kiilfoldi tékebefektetések lassuldsat,
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egyes vélemények szerint a folyamatok visszaforduldsat mutatjak be (Witt, 2019;
Witt et al., 2023). Més szerzOk ezt a megtorpanast a GVC-k fejlddési folyamataban
is megfigyelték (Zhi et al., 2017:12; Lindquist & Kang, 2021:187). Witt (2019) értel-
mezésével szemben egy masik gyakran idézett allaspont szerint (Antras, 2020) a
hiperglobalizacid természetes lassuldsa lathato (slowbalization). Dicken (2010) sze-
rint a vildggazdasagi globalizacié a konnektivitds boviild foldrajzi kiterjedése és
elmélyiilése. Az dsszekapcsoltsag mértéke nem sokat valtozott 2008 ota sem, illet-
ve a leglijabb vitak éppen a konnektivitas mértékét potencialisan csokkentd levalas
(decoupling) folyamatéaval kapcsolatban bontakoztak ki. Ezek kdzéppontjaban tobb-
nyire a globalis értéklancok miikodése, tovabbi fejlédése ¢és atalakuldsa all. Ebben
a 6 kérdés az, hogy a vilaggazdasagi turbulenciak hatasara az azokat mikodtetd
multinacionalis vallalatok a GVC-ket attervezik-e. A miikkodési zavarok hatasara a
GVC-k ellendlld képességét a lancok lerdviditésével, visszaépitésével probaljak-e
ndvelni? Kiilon kiemelést érdemel Kina mint tékeimportdr €s mint tékeexportér am-
bivalens szerepe. A levalast is elsdsorban ezzel az orszaggal 6sszefiiggésben szokas
emlegetni. Egy ilyen folyamat valoban csokkentené az dsszekapcsoltsag mértékét.
Ebben a tanulméanyban a témaval kapcsolatos, sokszor egymasnak ellentmond6 vé-
leményeket ¢és kezdeti empirikus megfigyeléseket probalom rendszerezni és értel-
mezni.

A hiperglobalizaciot és benne a GVC-k kialakulasat az 1980-as évektdl kibon-
takozo6 elektronikai és infokommunikacids miiszaki-gazdasagi paradigmara jellem-
z0 tizleti miikddési modellként értelmezem. A technoldgiai ciklusokkal foglalkozd
szakirodalom olyan komplex folyamatokrol ir, amelyekben a ciklusra jellemzé iizleti
modellek és szervezeti innovaciok kiegészitik a miiszaki innovaciokat. Errél magyar
szerzOk 0sszefoglalasait is olvashatjuk (Havas, 2016; Szanyi, 2019; és kifejezetten az
lizleti modellek valtozasarol: Horvath et al., 2019). A GVC-k kialakulasa €s mostani
szerepe leirhatd ebben a fogalmi keretben. A cikluselmélet felhasznalaséval a jovore
vonatkozo hipotéziseket is fel lehet vazolni.

A technologiai ciklusok elmélete diohéjban
Az elemzéshez hasznalt fogalmi keret legfontosabb elemeit sziikséges el6szor
roviden attekinteni. A sokféle cikluselmélet koziil (Brody, 2007) ehhez ebben a ta-

nulméanyban a gazdasagi novekedés 40-50 éves Kondratyev-ciklusaihoz illeszkedd
technoldgiai ciklusok elmélete adja a keretet. Ezeknek a kutatasa a sussexi egyetem
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Science Policy Research Unit intézetében bontakozott ki az 1980-as és 1990-es évek-
ben Christopher Freeman iranyitasaval. A kutatasok az evollicios innovacio- és val-
lalatelméletre tamaszkodtak (Nelson & Winter, 1977, 1982; ismertetik: Szanyi, 1990;
Kapas, 1999). Az elmélet szerint a vallalati miikddésben kialakult vallalatspecifikus
dontési rutinok feliilvizsgalatara akkor keriil sor, ha a kdrnyezet valtozasa miatt a
kielégitd profitot nem érik el. Ekkor indul el 4j rutineljarasok keresése (masolas vagy
innovacio), aminek kdszonhetéen az elvart profitszint ismét elérhetévé valik. Ezért
az Uj mlszaki, szervezeti és mas megoldasok keresése intenzivebbé valik, amikor a
korra jellemzd technoldgidk és miiszaki megoldasok (korabbi innovacidk) alkalma-
zésa altalanossé lesz. Uj iizleti megoldasokkal, schumpeteri értelemben vett inno-
vaciokkal lehet Gjra jaradékokhoz és az atlagot meghaladé (elvart) profithoz jutni.
A biologiai szelekcidhoz hasonldan a piac eltavolitja a nem kelléen innovativ és ezért
alacsony profitrataval miikodo cégeket. A természeti szelekcidval szemben viszont
az 1j megoldasok megjelenése nem véletlenszer(i, hanem tudatos keresési folyamat
eredménye. Az elmélet szerint az evolucios folyamat hatasa nem korlatozodik egyes
cégekre, hanem iparagi szintii folyamat, amelyben a fogyasztok és az egymassal ver-
senyz0 vallalatok kozotti iterativ folyamat eredményeként jonnek létre az optimalis,
dominans miiszaki megoldasok. S6t, a korszakos tudoményos attdrések nem csupan
egy-egy piacot vagy iparagat érintenek, hanem olyan innovacios lancolatokat indi-
tanak el, amelyek az egész gazdasag miikkodését, a tarsadalmi 1étformak teljességét
megvaltoztatjak.

Az intenzivebb keresés tehat kiterjed az alaptudoményokra is, és az ott elért
tudomanyos attdrésekre alapozva indul el egy 11j, egyre szélesedd és mélyiild techno-
logiai fejlodési hullam: uj miiszaki-gazdasagi paradigma. Az innovacios folyamatok
révén az Uj tudomanyos felismerések eredményeit vezeti be a gazdasagba. A ciklus
elsd fazisaban a sziikségletkielégitésre alkalmas termékek eltéré mérnoki, fejlesztési
koncepcidkon alapulnak. A kiilonféle, de lényegében azonos sziikségletet kielégi-
t6 termékmegoldasok miiszaki paramétereikkel, a sziikségletkielégités mértékével,
modjaval és mindségével versenyeznek egymassal. Vagyis elsésorban fizikai tulaj-
donsagokkal. Az egyre javul6 termékmindség €és gyakorlati hasznalhatdsag egy id6
utan kitermeli a leginkabb versenyképes modellt. Ez valik a dominans miiszaki meg-
oldassa (Abernathy & Utterback, 1978). Ezutan az adott termékpiacon mar elsdsor-
ban csak inkrementalis innovaciok torténnek. A termék/iparagi életciklus-elmélet
szerint (Vernon, 1966, 1979) a piaci versenyképességet megalapozo 0j megoldasok a
termékrdl egyre inkabb a gyartasi eljarasra tevodnek at. Egy id6 utdn azonban itt is
fellép egyfajta standardizalodas, és egyre inkabb a gyartasi koltségek csokkentése
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valik a versenystratégia kozponti elemévé. Vernon (1979), Kojima (2000) és kdvetoi
ezt a technologiai fejlodési folyamatot globalis szinten értelmezték, és a kiilgazdasa-
gi specializacio hajtderejének tekintették.

A Giovanni Dosi és Christopher Freeman szerkesztésében megjelent fontos ko-
tet Osszegezte a miiszaki-gazdasagi paradigmak sokoldalu fejlédésére vonatkozo
kutatasi eredményeket (Dosi & Freeman, 1988). Ezek koziil a jelen téma szempont-
jabol érdemes megemliteni, hogy az ujabb miiszaki megoldasok 1ényegesen megval-
toztatjak a gazdasag miikddési formait is. Az 0j eszkdzok és technologiak nemesak
a termelési folyamatot alakitjak at, hanem hatdssal vannak a termelésszervezésre,
a vallalatok szervezeti formadira, a specializacid és munkamegosztas teriileteire €s
mélységére, valamint a tevékenységek koordinaciés mechanizmusaira is. A vallalati
formakat oltenek.

A miiszaki-gazdasagi paradigmak sorozatét a 18. szdzad végéig fejtették vissza
a kutatasok. A sorban az utolsd, 6todik paradigma kibontakozasa éppen az 1980-as
¢és 1990-es évekre esett. A dinamikus miszaki fejlédés, a kialakuld és gyorsan fejlo-
do6 1) iparagak (elektronikai és infokommunikacids ipar) vizsgalata nagy lendiiletet
adott a cikluskutatasoknak. A ciklus fejodési folyamatanak lassuldsa a kutatdsok
lendiiletét is megtorte. A régiek koziil ma mar csak Perez (2010) viszi tovabb ezt a
kutatasi koncepciot. A miszaki-gazdasagi ciklusok egymassal atfedésben mozog-
nak. Vagyis a mar érett technologidk és a kialakul6 ijak parhuzamosan vannak jelen
sokszor iparagakon beliil is. Gyakran el6fordul, hogy egy-egy ipardgat megujitanak
az 0j technologiai megoldasok. A miiszaki-gazdasagi ciklusok hajtoerejét ugyanis
foleg sokrétiien hasznosithato (general purpose) technologiak adjak. Ezek az ener-
giatermelésben és -atvitelben, kommunikacios technologiakban és a kdzlekedésben
megsokszorozzak a miikodési hatékonysagot, de gyakran beépiilnek a termékekbe
és a gyartasi eljarasokba is. Az elmult negyven évet az elektronikai alkalmazasok
tomeges elterjedése jellemezte.

A miiszaki-gazdasagi paradigmavaltas soran teljesen 1Uj iparagak jonnek lét-
re, amelyek fokozatosan a legdinamikusabban fejlodé ipardgakka valnak, és
megvaltoztatjak a gazdasagi szerkezetet. Ilyen volt a legutobbi paradigmaban az
elektronikaialkatrész-ipar. Az 0j technoldgiak elterjedése, a kapcsolodo iparagakban
torténod alkalmazasa a paradigmavaltas masodik szakaszaban valik a gazdasagfejlo-
dés motorjava. Az ij miiszaki paradigma kialakuldsat, megerdsodését a kialakulas
idészakanak, a kapcsolodd iparagakban torténd alkalmazast a szétterjedés id6sza-
kanak nevezhetjiik (installation és deployment periddusok: Perez, 2002, 2009). Az
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egész idészakban meghatarozo szerepet kaphat a kialakuld 1 iparag tobb generi-
kus, altalanosan alkalmazott terméke és technologiaja. Ezek kozott van egy alap-
vetd, minden alkalmazasban szerepld, alacsony koltségii és kvazi kimerithetetlen
termelési tartalékkal rendelkez6 energiaforras, esetleg termelési alapanyag. A mik-
roelektronikai paradigmdban ez a mikrocsip volt. Van tovabba egy vagy néhany 1j
infrastruktura-elem, amely a kozlekedést/szallitast vagy a kommunikéciot forradal-
masitja. Az elektronikai és infokommunikacios paradigma kutatdsaba magyar szer-
z0k is koran bekapcsolodtak (Szabd & Kocsis, 2001; Szalavetz, 2002).

A globalis értéklancok miikodése

Az 1980-as évektdl kibontakozd elektronikai és ICT-paradigma (Information
and Communications Technology — informacios és kommunikacids technoldgia)
tipikus miikddési modellje és szervezeti forméja a vallalati halozat lett. Az egyiitt-
miik6do halozatok az elektronikai forradalom vivmanyaira tamaszkodva alakultak
ki. A terméktervezésben az elektronikai alkalmazasokra épitd modularitas lehetové
tette a gyartasi folyamat szegmentalasat és foldrajzi értelemben torténd mozgatasat.
A vallalati stratégidkban az eréforrasokat az alaptevékenységekre kdzpontositottak
(Hamel & Prahalad, 1990), ami lebontotta a megel6z6, negyedik paradigmaban alta-
lanos vertikalisan integralt vallalati szervezeti format. A jarulékos tevékenységeket
kiszervezték, az egylittmiikddést a stratégiai partnerek kozotti iizleti kapcsolatok-
ban hosszu tava szerzédésekkel biztositottak. A legnagyobb multinacionalis val-
lalatok gyakorlataban megjelent a global sourcing, azaz a koltségek szempontjabol
legkedvezobb kiilfoldi telephelyek monitorozasa. Ma mar a kisebb méretii vallala-
tok is nemzetkozi dimenzidkban gondolkodnak. A sziiletett globalis véllalatok mar
az alapitasukkor ebben a globalis kontextusban szervezik a mitkddésiiket. Ezeket a
valtozasokat is folyamatosan kovették a magyar kutatok — Szabd (1998) a kiszerve-
zésekrol, Szalavetz (2003) a halozati gazdasagrol, Szanyi (2001) a stratégiai szovet-
ségekrol. A 2000-es évek masodik felében mar kifejezetten a globalis értéklancok
kutatasa folyt (Gelei, 2008).

Az elektronikai miiszaki-gazdasagi paradigma ¢€s a haldzatos gazdasag egyiitt-
mozgasara jo példa: az els6 nagy volumenti nemzetkozi gyartasmegosztason alapuld
egyiittmiikodési rendszer (modern GVC) a Volkswagen-konszern kezdeményezésé-
re az 1970-es évek végén jott létre (Drucker, 1993). A haldzatot szervez6 multina-
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cionalis vallalat (original equipment manufacturer — OEM') haldzataban kiilonb6z6
statuszl cégek helyezkednek el. Ezek egy részével az OEM tulajdonosi kapcsolatban
all (bels6 halozat), egy masik beszallitoi korhoz hosszu tavu stratégiai szerzodések-
kel kapcsolodik (kiils6 halozat). A kevésbé fontos, illetve piacrdl napi tranzakciok-
kal beszerezhetd inputok esetében tovabbra is a rovid tava kapcsolatok dominélnak.
Gelei (2008) arra hivta fel a figyelmet, hogy a kapcsolatok szorossagat nemcsak
a beszallitando alkatrész és részegység jelentdsége befolyasolja. Az OEM vallalati
kultaraja (amerikai, azsiai, eurdpai) szintén fontos szerepet jatszik abban, hogy az
értéklancban Osszekapcsolodo cégek kozott milyen tipusa egyiittmiikodés a jellem-
6. Igy az azsiai OEM-ek altaldban a hossza tavi, gyakran tulajdonosi kapcsolatot
is jelentd stratégiai partnerséget preferaljak, szemben az amerikaiakkal, amelyek a
sajat hazai és globalis kinalati piacaikra alapozva tobb teret engednek a piaci tranz-
akcidknak. Ennek a sajatossdgnak a GVC-k mostani atkalibraldsa szempontjabol
lehet nagy jelentdsége.

Fontos kérdés a globalizacio kontra deglobalizacio vita értékelése szempontja-
bol, hogy az elektronikai forradalom hatasara kialakult haloézatosodas milyen mér-
tékben eredményezi nemzetkdzi halozatok, azon beliil GVC-k kialakulasat. A terme-
l¢ési folyamat szegmentalasa ugyanis lokalis szinten is végbemegy. Ennek technikai
feltételei minden gazdasagi szerepld szamara elérhetok. Az alaptevékenységre vald
Osszpontositas (Hamel & Prahalad, 1990) gazdalkodast optimalizal6 megfontolasa
akkor is érvényesiil, ha belf6ldi halozatokat szerveznek. A nemzetkodzi gazdalko-
das tudomanyag szamara, amelynek keretében a cikkiinkben részletesen targyalt
tanulmanyaival Michael Witt és Paul Antrés is kozremiikodik, a hatarokon atnyulod
halézatok, a globalis értéklancok relevansak.

A GVC-k redlis sulyat és szerepét a vilaggazdasagban nem konnyti modszertani
szempontbdl korrekt médon megragadni. A gyartasi folyamat szegmentéldsa miatt
adott végtermék tobb tovabbfeldolgozasi fazison ugy mehet keresztiil, hogy ekdzben
tobbszor is atlépi az orszaghatarokat. A vilagkereskedelmi forgalomnak az egyszerii
mutatéi igy halmozodast tartalmaznak. Ezt a problémat probalta korrigalni Zhi et
al. (2017) hozzaadottérték-alapu szamitasokkal, input-output matrixok adataira ta-
maszkodva. A GDP komponensekre bontasaval négy output-csoportot hoztak létre:
a belfoldon végso felhasznalasra keriilé termékeket, a kiilfoldon végsd felhaszna-
lasra keriil6 késztermékeket (hagyomanyos kiilkereskedelem), a kiilfoldon végfel-

! Egy vallalat az eredeti gyartotol megvesz valamilyen terméket, amit gyakran valamilyen na-
gyobb termék részeként sajatjaként ad tovabb. Az OEM lehet eredeti gyartd és felvasarlod (https:/
hu.wikipedia.org/wiki/Original Equipment Manufacturer).
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hasznalasra keriil6 nyersanyag- és alkatrészforgalmat (egyszerit GVC-forgalom) és
a hatarokat legalabb kétszer atlépd komponensek, alkatrészek forgalmat (komplex
GVC-forgalom). Zhi et al. (2017:23) az igy pontositott szamitasokkal korrigaltak a
hagyomanyos statisztikai kalkulaciokat. Ezek szerint a komplex GVC-forgalom a
vilag 0sszes GDP-jének 5 szazaléka, az egyszerti GVC-forgalom részesedése 8 sza-
zalék és a klasszikus kiilkereskedelemé 7 szazalék. Ezek a halmozdodastol megsziirt
adatok 0sszességében 10 szazalékponttal alacsonyabb értéket adnak a vilagkereske-
delmi forgalom mértékére, mint a hagyomanyos statisztikai mutatok. Az is lathato
ugyanakkor, hogy a vilagkereskedelmi forgalom kétharmadat egyszer(i vagy komp-
lex GVC-hez kapcsolodo termékmozgas adja.

1. abra

A globalis aru- és szolgaltatasimport a vilag GDP-jének szazalékaban
1960 és 2016 kozott
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Forras: Witt, 2019, a Vilagbank adatai alapjan.
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2. abra

A globalis netto FDI-bearamlas a vilag GDP-jének szazalékdaban
1970 és 2016 kozott
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Forras: Witt (2019) a Vilagbank adatai alapjan.

Az elektronikai forradalomhoz kapcsol6dd novekvd dsszekapcesoltsag kozis-
mert fébb adatai, ha torzitasokkal is, de meggy6z6en mutatjak a sokaig emelke-
dé trendet. Witt (2019) szerint a nagy megnyugvasnak az 1990-es évek elejétdl a
2008. évi valsagig terjedd idészakaban a vildgimport a vilag dsszevont GDP-jé-
nek 17 szazalékarol 30 szazaléka folé nétt. A kilfoldi kdzvetlen tokebefektetések
(foreign direct investments — FDI) még gyorsabban novekedtek, a globalis GDP
0,5 szazalékarol egyes években 5 szazaléka folé emelkedtek. Az FDI a globalis
értéklancok belsd halozatainak felépitéséhez sziikséges csomdpontok, kiilfoldi ér-
dekeltségek és telephelyek 1étrehozasanak iitemét mutatja. A vildgkereskedelem
gyorsulod boviilése, ezen beliil a vallalaton beliili kereskedelem és az alkatrész- €s
részegységforgalom atlagosnal gyorsabb emelkedése pedig a nemzetkozi érték-
lancok egyre kiterjedtebb miikodését szemlélteti. Mindezekrdl a folyamatokrol a
magyar szerzOk is mar koran és részletekbe menden beszamoltak (Eltetd, 2003;
Szalavetz, 2013; Antaloczy, 2012). Az ezekben az adatokban megfigyelhetd meg-
torpanasra alapozza Witt (2019) a globalizacid visszafordulasara vonatkozo meg-
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allapitasat (1. és 2. abra). Lindquist & Kang (2021:187) globalis exportadatok ala-
kulasaban mutatott ki hasonl6 trendet.

A GVC-k fejlodését és mitkodését a kutatok alaposan elemezték. Itt most harom
fontos aspektust emlitek meg, amelyek a munkamegosztasi szerepek elosztasara, az
értéklancban elérhetd jovedelmekre és gazdasagi 6sztonzd hatasokra vonatkoznak.
A munkamegosztasi szerepekkel kapcsolatos gondolatok kiindulasi pontja az FDI
(és kozvetve a GVC-k) legismertebb magyarazo elmélete Dunning eklektikus kon-
cepcidja és az ehhez kapcsolodo beruhazasi fejlédéspalya (investment development
path) teoria (Dunning, 1986, 1988; Kalotay, 2004; Sass, 2017). Eszerint szerves
fejlodési folyamatban a kiilfoldi beruhazasokat befogadd orszagok okoszisztémaja
sokoldalu tanulasi folyamatban fokozatosan sajatitja el a nemzetkozi vallalati miko-
déshez sziikséges tudast. gy felvértezve késobb a befogado orszag vallalatai maguk
is alkalmassa valnak kiilfoldi tokebefektetések végrehajtasara. Az elmélet érvényes-
ségét sok szerz6 mar az 1990-es évek elejétdl kimutatta Kozép- és Kelet-Eurdpa
példajan. A kritikusabb szerzék ugyanakkor megemlitették azt is, hogy a statisztikai
adatok mogott sokszor egyfajta kdzvetitd szerep all. A mikodétoke-export tobbnyi-
re nem globalis halézatot miikddtetd helyi OEM-ektdl ered, hanem multinacionalis
cégek leanyvallalataitol vagy korlatozott tevékenységi korii helyi kkv-ktol (Sass &
Kalotay, 2010; Antaloczy et al., 2014; Sass, 2021).

Dunning elméletének korlatai arra is felhivjak a figyelmet, hogy ha Iéteznek is
a multinaciondlis cégektdl eredd pozitiv externalis hatdsok, ezek korlatozottak. Mi
tobb, az OEM-ek magatol értetédden ellenérdekeltek is lehetnek abban, hogy helyi
versenytarsaik jojjenek 1étre. A GVC-ben kialakitott munka- és jovedelemmegosztasi
rend ezt jellemzOéen nem tamogatja. A miikkodoétoke-beruhazasokhoz kapcsolodo
talcsorduld hatasok szerepe Kozép- és Kelet-Eurdpaban marginalis maradt (Sza-
nyi, 2020). Empirikusan nem is sikeriilt egyértelmiien kimutatni ezeket a hatasokat
(Gorg & Greenaway, 2004; Iwasaki et al., 2011).

Hamarosan jelentkezett a szakirodalomban egy rendkiviil meggy6z6 magya-
razat is, a GVC-k jovedelemmegosztasi mosolygorbéje (Mudambi, 2008). Eszerint
az ¢értéklanc kozépsd, legalacsonyabb hozzdadott értéket eldallitd (9sszeszereld)
szakaszat telepitik az OEM-ek a felzark6zo gazdasagokba. A kiszervezés 6 célja
a koltséghatékonysag novelése. A mosolygorbe érvényesiilését Szalavetz (2017) és
Vakhal (2020) is a GVC-mikddés fontos elemének tekintette, amely megneheziti
pozitiv externalis hatasok érvényesiilését. A hatasokat Stollinger (2019) empirikusan
is tesztelte. Szalavetz (2017) azt is bemutatta, hogy a kiszervezett tevékenységek
bovitése nem feltétleniil vezet a hozzaadott érték és az elérhetd jovedelem szintjének
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érdemi emelkedéséhez. A mosolygorbe alakja és helyzete ugyanis modosulhat, egy-
re nagyobb szekcioi keriilhetnek az alacsony hozzaadott értékii zonaba. Ez pedig a
kozremiikodoket az alacsony hozzaadott érték csapdajaba (low value capture trap)
vezetheti.

A GVC-k fejlédésével kapcsolatban felvetédott egy tovabbi sajatossag, amit
Dunning elmélete nem tudott kielégitden magyardazni. Kozép- és Kelet-Eurdpa
miikodoétoke-exportjat a fenti korlatok mellett még értelmezni lehetett. Az alacso-
nyabb fejlettségli orszdgokét (Kina, India, Oroszorszag) viszont aligha. Ezeknek
a nagyobb allamkapitalista orszdgoknak a tOkeexportja allami babaskodas mel-
lett indult be, és eleinte legaldbbis nem a Dunning altal leirt {izleti célok elérésé-
re. A technologiaszerzés, a nyersanyagok biztositasa, a kereskedelmi korlatozasok
megkeriilése és sok esetben a nemzetkozi hatalmi politika érdekei indokoltak ezeket
a beruhdzasokat. Az allam hattérben lathaté meghatdrozo szerepére utalva Kalotay
javasolta az FDI eklektikus elméletének kiegészitését (Kalotay, 2009). Méara viszont
sok kinai és indiai cég ugyanolyan komplex nemzetkdzi munkamegosztast megva-
16sitd6 GVC-t épitett ki, mint korabban a fejlett orszagok OEM-jei. A folyamat do-
kumentalasa most zajlik (Sass, 2018; Ricz & Szunomar, 2020; Sass et al., 2020).
Egyeldre viszonylag kevés informacio all rendelkezésre a miikddés sajatossagairdl,
amelyekben az allami hattér miatt feltehetdleg 0j elemek is lehetnek.

Mi valtozott 2008, 2019 és 2022 utan?

Ennek a cikknek a f6 kérdése az, hogy az elmult 15 év kiilonféle sokkjai gyo-
keres atalakulast okoztak-e a GVC-k fejlédésében? Az el6zd fejezetben leirt saja-
tossagok szerint a GVC mint a globalis gazdasag iizleti modellje komplexebbé valt.
A folyamatokat leird korabbi elméleteknek egy sor feltételezését ezért sziikséges
volt modositani, kiegésziteni vagy elvetni. A 2008 utani események sok tekintetben
tovabb korlatoztak, illetve modositottak a GVC-k kordabban vélelmezett idealis mii-
kodési modjat. Felvetddik, hogy ezek alapjan a GVC-k szerepének csdkkenésérol
vagy a globalizaci6 visszafordulasarol van-e sz6? Négy f6 kérdés tapasztalatait cél-
szerll 0sszefoglalni ezzel kapcsolatban. Az els6é a mar bemutatott statisztikai adatok
értelmezése. A masodik a technologiai fejlédés, mindenekel6tt az ipar 4.0 értelme-
zése a GVC szemszdgébdl A harmadik kérdés a nemzetkdzi munkamegosztast és
az egylittmiikddési rendszer intézményeit érintd gazdasagpolitikai és gazdasagdip-
lomaciai valtozasok vizsgalata. Vajon mennyire veheté komolyan a levalasra (de-
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coupling) torekvés, elsdsorban Kina vonatkozasaban? A negyedik kérdés a sokkok
kezelésére iranyuld gazdasagpolitikai intézkedések hatasa: hogyan segitik ezek a
sokkok hatasainak csokkentését, a rugalmas ellenalloképesség (resilience) novelé-
sét?

A vilagkereskedelmi forgalom és a kozvetlen tokebefektetések adatsorai, fligget-
leniil a forrastél (OECD, UNCTAD, Viladgbank) vagy a szamitasi modszertantol, az
1. és a 2. abran lathat6 trendeket mutatjak: gyorsul6 iitemi névekedés 1990—1992-t61
2008-ig, majd stagnalas. A trendvonal féleg a kdzvetlen befektetéseknél erds hul-
lamzasnak van kitéve. Ennek els6dleges oka, hogy az FDI-statisztikak az {j beruha-
zasi projektek mellett beszamitjak a hataron atnyulo tulajdonosvaltasi tranzakciokat
is (mergers and acquisitions — M&A). Ezek a tranzakciok, foleg a nagyobb méretiieck
jelentds kolesontdke felhasznaladsaval mennek végbe. Ezért akkor gyakoriak, amikor
hitelbdség van a nemzetkozi tokepiacokon. Pénziigyi valsag idején ezeket a tranzak-
ciokat elhalasztjak. A UNCTAD adatbazisa kiilonvalasztja ezeket az iigyleteket. Igy
az M&A-igyletek idobeli hullamzasa jelentés. Az M&A-statisztikak érdekessége,
hogy 2008-tdl egyre nagyobb szerepet jatszanak ezen a teriileten is a felzark6zo
orszagok, elsdsorban Kina. A kinai vallalatfelvasarlasok finanszirozasa kevésbé van
kitéve a tékepiaci feltételek valtozasainak.

Az adatok értelmezésekor mindenesetre megallapithato, hogy a 2008 utani id6-
szakban a GVC-k terjeszkedése lelassult, de csokkenésrol, visszafejlédésrél nem be-
sz¢élhetlink. Antras (2020) kifejezésével €lve lassulo globalizacionak (slowbalisation)
lehetiink a szemtanui. A cikk tovabbi részében azt igyekszem bizonyitani, hogy még
ez sem feltétleniil igaz. A GVC mint lizleti modell terjedése lassult le, és fokozatosan
atadta helyét a globalizacio (a dickeni értelemben a mélyiild és terebélyesedd dssze-
kapcsoltsdg) masik modelljének, a platformgazdasagnak.

Witt (2019) adatai a 2016. évvel zarulnak, nem tiikrézik sem a koronavirus-jar-
vany, sem az Ukrajna elleni habor hatasait. A Vilagbank legijabb adatait mutatja be
a 3. ésa4. abra. Ezeknek az utols6 adata 2021, vagyis az Ukrajna elleni habort el6tti
év. A pandémia idészakat tehat mar tartalmazza az adatsor. Ezek szerint a GDP-
aranyos vilagkereskedelem a 2008. évi 30,4-rd6l kis mértékben, 26-29 szazal¢kra
csokkent. Legalacsonyabb értéket, 25,6 szazalékot 2020-ban a koronavirus-jarvany
legrosszabb évében mutatott, 2021-ben a korabbi 28 szazalék koriili szintre emelke-
dett. A GDP-aranyos FDI sokkal jelentdsebb kilengést mutatott: értéke a 2008. évi
3,8-16l a valsag utan 2,3 szazalékra esett vissza. Ezutan 2015/2016-ban ismét béven
3 szazalék folé emelkedett, majd mar a pandémia el6tt 1,1 szazalékra esett vissza.
2021-ben sem tért vissza a korabbi 3 szazalékot meghalad6 értékre. Mindkét mutato
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esetében enyhén siillyedd tendenciat lehet észrevenni a grafikonokon. Kalotay &
Sass (2021) részletesen vizsgalta a mikodoétoke-beruhazasokban a pandémia alatt
tapasztalt rendkiviili visszaesést. Kovetkeztetésiik szerint tobbféle hatraltatd ténye-
z0 egyiittes hatasa lathatd. Kozrejatszott a vildggazdasag financializalodésa, az al-
taldnos gazdasagi visszaesés ¢és a beruhdzasok hosszabb tavu eltolodasa a globalis
értéklancokat bovitd projektektdl a digitalis kompetenciakat fejlesztd befektetések
felé — lasd errdl Szalavetz (2021) cikkét is. Mindezeket tovabb erdsitette a kedvezot-
len globalis gazdasagpolitikai és szabalyozasi kdrnyezet, a kereskedelmi haboruk, a
terjedd protekcionizmus és tobb fejlett orszag kormanyainak a GVC-halozatok kiter-
jedésének jragondolasara, ellenalld képességiik novelésére iranyuld torekvése. Ez
utobbiak egyeldre nem eredményeztek nagyobb mértékii atrendezédést (Verbeke,
2020; Simola, 2021). Kano & Hoon Oh (2020) a pandémia hatasat is féleg abban
latja, hogy felerdsitette a GVC-k 4talakitdsara irdnyuld korményzati torekvéseket,
amelyek valos hatdsa erdsen korlatozott maradt.

3. abra

A globalis aru- és szolgaltatasimport a vilag GDP-jének szazalékaban
2008 és 2021 kozott
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Forras: Vilagbank, World Development Indicators, 2023.
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4. abra

A globalis netto FDI-bearamlas a vilag GDP-jének szazalékdaban
2008 és 2021 kozott
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Forras: Vilagbank, World Development Indicators 2023.

Az adatok vizsgalatabol azt a kdvetkeztetést lehet levonni, hogy a GVC-k to-
vabbi bdviilése 2008 utan lefekez6dott. Miikddésiik volumene viszont alig vélto-
zott. A folyamat értelmezésében Antras (2020) véleménye megalapozottnak latszik.
A GVC-k fejlédése megkozelitette az optimalis miikodés hatarait. Kicsit leegysze-
riisitve ezt tigy lehet értelmezni, hogy a GVC-t legkiterjedtebb formaban alkalmazo
iparadgakban (gépjarmiipar, elektronikai ipar) a nemzetkdzi munkamegosztas mély-
sége elérte az optimalis lizemgazdasagi szintet. A legjellemzdbb példa erre a kinai
GVC-k kiszervezése Kinanal olcsobb munkaer6t kinald orszagokba, féleg Délkelet-
Azsiaban. A dinamikusan béviild kinai GVC-k kutatasa nemrég kezd3dott (Sass,
2018; Ricz & Szunomar, 2020; Sass et al., 2020). Mivel ezek az értéklancok a fejlett
orszagokban létrejottek késoi kovetdi, miikodésiik f6 miiszaki és gazdalkodasi feltét-
elei a korabban kialakult gyakorlatot kovetik.

A globalis szintli adatok vizsgalata szempontjabol a kinai befektetések mégis
fontosak lehetnek, mert elfedhetik a fejlettebb orszagok ellentétes iranyu elmozdu-
lasait. Witt et al. (2023) Gjabb érveket hozott fel arra, hogy a deglobalizacio folytato-
dik. A cikk a kétoldalu beruhazasi és kereskedelmi forgalom adatait vizsgalta Kina
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¢és az USA kozott. Az érvelésben immar fontos szerepet kap a kormanyzati politika
¢és a gazdasagi diplomacia is. Kozismert tény, hogy Donald Trump elndksége az
amerikai kereskedelempolitikaban 01j kurzust nyitott. Ez legkomolyabban a Kinaval
fennall6 kereskedelmi €s mas iizleti (t6ke)kapcsolatokban jelentkezett. Az amerikai
kereskedelempolitika protekcionista intézkedéseket hozott. A technologiai exportot
kormanyzati engedélyekhez kotdtte, illetve igyekezett azt adminisztrativ modon
korlatozni. Az amerikai kormany egy sor kinai termék importjat szintén sztikitette.
mértékben ugyan, de az Eurdpai Unid orszagait is érintették.

Mindezek alapjan Witt et al. (2023) arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az USA
egyoldalu intézkedésekkel a Kinaval fennallo gazdasagi kapcsolatok lazitisara, azaz
levalasra torekszik. Arra hivatkoznak, hogy a kétoldalu kereskedelmi és beruhazasi
adatok csokkenése mar a pandémia eldtt elkezdddott, tehat a levalas nem a jarvany
okozta sokkhatas kovetkezménye, bar az gyorsitotta a folyamatot. A kereskedelmi
¢és beruhazasi adatok szerint az USA GDP-aranyos termékexportja, de még inkabb a
miikodoétoke-exportja mar a 2008. évi valsag utan csokkenni kezdett. Ezzel szemben
a kinai teljesitmények éppen ellentétes iranyban mozogtak egészen 2018-ig. Vagyis
az amerikai gazdasagi szereplok mar a nagy pénziigyi valsagot kdvetden elkezdték
a levalast, mig a kinai cégek levalasat az amerikai kormanyzati [épések inditottak el
2018-t6l, tehat még szintén a pandémia eldtt. A cikk tovabbi kutatasokat tart sziik-
ségesnek annak megvizsgalasara, hogy a vilaggazdasag mas foszerepldi kozott is
hasonl6 levalasi folyamat tapasztalhato-e.

Tanulméanyunk témaja, a GVC-k miikodése szempontjabdl természetesen fontos
kérdés a kétoldalu kapcsolatok intenzitasa. Mar csak azért is, mert miként azt Witt
et al. (2023) is megjegyzi, a levalas eltérd intenzitast lehet a kiilonb6z6 gazdasa-
gi agazatokban ¢€s régiokban. Kénnyen elképzelhetd, hogy a visszaszoruld kinai—
amerikai kapcsolatok helyébe példaul kinai—eurdpai kapcsolatok lépnek. A kinai
miikodoétoke-export jelentds részét ugyanaz a technologiaszerzési érdek hajtotta az
USA-ban és Eurdpaban (Kalotay, 2009; Ricz & Szunomar, 2020; Sass, 2018). A kinai
kormdany altal timogatott vallalati felvasarlasok az EU-ban kétharmad részben tech-
nolégiaszerzésre irdnyultak. Néhany autoipari tranzakcio jelentds figyelmet kapott
(Volvo, Jaguar). 2019-ben az EU-tagorszagok is bevezettek ellendrzési mechanizmu-
sokat a technoldgiaintenziv termékek kereskedelmében, illetve az ilyen profilt cégek
kinai felvasarlasaval szemben (Wrage & Kullik, 2022). A Kuka robottechnikai cég
felvéasarlasa utan a korabbi megengeddbb német hozzaallas is megvaltozott. Néhany
tranzakcié meg is akadt azota az ellendrzési mechanizmus miatt.

52



Deglobalizacio és véltozé értéklancok? Ertelmezési kisérlet a technologiai ...

Nem szabad ugyanakkor elfeledkezniink arrél, hogy Kina mar vildggazdasagi
nyitasa kezdete ota fenntartja a maga tOkebefektetéseket feliilvizsgald rendszerét.
Ez a 2001. évi WTO-csatlakozas utan sem valtozott meg. A kinai kormany min-
den szerinte stratégiai jelentdségli iparagban kormanyzati (MOFCOM) engedélyhez
koti az FDI-projekteket. Ezeken a teriileteken altalanos szabalyként nem engedélyez
tobbségi kiilfoldi tulajdont. A szigoru szabalyozas alél éppen a koronavirus-jarvany
utan tettek kivételt példaul a német BMW esetében, amelynek engedélyezték, hogy
tulajdoni hanyadat 50 szazalék f6lé novelje. Ez a tranzakcio azt timasztja ala, hogy
az eurdpai unios befektetok nem igyekeznek levalni a kinai gazdasagrol. Ellenkez6-
leg, ha j befektetési lehetségiik nyilik, azt kihasznaljak. 2022 végén a BMW ujabb,
1,4 milliard dollar értéki fejlesztési projektet jelentett be a kinai akkumulatorgyar-
tasban (NikkeiAsia, 2022).

Ebben a tanulmanyban nem elemzem részletesen az Eurdpai Unio és Kina ke-
reskedelmi és beruhazasi kapcsolatait. Ferrantino & Taglioni (2014) ugy latta, hogy
az europai OEM-ek értéklancaikat a regionalis kapcsolatok helyett a tridd masik
két kozpontja iranyaban fejlesztették mar 2000 utan is. 2008 és 2019 utan sem volt
tapasztalhato intenziv levalds. Az Eurostat adatai szerint az Europai Unidbol Kindba
irdnyulé mikddoétoke-export 2017-ben 8,3, 2018-ban 10,4 milliard eurdt tett ki. A
vildgjarvany éveiben az érték visszaesett, 2021-ben 5,1 millidrd euroéra rugott. Az
Eurostat adatai szerint 2022-ben részben a BMW tulajdonrészt bovitd beruhazasa
miatt a befektetések Osszege ismét a korabbi szint kozelébe emelkedett, 9,7 milliard
eurét tett ki. A befektetési adatok tehat szinkronban mozogtak a jarvannyal dssze-
fliggd gazdasagi visszaeséssel, de nem utaltak a levalasra. A kereskedelmi adatok-
ban pedig még a jarvany erds visszatartd hatasat sem nagyon lehetett észrevenni.
Mi tobb, a jarvany utani két év minden korabbinal jelentdsebb forgalomnovekedést
mutatott, mindenekel6tt az importban. A Witt et al. (2023) cikkében jelzett forgato-
konyvek koziil tehat az latszik megvalosulni, amelyben az amerikai levalast az EU
gazdasagi szerepvallalasa kompenzalja Kindban. Ugy tiinik, hogy a kinai értéklan-
cokban az eurdpai partnerek szerepe né.
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5. abra

Az Europai Unié kiilkereskedelmi forgalma Kinaval 2011 és 2022 kozott
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A GVC-k 2008 utani vizsgalataban fontosak azok a tanulményok, amelyek a ha-
rom nagy sokk kozvetlen hatdsait probaltak felmérni. Ezek tobbsége azt mutatta ki,
hogy a 2008. évi pénziigyi valsag és a Covid—19-vilagjarvany hasonléan mas, lokali-
zaltabb természeti katasztrofakhoz (fukusimai reaktorbaleset) csak rovid tavi hatas-
sal birtak. Egyes szerzo6k arra is ramutattak, hogy a kereslet megndvekedésével tobb-
fele egészségligyi termék és szolgaltatas forgalma még novekedett is (Di Stefano,
2021). A GVC-k miikddése szempontjabol a legfontosabb kérdés a kinai gazdasag
lezarasa, a lockdown. A halozatokba mélyen beépiilt kinai szallitok lecserélése nehéz
¢s koltséges miivelet, amit a legtobb GVC nem is tett meg. A GVC miikddési zavarait
kiilonféle atmeneti athidald intézkedésekkel orvosoltak, és megnéttek a szallitasi
hataridk. Egyes szerzok (Eltetd, 2019) dsszegyiijtotték a beszallitoi halozatok val-
tozasairol fellelheté informacidkat. Van arra is példa, hogy a konnyebben potolhato
tevékenységeket az anyavallalat telephelyeihez kozelebb (nearshoring) vagy mas
stratégiai partnerek bevonasaval (friendshoring) oldottadk meg. A GVC-k kérdése
ugy is felvetddott, hogy ez a szervezeti modell vajon felerdsitette-e a pandémia ne-
gativ gazdasagi hatasait, vagy éppen ellenkezbleg, enyhitette azokat? A globalis ha-
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l6zat kiilonféle sokkok kovetkeztében szdmos ponton sériilhet. Ugyanakkor sokkal
tobb lehetdsége is van arra, hogy a miikodési zavarokat megoldja: ellenallobb, mint
a korlatozottabb iizleti kapcsolatokkal rendelkez6 cégek.

A varakozas szerint a GVC-nek mint vallalati miikddési modellnek méddosul-
nia kellett. Ellenalld képességét az OEM-ek a kiterjedés csokkentésével €s a stra-
tégiai partnerek szerepének novelésével javithattak (Pla-Barber et al., 2021; Eltet6
et al., 2023). Ugyanakkor a korai empirikus tapasztalatokat attekintve Di Stefano
(2021:21-22) arra jutott, hogy ez a fajta atszervezés korlatozott maradt. A GVC-k
hossza jellemzden nem véltozott, mi tobb, altalaban jovdbeli fejlesztési terveiket sem
modositottak. A GVC-k szerkezete a varakozdsokhoz képest sokkal stabilabb ma-
rad, foként a belsé haldzatok vonatkozasaban, ahol magas elsiillyedt koltségekkel
kell szdmolni. Ugyanilyen eredményre jutott Verbeke (2020) és Simola (2021) is.
Szerintiik a pandémia alatt a GVC-k kereskedelmi forgalma stabilabb maradt, mint a
normal piaci tranzakciok értéke. Sass et al. (2022) Magyarorszagon mikodé OEM-ek
alkalmazkodasi 1épéseit vizsgalta a koronavirus-jarvany idején. Kovetkeztetésiik sze-
rint kiilonféle atmeneti intézkedésekkel sikertilt a valsag kdvetkezményeit elsimitani,
igy nem kényszertiltek értéklancaik alapvetd atszervezésére.

A GVC-k tevékenységében visszaesést leginkabb a keresleti oldal sokkhatéasai
okoznak. Igy a 2008. évi pénziigyi valsag miatt kiesé finanszirozas a tartos fogyasz-
tasi cikkek végso felhasznalasat vetette vissza, ami az értéklanc fels6bb szegmense-
iben az altalanos készletleépitési gyakorlat miatt még nagyobb kereslet-visszaesést
okozott (Alessandria et al., 2010). Ehhez képest a Covid—19-sokk a gyarbezarasok
miatt a kinalati oldalon jelentkezett inkabb (Halmai, 2022). Ezért ebben az esetben a
készletgazdalkodasi multiplikatorhatas elmaradt. A kinalati sokk miatt kies6 keres-
kedelmi forgalom persze igy is jelentds volt, de a valsag utan hamarosan visszaren-
dezddott. A GVC-be szervezett iparagak veszteségei viszont nem voltak nagyobbak,
mint a kevésbé fragmentalt iparagaké (Di Stefano, 2021). A pandémia alatt és utan a
gazdasagi karok csokkentésében az igen szamottevo allami pénziigyi tamogatasok
is fontos szerepet jatszottak.

Oroszorszag Ukrajna elleni habortjanak a GVC-kre gyakorolt hatdsarol egyeldre
kevés hazai elemzés talalhatd. Ezek abbol indulnak ki, hogy ha a habort nem eszka-
lalodik, és a harci cselekmények megmaradnak Ukrajna hatarain beliil, akkor ennek
a két orszagnak a kiesése a GVC-k csekély hanyadanak fog csak nehézséget okozni.
Féleg az energiahordozok és némelyik nyers- és alapanyag (vasére, acéltermékek,
gabonafélék, napraforgd) esetében van jelentds kiesés, de ezek a termékek alternativ
forrasokbdl viszonylag kdnnyen potolhatok. Egyeldre tehat a habort vilaggazdasagi
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hatasa korlatozott. A f6 vesztes Oroszorszag €s Ukrajna, kisebb mértékben a velitk
intenzivebb kereskedelmi kapcsolatban 16v6 kornyezé orszagok. Igy a haborunak a
vilaggazdasag miikodési modelljére sincsen kiilondsebb hatasa (Koppany & Vakhal,
2022). A héboru eszkaldlodésa, globalissa valasa mindezt gydkeresen megvaltoztat-
hatja: a vildggazdasag atallna hadigazdalkodasra. Ez a GVC-k nagy részét ellehetet-
lenitheti a jelenlegi mitkddési formajukban. De ez, reméljiik, nem fog megtdrténni.

Ami a hosszabb tavi valtozasokat, hatasokat illeti, az ipar 4.0 koncepcio
(Schwab, 2016), az ebbe a fogalomkorbe tartozé miiszaki megoldasok értékelése a
legfontosabb. Mar maga a megnevezes azzal az igénnyel sziiletett, hogy érzékeltesse
a miiszaki korszakvaltast, az 0] ipari forradalom kezdetét. Az ide sorolt technoldgi-
ak egy része az altalam alkalmazott miiszaki-gazdasagi paradigmarendszerben még
a most meghaladasra vardo mikroelektronikai paradigma eleme. Az ipar 4.0 kon-
cepcionak ez az eklektikus jellege, Kovacs (2017) megfogalmazasaval élve komp-
lexitasa félreértésekre is okot adhat. A GVC-k vizsgalataban ugyanis a koncepcid
jobbara tigy jelenik meg, mint a sokkokkal szembeni ellenalld képesség novelését
szolgald technologiai fejlddés (Bod, 2021). A robotizacid, a munkaerd-kivalto auto-
matizalds mindenképpen ilyen technologiai fejlesztés (Szalavetz, 2021). De az loT
(internet of things), a mesterséges intelligencia hasznalata, a felh6technoldgia (cloud
computing), amelyre a GVC-k kozéptavu fejlodése kérdésénél, de gyakran a 2008.
évi és a 2020-2021. évi sokkok kezelésével kapcsolatban is sokat hivatkoznak, nem
ebbe a kategoriaba tartozik. Ezek a most kialakul6 (j miiszaki-gazdasagi paradigma
elemei, amelyeknek a hosszu tavu strukturalis hatasaik a 1ényegesek. Ezek jelent6-
sége a vilagjarvanyra adott GVC-valaszok szempontjabdl marginalis.

Az inkrementalis fejlodés természetesen a paradigmakon beliil is jelentds valto-
zasokat eredményez, mindenekel6tt az alkalmazott technologiak hatékonysagaban.
Igy példaul az ipar 4.0 koncepci6 altal kiemelten kezelt automatizalas és robotizacié
még a mikroelektronikai alkatrészek hasznalatara alapozott technoldgia. Losonci et
al. (2019) az ipar 4.0 megoldasok atvételében fontos digitalizaciot szintén két hagyo-
manyos iparagban, az autoiparban ¢€s az elektronikai iparban talalta a legerésebbnek.
Persze a GVC-k kialakitdsa szempontjabdl fontosak ezek a technologidk, mert a szeg-
mentalt gyartasi folyamatban megvaltoztatjak a felhasznalt termelési tényezok hatar-
koltségeit. Az olcsd6 munkaerdt olcson mitkddtethetd robotok, automata rendszerek
tudjak felvaltani (Bod, 2021). N6 a termelés t6keintenzitasa, de ez féleg a beruhazas-
finanszirozasi kérdések megoldasat llitja el6térbe. Az olcsobb miikddtetés biztositja
az automatizalas tobblettokekoltségeinek a megtériilését. Raadasul a tokeintenzitas
ndvekedése és az olcs6 munkaerd hattérbe szoruldsa alkalmat ad a GVC-k atterve-
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zésére, f6ként a nearshoringra. llyen példakat viszonylag gyakran talalhatunk a napi
gazdasagi sajtoban is. Eltetd & Sass (2021) szerint ezek a folyamatok Kozép- és Kelet-
Europaban a GVC-ket urald6 OEM-ekt6l valo fliggést tovabb erdsitik.

Globalis értéklancok és platformok az ij technoldgiai ciklusban

Az ipar 4.0 koncepcié ugyanakkor tartalmaz olyan elemeket is, amelyek mar
a kovetkezd miiszaki-gazdasagi paradigma épitokovei lesznek. Ilyen a mesterséges
intelligencia, az internetalapu szolgaltatasok €és a cybergazdasag elemei. Ezek az
elemek az elmult 10-15 évben j piacokat, gazdasagi agakat honositottak meg. Az 1j
paradigma most kialakulo, vezetd iizleti modellje a platformgazdasag lesz (Kenney
& Zysman, 2016; Szalavetz, 2021). Pelle (2023) alapjan sokféle tipusu platform kii-
16nboztetheté meg. Ezekben azonos, hogy halozati gocpontok, kozvetitdk kiilonféle
piaci keresleti és kinalati elemek kozott.

Salminen et al. (2022) ugyanakkor azzal érvel: a platformcégek azért
poziciondljak magukat kozvetitdként két kereskedelmi partner kozé, hogy ezzel
szerepiiket az értékalkotd folyamatokban minimadlisra csokkentsék. A tanulmany
szerint a legkiilonfélébb platformcégeknél (eBay, Booking.com, Alibaba, Uber stb.)
megfigyelhetd, hogy partnereik szamara sokféle szolgaltatast nydjtanak, mi tobb, a
partnerek kozotti tranzakeiok csatornainak ellendrzését, a miitkodés szabalyait és ke-
reteit sajat maguk hatarozzak meg. Tehat integrator szerepet jatszanak, hasonléan a
GVC-k vezetd multinacionalis cégeihez. Az egyszerli kdzvetitdi szerepbdl kilépve a
kétoldal iizleti kapcsolatokat haromoldaliiva valtoztatjak. Oket ezért a cikk méasod-
lagos vezetd cégnek (second order lead firm) nevezi. Az altaluk integralt hal6zatban
pedig algoritmikus metatermelés folyik.

Az algoritmikus metatermelés sokban kiilonbozik a feldolgozodipari értéklan-
coktol. De van t5bb hasonlésag is. Igy példaul mindkét halozatféle esetében az in-
tegrator vezetd cég (lead firm) dominans pozicidban van partnereivel szemben. Az
egyittmiikodési feltételeket sajat maga hatarozza meg, és piaci ereje folytan partne-
reit fliggd viszonyban képes tartani (nem tudnak alternativ halézatokba atmenni). Ez
annak a kdvetkezménye, hogy a platformcégek szinte kivétel nélkiil monopolizalni
tudjak a relevans piaci szegmenst: a gyéztes mindent visz. Ennek a helyzetnek a
versenyjogi kezelését jelenleg még éppen az neheziti meg, hogy a platformcégek
jogi arbitrazst hajtanak végre. Tevékenységiik kozvetitOként torténd beallitasa elfedi
tényleges szerepiiket az altaluk koordinalt értéklancokban. Ugyanilyen problémas
adojogi szabalyozasuk is. Mivel nem lehet megallapitani, hogy a virtualis tér mely
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pontjan, illetve mely koézremiikodé partnernél keletkezik 0j érték, eredményesen
tudjak kivonni magukat az addjogszabalyok aldl is (Olbert & Spengel, 2017).

A platformcégeket egyfajta GVC-koordinatorként kezeli Qiu (2022) is. Amel-
lett érvel, hogy a hagyomanyos GVC-k harom dimenzioban is atalakuléban vannak.
Egyrészt az ebben az irdsban emlitett varakozdsoknak megfeleld modon a korabbi
globalis kiterjedtség helyett inkabb regionalis szervezddéstivé valnak, és a komp-
lex GVC-k szerepe csokken. Helyettiik és mellettiik az igény szerinti valtozo 6sz-
szetételli, rugalmas halozatok (GVC-k) egyre nagyobb jelentoségre tesznek szert.
Ezeket a rugalmas GVC-ket platformcégek szervezik. Sok esetben megfigyelhetd az
is, hogy hagyomanyos GVC-integratorok részben vagy egészben ujrapozicionaljak
tevékenységiiket, és platformcéggé alakulnak. Ennek leglatvanyosabb megjelenése
a bolti kiskereskedelem, ahol ma mar az értékesités novekvo részét online formaban
bonyolitjdk. Mi tobb, a kiskereskedelmi forgalom lebonyolitdsat nagy halézatokat
mikodtetd platformcégek vonzzak magukhoz. Ezt az atalakulast nagymértékben
felgyorsitotta a 2019-2021-es pandémia.

A platformcégek kialakulasa és miikodése tehat egyfajta szerves atmenetet mutat
a miszaki-gazdasagi paradigmavaltas jellemz6 szervezeti formai kozott. Az elekt-
ronikai forradalomban kialakult komplex GVC-k még fébb elemeiben tobbé-kevés-
bé allando, tartds haldzati struktiraban miikodtek. A platformcégek ezzel szemben
sokszor igény szerint valtozd 0sszetételli halozatokat tudnak kialakitani, szerkezetiik
folyamatosan valtozik, struktirajuk decentralizalt. De ez a valtozas nem csdkkenti a
globalis dsszekapcsoltsag mértékét, nem jelent deglobalizaciot.

A Witt et al. (2023) altal bemutatott 2008 utan indult levalas, vagyis az amerikai
cégek csokkend befektetési aktivitasa Kinaban azzal is magyarazhato, hogy a be-
fektetési forrasok egyre nagyobb hanyadat ma mar nem a klasszikus feldolgozoipari
GVC-k fejlesztéséhez veszik igénybe. Egyre nagyobb sullyal szerepelnek az USA-n
beliili vallalatfelvasarlasok, amelyeket a platformgazdasag néhany éve (1-2 évtizede)
alakult cégei hajtanak végre. Pelle (2023) adatai alapjan allithato, hogy ezek a cégek,
féleg a globalis méretiick, amerikai (néhany esetben kinai) vallalkozasok. Egyetlen
europai kdzpontll nagyobb platformcég ismert, a Booking.com. Az FDI 2008 utani
stagnaladsa tehat részben annak is a kovetkezménye lehet, hogy a vallalatfelvasar-
lasokra forditott tokepiaci eréforrasokat az USA gazdasagan beliil hasznaljak fel
(példaul arra, hogy a Microsoft felvasaroljon kisebb-nagyobb techcégeket, példaul
a LinkedInt).

Az amerikai gazdasag levalasat tehat foleg az tizleti modellek valtdsa vezér-
li. A GVC-k tovabbi fejlesztése helyett a platformszeriien mikddé cégek valnak a
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legnagyobb befektetokké. Ezeknek pedig a terjeszkedéshez nincs feltétleniil sziik-
ségiik kozvetlen kiilfoldi befektetésekre. Ez a folyamat fellendiilt a 2008. évi valsag
utan. Ezt erdsitette fol a gazdasagpolitikai irdnyvaltas, amely akadalyozta, terelte az
amerikai OEM-ek halozatfejlesztését. Az amerikai levalas harmadik tényezdje pe-
dig az orszag specidlis vilaggazdasagi helyzetébdl fakad. A mélyebb tékepiacok, az
eltérd vallalkozasi kultira a be- és kilépési korlatokat csokkenti, példaul az europai
gazdasagokhoz viszonyitva. Gelei (2008) mar a GVC-k szervezésének dandarjaban
felhivta erre a kiillonbségre a figyelmet. Ugyanezen okok most az amerikai levalast
is elosegitik.

Nemcsak a platformcégek, hanem a globalis munkamegosztasi rendszereket
ural6 OEM-ek maguk is elsdsorban olyan vallalatfelvasarlasokba fektetnek az utob-
bi években, amelyekkel tevékenységiiket az 0j miiszaki-gazdasagi paradigma saja-
tossagainak megfelelden alakitjak at. Szalavetz (2021) egy sor olyan példat mutat be,
ahol hagyomanyos iparagak cégei a digitalis gazdasag képvisel6it vasaroljak fel. gy
az értéklancokban most mar az 0j gazdasag szerepldi (digitalis szolgaltatok, rend-
szerszervezOk, automatizalasi specialistak stb.) is megjelennek. Teret kapnak az 1j
iizleti modellek is (Horvath et al., 2019), amelyek koziil Szalavetz (2021) kiilon is
kiemeli a platformalapt szervezddést, erre példakat is emlit. A digitalis gazdasag
terjedése a hagyomanyos iparagakban egyaltalan nem meglepd. A miiszaki-gazda-
sagi paradigmavaltasok egyik 1ényeges ismérve éppen az, hogy az 0j technologiak
megujitjak, magasabb ndvekedési palyara allitjak ezeket is (Szanyi, 2019).

A szép 1j jovo 6 fejlodési motorja tehat a platformgazdasag lehet. Ez viszont
nem jelenti azt, hogy a feldolgozodipari termelésben kialakult szervezeti modellek
eltiinnének. A termelési folyamat szegmentalasa és nemzetkozi kiszervezése ennek
a tevékenységi kornek tovabbra is optimalis feltételeket biztosit. A miiszaki Gjitasok,
ebben az ipar 4.0 egy része (automatizalas, robotizacio) tovabb novelik a GVC-k
mikodési hatékonysagat. A gazdasagi fejlédés ujabb iranyokba mutat: 0j miiszaki-
gazdasagi paradigma bontakozik ki. Ennek a folyamatnak a fejlddési dinamikaja
tolja hattérbe a GVC-alapti gazdasagi miikodést, leginkabb a statisztikak szintjén.
Mindez nem jelenti a globalizacid visszaforduldsat, vagyis az Osszekapcsoltsag
csOkkenését. Sokkal inkabb jelenti az 6sszekapcsolodas 11j formainak a térnyerését.
Sajnalatos, hogy a legnagyobb platformcégek kozott elvétve lehet csak eurodpait ta-
lalni. Ez ugyanis azt jelenti, hogy az eurdpai gazdasagi tér szerepe az 01j paradigma
kialakitdsdban marginalis. A gyors fejlédés elényeibdl az eurdpai szerepldk egyeldre
nem részesednek. Magas elsiillyedt koltségeik miatt beragadni latszanak a megel6z6
miszaki-gazdasagi paradigma keretei kozé.
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Osszefoglalo kovetkeztetések

A globalizaci6 folyamata f6l6tt megkongattak a vészharangot. Valoban, a hozza
kothetd egyes folyamatok (a vilagkereskedelem vagy a kozvetlen kiilfoldi tokebefek-
tetések) megtorpanni latszanak a 2008. évi valsag utan. Hasonloképpen, a korabbi
évtizedek gazdasagpolitikai tendenciai is megfordulni latszanak. Elétérbe kertilt sok
orszagban az allam kozvetlen gazdasagi szerepvallalasa (a koronavirus-jarvany alatt
kiiléndsen), protekcionista gazdasagpolitikai intézkedések sorozata lathato, és leallt
a vilaggazdasag liberalizalasi folyamata a multilateralis forumokon. A cikk 6 {ize-
nete az, hogy mindezen valtozasok ellenére nincs arrol szo, hogy a dickeni értelem-
ben vett globalizacid, vagyis az 0sszekapcsoltsag kiterjedése és mélysége csokkent
volna. Ebben a tekintetben sem a 2008. évi valsag, sem a pandémia, sem pedig az
Ukrajna elleni hdbort nem hozott érdemi valtozast.

A valtozo folyamatokat, kiemelten a globalis értéklancok fejlédését a cikk a mii-
szaki-gazdasagi paradigmak valtozasaval magyarazza. Az 1970-es évek végétol ki-
bontakoz6 mikroelektronikai forradalom tette lehetévé a GVC-k kialakitasat. A te-
vékenységek kiszervezése felbontotta a megel6z6 paradigmara jellemz0 szervezeti
strukturat, a vertikalisan integralt nagyvallalatot. Az értéklancok szegmentalasa a
tevékenységek nemzetkozi szintii kihelyezését is lehet6vé tette. Ez a folyamat a pe-
riddus kiemelten fontos két ipardgaban, az elektronikai iparban és a gépjarmiigyar-
tasban, de mas teriileteken is létrehozta a GVC-k hatékony rendszerét. Ezek atka-
libralasa a 2008 utani években a sokkokkal szembeni ellenalld képesség javitasara
torekedett. A GVC-k atszervezése a koltséghatékonysag folyamatos keresésének
motivuma mellett kiegésziilt a miikddési biztonsag javitasanak igényével.

2008 utan ugyanakkor feler6sodott egy masik halozatos szervezeti forma, a plat-
formcégek altal integralt halozat. Az ilyen halézatok az sszekapcsoltsag uj tipusat
jelentik, de konnektivitasuk révén ugyanugy a globalizacios folyamatokat erdsitik,
mint a GVC. Mi tobb, egyre gyakrabban megfigyelhetd, hogy a hagyomanyosan
GVC-t épité multinacionalis cégek tevékenységiik novekvo részét platformecége-
ken keresztiil szervezik. A cikknek keretet ado technologiaiciklus-elmélet szerint
a platformcégek a most kibontakoz6 tijabb paradigma jellemzé és gyorsan terjedd
szervezeti megoldasat képviselik. Kiegészitik a hagyomanyos értelemben vett érték-
lancokat.
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A tanulmany a kinai allam szerepét vizsgadlja az elektromosauto-ipar versenyképes-
segének alakitasaban. Felismerve az erdforrds-intenziv névekedés és az arra ala-
pozo hazai gazdasagi novekedés fenntarthatatlansagat, a zoldatmenet elomozditasa
érdekében a kinai dallam aktivan tamogatja a feltérekva ipardgakat. Az elektromos-
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gazdasagi jolét tovabbra is a Kinai Kommunista Part teljesitményének és legitimi-
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képességeének noveléséhez, raadasul mindezt egy technologiaintenziv ipardgban.
A tanulmany tobb vallalatrol is kozol adatokat, ugyanakkor egy vallalat — a BYD
— példajan demonstralja a kinai tamogatasi rendszer miikodését, a kinai EA-dgazat
tagabb értelemben vett helyzetét is. A tanulmany megdallapitasa szerint a kinai allam
globalis vezetd poziciora és a teljes értéklanc uraldasara torekszik, ennek érdekében
pedig megkeresi a legerésebb szereploket a hazai piacon, fiiggetleniil azok tulajdo-
nosi strukturdjatol, majd kivalasztja a legerésebbeket, és azokat szubvencionalja,
azonban e szubvencidokat iddvel fokozatosan kivezeti, hogy elkeriilje a jaradékva-

daszatot.

JEL-koédok: L78, M13, 014, O38, P28.
Kulcsszavak: elektromosauté-ipar, Kina, allami tAmogatés, BYD.

Abstract

State-driven electromobility: the role of the state in the development of the
EV industry in China

AGNES SZUNOMAR — TAMAS PERAGOVICS — AGNIESZKA MCCALEB -
WENXUAN SONG

The study examines the role of the Chinese state in shaping the competitiveness of the elec-
tric car industry. Recognising the unsustainability of resource-intensive growth and the domestic
economic growth based on it, the Chinese state is actively supporting emerging industries to
promote the green transition. The electric car industry is a good example of these efforts. Draw-
ing on theories of ecological modernisation and state industrial policy, this paper presents China’s
policies and plans to promote the development of this industry. The cooperation between state and
industry in the field of electric automobiles (EA) will allow economic prosperity to remain the
cornerstone of the Chinese Communist Party’s performance and legitimacy, while reducing the
environmental burden of China’s economic rise and contributing to the country’s global competi-
tiveness, all in a technology-intensive industry. The study provides data on several companies,
but also uses the example of one company — BYD — to demonstrate the functioning of the Chinese
support system and the wider situation of the Chinese EA industry. It suggests that the Chinese
state is seeking global leadership and dominance of the entire value chain by seeking out the
strongest players in the domestic market, regardless of their ownership structure, then selecting
and subsidising the strongest ones, but phasing out these subsidies over time to avoid rent-seeking
behaviour.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: L78, M13, O14, 038, P28.
Keywords. electric vehicle industry, China, state support, BYD.
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Bevezetés

A kinai dllam gyakorlata kivaldan illusztralja a kiilonboz6 iparagak dllami tamo-
gatdsanak a dilemmajat. Ez kiilondsen az elektromosautd-ipar dsztonzése kapcsan
fontos, amelynek esetében a timogatas egyszerre tobb szemponthoz is kapcsolodik.
Az egyik legfontosabb ezek koziil, hogy a kinai kormany évek o6ta jelentds kihi-
vasként tekint a klimavaltozasra, tagabb értelemben a fenntarthato fejlédésre (Wu,
2023). 1978, azaz Kina ,,reform és nyitas” politikajanak bevezetése ota a gazdasagi
novekedés sarokkdve az eréforras-intenziv termelés volt, ami Kinaban is egyditt jart
a természeti kincsek agressziv kiaknazasaval és massziv légszennyezéssel (Har-
ris, 2004). Ez utobbi kovetkeztében az orszag 2006-ra a vilag legnagyobb szén-di-
oxid-kibocsatojava valt. Kina éghajlatvédelmi intézkedései az 1980-as évek végére
nyulnak vissza, igaz, politikai prioritdssa csak a 2007. évi nemzeti éghajlatvaltozasi
program (China’s National Climate Change Program) rendelkezései révén valtak.
Ezek egyrészt a kozelmultbeli hosszu tavh fejlesztési tervekben, masrészt abban a
kinai véllalasban jutnak kifejezésre, hogy a szén-dioxid-kibocséatas 2030-ig torténd
tetézese utan az orszag 2060-ig eléri a CO,-semlegesseget (Wu, 2023). Tobb kutatas
is igazolta, hogy az elektromos autok terjedése Kinaban kdrnyezeti célokat is szolgal
(Hofmann et al., 2016; Peng et al., 2018). A ndvekedési modell fenntarthatova tétele
azonban nem pusztan a kdrnyezeti karok csokkentése miatt fontos, hanem azért is,
mert a Kinai Kommunista Part érvelésében a gazdasagi felemelkedés a hideghabo-
ru vége, majd a kinai vilaggazdasagi nyitas meghirdetése ota fontos hatalmi politi-
kai legitimalo tényez6 is. A gazdasagi ndvekedés kornyezetbaratta tételében tehat
nem kizarolag a kornyezettudatossag érhetd tetten, hanem a part taléléséhez kothetd
politikai 6nérdek is (Holzmann & Griinberg, 2021). Végiil a kinai elektromosauto-
gyartd cégek az allami tdmogatas segitségével globalisan is az iparag versenyképes
szereplGivé, nemzeti bajnokaiva (Nolke et al., 2015) valhatnak, fémjelezve a hazai
innovacioban rejld potencialt. Az elsé jelek szerint ezek az erdfeszitések gyiimoleso-
z0ek, mert a kinai elektromosauto-piac a vilagon a legnagyobb és a leggyorsabban
boviil.

Kérdés ugyanakkor, hogy valoban sikeres tud-e lenni a kinai gazdasag zoldité-
se a kiilfoldi cégek bevonasa nélkiil egy olyan iparagban, amelyben eddig jelentds
szerepet jatszottak a kiilfoldi befektetdk és autdgyartok. Szintén valaszra var az a
kérdés, hogy milyen mdédon és mivel tdmogatja a kinai allam a hazai elektromos-
auté-ipart: mennyiben preferalt célpontjai ennek a tdmogatasnak a kinai allami
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cégek, vagy fliggetlen-e ez az 0sztonzés a tulajdoni strukturatol? Ez a tanulmany
ezekre a kérdésekre keresi a valaszt.

A fenti kérdések az elmult években keriiltek a tudomanyos figyelem kdzéppont-
jéba, igy a témaban publikalt nemzetkozi és hazai tanulméanyok szama alacsony, ho-
lott annak relevancidjahoz nem férhet kétség. Ennek jegyében a tanulmany egyrészt
feltérképezi a kinai allam elektromosautd-iparra irdnyuld szertedgazd tamogatasi
rendszerét, masrészt megvizsgal egy sikeres kinai elektromos autot gyartod céget,
megkisérelve az allami tdmogatas hatasanak levalasztasat és elemzését. A masod-
lagos szakirodalom és a témdaban relevans hirek, fejlemények targyaldsa mellett
kvalitativ szovegelemzés segitségével megvizsgaljuk a kinai elektromosauto-gyar-
tok mitkodésérdl és teljesitményérdl hozzaférhetd, elsésorban kinai nyelven elérhetd
stratégiai dokumentumokat és adatokat, illetve kormanyzati szakpolitikai jelentése-
ket és vallalati beszdmolokat.

A tanulméany megallapitdsai szerint a kinai allam globalis vezetd pozicidra és a
teljes értéklanc uralasara torekszik, ennek érdekében pedig megkeresi a legerésebb
szereplOket a hazai piacon, fiiggetleniil azok tulajdonosi strukturajatol, majd kiva-
lasztja a legerdsebbeket, és azokat szubvenciondlja, azonban e szubvenciokat idével
fokozatosan kivezeti, hogy elkeriilje a jaradékvadaszatot.

A cikk elsd része a kutatas elméleti kereteit mutatja be, a masodik az elem-
z¢&s modszertanat targyalja. A harmadik rész kozéppontjaban a kinai allam elektro-
mosauto-iparra vonatkozo politikai és stratégidi allnak, beleértve az ezek keretében
megvalosul6d allami tdmogatasi eszkdzoket. A negyedik rész esettanulmany — a ki-
nai BYD (az angol Build Your Dream — Valésitsd meg az almod! — kezddbetiiibdl)
elektromosauto-gyarto cég —, és azt vazolja, hogy mi varhato az iparagban az allami
tamogatasok kivezetése utan. Az dsszefoglalas, kovetkeztetések és dilemmak rész
visszatér a tanulmany elméleti kiindulopontjahoz, és az esettanulmany alapjan élta-
lanosithat6 tanulsagokat és tovabbi dilemmakat kdzol.

A tanulmany elektromos autokon (EA) a teljesen elektromos meghajtast auto-
kat érti, azaz az elektromos jarmtivek azon tipusat, amely Otto- vagy dizelmotor
helyett kizarolag villanymotorral és elektromos halézatrél toltheté akkumulatorral
rendelkezik. Az elektromosautd-ipar az autogyartokon kiviil értelemszertien szamos
tovabbi szerepl6t is feldlel. Koziilik ez az iras elsésorban a két legfontosabb sze-
replore: az autd- és az akkumulatorgyarto vallalatokra 6sszpontosit, mivel a kinai
allami tamogatdsok is elsésorban ide irdnyulnak, de a tervekhez kapcsolodva kitér
a toltéallomasokra is.
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Elméleti keretek: okoldgiai modernizacié és allami iparpolitika

Az iparpolitika elméleti értelmezésének hatalmas szakirodalma van. Ennek at-
tekintése meghaladja e cikk tartalmi és terjedelmi kereteit. Voszka (2019:83) Bianchi
& Labory (2006) cikkét idézi: ,,az iparpolitika egy-egy sajatos ipari tevékenység,
szakagazat tamogatasa mikrogazdasagi szintli beavatkozassal”. Ezzel kapcsolatban
a hatékony koordinacio szerepét hangstilyozza Andreoni & Chang (2019:146), mi-
vel anélkiil a kiilonb6z6 kormanyzati szervek ,,rosszul 6sszehangolt politikai kezde-
ményezéseket és érdekeket kovethetnek”. Az iparpolitika torténeti valfajai koziil az
altalunk vizsgalt kinai rendszer a szocialista (partallami) tipusba tartozik, amelyet
a dontéen allami tulajdonforma és a hierarchikus és tervutasitasos koordinacids me-
chanizmus jellemez. Célja a versenytarsakhoz vald felzarkozas, amit gyakran né-
hany célteriilet — stratégiai iparag — fejlesztésén keresztiil valositanak meg (Voszka,
2019).

Az allami tamogatas kontextusaban két elméleti megkozelités segitheti keretez-
ni a (kinai) kdzponti korméany egy-egy gazdasagi teriiletre t6rténd intenzivebb be-
avatkozasat. Az egyik az dkologiai modernizdaciot hangsulyozza. Ennek a tarsada-
lomelméleti koncepcidnak a célja a kapitalista termelési és fogyasztasi gyakorlatok
atalakithatosaganak a megértése, kiillonos tekintettel az igynevezett 6kologiai impe-
rativuszra (Mol & Sonnenfeld, 2000; Spaargaren, 2000; Janicke, 2008). E megkdze-
lités szerint a dominans gazdasagi intézmények ¢és technologidk, valamint az ezekre
épiild tarsadalmi és gazdasagi normak kiilonb6z6é modokon valtoztathatéak meg.
Ezek a valtozasok a fenntarthatobb ndvekedési modellekre vald atallas kovetkez-
ményeiként értelmezhetdk. Bar az elméletet dontden a centrumorszagok tapasztala-
tai alapjan dolgoztak ki, az abban foglalt megallapitasok érvényesnek tekinthetdek
a 21. szazadi Kindara is, amely mélyen integralodott a kapitalista vilaggazdasagba.
Sonnenfeld & Mol (2006), illetve Zhang et al. (2007) a gyorsan fejlédé azsiai orsza-
gokat, koztiik Kinat elemezve kiemelte, hogy az 6kologiai modernizacié koncepcio-
ja és gyakorlatai szamukra a leghasznosabbak. Az elméletet utobb a kinai vezetés és
a Kinai Tudomanyos Akadémia is felfedezte (CAS, 2007).

Az Okologiai modernizacid irodalma nem pusztan azt kisérli meg megértent,
hogy a ,,modern fejlett ipari tarsadalmak hogyan kerekednek feliil a nagyrészt alta-
luk generalt kornyezeti valsdgon” (Mol & Sonnenfeld, 2000:5). E deskriptiv igény
mellett megjelenik az a normativ allitas is, amely a kapitalista modernizaci6 koz-
ponti szerepét hangsulyozza a 21. szazad 6kologiai fordulatanak megvalositasaban.
A normativitas tehat tetten érheté az allami szerepvallalas melletti aktiv kardosko-
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dasban is: ,,az egyetlen kiut a jelenlegi 6kologiai valsagbol a modernizacidé mélyi-
tésén keresztiil vezet” (Mol, 2002:92). Ebben a megkozelitésben a gazdasagi nove-
kedés és az okologiai rombolas nem sziikségszeriien egyazon éremnek a két oldala
(Mol, 2002:93).

A kapitalizmus ¢€s a kdrnyezet kdzotti egyiittélés megvaldsitasa érdekében az
elmélet ) okoldgiai racionalitast fogalmaz meg, amelynek értelmében a jelenleg
is 1étez0 gazdasagi gyakorlatok 1ényeges atalakuldson mennek keresztiil. Szamos
szerepldnek, kivaltképp az allamnak jut feladat ennek a transzformacionak az eld-
segitésében. Mivel a gazdasagi haszon elsébbségét szem elott tartd piaci szereplok
szamara a kdrnyezeti rombolés externdlidnak mindsiil, a zoldatmenet feltételezhetd-
en nem kezdédik meg magatol. Ez magyarazza az allami intervencio sziikségességét
azaltal, hogy kitapossa azokat a jogszabalyi és szakpolitikai utakat, amelyek elve-
zetnek az 6kologiai modernizacidhoz. Ahhoz, hogy minél szélesebb korben kezdje-
nek bele egész ipardgak a hosszu és nehézkes zoldatmenetbe, sziikség van erre az
»okomodernista racionalizacidra”, amelyet csak az allam képes aktivan artikulalni
és tamogatni (Andersen & Massa, 2000:344).

Ezt kiegészitendd, e tanulmany téméaja szempontjabdl hasznos masik elméleti
megkdzelités az allam iparpolitikai intervencidjat hangsulyozza. Az iparpolitika el-
mélete tagabb, mint az 6koldgiai modernizacioé, mert olyan gazdasagi teriileteken
is teorizalja az allami beavatkozast, amelyeknek nincs kdzvetlen koziik a koérnyezeti
fenntarthat6sag kérdéséhez. Az elmélet az iparpolitikai intervencid helyességére €s
sziikségességére vonatkozoan két tényezot vesz alapul. Az egyik tényezd, hogy a pi-
aci folyamatok soran Iétrejovo negativ externdliaknak — ideértve a kdrnyezeti karo-
kért felelds tevékenységeket is — nincs gazdajuk. A masik, hogy ezeknek a karoknak
és anomalidknak a menedzselését csak az allam tudja magara venni a tamogatasi
kornyezet atalakitasa és olyan eszkdzok alkalmazasa révén, amelyekkel a karokozo
magatartas megvaltoztathato, vagy potencialisan kiszorithato a piaci gyakorlatok
kozil.

Dani Rodrik munkassagat alapul véve, a helyes és sikeres iparpolitikai beavat-
kozas egy kdlcsonds felfedezési folyamat, amely az allami és maganszereplok kozott
valosul meg stratégiai koordinacié keretében (Rodrik, 2004:3). Ennek a folyamat-
nak a hatékonysaga harom tényezotél fliigg. Az elsé a bedgyazottsag kovetelménye:
a dontéshozoknak képletesen kdzel kell tartdzkodniuk azokhoz a kihivasokhoz és
problémakhoz, amelyekkel a piaci szereplok kiizdenek. Ezt a kozelséget a kormany
és a cégek kozotti bedgyazottsag garantalja (Rodrik, 2008:26-28). A masodik ténye-
70 az dsztonzok és biintetések egyiittes alkalmazdsa az allam részérdl: az iparpoli-
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tika 0sztonzési oldalan a hasznos vallalati torekvések és valtoztatasok erdsitése és
batoritasa a cél, mikozben fontos kilatasba helyezni olyan negativ kdvetkezménye-
ket, amelyek révén a bukasra itélt probalkozasok elbuknak ahelyett, hogy az allam
mesterségesen ¢€letben tartana azokat (Rodrik, 2008:29-30). A harmadik és egyben
utolsd tényez0 az elszamoltathatosdag. Ez a kovetelmény arra vonatkozik, hogy az
aktiv iparpolitika formalasat és menedzselését iranyitd politikai szereplék kell6en
transzparensen, a kozvélemény szamara atlathatoan folytassak tevékenységiiket
(Rodrik, 2008:29-30). Ezeknek a tényezéknek az egyiittallasa a hatékony és sikeres
iparpolitika feltétele. Ennek része a gazdasagi szerepldk zoldatmenet felé terelése is.
Shen et al. (2021) egy, a jelen cikk téméjahoz hasonld zoldipar-politikai tertile-
ten, a napelemgyartasi technologia terén vizsgalta a bemutatott Rodrik-féle harom
tényez6 érvényesiilését Kinaban. A szerzok a beagyazottsag kapcsan hangstlyoz-
tak, hogy minden jelentdsebb szakpolitikai valtozas a szabalyozok, az allami koz-
miszolgaltatok €s a szakpolitikai kdzosségen beliili magancégek kozotti belsd vitak
és targyalasok eredményeként alakult. A masodik tényez6 kapcsan a szigort és in-
tézményesitett értékelési folyamatokat emelték ki, végiil pedig az atlathatosag és el-
szdmoltathatdsag kapcsan arra mutattak rd, hogyan valt fokozatosan kdvetelménnyé
a kozponti korményzat altal a helyi tdmogatési kiadasokra és a projektberuhazasok-
ra vonatkozo6 informaciok kozzététele és az ipari tevékenységekre vonatkozo szak-
politikai dokumentumok és adatok nyilvanos hozzaférhetésége (Shen et al., 2021).
Osszességében tehat mindkét elmélet az allam fontossagat nyomatékositja, sze-
repét pedig az allam és a piac kozotti kiaknazatlan vagy alulszabalyozott teriilet
aktiv formalasaban latja. Torténelmi tavlatban ennek a proaktiv szabalyozoi menta-
litasnak vannak eldzményei, amelyek alatamasztjak a jelenség hatékonysagat a gaz-
dasag fejlesztése szempontjabol (Wade, 2012; Chang, 2022), mikdzben alkalmazha-
téak Kindara is. Tagadhatatlan ugyanis, hogy a kinai allam a népkoztarsasag 1949.
oktober 1-1 kikialtasa ota elsérendl szerepet vallal a hazai gazdasagi folyamatok
iranyitasaban. Az 1978. évi nyitas és reform elinditasa utan ez a szerep fennmaradt,
de a kiilfoldi toke erre kijeldlt kiilonleges gazdasagi 6vezetekben valdé megjelenése
miatt valamelyest atalakult. A kinai 4llam jelenleg mar nemcsak a hazai folyama-
tokat iranyitja és szabalyozza, hanem ellendrzi a Kindban megtelepiilt kiilfoldi val-
lalatokat, és ezzel parhuzamosan tdmogatja és Osztonzi ezek kinai versenytarsait
is. Mint ismeretes, ennek a stratégianak az egyik sarokkove az allami tulajdonrész
novelése a fejlesztendd cégek iranyitasaban (Nolan, 2014:762). Ennek az egyértelmi
részrehajlasnak logikus eredménye egy sajatos kettésség. Egyrészt a kinai gazdasag-
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ban vannak jelentds allami tulajdont vallalatok, amelyek mogott robusztus allami
jelenlét és tamogatas talalhatd, masrészt Iéteznek magantulajdonti vallalatok is.

Az allamilag tdmogatott, profitorientaltan és versenyképesen miikodo cégek ko-
z06tt emlithetd a SAIC Motors autdgyartd. Magankézben 1€vd vagy hibrid vallalat
a BYD és a Geely. Ezek mind sikeres vallalkozasokké nétték ki magukat. A hazai
mellett a globalis piacon is megalljak a helyiiket (Nolke et al., 2015). Olyan nem
allami cégekrdl van szd, amelyek élvezik a kormany tdmogatasat, és ezért nemzeti-
bajnok-vallalatoknak tekintheték. Részben védve vannak vagy voltak a nemzetkdzi
versenytdl, az allam kiilonbozd eszkozokkel tdmogatta a miikddésiiket (Naughton,
2007; Ten Brink, 2013). A kinai gazdasag legtdbb teriiletén ugyan a hazai toke szere-
pe dominans a kiilf6ldi multinacionalis vallalatok helyett (Nolke et al., 2015), azon-
ban vannak ez alol kivételek. Ilyen példaul az informatikai és telekommunikacios
ipardg, amely a globalis termelési lancokba mélyen bedgyazva miikodik, illetve az
autoipar, amelyben a kiilfoldi cégek jelenléte és a tdlitk valo fliggés hagyomanyosan
jelentds.

Modszertan

A tanulmany modszertani szempontbol kvalitativ eszkdzoket hasznal, azon be-
lil is elsésorban kvalitativ szovegelemzésre tamaszkodik, amelynek targya a kinai
elektromosauto-gyartok mikodésérdl és teljesitményérdl hozzaférhetd, elsésorban
kinai nyelven elérheté dokumentumok, stratégidk és adatok elemzése. E modszer-
tani elem kiegésziil a masodlagos szakirodalom és a témaban relevans hirek, fej-
lemények targyalasaval. Az intézményi €s tagabb tarsadalmi kontextus beazono-
sitasahoz kormanyzati szakpolitikai jelentéseket és beszamolokat hasznaltunk. Az
adatok kinai minisztériumi forrasokban publikalt anyagokbol — elsGsorban az Ipari
¢és Informaciés Minisztérium és a Tudomanyos és Technoldgiai Minisztérium doku-
mentumaibol — és az elemzett cégek évenként publikalt beszamoldibol szarmaznak.
Az esettanulmanyba a vizsgalt vallalat magyarorszagi telephelyén folytatott interjuk
eredményeit is beépitettiik.

Bar a kutatési kérdés vizsgalatara tobb modszer, példaul az allam intézménye-
inek gazdasagszociologiai elemzése is kinalkozik, célunk az volt, hogy gyakorlati
példakon mutassuk be a rendszer miikodését. Egy vallalati esettanulmany bemutata-
sa mellett dontottiink (Siggelkow, 2007), de utalunk mas vallalatok relativ helyzetére
¢és szerepére is. Ennek révén 4ltalanos tanulsagok is megfogalmazhatok a vizsgalt
iparag jellegérdl, az allami tdmogatés intenzitdsarol és hatasarol. Az is illusztralha-
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td, hogy az adott ipardg hogyan valtozik és fejlédik (Yin, 2003), ami fontos a dina-
mikusan fejlodo elektromosauto-gyartas esetében.

A kinai kormanyzati stratégiak targyalasakor az elsddleges cél az elektromos-
autd-iparra vonatkozo6 allami torekvések és ambiciok bemutatisa volt. Ezeknek a
terveknek a tényleges megvaldsuldsa egyelére kérdéses elsGsorban azért, mert még
nem fejez0dott be az ipardg 0sztonzése ¢és fejlesztése, illetve a timogatasi eszk6zok
hatasai is csak hosszabb tavon elemezheték. E dokumentumok tartalma illusztralja
az allami intervencié volumenét és diverzitasat, igy ezek részletes bemutatasa még
akkor is hasznos lehet, ha a jelenlegi eszkdzokkel nem lehet empirikusan minden
kétséget kizardan igazolni a beavatkozas sikerességét. A mddszertani 1épéseket il-
letéen eldszor az elektromosautd-ipar szamara nyujtott allami timogatasokrol gytj-
tottiink altalanos informaciot. Ezutan a BY D vallalatot elemeztiik a kinai értékesité-
si adatokra tdmaszkodva, azonositottuk az ebben szerepet jatszo allami tAmogatést,
¢és Osszevetettiik azt a tobbi kinai piaci szereplordl rendelkezésre allo informacidval.

Elektromobilitas kinai modra

A kinai dllam szdmadra a z6ldatmenet, ennek jegyében pedig az elektromos autok-
ra valo atallas olyan lehetdség, amellyel globalis vezetd poziciora torhet az iparagban
alkalmazott technologia, azon beliil is elsdsorban a tisztan elektromos meghajtast
autok korében. Mivel ez stratégiai szempontbol feltorekvo iparag, eléretorése a kinai
kormany varakozasai szerint a hazai gazdasagi ndvekedést is jelentdsen tdmogatja,
mikdzben a fosszilis energiaforrasoktol valo fliggés is csokkenthetd, bar — miként ez
a késobbiekben kitiinik — az utobbi sszefiiggés egyeldre nem bizonyitott. Szandéka
szerint a kinai kormany tehat az EA-k gyartasanak timogatasaval az energiabizton-
sag garantalasan tul a varosi levegémindség javitasat is szolgalja, és elkotelezi magat
az éghajlatvaltozasrol sz016 parizsi megallapodasbodl fakado szén-dioxid-kibocsatés
csokkentése mellett.

Kinai tervek és stratégidak az elektromosauto-ipar technologiai fejlesztésére

Kina koran, mar 2001-ben elkezdte az elektromosautd-ipar timogatasat ,,A 863
stratégiai technolégiai fejlesztése program™ keretében. (Az elektromosauté-iparral
kapcsolatos kinai szakpolitikak részletesebb attekintését adja Lui & Kokko, 2013;

! The 863 Program for Strategic Technology Development.
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Schwabe, 2020.) Késobb, a tizenkettedik 6téves tervben (2011-2015) az elektromos-
auto-ipart a hét stratégiai felemelkedé iparag egyikeként nevesitették. A ,,Made in
China 2025 elnevezést viseld grandiézus programnak az is célja volt, hogy Kina-
ban tiz globélisan versenyképes elektromosautd-ipari szerepld legyen (Shih, 2019;
Schwabe, 2020). E célok megvalodsitasa érdekében Kina az EA-értéklanc teljes egé-
sz¢t ellendrizni kivanja a nyersanyaghoz valé hozzaféréstdl a félvezetdk beszerzésén
at egészen az akkumulator-ujrahasznositasi technologiakig.

A kifejezetten az elektromosauto-ipar fejlesztésére fokuszalo energiatakarékos-
sagi és 0j elektromosjarmii-ipari fejlesztési terv (2012-2020%) céljai szerint a hazai
elektromosautd-iparnak olyan technoldgiai szintet és termelési volument kell elér-
nie, amely teljes egészében ki tudja elégiteni a hazai keresletet. Az elektromos autok
terjedésével parhuzamosan folyamatosan és fokozatosan Iétre kell hozni a toltéallo-
masokat is. A terv irdnymutatdsa szerint az iparag szerepldinek a kovetkezd alapvetd
technologiakra kell koncentralniuk: az akkumulatorok és az ezek miitkodését bizto-
sitd biztonsagi rendszerek, a konnyiiszerkezetes kialakitas, valamint az elektromos
kormanyzas és fékezés technologiai. Mindezen — és szamos tovabbi kiegészitd —
technologia fejlesztése érdekében a terv szamos kutatast irdnyzott el6. Ezek tamoga-
tasakor eldnyben kivanta részesiteni a mar mitkodo vallalatokat, hogy a benniik rejlé
innovativ potencial révén dominans szereplokké valhassanak.®* Ami a technologia-
fejlesztést illeti, a terv kiemelte, hogy a kormany célja a fliggetlen innovacié er6si-
tése és a nyilt nemzetkdzi verseny tdmogatasa, aminek révén 0j egyiittmiikodési le-
hetdségek johetnének 1étre (Gov.cn, 2012). A terv szdmos konkrét eredménnyel jart:
a 2012 ¢és 2020 kozotti idészakban megjelentek a kinai EA-gyartok (BYD, SAIC,
Geely, Nio, Xpeng), és ezekkel egylitt az akkumulatorgyartok is.

Az emlitett fejlesztési trendet folytatva az 0j elektromosjarmii-ipari fejlesztési
terv (2021-2035%) a fennmarado6 hianyossagokra dsszpontositott. E hianyossagok el-
sOsorban a gyenge innovacids kapacitasok, az dkoldgiai hatasok nem megfeleld ke-
zelése és a hidnyos infrastrukturaépités terén érhetdek tetten (Gov.cn, 2020). A terv
a digitalis atmenetet mint az autoipari atmenet tovabbi fontos elemét is hangsulyozta,
amely szerint a személygépkocsik lényegében mobilis intelligens terminalokka val-

2 Energy-saving and New Energy Vehicle Industry Development Plan (2012-2020).

* Ami a f6bb komponenseket illeti, a terv két-harom vallalat tamogatasat tiizte ki célul, harom
teriileten: (1) innovativ, 10 milliard gigawattora feletti termelési skalat eléré akkumulatorgyartas és az
ehhez kapcsolodo kutatas-fejlesztési kapacitas és kulcsfontossagt anyagok eldéllitasa; (2) andd, katod,
szeparatorok ¢és elektrolitok gyartasa; (3) elektromos hajtasi motorok és nagy hatékonysagt valtok
kibocsatasa. Ezek mellett tdimogatast ¢lveznek az autoelektronikai gyartok és a termelés soran kelet-
kezett maradékanyagok, illetve az akkumulatorok ujrahasznositasat végzo szereplok (Gov.cn, 2012).

4 New Energy Vehicle Industry Development Plan (2021-2035).
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nak. E terv harom vertikalis és harom horizontalis’ fejlesztésnek nevezte az 01 elekt-
romos autokkal kapcsolatos technologiai fejlesztéseket. A harom vertikalis fejlesz-
tés a harom kiilonb6z6 meghajtasi tipusra vonatkozik: tisztan elektromos, plug-in
hibrid (belsé égéslti motor és elektromotor kombinaciodja, kiilso toltési lehetdseggel)
¢és lizemanyagcellas (tisztan elektromos autd, amelyben a meghajtashoz sziikséges
energiat a foly¢kony hidrogén adja). A hadrom horizontélis fejlesztés a létfontossagu
technologiakat és komponenseket fedi. Ezek az akkumulatorok és kezelési rendsze-
reik, a motorok és erdatviteli elektronikak, amelyek kiegésziilnek a digitalis kompo-
nenssel, valamint a halozati és intelligens technologia. A jelenleg is érvényben 1év6
terv fontosnak tartja tovabba a kiilfoldi cégek megjelenését és dsztonzését a kinai
piacon, illetve vegyesvallalatok forméjaban a veliik valo egyiittmiikodést. A terv a
hazai vallalatokat aktiv részvételre sarkallja a nemzetkdzi porondon, de nem pusztan
az emlitett egylittmiikddés érdekében, hanem azért, hogy e vallalatok megjelenje-
nek — részt vegyenek — a nemzetkozi autdipari versenyben is. Amellett, hogy ezaltal
megvaldsithato a globalis értéklancokba vald integracio, a terv szem el6tt tartotta az
energiatakarékossag teriiletén elérend6 kulcsfontossagu technologidk fejlesztését és
kiilfoldi tehetségek Kinaba vonzasat is.

A terv 1épésenkénti eldirdnyzatokat tartalmazott, igy kiilon célokat hatarozott
meg a kinai elektromosauto-ipar fejlesztésére 2025-re és 2035-re. 2025-re példaul
az (j tisztan elektromos meghajtasu autok energiafogyasztasat 12 kWh /100 km ala
kell szoritani, mig az Osszes értékesitésben az elektromos autok részesedésének at
kell 1épnie a 20 szazalékot. 2035-re a kinai elektromosaut6-ipar technoldgiai szinvo-
nalanak el kell érnie a vezetd nemzetkozi technologia szintjét, a kinai elektromos-
auto-gyartoknak pedig nemzetkozileg is versenyképesnek kell lenniiik. A terv sze-
rint 2035-re az elektromos autok lesznek a fésodorba tartozé személygépjarmiivek, a
tomegkozlekedési eszkdzok teljesen elektromos meghajtasuak lesznek. Megjelennek
a piacon az iizemanyagcellds autok, széles korben alkalmazzak az 6nvezetd autokat,
¢és a hidrogéniizemanyag-ellatasi rendszer is jelentds fejlédést ér el.

A stratégia eddig megvalositott részei sikeresnek bizonyultak. A Magyarorsza-
gon befektetni tervezé CATLS és a mar évek 6ta jelenlévé BYD kivalo példa az inno-
vativ kinai fejlesztésre €s az akkumulatorgyartas meghonositasara. A CATL — a ter-
vekkel 6sszhangban — az akkumulator-ijrahasznositasba is belefogott, a BY D pedig
fokozza nemzetkdzi piaci jelenlétét. Az USA mellett Eurdpaban is értékesiti autoit.
Az utdbbi idében a telekommunikacios cégek is egyre aktivabbak az elektromos-

5 San zong san heng, = =1&.
¢ Contemporary Amperex Technology Co., Limited.
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autd-piacon, erdsitve az okos- €s az Onvezetd autdk terjedését. Az elengedhetetlen
nyersanyagokhoz valo hozzaférés terén is érdemi eldrelépés tortént. Jol illusztral-
jak ezt a nikkelben gazdag Indonéziaban eszkozolt kinai befektetések, amelyeket
részben a Zhejiang Huayou Cobalt, részben a CATL ala tartoz6 Eve Energy and
Guangdong Brunp Recycling Technology hajtott végre.

Az emlitett eredmények a nemzetkdzi ranglistakon is lathatok. A kutatas-fej-
lesztési kiadasok alapjan rangsorolt els6 2500 cég kozott 2020-ban 536 kinai cég
talalhat6 (Grassano et al., 2020), mig az elsé 50-ben 10 kinai autogyarto szerepel.’
2021-ben a trend tovabb folytatodott: 597 kinai vallalat tiint fel az elsé 2500 ko-
z0tt, az elsé 50-ben pedig 9, amelyek kozott megtalalhatd az ingatlanfejlesztobol
autogyartova avanzsalt Evergrande is (Grassano, 2021). 2022 els6 felében a tisztan
kinai autdégyartdé markakra, azaz azokra, amelyek nemzetkozi vallalkozasok alaki-
tasa nélkiil emelkedtek fel, jutott a hazai elektromosauto-értékesités 85,6 szdzaléka
(NDRC, 2022). Ami az elektromos autok szamara gyartott akkumulatorokat illeti,
2022-ben a CATL volt az els6 a globalis versenyben, mig a BYD a negyedik helyet
érte el. Ugyanebben az évben a BYD megfosztotta az addig elsé helyezett Teslat a
legnagyobb elektromosauto-gyartod cimtol.

A kinai elektromosauto-hasznalat allami tamogatasi rendszerének fejlodése

Az elozo fejezet elsdsorban a technologiai fejlesztéseket célzo tervekre koncent-
ralt, a kinai allam azonban nem csupan a technologiai oldalt erdsitette az elmult
években, hanem kezdettdl fogva tamogatta az elektromos autok felhasznalasanak
terjedését is. A kormany mar 2009-ben meghirdette a ,,tiz varos és ezer autd™® pro-
jektet, amelynek célja az elektromos autok alkalmazasa volt a tomegkozlekedésben
(STIP Compass, 2019). Ezutan a kinai pénziigyminisztérium kiadott egy kdzleményt
egy kisérleti projektrol, amely a maganszemélyek altal vasarolt elektromos autok ta-
mogatasardl szolt, jelezve, hogy a kdzponti kormany érdemi beruhazasokat tervez
ezen a teriileten. Ezutan a helyi hatosagok maguk is megkezdték az elektromos au-
tok hasznalatanak osztonzését. 2012-ben az Allamtanacs bejelentette a mar hivatko-
zott energiatakarékossagi és 0j elektromos jarmiipari fejlesztési tervet (2012-2020),
amelynek keretében jelentdés mértékben novelték a kozvetlen és az adérendszeren
keresztiili timogatasokat (Gov.cn, 2012). Ezzel egy idében megkezdddott az elekt-

7 SAIC Motor, BYD, Geely, Guangzhou Automobile, Dognfeng Motor, Weichai Power, Sany,
NIO, Greatwall Motor, Nigbo Joyson Electronic.
8 Ten Cities and One Thousand Vehicles.
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romosauto-ipar fejlesztésére vonatkoz6 tdmogatds standardizélasa és rendszeressé
tétele. Ennek keretében a kdzponti kormanyzat forrasokat kiilonitett el az energiata-
karékossaggal és technoldgiainnovacioval kapcsolatos projektekre.

A 2014-es év kulcsfontossagu volt az elektromosauto-ipar fejlesztése szamadra,
amikor az Allamtanacs j iranymutatast adott ki,” amelyben az EA-k hasznalatdnak
népszeriisitését €s terjedését iranyozta eld. Adozasi és egyéb kedvezményeket helye-
zett kilatasba, mint példaul a vasarlok mentesitése az autdvasarlasi illeték alol. Az
irAnymutatas a toltéallomasok épitésének a gyorsitasat is szorgalmazta. 2015-ben az
illetékes minisztériumok a Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsdggal egyiitt koz-
leményt adtak ki, amely az EA-k népszertsitésének és hasznalatanak anyagi tdmo-
gatasi rendszerér6l'® rendelkezett a 2016 és 2020 kozotti idészakra. Ez a dokumen-
tum egyértelmiivé tette, hogy a kdzponti kormany tdmogatja az EA-k értékesitését
(Central Government of PRC, 2015). 2020 utdn a tdmogatast ki kellett volna vezetni,
de a koronavirus-jarvany altal okozott gazdasagi lassuldsra hivatkozva a kormany
ugy dontott, 2022 végéig folytatja a tamogatast (Tabeta, 2022).

Az allami/kormanyzati tamogatasok két tipusa kiilonboztethetdé meg. Az egyik
az EA-forgalmazasat segiti, a masik projektjellegii timogatas. Ami az elsd katego-
riat illeti, a 2016-t6l 2020-ig tart6 periodusban az Ipari és Technoldgiai Minisztéri-
um altal kozolt adatok szerint 6sszesen 33,023 milliard jiiannak megfeleld Gsszeget
hagytak jova az eladasok tamogatasara. A masodik kategoriaban sajat elemzésiink-
ben a kinai elektromosauto-gyartok altal az elmult 5 évben publikalt pénziigyi je-
lentéseket vettiik alapul. Ezek tobbnyire vissza nem téritendd allami tamogatasok,
amelyeket a helyi hatésagok nyujtottak az egyes vallalatoknak telephelyépitésre €s
kutatas-fejlesztési tevékenység végzésére.

Az autdvasarlasra vonatkozé illetékmentesség elemzéséhez az Ipari és Tech-
noldgiai Minisztérium altal 2022 elején kozzétett dokumentumokat'! vettiik alapul.
Ami a tisztan elektromos meghajtast autokat illeti, az azokban szereplé modellek
szama valtozo volt az egyes honapokban. Az EA-modellek tilnyomo tobbsége kinai
autogyartotol szarmazik, a legtobb autogyartd palettdjan talalhatd egy-két, az ille-
tékmentességre jogosult tipus. Népszeriiségiiket tekintve ezek a tisztan elektromos
meghajtast autok maguk mogé utasitottak a plug-in hibrid és az lizemanyagcellas
versenytarsaikat is. Ebben kozrejatszik egyrészt a tiszta elektromos meghajtasu au-

° Guidance on Accelerating the Promotion and Application of New Energy Vehicles.

1 Notice on the Financial Support Policy for the Promotion and Application of New Energy
Vehicle.

11" Catalogue of New Energy Vehicle Models Exempted from Vehicle Purchase Tax.

78



Az allam 4ltal hajtott elektromobilitéds: az allam szerepe a kinai ...

tok allami tdmogatasa, masrészt a BYD és a CATL altal elért sikerek is. Az adatok-
bol az is kitlinik, hogy a tisztan elektromos meghajtasu tipusok szdma 2022 koze-
pére megndtt, ami a gyartok kozotti hazai verseny intenzivebbé valasat jelezheti.
Az allami tamogatas tiikkr6zddik az lizemanyagcellds autok listajdban is, amely csak
kinai autogyartokat nevesit. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a kinai tAmogatasi
rendszer a hidrogéntechnoldgiaban hagyomanyosan erds japan szereplok gyengité-
sére torekszik. Végiil az adatok informalnak a nemzetkozi vegyesvallalatokrol is,
még ha az illetékmentességre jogosult modellek kdzott kizarolag kinai cégek sze-
repelnek is. A tdmogatasnak egy masik forméaja esetében a fogyasztok csak olyan
elektromos autdk vasarlasa esetén részesiilnek kedvezményben, amelyekben kinai
cégek altal gyartott akkumulatorok vannak.

Fontos beavatkozasi eszkz tovabba az elektromosauto-gyartok szamara betar-
tando kreditrendszer is. Ennek értelmében az autdégyartoknak évrdl évre nagyobb
aranyban kell eladniuk elektromos autdkat, €s/vagy csokkenteniiik kell a belsé égésii
motorral hajtott autdik aranyat (Yumo, 2020). 2019-ben 10 szazalék volt az elvart
elektromosauto-arany az értékesitésben, 2020-ban 12 szazalék, mig 2023 végére
18 szazalékra kell emelkednie. A 2020 és 2025 kozotti iddszakra szold uj infra-
struktiraterv'? értelmében a kovetkezd generacios infrastruktirat — tehat példaul az
elektromos toltéallomasokat, a meglévé elektromos halozatokat, szallitasi rendsze-
reket — is fejleszteni kell (Udemans et al., 2020). A kormany azokat a kezdeménye-
zéseket is tdmogatja, amelyekben az ipardg egyetemekkel egylittmiikddve, kdozosen
kezd innovacids projektbe.

2020 juliusaban az Ipari és Technologiai Minisztérium 0j programot fogadott el,
amellyel a 30 000 jiiannal (cirka 1,4 milli6 forint) kevesebbe keriil6 elektromos autok
eladasat timogatja (Xinhua, 2020). Ezt erésitve, 2022 aprilisaban az Allamtanacs a
hazai fogyasztast erdsitd dontéseket is hozott, ide sorolva az elektromos autok va-
sarlasat is. Ezek értelmében a helyi hatosagok nem vezethettek be ujauto-vasarlasra
vonatkozo korlatozasokat, ugyanakkor arra 6sztonozték oket, hogy tamogassak az
EA-k beszerzését ¢s a toltdinfrastruktira fejlesztését (CNQ, 2022).

Miel6tt a leirtakat illusztralando ratérnénk az esettanulmany bemutatasara, fon-
tos kiemelni, hogy a kinai stratégiai dokumentumok ¢€s tervek hangzatos céljait és
torekvéseit természetesen nem lehet készpénznek venni. A tudomanyos irodalom
évek ota elemzi és figyelemmel kiséri a kinai elektromosautd-ipar fejlesztését, az
allam altal alkalmazott eszkdzoket, valamint azt, hogy ezek milyen hatékonysaggal

12 New Infrastructure Plan.
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tamogatjak az iparag novekedését. Deng & Tian (2020) példaul arra a kovetkeztetés-
re jutott, hogy az allami tdmogatas hatasa tiikkr6z6dik az értékesités felfutasaban, de
a program maga tavolrol sem miikodik optimalisan: a kormany némileg pazarloan,
az elektromosautd-gyartas tobb szakaszdban is szubvenciondl, holott koltséghaté-
konyabb megoldas lenne az iparagi szerepldk vertikalis integraci6 irdnyaba torténd
Osztonzése. Nem véletlen, hogy a BYD maga is ezt a stratégiat kdvette, és rész-
ben ennek tulajdonithatd a versenytarsakkal szembeni eldnye is. Wang et al. (2022)
szintén a tamogatasi rendszer optimalizalasat elemezte és kiemelte, hogy nagyobb
hangsulyt kellene fektetni a toltési infrastruktira kialakitasara és elérhetvé tételére,
valamint a belsé égésti motorral hajtott autdk kiszoritdsara. Mindez lehetévé tenné
az allami tdmogatasi rendszer fokozatos leépitését is. Sheldon & Dua (2019) azt is
felvetette, hogy az allam miért nem diszkriminalja a magas jovedelmii vasarlokat,
akik a tdmogatastol fiiggetleniil is megengedhetik maguknak az elektromos aut6
vasarlasaval jard tobbletkoltséget.

Az iparpolitikai szempontokat alapul véve az allami beavatkozas kiforratlan-
sagat mutatjak a visszaélések. 2016-ban a kormany nagyszabasu ellendrzést tartott,
amelynek soran 90 céget és tobb mint 400 000 EA-t vizsgalt (Yan, 2016). Osszesen
12 cég 8000 autodja akadt fenn a rostan, bizonyitva, hogy a bdkezii, de nem kell6-
en ellenérzott tamogatasi rendszer visszaélésekre ad lehetdséget, még ha ezek nem
nagyon Kkiterjedtek az iparag egészében (Cui, 2017). Ezek a cégek legtobbszor tor-
vénytelenill regisztraljak az EA-ikat, a hirdetettnél gyengébb, azaz olcsobb akkumu-
latorral szerelik fel 6ket, vagy az altaluk létrehozott cégeknek adjék el az autoikat,
igy a folyamat soran felvehetd allami tdAmogatés egész spektruma hdzon beliil marad.
A tartomanyi protekcionizmus is kontraproduktiv. A tamogatasért cserébe a tarto-
manyok sokszor elvarjak, hogy a cégek a sajat teriiletiikon is hozzanak 1étre gyarto-
sorokat (Demandt, 2016). Ennek eleget téve a vallalatok aprobb telepeket 1étesitenek,
ami a méretgazdasagossag €s a koncentracid ellen hat. A kdzponti és tartomanyi
0sztonzések igy egyeldre nem kellden 6sszehangoltak, és az iparag szerepldit poten-
cialisan lassitjak az iparérettség elérésében.

A kinai 4llam valaszlépése a fenti visszaélésekre a Rodrik-féle harmas feldl is
értelmezhetd. Egyrészt 2017-t6l az egy autd utan felvehetd tamogatas évente 20 sza-
zalékkal cs6kken. Ennek a rendelkezésnek az a célja, hogy a térvénytelen mikddés-
re 1étrejott gyartok lemorzsolodjanak. Masrészt a kormany szigoritotta a timogatas-
ra jogosult autokkal szembeni technikai kdvetelményeket, emelve a belépési szintet
¢és 4jbol garantalva, hogy az iparag ne joléti intézkedésként tekintsen a tamogatasi
rendszerre. Végiil a kormany erdsebb érvényesitési jogkoroket hozott létre. A ta-
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mogatas kiutalasa el6tt az eladas tényérdl erdsebb bizonyitékokat kell felmutatni a
hatésagoknak. A csalasban részes ipari szereplok stlyos biintetésre szamithatnak,
¢és a kormany rendszeresen ellendrzi a vallalatokat (Cui, 2017). Mindezek egyfajta
valaszként értelmezhetdk az iparpolitikaval szemben gyakran felhozott ama vadra,
hogy az ilyesfajta beavatkozas pusztan gyOzteseket valaszt a piac helyett. Az ipar-
ag feletti feliigyelet erdsitésével, a tdmogatas mérséklésével €s a biintetési tételek
sulyosbitasaval a kormany a diszfunkcionalitasok csokkentésére és a visszaélések
kiszlirésére, nem pedig a piaci folyamatok teljes mértékii eltéritésére torekszik.

A nemzeti bajnok BYD

Az e fejezetben targyalandd esettanulmany az allami tAmogatas gyakorlati ered-
ményeit és hasznosuldsat illusztralja az egyik legnépszertibb és legsikeresebb kinai
autogyarto vallalat, a BY D példajan keresztiil. Valasztasunk azért esett a magantu-
lajdontt BY D vallalatra, mert jelenleg ez az egyik legsikeresebb kinai elektromos-
autd-gyartd. Nem a BYD értékesiti a legtobb elektromos autot, de ez a vallalat kapja
a legtobb allami tamogatast a forgalma utdn. A BY D-nak sajat akkumulétorgyarto-
iizletaga is van. Mind hazai, mind pedig kiilfoldi cégekkel miikodtet vegyesvalla-
latokat, tobb kiilfoldi telephellyel is rendelkezik. Mindezek alapjan feltételezhetd,
hogy a BYD elemzése nemcsak a kinai elektromosautd-ipar atalakulasat, hanem
a BYD-hoz hasonl6 helyzetii és tevékenységli cégek miikodését is segit megérteni.
Ezért nem csupan a BYD vallalatot mutatjuk be, hanem annak relativ helyzetét is
érzékeltetjiik olyan 0sszehasonlitasokkal, amelyekben a BYD adatait az iparagban
ugyancsak sikeres allami tulajdonti SAIC, illetve a szintén magantulajdonu Geely
véllalatok adataihoz viszonyitjuk.

A BYD-t Wang Chuanfu iizletember alapitotta 1995-ben Sencsenben. A cég
kezdetben Wjratoltheté akkumulatorokat allitott el mobiltelefonok szdmara, majd
2002-ben a Qinchuan Automobile Company felvasarlasaval megvetette labat az au-
tdiparban is. Ezutan az egész értéklancban kiépitette a sajat kapacitasait. A BYD jo
kdzben a nemzetkozi versenyben is helytall: kiilfoldi telephelyekkel, vegyesvallalati
egylttmikodésekkel és nemzetkozi elismerésekkel.'®

13" A BYD az évek soran igazi globalis vallalatta n6tte ki magat: vannak gyarai Kinaban, Indiaban,
Magyarorszagon, Franciaorszagban és az Egyestilt Allamokban, valamint irodai és szervizkdzpontjai
Japanban, a Koreai Koztarsasagban, Ausztralidban, Szingapurban, Malajziaban, Hollandidban, Olasz-
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A vallalat a tiszta energia élharcosaként pozicionalja magat (Nyiri et al., 2023),
ez jol illeszkedik a kinai kormany el6z6 fejezetben bemutatott stratégiaihoz. A val-
lalati interjik soran az is elhangzott, hogy a BYD varosi tomegkdozlekedés villa-
mositasara vonatkozo javaslatat a kinai kormany nemzeti stratégiaként fogadta el.
Ez jol demonstralja a Rodrik-féle harmas bedgyazottsag kovetelményét. A kézponti
kormanyon kiviil szamos kdzepes méretii kinai varos is megbizta a vallalatot fenn-
tarthatobb digitalis technoldgiai megoldasok kidolgozasaval (Nyiri et al., 2023).
A Rodrik-féle elszamoltathatésag kapcsan Shen és szerzotarsai (2021) mar hivatko-
zott kutatasaval 6sszhangban kiemelendd a kiilonb6z6 tdmogatasi kiadasokkal kap-
csolatos adatok transzparencidja és a szakpolitikai dokumentumok hozzaférhetdsége
(ezek nélkiil ez az esettanulmany sem késziilhetett volna el). Végiil a Rodrik-féle
harmas 0sztonzo6i az allami tamogatasokban tiikkrozédnek. Ezt az alabbiakban mu-
tatjuk be. Ezek az 6sztonzdk ugyanakkor idével egyre szigoriibba valtak. A kinai
kormany szakpolitikai torekvéseivel dsszhangban a tamogatasok jogosultsaganak
kiiszobértékét 2016 ota folyamatosan emelik, ezzel is 6sztondzve a vallalatokat az
egyre hatékonyabb, ezaltal versenyképesebb EA-k eléallitasara.

Kinai allami tamogatasok a BYD-nak

Az I. tablazat és az 1. abra is jol illusztralja, hogyan valtozott az allamilag tamo-
gatott EA-eladasok szama 2016 6ta. A ndvekedés dsszességében folyamatos, ugyan-
akkor vannak kiugro6 idészakok, esetek is: 2019-r81 2020-ra példaul szinte mindeniitt
ndtt a tdmogatott értékesitések szama, de a BYD esetében ez kiilondsen jelentds
névekedés volt (féként akkor, ha az allami tulajdontt SAIC forgalmahoz viszonyitjuk
ugyanezen iddszakban: a SAIC kétszer annyi autét forgalmazott, mint a BYD, mi-
kdzben a tdmogatott eladasok szama még csokkent is esetiikben). E ndvekménynek
minden bizonnyal szdmos komponense van, de valosziniileg kozrejatszott benne a
2020-ban bemutatott, Han névre keresztelt csticstechnoldgiaju sportautd is, amelyet
alig 10 milli6 forintnak megfeleld jiianért vihettek haza a kinai vasarlok, illetve az a
tény, hogy az allami tdmogatasokhoz sziikséges egyre magasabb mindségi kiiszobot
a BYD hatékonyabban ugrotta meg, mint hazai versenytarsai.

orszagban, az Egyesiilt Kiralysagban, az Egyesiilt Allamokban, Kolumbiaban, Ecuadorban, Peruban,
Braziliaban és Chilében (BYD, 2022; Orbis adatbazis). A nemzetkdzi jelenlét mellett a BYD a 2010-es
években vegyesvallalati egyiittmiikodést kezdeményezett az elektromosautd-iparban olyan cégekkel
kooperalva, mint a Daimler és a Toyota (BYD, 2020b). A vallalat tovabba megkapta a Zayed Future
Energy Prize dijat az energiahatékonysagi innovacioért, valamint az ENSZ fenntarthatd energiaért
jaro dijat, a Fortune magazin pedig felvette a 2019-es ,,Change the World” listajara (Nyiri et al., 2023).
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1. tablazat

A f6bb kinai elektromosauté-gyarté vallalatok hazai értékesitési volumene és

tdmogatasa

2016 2017 2018 2019 2020
Geely EA értékesitési volumen (db) 17 181 25266 67069 | 113067 68 142
A Geelynek nyujtott EA-tdmogatasok
szama 11 753 3 844 2979 4251
A tamogatott autok szazalékos aranya az
Osszes eladott EA-hoz viszonyitva 0 46,5 5,7 2,6 6,3
SAIC EA értékesitési volumen (db) 25155 64456 | 141520 | 184 606 |320029
A SAIC-nak nyujtott EA-tdmogatasok
szama 71 2323 10 884 | 34402 70 805
A tamogatott autok szazalékos aranya az
Osszes eladott EA-hoz viszonyitva 0,3 3,6 7,7 18,6 22,1
BYD EA ¢értékesitési volumen (db) 96 000 |[113669 |247811 |[186211 |162893
A BYD-nak nyujtott EA-tamogatasok
szama 124 1554 6262 29579 [ 117472
A tamogatott autok szdzalékos aranya az
Osszes eladott EA-hoz viszonyitva 0,1 1.4 2,5 15,9 72,1

Forras: A szerzok sajat dsszeallitasa a Kinai Népkoztarsasag Ipari és Informacios Technologiai Mi-

nisztériumatol gyijtott adatok alapjan.

A BYD 3,981 milliard jiiannyi allami eladasi tdmogatast kapott 2016 és 2020
kozott, ami az Osszes tamogatas 13 szdzaléka. Ezzel a vallalat a tamogatasi lista els6

helyére keriilt. A BYD vezeti a sort az eladasi tdimogatasra jovahagyott autok szama

alapjan is: a vizsgalt 6téves periodusban (2016 ¢és 2020 kozott) az 6sszes tamogatasra
jovahagyott EA tobb mint 14 szazalékat a BYD gyartotta. 2020-ban a BYD altal
értékesitett autok kozel haromnegyede volt jogosult allami eladéasi tAmogatasra.
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1. abra

A f6bb kinai EA-véllalatok jévahagyott értékesitési tamogatasa
2016 és 2020 kozott
(milli6 RMB)
16 000

14 000

12 000

10 000

8000

6 000

4000

2000

1

2016 2017 2018 2019 2020

A kozponti kormanyzat altal nyujtott 0sszes EA értékesitési tiamogatas
B EA-értékesitésekhez nyujtott allami tamogatas a BY D szamara
EA-értékesitésekhez nyujtott allami tdmogatas a Geely szamara
B EA-értékesitésekhez nyujtott allami tamogatas a SAIC szamara

Forras: A szerzék 6sszeallitasa a Kinai Népkoztarsasag Ipari és Informacios Technologiai Miniszté-
riumatol gyijtott adatok alapjan.

A BYD a vizsgalt idészakban projektalaptl és helyi hatésagok altal nyujtott ta-
mogatasban is részesiilt. Ami az eldbbi kategoriat illeti, ahogy az a 2. tabldzatbol
kivehetd, a mar elszamolt kormanyzati projekttamogatasok 2016 és 2020 kozott igen
jelentdsek voltak, kiilonosen 2018-ban. A helyi hatosagok ugyanis gyakran egymast
tullicitalva probalnak magas technologiai értéket eléallitd cégeket a teriiletiikre von-
zani, azaz versengenek azért, hogy a vallalatok az adott varos teriiletén/ipari park-
jéban hozzanak létre gyartoegységet és/vagy alakitsanak vegyesvallalatot az adott
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tartomany vagy varos tulajdonaban all6 vallalatokkal.* A kozponti kormany szub-
vencidi mellett pedig a helyi hatosagok altal nyujtott timogatasok is dontd szerepet
jatszottak az agazat térnyerésében.

2. tablazat

A kormany altal a BYD-nek nyujtott, mar elszamolt projekttimogatasok

2016 és 2020 kozott
(milli6 RMB)
2016 2017 2018 2019 2020
projekttamogatas mértéke 595 1170 2295 1677 1668

Forras: A szerzOk osszeallitasa a BYD éves jelentéseib6l gyiijtott adatok alapjan.

A kinai elektromosauto-ipar és a BYD az dllami tamogatdsok utan

Az EA-k értékesitését 6sztonzd tamogatas eredetileg 2020-ban zarult volna le,
de a koronavirus-jarvany miatt bekdvetkezett gazdasagi visszaesés ellensulyozasara
a kormany a program 2022-ig torténd meghosszabbitasa mellett dontdtt (Mengnan,
2023). Az allami tdmogatas és annak megsziintetése értelemszeriien hatdssal van
az Osszes EA-gyarto vallalat, koztliik a BY D altal gyartott autok arazasara is. Mivel
a BYD jelent6s haszonélvezdje volt a tamogatasnak, annak kifutasaval e vallalat is
aremelést jelentett be a kiilonbozé modelljeire (Reuters, 2023a). Ezzel egy id6ben a
konkurens Tesla arcsokkentésrdl adott hirt (Reuters, 2023b). A BYD 2023 elsé felé-
ben az el6z6 év azonos id6szakahoz képest megharomszorozta a profitjat. A nyers-
anyagarak esése mellett a vallalat sikerében kozrejatszik az is, hogy a felhasznalok
ugy érzékelik, egy egyre megbizhatobb markarol van szo, amelynek modelljeit ra-
adasul megfizethetd aron kindljak (Joane, 2023).

Az allami tdmogatasok megsziinése kapcsan tartomanyi szinten is érzékelhetd
a valtozas. Sanghaj varosa példaul a plug-in hibrid autéknak jard ingyenes rend-
szdmszerzés kivezetése mellett dontott 2023. januar 1-jével (Pandaily, 2022). Ennek
értelmében az ilyen autok irant érdekldddk aukcion vesznek részt, ahol havonta tobb

4°2021-ben példaul a BYD félvezetokkel foglalkozo vallalata vegyesvallalatot hozott 1étre a
csinani (Jinan) kormanyzat tulajdonaban 4116 Jinan Industrial Development Investment Group Co.-val
¢és a Jinan High-tech Financial Investment Co.-val, amelyek egyiittesen a részvények 22,4 szazalékaval
rendelkeznek.
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szazezer jelentkezére jut mintegy 10 ezer rendszam. Atlagosan 6 szazalékuknak si-
keriil rendszamhoz jutni mintegy 15 ezer dollaros aron (koriilbeliil 5 milli6 forint)
(CnEVPost, 2022).

Iparagi elemzések szerint az 0sszesen 13 évig futd eladasi tamogatas megszi-
nése és az ennek kapcsan volatilissa valo arszinvonal dtmenetileg destabilizalhatja
az iparagat és az értékesitési trendeket (Wang, 2023). Ez még akkor is igaz, ha az
iparag er6sodésével az értékesités egyre kisebb mértékben van kitéve a szubvencid
periodikus csokkentésének.

A kinai vezetés a kdvetkezd években addelengedés formajaban torekszik segite-
ni az iparagat. 2023. janius 21-én jelentette be a kormany, hogy a 2024-ben és 2025-
ben vasarolt EA-k mentesiilnek a vagyonszerzési illeték alol 30 ezer jiian Osszegig
(kortilbeliil 1,4 milli6 forint), mig a 2026-ban és 2027-ben megvett EA-k esetében ez
az 0sszeg 15 ezer jlian lesz. A négy évre sz0l6 adokedvezmény tobb mint 72 milliard
dollarra rug. Ez a legjelentdsebb tdmogatasi csomag az eddigi allami szubvenciok
kozott (Li & Lee, 2023).

Ettdl fliggetleniil nem garantalt az iparag korabban tapasztalt dinamikus boviilé-
se. A Nemzetkozi Energialigynokség szerint nagyra értékelendd, hogy 2022 végére a
vilagon elérhet6 lassutoltok tobb mint fele Kinaban volt, valamint az, hogy a gyors-
tolték szdma kozel 300 ezerrel nétt az orszagban, bar ezek tobb mint 70 szazaléka
10 tartomanyra koncentralodik (IEA, 2023). Eppen ezért az iparag novekedése nem
kizarolag a piacra keriild modellek megfizethetdségétdl fiigg, hanem legalabb annyi-
ra a hosszabb tavu utazashoz sziikséges infrastruktaratol is. Ennek hidnyaban sokan
tovabbra is a belso égésii autdkat tekintik a biztos valasztasnak. Részben erre vala-
szul érkezett 2020 tavaszan a BYD technoldgiai innovacioja, a pengeakkumulator
(blade battery), amely az innovativ forma miatt nemcsak biztonsdgosabb hasznala-
tot tesz lehetévé, hanem az ezzel szerelt autok is nagyobb tavolsagot tehetnek meg a
régi, cellatipust akkumulatorhoz képest (EVreporter, 2021).

Osszefoglalas, kovetkeztetések és dilemmak

E tanulmany arra a kérdésre kereste a valaszt, hogy a kinai allam miért és milyen
eszkozokkel, aktiv tamogatasokkal kivanja formalni és alakitani a gazdasag egy bi-
zonyos részét, az elektromosauto-ipart. A valasztast az indokolta, hogy ez az egyik
legdinamikusabban fejlodd teriilet mind globalisan, mind pedig Kindban, illetve
ennek az iparagnak a fejlesztésében mutathato ki leginkabb az allami szubvencid
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szerepe. A tanulmany elméleti alapjait az iparpolitika és az 6koldgiai modernizaci6
elméletei képezik, amelyek ravilagitanak az allami beavatkozas sziikségszertiségére
és racionalitasara. De hogyan segitenek ezek a megkozelitések megérteni Kinaban
az elektromosauto-iparnak nytjtott tdmogatas inditékait?

Az allami tdmogatas latszolag elkeriilhetetlen volt egy olyan ipardg fejlesztése
esetében, ahol magasak a belépési koltségek, a méretgazdasagossag kezdeti elérése
sok erdforrast igényel, és nehéz versenyképes arakat megallapitani a fosszilis lizem-
anyagu autok altal uralt piacokon. A tdltéallomasok épitése és az ehhez kapcsolodo
infrastruktura kialakitdsa ugyancsak elengedhetetlen az iparag jovobeli sikeressége
¢és népszeriisége szempontjabdl. Ez is olyan feladat, amelyet csak az allam tud sike-
resen magara vallalni, figyelve arra, hogy a piaci versenyt ne torzitsa, &s a szereplok
sajat innovacios ¢és kutatas-fejlesztési feladatait ne tegye feleslegessé. Kovetkezte-
tésiink szerint éppen ez a kinai iparpolitika lényege: az allam olyan beavatkozési-
tamogatasi eszkdzrendszert alakit ki, amely a legjobbat igyekszik kihozni az iparag-
ban rejld potencialbol anélkiil, hogy a vallalatok a tdimogatast élvezve ellustulnanak,
és jaradékvadaszokka valnanak.

A kinai kormany kézzelfoghato erdfeszitéseket tett €s tesz az iparag zoldité-
se érdekében, amellyel egyszerre tobb célt is érvényesiteni kivan. Egyrészt hoz-
zéjarul a karosanyag-kibocsatas csokkentéséhez, azaz kozjavakat nyujt és pozitiv
externalidkat hoz létre, ily modon tullép a termelés szokvanyos szubvencionalasan.
A gazdasagi ndvekedés 0sztonzése kiegésziil a tarsadalom jolétének fokozasaval
mint prioritassal (Curran, 2017), azaz az elektromosauto-ipar tAmogatasa dkologiai
és tarsadalmi célokat is szolgal (Dent, 2014:34-35). Masrészt nem elhanyagolhat6
a jelenség politikai értelemben vett hasznossaga sem. Az elektromosauto-gyartas
vilagméretekben is fiatal iparag, torténelmi léptékben gyerekcipében jar, ezért sok
mas iparagtol eltéréen Kina itt nem a nyugati vetélytarsait probalja utolérni, hanem
rogton az élre tor, sot, iranyt szab az iparag tobbi szerepldje szamara is.

Kovetkeztetésiink szerint a kinai allami szerepvallalas nem csupan az elektro-
mosauto-ipar hazai kiépitésében jelentds, hanem annak deklaralt elsérendi célja,
hogy a globalis értéklancokban a kinai szerepl6k meghatarozo helyet foglaljanak
el. A BYD hazai és globalis értékesitési adatai fényében a kinai allami beavatkozas
hatékonyan tdmogatta a hazai innovaciot és a technologiai fejlédést, mert az allami
tamogatasi rendszer eszkozei egy nemzetkozileg is versenyképes vallalat 1étrejotté-
hez jarultak hozza. A tanulmény tovabbi fontos megallapitdsa, hogy e célok kapcsan
a véllalatok tulajdonosi strukturdja — azaz az, hogy allami vagy magéantulajdonban
van-e — nem jatszott szerepet: a kinai kormany dsszetettebb kalkulacio alapjan dont,
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¢s tekintettel van példaul a szoban forgd vallalatok 6nalld fejlddési teljesitményére
is. A targyalt allami szubvenciok ¢€s a sikeres egyéni vallalati stratégiak révén a ma-
gantulajdonti BYD és CATL az iparag vezetdivé notték ki magukat. A kivalasztasi
folyamat legelején a kinai kormany tdmogatasai el0szor a hazai versenyt erdsitették,
majd azoknak a cégeknek, amelyek a legerdsebbeknek bizonyultak, tovabbi tamoga-
tast nytjtottak, hogy a hazai piac ellatasan talmenden magat az iparagat is verseny-
képessé tegyék nemzetkozileg. Ez a gazdasagpolitikai cél-eszkoz viszony — a vezetd
globalis poziciora és a teljes értéklanc uralasara vald torekvés, valamint a legerdsebb
szereplok kivalasztdsa, majd azok szubvencionaldsa — egyre tobb ipardgban, igy a
digitalizacio terén is tetten érhetd, €s jo eséllyel a jovoben is alkalmazza majd a kinai
vezetés.

A kinai allami beavatkozas kapcsan az Okologiai modernizacié szempontja-
bol tovabbi dilemmadk vetddnek fel. Amig az elektromosauto-gyartas latvanyosan
novekedett az elmult években, addig az lizemanyag-felhasznalas, a kinai gazdasag
energiamixe és a makroszintli 6sszhatasok miatt korai lenne atfogé altalanosito ko-
vetkeztetéseket levonni az iparag egészérdl. Az EA-k értékelésében nem elegendd a
z¢ér6 karosanyag-kibocsatasra koncentralni, mert a gyartasi folyamat maga is jelen-
tds kibocsatassal jar — tobbel, mint a belsé égésii motor altal hajtott autok eldallitasa
(Taub, 2022). Kérnyezeti hatasuk nagymértékben fiigg az iizemanyagként szolgald
villamos energia eldallitasi modjatol, az alkalmazott akkumulator-technologia fej-
lettségétdl és a vezetési stilustdl (Faria et al., 2013). A kinai energiamix ugyan jelen-
tds valtozason megy keresztiil, de még mindig a szénerdmiivek dominalnak: 2000-
ben a villamosenergia-termelés 77 szazaléka jutott rajuk. Noha ez az arany 2022-re
mérséklddott, még ekkor is 63 szazalék volt (Peterson & Russo, 2022). A szallopor
koncentracidja terén visszafogott elérelépés varhato, mert a szennyezddésért elsé-
sorban a fékezés és az abroncskopas a felelds, nem pedig a kipufogogaz (Wood,
2020). Ezért az EA-k a kinai varosok szmogterhét tavlatilag is csak mérsékelten
tudjak majd csokkenteni.

A leirtaktol fliggetleniil az EA-k képviselik a kornyezet szempontjabol fenntart-
hatobb opcidt. Az egész életciklusukat alapul véve a belsd égésti jarmiivekhez képest
jelentdsen kevesebb iiveghdzhatasu gazért feleldsek (Faria et al., 2013). A kdrnye-
zeti hatasuk arnyalasara vonatkozoé tényezOk csupan azt hivatottak jelezni, hogy
a mobilitas 21. szazadi zolditése nem meriil ki egy 0j autdtipus meghonositasaban
és elterjesztésében. Ez alol Kina sem kivétel. Komplex jelenségrél van tehat szo,
amelynek a fenntarthat6 kezelése az iizemanyagtol kezdve a gyartasi folyamaton at
a kornyezettudatos felhasznalasig terjed.
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A kinai elektromosjarmii-ipar kiilonboz6 hatterti vallalatokbol all, amelyek kii-
16nbozéképpen probalnak az agazat meghatarozo szerepldivé valni (Liithje, 2022).
Ezért a BYD 6nmagaban nem feltétleniil alkalmas arra, hogy az egész elektromos-
autd-iparra vonjunk le kovetkeztetéseket. Ez tehat tanulmanyunk egyik f6 korlat-
ja. Tovabbi korlat, hogy bar szdmos stratégiai dokumentum kinai nyelven szabadon
hozzaférhetd volt, a kinai partallami rendszer szinfalai mogé teljes mértékben nem
lathattunk be, igy elemzésiink nem tekinthet6 teljes koriinek.

Bar a jelen tanulmany szamos kérdést megvalaszol, legalabb ugyanannyit fel is
vet. Ilyen példaul az arverseny szerepe az elektromosautd-iparon beliil, illetve az
adozasi kornyezet valtozasa, mivel a kinai allam bdséges tamogatasi rendszere nem
lesz fenntarthato, kiilondsen akkor nem, ha a fosszilis lizemanyagu autok aranya
csokken, és igy a bel6liik szarmazo adobevétel is csokkenni fog. A jelenleginél al-
taldnosabb szakpolitikai javaslatok felvazoldsa érdekében egy kovetkezd kutatds azt
is megvizsgalhatja, hogy az allami szubvenci6 hogyan hat, és milyen eredményhez
vezet mas, kevésbé innovativ iparagak esetében, mert az elektromosauto-iparnak
szamos olyan iparagi jellegzetessége van, amelyek hianyoznak mashol. Ezen egye-
di jellegzetességek miatt jelen tanulmany kovetkeztetései nem altalanos érvénytek,
csak adott iparag adott szerepldire tekinthetdek érvényesnek.

A magyarorszagi akkumulator-dkoszisztéma allamilag tamogatott béviilésével
az itt vizsgalt témanak magyar vetiiletei is vannak, cikkiink azonban — elsdsorban
tartalmi és terjedelmi okokbdl — nem vizsgalta azt a kérdést, hogy Magyarorszag-
nak mennyiben éri meg az akkumulator-értéklanc egyik telephelyévé valnia, azaz
mennyire szolgalja ez a stratégia Magyarorszag hosszu tavi gazdasagi felzarkdza-
sat. E kérdést hazai szempontbol ugyan tébben is elemezték (Eltetd, 2023; Gy6rffy,
2023; Szalavetz, 2022), tovabbi kutatas témaja lehet a cikkiinkben bemutatott kinai
stratégiak és gyakorlatok — valamint a vazolt dilemmak — magyar relevanciainak az
elemzése is.
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Abstract
Adjustment with lags: the Hungarian economy in 2020 through 2023 and

beyond
PETER AKOS BOD

The performance of the Hungarian economy has widely fluctuated since 2019 due to external
components but mainly for policy-related reasons, and factors related to structural rigidities. The
analysis covers the potential evolution of relevant external conditions and the inner drivers of the
Hungarian economic trends. Politicking and regulatory interventions have delayed the economy’s
reactions to major changes, thus imbalances have grown large, compared to the region, in recent
turbulent years. The increasing share of capital- and material-intensive businesses has resulted in
a structure that compromises the speed and timeliness of adjustment processes. A highly critical
issue of the post-2023 period will be the capability of Hungary, with its evolving economic
structure, to adjust to the new normal in European macroeconomics as well as to face emerging
technological, geopolitical, climatic, and social challenges.

Journal of Economic Literature (JE) codes: E17, E62, E66, H6S.
Keywords: macroeconomic outlook, fiscal policy, structure of economic growth, industrial policy.

Ciklusfordulatok, trendtorések gyors egymasutanban!

A 2008-as pénziigyi valsag hatasainak felszivodasat kovetden az tlizleti vilagot
éveken 4t viszonylagos prosperitas jellemezte Eurdpaban, féként az 01 tagallamok-
ban (EU13), koztiik Magyarorszagon is. 2019-re azonban mar felgytltek a gazdasagi
fesziiltségek. Hamarosan rendkiviili fordulatok alltak be a vilagban, am legf6képpen
nem gazdasagi okokbol.

A magyar gazdasagi teljesitmény is kiilonos toréseket szenvedett el a globalis
folyamatok részeseként, a dramai erdvel fellépd kiils6 hatasok nyoman. Ugyanakkor
a hazai gazdasagpolitikai fordulatok és a gyakori allami beavatkozasok maguk is
alakitottak a folyamatokat. S6t, amint az itt attekintett fejleményekbdl levonhato, a
kormanyzati intervenciok gyakran felerésitették az iizleti ciklus kilengéseit, tartd-
sitottak az egyenstlytalansagi allapotokat, amint azt jelezte az inflaciés hulldm, a
fizetési mérleg romlasa.

! Koszonom Takacs Tibor kollégamnak (Budapesti Corvinus Egyetem) a hasznos megjegyzése-
ket és javaslatokat.
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2023-ban Eurdpa talan maga mogott hagyja a pénziigyi alkalmazkodas kritikus
szakaszat. A magyar gazdasag is erds korrekcion ment keresztiil, &m a gyors irany-
valtasok soran egyben feltarultak gazdasagunk szerkezeti sajatossagai, amelyek ar-
nyat vetnek a kilatasainkra. Az alabbiakban el6bb a magyar gazdasag kdrnyezetének
alakulasat tekintjilk 4t makrogazdasagi adatok ¢s mértékado értékelések alapjan,
kitérve a meghatarozonak gondolt determinalo folyamatokra.

Bar tovabbi geopolitikai, technologiai, klimatikus és iizleti kockazatok tornyo-
sulnak a tarsadalmak el6tt, mégis varhato, hogy 2023 végén az eurdpai orszagok
tobbsége tuljut a pandémia altal kivaltott rendkiviili makrogazdasagi szakaszon,
amely termelésesést, kereskedelmi zavarokat, a helyreallitds menete soran pedig
inflaciot és allamadossag-ndvekedést hozott. Amint a Nemzetkozi Valutaalap 2023
nyari vilaggazdasagi kitekintése is regisztralja, a sokféle makrogazdasagi egyen-
sulytalansagra és a varatlan kockdzatokra az eurdpai gazdasag figyelemre mélto ru-
galmassaggal reagalt (IMF, 2023b).

Ez pozitiv lizenet a kiilvilag felé kdzismerten nagyon nyitott, kiilsé kockazati
tényezoknek erdsen kitett magyar gazdasag szamara is. Bizonyos optimizmusra ad-
hat okot az elemzett folyamatok kozott a globalis kereskedelem visszaerdsddése, az
eurdpai gazdasag némi élénkiilése és tovabbi dezinflacidja. Az eurdpai makrogazda-
sagi konjunkturaciklust illetden hasonl6 kovetkeztetésre jutott az OECD 2023 nyari
értékelése is (OECD, 2023). Eszerint Europa 2023-ban a megel6z6 év 3,5 szazalé-
kos novekedésének bazisan nemcsak eclkeriili a recesszidt, hanem novekszik is: az
euroovezeti GDP 0,9 szazalékkal, 2024-ben pedig 1,5 szazalékkal boviilhet. A 2023.
évi 5,8 szazalékossal szemben 2024-ben az arstabilitashoz kozelitd 3,2 szazalékos
éves inflacié varhato.

A normalizalodasi folyamat részeként a vilagkereskedelem 2024-ben a korabbi-
nal erdteljesebben no; litemét az OECD 3,8 szazalékra, az IMF pedig 3,7 szazalékra
prognosztizalja. Ez duplaz6das, noha elmarad a 2000-2019-es évek 4,9 szdzalékos
atlagértékétdl. Mégis mozgasi teret nyit a kiilpiacoktol fliggd gazdasagok szamara,
azzal egylitt is, hogy er6sddnek a nagy politikai térségek blokkosodasi tendenciai,
1éteznek lefelé huzo gazdasagi, technoldgiai és féként politikai kockazati tényezdk.

A magyar gazdasagi teljesitmény kiilsé feltételeinek szambavételekor a 2023—
2024-es europai novekedési litemet lehet szerénynek mondani a vilagoutput 3 szaza-
1ékos boviiléséhez mérve, am az EU fejlettségi szintjén, az utdbbi idék fordulatainak
¢s megprobaltatasainak ismeretében inkabb mindsiilhet elismerésre méltonak. 2021
kozepétdl négy évtized dta nem tapasztalt inflacios hulldm alakult ki Eurdpaban,
hirtelen megvaltozott az energiahelyzet, majd 2022 elején a haboru miatt stlyos
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rizikok Iéptek fel. Az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) pedig inflacidleszoritdé mo-
netaris politikajaval rontott a ndvekedési kondicidkon. Valtoztak a koltségvetési és
jovedelempolitikai viszonyok is: 2023-ban szamos kormany nekilatott a megel6z6
két-harom évben megugro allamhaztartasi hianyhanyad csokkentésének. Ekozben
tobbet kellett forditani katonai kiadasokra, klimavédelemre, az addigi energetikai
kitettségtdl valé megszabadulasra.

Ilyen viszonyok ko6zott nem meglepd az eurdpai gazdasagi novekedés lassulasa.
A korabbi aggalyokhoz képest mégis pozitiv meglepetés, hogy az Eurdpai Uniod or-
szdgainak a zome 2022 tavaszatol egy év alatt radikalisan lecsokkentette az orosz
energiaimporttdl valo fliggdséget, diverzifikalta energiabehozatalat. Az eurdpai ipar-
ban erételjes termelési szerkezetvaltasok indultak el. Az EU27-nek annak ellenére
sikeriilt elmozdulnia a makrogazdasagi egyensuly felé, hogy nonek a kamatszintek
¢és igy a kamatfizetési terhek, ekozben tobbet kell kolteni biztonsagi és klimavédelmi
kiadasokra is.

Ebben az eurdpai makrogazdasagi keretben érdemes elhelyezni a magyar gaz-
dasag ciklikus mozgasat. Az nyilvanvaldéan koveti az EU atlagat, kiilondsen az uj
tagallamokét. Az orszagok iizletmenetének érdemi konvergenciaja azonban legfel-
jebb hosszabb tavon mutatkozik meg, sot, gyakran széttartd id6szakok 1épnek fel,
foként nemgazdasagi fejlemények, illetve aszimmetrikus gazdasagi sokkok idején.
A 2019 utani idészakban mindkét tipusi megrazkodtatas bekovetkezett. Nem meg-
lep6, hogy a magyar makrogazdasagi alapmutatokban a hasonl6 eldjelek mellett lat-
szodnak Iényeges eltérések is a tobbiekhez képest.

A pandémiaval megterhelt 2020-as év, valamint a 2022-es orosz agresszio On-
magaban rendkiviili jelleget ad ennek az idészaknak, am valdjaban mind a négy
bemutatott esztendd kritikus vonatkozasokkal teli.

Hosszu europai tizleti ciklus lezard szakaszat hozta 2019, amikor az volt a leg-
fobb elemz6i vitakérdés, hogy vajon puha landolassal vagy recesszioval ér-e véget a
sokéves kiilonleges konjunktura. A megel6z6 évek valoban sajatosak voltak: stagnalt
az arszint, sét, a legfejlettebb orszagokban deflacio fenyegetett. Rendkiviil alacsony
volt a kamatszint, ami nagyban megkonnyitette az allami és iizleti addssagok finan-
szirozasat. 2014 utan az olcso energia ¢s altalaban véve a nemzetkdzi cserearanyok-
nak a fejlett orszagokra nézve kedvezd alakulasa tdmaszt nyujtott az iizleti ciklus
iveléséhez. Az eurdpai atlagnal még jobban alakult az iizleti élet az EU keleti peri-

sz

Otszazalékos GDP-emelkedést hoztak.
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1. tablazat

Makrogazdasagi adatok 2019 és 2022 kozott

2019 2020 2021 2022
A GDP éves valtozasa
Magyarorszag 49 -4,5 72 4,6
EU13 4,0 -3,5 6,3 4,1
EU27 1,8 5,6 54 3,5

Eves harmonizalt fogyasztoi arindex

Magyarorszag 3,4 34 5,2 15,3
EU13 2,3 2,7 4.4 13,9
EU27 1,4 0,7 2,9 9,2

Eredményszemlélet(i allamhaztartasi egyenleg a GDP szazalékaban

Magyarorszag -2,0 -7,5 =71 -6,2

EU27 -0,5 —6,7 —4,8 3.4

Forras: Eurostat.

Az [. tabldzatbdl lathatdéan 2019 soran is kitartott a novekedés az EU13 cso-
portban, sot, annak atlagahoz képest erételjes volt a magyar GDP-emelkedés — &m
mar akkor is tudhatdéan sajatos okok miatt. Az erdteljes boviilésre, amelyet az 1)
tagallamokban egyebek mellett az EU-alapok bearamlasa fiitott, a magyar esetben
az uniods atlagnal lazabb koltségvetési politika és a novekedésdsztonzd jegybanki
politika is radolgozott a ,,magas nyomasu gazdasag” koncepcidja jegyében. Pedig a
gazdasag ciklikus allapota (nevezetesen: pozitiv outputrés fennallasa) nem igényelt
volna gazdasagpolitikai rasegitést. SOt, a 2016 utani néhany év alkalmas lehetett vol-
na a koltségvetés fenntarthato stabilizalasara és az arstabilitasi varakozasok tartos
rogzitésére. De nem igy tortént.

Jott viszont a 2020-as év vilagjarvanya. Globalis esemény volt, de a személyes
érintkezéseknek kitett, stirtin lakott eurdpai kontinenst, foként annak déli peremét
kiilondsen stlyosan érintette. Mig az északi és a kdzép-europai térség gazdasagi
visszaesése elmaradt az atlagtdl, a magyar GDP komoly mértékben zsugorodott.
Gazdasagunk visszaesésének mértékét részben gazdasagszerkezeti vonatkozasok
magyarazzak: a turizmus jelentds részaranya, valamint fliggés az autoipartol, amely
a mozgasi korlatozasok és életmodvaltozas miatt mély ciklikus visszaesést szenve-
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dett el. Azt is figyelembe kell venni, hogy esetiinkben egy eleve tulfiitott gazdasagot
értek el a jarvany okozta keresleti és kinalati sokkok. A kormény révid habozas
utan likviditasboséggel, jovedelmi transzferekkel és nagyvonala vallalati tamogata-
sokkal reagalt 2020 nyaran — a GDP-aranyos deficit év végi mértéke (7,5 szazalék)
megmutatta a rendkiviili fiskalis élénkités egyenstlyi kovetkezményét.

A Covid-jarvany nyoman nehezen alltak helyre a nemzetkdzi ellatasi lancok, igy a
helyreallitasi folyamat zavarai sok gondot, fennakadast okoztak a kiilkereskedelemtdl
nagymértékben fiiggd eurdpai gazdasagokban. Egész Europat, annak keleti peremvi-
dékét és benne Magyarorszagot a pandémia utdni gazdasagi regeneralodasi szakasz-
ban 2021 soran erdteljes inflacios sokk érte a kritikus szallitasi lancokban fellép6 tur-
bulenciadk, valamint az energiaarak és az élelmiszerarak gyors megemelkedése miatt.

A keleti peremvidék tobbletinflacidja mogott a gazdasagi fejlettséggel, a fo-
gyasztasi €s termelési szerkezettel, valamint az alkalmazott gazdasagpolitikéaval
Osszefliggd sajatos tényezok talalhatok. 2022 nyaran az eurdpai inflaciés dobogon
harom balti orszag allt, mindharom tagja az eurdovezetnek, utanuk jott Csehor-
szag, Romania, valamint akkor még csak kilencediknek Magyarorszag. Latszolag
az eurdovezeti tagsag nem segit az ilyen sajatos inflacios sokk esetén; ugyanakkor
a legkisebb inflaciot elszenvedd harom orszag is eur6zénatag. Ami ugyanis legfo-
képpen szamitott: az energia €s az élelmiszer dragulasa, amely aszimmetrikus meg-
razkodtatasként érte az eltérd adottsagu orszagokat. Orszagonként jelentésen eltérd
a fogyasztoi kosar Osszetétele, igy a haztartasok masokétol nagyban kiilonb6z6 inf-
laciot élnek meg attdl fiiggden, hogy fogyasztasukban mekkora hadnyadot tesznek
ki a leginkabb megdragult tételek. Az unids atlagnal kevésbé tehetds orszagokban
nagyobb aranyt az élelmiszer-kiadas és a rezsikoltség.

Végiil sok mulik azon is, hogy a kormanyok az 1ij arrealitdsokat azonnal raen-
gedték-e a gazdasagra, esetleg a sériilékeny rétegeknek és gazdasagi szerepl6knek
nyujtott transzferjovedelmekkel enyhitve a szocialis gondot, vagy pedig arrogzités-
sel és egyéb piaci intervencidval atmenetileg lefojtottak — és ezzel elnytjtottak — az
ardragulast. Ez utobbi a magyar eset: egy évre rd mar nem balti orszadg, hanem to-
ronymagasan Magyarorszag vezette az unios inflacios listat.

A folyamatok jobb megértéséhez hozzatartozik, hogy a magyar gazdasag az
utobbi két évtizedben rendszeresen inflaciésabb volt, mint az 1ij tagorszagok tobb-
sége. Ahol ugyanis az eurd6vezeti tagsagra aspiraltak, eleve feszesebb makrogaz-
daséagi politikat folytattak. Azok is, amelyek a nemzeti valutdt megtartva szigoru
vagy lazabb arfolyamrogzitést alkalmaztak (Bulgaria, Horvatorszag). Mashol pedig
politikai konszenzus élt a koltségvetési és monetaris fegyelem dolgaban (Csehor-
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szag). A magyar politika ismert modon ezektdl eltérd palyat valasztott. A 2008-as
sajatosan sulyos magyar pénziigyi valsag, majd a 2010-es politikai valtast kovetden
az eurdatvétel a tavoli jovobe tolodott. A magyar inflacios célkdvetés rendszeré-
ben 2005-t0] a fogyasztoi arindex 3 szazaléka a célérték, de 2015-ben, amikor az
eurddvezet orszdgaiban 0,0 szdzalék volt a harmonizalt fogyasztdi arindex (a 2014-
es éves 0,4 szazalék utan), az MNB inkabb adott maganak egy olyan toleranciasavot,
amely 4 szazalékos pénzromlasig terjesztette ki az arstabilitas fogalmat! Ez mind-
maig a legkevésbé ambicidzus inflacids cél az EU tagorszagai kozott.

A valutastabilitas masik oszlopa a koltségvetési politika lehetne. A GDP 3 sza-
zalékaban megszabott kdltségvetési hidanymaximumot a kormany az eurdpai intéz-
mények tavoltartasanak szandékaval 2013-mal kezd6déen valdban betartotta. Ez
egyarant igaz a gyengébb (2016) és a jobb konjunkturalis esztendékben (2017-2019).
Kiegyensulyozott (,,nullas™) koltségvetésiink a legerdsebb gazdasagi novekedés
éveiben nyilvanvalo pozitiv outputrés ellenére sem volt. 2020 nyaran a pandémiara
tekintettel az unios intézmények felfliggesztették a hianymaximum szabalyanak al-
kalmazasat; a magyar kormany azonnal élt is a visszanyert taktikai szabadsaggal.
2020-ban megugrd az allamhdaztartasi hiany, és azt tovabbra is nagy deficitek ko-
vették, immar novekedést hozd években; ez pedig szerepet jatszott a magyarorszagi
inflacio sajatos karakterisztikéjaban.

A 2021 soran kibontakozo6 europai arszintemelkedésre 2022 tavaszan az Ukraj-
nat ért orosz tdmadas kozvetlen hatasaként ujabb arnoveld tényezdk erdsitettek ra.
Az arhullam 2022 6szén az EU-ban mar elérte a csucsat, am addigra — orszagonként
eltérd iitemben és mértékben — eléggé szétteriilt az aruk és szolgaltatas dragulasa,
amint azt jelezte a maginflacios mutatok tartds megemelkedése. A jegybankok pedig
feladatuknak érezték az erdteljes monetaris szigoritast.

Az Eurdpa peremén kitort és elhuzddd haboru, a megndvekvd geopolitikai és
gazdasagi bizonytalansagok, a 2020-as sokk masodlagos kovetkezményei egyiittvéve
recessziokozeli viszonyokat idéztek elé Eurdpaban 2023-ra. Az eurdpai gazdasagot
egyarant sujtottak egyszeri tényezOok kovetkezményei, valamint a szerkezeti alkal-
mazkodas koltségei: az id¢jaras a mezégazdasagi termést, az életviszonyokat valoban
drasztikusan érintette, eldrevetitve egyben a tarsadalmi, egyéni és vallalati szinti al-
kalmazkodas sziikségességét és jovobeli koltségeit. A biztonsagpolitikai kockazatok
szintemelkedése ugyancsak tartos kiadasnovekedést igényel az eurdpai allamok védel-
mi koltségvetésében. Uzleti tobbletraforditdsokkal kell szamolni a vilaggazdasagban
beindul6 — tartds vagy atmeneti — deglobalizacios folyamatok miatt. Ebben a keretben,
ilyen eurdpai viszonyok kozé helyezendok el a magyar gazdasagi folyamatok.
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A magyar gazdasagi palya sajatossagai

Az . tablazat adatai illusztraljak, hogy a magyar gazdasagi teljesitmény a GDP
alakulasan mérve el6jelében kovette az eurdpai folyamatokat, am erds kilengések-
kel. 2023 adatai megerdsitik ezt a képet: az elemzdi konszenzus nulla gazdasagi no-
vekedésrol szolt, és az elsé féléves GDP-adatok még a varakozasoknal is gyengébbek
vehetd el Magyarorszagtol 2023-ban.

A kormanyzati dokumentumok 1,5 szdzalékos ndvekedéssel szamoltak az évre.
Van ugyanakkor 2023-ra recessziot kivetité kutatdintézeti elemzés, a belso felhasz-
nalas zsugorodasara, termelési oldalon pedig az ipari teljesitmény gyengélkedésére
tekintettel (Kopint-Tarki, 2023). Sajat év eleji kalkul4cidink arra a hipotézisre épiil-
tek, hogy a nemzetkozi kornyezet, igy kiilondsen az energiaimport kedvezden ala-
kul, az EU-forrasokhoz legalabb részben hozza lehet férni: ez esetben a magyar gaz-
dasag nulla koriili éves novekedési tlitemet ér el, a kiilkereskedelmi mérleg érezhetd
javulasaval, a térségi atlagot meghaladé szintli inflicionak az év eleji tetézésével és
elhuzodo mérséklodésével (BCE, 2023). Ha azonban a politikai vezetés Gjraiparo-
sito élénkitési kisérlettel reagal a stagflacios veszélyekre, akkor révid tdvon némi-
leg nagyobb GDP-novekedés kovetkezhet be, am tartésulnak az egyensulytalansagi
gondok a rakovetkezd években. Az MNB dokumentumai pedig taktikusan a 0-1,5
szazalékos savot nevezték meg: ez formailag nem mond ellent a kormanyzati terv-
szamoknak, de megengedi az elemzdi konszenzus szerinti stagnalast is.

Ugyanakkor a 2023-as év magyar gazdasagi novekedési, fogyasztasi, beruhaza-
si ardnyszdmainak értelmezésénél figyelembe kell venni a kiilonds bazisévet, kont-
rasztba allitva a mar érintett altalanos eurdpai képpel. A 2022. februar 24-i orosz
agresszio nyoman Eurdpa-szerte romlottak a konjunkturakilatasok, és ujabb, noha
atmenetinek bizonyuld dragulas kovetkezett be az energiahordozok, élelmiszerek
piacan. Mindezek hatasara az eurdpai gazdasagokban az év elejétdl fokozatos litem-
lassulas kovetkezett be. Masként alakult viszont a magyar palya: az orszaggytilési
valasztast megeldzden eldontott koltségvetési 6sztonzok keresleti oldali hatasai nyo-
man 2022 els6 felében 7 szazalékot meghalado litemben nétt a GDP a megel6z6 év
elsé hat honapjahoz képest. Ezaltal viszont az amugy is emelkedében levé magyar
inflacio ujabb 16kést kapott, és megjelent az ikerdeficit: a koltségvetési hidny és a
kiilkereskedelmi hidny egyiittese, mégpedig komoly mértékben.

A gyors egyensulyromlasra tekintettel 2022 nyaratdl az allami kiadasokat mér-
séklo és bevételt noveld (adoemeld) intézkedéseket hoztak. A politikai fordulat a
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recesszio felé vitte a gazdasagot, noha végiil a 2022-es évi GDP-ndvekedés latszolag
impozans lett: 4,6 szazalék. Ugyanakkor Magyarorszag kiils6 finanszirozasi sziiksé-
ge a GDP 6 szazalékara rugott (10 milliard eurd), holott abban az évben még 3 mil-
lidrd eur6t meghaladé EU-pénz érkezett az orszagba. A kiilkereskedelmi egyenleg
rendkiviili romlasdban csapodott le az, hogy a bels¢ felhaszndlds nagymértékben
meghaladta a termelést. Ezt a vonatkozast érdemes kiilon megvizsgalni.

A kiilkereskedelmi deficit egész Eurdpat jellemezte 2022-ben, nem magyar saja-
tossagrol van sz6. Egyenlegromlasunk komoly mértéke azonban dsszefiigg a gazda-
sagi szerkezettel, valamint a gazdasagilag kontraproduktiv dllami szabalyozassal: a
hianynévekményt ugyanis legféképpen az energiaimport-szamla oriasi emelkedése
okozta. A 2021 nyaratol beindul6 altalanos gazdasagélénkités és az lizemanyagarak
2021 Oszi hatosagi rogzitése miatti belsé tobbletkereslet egybeesett a kiils6 energia-
ar-emelkedéssel: az egymast erdsitd két tényezd szerencsétlen kovetkezményeként
kovetkezett be a kiils6 egyenleg hirtelen megborulasa.

2. tablazat

A kiilkereskedelmi mérleg és az energiamérleg alakuliasa negyedévenként,
a GDP szazalékaban

2020 2021 2022 2023

L IL | IIL | IV. L II. | OI. | IV. I I | OI. | IV. L

kiilkereskedel- | 2,2 | 1,0 | 14| 1,9 2,5| 32| 1,6 03| 1,5|-2,5|-3,41[-42|-2]7
mi egyenleg

ezen beliil: 3732 |-26|-23|24|-28|-33|-44|-56|-67|-8,6|-97 |94
energiaegyen-
leg

Forras: MNB, Fizetés Mérleg Jelentés, 2023. jalius https://www.mnb.hu/letoltes/fizetesi-merleg-2023-
julius-hun-digitalis.pdf

A magyar kiilkereskedelmi mérleg 2007-t61 éveken at szisztematikusan tobble-
tet mutatott. Az egyenleg eldszor 2022 elején valtott at hianyba, és gyorsan romlott.
A behozott és exportalt energiahordozok szokéasos hidnya 2021 mésodik felétdl ugrott
meg; ekkor kovetkezett be a nemzetkdzi energiaarak gyors megemelkedése a 2020-
as ,,kegyelmi iddszak™ utan. A Covid-jarvany legkeményebb honapjaiban ugyanis a
vilagpiaci arak mélyre siillyedtek, javitva ezzel a nettd energiaimportdr orszagok-
ban, mint amilyen hazank is, a kiilkereskedelmi egyenleget: energiabehozatalunk és
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-kiviteliink egyenlege 2020 mésodik felében és 2021 els6 felében a GDP 3 szazaléka
alatt maradt az MNB szamitasai szerint.

A megemelked6 vilagpiaci arak 2021 nyaratél Eurdpa-szerte egyre tobb gondot
okoztak. A magyar kormany — nem fiiggetleniil attol, hogy akkorra mar valaszta-
si izemmodba lépett — a rezsitarifdkon tilmenden a motoriizemanyagokra is ki-
terjesztette az arrogzitést. Az intervencid a fogyasztok védelmére hivatkozott, de
lefojtotta a piaci alkalmazkodast, és ezzel hozzdjarult a kiils6é egyensiuly megbille-
néséhez. A leszoritott hatosagi arak mellett akkor fogyasztott izemanyagbol rekord-
mennyiséget a magyar lakossag, amikor a benzin és dizel 4ra rekordmagassdgokba
emelkedett a vilagpiacon. Amikor aztan 2023-ban megszlint az drmaximalizalas,
az addig lefojtott inflacio aremelésként jelent meg a valésagban — és nagyot esett az
lizemanyag-vasarlas volumene.

Az drmechanizmust tompité kormanyzati beavatkozasok hatuliitdit természe-
tesen jelezték a kutatdi, elemzdi korok, és szova tették kiilsé forumok is. A Nem-
zetkdzi Valutaalap a szokdsos un. negyedik cikkely szerinti latogatasardl kiadott
jelentésében nem meglepd modon megallapitotta, hogy a piaci jelzérendszerbe valo
hat6sagi beavatkozas rontja a gazdasdg mikddési hatasfokat, a kiszamithatosagot;
olcsobb és hatékonyabb szocialpolitikai eszkdzként inkdabb a torékeny helyzetii réte-
gek kdzvetlen tamogatasat ajanlotta (IMF, 2023a).

Mivel a magyar kormanynak a 2010-es évek elejétdl nincs hitelprogramja az
IMF-fel, ezek és egyéb valutaalapi ajanlasok nem jarnak kozvetlen kovetkezmény-
nyel. Némileg mas a helyzet a hitelmindsit6i értékelésekkel, mivel a rating megval-
tozasa érinti a kiilsé forrashoz jutas koltségeit.

A hitelmindsit6 intézetek a makrogazdasagi eldzmények értékelése és helyszini
tajékozodasuk alapjan foglalnak allast. A Standard & Poor’s 2022 augusztusaban
»negativ kilatasok™ megjegyzést flizott a BBB-besorolashoz, majd 2023 januarjdban
meg is hozta a lemindsité dontését. A BBB minusz mar csak egy fokozattal haladja
meg a befektetoknek nem ajanlott szintet, ezzel ennél az intézménynél a magyar
allam kockazati megitélése Romania mellé az utols6 helyre keriilt az EU-tagallamok
kozott.

A Moody’s és a Fitch Ratings esetében egy fokozattal feljebb maradt a magyar
hitelképességi rating. A Fitch a 2023. janiusi feliilvizsgalatnal megtartotta a BBB,
befektetési szintii besorolast, tovabbra is negativ kilatassal. Az indoklas figyelemre
mélto: a hitelmindsitd regisztralja a gazdasagi iitem visszaesését, a rekordmagas inf-
laciot és a fizetési mérleg romlésat, a nem szokvanyos gazdasagpolitikai intézkedé-
seket és legfoképpen a politikai kockazatokat.
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"oz

A hitelmindsitok szoveges értékeléseiben két 1ényeges kiilso feltétel és egy belso
vonatkozas tér vissza rendszeresen. Az energia vilagpiaci ara, hozzaférhetosége az
egyik kiilso tétel, hiszen a magyar gazdasagnak europai Osszevetésben nagy foku
importfiiggdsége miatt ez kritikus vonatkozas. A mdsik az EU-forrasokhoz vald
hozzaférés, a jogallamisagi eljaras kimenetele. Kdzvetve ehhez kapcsolodik az érzé-
keny hazai vonatkozas: a magyar politika kiszdmithatésaga. Amikor a Fitch Ratings
megerdsitette Magyarorszag hosszl tavu devizakibocsatoi nemteljesitési besorolasat
BBB szinten (negativ kilatassal), hangstilyozottan azzal a feltételezéssel élt, hogy a
kormany megallapodasra jut az unids forrasokrdl (Fitch, 2023).

A gazdasagpolitika prociklikus jellegét, az arak és kamatok rogzitésének pi-
actorzitd kovetkezményeit észrevételezte az Eurdpai Bizottsag orszagelemzése is,
amelyet az eurdpai szemeszter keretében tett kozzé (European Commission, 2023).
A hatosagok szabalyozasi aktivitasa inflacios tényezd, hiszen arra tekintettel a valla-
latok igyekeznek ndvelni az arrést, puffert képezve egy tijabb esetleges allami inter-
vencidra; ez is a valoban megndvekvo profithanyad okai kdzé sorolhato.

Kritikus gazdasigszerkezeti folyamatok

A hazai gazdasagi folyamatok attekintése alapjan levonhatd a kovetkeztetés,
hogy az iizleti ciklusunk egészében az eurdpai valtozasok irdnyat kovette a fordu-
latos id6kben, de a kormanyzati politika gyakran lassitotta és késleltette az alkal-
mazkodast. Ilyen helyzet allt el mar 2019-ben, amikor folytatddott a korabbi évek
prociklikus élénkitése — inflacios tobbletnyomast generalva. Kiilonosen komoly inf-
lacios és mas egyensulyromlasi kdvetkezményekkel jart a 2021 végi adopolitikai és
koltségvetési irany.

Ugyanakkor nemcsak a gazdasagpolitikai korrekcio megkésése rekonstrualhato,
hanem az is, hogy a korrigalo intézkedések — a jegybanki kamatpolitika szigoritasa,
a koltségvetésiegyenleg-kiigazitd dontések — nem fejtenek ki erdteljes és azonnali
hatéast. Természetesen a stabilizalo dontéseknél mindig fellépnek késések, esetiink-
ben azonban a sziikséges korrekcio elégtelen érvényesiilésében sajatos szerkezeti
okok is kimutathatok. A magyar gazdasagi palya egyik lényeges megkiilonboztetd
sajatossaga a 2010-es évtized kdzepén kiinduld felhalmozasi hullam és annak nyo-
man a gazdasag tékeigényességének novekedése (capital deepening). Ez jelentésen
kiilonbozik a térségi mintatol, és részben magyarazza a makrogazdasagi palyakor-
rekciok nehézkességét.
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A brutté alldeszkoz-felhalmozasnak a GDP-hez viszonyitott aranya a 2010-es
évek elején a visegradi orszagok atlaganak megfeleléen 20 szazalék koriil alakult.
2016 utan viszont erdteljes €s tartos emelkedésnek indult, és 2019-2020-ra 28 sza-
zalékos értéket ért el. Ezzel parhuzamosan mérséklédott a fogyasztas nemzetgazda-

sagi részaranya.

Beruhazasi hanyad a GDP szazalékaban, 2022

Magyarorszag
Csehorszag
Svédorszag

frorszag
Ausztria
Esztorszag
Romania
Malta
Finnorszag
Franciaorszag
Belgium
Dénia
EU27
Németorszag
Szlovénia
Olaszorszag
Lettorszag
Hollandia
Litvania
Horvathorszag
Szlovakia
Portugalia
Ciprus

Spanyolorszag
Luxemburg

Lengyelorszag

Bulgaria
Gorogorszag

Forrds: Konvergencia Program, 2023.
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A beruhdzas/fogyasztds ardnydnak modosuldsa szamos makrogazdasagi
okra vezethetd vissza, és kovetkezményei is sokfélék. A kormanyzati értékelés
mindenesetre egyértelmiien pozitivnak tartotta, és meg is jelenitette a 2023-as
konvergenciaprogramban az eurdpai dsszehasonlitdsban legmagasabb, 28,5 szazalé-
kos beruhazasi ratat, mint amely ,,egyfeldl a nagy volumenben megvaldsulo vallalati
fejlesztéseknek, masfeldl a kibdvitett CSOK és otthon-felujitasi tamogatasnak ko-
szOnhet6” (Magyarorszag Kormanya, 2023).

Nemcsak egyetlen év kiemelkedd adatardl van szo: az uj tagallamok atlagatol el-
térd folyamatként a felhalmozasi hanyadunk tartésan megemelkedett. Mégis kényte-
lenek vagyunk regisztralni, hogy gazdasagi novekedési iitemben, versenyképességi,
termelékenységi és egyéb mindségi mutatdoinkban nem latszanak az eredmények. Az
elmult évtizedben a lengyel, roman, balti névekedési lendiilethez és versenyképes-
ségi pozicidjavulashoz naluk lényegesen kisebb felhalmozasi rata is elégségesnek
bizonyult. A beruhazasi rata emelkedése iranyaba hat, ha a maganszektorban toke-
igényes fejlesztések indulnak be, nagy ipari beruhazasokkal, épitdipari teljesitmény-
novekedéssel. Ezektdl azonban elvarhato, hogy a kovetkezményeik idével megje-
lenjenek a gazdasagi output gyors emelkedésében. A 2016—-2022-es évek magyar
beruhazasi hullima mégsem gyorsitotta fel a térségi atlag f6l¢ a hozzaadott érték
novekedését.

Mindez azokat a szakmai megfigyeléseket erdsiti meg, amelyek szerint a gaz-
dasagi szerkezetiinkben nétt a tékeigényes iizleti tevékenységek sulya. Van azon-
ban egy masik idetartozo tényezd is: az utobbi idokben kiemelkedden aktiv lett az
allam a maga beruhéazasaival. Ez utdbbi tényt — pozitiv beallitasban — regisztralja a
konvergenciaprogram: ,,a GDP-aranyos 5,3 szdzalékos hazai allami beruhazasi rata
eurdpai unioés osszevetésben tovabbra is hazank vezetd poziciojat jelenti” — szemben
az EU27-ek 3,2 szazalékos atlagaval (Magyarorszag Kormanya, 2023:15).

Az allami beruhdzasok tartosan kiemelkedd aranyanak a szakmai megitélése
azonban nem egyértelmiien pozitiv. Hazai gyakorlatunkban sok talarazott allami
projektre van példa. Nem ritka, hogy kozdsségi célokra hivatkozva nagy méretii
presztizsprojekteket inditanak, amelyek megtériilése gyakran kétes.

Am a vallalati hanyad magas szintje mogott is sokféle vegyes megitélésii ténye-
z6 all, kiillonésen hosszabb tavu elemzésben. A vallalati beruhazasfelfutas okai ko-
z0tt talalhatok az allami kamattamogatassal és kedvezményes jegybanki forrasokbol
megvaldsitott hitelprogramok. Az allami szubvencio jelentdsen novelte a kisebb val-
lalkozasok hitelfelvételét (Széchenyi Program), ugyanugy koltségvetési tamogatas
allt az inkabb nagyobb cégeket kedvezményezd exporthitelprogramok mogott, vala-
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mint a kivalasztott vallalati kornek nyujtott valsagenyhitd allami tokejuttatasok mo-
gott. Egyébként a vallalati bruttd nyereségrata sokat vitatott feltiiné novekedéséhez
a jegybanki és koltségvetési tamogatasok csatornai is hozzajarultak.

Masfeldl viszont szamolni kell a koltségvetési hatasokkal és az MNB hitelezési
eredetll veszteségeivel is. Az inflacié felgyorsuldsanak, az iizleti kamatszint emel-
kedésének idészakaszaban az allami kamattdmogatas nyolc-tiz szdzalékpontra is
rughat, emiatt a GDP fél szazalékara rigo kotottnek tekinthet6 tétel keriil az allami
koltségvetésbe. Bizonyos kiadasi teher marad az allamhaztartason a fennallo valla-
lati hitelallomany futamideje alatt. Hasonlé moédon az MNB eredménypozicidira is
kihatnak ma és hosszabb tavon is a korabbi makrogazdasagi viszonyok kozott indi-
tott gazdasagserkentd akciok kdvetkezményei.

A korabbi elkotelezettségek — azon feliil, hogy hosszabb id6n at jelentds kozkolt-
séggel jarnak — létiikkkel korlatozzak a koltségvetési politika mozgasterét. A vala-
mikori kamatmértékek iddvel életidegenné valnak, és rontanak a monetaris politika
kamateszkoztaranak a hatasossagan. Ezaltal kiilonos ellentmondas Iép fel: a rend-
kiviili jogrend altal lehetévé tett rapid hatdsagi szabalyozasmodositas egyfeldl elvi-
leg gyorsithatna a korrigald gazdasagpolitikai intézkedések meghozatalat. Masfel6l
a koréabbi viszonyok kozott elinditott tdmogatasi projektek léte mereviti az allam-
haztartas kiadasi oldalat, kihat az MNB miikodésére. A jogi-szabalyozoi stabilitas
hianya megnoveli az iizleti kockazatérzékelést, ami az lizleti szereploket taktikai
aremelésekre, pufferképzésre készteti. Ezek a tényezOk pedig lerontjak, lassitjdk a
stabilizalo politikak érvényesiilését.

Gazdasagi és politikai kockazatok Magyarorszag el6tt az 0j szakaszban

A hirtelen makrogazdasagi egyensulyromlassal jaré kiilonos valsagiddszak a
kormanyzati varakozasok szerint 2023-ban lezarul: az allami koltségvetés 2024-re
4 szazalékos gazdasagi ndvekedésre és 6 szazalékos inflaciora épiilt. Az MNB még
ennél is gyorsabb dezinflacidval szamolt.

A nemzetkdzi kornyezet prognosztizalt valtozasainak irdnyéba illeszkedne ez a
palya. Ugyanakkor a magyar inflacioés hullamnak és altalaban a gazdasagi folyama-
taink lefutasanak léteznek olyan sajatossagai, amelyek miatt nemzetkozi intézmé-
nyek és fliggetlen elemzdk ettdl eltérd magyar palyat vetitenek eldre.

Erdemes felidézni, hogy a magyar gazdasag tartésan inflaciésabb az uniés at-
lagnal és immar a térségi normanal is. Varhatd, hogy tartésan veliink maradnak az
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utobbi évek tobbletinflaciojat okozé tényezdk: a forintvaluta volatilitdsa és gyengii-
1ési hajlama, a piaci verseny elégtelen fegyelmezd ereje a kvazimonopol-helyzetek
gyakorisaga és a hatdsagi intervenciok sokasaga miatt, a koltségvetés bevételi étva-
gya.

Ez idaig a makrokeresletet folyamatosan erdsitette és egyben a nemzetkozi
pénziigyi mérlegpoziciot nagyban javitotta az EU-forrdsok bearamlasa. A netto
transzferek 2022-ben is a GDP 2,2 szazalékat tették ki; a 2004-es csatlakozast ko-
vetden éves atlagban csaknem a GDP harom szazalékara rugott a folyo fizetési mér-
leget és (kisebb hanyadban) a tékemérleget javitd nettd forrasbearamlas (European
Commission, 2023). A transzferek visszaesése, kimaradasa mind a gazdasagi nove-
kedés keresleti oldalat, de foként Magyarorszag kiils6 egyensulyat igen elonyteleniil
érintené. A folyo fizetési mérleg egyenlege mar 2017-t6l romlott, és amint az ener-
giaszdmla hirtelen megugrasa 2022-ben megmutatta, a fizetési mérleg igen érzékeny
a magyar intézmények hatokorén kiviili tényezdkre.

A nemzetgazdasag kiils6 tartozasa még nem nagy, de ndvekvo iranyt vett. Ami
az allamadossag hanyadat illeti, a hivatalos megszolalasok azt hangstlyozzak, hogy
a GDP 70 ¢és 80 szazaléka kozotti tartomany még mindig jobb az EU atlaganal. A hi-
telmindsitdi értékelés azonban mas: ez a hanyad a magyar kockazati besorolast ,,fel-
torekvo piacok” csoportjaban tul nagy. Az is lathato, hogy a magyar koltségvetés
kamatfizetési terhei 2024-re kétszeres aranyt érnek el 2019-hez képest; ez terheli az
allamhaztartast. Az allamadossagot nagyobb részt forintban, &m nem jelentéktelen
hanyadban kiils6 piacokon kell refinanszirozni, devizaban.

A helyreallitasi alap (RRF) tAmogatasi forrasaihoz, kedvezményes hitelrészéhez
vald hozzaférés és a 2021-2027-es pénziigyi ciklus kohézios célu tamogatasainak le-
hivasa ezért most roppant fontos lenne. A magyarorszagi jogallamisagi ligy kedvezo
kimenete ezért kritikus pontja a magyar gazdasdg finanszirozasi viszonyainak — igy
szerepel minden hitelmindsitdnél a besorolds megtartasanak feltételrendszerében.

Ennek ellenére a gazdasagpolitikai vitakban felmeriil, hogy az unios forrasok
esetleges kiesésébol, mérséklodésébol adodo gondok talan orvosolhatdk a kozvet-
len téke (FDI) bearamldsa révén. Kormanyzati tényezok megszolaldsai szerint a
korabbinal nagyobb tékeimporttdl varhatd a gazdasagi litem fenntartasa, emelése,
és sziikség esetén az EU-transzferek potlasa. Latszolag 6sszemérhetd nagysagokrol
van sz6 (2022-ben a GDP 2 szazaléka feletti volt a netté FDI-bearamlas), de valoja-
ban, féleg kozéptavra is kitekintve, téves az elgondolas.

Az ipari kozvetlen tékebefektetések zome behozott gépek, berendezések for-
majat 6lti; ezek nem finanszirozasi tételek. A nagy méretii projektekhez jelentds al-
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lami tdmogatas jarul, az pedig koltségvetési erdforrasokat kot le. A leglényegesebb
azonban az allami tdmogatasu ipari tékeimport kellden nem elemzett szerkezeti vo-
natkozasa: az utobbi években megvalosult és a bejelentett FDI-projektek toke-, im-
port- és energiaigényesek. Felfutdsuk utan a magyarorszagi kivitel nagymértékben
novekszik (dm a behozatal is), a GDP-statisztika pedig a nettd export (kivitel minusz
behozatal) nagysagaval javul.

A nyersanyagok, energiahordozok behozatalanak megnovekedése azonban
egyidejiileg erdsiti a beszerzési forrasoktol valo fiiggést. A késztermékek iranti
felvevdpiaci igény megléte és mértéke szintén kockdazati tényezd. A jadrmilabroncsot,
akkumulatort gyarto kiilfoldi befektetoktdl nem realis elvarni, hogy technolégiai, ku-
tatasi, értékesitési €s egyéb nagy hozzaadott értékii, szellemimunka-igényes munka-
helyeket hozzanak 1étre Magyarorszagon. Megtapasztaltuk, hogy a fizikailag és kul-
turdlisan sokkal kozelebbi német autdgyarakkal kialakult kapcsolatrendszeriinkben
is jo évtizeddel a magyarorszagi letelepedés utan kezdtek idekeriilni magasabb szel-
lemi tartalma munkafazisok. igy azzal kell szamolnunk, hogy a belathat6 idén beliil
Osszeszerelés, logisztika és idovel az Ujrahasznositas lesz az akkumulatoriizemek
talnyomo tevékenysége.

Az ilyen tevékenység altal igényelt munkaerd bérjovedelme legfeljebb atlagos.
Az Osszeszereld lizemek technoldgiai €s gazdasagossagi okokbol sziikségszeriien
nagy méretiick; adott foldrajzi helyen, pontszeriien tdmasztanak munkaerdigényt,
amelyet viszont a foldrajzilag nem kelléen mozgékony potencialis magyar munka-
er6-tartalék nem tud kielégiteni. A helyzetbdl elkertilhetetleniil gazdasagi migraciod
kovetkezik, annak minden szocialis, helyi kovetkezményével egyiitt. Ezekhez képest
kisebb jelentéségii tényez6, de érdemes tisztaban lenni vele: a téketulajdonos pro-
fitja és a vendégmunkasok hazautalasai negativ tételként allnak a jovobeli fizetési
mérlegben az aruexportsoron megjelend latvanyos tobblettel szemben.

Ezek jovobeli folyamatok, az értékelésiik alig keriil el6 a foly6 vitakban. Az sem,
hogy a most meghozott iparfejlesztési dontések, akciok azonnal tovabb merevitik a
gazdasagi szerkezetet. Amint lathattuk, a gyors vilaggazdasagi, technolégiai, geo-
politikai véltozasokat hoz6 2020-2023-as idészakban az iizleti konjunktirahoz vald
alkalmazodas lassusdga anyagi és tarsadalmi tobbletkoltséggel jart. I11uzi6 lenne azt
varni, hogy a remélt makrogazdasagi stabilizalédas mellett kiszamithatobba valnak
a technologiai, piacszerkezeti, tarsadalmi valtozasok — marpedig a megaprojektek
nyilvanvaléan nehezen valtoztathatok.

A regionalis folyamatoktol jelentdsen eltérd magyar gazdasagi ciklus noveli az
orszagot 6vezd kockazatokat, igazodasi terhet 16 egyénre ¢s vallalatra. Az a fejlesz-
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tési kampany, amelyik nem illeszkedik az orszadg adottsdgaihoz, amelyet illetden

crer

eddig is érezhetd romlasat.
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Abstract

Review on the book of

Péter Akos Bod: Economic development and knowledge. Essay on the links
between business culture, values, and education
(Gondolat Publishing House, Budapest, 2023, 200 pages)

LASZLO FIKO

In the book, relying on his previously published articles on the subject, the author explores
the factors of economic catching-up with the developed Western countries. Even the articles,
published several decades ago, are strikingly timely. The key finding of the volume is that the
success of a country’s catching-up efforts is determined by the social embeddedness of civic
values and the development of human capital.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: B12, F63, O15, 125.
Keywords: economic development, values, human capital, trust.

Bod Péter Akos egyetemi tanar 1990—1991-ben ipari és kereskedelmi minisz-
ter, 1991 és 1994 kozott a Magyar Nemzeti Bank elndke volt. Legujabb konyvének
koézéppontjaban az a kérdés all, hogy milyen okok ¢€s tényezdk hatdrozzadk meg a
nemzetek gazdagsaganak novekedését. A kotet cikkgylijtemény, amelyben a szerzo
eddigi palyafutasanak azon irasait gyijtotte 6ssze, amelyek elésegitik a feltett kér-
dés megvalaszolasat.

Az elsé fejezet az elmult négy évtized magyarorszagi tapasztalatai alapjan fog-
lalja 6ssze, hogy a szerzd mit gondol a gazdasagi fejlédésrdl és annak feltételeirdl.
A fejezet a polgari értékrend fontossagat hangsulyozza a gazdasagi fejlédés elémoz-
ditasaban.

Az 1970-es évekkel az extenziv gazdasagi novekedés kora lezarult, a természeti
er6forrasok fokozott bevondsan alapuld gyors gazdasagi novekedést korlatozzak a
kornyezeti problémak. Az 1970-es évek kdolajvalsagai nyoman a nyugati gazdasa-
gokban alkalmazkodasi folyamat indult el, ebben nagy hangstlyt helyeztek a mi-
niatiirizalasra, az automatizalasra és a korszertsitésre, ami az alacsony hozzaadott
értéket eldallito termelés elhagyasahoz, fejlodd orszagokba torténd kiszervezéséhez
vezetett. Ebben az idészakban Magyarorszag leragadt az egyszer(i, energiaigényes
termékek gyartasanal, nem ment végbe alkalmazkodas, ami az 1980-as években a
nyugati exportpiacok elvesztéséhez és kiilsé eladosoddshoz vezetett. Napjainkban
hasonlé a helyzet, a vilaggazdasagban 0jabb ipari forradalom van kibontakozo-
ban. A szerzd véleménye szerint Magyarorszagnak nem szabadna ismét leragadnia
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az egyszerl, munka- és energiaigényes termékek gyartasanal, mivel a Nyugathoz
torténd felzarkozas igy nem lehetséges, €s a kozepes jovedelem csapdaja fenyeget.
A megoldas a piaci verseny fokozasa, az innovacid, a magasabb hozzaadott érték
eloallitasa €s az EU-normak elfogadasa. A nemzetkozi versenyképesség feltételei
szorosan dsszekapcsolddnak a polgari értékrenddel, ezeknek az értékeknek a tarsa-
dalmi beagyazottsagatol fiiggnek.

A rendszervaltas keretében Magyarorszagon viszonylag gyorsan kiépiilt a pia-
ci intézményrendszer és a jogallami berendezkedés. Az 1990-es évek sikerei utan
azonban Magyarorszag gazdasagi és tarsadalmi mutat6i lemaradtak a t6bbi rend-
szervaltoztatd orszagéhoz képest. A szerzd felteszi a kérdést: a kedvezének tiing
elofeltételek ellenére miért maradt el a remélt siker? Valaszként a Kadar-rezsim
alatt az allami gondoskodashoz szokott lakossag értékrendbeli hianyossagait jeloli
meg. A tdrsadalmi munkamegosztas hatdsfoka ugyanis olyan értékektdl fiigg, mint
a megbizhatdsag, a pontossag, a szaktudas, valamint a kiszamithat6 intézmények.
A nyugati gazdasagokhoz torténd felzarkdzashoz ezeknek az értékeknek a széles
korhi tarsadalmi bedgyazottsagara lenne sziikség. A felsorolt értékeket fontosnak
tartd, azok szerint €16 tarsadalmi réteget, vagyis a polgarsagot azonban nem lehet
allami irdnyitassal létrehozni. A polgarsag kitermelddik, ha a gazdasagi rendszer
mikodése a polgari értékeket jutalmazza. Az allam annyit teheti, hogy eszkozeit
felhasznalva noveli a transzparenciat, tamogatja az iizleti szereplok kozotti versenyt,
¢s igyekszik az allampolgarokat a piaci rend miikddési szabalyaira oktatni.

A tovabbi részek 1981 és 2022 kozott megjelent esszéket és tudomanyos szak-
cikkeket mutatnak be. A gondosan valogatott irasok a tudas, az oktatas, a képessé-
gek és a képzettség témakorokhoz kapesolodnak. Mitdl halad a vilag elére? Mitdl
fejlodik a gazdasag? Mi a haszna az oktatasnak? Mit eredményeznek az ismeretek?
Ezekre a napjainkban is aktudlis kérdésekre keres valaszokat a szerzd. A mult ese-
ményei hatnak napjaink tarsadalmi és gazdasagi folyamataira, ezt a jelenséget ne-
vezi a szakirodalom palyafiiggéségnek. A szerzé reményei szerint a kotet segithet
megoldast talalni a régota megoldatlan problémakra, és hozzasegitheti a koziigyek
irant érdekl6do olvasokat a jelenhez vezetd Ut megértéséhez.

A kotet masodik fejezete a magyarorszagi munkaerdpiac helyzetét elemzi a ko-
ronavirus-jarvany altal eldidézett valsag idején. Felhivja a figyelmet arra, hogy a
szakképzett munkaerd elvandorol, az itthon maradé munkaerd termelékenysége pe-
dig alacsony, emiatt a valsag utani béremelkedés modernizacio helyett automatiza-
lasra 6sztondzhet, ami munkanélkiiliséget eredményezhet.
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Az elso cikk azt a kérdést vizsgalja, hogy a magyarorszagi kis és kozepes méretii
vallalatokat (kkv) tomorité szektor miért maradt le a termelékenység és az innova-
ci6 terén a visegradi orszagok mogott. Mindez azért érdekes, mert ez a vallalatcso-
port a foglalkoztatds, a termelés, valamint a kiilkereskedelem és az innovaci6 terén
kulcsfontossagt. A szektorra Magyarorszagon a foglalkoztatottak 68,8, az EU-ban
66,4 szazaléka, a hozzdadott érték 53,7, illetve 56,8 szazaléka jut. Nemzetkozi ta-
pasztalatok szerint a hatékony haldzatosodas nagymértékben elésegitheti a kkv-k
sikerességét. A halozatépités megkdveteli a masokkal valod egyiittmikodést, a ma-
gyarorszagi vallalkozok azonban igyekeznek mindent hazon beliil megoldani, nem
szivesen tarjak fel a vallalat miikodését masok eldtt, aminek az oka sok esetben a
hivatalos szabalyok megkeriilése. Az atlathatosag hianya miatt aztan meghitsulhat
hitelfelvétel, a masik vallalattal valé egyiittmiikodés, a beszallitoi statusba keriilés.
A szerz6 szerint a magyarorszagi kkv-szektor alacsonyabb teljesitményének kultu-
ralis és szocializacios okai vannak.

A masodik cikk a koronavirus-jarvany altal okozott valsag bizonytalansaggal teli
idészakaban irodott, és a valsag munkapiaci hatasait igyekezett elére jelezni. A val-
sag forrdsa adminisztrativ jellegli volt, vagyis a jarvany megakadalyozasat célzo
lezarasok miatt szamos gazdasagi tevékenységet be kellett sziintetni. Egyszerre ér-
vényesiilt keresleti és kinalati sokk. Egyrészt a lezarasok miatt atmenet nélkiil meg-
valtozott a lakossag fogyasztasi szerkezete. Masrészt a beszallitok egy részének is le
kellett allitania a termelést, vagy logisztikai problémdk 1éptek fel, emiatt az ellatési
lancokban is zavarok keletkeztek. A legnagyobb veszteségek a szolgaltatoszektorban
voltak, a feldolgozéipari vallalatok kisebb mértékii kiesést szenvedtek el. Allami se-
gitségnytjtasra mindenekel6tt a keresleti oldalon volt sziikség, miként azt az europai
orszagokban és az Egyesiilt Allamokban alkalmazott jovedelemkiegészité csoma-
gok is mutatjak, a kinalati oldal bizonyos hatarokon beliil képes volt alkalmazkodni.
A németorszagi vallalatok — a 2008-2009. évi nemzetkdzi pénziigyi és gazdasagi
valsaghoz hasonldan — igyekeztek megtartani a képzett munkaerot, bizva a valsa-
got kovetd gyors fellendiilésben, amiben az allami tdmogatasok is segitették oket.
A 2008-20009. évi tapasztalatok alapjan ez jo stratégianak tekinthetdé akkor, ha az
adott dgazat a valsag utan is fontos marad.

Miként tovabb, munkaerépiac? — teszi fel a kérdést a szerzo a cikk végén. A jar-
vany hatasara felgyorsulhat a digitalizacio és a termelési folyamatok robotizaléasa,
ami szamos alacsonyabb képzettséget igényl6 munkahely megszlinését vonhatja
maga utan. A valsag az ellatasi lancokra is hatast gyakorolt. Az ellatds biztonsaga
érdekében és a sajatos kinai orszagkockazat kivédésére a nyugati vallalatok mar egy
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ideje igyekeznek lerdviditeni ellatasi lancaikat. Ez a folyamat, amelyet a jarvany
csak felgyorsitott, kedvezd lehet a kdzép- és kelet-europai orszagok szamara is, ha
rendelkezésre all a megfeleloen képzett munkaerd, és a sziikséges politikai akarat
is megvan. A valsag egy szelekcios folyamatot is beinditott, aminek kovetkeztében
hatékonysagjavulas mehet végbe a gazdasagban.

A harmadik cikk a valsag utani gjraindulasi szakaszban irodott, amikor mar kor-
vonalazdodni kezdtek a valsag gazdasagi és tarsadalmi hatasai. Az Gjraindulo gaz-
dasagokat munkaeréhiany jellemezte, emiatt a bérek gyorsan novekedtek. Magyar
kontextusban a szerzé felhivja a figyelmet arra, hogy a jelentds minimalbér-emelés a
munkanélkiiliség névekedéséhez vezethet, mivel a munkaerd egy részének képzett-
sége nem kielégitd, emiatt termelékenysége alacsony.

A béremelkedés onmagéaban nem eredményez modernizaciot, olvashato a negye-
dik cikk cimében, még a valsag eldtti idészakbdl annak kapcsan, hogy nagyarany,
a termelékenység novekedésétdl elszakadt béremelkedés zajlott le Magyarorszagon.
Egyes vélemények szerint mindez a termel6eszk6zok modernizaciojat, jobb szerve-
zettséget, a meglévé munkahelyeken a hozzaadottérték-tartalom emelkedését fogja
eredményezni. A szerz6 véleménye szerint azonban ez nem feltétleniil lesz igy, mi-
vel a vallalatok a munkavallaloi készségek és tudas hianyara tulzott automatizalassal
is reagalhatnak. Vagyis a munkaerd képzettsége és szaktudasa meghatarozo ebbdl a
szempontbdl is. Mivel a képzett munkaerd esetében gyakori a kiilfoldre vandorlas,
az itthon maradok pedig a nagyvallalatok felé tartanak, a kkv-k és az allami szféra
csupan az alacsonyabban képzett munkavallalok koziil tud majd valogatni, aminek
nyoman tovabb csokken a hatékonysag. A cikk végén a szerzo felhivja a figyelmet a
béremelések inflacios hatasaira is. Ha a béremeléseket a forint gyengiilése és a cse-
rearanyok romlasa kiséri, akkor gyorsulhat az inflaciot.

A harmadik fejezet a piacgazdasag és a tarsadalom értékrendje, valamint isme-
retei kdzotti kapesolatot mutatja be. A jol miikodod piacgazdasag jelenti a felzarkozas
utjat, a siker feltétele azonban a polgari értékrend tarsadalmi beagyazottsaga és a jol
képzett, kiilfoldi tapasztalatokkal is rendelkez6, pénziigyileg tudatos allampolgarok
megléte.

Az elsé cikk a rendszervaltozas utani idészak értékvalsagat tekinti 4t Magyar-
orszagon. A rendszervaltozas fontos eredményei kozott emlithetd a szolasszabad-
sag, a jogallamisag, a vallalkozas szabadsaga, az allami szabalyozas visszaszorulasa
¢és a kormany levalthatésaga. Kérdés azonban, hogy ezek az eredmények mennyi-
re tudatosultak a tarsadalomban. Magyarorszagon a kdzgondolkodast az anyagi
szempontok uraltak és uraljak, ami a kadari rezsim hagyatékanak, tobbek kozott a
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vallastalanitasnak, az erkolcsi romldsnak, a kozosségi cselekvés iranti pesszimiz-
musnak tulajdonithat6. Ennek okan az 1990-es évek derekanak gazdasagi nehéz-
ségei kozepette a tarsadalom kiabrandulni latszott a rendszervaltozasbol. Az erkol-
csi romlas azonban a gazdasagi teljesitményre is karosan hat, mivel megneheziti az
egyittmiikodést, ezaltal a tarsadalmi munkamegosztast, és a tranzakcios koltsége-
ket is ndveli. A biirokracia és a korrupci6 az tizleti kérnyezet részévé valt, emeli ki a
szerz6 egy Magyarorszagot vizsgald 1995. évi nemzetkozi tanulmanybol.

A masodik cikk a rendszervaltozas kozgazdasag-tudomanyi képzésre gyako-
rolt hatdsat targyalja. A rendszervaltozéas utdn a neoliberalis kdzgazdasagtan lett az
uralkodé ideoldgia a magyar gazdasagi életben, a legtobb addigi reformkozgazdasz
a szabadpiac hivévé és hirdet6jévé valt. Mindez nem meglepd, mert a kiils6é szak-
mai, akadémiai és politikai kapcsolatok a magyarorszagi oktatokat és kutatokat a
féaramu kozgazdasdgtanhoz kototték. Ilyen viszonyok kozott megkérddjelezodott a
gazdasagpolitikai oktatas és kutatas sziikségessége. Az allam szerepének leértékeld-
dése a magyar kozgazdaszok korében ugyanakkor nem segitette a rendszervaltozta-
tas létfontossagu feladatainak elvégzését, igy példaul a gazdasagi stabilizalast és az
intézményépitést. A nyugati intézmények egyszerii atvétele nem bizonyult jarhatd
utnak, mert az informalis szabalyok hosszu id6 alatt valtoznak, az intézmények-
nek igazodniuk kell az orszag sajatossagaihoz, ami feltételezi az intézményépités-
ben részt vevd szakemberek gazdasagpolitikai ismereteit. A versenyképes iizleti és
pénziigyi képzések is igénylik az elmélytiilt gazdasagpolitikai tudast.

A harmadik cikk az 1990-es évek végén irddott, és a kiilfoldi egyetemeken torté-
n6 tanulas kulturalis és gazdasagi hatasait vizsgalta tobb évszazad magyar tapaszta-
latait figyelembe véve. A 17. és 18. szdzadban az eurdpai kultura és tudomanyossag
megismerésének egyetlen modja a kiilfoldi tanulas volt. Evente tobb szaz fiatal ké-
pezte magat nyugati egyetemeken. Tanulmanyaik befejeztével tudassal és konyvek-
kel megrakottan tértek vissza hazajukba, ahol a kozosségiik értékes és megbecsiilt
tagjaiva valtak. A rendszervaltozas utan ismét elérhetévé valt a kiilfoldi utazas és
a kiilfoldon torténd tanulas. A kiilfoldi tanulmanyok nem csupan az oktatasi in-
tézményekben megszerezhetd korszerli szaktudas €s nyelvismeret miatt fontosak,
hanem az ugynevezett hallgatolagos vagy belefoglalt tudas (tacit knowledge) miatt
is, ami a tarsadalom értékrendjét jelenti, ennek megismeréséhez pedig ott kell élni
huzamosabb ideig. A felsoroltak miatt tovabbra is fontos a fiatalok kiilf6ldi tanulésa,
tapasztalatszerzése. A gond a visszatérés. Az anyagi érdek feliilirja a sziil6f6ldhoz
torténd ragaszkodast, ami részben a szocialista rendszer hagyatékanak is tekinthetd,
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emiatt moralis értelemben mar semmi nem kotelezi a tanuldt arra, hogy hazatérjen,
és megszerzett tudasat a kozossége fejlodésének szentelje.

A negyedik cikk a magyarorszagi lakossag értékrendjének allapotat mutatja be
a 2008-2009. évi nemzetkozi pénziigyi €s gazdasagi valsag idején. A lakossag ér-
tékrendjében a materialis értékek kiemelten fontosak, megeldzik a tisztességes jog-
rend, a tiszta valasztasok, a valldsszabadsag és a szdlasszabadsag iranti igényt. Az
értékrendbeli sajatossagok és a magyar gazdasag europai unids atlagnal nagyobb
mértékll visszaesése a valsag alatt azt eredményezte, hogy az emberek életiikkel
valo elégedettsége az egyik legrosszabb volt az EU-ban a valsdg utdn. A materia-
lis értékek kiemelt fontossaga ellenére a lakossag gazdasagi és pénziigyi ismerete
— ¢&s ezzel szoros Osszefliggésben a pénziigyi helyzete — elkeseritének nevezhetd.
Mindez a kozvéleményt formalo intézmények eddigi munkajat is mindsiti, hiszen az
értelmes fogyasztas, a pénziigyi kockazatvallalas, valamint a haztartas vezetésének
ismeretei elsajatithatok.

Az eldzovel szoros Osszefiiggésben a fejezet 6rodik cikke a fogyasztotol elvarhato
piacismeret kérdéskorét vizsgalja. A 2008—2009. évi nemzetkozi valsag el6tt a gazda-
sagi szakemberek sokszor utaltak a leselkedd veszélyekre. Vagyis nem a gazdasag-
tudomany, hanem a gazdasagi mechanizmus és a dontéshozatal mondott cs6dot, ez
vezetett a valsaghoz. Kulcsfontossagu tehat a tényleges fogyasztoi ismeretek szintje,
miként azt a magyarorszagi devizaalapu hitelesek esete is szemlélteti. Az ligyfelek je-
lentds része nem vette figyelembe a figyelmeztetéseket a devizaban torténd eladdsodas
veszélyeire. Helytallo-e az emberi dontéshozatal racionalitdsanak hipotézise? — teszi
fel a kérdést a szerz6 ezen a ponton. Nyilvanvalo, folytatja, hogy a fogyasztok egy része
nem optimalizal, hanem megszokast, hagyomanyt vagy impulzust kdvet fogyasztoi
dontéseiben. A valsag f6 oka emiatt a dontéshozatal gyengesége, a racionalitas hianya
¢és az ismerethidny. A valsag vilagszerte fokozottabb allami szerepvallaldsra 0szto-
ndzte a politikai dontéshozokat, ami a szabalyozas szigorodasat és a bajba jutottak
megsegitését is magaba foglalta. Az utdbbival kapcsolatban azonban a szerz6 felhivja
a figyelmet, hogy az allami segitségnytijtas nem helyettesitheti az egyének megfontolt
gazdasagi dontéseit. Sajnos a magyar lakossag jelentés hanyada nem rendelkezik a
hatékony fogyasztdi szerephez sziikséges piaci ismeretekkel, ezt erdsiti meg az a tény
is, hogy tobb mint egymilliora tehetd a funkcionalis analfabétak szama. Ismerethiany,
éretlenség, tapasztalatlansag, rovid tava gondolkodas jellemzi ezt a tarsadalmi réteget,
hangstilyozza a szerzé. Mindez azért is tekinthetd oridsi problémanak, mert a csalad-
ban és az oktatasi rendszerben megszerezhetd piaci, gazdasagi €s tarsadalmi ismere-
tek, valamint értékrend nemcsak a fogyasztok szamara nélkiilozhetetlenek, hanem a
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munkavallal6i, a vallalkozoi és az allampolgari szerepek betdltéséhez is sziikségesek.
Ezek nélkiil a lakossag folyamatosan az allami védéernyore fog szorulni. A kiterjedt
allami szabalyozas pedig koltségnoveld hatasu, emiatt romlik az orszag versenyképes-
sége. A piaccal, a gazdasaggal ¢és a tarsadalom miikodésével kapcsolatos ismeretek
bovitését stratégiai feladatnak nevezi a szerzo.

A fejezet zarotanulmanya a magyar szarmazasu angol kozgazdasz, Bauer Péter
¢életmiive alapjan a segélyezés gazdasagi és erkolesi hatasait vizsgalja. Bauer mun-
kassaganak kozéppontjaban a gazdasagi fejlédés allt, annak forrasat a piacgazdasag-
ban latta, szdges ellentétben a 20. szdzad masodik felében elterjedt allamkozponta
fejlodéselméletekkel. Az allam feladatanak a biztonsag €s a jogrend megteremtését,
vagyis a kozjavak szolgaltatasat tekintette. Ahol ezek megvannak, ott a piaci sze-
replok a nyugati orszagokban tapasztaltakhoz hasonldan viselkednek. A segélyezés
ugyanakkor jaradékvadasz magatartast alakit ki a fogad6 orszdgban hatalmon 1év6
elit soraiban, megerdsiti az elit helyzetét, emiatt az allam nincs rakényszeritve a
kozjavak megfeleld szintli szolgaltatasara. Bauer nemzetkdzi tapasztalatai szerint a
segélyakciok nem tudnak tartos jolétnovekedést generalni, igy a nemzetkozi keres-
kedelembdl kimaradd orszagok szegények maradnak. A segélyezés kultirdjat etikai
alapon is biralta, mert az erdsiti a fliggést a segély nyujtojatol, kialakulhat a se-
gélyre jogosultsag érzése, ami a fejlodés gatjat képezi. Ugyanakkor elismerte, hogy
a rendszervaltozasi folyamat kezdetén atmeneti ideig az elhanyagolt infrastruktira
helyreallitdsa végett valoban szilikség lehet segitségnyujtasra. A kevésbé fejlett or-
szagoknak Bauer azt ajanlotta, hogy hasznaljak fel a nyugati orszdgok révén elérhetd
technologiakat és piacokat. Hogy ezeket a lehetdségeket egy orszag mennyire tudja
kihasznalni, az a polgari értékektdl, erényektdl, gondolatoktol fiigg, ezek a fejlodés
végs6 okai, teszi hozza a szerzé. A cikkben leirtak fényében a szerzo végezetiil Ma-
gyarorszag — mint az unios pénziigyi transzferek egyik nett6 haszonélvezdje — jovo-
je kapcsan vet fel kérdéseket, a kérdések megvalaszolasat az olvasokra bizva.

A negyedik fejezet az Eurdpahoz torténd gazdasagi felzarkozas tényezoit vizs-
galja. A kozepes jovedelem csapdajanak elkeriilése érdekében hangstilyozza a tavla-
tos gondolkodds és a szakemberek képzésének fontossagat. A felzarkozasi folyamat-
ban minden rendszervaltoztatd orszagnak a sajat utjat kell bejarnia, ennek soran az
erkolcs €s a racionalitas egyditt kell, hogy meghatarozza a politikaformalas folyama-
tat. A nemzetek gazdagsaga a polgari értékektol fligg, azok kialakulasat viszont az
elit viselkedése befolyasolja.

Az elsd cikk 1981-ben irddott, és a magyar ipar eldtt allo kihivasokra és lehet6sé-
gekre vilagitott ra az 1970-es évek olajvalsagai nyoman atalakulé vilaggazdasagban.
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A fejlett orszagok ebben az id6szakban kezdték leépiteni az alapanyag-igényes és
képzetlen munkaerdt foglalkoztatod iparagaikat, mert nem voltak tobbé versenykeé-
pesek ezeken a teriileten. A szerzd véleménye szerint ebben a helyzetben veszélyes
lehet olyan ipardgakra koncentralni, amelyeknek technologidja egyszerii, konnyen
hozzaférhetd, és nem igényelnek képzett munkaerét, még ha pillanatnyilag gyors
megtériiléssel kecsegtetnek is. Ezeken a teriileteken ugyanis a nemzetk6zi verseny
igen erds, emiatt az eladasi arak nyomottak, ugyanakkor gyakoriak a termék- és
technolégiavaltasok. A magyar feldolgozdipari exportra jellemz6 agazatokban — ko-
haszat, textilipar, haztartasi cikkek — a relativ arak romlottak ebben az idészakban,
ezzel szemben a csucstechnika ara Iépést tudott tartani a nyersanyagok novekvo
araival. Emiatt a gyors megtériilés délibabjanak hajszolasa helyett az er6forrasokat
az infrastruktura fejlesztésére, magasabb hozzaadott értéket eléallitod iparszerkezet
kialakitasara és szakemberek képzésére kell koncentralni, javasolja a szerzo.

A masodik cikk 2014-ben, az ukrajnai konfliktus kezdetén irédott, és a rend-
szervaltozas tapasztalataival kapcsolatban k6zol gondolatokat. A szerzé véleménye
szerint a rendszervaltozas a térségilinkben egyszerre jelentett visszatérést a szocia-
lizmust megel6z6 lassubb, kiszamithatobb kapitalizmushoz és tranzicids kényszert
a kapitalizmus 1990-es évekre kialakult, pénziigyi és kereskedelmi globalizaciot
feltétlen tamogato valtozatahoz. A szovjet utddallamokban a Kozép- és Kelet-Eu-
ropaban tapasztalt folyamatok felnagyitdédtak. Esetiikben nem volt lehetéség a ko-
rabbi kapitalista multhoz visszatérni, emiatt a feudalis viszonyok ¢ledtek Gjra. Az
oligarchakkal szembeni védelmet a lakossag a jo kiralytol varja. A rendszervaltoz-
tatd orszagok tehat kiilonbozo palyakon mozognak. Mi lesz azokkal az orszagokkal,
amelyeknek még k6zos multjuk sincs, amihez vissza lehetne térni, teszi fel a kérdést
a szerz6 Ukrajna kapcsan. Esetiikben a kortars kapitalizmus intézményeihez valo
tranzici6 mellett meg kell talalni a k6zds torténelmi elézményeket.

A harmadik cikk 1998-ban, Magyarorszag EU-csatlakozasi targyalasainak kez-
detén sziiletett. Ebben a szerz6 felhivja a figyelmet arra: az eurdpai integracios fo-
lyamat 1ényege az, hogy véget érjenck az eurdpai nemzetek kozotti haboruk, nem
pedig a gazdasagi hatékonysag. Kiemeli azt, hogy a tarsadalmak nem szivesen adjak
fel nemzeti szuverenitasukat, nem mindent fogadnak el abbdl, amit kiilfoldrol eld
akarnak irni nekik. Vitak révén halad tehat eldre az eurdpai integracid, ami termé-
szetes, ¢és az egyes tarsadalmak erejét bizonyitja. Az irdsa végén a szerz6 a racio-
nalitas mellett az erkolcs fontossagat is hangstlyozza a politikaformaélasban. Helyes
kormanyzas nem lehetséges erkolesi tartalom nélkiil, figyelmezteti a csatlakozasi
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targyalasokban részt vevoket. Az erkolcsileg helyes allaspont kinyilvanitasat az ér-
telmiség kotelességének tekinti.

A negyedik cikk szintén ebben az id6szakban késziilt és a nemzetek gazdagsa-
ganak okait a teljesitOképes polgari tarsadalom meglétével azonositja. A torténelmi
tapasztalatok bebizonyitottak, hogy ahol a polgarsagot a 20. szazad viszontagsagai
felszamoltak, ott a tarsadalom fejlodésképtelen, a gazdasag nemzetkdzi versenyké-
pessége pedig lecsokken. A nemzetek gazdagsaga tehat kulturalis eredetii, vagyis
olyan értékek hatarozzak meg, mint a szorgalom, a munkafegyelem, a takarékossag,
a szaktudas, a megbizhat6sag, a pontossag ¢és a jogallamisag. E polgari értékek tarsa-
dalmi méretekben valé megjelenéséhez iddre van sziikség. Kifejlédésiikben kiemel-
kedd fontossaguak a politikai, gazdasagi €és kulturalis elit altal kdzvetitett viselke-
désmintak, hivja fel a figyelmet a szerz6. A polgarsag 1étrejon, ha a polgari értékek
jelentik a tarsadalmi és gazdasagi elérejutas kulcsat.

Az otodik, igen nagy terjedelmii szakcikk mar napjainkhoz kozelebbi idopont-
ban keletkezett, és a jaradékvadaszat kedvezotlen hatasait targyalja. A klasszikus
kozgazdaszok jaradékon a fold hasznalati joganak atengedésébdl fakadd hozamot
értették. Napjainkban jaradékon a szokésosat feliilmuloé hozam, a kiugréoan magas
jovedelmek vagy a monopolprofit értendd. A monopolprofit piaci viszonyok kozepet-
te is létrejohet, allami versenykorlatozas kovetkeztében torténé megjelenése esetén
azonban a helyzet kialakulasaban segédkezo tisztségviseld esetében korrupciorol, a
haszonélvezd gazdasagi szereplO esetében jaradékvadaszatrol van szo. A jaradék-
vadéaszat miatt az adott gazdasagban a bérek alacsonyabbak a lehetségesnél, mert
a jaradék a normalprofit és a bér kozé ékelddik, tovabba a jaradékvadaszat a mo-
nopéliumok miikddéséhez hasonldan holtteherveszteséget okoz, vagyis csokken a
tarsadalom joléte. Az allami dontéshozok befolyasolasara forditott eréforrasok pedig
tovabb novelik a tarsadalom veszteségeit. A veszteségek csokkentésére megoldas
lehet a demokratikus politikai rendszer €s a versenypiac, mivel altaluk kevesebb a
lehetdség a jaradék megjelenésére, illetve a jaradékvadasz magatartas kialakulasa-
ra. A versenyt helyettesitd, a jaradék megszerzését elétérbe helyezé modell nem fér
Ossze a demokratikus berendezkedéssel.

A negyedik fejezet, illetve maga a kotet is a szerzOvel készitett, életrajzi
ihletettségili interjuval zarul, amely a szerzé palyafutasanak jelentésebb allomasait
¢és az elmult négy évtized fontos gazdasagi és politikai fejleményeivel kapcsolatos
¢lményeit és véleményét foglalja dssze. Hangsulyozza az értelmiségiek koziigyek-
ben torténd véleménynyilvanitasanak fontossagat, a Nyugathoz tartozast, a problé-
mak legjobb tudasunk szerinti megoldasat, a fel nem adast és a hit erejét.
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Gondolatok és észrevételek a kotet olvasasa kozben

A kotet a tavlatos gondolkodast, az infrastruktura fejlesztését, a nemzetkozi ta-
pasztalattal és versenyképes tudassal rendelkezd szakemberek képzését, mindezek
révén magas hozzaadott értéket eldallito ipar kialakitasanak fontossagat hangstlyoz-
za a kozepes jovedelem csapdajanak legydzése és a nyugati orszagokhoz torténd fel-
zarkozas érdekében. Kiemeli ugyanakkor, hogy a gazdasagi fejloddés alapjat az olyan
értékek jelentik, mint a szorgalom, a munkafegyelem, a takaré¢kossag, a szaktudas,
a megbizhat6sag, a pontossag és a jogallamisag. Ezen polgari értékek tarsadalmi
beagyazodasat ugyanakkor az elit altal kdvetett viselkedésmintak erdteljesen meg-
hatarozzak. A kotet egészét athaté mondanivald egy mondatban dsszefoglalva tehat
az lehetne, hogy a polgari értékrend tarsadalmi bedagyazottsiaga és az emberi toke
fejlesztése hatarozza meg egy orszag felzarkozasi torekvéseinek sikerét.

Jo dtletnek tartom, hogy Bod Péter Akos és a Gondolat Kiad6 a tbb esetben is
klasszikusnak nevezhet6 cikkeket aktualizalas nélkiil tette ismét kozzé. Teljes mér-
tékben egyet lehet érteni a szerzo elsé fejezetben leirt véleményével, miszerint a
nagy gonddal vélogatott, egy adott gondolati szalra felfiizott cikkek mondanivaloja
napjainkban is id6szeri, ezaltal segithetnek megoldasokat talalni a jelen problémai-
ra. Olvasoként 6szintén megddbbentem, amikor azt tapasztaltam, hogy a tobb eset-
ben huszonét, harminc vagy akar negyven évvel ezel6tt irddott cikkekben mintha
teljes mértékben napjaink kihivasairdl lenne sz6. Mindez egyrészt dertilatasra adhat
okot, mivel a régota Iétezd problémakra mar rég megsziilettek a megoldasok, mas-
részt viszont elszomorit6, hogy a megoldasok a folyodiratok hasabjain maradtak, a
gyakorlatban nem hasznositottak dket.

A kotet fontos erénye az értékrend gazdasagi fejlodésben betdltott szerepének
hangsiilyozasa. Erdemes azonban megjegyezni, hogy napjainkban a szakirodalom a
bizalom kifejezést hasznalja hasonld 6sszefliggésben. A bizalom kiterjedtsége alap-
jan megkiilonboztethetd személyek kozotti bizalom, csoporttagok kozotti bizalom
¢s altalanos bizalom. A személyek kdzotti bizalom egymas ismeretén mulik. A cso-
porton beliili bizalom alapja a csoport ismerete, a kozds vilagnézet, vagy a gazda-
saggal, tarsadalommal kapcsolatos hasonld elképzelések. Az altalanos bizalom ezzel
szemben az intézményrendszerrel szembeni bizalombol ered, mivel az intézmények
garantaljak, hogy a masik, ismeretlen fél be fogja tartani az igéretét. Az intézmény-
rendszerbe vetett bizalom alapja a demokratikus politikai berendezkedés €s a jog-
allamisag. Jol miikodo intézményrendszer mellett az idegenekkel torténd gazdasagi
egyittmiikodés alacsony tranzakcios koltségekkel valosithatdo meg, lehetové valik
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a hosszu tavu tervezés, mindez beruhdzédsokra 6sztondz, ami kedvezd a gazdasagi
teljesitmény szempontjabol. Ezzel ellentétben alacsony bizalmi koérnyezetben a rovid
tava gondolkodas valik jellemzové, elmaradnak beruhazasok, romlik a gazdasag
teljesitménye, a politikusok osztogatassal kampanyolnak. Az alacsony bizalmi szint
pusztit hatasait Gorogorszag 2009 utani tapasztalatai kitiinen illusztraljak.! Eszre
kell venni, hogy amikor Bod Péter Akos a polgari értékekrol beszél, akkor a cso-
porton beliili bizalom és az altalanos bizalom magas szintjének feltételeirél van szo.
Mindez nem csokkenti a bemutatott kdtet fontossagat, éppen ellenkezéleg, az évti-
zedekkel ezeldtt irddott cikkek aktualitasat bizonyitja. A polgari értékek Magyaror-
szagon megfigyelt hidnya tehat a bizalom hianyat jelenti. Mindez Gordgorszag esetét
szem el6tt tartva komoly figyelmeztetés.

Bod Péter Akos legujabb konyvét szivbél ajanlom minden kedves olvasonak,
aki szeretné megérteni a gazdasagi fejlodés mogott allo tényezdket. A kdtet olvasasa
nem igényel elmélyiilt kozgazdasagi ismereteket, igy a koziigyek irant érdeklédd
laikusok is gazdagodhatnak altala. Féként azonban a fiatalabb generaciokhoz tarto-
z0 oktatok, kutatok, gazdasagi szakemberek figyelmét szeretném felhivni a kotet-
re, mivel 6k a legtobb cikket nem olvashattdk els6 megjelenésiik idején, a benniik
leirtak azonban segithetnek megoldast talédlni az aktudlis tarsadalmi és gazdasagi
problémakra.

! Gy6rffy Dora (2018). Trust and Crisis Management in the European Union. An Institutionalist
Account of Success and Failure in Program Countries, Palgrave — Macmillan. https:/link.springer.
com/book/10.1007/978-3-319-69212-8
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Kozép- és Kelet-Europa beruhazas- és
exportosztonzési stratégiaja, kiillonos
tekintettel a V4-ek valtozékony jogi
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A Lisszaboni Szerzodés fokozottabb unios hataskori rendje, majd az Europai Unio
Birosaga altal 2018. marcius 6-an a szlovak szallal rendelkezé Achmea-iigyben ho-
zott dontése kovetkeztében a nemzetkozi beruhdzasvedelmi jog unios viszonylatban
Jelentds valtozason megy keresztiil, ami valamennyi tagallam gazdasdgpolitikajara
hatassal van. A tanulmany a Magyarorszag, Lengyelorszag, Csehorszag és Szlo-
vakia beruhdzas-osztonzési és -védelmi stratégidjara haté unios szabadlyozasi kor-
nyezetet elemzi jogi szempontbol. Ezek a kozep- és kelet-europai dallamok egyben a
visegradi csoport tagjai, igy vizsgdlat targya, hogy az EU-ba betagozodott, szubre-
gionalis szinten szervezodo orszagcsoport érdekei milyen mértékben érvényesiiltek

és érvényesiilhetnek az unios szabdlyozas alatt.
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Abstract

The investment and export promotion strategy of East Central Europe,

with regard to its changing legal environment

ILDIKO SZALAI

As a result of the increased EU competence under the Lisbon Treaty and the Court of Jus-
tice of the European Union’s decision in the Achmea case, which has a Slovak dimension, on 6
March 2018, international investment protection law is undergoing a significant change in the EU
context, with implications for economic policy in all member states. This paper analyses the EU
regulatory environment affecting the investment promotion and protection strategies of Hungary,
Poland, the Czech Republic and Slovakia from a legal perspective. These Central and Eastern
European countries are also members of the Visegrad Group, and the extent to which the interests
of this sub-regional group of countries have been and can be pursued under EU regulation is
examined.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: K20, K33, K40, K41.
Keywords: foreign direct investments, the European Union, investment policy, export promotion,
subregional.

Bevezetés

A jelenlegi valsagos helyzet ellenére Magyarorszag, Lengyelorszag, a Cseh Koz-
tarsasag és Szlovakia az Europai Unidban (EU) az egyik legdinamikusabban fejlodé
orszagcsoportot alkotja. Ebben jelentds szerepet jatszott az érintett allamok kozotti
gazdasagi kapcsolatok meger6sodése. Ezeket az orszagokat nagymértékben dssze-
koti a torténelmi mult; az elmult évtizedek ota, sét emlékezve az 1335. évi visegradi
kiralytalalkozora,' a mar lassan egy évezrede fennalld szomszédsagi viszony kiak-
nazasa. Az egyiittmiitkodés tovabb erdsitette kozottiik a gazdasagi, diplomaciai és
politikai kotelékeket.

A visegradi csoport mind a mai napig nem intézményesiilt, és né¢hol éppen ennek
hianyabol adodoan, valamint az egylittmikodd allamok egyes kérdésekben eltérd
politikai allaspontja miatt, érdekérvényesitd ereje nem valt hatékonnyd. Mindezek
ellenére a kozép- és kelet-eurdpai allamok az unios politika aktiv résztvevoi. Allas-

' A visegradi kiralytalalkozo6 a Karoly Robert magyar kiraly altal 6sszehivott, Luxemburgi Janos
cseh kiraly és Nagy Kazmér lengyel kiraly részvételével 1335 Gszén szervezett diplomaciai talalkozo

volt. Ennek eredményeként a harom uralkodé allamai kdzott szovetség és kereskedelmi egytittmiiko-
dés jott 1étre.
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pontjukat kozos politikai nyilatkozat kiadasaval, tovabba az Eurdpai Bizottsaghoz
intézett levelekkel deklaraltak.>? A NATO-hoz, majd az EU-hoz vald csatlakozassal a
visegradi csoport (tovabbiakban V4-ek) elsddleges céljai teljesiiltek. Gazdasagi kap-
csolataik megerdsitésére viszont mind a mai napig sziikség van, kiilondsen azért,
mert az orszagcsoport Eurdpa szivében taldlhato, ahol az alapvetd szabadsagok —
nevezetesen az aruk, személyek, szolgaltatasok, toke szabad mozgasa — révén ki-
alakitott egységes unios belsé piac nyitott, ezaltal valamennyi unios tagallambol
szarmaz6 természetes vagy jogi személy élvezheti annak eldnyeit.

A kozép- és kelet-eurdpai allamok gazdasagi versenyképességi kihivdsainak
vizsgalatara 0sszpontositd jelen tanulmany azonban szakit a gazdasagkdzponti,
kiilondsen a statisztikai mutatok széles korti elemzése révén alkotott jelenkép, vala-
mint az ebbdl levonhato kdvetkeztetések felvazolasaval. Kozéppontjaba a kozvetlen
kiilfoldi beruhazasokhoz (foreign direct investment — FDI) kapcsolddd jogszabélyi
kornyezet attekintését és elemzését helyezi. A Lisszaboni Szerz8désben® foglalt 0ji-
tasok, majd az Eurdpai Unio Birosaga (a tovabbiakban EUB) altal 2018. marcius
6-an a szlovak szallal rendelkez6 Achmea-iigyben hozott dontése kovetkeztében*
a nemzetko6zi beruhdzasvédelmi jog unids viszonylatban jelentds valtozason megy
keresztiil, ami hatassal van a V4-ek gazdasagpolitikjara is. Kérdés, hogy unios tag-
allamokként — a Lisszaboni Szerzédés altal 1étrehozott fokozottabb unids hataskori
rend,’ valamint az EUB itéletének hatasara — hogyan alakul a kbzép- és kelet-eurd-
pai dllamokban a beruhazasok 0sztonzésére szolgalod garanciak jogi szabalyozasa, il-
letve a V4-orszagcsoport érdeke milyen mértékben képes érvényesiilni a nemzetkozi
beruhazasvédelmi jog unids szabalyozasa alatt. Ebbdl kifolyolag jelen tanulmany
célja els6dlegesen a V4-ek beruhazasosztonzési és -védelmi stratégiajara hatoé unios
szabalyozasi kornyezet jogi elemzése.

Az emlitett négy kozép-eurdpai allam beruhdzasdsztonzési stratégidja jogi
megkozelitésmodjanak alapjat a nemzetkdzi beruhazasvédelmi jog képezi, amely a
nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok joganak specialis teriilete. Ahhoz, hogy a V4-ek

? Lasd a visegradi csoport hivatalos oldalan talalhato nyilatkozatokat és allasfoglalasokat. https://
www.visegradgroup.eu/documents/official-statements

* Lisszaboni Szerzddés az Eurdpai Uniorol szold szerzddés és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo
szerz6dés modositasarol (HL C 306., 2007.12.17.) Magyarorszagon kihirdetve: 2007. évi CLXVIIIL.
torvény az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés és az Eurdpai Kozosséget létrehozod szerzédés mo-
dositasarol szolo lisszaboni szerz6dés kihirdetésérdl. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/?uri=celex%3A12007L%2FTXT

* C-284/16. sz. tigy, The Slovak Republic kontra Achmea BV, EUB (nagytanacs) 2018. marcius 6-i
itélet (ECLI:EU:C:2018:158)

* Az EU ¢és a tagallamok kozott bizonyos teriileteken kizarolagos hataskorrel bir az EU, az FDI
terén 2009 ota, ezt megeldzGen a tagallamok nagyobb mozgastérrel rendelkeztek.
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kontextusaban atfogd eredményhez jussunk, a tételes jog megismerése mellett cél-
szerl feltarni a jogi szabalyozas mogotti értékeket és célokat, valamint ezek V4-beli
gyakorlati megvaldsitasat. Ennek fényében indokolt a multidiszciplinaris szemléletii
elemzés. Kiemelten fontos a jelenlegi jogpolitikai irdnyvonal felvazolasa, amelyrdl
kovetkeztetések csupan a V4-kooperacid adta lehetéségek kihasznalasanak attekin-
tését, valamint az FDI-ra vonatkoz6 gazdasagi mutatok rovid elemzését kovetden
vonhatok le. Jelen tanulmany elsé nagy egysége vizsgalja a kozép- és kelet-eurdpai
allamokba iranyuld kozvetlen kiilfoldi beruhazasokat, valamint annak jogszabalyi
keretét, ezt az ezen allamok beruhdzas- és exportdsztonzés jogi teriiletének napjaink
leginkabb vitatott részegységeinek értékelése koveti. A Lisszaboni Szerzddésben
megerdsitett unios hataskori rend és az EUB-itélet alapjan az unids jog altal hirdetett
elvek gyakorlatba valé atiiltetése soran felvetddott kérdéseket a tagallamoknak is
meg kell oldaniuk.

Ami a kutatdsban alkalmazott modszert illeti, a tanulmany a leir6 és elemzd,
valamint az dsszehasonlité modszert alkalmazza. A szakirodalmi attekintés és a tar-
talomelemzés foként a Kelet- és Kozép-Europa allamaival foglalkozo relevans mo-
nografiakra, a nemzetkozi szervezetek altal készitett FDI-jelentésekre, szakpolitikai
dokumentumokra €s kulcsfontossagti birosagi itéletekre tdmaszkodik. Ezekbdl von
le kovetkeztetéseket a vizsgalt orszagok kiilfoldi mikodoétoke-vonzassal kapcsolatos
versenyképességének jogi kereteire vonatkozoan.

A kozvetlen kiilfoldi beruhazasok jogi kornyezete

A kiilfoldi beruhazasokat kozvetleniil a korméanyok 6sztonzik, amelyek Gjabban
az orszagban mar megvalosultaknil magasabb hozzaadottérték-tartalma beruhaza-
sokat kivannak vonzani, illetve szorgalmazzak a piacon mar jelen 1év6 beruhdzasok
korszerisitését (Szent-Ivanyi, 2017:176). Tovabbi cél sajat gazdasagi szerepldik kiil-
foldi beruhazasainak megfeleld szintli védelme.

A kiilfoldi beruhdzasok kormanyzati eldmozditdsanak legfébb intézményei a
kiilonféle beruhazasosztonzési tigynokségek. A jogi keretek a belsd szabalyozas
mellett beruhazasvédelmi megallapodasok formajaban a hazai gazdasagi szereplok
kiilfoldi befektetéseire is kiterjednek. Figyelembe kell venni tovabba 2004 6ta a re-
levans unids joganyagot is. Az empirikus jellegli vizsgalat alapjat ezek a tényezdk
képezik. A visegradi orszagok beruhdzas- és exportdsztonzési stratégidjanak jogi
keretei jelent6és mértékben modosultak az elmult években. Annak ellenére, hogy a
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visegradi egytittmiikddés egyik kiemelt eleme a gazdasagi kooperacid erdsitése, az
FDI nemzeti szintli 6szt6nzoi jelentds mértékben eltérnek egymastol.

A V4-ek harmadik allamokkal kapcsolatos beruhazasi jogi kérnyezete

Horizontalis perspektivaban Magyarorszagon 2018-ban fogadtak el az egyes
stratégiai iparagakban tevékenységet végezni kivano, EU-n kiviili kiilfoldi befek-
tet6k atvilagitasaval kapcsolatos Gn. FDI-torvényt.® Lengyelorszagban 2015-ben
bizonyos beruhazasok vonatkozasaban ellendrzési jogosultsag biztositadsara hoztak
jogszabalyt,” amely 2020-ban 1ényegi modositason esett at, bovitve a térvény targyi
hatalyat. A kiilfoldi beruhazasokra vonatkozo cseh jogi szabalyozas liberalis volt,
csak meghatarozott {izleti szektorokban (16szergyartas és pirotechnika-ipar, bank-
szektor, energiaszektor) szabalyozta. 2021 6ta azonban jelentds reformokat vezettek
be. Ezek eredménye volt a kiilf6ldi beruhazasok atvilagitasarol szolo jogszabaly.® Ez
a joganyag elsdsorban a belsd piac biztositasat szolgalta a kdzrend, a kdzbiztonsag
és/vagy a kozegészség védelme jegyében. Létrejottét a koronavirus-jarvany mellett
az Eurdpai Uniodba irdnyul6 kozvetlen kiilfoldi beruhazasok atvilagitasa keretrend-
szerének létrehozasarol szol6 EU-rendelet is befolyasolta.” A rendelet azonban csak
keretet ad, a tagallamok egyénileg donthetnek az FDI-sziirés sziikségességérol, ez-
altal a rendszer hatékonysaga tovabbi kérdéseket vet fel (Vig, 2020:23). A visegradi
orszagok nemzeti jogtardban a belsd piac €s a stratégiailag fontos, hazai beruhaza-
sok biztonsaga mellett a kiilfoldi beruhazasok eldsegitését szolgald jogszabalyok,
koordinalé hattérintézmények létrehozasara iranyuld rendelkezések is talalhatok.
Osszességében megallapithato, hogy az elmult évtizedekben valamennyi visegradi
allam a kiilfoldi beruhazok szamara kedvezd jogi kornyezet kialakitasara toreke-
dett. Ennek nyoman jelentds dsszegti kiilfoldi miitkdddtoke-beruhdzasokra kertilt sor
ezekben az orszagokban.

¢ 2018. évi LVIIL torvény a Magyarorszag biztonsagi érdekét sértd kiilfoldi befektetések el-
lenérzésérél, és a torvény végrehajtasahoz fiiz6dé kormanyrendeletek. https:/net.jogtar.hu/
jogszabaly?docid=al800057.tv

" Lengyel kihirdetd torvény: Act of 24 July 2015 on the control of certain investments. https://
investmentpolicy.unctad.org/investment-policy-monitor/measures/2740/poland-parliament-adopts-le-
gislation-concerning-the-control-of-investments-in-strategic-sectors

8 Cseh kihirdetd torvény: Act No. 34/2021 Coll., on the Screening of Foreign Investments. https:/
www.mpo.cz/assets/cz/zahranicni-obchod/proverovani-zahranicnich-investic/2021/4/sb0017-2021-
1 .pdf

° Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) rendelete (2019. marcius 19.) az Unidba iranyuld koz-
vetlen kilfoldi befektetések atvilagitasi keretének 1étrehozasarol (HL 79/1, 2019.03.21.) https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/HU/TX T/?uri=CELEX:32019R0452
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Ennek nemzetkozi biztositékaként a négy allam jelentds szamu kétoldalu beru-
hazasvédelmi megallapodast (bilateral investment treaty — BIT) targyalt és kotott
meg. Ezek célja a gazdasagi kapcsolatok elésegitése, kiillondsen az egymas teriiletén
megvaldsuld beruhazasi tevékenység feltételeinek biztonsdgosabba tételével, igy a
beruhazasok 6sztonzésével. A két orszag kozott 1étrejott beruhdzasvédelmi megalla-
podasok véddpajzsként — kvazi jogi ernydként — szolgalhatnak, ugyanis az alapvetd
anyagi jogi garanciak mellett rendelkeznek a beruhdzo és az érintett allam kozotti
jogvitak rendezésérdl is. igy lehetéséget adnak arra, hogy a beruhazé az allam jog-
sértése esetén nemzetkozi valasztott birosaghoz forduljon. Az allamok 4ltal 1étreho-
zott megallapodasok elsddleges kedvezményezettjei tehat a beruhazok, ugyanis a
megallapodas alatt vallalt ktelezettségek megszegése esetén a karfeleldsség a szer-
z0do allamokat terheli. A megallapodasokban a kozép- és kelet-europai allamok ma
mar inkabb tékeexportaldoként a beruhazasaik kiilfoldi védelmére dsszpontositanak,
igy a BIT altal keletkeztetett karfeleldsség ritkabban veszélyezteti dket.

Az UNCTAD adatai alapjan'® Csehorszagban van a legtobb BIT, 6t Magyaror-
szag, Lengyelorszag és Szlovakia koveti.! A még jelenleg is hatalyban 1év6 BIT-
ek tobbségét még az 1990-es években kototték meg. A mostani kép differencialt.
Magyarorszag, Szlovakia és Csehorszag tovabbra is aktiv targyalo fél, ugyanis az
elmult években kotott harmadik allamokkal beruhazasvédelmi megallapodéasokat.
Ezzel szemben Lengyelorszag beruhazasvédelmi megallapodasainak szama 2006
Ota az adatok alapjan stagnal, s6t, Magyarorszaghoz, Szlovakidhoz és Csehorszag-
hoz hasonldan tobb BIT-et megsziintetett, tobbségét kozos megegyezéssel. Egyol-
dalu felmondasra altalanos szabalyként akkor keriilt sor, amikor az érintett allam
kormanya olyan szint{i politikai iranyvaltasra szanta ra magat, amely felszamolta
a hatalyban levé beruhdzasvédelmi megallapodasokat. Ennek oka tobbek kozott a
BIT-ek alatt indult jelentés szamu, illetve pertargy értékii valasztottbirosagi elja-
ras volt. Arra is van példa, hogy valamelyik harmadik allam az Eur6pai Unidval
¢és annak tagallamaival egyiitt kotelezodott el a beruhazasvédelemre iranyulod jogi
szabalyozas 1étrehozasaban.'” Tlyen esetben az unios tagallamokkal kotott kétoldalt
BIT-eket fel kell mondani. A megallapodasba épitett Uin. sunset klauzula alapjan a

10 UNCTAD Investment Policy Hub adatai alapjan 2023. junius 11. https://investmentpolicy.unc-
tad.org/international-investment-agreements

I UNCTAD altal szolgaltatott informaciok alapjan szazalékos aranyban: Csehorszag (33 szaza-
1¢k), Magyarorszag (23 szazalék), Lengyelorszag (22 szazalék), Szlovakia (22 szazalék). (2023. junius
11-i adatok.)

12 Ez a beruhazasvédelmi megallapodas (investment protection agreement — IPA) néhany harma-
dik allammal unios szinten keriilt szabalyozasra, mint példaul az Eurdpai Unio és tagallamai, masrész-
roél a Szingapuri Koztarsasag vagy a Vietnam kozotti beruhazasvédelmi megallapodas.

129



Szalai I1diko

visegradi orszagok beruhdzoit a megsziintetéstél meghatarozott idére — altaldban
10-20 évre — tovabbra is jogvédelem illeti meg. Ez jelentésen megndveli a megalla-
podas joghatasainak az idGtartamat. A visegradi orszagok beruhdzasvédelmi megal-
lapodasair6l tartalmaz adatokat az 1. tabldazat.

1. tablazat

A visegradi orszagok beruhazasvédelmi megallapodasainak megoszlasa

Hatalyban 1évo Megsziintetett Osszesen
(kozos megegyezéssel vagy | (ki nem hirdetett, hatalyos,
felmondéassal) megsziintetett)
Csehorszag 60 31 94
Lengyelorszag 36 27 65
Magyarorszag 39 27 69
Szlovakia 34 28 64

Forras: UNCTAD Investment Policy Hub adatai alapjan, 2023. janius 11.

Az UNCTAD adatai hitelesek, azonban tekintettel e teriilet dinamikajara, a
jelenlegi helyzetrol nem nyujtanak teljes korti képet. A beruhazasvédelmi megal-
lapodasok ratifikaldsanak, illetve egyéb statuszvaltozasanak felvezetése hosszabb
1d6t vesz igénybe, ezaltal néhany esetben az adatok nem a valos helyzetet tiikrozik.
Egyes allamokkal kotott megallapodasok az allam nemzetkdzi szintéren vald elis-
merésének hianya miatt nem kertiltek fel a listara.'

Az unios reformok

A nemzetko6zi beruhazasvédelmi jog teriiletén az unios befolyas egyre nd. A V4-
ek mint szubregionalis orszadgcsoport az Eurdpai Unid részei. Ennek értelmében az
unios primer jogforras, a Lisszaboni Szerz6dés' hatalyba 1épése ota a kiilfoldi koz-
vetlen beruhazasok targykore — igy a Magyarorszag, Csehorszag, Lengyelorszag,

B Ilyen példaul a Magyarorszag és Koszovo kozott a beruhdzasok dsztonzésérdl és kolesonos
védelmérdl szolo megallapodas.

14 Lisszaboni Szerzédés az Eurdpai Uniordl sz6lo szerz6dés és az Eurdpai Kozosséget létre-
hozd szerzédés modositasarol (HL C 306., 2007.12.17.) https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/
TXT/?uri=celex%3A12007L%2FTXT

Magyarorszag esetében kihirdetve: 2007. évi CLXVIIL. torvény https:/net.jogtar.hu/
jogszabaly?docid=a0700168.tv
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valamint Szlovakia altal harmadik allamokkal Iétrehozott megallapodéasok is — a
kozos kereskedelempolitika részévé valtak, amely kizarolagosan unios hataskorbe
tartozo teriilet.’® A Lisszaboni Szerzédés hatalyba 1épésének idején szamos olyan
kétoldalu beruhazasvédelmi megallapodéas volt hatdlyban, amelyet a tagallamok
harmadik orszagokkal kotottek. Az ilyen — azdta az Unid kizarolagos hataskorébe
keriilt — megallapodéasokra vonatkozoan az Eurdpai Unid mitkodésérol szolo szerzo-
dés' (a tovabbiakban EUMSZ) nem tartalmaz kifejezett rendelkezéseket, igy erre
tekintettel az 1219/2012/EU rendelet,” az Gn. grandfathering regulation atmeneti
rendelkezéseivel felhatalmazast adott a tagallamok szamadra, hogy megallapodast
kossenek addig, ameddig az Unidnak a beruhdzasok magas szintti védelmét biztositd
beruhazasi megallapodasai fokozatosan fel nem valtjak azokat.

Az uniods intézmények ma mar igyekeznek felszamolni az unios tagallamok (be-
leértve a V4-eket is) kozotti BIT-ek rendszerét, amihez a kezdd 10kést az Achmea-
itélet adta (bévebben lasd Nagy, 2018, illetve Szalai, 2021). Az EUB 4altal hozott
val, valamint a tagallamok kozotti kdlesonos bizalom és lojalis egyiittmiikodés elvé-
vel ellentétes a ,,tagdllamok kézott létrejott nemzetkozi megallapodasban szerepld
olyan rendelkezés, amelynek értelmében e tagallamok egyikének beruhdzoja a ma-
sik tagallamban létesitett beruhdzasokra vonatkozo vita esetén ezen utobb tagal-
lammal szemben vdlasztott birosdg elétt indithat eljardst.””® Hatasaként a 2019-es
deklaraciok,"” majd a 2020. augusztus 20-an hatalyba 1ép6 unids plurilateralis meg-
allapodas® révén az unids tagallamok — koztiik a V4-ek — egymassal kotott beruha-

15 Az Eurépai Unié mitkodésérél szold szerzédés Otodik rész, II. cim 206—207. cikk (HL C
326/47,2012.10.26.)

16 Az Eurdpai Uniorol szol6 szerzodés €s az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzodés egységes
szerkezetbe foglalt valtozata 2012/C 326/01 (HL C 326, 2012.10.26.) https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

17" Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 1219/2012/EU rendelete (2012. december 12.) a tagallamok
¢és harmadik orszagok kozotti kétoldalti beruhazasi megallapodasok tekintetében atmeneti rendelkezé-
sek megallapitasarol (HL 351/40, 2012.12.20.) https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/PDF/?
uri=0J:L:2012:351:FULL &from=EL

18 (C-284/16. sz. tigy, The Slovak Republic contra Achmea BV, EUB (nagytanéacs) 2018. marcius
6-i itélet

! Declaration of the representatives of the governments of the Member States, of 15 January 2019
on the legal consequences of the judgment of the court of justice in Achmea and on investment pro-
tection in the European Union. https://commission.curopa.cu/system/files/2019-01/190117-bilateral-in-
vestment-treaties_en.pdf

2 Megallapodas az Eurdpai Unio tagallamai kozotti kétoldalu beruhazasi megallapodasok meg-
sziinésérdl (HL 169/1. 2020.05.29.) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CEL
EX:22020A0529(01)&from=EN

Magyarorszagon  kihirdette a  2020. évi LXI. torvény. https:/net.jogtar.hu/
jogszabaly?docid=a2000061.tv
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zasvédelmi megallapodésainak jelentds részét megszintették.”! Kérdéses azonban
az EU formal6doé jogszabalyi kerete mellett az EU-n beliili, de kvazi kozvetlen kiil-
foldi beruhazok jelenlegi jogvédelmének biztositasa, ahogyan a beruhazasvédelmi
jog unios szakpolitikai irdnyvonala alatti folyamatban a V4-formacié érdekérvénye-
sitési lehetdsége is.

Beruhazas- és exportosztonzési stratégia: valtozoban?

Az 1219/2012 EU rendelet, vagyis az un. grandfathering regulation értelmében
a tagallamok tovabbra is jogosultak kétoldali beruhazasvédelmi megallapodasok
modositasara vagy megkotésére, folyamatos unios egyiittmiikodési kotelezettség
mellett. Az Eurdpai Bizottsag jogosult a BIT-ek tartalmi feliilvizsgalatara, amelynek
eredményeképpen felhatalmazast ad a tagallamoknak a meglévd kétoldalt beruha-
zasvédelmi megallapodas modositasara vagy 0j kétoldalu beruhazasvédelmi meg-
allapodas megkdtésére iranyulo, harmadik orszaggal torténd hivatalos targyalasok
megkezdésére és letargyalt megallapoddsok aldirdsara és megkotésére. A gyakor-
latban ez az Eurodpai Bizottsag teljes fennhatosagaval egyenértékli, ami aggalyos
lehet a bilateralis megallapodasok targyaldsa soran, mivel azokon az EU lathatatlan
targyalopartnerként képviselteti magat.

A visegradi orszagok szdmara az unios kompetencia erdsédése mellett is fontos
a mikodotdke-exporthoz kialakitott jogvédelmi rendszer. Ezt tamasztja ald, hogy
az elmult években a kiilfoldi beruhdzokra vonatkozo belsé szabalyozasba kiilonféle
Osztonzoket épitettek be,?* sajatos hattérintézményi rendszert alakitottak ki, és to-
vabbra is targyalofelek a kétoldalu beruhazasvédelmi megallapodasok 1étrehozasa-
ban. Az elmult idészakban tobb olyan deklaraciot is aldirtak, amely megerdsitette a
visegradi orszagok kozotti magasabb szintli egytittmiikodés melletti elkotelezodést.
Kiemelten fontos e deklaraciok koziil az a mar mas kontextusban emlitett 2018. évi
gazdasagi nyilatkozat, amelyben a V4-ek vezet6i hangsulyoztak, hogy vita esetén
a jovoorientalt és hosszu tavl unids gazdasagi stratégiaval dsszhangban allo kozos
allaspont kidolgozasa valhat sziikségessé. Az Eurdpai Uni6é Tandcsa korabbi cseh

21 Ausztria, az Egyesiilt Kiralysag, Finnorszag, frorszag és Svédorszag nem csatlakozott a megal-
lapodashoz. A kételezettségszegési eljaras elkeriilése végett a tagallamokkal fennallo beruhazasvédel-
mi megallapodasaik kétoldali megsziintetése folyamatban van.

22 Példaul magyar részrél Nemzeti Befektetési Ugyndkség 1étrehozasa (Ld. 201/2019. [VIIL 15.]
Korm. rendelet a HIPA Nemzeti Befektetési Ugynokség Nonprofit Zartkdriien Miikodé Részvény-
tarsasag feladatainak meghatarozasarol), lengyel részrél 2018-ban a beruhazasok 6sztonzésérdl 1ét-
rehozott torvény (Act of 10 May 2018 on support for new investments), szlovak részrol a beruhazasok
regionalis segélyeirdl (The Act on Regional Investment Aid).

132



Kozép- és Kelet-Eurdpa beruhazas- és exportdsztonzési stratégiaja ...

soros elndkségi programja értelmében a visegradi orszagok képvisel6i szakértoi
szinten hangoltak 0ssze a kétoldalii beruhazasvédelmi megallapodasaik targyala-
sain kovetendd allaspontjukat.”® Ennek kivalto oka volt tobbek kozott az is, hogy az
egyrészt az Eurdpai Unid és tagallamai, masrészt a Szingaptri Koztarsasag kozott
kotendd szabadkereskedelmi megallapodas létrehozasakor vita targya volt a meg-
allapodas vegyes jellege, a megallapodas egyes rendelkezései ugyanis az EU és a
tagallamok kozotti megosztott hataskorbe tartoztak. A megallapodas hataskormeg-
osztasi kérdéseir6l az EUB a 2/15. sz. véleményében® kifejtette, hogy a kiilfoldi koz-
vetlen beruhazasokon kiviili portfolidbefektetések, valamint egy allam és egy masik
allam beruhazdja kozotti jogvitak rendezésére iranyuld jogszabalyok terén az EU a
jogbiztonsag fenntartasa mellett nem rendelkezhet kizardlagos hataskorrel. Ennek
értelmében tagallami jovahagyasok nélkiil ezeknek a megallapodasoknak az elfo-
gaddsara nem kertilhet sor. Ez a vélemény egységes fellépést tesz lehetdvé a V4-ek
szamara a tovabbi allamokkal folytatott targyalasaikon (V4+ relaciok).” A visegradi
orszagokban jelen 1év6 jelentds és vilagszerte ismert termékeket gyartd beruhazok-
kal fenntartott kapcsolatokat tovabb mélyitheti az EU és harmadik allamok k6zotti
szabadkereskedelemre, illetve beruhazasvédelemre iranyulé megallapodésok meg-
kotése. Ezek az adott relaciokban egyben megfeleld jogi kdrnyezetet garantalnak
a visegradi orszagok szerzddo6 allamok teriiletén befektetni tervezo beruhazoinak.

A V4+ gazdasagi kapcsolatok terén nagy fontossagu a 2003. évi cotonoui part-
nerségi megallapodas helyébe 1€p6 1) szerzodés. Ez nemcsak az afrikai allamok sza-
mara lehet elényos, hanem a kozép- és kelet-europai EU-tagorszagok szamara is
(Dubravcikova, 2019:33). Az els6 kozos V4-ek fejlesztési projekt Kenyaban indult el
(Chmiel, 2018:29-30).

Az EU szakteriileti fennhatdsaga mellett lathatd annak gyakorlati haszna is, a
V4-ek tobb esetben sikerrel mélyitették egyiittmiikddésiiket harmadik allamokkal.
Az EU koz6s kereskedelem- és beruhdzasvédelmi politikdja dsszefiigg az egységes
piaccal, amely hosszl tavi célként magaba foglalhatja a miikodo toke zokkendmen-
tes aramlasahoz a kdzos valuta bevezetését, ¢s megoldas lehet a regionalis fragmen-
taltsag altal tdmasztott kihivdsokra (Bocs, 2018:4). Az FDI 0sztonzésének terén ez
még erdsebb versenyt generdlhat az unids tagallamok kozott. Ilyen koriilmények

2 2015/2016 Cseh elnokség programja.

https:/ www.visegradgroup.eu/documents/presidency-programs/20152016-czech

2% Az Eurdpai Uni6 Birdsaganak 2/15. szamu véleménye (ECLI:EU:C:2017:376) https://curia.eu-
ropa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=8F627A8EDAGE2A3691 EA6255C301745F ?text=&do
cid=193964&pagelndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=2914205

% A L VA+” formatumok lehetdvé teszik a rendszeres kapcsolattartast a visegradi csoport eurdpai
¢és Europan kiviili partnereivel.
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kozott a szubregionalis szinten szervezddott visegradi orszagesoportban az ezen a
téren folyo egytlittmitkodés fontossaga novekszik.

Az EU-ban sajatos helyzetet teremtett az Achmea-iigyben sziiletett EUB-dontés.
Az ligy szorosan kapcsolodik Szlovakiahoz, ugyanis a holland Achmea gazdasagi
tarsasag leanyvallalata, a Union Healthcare a szlovak—holland BIT?¢ alapjan nyujtot-
ta be keresetét a nemzetkozi beruhazasi valasztott birdsag elé¢ Szlovakiaval szemben.
Igényeit arra alapozta, hogy a 2006-ban megvalasztott szlovak kormany valtoztatott
a korabbi torekvéseken, ezaltal részben visszaallamositotta a sajat piacat, ami a kisa-
jatitas altal a beruhdzo jogos érdekeinek sérelmét okozta. Miutdn a véalasztott birosag
az alperessel szemben dontott, Szlovakia a valasztottbirdsagi itélet hatalyon kiviil
helyezése irant inditott peres eljarast. Helyszinnek Németorszagot valasztottak, igy
a valasztottbirosagi eljarasra a német jog volt alkalmazando, amely megalapozta a
német nemzeti birdsag illetékességét a hatalyon kiviil helyezés terén. Az ligy végiil
a Bundesgerichtshof (Szovetségi Legfelsébb Birdsag) altal keriilt az elézetes dontés-
hozatali eljaras keretében az EUB elé, amely ezaltal értékelhette a tagallamok ko-
z0tti BIT-ek rendszerét, és dontésében kimondta, hogy a BIT-ek valasztottbirosagi
klauzulgja 6sszeegyeztethetetlen az unios joggal.

Az Eur6pai Bizottsag mar ezt megeldzden tobbszor is kisérletet tett a belsd piaci
anomaliaként titulalt helyzet megsziintetésére,?’ mert allaspontja szerint a valasztott
birdsagok az EU-jog égisze alatt nem tekinthet6k joghatosagnak. A Bizottsag a va-
lasztottbirdsagi eljarasok soran amicus curiae-ként (fiiggetlen szakérto) 1épett fel.
Az alperes tagallamok tobbsége a valasztottbirésagi panelek eldtt tett joghatosagi
kifogasukban szintén erre hivatkoztak, ami a V4-ek perspektivajabdl is tapasztal-
hat6 volt.?® Az érvek az unids és nemzetkozi jog kozotti inkoherenciaig jutottak,

26 Agreement on encouragement and reciprocal protection of investments between the Czech and
Slovak Federal Republic and the Kingdom of the Netherlands (1991) 8. cikke https:/investmentpolicy.
unctad.org/international-investment-agreements/treaty-files/2080/download

27 Achmea B. V. v The Slovak Republic, PCA Case No. 2008-13 (korabban Eureko B. V. v The
Slovak Republic), Award on Jurisdiction, Arbitrability, and Suspension (26 October 2010) (Achmea
Award on Jurisdiction) 177. p https://www.italaw.com/cases/417

2 Achmea v. Slovakia, PCA Case No. 2008-13, Award, 7 December 2012, 57-59 https://jusmundi.
com/fr/document/decision/en-achmea-b-v-formerly-eureko-b-v-v-the-slovak-republic-i-award-friday-
7th-december-2012

Binder v. Czech Republic, UNCITRAL Case, Award on Jurisdiction, 6 June 2007, 13-20 htt-
ps://www.italaw.com/cases/documents/152

PL Holdings v. Poland, SCC Case No. 2014/163, Partial Award, 28 June 2017, 301-304 https://
jusmundi.com/en/document/decision/en-pl-holdings-s-a-r-1-v-poland-partial-award-wednes-
day-28th-june-2017

WNC v. Czech Republic, PCA Case No. 2014-34, Award, 22 February 2017, 64—68 https://www.
italaw.com/cases/5388
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megkérddjelezetté valtak az intra-EU BIT-ek, mivel ezen nemzetkdzi megéllapoda-
sok jelentds részét az érintett tagallamok az EU-hoz torténd csatlakozas el6tt hoztak
létre. Az unios szemlélet ugyanis arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a szerzodések
jogarodl sz0l6 bécsi egyezmény? (a tovabbiakban BE) 30. és 59. cikke szerint az unios
tagsag révén 2004 oOta ez a teriilet az EUMSZ éltal is szabalyozott. A beruhazasvé-
delem teriiletén a BIT mellett az unios jog is lefekteti alapjait, igy a beruhazéasokat is
szabalyoz6 EUMSZ feliilirja a korabban kotott BIT-ek alkalmazhatosagat.>

A vita elddlt, és az intra-EU BIT-ek megsziintetésérél hozott jogszabalyt vala-
mennyi alair6 allam, koztiikk Magyarorszag, Csehorszag, Lengyelorszag és Szlovakia
is ratifikalta.’! Az EU visszahato hatallyal igyekszik a megsziintetést megvalositani.
Jelenleg nincs életképes alternativ rendszer a kiilfoldi beruhazok specialis védelmé-
re, ami a visegradi orszagok szamara is hatranyos lehet olyan valsagos iddszakban,
amikor a kétoldalu kereskedelmi kapcsolatok stabilitdsara valo torekvés elméletben
prioritast élvez (Petit et al., 2019:29). Az EU allaspontja szerint az egységes belsd
piacon nincs sziikség beruhazasvédelmi megallapodasra. Az alapvetd szabadsagjo-
gok, koztlik a téke szabad mozgasa, a megkiilonboztetésmentesség €s az aranyossag
elve a BIT-ek altal nyujtott jogosultsagokat biztositja. A beruhazasvédelmi megal-
lapodasok eljarasjogi rendelkezéseinek hidnya azonban aggélyos lehet az unios be-
ruhazok szdmara. Egyesek szerint valtozhat az FDI vallalati kiils6 struktiraja. Az
eddigi uniés beruhdzo leanyvallalatként jelenhet meg egy harmadik allamban, ami-
nek kovetkeztében a tagallam és adott harmadik allam kozott fennallé beruhdzasvé-
delmi megallapodas eljarasjogi szabalyai alapjan Gjra jogosultta valhat a nemzetkozi
valasztott birosagok elétti vitarendezésre. A relevans unios rendelkezések alapjan a
jogvita eldontésére ugyanis a tagallami birésagok valtak jogosultta.

Az Achmea-itélettel, majd az intra-EU BIT-ek megsziintetésére iranyuld megal-
lapodassal az EU lényegében figyelmen kiviil hagyja az unios kereten kiviil 1étezd
jogérvényesitést, tobbek kozott a tagallamok kozotti kdlesonds bizalom és lojalis
egyiittmiikodés elvére hivatkozva. Ez a reformtorekvés arra mutat ra, hogy az al-
kotmanyos értékek egyidejiileg formalodnak és formalizalodnak regionalis szinten

UP and CD Holding Internationale v. Hungary, ICSID Case No. ARB/13/35, Award, 9 October
2018, 207-209. https:/jusmundi.com/en/document/decision/en-le-cheque-dejeuner-and-c-d-
holding-internationale-v-hungary-award-on-the-merits-tuesday-9th-october-2018
2 1987. évi 12. térvényerejii rendelet — a szerz6dések jogardl sz016, Bécsben az 1969. évi majus ho
23. napjan kelt szerz6dés kihirdetésérol (Vienna Convention on the Law of Treaties) https:/net.jogtar.
hu/jogszabaly?docid=98700012.tvr
3 Konkretizalva implicit médon mondja ki annak megsziinését.
3 Magyarorszag az elsok kozott ratifikalta 2020. augusztus 29-én, ezutan Szlovakia, majd 2021-
ben Lengyelorszag és Csehorszag.
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is (Schill, 2014). Ez a nemzetkozi jogban gydkerezett valasztott birdsagok szamara
konfliktushoz vezethet. A nemzetkdzi beruhdzasi valasztott birésag eljaropanelje a
Magyarorszag és Franciaorszag kozott megkotott beruhazasvédelmi megallapodas®
alapjan inditott tigyben mdr elutasitotta a Bizottsagnak az Achmea-itélet hatalyaval
kapcsolatos érveit. Megallapitotta, hogy a nemzetkdzi beruhazasi valasztott birosag
joghatésaga fennall az adott intra-EU BIT alapjan. Ezt késobb egy, a Ciprus allam-
mal szemben inditott beruhdzasi tigyben is megerésitette.> Ebbdl kovetkeztetheto,
hogy az EU tagallamainak Achmea-itéletre vald utalasa vagy az Eurodpai Bizottsag
amicus curiae fellépése nemzetkdzi jogi kornyezetben nem jut érvényre. Ezenkiviil
a nem unios székhelyili valasztottbirésagi panelek valoszintsithetéen a folyamatban
1évo tigyekben tovabbra sem tekintik kotelezé érvényiinek az unids jogot (Petit et
al., 2019:30).

A gyakorlatban tovabbi problémdkhoz vezet a valasztottbirosagi itéletek vég-
rehajthatdsaga is. A 2020. évi megsziintetési megallapodds meghatarozza, hogy a
nemzeti birésagoknak esettdl fiiggden hatalyon kiviil kell helyezniiik vagy meg kell
semmisiteniiik a valasztottbirosagi hatarozatot, illetve el kell tekinteniiik annak el-
ismerésétdl és érvényesitésétdl.* A V4-ek allamai — Lengyelorszag kivételével — ra-
tifikaltak a kilfoldi valasztottbirosagi hatarozatok elismerésérol és végrehajtasarol
sz6l6 New York-i Egyezményt,® igy a jogvitakbol eredé itéletek megtagadasa a mar
folyamatban 1év6 tigyekben a nemzetkozi jog szempontjabodl tovabbi aggalyokat je-
lenthet. Mindemellett az EU belsd piacan tortént valtozasok szintén versenyfokozd
hatassal jarnak. Ez a paradigmavaltas viszont a vitarendezés szempontjabol a V4-
ek szamara valamelyes megnyugvast jelenthet. Az elmult években jogvita esetén a
visegradi csoport orszagai a mas tagallambol érkezé beruhazasok 6sztonzése terén
tobbszor keriiltek alperesi pozicidba az intra-EU BIT-ek altal biztositott eljarasjogi
rendelkezések alapjan, mint ahadnyszor a sajat beruhazoik fordultak valasztott bird-
saghoz a BIT altal okozott anyagi jogsérelem miatt.

32.59/1987. (XI. 29.) MT rendelet a Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Francia Koztarsasag
Kormanya kozott a beruhazasok kolesonos elésegitésérol és védelmérdl szolo megallapodas kihirdeté-
sérédl https:/njt.hu/jogszabaly/1987-59-20-65 (Hatalyat vesztette 2020. junius 23-an.)

3 Adamakopoulos and others v. Cyprus, ICSID Case No. ARB/15/49, Decision on Jurisdiction, 7
February 2020, 342. https://jusmundi.com/en/document/decision/en-theodoros-adamakopoulos-ilekt-
ra-adamantidou-vasileios-adamopoulos-and-others-v-republic-of-cyprus-none-currently-available-
thursday-17th-december-2015

3 Megallapodas az Eurdpai Unid tagallamai kozotti kétoldalti beruhazasi megallapodasok meg-
szlinésér6l (HL 169/1. 2020.05.29.) 7. cikk b) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/
2uri=CELEX:22020A0529(01)&from=EN

351962, évi 25. torvényerejli rendelet a kilfoldi valasztottbirosagi hatarozatok elismerésérél és
végrehajtasarol sz6l6, New Yorkban 1958. junius 10-én kelt egyezmény kihirdetésérdl https:/net.jog-
tar.hu/jogszabaly?docid=96200025.tvr

136



Kozép- és Kelet-Eurdpa beruhazas- és exportdsztonzési stratégiaja ...

Az allamok szdmara a gazdasagi fejlédés 1ényegi részét képezi a miikodotd-
ke-aramlas zavartalansaga. E cél eléréséhez az allamok megfeleld keretrendszert
dolgoznak ki. A korméanyoknak kiemelt szerepiik van a megfelelé kdrnyezet kiala-
kitdsdban, vagyis abban, hogy a gyakorlatban is jol miikodd vazra épiiljon a jogi
szabalyozas, illetve az esetlegesen jelentkez6 — kiilfoldi beruhazo és fogadd allam
kozotti — jogvitak eldontése olyan forumon torténjen, amely biztositja az alapvetd
garanciakat. Ha a komfortérzet, a bizalom drasztikusan csokken, az a kooperacid
romlasat is magaval hozza. Ez az, ami egyfajta intelem a megfelelé torvényes ke-
ret kiépitésére, ami egyben a jog fontossagara is felhivja a figyelmet, mert enélkiil
jo gazdasagpolitika sem létezhet. Megalakuldsa 6ta a gazdasagi mutatok alapjan
a Va-ek kétségkiviil jelentés fejlodést mutattak. A novekedés alapjat elsésorban a
kiilfoldi mikodtétoke-befektetések képezték. Az exportdsztonzés terén mindegyik
orszagban fontos szerepet kaptak a beruhazasvédelmi megallapodasok. Ezek révén
a visegradi allamok beruhdzo6i harmadik orszagokban magasabb foku védelemben
részestilhetnek.

Kovetkeztetések

A vizsgalt jogszabalyi keret kontextusaban az EU a kozép- és kelet-eurdpai tag-
allamok beruhazasi és exportdsztonzési stratégiajat jelentés mértékben befolyasolja.
Az unibs szabalyozas kerete valamennyi vizsgalt esetkor alatt dinamikusan valtozik,
ami jogbizonytalansagot okozhat. Még inkabb felértékelddhetnek ezaltal az olyan
szubregionalis egyiittmiikodési formak, amelyek ugyan az integracié magasabb fo-
kan all6 EU-ban sziikebb érdekérvényesitési platformként szolgalnak, mégis képe-
sek kihasznalni az unids kormdnyzas jogi vakuumait, hogy aztan azt gazdasaguk
megerdsitésében kamatoztatni tudjak.

A Lisszaboni Szerzddés hatalyba 1épése utan a kiilfoldi miikodotoke-befekteté-
sek szabalyozasa a kozos kereskedelempolitika részeként kizardlagos unios kompe-
tencia ala keriilt. Az 1219/2012 EU rendelet értelmében viszont tovabbra is fennall
a lehetdség tagallami szinten beruhdzasvédelmi megallapodasok megtargyaldsara.
Ez a lehet6ség azonban csak bizonyos feltételek mellett miikodik, ennek gyakorlati
kovetkezményeként a targyalasokon lathatatlan targyalopartnerként az EU is kép-
viselteti magat, ami a targyaldsok elhtizodasat okozhatja. Nem hagyhat6 figyelmen
kiviil ugyanakkor, hogy az EU valdban aktiv partnernek mutatkozik a beruhdzasvé-
delmi megallapodasok megtargyalasaban, igy részérdl a jovoben is valosziniisithetd
harmadik allammal torténd targyalasok megkezdésérdl szold bejelentés. Az EU és
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Szingapur kozotti szabadkereskedelmi megallapodés targyalasan keletkezett vitak
eloszlatasara sziiletett EUB-vélemény azonban kimondta, hogy a portfolioberuha-
zasokra és a vitarendezésre iranyul6 rendelkezések kialakitasahoz tagallami hozza-
jérulasra van szilikség. Mindez azt mutatja, hogy bar altaldnossagban a kdzos keres-
kedelempolitika, a kiilfoldi kozvetlen beruhdzasokat is beleértve kizardlagosan az
EU fennhatésaga, mégis vannak olyan teriiletek, amelyeken tovabbra is megmarad
a tagallami befolyas. Ez néveli annak a lehetdségét, hogy a visegradi orszagok sajat
nemzeti és szubregionalis érdekeiket szélesebb korben is érvényesiteni tudjak.

Az Achmea-itélet hatasara valamennyi beruhazasvédelmi megéllapodds meg-
sziintetésre keriilt az EU-ban. A korabban intra-EU BIT-ek hatéalya alatt 4ll6 beru-
hazoknak ezaltal elveszett az a jogalapja, ami jogvita esetén biztositotta a valasz-
tott birdsadghoz fordulas jogat. Ez a V4-ek szemszogébdl pozitivumként értékelhetd,
ugyanis a tagallamok ko6zotti megallapodasok tobbsége még az 1980-as és az 1990-
es években 1épett hatalyba. Létrehozasuk az EU-hoz torténd csatlakozasi folyamat
egyik részeleme volt, amely a gazdasagilag fejlettebb nyugat-europai allamok mii-
kodotéke-exportjat biztositotta a volt szocialista blokk orszagaiban. Az intra-EU
BIT-ek megkotésének a célja tehat a visegradi orszagok esetében elsédlegesen a
beruhazasok sajat piacaikon torténd dsztonzésére iranyult. Az intra-EU BIT-ek va-
lasztottbirdsagi klauzulaja alapjan inditott jogvitdkban tobbszor keriiltek alperesi
pozicidba, ami pervesztes félként jelentds mértékii kartérités kifizetésével jart. Ezen
megallapodasok megsziintetésébdl addddan azonban megsziintek a beruhdzoi tobb-
letjogosultsagok is. Ennek eredményeként a beruhdzok egyenld jogokkal rendelkez-
nek az EU-ban, ami fokozza a versenyt a piacon.

Napjainkban az EU beruhazasvédelemre iranyuld kohézidjat jogi kihivasok jel-
lemzik, ami a V4-ek jelenlegi valsagos idejében is megndvelheti az unidoban betoltott
szerepkorét. A V4-ek ugyanis az elmult évek sordn mar bizonyitotta, hogy szubregi-
onalis szinten sikeresen érvényesithetoek a stratégiai érdekek az EU-n beliil. A V4+
platformok a V4 nemzetkozi szintli proaktiv szerepére is ravilagitanak. Nemzetko6zi
szinten megerdsitik a visegradi orszagok fontossagat, ami a beruhazas- és export-
Osztdnzés szempontjabol is tovabbi kitdrési pontot jelenthet. Ebben nagy segitséget
nyujtanak az uniés egyeztetések, magas szintll parbeszédek is, amelyek tovabbi fo-
rumokként szolgalhatnak a kozép- és kelet-eurdpai allamok nemzetkdzi elkotelezo-
désére.
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