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MELYPATAKI GABOR

Minimalbér - minimaljovedelem -
feltétel nélkiili alapjovedelem?’

Minimum Wage - Minimum Income - Unconditional Basic Income?

Abstract: Changes in the labour market have marked features that are important for previous eras. These changes
are primarily changes as digitalization comes to the fore, which significantly changes the structure of the labour
market. The time lag between job losses and new jobs created due to new technologies, as well as possible retraining,
will result in an intermediate time interval. This time interval for maximum service will be characterized by a low-
skilled workforce. Starting out, however, from the principle of state social welfare, we cannot leave these persons
without benefits. The question was made especially topical by the COVID-19 epidemic, which also reached Europe in
the spring of 2020. In several countries, basic income or -similar social benefits have been introduced. The reason
for this move is the significant employment crisis that has resulted in the lockdown used by some countries to stop
the spread of the virus. The basic income is, however, only one element of the system, which is why it is necessary
to examine the issue in relation to the minimum wage and minimum income.
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iisszefoglalo: A munkaerdpiaci valtozasok a korabbi korszakokhoz képest markans jellemzdkkel birnak. Ezek a valtoza-
sok elsGsorban a digitalizacio elGtérbe keriilésével véghemend véltozasok, melyek jelentds mértékben fogjak 4talakitani
a munkaerdpiaci strukturat.? Az Gj technolégiak alkalmazasa miatt megsz(ing és létrejévé Gj munkahelyek kézotti
iddeltolodas, illetve a munkavallalok atképzése eqy kdztes iddintervallumot fog eredményezni. Ezen idgintervallum maxi-
malis igénybevétele leginkabb az alacsonyan képzett munkaerdre lesz jellemzé. Az allami szocialis gondoskodas elvébél
kiindulva azonban nem hagyhatjuk ezeket a személyeket ellatas nélkiil. A kérdést igazan aktualissa a 2020 tavaszan
Eurdpatis eléré Covid-19 jarvany tette. Tobb orszagban is alapjovedelmet vagy ahhoz hasonlé szocidlis ellatast vezettek
be. Ennek a lépésnek az oka az a jelentds mértek(i foglalkoztatasi valsag, mely annak a lezarasnak (lock down) a kévet-
kezménye, melyet az egyes orszagok a virus terjedésének megallitdsa miatt alkalmaztak. Az alapjovedelem azonban csak
egyik eleme arendszernek, ezért a minmalbér és a minimaljévedelem viszonylataban sziikséges vizsgalnunk a kérdést.

Kulcsszavak: Covid-19, minimalbér, FNA, minimaljévedelem, foglalkoztatasi valsag

1 A tanulmany a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal altal tamogatott K 120158,
K_16 kutatasi témapdlydzat — A kiszolgaltatottabb fél helyzete a munkavégzési jogviszonyokban az
eurdpai és a magyar szabdlyozas tiikrében keretében késziilt.

2 VaLLasek Magdolna: Digitalizdcié a munkajoghan, munkavillalok a kozdsségioldalakon — adatvéde-
lem, szabdlyozas és dilemmdk, Symbolon, 2018/34, 89-100.; VaLLasek Magdolna: Digitdlis munkahely
- ajové munkahelye?, Symbolon, 2019/36, 63-73.
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1. Bevezetés

2020 egyik mottoja a #maradjotthon lett. Ennek oka, hogy az uj tipust koronavirus
egyik tamadasi terlilete a humanmunkaerd. A #maradjotthon mozgalom keretében
sokan tértek at a home office és a tavmunkavégzés metodusara. Mindezeken feliil az
a mobilitas, mely a korabbi idészakot jellemezte, szinte a nullara esett vissza. A fog-
lalkoztatasi valsag okan szinte teljes iparagak nullazodtak le (turizmus, vendéglatas,
el6ado-muvészet). Ezekben az iparagakban, de mds iparagakban is sokan vesztették el
a munkajukat. Jellemzéen olyan munkakrdél van szé, melyek home office-bdl vagy tav-
munkavégzés keretében nem végezhetOk. Ezek a hatdsok kifejezetten sokként érték a
hazai munkaerépiacot is. A valsag els6sorban tipikusan azt a réteget érintette, amelyik
nem rendelkezik megtakaritasokkal. Az allasukat elveszt6k koziil nagyon sokan nem
voltak jogosultak munkanélkiili ellatasra, vagy aki jogosult is volt, azok jelent6s része is
csak egy alapellatasra az adott iparaghan megvalosuld fekete vagy sziirke foglalkoztatas
okan. Tobb europai dllamban is felmeriilt a feltétel nélkiili alapjovedelem bevezetésének
a gondolata.? A fentieket annyiban pontositani sziikséges, hogy a feltételnélkiiliség nem
jelenik meg az 6sszes bevezetni késziilg, vagy kisérleti szinten ezzel foglalkozo orszag
koncepcidjaban. igy inkabb mondhaté az, hogy az alapjévedelem gondolata meriilt fel,
melyet egyes allamok akar feltétel nélkiili formaban is el tudnak képzelni. Természete-
sen nem 6nmagaban a jarvany generalta, hanem az annak kévetkeztében bekévetkezo
foglalkoztatasi valsag. Az alapjovedelem gondolata az utdbbi években mar kézbeszéd
targya volt a munkaerdépiac digitalizacidjanak és a gig economy tiikrében is.

A munkaerépiac digitalizalasa vonatkozasaban olyan kérdések meriiltek fel, mint
az atképzési idészakban a pénzbeli és a természetbeni elldtdsok sajatos 0sszekapcso-
lasanak a sziikségessége.* A szakirodalom felveti az alapjovedelem bevezetésének a
kérdését az ilyen idészakokra. A kérdés, hogy megfelel eszkdz lehetne-e az dtmeneti
id6szakban, illetve sziikséges-e egy ilyen ellatas kiterjesztése a tarsadalom egészére?
Eppen emiatt 1épett elétérbe 2020 tavaszan is a kérdés, hiszen a jarvany kovetkeztében
hirtelen atmeneti idészak alakult ki. Egy friss kutatas is azt mutatja, hogy a megval-
tozott életkoriilmények és a megvaltozott munkaerdpiaci koriilmények 1j szemléletet
kovetelnek meg az allamoktdél és a vallalkozasoktol. A vallalatoknak és a kormanyoknak
biztositaniuk kell a megfelel6 szocialis halot.> A kérdés az, hogy miként képzeljiik el
ezt a szocidlis halot, milyen elemei legyenek? Jelen tanulmany keretei kozott ugyan
nem tudok erre vadlaszolni, de fontosnak tartom kiemelni azt a két fogalmat, melyek

3 Havi 1200 eurd munka nélkil - Németorszdghan is elindul a nagy kisérlet, https://www.portfolio.
hu/gazdasag/20200820/havi-1200-euro-munka-nelkul-nemetorszagbhan-is-indul-a-nagy-
kiserlet-445568 (letoltés ideje: 2020.09.05); Alapjovedelem és koronavirus, https://ujegyenloseg.
hu/alapjovedelem-es-koronavirus/ (letoltés ideje: 2020. 09. 05.)

tional Journal of Engineering and Management Science / Miiszaki és Menedzsment Tudomanyi
Kozlemények, 2020/1, 120-134.

5 Resetting the Future of Work Agenda: Disruption and Renewa in a Post-COVID World — White paper
october 2020, http://www3.weforum.org/docs/ WEF_NES_Resetting_ FOW_Agenda_2020.pdf
(letoltés ideje: 2020. 10. 27.)
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meghatdrozo elemei lehetnek az 1ij vagy megujitott rendszereknek. Az egyik a minimal-
bér, a masik az alapjovedelem.

Olyan kérdésekkel taldljuk magunkat szembe, mint: ,,Ha bevezetésre keriil az alapjo-
vedelem valamilyen formdban, akkor az hogyan hathat a minimdlbér-szabdlyokra?” A kérdés
azért is aktualis, mivel az Europai Unioban az eurdpai minimalbérrél szolé kezdemé-
nyezés elhalnilatszott tobb ok miatt is, de a digitalizaciorol és az Gj technologiak munka
vilagaban torténd alkalmazasardl szold egyéb dokumentumaiban rendre megjelenik
a (feltétel nélkili?) alapjovedelem (basic income) bevezetésének a kérdése.® A vizsgala-
tunk tovabbi apropoja Ursula von Leyennek, az Eurépai Unio Bizottsaga elnékének 2020.
szeptember 16-i beszéde, melyben kiemelte, hogy az Eurépai Unié Bizottsaga javaslatot
kivan el6terjeszteni a tagallamok tdmogatdsara a minimalbérek keretének létrehoza-
sat illetéen. Mindenkinek hozzaférést kell biztositani a minimalbérhez vagy kollektiv
szerzddések, vagy toérvényben eléirt minimalbérek révén. Kiemelte, hogy tdmogatja a
kollektiv targyaldsokat, és a javaslat teljes mértékben tiszteletben fogja tartani a nemzeti
kompetencidkat és hagyomdnyokat.”

A valaszt arra érdemes keresni, hogy a két intézmény milyen hatassal lehet egy-
masra, illetve hogy melyik lenne a hatékonyabb eszkoz akar egy univerzalis eurdpai
minimal standardként, akar a nemzeti joghan. Tovabbi kérdés, hogy elképzelhet6-e
akar a két megoldas kombinalasa? Mind a minimalbér meghatarozasa, mind az alap-
jovedelem egymastol teljesen eltérd bedllitottsagot feltételez, ami dGnmagaban nem kel-
lene hogy probléma legyen, de mindig figyelembe kell venni az egyes megoldasokat
ovez6 politikai felhangot és kérnyezetet is, ami legalabb annyira fontos, mint a szakmai
megvalosithatosag.

2. Minimalber

A minimalbér egy elég régota létezo foglalkoztataspolitikai jogintézmény, melyet
szokas kotelezo legkisebb bérnek vagy kotelezé bérnek is nevezni.? A minimalbér sze-
repe, hogy a munkavallalék megfelel6 élethez valo jogat biztositsa. Masfelél, ahogy azt
Nyerges Eva is kiemeli, a minimalbér valéjaban nem mas, mint szocialis célt beavatko-
z4as a tokéletes versenybe €s a természetes piaci mechanizmusokba. Mindezt kiegésziti
azzal, hogy a minimalbér intézménye talan a leginkabb kézzelfoghato példaja annak

6 Christopher Pissaripes: A: The Future of Work in Europe, https://ec.europa.eu/economy_finance/
bef2019/press/documents/pissarides_tps_speech_en.pdf (let6ltés ideje: 2020. 09. 05.); az Eu-
ropai Parlament Jelentése a Bizottsagnak sz6l6 ajanlasokkal a robotikara vonatkozdé polgari
jogi szabdlyokrol [2015/2103(INL)] 44. pont.

7 Ursula Von Leven: State of the Union, Parliament Plenary Brussels, 16 September 2020, https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_20_1655 (let6ltés ideje: 2020. 10. 27.)
8 Jelen tanulmany keretei k6zott nem térek ki a garantalt bérminimumra, mely a minimalbér
egy specidlis formdajaként is értelmezhetd. Lasd. PrucBerGER Tamas, Csak Csilla, Toétn Hilda:
Hungarian legal regulation of workers’ guaranteed payments in cases of employer insolvency — A re-
view in the light of EC Directive 80/987, South-East Europe Review for Labour and Social Affairs,
2002/2, 95-100.
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a nyilvanvalo érdekellentétnek, amelyben a munkajog egyensulyt kivan teremteni.®
Ez a fentebb emlitett kett6sség nem véletlen. A minimalbér szabalyozasa iranti igény
mar elég koran megjelent, méghozza a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (ILO) 1928-as
ulésszakaszan, ahol a 26. szamu egyezmény a legkisebb munkabérek megallapitasara
vonatkozé eljarasrol szolt, melyet hazank az 1932. évi XIX. tc.-ben ratifikalt és a magyar
jog részéve tett. A kotelez6 legkisebb bér allami szabalyozasa a munkajog torténetében az
egyik legjelent6sebb olyan lépések kozé tartozik, mely az allami beavatkozas korszaka-
hoz kapcsolhato. Ez még ugy is igaz, hogy a fent emlitett ILO-egyezmény féleg technikai
részletez6 jellegl jogi dokumentum volt. Joggal meriilhet fel a kérdés, hogy mi sziikség
volt arra, hogy az allam ilyen mélyen beavatkozzon a felek kapcsolatdba. Ennek okat
részben a 26. szamu ILO-egyezmény altal megfogalmazott, maig is érvényes gondolatok
alapozzak meg. A vizsgdlt ILO-egyezmény szerint a szerz6dé allamok olyan eljarasokat
kotelesek létesiteni vagy fenntartani, amelyek lehet6vé teszik a legkisebb munkabérek
megallapitasat a foglalkoztatott munkavallalok javara, olyan ipari 4gazatokban vagy
iparagak részeiben (kiilonosen az otthoni munkavégzéssel kapcsolatosan), amely szekto-
rokban a munkabéreknek akar munkajogi szabalyok vagy munkaszerzédések altal, akar
mas uton vald megallapitasara vonatkozoan hatékony eljarasuk nincs, s amely gazdasagi
agazatokban a munkabérek rendkiviil alacsonyak.'® Az idézett korai szabalyozas csak
az ipar egy részére terjedt ki. Az ILO 131. szamu egyezménye és a hozza kapcsolt 135.
szamu ajanlas mar egy altalanos, minden munkavallalora kiterjedé minimalbérrend-
szer kidolgozdasat irja el6.1* Az egyezmény 2. cikke szerint a legkisebb munkabéreknek
torvény erejével kell birniuk, és nem csoékkentheték, valamint az alkalmazasuk elmu-
lasztasa a felel6s személlyel vagy személyekkel szembeni megfelel6 biinteté vagy egyéb
intézkedéseket kell hogy vonjon maga utan.

Alegtdbb eurdpai dllamban létezik minimadlbér. Mindenhol eltérd és adott orszag-
specifikus jellemz6ket vonnak be a mértékének meghatarozasaba. Jo példa erre, ha
o0sszevetjiik a 2020 szeptemberében Genf varosaban bevezetett minimalbér 6sszegét,'?
és mondjuk egy kelet-eurdpai orszaghan bevezetett minimalbér szabalyait és mértékét.'
A minimalbér szabalyozasanak az alapja a megfeleld szint( életszinvonal biztositasa
a munkabdl élék szamara. Ehhez nyujt segitséget és igazodasi pontot a minmalbér.
A minimalbér 6sszegét tobb jelenség befolyasolja. Magyarorszagon az elmult években
a munkaerdhiany jelentette a felhajtoer6t, aminek hatasa van az altalanos bérszintre

9 Nverces Eva: Az dllam gazdasdgi jogalkotdsdnak céljai és hatdsai a bérszintekre: a minimdlbér
és garantalt bérminimum aktudlis kérdései = A gazdasagi jogalkotds aktudlis kérdései, Budapest,
Magyarorszag, szerk. Gravanits Judit, Dialég Campus Kiadd, Budapest, 2019.

10 TLO 26. sz. egyezmény. 1. cikk.

11 GyuLaviri Tamas (szerk.): Munkajog, ELTE E6tvos, Budapest, 2013, 328.

12 Genfben bevezetik a minimalbért, dtszamitva havi 1,3 millid forintot, https://24.hu/kulfold/2020/09/28/
genf-minimalber-szavazas/ (letdltés ideje: 2020. 10. 27.); Mise en ceuvre de la loi sur le salaire minimum
dans le canton de Genéve, https://www.ge.ch/document/mise-oeuvre-loi-salaire-minimum-canton-
geneve (letoltés ideje: 2020. 10. 27.)

13 Minimum wages, July 2010 and July 2020, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=File:Minimum_wages,_July_2010_and_July_2020_(EUR_per_month_and_%25).png,
(letoltés ideje: 2020. 10. 27.)
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is. De ez nincs egyforma hatdssal mindenkire, igy egyéb kiemelten fontos tarsadalmi
jelenségekkel is foglalkoznunk sziikséges.

A minimalbér szabdlyainak tdrgyalasdnal azonban nemcsak a klasszikus munkajogi
elvek érvényesiilése fontos, hanem a tarsadalmi hatasainak vizsgalata is. A minimalbérrel
Osszefliggb kozbeszéd egyik targya az unios minimalbér mellett a dolgozoi szegénység jelen-
sége. A dolgozdi szegénység jelenti egyrészt azt a kérdést, melyet a Friedrich-Ebert-Stiftung
osszefoglaldja is kiemel: egy embernek/csaladnak mekkora bevétellel kell rendelkeznie
havonta, hogy a XXI. szazadi europai normakhoz igazodo életet tudjon élni.** A European
Anti-Poverty Network (EAPN) 2013-ban kiadott llasfoglalasa szerint a dolgozoi szegénység
definicidja az alabbi: ,,Azon munkdltatott személyek aranya, akiknek megfeleltetett rendelkezésre
allo (szocidlis transzferek utdni) jovedelme alulmiilja a szegénysegiveszélyeztetettség kiiszobét, melyet
az orszagos rendelkezésre allo medianjovedelem 60%-dndl dllapitunk meg.”** A rendelkezésre all6
jovedelem nagysagat az Eurostat meghatarozasa alapjan sziikséges vizsgalnunk.

De hogyan is keriil képbe a dolgozdi szegénység az ipar 4.0 és a Covid-19 miatt ki-
alakult munkaerdpiaci helyzetben? Egyrészt a munkafolyamatok automatizaldsa rovid
tavon nagyon sok munkahely elvesztésével jar majd egyiitt. Ezek a valtozdsok amugy
is a minimalbéren foglalkoztatottakat fogja érinteni, akik jelentés része alacsony kép-
zettségl. Hogy mi varhato egy nagyobb méret(i automatizalas utan, azt jol elérevetiti
a Covid-19 miatt kialakult munkaerépiaci valsag is. Ahogy az az Eurdpai Unio Parla-
mentjének és Bizottsdganak koz6s minimalbér-javaslatabol is kitlinik, a minimalbér
szerepe a gazdasagi visszaesések idején még fontosabba valik. A Covid-19 valsag kiilo-
nosen sujtotta azokat az dgazatokat, ahol az alacsony kereset(i munkavallalok ardnya
nagyobb, mint példdul a kiskereskedelem és az idegenforgalom, és erételjesebben hatott
a hatranyos helyzetl népességcsoportokra. A fenntarthaté és inkluziv gazdasagi fellen-
diilés tAmogatasahoz elengedhetetlen annak biztositasa, hogy az uniés munkavallalék
hozzaférhessenek a foglalkoztatdsi lehetéségekhez és a megfelel6 minimalbérhez.*¢
A javaslat kiemeli tovabba azt is, hogy a gazdasdgi valsag idején, példaul a Covid-19
valsagban a minimalbérek szerepe az alacsony béri munkavallalok védelmében egyre
fontosabba valik, és elengedhetetlen a fenntarthaté és inkluziv gazdasagi fellendiilés
tdmogatasahoz. A minimalbér kezelése hozzajarul a nemek kozotti egyenléséghez, a
nemek kozotti bér- és nyugdijszakadék megsziintetéséhez, valamint a nék kiszabadi-
tasdhoz a szegénységhol.'’

14 Dolgozoi szegényseégroél és a kitdrési lehetéségrél — Hattéranyag a Mit lehet tenni a dolgozdi
szegenység ellen? — a minimdlbérkérdés unortodox utja Magyarorszdagon ciml konferencidahoz,
Friedrich-Ebert-Stiftung, Budapest,

2015. marciusa, https://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/12521.pdf (letdltés ideje: 2020.
10.27.), 3.

15 Munka és szegénység az EAPN dlldsfoglaldsa a dolgozdi szegénységrél, 2013. november, https://
www.eapn.eu/wp-content/uploads/2016/01/2013-EAPN-in-work-poverty-position-paper-HU.
pdf (let6ltés ideje: 2020. 10. 27.), 4.

16 Proposal for a Directive of the European Parliament an of the Council on adequate minimum
wages in the European Union [SEC(2020) 362 final] - [SWD(2020) 245 final] - [SWD(2020) 246
final], 2.

17 Proposal for a Directive of the European Parliament an of the Council on adequate minimum
wages in the European Union [SEC(2020) 362 final] - [SWD(2020) 245 final] - [SWD(2020) 246
final], 17.
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Ezenkiviill a minimalbérek a munkaerépiacot dtalakito strukturalis trendek fényé-
ben is fontosak, és ezeket egyre inkdbb a nem szabvanyos és bizonytalan munka ardnya
jellemzi. Ezek a tendencidk a munkahelyek fokozottabb polarizacidjahoz vezettek, ami
a legtobb tagallamban az alacsonyan fizetett és alacsony képzettségii foglalkozasok
aranyanak novekedését, némelyikiikben pedig magasabb bérkiilonbségeket eredménye-
zett.'® A minimalbér az allam altali biztositék arra, hogy a munkavallalok egy megfelelé
alapszintli jovedelmet kapjanak a munkajukért. Szamos tagallamban lathattuk, hogy
a jol megtargyalt minimalbér hogyan biztositja a munkahelyeket és igazsagossagot
teremt — mind a munkavallalok, mind az 6ket igazan értékeld vallalatok szamara.'® A mi-
nimalbér szerepe, hogy egy olyan minimal standardot nyujtson, amely ald a torvényes
keretek kozott a munkaltato a teljes foglalkoztatasi viszony révén sem a teljesitmény,
sem az id6bér esetében nem megy. A Létminimum és tarsadalmi minimum 2019 Magyar-
orszagon cim(i dokumentum szerint egy tipikus, azaz két aktiv kort személybdl és két
gyermekbol 4116 haztartds létminimumeértéke 294 055 Ft-nak felelt meg. E haztartasban
az egy fore jutd atlagos létminimumeérték 73 514 Ft volt. A kiilénb6z6 haztartastipusokra
érvényes egy fére szamitott értékek 2019-ben az 58,5 ezer és 94,8 ezer Ft k6zo6tti sdvban
szorodtak.? Ehhez képest a minimalbéradatok évek éta markans emelkedést mutatnak.
Igaz, amint emlitettiik, a munkaer6piaci helyzetet jelentés mértékben befolyasolta a
munkaeréhiany is.

Ajelenlegivirushelyzet és a munkaerdpiac digitalizalodasa az eddigi folyamatokat
akasztja meg. Szlikiilnek a lehetéségek, masrészt meglatasom szerint a munka értékének
a csokkenése varhato.

Véleményem szerint ez mindabbdl kévetkezik, ahogy az ipar 4.0 alapjai uj kom-
petencidk megszerzését kovetelik meg. A sokszor egyetlen kdézpontbdl vagy vizfejbol
iranyitott vallalkozdsok atalakulnak olyan vallalkozasokkd, amelyeket az alkalmazot-
tak 6sszessége, a partnerek, a kereskedd és kiilonosen az tigyfelek irdnyitanak. Az ipar
4.0-ban a személyre szabott gyartokkal egytitt fogunk gyartani és fogyasztani. Az ipar
4.0-es technologia az ellatasi lancok fogalmainak dsszessége a fentiek alapjan. Alapja
a kibertechnolodgiai rendszerek, a targyak internete és a szolgaltatasok internetének
fogalma. Ez a szerkezet nagyszer( hozzajarulas az intelligens gyarak jovéképének ki-
alakitasahoz,?* a virus miatt kialakult helyzet pedig indikatora lesz az ipari fejlédés-
nek. Itt kozéptavon lathatunk el6szor olyan mértéki evoltcids ugrast a gazdasagban
és a munkaerdépiacon, mint volt az ipari forradalom idején. Az ipari forradalom elhozta
a szabadsagot, és vele egyiitt a munka leértékel6dését is. Steve Taylor pszicholégus az

18 Proposal for a Directive of the European Parliament an of the Council on adequate minimum
wages in the European Union [SEC(2020) 362 final] - [SWD(2020) 245 final] - [SWD(2020) 246
final], 17-18.

19 Resetting the Future of Work Agenda: Disruption and Renewa In a Post-COVID World — White paper
october 2020, http://www3.weforum.org/docs/ WEF_NES_Resetting_ FOW_Agenda_2020.pdf
(letoltés ideje: 2020. 10. 27.)

20 Létminimum és Tarsadalmi minimum 2019-ben (el6zetes adatok), https://policyagenda.hu/
wp-content/uploads/2020/09/L%C3%A9tminimum-%C3%A9s-t%C3%Alrsadalmi-minimum-
el%C5%91zetes-adatok-2019.docx (letoltés ideje: 2020. 11. 01.), 2.

21 Resul Kurt: Industry 4.0 in Terms of Industrial Relations and Its Impacts on Labour Life, 3rd World
Conference on Technology, Innovation and Entrepreneurship (WOCTINE), 590-601.
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ipari forradalom koévetkeztében kialakult 40 éras munkahetet a rabszolgasag enyhébb
formajanak tartja. Kifejti, hogy az ipari forradalom idején az embereket szinte egész
ébrenlétiik idején gyarakba és malmokba borténdzték a munka targyaként, rettentd
koriilmények kozott dolgoztatva rettentd bérekért, és altalaban fiatalon meghaltak.
A munkafeltételek most sokkal jobbak, legalabbis a vilag gazdasagilag fejlettebb része-
in, teszi hozza. De lenne még hova fejlédniink, ugyanis kiemeli, hogy még mindig nem
mentiink el eléggé pozitiv iranyba.

Abban azért tobbé-kevéshé egyetérthetiink vele, hogy még mindig egyiitt éliink az
ipari forradalom 6rokségével, abban a tévhitben, hogy a munka meghataroz minket és
életlink els6dleges torekvése kell hogy legyen. Még mindig olyan gazdasagi targyakként
¢éliink, amelyek f6 értéke az, amit el6 tudunk allitani.?? Mondhatjuk, hogy hasonlo ugras
el6tt allunk, mint amikor a céheket felvaltottak a manufakturak.2?

A szakirodalom szerint a minimadlbérnek két f6 funkciojat kiilléonboztethetjitk meg.
A munkaerépiac kindlati oldalan a minimadlbérnek két elsédleges funkciot kell betolte-
nie. Egyrészt biztositania kell, hogy a munkavallalok jévedelme ne essen altaldnosan a
tarsadalmilag elfogadott szint ala. Ezt a funkciot nevezhetjiik a minimalbér ugynevezett
tarsadalmilag védo funkcidjanak. Masrészt a minimalbérnek elég motivalonak is kell
lennie az alkalmazottak szamara, hogy a produktiv tevékenységeket aktiv mdédon ko-
zelitsék meg. A pozitiv megkozelités azonban az allami szerepvallalast is befolyasolja,
mivel a minimalbér altal nyujtott életszinvonalnak kedvezébbnek kell lennie a tarsada-
lombiztositasi ellatasokon alapuld passziv megkozelitéshez képest. A minimalbér ezen
funkciojat gazdasagi-kritikai funkcionak is nevezhetjiik.?

A minimdlbér jogintézménye, még az erésen digitalizalt gazdasagban is, teljesiti
két f6 funkciojat. A Trexima elemz6 cég tanulmanya szerint a minimalbérnek tovabbra
is fenn kell maradnia, mivel ez a dolgozoi szegénység elleni harc egyik eszktze.?®

Ugyanakkor a minimadlbér funkcioja a munkaadok oldalan a bérszinvonal csékken-
tésének megakaddlyozasa, annak elkeriilése, hogy a munkadltatok egymads ala kindljanak.
Az 1j és idével egyre olcsobba valo technoldgiak bevezetésével fennall ennek a veszélye,
ezért szlikséges az ilyen jellegli garanciak megfogalmazasa. Ha csak magyarorszagi
adatokat néziink, akkor a magyar kormany altal vizionalt haromlépcsés munkaerdpi-
aci digitalizacio utols6 hullamaban tobb szazezer munkahelyet fog érinteni. Az anyag
ugyan nem mondja ki, de ezek jelentés része minimalbéres foglalkoztatas. Az automa-
tizacid és az MI leginkabb a szakmunkasokat és a segédmunkasokat érinti majd, ezen
munkakoérok varhatéan a harmadik, autondém hullam keretében teljesen atalakulnak.

22 Steve Tavior: The psychological benefits of working less, The Conversation, https://theconversation.
com/the-psychological-benefits-of-working-less-128038 (letdltés ideje: 2020. 10. 29.)

23 Mate David Adrian: Magyar munkajogi szabdlyozds fejlédéstiorténeti dttekintése az ipari forrada-
lomtdl napjainkig, Publicationes, Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, XXXVII/2,
64-83.

24 A role of minimum wage In the 4" industrial revolution — Increasing a level of minimum wage as a
toolin a fight against employment polarization, precarious work and increasing poverty. https://www.
digitalfasttrack.eu/sites/default/files/public/20181127_Prague_Study_2_The_minimum_
wage_and_the_4th_industrial_revolution.pdf (letoltés ideje: 2020. 10. 30.)

25 Uo.
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Minden harmadik szak- vagy segédmunkas munkajanak a jellege meg fog valtozni.?®
Ha azonban vilagviszonylatban nézziik az adatokat, akkor kb. 85 millié allashely fog
megszinni. ,,A 85 millio megsziind dllashely tébbek kézitt a kovetkezd foglalkozdsokat érinti:
adatbeviteliiigyintézok, adminisztrativ és ligyvezetd titkdrok, szereld és gydri munkdsok, tigyfél-
szolgdlatban dolgozok, iizleti és igazgatdsi szolgdltatdsokban dolgozok. A 97 millid tj munkahely
pedig egyebek mellett ezek lesznek: adatelemzdk és tudosok, informdciobiztonsdgi elemzok,
folyamatautomatizaldsi specialistik, a targyak internetének’ szakértdi.”>” A magasabb bé-
rekre gyakorolt nyomas (részben a minimalbér-névekedés miatt is) vezet a digitalizacio
gyorsabb megvalodsitasa és a termelés automatizalasa felé.

A minimalbér azonban azokban az esetekben tud segitséget nyujtani, amikor fenn-
allo vagy atalakuld, de meg nem sz(iné foglalkoztatasi viszonyrol beszéliink. A minimal-
bér nevében hordozza 6 jellemzdéjét, mely szerint az elvégzett munka olyan ellenértéke,
melynél alacsonyabbat hivatalosan, teljes foglalkoztatasban az adott allamban nem lehet
munkaviszonyok keretében kapni. A minimadlbér, ahogy ezt mar emlitettiik, egy aktiv
eszkodz, mely tébbes funkcioval rendelkezik, és sziikséges megdérizniink az értékét a
visszalépés tilalmanak megfogalmazasa mellett.

Azt azonban latni kell, hogy nemcsak aktiv, de passziv jellegii ellatasokra is sziikség
lesz. Ezek klasszikusan napjainkban még a szocialis biztonsagi rendszerek keretében
megfogalmazott tarsadalombiztositasi, segélyezési ellatasok vagy foglalkoztataspolitikai
juttatasok.

3. Minimaljovedelem

Ha tovabbflizziik a fenti gondolatot, akkor azt kell latnunk, hogy mig a bér, igy a
minimadlbér is egy aktiv munkatevékenységért jaro szerzédéses juttatds, addig a jo-
vedelem egy sokkal tagabb fogalom, mellyel az addjogi és szocidlis jogi rendelkezések
tiikrében talalkozhatunk. A jovedelem valamilyen forrasbol szarmazdé bevétel. Ebben a
tekintetben a bér és bérjellegli juttatasok is elemei a jovedelem fogalmanak. De hogyan
kapcsolhatjuk a minimaljovedelmet a fentiekhez? Prinz szerint a minimaljévedelem egy
olyan 6sszegszint, melynél kevesebbet senki nem kereshet egy adott foldrajzi teriileten.?®
O elsésorban a feltétel nélkiili alapjovedelemtdl valé elhatarolaséaban latja a fogalmi
pontossagot. Ez valoban fontos, de sziikséges megnézniink a minimalbérhez kapcso-
16d¢ viszonyat. A minimadlbér az a legkisebb 6sszeg, amelynél kevesebbet munkabdl
szarmazo jovedelem formajaban napi 8 oras foglalkoztatassal nem lehet kapni. Akkor
sem, ha idébérrdl, és akkor sem, ha teljesitménybérrdl van szé. A minimaljévedelmet

26 Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégidja 2020-2030, 2020. méjus 10.

27 Euroldgus: Szocidlis hdlo nélkiil nagy baj lehet a munkaerdépiac dtalakuldsibol, https://
hvg.hu/gazdasag/20201027_Radikalisan_atalakul_a_munkaeropiac_uj_foglalkozasok_
jonnek?fbclid=IwAR3eT5ZyM-nGhmOnQAIltzL2HSWWQT6WKEOZHipCWmDmUE3NtIrP1v
MtzMak (letoltés ideje: 2020. 10. 30.)

28 Prinz Daniel: Miért nem jo étlet a feltétel nélkiili alapjovedelem, https://qubit.hu/2019/06/13/
miert-nem-jo-otlet-a-feltetel-nelkuli-alapjovedelem (letoltés ideje: 2020. 10. 30.)
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leginkabb a garantalt jovedelem fogalmi korével tudjuk leirni, melynek gondolata mar
Martin Luther King beszédeiben is megjelent. Az egyes orszdgokban, igy Magyarorszagon
is a pandémia okozta valsag hozta elétérbe a témat. A Parbeszéd Mozgalom képvisel6i
benyujtottak a Parlamentben egy olyan hatarozati javaslatot,?® mely megfogalmazta,
hogy a kormany vezesse be a valsag okozta jovedelemkiesést ellensulyozo alapjovedel-
met, amely minden allampolgarnak legalabb havi 100 ezer forint jovedelmet garantal.
De lathatunk példat korabbi megoldasokrdl is. Zuglé 6nkormdanyzata alkalmazott egy
olyan alapjovedelem-konstrukciot, mely mindazon haztartasok jovedelmét kiegésziti
26000 Ft-ra, ahol ezt nem éri el. A kérdés egyébként folyamatosan napirenden van az
Eurdpai Unioban is. 2012 folyaman a Bizottsag kdzleményt terjeszt el6, amelyben részle-
tes értékelést nyujt majd az aktiv befogaddsi stratégidk nemzeti szinti megvalodsitasarol,
beleértve a minimaljovedelmi rendszerek hatékonysagat is, és felvdzolja, miként lehet
felhaszndlni az unids programokat az aktiv befogadds tamogatasara.’° Mindezeken tul
egy Ujabb eurdpai polgari kezdeményezés hatasara tjabb mozgalom indult el.**

Lathato, hogy a minimaljévedelem elsésorban garantalt jovedelmet jelent. Ebben a
formajaban azonban feltételhez kotott ellatasrol beszéliink. Ez mutatja meg a f6 kiillonb-
séget a minimalbérhez képest. Ezt a mérce.hu spanyol alapjovedelemrol szold cikkének
a felvazolasaval szeretném érzékeltetni. A spanyol kormany az tj tipusu koronavirus
okozta szocialis valsag kezelésére az alabbi rendszert talalta ki. A spanyol allampolgarok
junius 15-t6l igényelhetik az alapjovedelmet, ami egy egyszemélyes haztartas eseté-
ben 472 eurd (163 ezer forint) lesz. Ezt az igényl6é akkor kapja meg teljes 6sszegben, ha
nincs semmilyen mas bevétele. De ha valaki példaul részmunkaidében dolgozik ennél
kevesebb bérért, a kiilonbséget kapja meg az allamtol. A tébbszemélyes haztartasok-
ban személyenként 139 eurdval né az alapjovedelem kiiszobértéke, maximalis 6sszege
1015 eurd (350 ezer forint).?2 Csak az kérelmezheti, akinek vagyona — lakéingatlanat nem
szamolva —nem éri el a 16 614 eurdt (5,7 millid forint). Tobbszemélyes haztartas esetén
ennek 6sszege 46146 euro.

Fontos azt latnunk, hogy mig a minimalbér a munkajogi, foglalkoztataspolitikai
eszkdzon keresztiil probalja megoldani a problémat, addig a minimal- vagy garantalt
jovedelem Ossztarsadalmi szinten a tarsadalomban meghatarozott minimalis életszin-
vonalhoz kapcsoldédoan. A Parbeszéd megujitott alapjovedelem-programja is ebbe a
sorba illeszthetd be.?® Programjuk szerint alapjovedelem-programjuk 50 ezer forintot
juttat a 18 év alatti gyermekek szamara, 100 ezer forintra egésziti ki azok jovedelmét,
akiké jelenleg nem éri el ezt a szintet, minimum 150 ezer forintot biztosit a varandos
kismamadk szamara, és 200 ezer forintos minimalbér mellé 50 ezer forintos dolgozoi

29 Iromany szama: H/9792.

30 A Bizottsag Kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak, A szegénység és tarsadalmi kirekesztés
elleni kiizdelem eurdpai platformja, A szocialis és teriileti kohézi6 eurdpai keretrendszere.

31 Start Unconditional Basic Incomes throughout the EU, https://eci-ubi.eu (letoltés ideje: 2020.
10. 30.)

32 BoaaNTIN Bence: Tegnaptdl igényelhetik a spanyolok az alapjovedelmet, https://merce.
hu/2020/06/16/tegnaptol-igenyelhetik-a-spanyolok-az-alapjovedelmet/ (let6ltés ideje: 2020.
10. 30.)

33 Lasd. Alapjovedelem 2021: Ut a biztonsdgha — Alapjovedelem-program Magyarorszdg szamdra - vitairat.

| 2020 103 |



ERDELYI JOGELET

alapjovedelmet ad a dolgozdék szamadra, ami — lassu kivezetése miatt — egészen brutto
510 ezer forintos keresetig noveli az alacsony és a kozepes keresetli munkasok jovedel-
mét.2* Ahogy emlitettem, a magyar javaslat is a spanyol valtozatot kovetné. Az eddigiek
alapjan a minmaljovedelem a lakossag jelentds részét érint6 program lenne, mely akkor
bévithet6 tovabb, ha feltétel nélkilivé tennénk. A kérdés, hogy sziikséges-e, hogy teljes
meértékben alanyi jogu ellatasként definialjuk?

L. Feltétel nélkiili alapjovedelem®

Vobruba A teljes foglalkoztatds alternativdi cim( kdnyvében részletesen ir a bérmunka
tarsadalmdanak valsagardl és arrél, hogy a korabban elvart teljes foglalkoztatasrol végleg
le kell mondani.*®* Harom szakaszra osztja a bérmunka fejlédését: 1. az iparosodastél a
20. szdzad kozepéig tarto korszak, mely soran a természetbeli jovedelmek helyett pénz-
jovedelmek kertiltek el6térbe, 2. a 2. vilaghaborutol a 21. szazadig terjed6 id6szakban a
juttatasok a bérmunkahoz és a fizetésekhez kothetdk, 3. a jovében a tarsadalom tagjai
inkabb tobb, egymast kiegészit6 jovedelemforrasbol fedezik az igényeiket. Vobruba al-
ternativat adott a bérmunka krizisére, a kilencvenes években a keresétevékenységgel
kombinalt alapjovedelem gondolata keriilt el6térbe, amely az tin. kett6s gazdasagot jelen-
ti. A kettds gazdasag képviseldi szerint a gyenge teljesitéképességliek vagy munka nélkiil
maradtak tjra integralédhatnak a munkaerdpiacra, és ettél remélik, hogy a szegénység
szegregacios hatdsa visszaszorul. Vobruba munkassagaban , kibontakozd uj tipusi vegyes
Jjovedelmii gazdasdgban a sajat munka kap mind nagyobb helyet a jovedelemszerkezetben, mikiz-
ben a szocidlis ellatorendszernek az alapjévedelem garantdlasdban jatszott szerepe fokozatosan
visszaszorul”. A jov6 gazdasaganak kialakitasarol alkotott képnek viszont igenis része
az alapjovedelem. Az egyik legélénkebb vita kozéppontjdban all, mely a digitalizacio és
robotizacié altal életre keltett kihivasok egyik lehetséges eszkoze.?” A konstrukcio lehe-
téségével az Europai Parlament altal az Eurdpai Bizottsagnak irt, a robotikara vonatkozo
polgari jogi szabalyokrdl szold ajanlasanak 44. pontjaban foglalkozik. Az Eurédpai Parla-
ment kéri a Bizottsagot, hogy elemezze a kiilonféle lehetséges forgatékonyveket, valamint
azok kovetkezményeit a tagallamok szocialis biztonsagi rendszereinek életképességére
nézve. A dokumentum azt a nézetet vallja, hogy inkluziv vitat kell kezdeni az 4j foglalkoz-
tatasi modellekrol, valamint ado- és tarsadalombiztositasi rendszereinknek a megfelel6
jovedelemszint melletti fenntarthatosagarol, ideértve egy altalanos alapfizetés esetleges

34 To.

35 Ennek a fejezetnek az alapvonalait a Merypatakt Gabor, Liptak Katalin: i. m. tartalmazza
részletesebben.

36 G. voBruBa: Alternativen zur Vollbeschdiftigung: Die Transformation von Arbeit und Einkommen,
Suhrkamp, Frankfurt am Main, 2000.

37 Sergio PaBa, Giovanni SoviNas: In Favour of Machines (But Not Forgetting the Workers): Some Consi-
derations on the Fourth Industrial Revolution = Working in Digital and Smart Organizations, szerk.
Edoardo ALks et al., Palgrave McMillan(e-book), 39-64.; ARTNER Annamaria: A technoldgiai val-
tozdsok és a munka, Munkaiigyi Szemle, 2019/4, 6-13.
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bevezetését is. A kozelmultban szamos kisérlet tortént, igy példaul Finnorszagban is,?®
de kordbban t6bb holland varos is probdlkozott a megvalositassal.

Miként fent is emlitettem, az alapjovedelem vagy minimaljévedelem konstruk-
cidja a dolgozdi szegénység és a tarsadalmi szint(d kiszolgaltatottsag megsziintetésére
tett kisérlet. Az alapjovedelem esetében az egyik f6 kérdés napjainkban mar nem az,
hogy szilikséges-e, hanem az, hogy feltétel nélkiili legyen-e vagy feltételekhez kotott.
A legelfogultabb hivei, koztiik Parijs is azt hangsulyozza, hogy az alapjévedelemnek
feltétel nélkiilinek kell lennie, mert csak ez foglalja magaban azt a lehetéséget, mely
biztositja az egyén szabadsagat és csokkenti a kiszolgaltatottsagat a munkaer6piacon.®®
Az alapjovedelem alanyi jogon jaro ellatasként fogalmazodik meg, mely allampolgari
alapon jarna. Ha ezt atiiltetjiik az eddigi elemzéstinkbe, akkor azon koztes élethelyzetek
athidaldsa kapcsan meriil fel a konstrukcid, mely a digitalizdcié miatt a munkdjukat
vesztett személyeken valo segitést jelentené. Felmertiilhet a kérdés azonban, ha minden
munkavallalé potencidlis veszélyeztetett amiatt, hogy elveszitheti allasat, akkor miért
ne lehetne mindenkire kiterjeszteni a feltétel nélkiili alapjovedelmet? A technologiai
valtozas Uj kompetencidk megszerzését koveteli majd, de az elhizddo jarvany esetében
is megfigyelhet6 lesz ilyen iranyu elmozdulas. A kérdés, ami el6hivta az alapjovedelem
kérdését, azon beliil is a feltétel nélkiili alapjévedelem kérdését, hogy az allamok egyelére
nem tudnak valaszt adni arra, hogy féleg az j technoldgia, de akar a pandémia okozta
szocidlis valsagot hogyan kezeljék majd.

A kérdés annyiban talan jogos lehet, hogy nem fog mindenki elsére beleférni a
képzési programokba. Illetve lesznek, akiknek hosszabb idére lesz sziikségiik a munka-
erOpiacra vald attéréshez. Itt tipikusan a magasan és alacsonyan kvalifikalt munkaer6
kettdsségérdl kell beszélniink. Tipikusan azoknak lehet sziikségiik tobb idére, akik még
az alapkompetencidkkal sem rendelkeznek. Az § szempontjukbol kiemelten fontos lehet
amegélhetésiik biztositdsa okdn. A konstrukciot mindenképpen sziikséges adtgondolni,
ugyanis hidba emeljiik ki, hogy a vallalati tarsadalmi felel6sségvallalds (CSR), a tarsadal-
mikozfelel6sség-vallalas (PSR)*° és a life long learning (LLL) harmasa lesz a meghatarozo,
amit sziikséges Uj alanyi jogon jaro jovedelemmel kiegésziteni, ha a maganszektor és
féleg az allami teherbird képesség nem lesz képes ennek a megvaldsitasara.

De mi is definicioszertien a feltétel nélkiili alapjovedelem? Az alapjévedelem olyan
jovedelem, amelyet egy politikai kozosség valamennyi tagja szdmara egyéni alapon biz-
tosit, anyagi helyzettdl fliggetleniil és munkakoételezettség nélkiil.** A jévedelem ebben
az esetben juttatas formajat jelenti. Olyan, pénzben nyujtott tdmogatas, amelyben nincs
kikotve sem a fogyasztas ideje, sem annak célja. A legtobb valtozatban nem helyettesiti,
hanem kiegésziti az olyan természetbeni juttatadsokat, mint az ingyenes oktatas vagy az
alapvetd egészséghiztositas. Az ilyen juttatas formaja mindig csak pénzben térténhet, és

38 Lasd bévebben: PocaTsa Zoltan: A feltétel nélkiili alapjovedelem értelme és a finn kisérlet ha-
szontalansdga, Eszak, https://www.eszak.org/2019/02/17/pogatsa-zoltan-a-feltetel-nelkuli-
alapjovedelem-ertelme-es-a-finn-kiserlet-haszontalansaga/ (letoltés ideje: 2020. 10. 31.)

39 Philippe Van Parus: Alapjovedelem: egy egyszerii és erdteljes gondolat a huszonegyedik szdzad szd-
mdra, Esély, 2010/5, 9-41.

40 Jakas Nora, Raczi Zsofia: Issues of Public Social Responsibility in Great Britain and Hungary, Zbornik
Radova Pravni Fakultet (Novi Sad), 2019/2, 603-617.

41 Van Parus: i. m., 5.
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nem ronthatja le a természetbeni ellatdasok mindségét. A kifizetett jovedelem célja, hogy a
tarsadalom tagjainak a jovedelem utjan nagyobb szabadsagot adjon. Olyan szabadsagot,
mely nem kényszeriti be 6ket olyan dontésekbe, amelyeket egyébként nem vallalna.

Az alapjovedelem partoldi a fogyasztasi tipusu adokbol 1atjak finanszirozhatonak a
rendszert, ami tobb és tovabbi kérdést is felvet. Ha a digitalis technolégia miatt tomege-
sen veszitik el az emberek a munkajukat, akkor valoszintiileg a fogyasztas is csokkenni
fog. Hirtelen apado adobevételbdl kellene megvaldsitani a teljes rendszer finanszirozasat.
Annyi bizonyosan elmondhaté, hogy a feltétel nélkiili alapjévedelem egymagaban 6nalld
szocialis rendszerként nem fog megvaldsulni. Azt azonban hozza kell tenni, hogy a benne
rejlo szocialis gondolatot mindenképpen fontos kiemelni. A jovo ellatéorendszerében egy
megfeleléen balanszirozott rendszerben az ellatasok aranyat sziikséges lehet attolni
az ideiglenes, atmeneti idészakokra alkalmazott alanyi jogu ellatasok irdnydba. Nem
feltétleniil kell hogy az ellatorendszer f6 karakterét adjak, de a jové munkavallaléinak
és allaskeresdinek sziikségiik lesz ezekre a megolddsokra, hogy megtalaljak a helytiket
az 4j munkaerépiaci struktaraban.

6. Osszegzés

A fentiekben vazolt harom eszkdz képes valamilyen formdaban kezelni a dolgozoi
szegénységet, vagy éppen a pandémia vagy a technologiai fejlédés jelentette kihivaso-
kat. Ezek az eszk6zok azonban nem kiilon-kiilon fognak sikert elérni, hanem megfelel6
kombinécioban. Scott Galloway egy, a BBC altal készitett riportban kifejti, hogy ,,az iizleti
vildgon tul avilagjarvdny feltdarta és felgyorsitotta ajovedelem, az életmdd és a lehetdségek kozotti
jelentés kiilonbségeket. A munkdsosztdalyba tartozd embereket elbocsdtottik, vagy — ha ‘alapvetd
munkavallaloknak’ tartjak 6ket — arra kényszeriiltek, hogy minimdlbérért kockdztassak életii-
ket. Mikdzben az irodai dolgozok kiilvarosi otthonaikba koltoztek, és folyamatosan gytijtotték
100000 dolldros jovedelmiiket. Vajon az a nemzedek, amely nagykoruva valt egy ilyen vildaghan,
elutasitja az azt létrehozo rendszert, szorgalmazza a reformot, vagy eldinti, hogy a kiméletlen
verseny az egyetlen remény?” A fenti idézet ugyan kissé altalanosito, de jol prezentalja azt,
hogy jelen helyzetben egy folyamatrol beszéliink, mely a gazdasagi valsaggal kezdédik
és egy foglalkoztatasi és szocidlis valsaghan folytatodik, amely pedig a tdrsadalom tér-
szerkezetét valtoztatja meg. Nagyobb sziikség van most a szolidaritas alapelvére, mint
van sziikség, és fontos, hogy tanuljunk, nemcsak az egyén, de a tdrsadalom szintjén
is. A jarvany és a kés6bbiekben a technoldgia altal el6idézett élethelyzetek klasszikus
elveken nyugvo, de ujszert megoldasokat is megkivannak. Egyelére azonban nem a
jelenlegi szocialis halo helyett, hanem mellette. Kuleskérdés az, hogy az a szocidlis 1r,
amelyet a minimalbér hagy maga utdn, hogyan foltozhato be a minimaljévedelem in-
tézkedéseivel. Azon intézkedéseivel, melyek inkabb teszik hasonlatossa raszorultsagi
alapu segélyezési ellatasokhoz, ha a {6 keretrendszert vizsgaljuk. Tovabbi kérdés, hogy
mit diktal az egyenléség alapelve? Akkor szolgaljuk-e, ha mindenkinek prébalunk biz-
tositani alap megélhetési szintet, de ehhez pénzeszkozt csak annak biztositunk, akinek
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nincs elegendé? Igy lesz egyenld a tarsadalom tobbi tagjaval, vagy akkor beszélhetiink
egyenl6éségrol, ha a tarsadalom minden tagjanak ugyanannyit adunk?

A kérdésnek azonban nemcsak a szocialis jogi oldalat kell nézniink, hanem a kolt-
ségvetési oldalat is. Mekkora az a teherbiro képesség, amelyre az allam képes? A mini-
malbér-szabalyozas esetében ugyan ez kevésbé értelmezhetd, mivel azt nem az allam
finanszirozza. Eppen ezért a legolesébb forma, ha az dllam aktiv eszkézokkel segiti elé
a minimalbér-szabalyozast. A masik két megoldasnak vannak kéltségvonzatai, hiszen
amig a minimalbér inkabb egy maganyos munkajogi-foglalkoztataspolitikai eszkoz,
addig a minimaljévedelem koncepcidja inkabb egy komplex rendszer vagy rendszere-
lem. Ha a spanyol alapjovedelem szamaibol indulunk ki, a 850 ezer haztartast érint6
rendszerre vonatkoztatva az intézkedés éves koltségvetési vonzatat 3 millidrd eurora
becsiilik.*? A feltétel nélkiili alapjovedelem bevezetése pedig ennek a tobbszordse lenne.
Az allamok preferencidit a koltségvetési hatasok is érinteni fogjak, melyek a kialakult
szocidlis valsagkezelés metodusat fogjak befolyasolni, ami pedig szorosan kapcsolodik
a gazdasdgpolitikdhoz.
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