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Koszonto

TISZTELT OLVASOINK!

Els6 évét zarja Pro Publico Bono - Magyar Kozigazgatas, amely két lap megujulast hirde-
t6 egyesiilésével jott létre. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kiadasdban a korabbi Magyar
Kozigazgatas szakfolyoirat Gj neve mellett uj impulzusokat is kapott.

Olvasdink feladata megvonni az els6 év mérlegét. Az értékelést és a lap fejlodését is
meghatarozza, hogy sok tekintetben az egyetem életén keresztil kap reflexiokat mindaz,
ami az dllamtudomanyok teriiletén, sztikebben a kozigazgatds-tudomanyban esemény-
nek vagy értéknek tekinthetd. Igy lapunkkal parhuzamosan indult el a magyar felsé-
oktatds-torténet elsd kozigazgatas-tudomanyi doktori iskoldja. De szdmos tudomanyos
esemény is inspiracidt adott szerzdinknek és a lapnak. E lapszamunkban a 2013 nyaran
lebonyolitott valasztasi jogi konferencia kapott teret. Tobb eléadd is cikkben kozli els-
adasat a szakmai forumban. E cikkek aktualitasat a parlamenti valasztasok kozeledtével
nem kell hangsulyozni.

E lapszamunk meghatarozé témdja a kozigazgatasi személyi allomany fejlesztésével
kapcsolatos eredmények, a kozszolgalati személyiigy egyes aspektusai lettek. De konyv-
szemlénk beszamol egy olyan tankonyvsorozatrél is, amelynek célja a kiilonb6z6 hiva-
tasrendi alapképzések (kozigazgatasi, rendészeti, katonai, katasztrofavédelmi, nemzet-
biztonsagi) szamara kozos alapozo6 kurzusokat, kozos kozszolgalati tananyagot biztosi-
tani. Egyel6re ez a fejlesztés az NKE képzéseibe épiilt be, de a friss és a kozszolgalat kii-
16nbo6z6 teriileteirdl vilagos és atfogd képet add tankonyvekre érdemes mds intézmé-
nyekbdl és képzési teriiletekrdl is figyelni. A 2013 év végén két orszagos ambicioju kuta-
tohely, kivalosagi kdzpont is z4sz16t bontott. Az NKE J6 Allam Kutatomthelyének cél-
jaa,Jo Allam” fejlesztési programok szaméra egy tudoményos megalapozasu értékelé-
si keretrendszer kidolgozasa. E célkitlizéshez illeszkedve komplex allamtudomanyi ku-
tatasok és ehhez kapcsolddé hatékonysagi mérések indulnak a ,,Jé6 kormanyzas”, a kor-
manyzati hatékonysag mérhetdsége témakorében. A miihely foglalkozni fog a kormény-
zati versenyképességi mérésekkel és rangsorokkal, a hatékony jogvédelem és a ,,J6 koz-
igazgatas” eurdpai értékrendjének komplex és komparativ kutatasdval. Decemberben a
korrupcidellenes vilagnapon alakult az NKE-n az Integritas Tudaskozpont. A Kézigaz-




gatasi és Igazsagligyi Minisztérium, valamint az OECD partnerségével miikodé kutato-
hely célja 6sszefogni a kozszféra tisztasagat és etikus miikodését szolgdld személyzeti —
és szervezetfejlesztési programokat, képzéseket és kutatdsokat folytatni az integritas, az
antikorrupcid és a hivatasetika témakorében.

Van tehat feladat és municid a lap sziikebb kornyezetében, de tovabbra is varjuk a hazai
és kulfoldi kutatdi kozosségek tuddsitasait és érdeklédését.

Ehhez kivanok a szerkesztéség és a szerkesztébizottsdg nevében is
boldog és eredményes 4j esztend6t!

Dr. Kis Norbert,
Fészerkesztd
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-tanulmanyok

Marjan Attila
AZ EUROPAI POLITIKAI GEOMETRIA ATALAKULASA
ES EGYES TAGALLAMOK EUROPA-POLITIKAJA

A jelen tanulmdny terjedelmi okokbdl vizlatszertien taglalja egyes, alapvetéen méretiiknél
fogva fontosnak tekinthetd tagorszdg EU-politikdjanak a legalapvetébb vondsait. Vagyis a
tanulmdny keretében nem torekszik arra, hogy mind a huszonnyolc tagorszdg vagy akdr az
eurézona tagorszagainak az EU-hoz vald viszonydt vizsgdlja, csak a hdrom, az integrdcio sor-
sa szempontjdabol legfontosabb orszdg (Németorszdg, Franciaorszdg, Egyesiilt Kirdlysdg) EU-
politikdjdt elemezziik. Az daltalanos politikai hattér rovid felvillantdsa utdn a kivalasztott tag-
orszdgok EU-politikdit csak alapvetdi irdnyainak ismertetése szintjén elemzi. Ezzel egyiitt né-
hdny fontos rendezé elv (az EU jovijéhez, egy esetleges kétsebességes Eurépdhoz, a bévitéshez,
a kozos koltségvetéshez és a vilsdgkezeléshez vald viszony) szerepeltetésével igyekszik struktu-
ralni a tagorszdgok EU-politikdinak ismertetését, és tartalmaz egy olyan dsszefoglaldst, amely
a vizsgdlt tagorszagoknak a fenti alapvetd szempontokhoz (az EU jovdjéhez, egy esetleges két-
sebességes Eurdpdhoz, a bévitéshez, a kozos koltségvetéshez, az agrdr- és regiondlis politikdhoz,
illetve a valsdgkezeléshez) valo viszonydt ismerteti.

1. U] EUROPAI POLITIKAI GEOMETRIA: SZETHUZO GEOPOLITIKAI
VEKTOROK

Az eurdvalsag felszinre hozott, illetve tovabb erésitett szamos, az Eurdpai Unié miikodését ille-
t6 problémat. A kozosség kilendiilt a ,,steady state” allapotbol, és az elhtiz6d6 pénziigyi, gazda-
sagi, politikai, bizalmi és végiil szocialis valsag idején felerdsodtek az eur6zona, illetve akar az
EU felbomlésat el6re jelz6 hangok is. Az eurdpai politikai geometria gyors és jelentés atalaku-
lason esett, esik at. Ennek az atrendezédésnek a legfontosabb aspektusai az alabbiak:

- Németorszag dominans szerepének kialakuldsa (a vonakod6 hegemon status létrejotte);
- Franciaorszag gazdasagi, politikai és integracids szervezderejének meggyengiilése;

- a torténelmi jelentéségli német-francia tandem meggyengiilése, kiiriilése;

- az Egyesiilt Kiralysag fokozatos kihatralasa az eurdpai politikai er6térbdl;

4 MARJAN ATTILA « AZ EUROPAI POLITIKAI GEOMETRIA ATALAKULASA ES EGYES TAGALLAMOK EUROPA-POLITIKAJA



- azun. uniés modszer el6térbe keriilése a kozosségi mdodszerrel szemben (a kormanykoziség
elStérbe kertlése);

- Lengyelorszag el6retorése az eurdpai politikai térben, amelynek részben a francia—német
tandem meggyengiilése, részben az Egyesiilt Kiralysag visszahuzodasa, részben pedig egy
rendkiviil erés tudatos német kozeledés az oka.

A valutadvezet hosszu tavu stabilizaldsahoz a gazdasagi racionalitas kényszerit$ ereje miatt
magas szintli gazdasagi/fiskalis uniét kell kialakitani, ami tovabbi gazdasagi egységesiilést igé-
nyel. Erre kozéptavon nem minden tag lesz képes vagy hajlandd. Ezért a tobbrétegli EU kon-
cepcidja politikai valosagga valik majd, illetve az ilyen jellegti jegyek feler6sodése varhato. A
valsagbdl raadasul csak gazdasagi novekedéssel lehet kilabalni, de a sziikséges megszoritasok
egyik velejaroja, hogy azok eleinte gyakran a névekedés ellen hatnak, Eurdpa tehat nehéz évek-
nek néz elébe, ami megkoénnyitheti, de meg is nehezitheti a fiskalis uni6 felé valé elmozdulast.

A kétsebességes Eurdpa gyakorlatilag mar létre is jott, az Egyesiilt Kiralysag egyre hatrébb
hazddik, de az integracié fejlédésének dinamikéja rendkiviil bizonytalan. Részben azért,
mert az eur6zona jelenlegi tizenhét, illetve 2014-t6l tizennyolc tagjanak és az 6nként val-
lalkozdknak a szdvetsége nem stabil formacio: sokukrol ki fog deriilni, hogy tul magas sza-
mukra az a mérce, amelyet az eurd fennmaradasahoz sziikséges harmonizacié kovetel. Mas-
részt azért, mert kormanykozi — és nem szupranacionalis — alapon indul tovabb az integra-
cio, és tisztazni kell az unids szervek, kivéaltképp az Eurdpai Bizottsag szerepét.!

Kozéptavon Eurdpa-szerte fel kell késziilni arra, hogy a kovetkezé évtized gazdasagi no-
vekedése lasst lesz. Az eur6zénaban mutatkozd gazdasagpolitikai, tarsadalmi és politikai
aszinkron jelenségek, ha komoly integracios iranyvaltas nem torténik, eré6sodni fognak.
Hosszl tavon az eurdpai joléti allam a jelen formdjaban (vo.: dregedés, népesség fogyasa,
koltségvetési tulterjeszkedés, az Azsidval szembeni versenyhdtrany novekedése) nem fenn-
tarthat6. Mdr csak ezért is ésszert az eurdpai eréforrasok dsszevonasa, az egységesebb euro-
pai politikai és geopolitikai fellépés. De az egységesiilést nem az ésszertiség, hanem a gazda-
sagi kényszer fogja el6idézni.

2. EU-KILATASOK ES A TAGALLAMI VISZONYULASOK A SZOROSABB
INTEGRACIOHOZ

Egy szorosabb fiskalis, gazdasagpolitikai (eurdpai pénziigyminiszter, eurdkotvény, kozos
pénzigyi feliigyelet, erésen koordinalt gazdasagpolitika) és bizonyos tekintetben politikai
unié elkeriilhetetlennek latszik. Ehhez 6j szerz8dés, az EKB stattumanak moddositasa és
mindenekel6tt politikai akarat kell. A szorosabb integracié mindenképpen egy tobbsebessé-
ges, illetve tobbrétegli unidban képzelhetd csak el. Egy gyokeresen Uj eurdpai erdtér alakul ki
a szemiink el6tt. Ebben az 4j erétérben atalakul az eurdpai nagyhatalmak szerepe, és atren-
dezbdnek a relativ stlyok is. Az atrendezddés legnagyobb nyertese Németorszag lesz: regio-
nalis primdtusa egyértelmiivé valik. A német politikai elit szinte teljes spektruma timogatja

1  CINIL Michelle-PEREZ, Nieves-BORRAGAN, Solérzano: European Union Politics. Oxford University Books,
2012.
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a szorosabb integraciot, amely segit majd a német hegemonia miatti félelmek enyhitésében,
de a német-francia tandemet mar senki sem fogja egyenl6 partnerek duettjének tekinteni.
A torténelem (és a kényszer) alakitotta ugy, hogy a foderalizmus mozgatérugdja a gazdasag
és a kozos pénz lett, nem pedig - mondjuk - a politikai intézményfejlesztés vagy az eurdpai
kulturalis identitas épitése, ami a francidknak kedvezett volna.

A franciak alapvet&en azért akartak az eurdt, hogy az kordaban tartsa a német tulerét, de
éppen forditva tortént. A francia Eurdpa-politika alapelvei - a francia hatalom és cselekvo-
képesség megsokszorozasa eurdpai és globalis szinten — mar nem tartozik a politikai realitas
kategériajaba. A francia elitnek el kell dontenie, hogy mit kezd egy 6j EU-val, ahol Németor-
szag ismét domindns, és esetleg egyre inkabb elétérbe keriilhet a szupranacionalitds elve. A
francidk nélkil nincs ,,mag-Eurdpa’, de 6k is tudjak, hogy azt , Kerneuropdnak” fogjak hivni.
A kérdés valdjaban az, hogy a megrendiil6 gazdasagi helyzetiik miatt képesek lesznek-e részt
venni a tandemben egy olyan helyzetben, amikor alapvetd gazdasagi és politikai reformo-
kat, intézményi atalakitasokat kell végrehajtani az Eurdpai Unid rendszerében. Amennyi-
ben a sajat gazdasagi gondjai kotik le a francia politikat, és nem marad energiajuk az eurdpai
dizéjn jraalkotasdra, Németorszag egyediil maradna ebben a munkaban, amit pedig nem
szeretne, alapvetden torténelmi okokbdl. A németek nem fogjak tudni, sem akarni egyediil
megreformadlni az integracié intézményrendszerét. Ha Franciaorszag belesiillyed a valsagba,
nem varhat6 nagyszabasu eurdpai szintli megujulds, igy foderalizmus sem.

Elvileg még annak is fennall a lehetdsége, hogy az EU - belatva a monetaris unié megfele-
16 mukodtetésére valo alkalmatlansagat — tudatosan és mind a piaci, mind a politikai kocka-

EU jovéje Kétsebességes EU Vilsagkezelés
Németorszag sajat jovsjét csak Kisérlet az UK Politikai elégedetlenség a déli orsza-
egy jol miikodé Eurépaban tudja elszakaddsanak las- gokkal, de az eur6 megmentése
elképzelni. Egységes a politikai sitdsara. Az eur6 tovébbra is kozponti cél, és alapvetd
. elit. A briisszeli hatalom megmentése fontosabb, fontossagu, eurokotvények eluta-
Nemft- visszaszoruldsa és er6sebb mint az integracio sitasa, kozéptavon EU-szerte azon-
orseg kormanykézi kooperacio lehet a teljes homogenitasanak ban hajlandésag szorosabb
jové utja. meg0rzése. gazdasagpolitikai koordinaciora,
: : ha cserébe jobb koltségvetési
fegyelem garantalt.
Franciaorszag szamara kri- i A tobbsebesség mar ma Eurokotvények bevezetése, lazabb
. tikus az eur6pai momentum is realitds. koltségvetési és monetaris politika,
Francrla— fenntartdsa, de egyre nehezeb- novekedésorientalt megkozelités.
oreeg ben miikodik a németekkel valo Hajlandoséag a szorosabb
| egyiittmiikodés. : | gazdasagi integraciora.
¢ Gyorsulo elfordulas az EU-tol. i A kivonulds beismerése. : Kivonulds az eurémentés tigyeib6l,
Egyesiilt E Cél: a kozos piac verseny- E Szovetségesek keresése a E de belatjék, hogy a szorosabb
Kiralysag @ képességének megtartasa. masodik kérben. eurdGvezeti integracio
: elkeriilhetetlen.
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zatokat figyelembe véve kivezeti az eur6t a piacrol, olyan tervezetten, mint ahogy bevezette
tiz éve. De ez csak elvi lehet6ség, a gyakorlatban szinte elképzelhetetlen, valdszintibb a kont-
rolalatlan eurémegsziinés (amennyiben arra sor keriilne).

Rendkiviil nehéz elére latni a folyamatokat és legféképpen a tagorszagok konkrét al-
laspontjat, ha — és amikor - a kvantumlépésre sor keriilne, de az tény, hogy alig egy éve
még elképzelhetetlennek téint, hogy a tagallamok rogton a hatalybalépése utan médo-
sitani fogjak a lisszaboni szerz6dést, de, mint lattuk, éppen ez tortént. Az apré lépések
azonban hossza tdvon mar valdszintileg nem lesznek elegenddek ahhoz, hogy az egyre
bizonytalanabb nemzetkézi térben mozgd és egyre heterogénebb unié6 kihivasait meg-
felel6en kezeljék.

3. A TAGORSZAGI EU-POLITIKAK SEMATIKUS OSSZEFOGLALASA
EGYES KIEMELT KERDESEK TEKINTETEBEN

Mielé6tt az egyes kivalasztott tagorszagokat egyenként szamba vennénk, az alabbi tablazat
hat kiemelt politikai és gazdasagi kérdés tekintetében ad attekint6 képet a vizsgalt tagor-
szagok EU-hoz valé viszonyarol. Megjegyzendd, hogy az aldbbi rovid értékeld kijelentések
kimondottan érzékenyek az adott orszagok politikai valtozasaira, sét egyes esetekben még
a kormanykoaliciok kiillonb6z6 tagjainak vonatkozasaiban is eltérések mutatkoznak. Ezzel
egyiitt a tablazat nagy vonalakban, oriental? jelleggel képes visszaadni a tagorszagok alapve-
t6 politikai iranyvonalat az egyes vizsgalt kérdésekre vonatkozdan.

Bévités

Koltségvetés

Agrar- és regionalis politika

Bévitési faradtsag a tarsa-
dalomban. A Nyugat-Balkdn
felvétele kozéptavon, de erds felté-
telekkel. Torokorszag csatlakozasa

kétséges.

Az EU jelenlegi allapotédban
elegendé a kb. egyszazalékos
plafon, de ez nem a legfontosabb
politikai szempont.
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4, NEMETORSZAG SZEREPE A JOVO EUROPAJABAN

Németorszag megkeriilhetetlen, nélkiile nincs eurd, és nincs valsagkezelés. A valsagnak nincs
megolddsa Németorszag nélkiil és Németorszaggal szemben. Németorszag mar-mar hegemén
szerepet jatszik Eurdpaban, ez viszont nemcsak a kiilféldoén kényelmetlen, de maga a német
politikai elit sem érzi jol magat ebben a szerepben. Németorszag megnovekedett politikai st-
lyanal fogva, Franciaorszag meggyengiilésével és az Egyesiilt Kiralysag latvanyos kihatraldsa-
val ujra kell hogy értelmezze eurdpai szerepét. Ett6l az egyeldre bizonytalan korvonald szerep-
felfogastol fligg majd nemcsak az eurd, de vélhet6en az Eurdpai Unid jovéje is.

Akadnak, akik az eurévélsdgot Eurdpa és Németorszag elmult harom évszazaddnak
olyan dramai eseményeihez hasonlitjak, mint a harmincéves haboru (1618-1648) és a 20.
szazad két vilaghabortja (1914-1918, illetve 1939-1945). Ezek a haboruk jelent6s mérték-
ben Németorszag és Eurdpa viszonyaval fiiggtek 6ssze — ahogyan az eur6valsag is jelentds
meértékben errél szol.?

A masodik vilaghaboru utan vildgossa valt, hogy Németorszagot 6ssze kell kapcsolni Eu-
ropaval, és hagyni, hogy gazdasiga megerdsdjon. E stratégia kvetkeztében a gazdasagi jo-
1ét magas szintet ért el, ugyanakkor a Szovetségi Koztarsasag ellendrizheté maradt. Az or-
szag az eurodpai és a globdlis gazdasagba valé bedgyazddasa révén az integracids folyamat
centrumaba kertilt, de képessé valt arra, hogy gazdasagi és pénziigyi dominanciajat az intéz-
mények kozvetitésében ,,puhitsa fel’, és ezaltal hatalmat és befolyasat elfogadhat6va tegye.

A sikeres eurdpai besimulas id6szaka utan Németorszag 2013-ban képtelen politikai tor-
peként viselkedni tovabb a valsag és a részben emiatt foderalizal6d6 Eurdpa uj politikai geo-
metridjanak realitasai kozott. Az eurdvalsag ismét felvetette a ,,német Eurépa” megvalo-
sulasanak lehetGségét. A tobb és még tobb Eurdpa onkorlatozé politikdjanak nem csak a
karlsruhei alkotmanybirdsag allaspontja szab hatart — amely szerint a jelenlegi alkotmanyos
keretek kozott mar nem lehet tobb szuverenitast Briisszelre testalni —, hanem az eurdpai gaz-
daségi és politikai realitasok is.

A torténelmi tapasztalat szerint Németorszag tdl kicsi ahhoz, hogy Eurépa hegemoén ha-
talma legyen, de til nagy ahhoz, hogy erre ne érezzen késztetést. Ahogy Kiss J. irja: Német-
orszagnak és a kontinensnek id6rél idére azzal a problémaval kellett szembenéznie, hogy az
eurdpai hegemonia tartos gyakorldsahoz a német eréforrasok korlatozottnak bizonyultak,
mig nagysagrendjiik az egyensuly-politika zavartalan mtikodésének akadalyava valt.?

Rendszeresen kritizaljak Németorszagot Eurdpa-szerte azért, mert szigort takarékossag-
ra és antiinflicios politikdra épiil6 gazdasagi mentalistasat erdlteti ra a valsagtol sujtott déli
tagéllamokra. Ennek kovetkeztében az eladdésodott tagallamokban egy lefelé tartd spiral in-
dul el, amely akadalyozza a versenyképesség javulasat és a novekedés beindulasat, az allam-
adossag mértéke pedig nem csokken. A német politikaban erdsen jelen van a fiskalis politika

2 KISS J. Laszl6: A német Eurdpa-politika torténelmi gyokerei és a mai dilemmak. In KISS J. Laszl6 (szerk.): A
huszonétok Eurépdi. 1. o. Osiris Kiadd, 2005.

3 KISS J. Laszl6: A német Eurdpa-politika torténelmi gyokerei és a mai dilemmak. In KISS J. Laszl6 (szerk.): A
huszonotok Eurépdi. 1. o. Osiris Kiadd, 2005.
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eurdpai szintre torténd atruhazasanak, a koltségvetési fegyelem és takarékossag EU-szintl
kiterjesztésének igénye. A félhegemon statusbdl kovetkezd transzferunids kotelezettségek
esetleges felvallalasardl a német politika egyel6re tavolsagot tart.*

A modern Németorszag sikere jelentds részben a vezetd szerep tudatos elutasitasanak po-
litikdjan alapult, de az eurdvélsagban az eurdzoéna tagallamai Németorszagtdl az iranyitast
és a szolidaritast kérik szamon. De mast varnak a déli, és mast az északi tagorszagok. Kérdés
tehat, hogy mi lenne az egyszerre siirgetett és eleve elutasitott vezetd szerep tartalma. Mi-
lyen lenne az idedlis német politikai hozzaallas a déli eurdzdéna-tagorszagok szamara? A déli
tagorszagok a német kereskedelmi tobblet déli perifériara valo visszadramoltatasat vagy leg-
alabbis a tobblet csokkentését, a szigoru antiinflacids politika lazitdsat, az adossdgok egy ré-
szének elengedését tartanak a legkivanatosabb végkifejletnek. Ennek azonban az elmult tiz
évben komoly megszoritdsokat és reformokat atélt német adofizetk lennének a megfinan-
szirozdi. Németorszag, tekintetbe véve a jovojét meghatarozo trendeket (6regedés, népes-
ségfogyds), nincs olyan helyzetben, hogy ezt megtegye. Es nem is vilagos, miért dllna mind-
ez érdekében, azon tul, hogy dtmenetileg segitene megoldani a k6zos pénz vélsagat. A fenti
hozzaallast raadasul kifejezetten elleneznék a Németorszag természetes szovetségeseinek te-
kinthetd északi eur6zéna-tagorszagok.’

A német Eurdpa-politikdban a lényeges kérdéseket tekintve majdnem mindegy, hogy a
konzervativok vagy esetleg egy szocialdemokrata-zo6ld-koalici6 keriil hatalomra, mert a né-
met politikai elit teljesen egységes proeurdpai allaspontot képvisel a lassan, de érezhetéen
novekvo tarsadalmi euroszkepticizmus ellenére is. Merkel - aki 2005 6ta tolti a posztot — t6-
retlen népszertiséget élvez, de a helyzete igen kényes: hol azért éri biralat, mert a valsagkeze-
lésben nem tanusit meggy6z6 vezetGképességet, hol azért, mert a szabalyok felpuhitdsa el-
len 1ép fel. Raadasul a német alkotmanyos korlatokat is figyelembe kell vennie. Az Egyesiilt
Kiralysag és az USA azt varja t6le, hogy timogassa az Eurdpai K6zponti Bank tevékenységé-
nek kiterjesztését. A német jogalkotdk viszont elutasitjak, hogy az EKB a valutadvezet adds-
sagproblémait az allamkétvények kozvetlen felvasarlasaval oldja meg, s igy gyengitse a taka-
rékossagra irdnyul6 politika 6sztonzését. Merkel szamara nyilvanvald, hogy a fiskalis uni6
ténye nem nyugtatja meg a piacokat. Az eurépai szerz6dések megvaltoztatasara, illetve még
tobb szuverenitési jog dtruhdzasara is sziikség van. Ugy véli, az eurd vége az unid végét is je-
lentené, és ezt a vélekedést osztja a német politikai osztaly jo része.

A német kancellar szamara a hazai intézményrendszer Osszetettsége is komoly kihivast je-
lent a politikai szandékok és dontések kivitelezése szempontjabol. Németorszagban - ahol tor-
ténelmi okok miatt jelentds szamu intézményi ellensulya van a szévetségi kormanynak (pl. tar-
tomanyi parlamentek) - az alkotmdnybir6sag (Bundesverfassungsgericht) is egyre jelentGsebb
szerepl6jévé valik az Eurdpa-politikdnak. A karlsruhei testiilet az elmult években szamtalan
olyan hatarozatot hozott, amelyek alapvetden voltak hatéssal a német Eurdpa-politikara és ez-

4 KISSJ. Laszlo: A német Eurdpa-politika torténelmi gyokerei és a mai dilemmak. In KISS J. Laszl6 (szerk.): A
huszondtok Eurdpdi. 102-182. o. Osiris Kiado, 2005.

5 MARJAN Attila: Az eurépai foderalizmus kérdésének néhdny gazdasagi és politikai aspektusa. Kiiliigyi Szem-
le, 2013, I1.
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zel egyiitt az eurdpai integracio fejlodésére is. A lisszaboni szerz6dés németorszagi ratifikacio-
ja az alkotmanybirdsagi vizsgalat miatt kozel két esztendét vett igénybe. Noha az Eurdpai Ta-
nacs altal 2007 decemberében jovahagyott szerz6dést a német torvényhozas mindkét haza jo-
véhagyta 2008 aprilisdiban-mdjusaban, az ellen szamtalan beadvany érkezett a karlsruhei tes-
tiilethez, amely 2009 juniusdban hozott itéletet az {igyben. Az itélet kimondta ugyan a lissza-
boni szerz6dés és a német alaptorvény (Grundgesetz) osszeegyeztethetdségét, am a ratifikacio
lezarasahoz ujabb torvények meghozataldra kotelezte a német torvényhozast.®

5. ANEMET-FRANCIA TANDEM

Az eurdpai integraci6 fejlodésében kiemelkedd szerepet jatszott a francia-német tandem. A
vesztes vilaghabort utdn Németorszag Gjboli bedgyazodasa Europdba az eurdpai integracio-
ban valé aktiv részvételen keresztiil tortént meg. A német tjraegyesitésig hosszt évtizedeken
keresztil sajatos francia—német ,,munkamegosztas” jellemezte az integraciot: a francidk va-
16di salyuknal nagyobb politikai szerepre tettek szert, mig a németek anyagilag vallaltak ki-
emelked§ részt az integracios tigyekb6l. Az ajraegyesitést kovetGen, f6ként az Eurdpai Mo-
netaris Unié megteremtésekor Németorszag hatékonyan tudta érvényesiteni az altala képvi-
selt pénziigyi erét.” Ez elsésorban abban nyilvanult meg, hogy a pénziigyi unié6 szabalyai és
intézményi keretei a szigoru német fiskalis felfogason alapultak, a politikai kezdeményezé-
sek azonban a valsagig alapvet6en francia ihletéstiek maradtak. A Merkel és Sarkozy alkotta
paros Merkozy néven hiresiilt el az eurévalsag kezdeti éveiben. Hollande ezzel szemben er6-
sen megszoritas- és igy kozvetve németellenes programmal keriilt hatalomra, ami nem je-
lenti azt, hogy id6vel ne talalna vissza a német partnerhez, mar csak azért is, mert hosszu ta-
von ezt kivanja meg a francia érdek.

Az eurdpai integracid politikai motorjanak szamité német-francia tandem masik tagja,
az eurdzéna masodik legnagyobb gazdasaga, Franciaorszag sulyos gazdasagi kihivasokkal
szembesiil. Gazdasagi helyzete megrendiilt, mert versenyképessége a kilencvenes évektdl
eroddalodik, a sziikséges gazdasagi reformokat halogatjak, és Hollande, a 2012-ben megva-
lasztott elnok gyakorlatilag kitorolte a megszoritast és a reformot a sz6tarabol. Hamar kide-
riilt, hogy mindez csak vélasztasi fogds volt: a reformok, jollehet, fajdalmasak, de elkeriilhe-
tetlenek. Ezzel egyiitt kézzelfoghaté Németorszag és Franciaorszag tavolodasa, mind gazda-
sagpolitikai, mind tarsadalomfilozofiai téren. Németorszag sikeres, Franciaorszdg gazdasa-
ga kiiszkodik, a tarsadalom frusztralt, de mind a kett6nek sziiksége van a masikra, az Egye-
stilt Kiralysagnak az eurdpai projektbdl vald kihtizddasa utdn végképp nem lehet az Eurdpai
Uniét mozgdasban tartani a német-francia tandem nélkiil. Franciaorszag szimara még mu-
tatkozhat egy utolso6 esély politikai szerepének az eljatszasara Németorszag oldalan, Német-
orszag pedig onmagaban nem tudna és nem is akarnd - a partnerek sem fogadnak el - lerak-
ni az Uj eurdpai politikai unié alapjait.

6 FEKETE Dévid: A Merkel-féle eurémentés aktudlis kihivdsai. MKI-tanulmany, 2013.
7 KISS J. Laszl6: A német Eurdpa-politika torténelmi gyokerei és a mai dilemmak. In KISS J. Laszl6 (szerk.): A
huszonotok Eurépdi. 102-182. o. Osiris Kiadd, 2005. 130. o.
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A kitt egy erételjes eldremenekiilés lehet a 2013. 6szi valasztasok utan egy nagy német-
francia kozos az eurdpai politikai unidra vonatkozo javaslat formdjaban. Franciaorszag a
teljes bénulds és marginalizalodas ell, Németorszag pedig a tétlenség vadjai el6l mene-
kiilhet bele egy kozos eurdpai politikai vizioba, amelynek keretét a francia eln6k mar 2013
majusaban felvazolta.®

6. FRANCIAORSZAG EUROPA-POLITIKAJANAK ELEMEI

Franciaorszag kiinduldpontja az EU j6véjével kapcsolatban az, hogy a valsag lekiizdése siir-
g6s cselekvést igényel, szerz6désmodositasra csak a kozos célok pontos meghatdrozasa és a
megfeleld id6 kivardsa esetén kertilhet sor. Az integracié mélyitésének a szolidaritas erdsi-
tésével parhuzamosan kell térténnie. Hosszu tavon az eur6ovezet stabilitasanak megterem-
tése érdekében nélkiilozhetetlen a szolidaritas erdsitése, amely egyet jelent a kockazatok ko-
z0sségiesitésével, a pénziigyi sokkhatdsok kivédését szolgald kozos mechanizmusok valami-
lyen formajanak bevezetésével, a tavolabbi j6vében pedig egy valodi, eurézdénara kiterjedd
kozos koltségvetés elfogadasaval.

A politikai uni6 kérdéskore kapcsan szerintiik el6bb a jelenlegi jogi keretek altal elérhetd le-
het6ségeket kell kihasznalni, vagyis egyel6re dvakodnak a nagyszabasu szerz6désmddositasok-
tol. Az EU hosszu tavu jovojérol szolo gondolkodasba a francia kormany szerint be kell von-
ni a civil tarsadalom minél szélesebb rétegeit, mobilizalni kell 6ket. A politikai uniéval szem-
ben inkabb a szolidaris integraciora helyezik a hangsulyt. A politikai szintd integracié semmi-
képp sem képzelhet6 el a 2014-es eurdpai parlamenti vélasztasok elétt, azt meg kell hogy eléz-
ze a koltségvetési, bank- és szocialis uni6 létrehozasa. Az ,,a la carte” Europaval szemben Fran-
ciaorszag a differencialt, sokszinti Eurépai Unié hive, amelyben a szorosan egytittmiikodni ki-
vanok az EU egységének sérelme nélkiil mélyithetik el integracidjukat. Az eurdévezet egyiitt-
mikodését mélyiteni kell, az Eurogroup erdsitésére, elnoke jogkoreinek erds és hathatos bizto-
sitasara van sziikség. Az eurdovezet vezetSinek havi rendszerességgel sorra keriil$ cstcstalal-
koz6t javasolnak. A huszonnyolcak Eurdpdja a szolidaritds, az egységes piac, a gazdasagi, szo-
cialis, kulturalis konvergencia teriilete kell hogy legyen, egyuttal hagynia kell tovabblépni azo-
kat, akik mélyiteni akarjak egytittmikodésiiket. A francia kormany kozos gondolkodas elindi-
tasat is kezdeményezi egy, az eur66vezet szocidlis igyi minisztereit tomorité kiilon forumnak
az Eurogroup mintajara torténd létrehozasardl. Az Eurdpai Parlamenten belill az eur66vezet
tigyeivel foglalkozo kiilon grémium létrehozasanak 6tletére vonatkozo francia allaspont lénye-
ge, hogy az EP az EU-27-ek intézménye, az eurddvezet képes arra, hogy sajat demokratikus
dontéshozatali eljardsrendjét 6nalléan alakitsa.

A gazdasagi reformok tamogatasat szolgald szolidaritdsi mechanizmusok kialakitasaval
kapcsolatban Franciaorszag tamogatja egy eurdovezeti pénziigyi kapacitds (kiilon koltség-
vetés) létrehozasanak gondolatat. Ezt az aszimmetrikus sokkok kivédését célzo eszkozt sze-

8 MARJAN Attila: Az eurépai foderalizmus kérdésének néhdny gazdasagi és politikai aspektusa. Kiiliigyi Szem-
le, 2013, I1.
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rintiik a szerzédéses jellegli megallapodasokkal parhuzamosan kell létrehozni. Ebbél lehet
hosszu tavon kialakitani az eurd6vezet kozos koltségvetését.

Az eurdovezet stabilitasanak biztositasa is megkivanja a szocidlis konvergencia erdsitését,
a szocidlis ambiciok eurdpai szintre emelését. Létre kell hozni a kzos eurdpai szocialis poli-
tikat. Ennek els6 1épéseként szerintiik a k6zos eurdpai minimalbér rogzitésére van sziikség.
A masodik legfontosabb cél a fiatal munkavallalok munkahoz jutdsanak eldsegitése. A 25 év
alatti eurdpai fiatalok koziil 14 millidan munkanélkiiliek, ez a helyzet driasi kihivast jelent,
amelyre kozosségi szinti vélaszt kell adni. Minél el6bb meg kell valdsitani az Eurdpai Bizott-
sagnak a fiatalok foglalkoztatdsara vonatkozd 4j csomagjat (garantie jeunesse), amely lehe-
t6vé teszi majd, hogy a 25 év alatti dllaskeres6k a tanulmanyaik befejezését vagy pedig mun-
kajuk elvesztését kovetd negyedik honap végéig allashoz vagy gyakornoki helyhez jussanak,
vagy szakképzésben vehessenek részt. Emellett javasoljak létrehozni az ,elsé eurdpai mun-
kahely” kezdeményezést, amely a fiatalok kiilfoldon vald elhelyezkedését, tapasztalatszerzé-
sét segitené. Emellett az ,,Erasmus mindenkinek” programnak is hozz4 kell jarulnia a fiata-
lok munkanélkiiliségének csokkentéséhez.

A szocidlis konvergencia erdsitésének kérdését szerintitk a GMU jov6jérdl szolo vitdban is
titkroztetni kell. K6zos gondolkodas elinditasat kezdeményezik egy, az eurdovezet szocialis-
igyi minisztereit tomoritd kiilon férumnak az Eurogroup mintajara torténd létrehozasarol.

Franciaorszag 4j korszakot kivan nyitni Torokorszag és az EU viszonyaban, illetve To-
rokorszag befagyott csatlakozasi targyalasainak folyamataban, ezért dontéttek arrdl, hogy
a blokkolt targyalasi fejezetek koziil a regionalis politika fejezete tekintetében hozzajarul-
nak a tdrgyalasok megkezdéséhez. Ezért cserébe azt varjak, hogy Torokorszag egyértelmii-
en kotelezze el magat a pozitiv dinamika megdrzése irant. A folyamat rendkiviil komplex,
id6horizontja nehezen meghatarozhato, a folyamat vége, a torok integracio végleges szintje
ma nem lathatd el6re. Az EU szdmdra kulcsfontossagu régio kulcsfontossagu orszagarol van
sz0. Mindenképp meg kell 6rizni Torokorszagnak az EU-integracié iranti elkételezettségét,
nem szabad 6ket ,elvesziteni”

7. EGYESULT KIRALYSAG: KIHATRALAS

Az Egyesiilt Kiralysag nem tagja az eurdzénanak, igy nem is kivan részese lenni egy mélyebb
monetaris vagy fiskalis integracionak. Az ezt célzé torekvéseket illetGen hatarozott céljuk a
brit, valamint a tobbi nem eurdézonatag érdekeinek védelme, s hangstlyozzak a tisztességes
eljaras kovetelményét, az egységes piac egysége és integritasa fontossaganak megdrzését.

Hosszabb tdvon az Egyesiilt Kirdlysag olyan tobbkoros, megreformalt EU-t tdmogat,
amelynek tagallamai kiilonbo6zé érdekek és igények mentén, valtozé geometriaban, infor-
malis csoportokban mikodhetnek egyiitt. Az integracio kiilonboz6 korei (Schengen, euro)
mar most is léteznek, s ezt a rugalmassagot a jov6ben is érdemes meg6rizni: az unios egytitt-
miikodések haldja legyen, ne merev blokk. Fontosnak tartjak a versenyképesség 6sztonzé-
sét, a bels6 piac el6nyeinek kiteljesitését. Ennek megfeleléen David Cameron miniszterel-
nok januar 23-ai Eurépa-beszédében javaslatot tett egy Single Market Council (Belsé Piaci
Tandcs) létrehozdséra.
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A konzervativ-liberdlis koaliciés kormany ezenkiviil elképzelhetének tartand, hogy hatas-
koroket kapjanak vissza a tagallamok azokban az esetekben, amikor az unids hatdskor meg-
alapozatlan vagy sziikségtelen. Ennek megvizsgélasat szolgalja esetitkben az EU és az Egye-
stilt Kirdlysag kozotti hataskorok egyensulydnak 2012 juliusaban kezdédott (s a tervek sze-
rint 2014-ig tarto) feliilvizsgalati folyamata.

A konzervativ-liberalis koaliciés kormany eurdpai unids politikajat tovabbra is a mér-
sékelt euroszkeptikus megkozelités, masfeldl az eurdpai gazdasagi és kiilpolitikai befolyds
megdrzésének igénye jellemzi. A brit unids politika alapelve a nemzeti szuverenitas megér-
zése. Ennek eszkoze a 2011 nyaran elfogadott EU-torvény, amely garantalja, hogy népsza-
vazds nélkiil nem adnak at tovabbi jelentds hatdskoroket Briisszelnek (referendumzar). A
2015-6s valasztasok utan — amennyiben a Konzervativ Part nyer — népszavazast tartanak a
tagsagrol. Ennek sordn a britek az Gjratargyalt unios szerz6désben kialakitott j hataskori le-
osztas alapjan megvaltozott EU-tagsag és az uniobol valo kilépés kozott valaszthatnak majd.
Beszédében tobbszor hivatkozott arra, hogy az eurdzdéna valsaga miatt mar eddig is sok in-
tézményi véltozas tortént, tehat nem eretnekség ilyen valtozasokat kérni. Az Egyesiilt Kiraly-
sag EU-bdl valé kilépésének lehetsége 2012 folyaman az egyik leggyakoribb politikai vita-
téma volt, s ez a trend 2013-ban is varhatdan folytatddni fog — a 2014-es EP-vélasztasok és az
EU-szkeptikus brit Fliggetlenségi Part (UKIP) tamogatottsaganak alakulasaval.

A britek unids kérdésekben ezzel egyiitt tovabbra is a pragmatikus iranyvonalat kovetik,
befolydsuk megdrzését els6dlegesen a 28-ak egységének megtartasaban latjak. FS prioritasa-
ik a kozds piac védelme, a gazdasagi névekedés 6sztonzése és ezaltal az EU versenyképessé-
gének novelése. A kereskedelemliberalizacié elmélyitése a brit kiilpolitika egyik allandd pri-
oritdsa, a 2013-as brit G8-elnokség egyik fontos célkitlizése is tobbek kozott az EU és az USA
szabadkereskedelmi megallapodasardl valé megegyezés.

Az Egyesiilt Kiralysag szamara tovabbra is elsddleges az EU bévitése, ezt tartjak szem el6tt
a nyugat-balkani orszagok kapcsan is. Tamogatjak Torokorszag EU-csatlakozasat is. A torok
EU-tagsag stratégiai jelent6ségii lenne, hozzdjarulna Eurdpa biztonsaganak noveléséhez, és
lendiiletet adna az egységes piac fejlesztésének. Az unid ezen tul a legkomolyabb 6sztonzéje
lehet az orszag reformfolyamatainak. Franciaorszagot mindig is batoritottak, hogy adja hoz-
zéjaruldsét egy blokkolt fejezet megnyitdsahoz. Ugy latjék, Torokorszag tovabbra is elkotele-
zett az integracié mellett, ami azonban konnyen elveszhet, ha nem torténik valddi el6reha-
ladas a kovetkez6 idszakban.

Osszegezve kijelenthetjiik, hogy az uj eurdpai erdtérben valoszintileg az Egyesiilt Kiraly-
sag lesz a legnagyobb vesztes. 2011 végén a brit politika elfogadta a tobbsebességes modellt,
kizdrva magat az elsé korbol. Igaz, hogy a britek maris elkezdték szervezni az eurddvezeten
kiviili tagokat tomorité blokkot maguk kériil, de ennek semmiféle komoly sulya nem lesz
majd a jovében. Elég ha, az EFTA kudarcara vagy arra gondolunk, hogy Lengyelorszag be
akar keriilni az eurézéndba. Eurépai stlyvesztésiiket nem ellenstilyozza az Egyesiilt Alla-
mokkal fenntartott, jorészt — kivalt az Obama-adminisztracio idejére — kitiresedett ,,specia-
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lis kapcsolat” S6t azzal, hogy hatat forditottak Eurdpanak, akar még Skocia elszakadasanak
felgyorsulasat is reszkirozhatjak.’

Az Egyesiilt Kiralysag (a funkcionalizmus legmarkansabb megtestesitéje és a valutaunio
ellenzgje) 2011 végén, vélhetSen sulyos kart okozva magdnak, tulajdonképpen szolgalatot
tett az uniénak: nem ellenzi (mert nem elég erés, hogy ellenezze, és nem is all érdekében, hi-
szen az eurd Osszeomldsa a sajat gazdasagat is mély valsagba sodorna) a tobbsebességes Eu-
ropa kialakulasat. A britek tehat félrealltak, jo tirtigyet teremtve ezaltal a német-francia ket-
tdsnek arra, hogy a huszonhetes kort megkeriilve elkezdjék a ,,mag-Eurdpa” 1étrehozdsat.

David Cameron konzervativ brit minisztereln6k mérfoldkonek szamité 2013. januari be-
szédében kifejtette, milyen 1j kapcsolatot alakitana ki az Egyesiilt Kiralysag az Eurdpai Uni-
6val. Cameron harom f6 kihivéast nevezett meg. Az els6, hogy az eur66vezet problémadi alap-
vet6 valtozasokat 0sztonoznek, a masodik az uni6 versenyképességi valsaga, a harmadik pe-
dig, hogy az EU-t6l dramaian eltavolodtak a polgarai, ami ,kifejezetten akut mdédon” érez-
het6 az Egyesiilt Kiralysagban. ,Ha nem kezeljikk ezeket a kihivasokat, fennall a veszély,
hogy Eurépa elbukik, és a britek a kijarat felé sodrodnak” - jelentette ki. Cameron ezt sze-
retné elkeriilni, és az EU-n belill tartani az orszagot, de ehhez az eurdpai vezetéknek meg
kell hallgatnia az aggodalmaikat. Ezzel egyiitt 2017-re népszavazas kiirasat tlizte ki, amely-
nek soran a britek az EU elhagyasarol vagy a bent maradasrdl szavazhatnak.

A brit miniszterelnok 2013. majus 14-én kozzétette a 2017 végéig megrendezendd EU-
kilépési népszavazasrol szolo torvény szovegét. A torvényben szerepel a tagsag eldontésé-
re vonatkozo kérdés is: ,On szerint az Egyesiilt Kiralysignak az Eurdpai Uni6 tagjanak kel-
lene maradnia?”

Egyfajta megoldast jelenthet a tagsagi feltételek Gjratdrgyaldsa egy népszavazas el6tt. Veze-
t6 brit cégek azonban dvatossagra intették David Cameront, nehogy tal sokat akarjon elér-
ni, kockaztatva az orszag uniods tagsagat. Korabban Frangois Hollande francia elnok kizarta,
hogy barmiféle jogkort visszaadjanak a briteknek, és a kovetelések akar a szerz6désmddosi-
tas kérdését is felvethetik, ami kiillonésen az Eurdpai Uni6 Tandcsanak soros elnokségét ado
[rorszagnak jelenthet problémat, mivel itt errél népszavazast kellene tartani.

A brit Department for Business, Innovation and Skills (BIS), a brit kormanyzat gazdasagi
novekedésért és innovacioért felelds intézménye 2013 tavaszan jelentette meg tanulmanyat a
belsé piac kiteljesitésének a Nagy-Britanniara és az EU egészére gyakorolt hatasardl.'’ A ta-
nulmany kiilondsen érdekes és tanulsagos most - figyelembe véve a brit politikai fejlemé-
nyeket (a tagsag hasznanak vizsgdlata, illetve egy tagsagrdl sz016 népszavazas lebegtetése).

A tanulmany célja a bels6 piac hasznanak értékelése, illetve az olyan hipotetikus szcenariok
hatasainak kozgazdasagi modelleken alapuld értékelése, amelyekben az Egyesiilt Kiralysag
kihatral a tovabbi kozeledésbdl, liberalizaciobol, kozos piaci harmonizaciobdl, vagy esetleg

1o

leépiti mar meglévé bedgyazottsagi szintjét. A dokumentum egyértelmtien pozitivan érté-

9 BACHE, Ian-JORDAN, Andrew: The Europeanization of British Politics. Palgrave Macmillan, 2008.

10 BIS Economic Paper 11.: The economic consequences for the UK and the EU of completing the Single Market.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/83815/economic_
consequences_for_the UK_and_the_EU_of_completing_the_Single_Market.pdf.
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keli a gazdasagi liberalizacio és a belsd piac létrejottét és tovabbfejlesztését, és megallapitja,
hogy a szigetorszag szamara karos lenne, ha ebb6l kimaradna. A kutatasi publikaciot a BIS
jegyzi, de az abban kifejtett nézetek nem feltétleniil tiikkrozik a brit kormany hivatalos allas-
pontjat. Egyértelmii azonban a brit véllalkozasok elkételezettsége az Eurdpai Unid és a bel-
s6 piac mellett. A brit kormany nehéz helyzetben van, és a kilépéssel, illetve annak lebegte-
tésével eurdpai politikai sulyat veszélyezteti, és erre nemcsak a sajat gazdasagi szerepl6i, de
az Eurdpai Bizottsag is felhivja a figyelmét.
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Kis Norbert

TAPASZTALATOK ES TANULSAGOK
A KORMANYTISZTVISELOI DONTOBIZOTTSAG
MUKODESENEK ELSO EVEROL

2012. julius 1-jén alakult meg a Kormdnytisztvisel6i Dontébizottsag (KDB). Alapitdsdrdl,
hatdskorérdl és miikodésének alapvetd szabdlyairdl a kozszolgalati tisztvisel6krdl sz616 201 1.
évi CXCIX. torvény (Kttv.), tovabbi szervezeti és eljdrdsi szabdlyokrél a 168/2012. (VII. 20.)
kormdnyrendelet rendelkezik. A magyar kozszolgdlati jogban torténeti el6zmények nélkiili
jogorvoslati forum jott létre. A testiilet megalakitdsa része volt a Magyary Zoltdn kozigaz-
gatds-fejlesztési programnak, kiemelten a tisztvisel6i pdlya jogi ,infrastruktiirdjdra” vonat-
koz fejlesztéseknek. A férum elsé éve jelentésebb szakmai vagy tudomdnyos vitdt nem in-
ditott el, miikodésének fontosabb vondsai mdig kevéssé ismertek, még a kozigazgatdson be-
liil is. Ezzel egyiitt a testiilet tette és teszi a dolgdt, és a dontébizottsdg kordabbi tagjaként (el-
56 elnokeként 2012. augusztustél 2013. mdjusig) tigy gondolom, hogy az elsé év visszaigazol-
ta a jogalkotéi vdarakozdsokat.

1. AZ INTEZMENY CELJAIROL

A KDB egy orszagos hataskort, fiiggetlen testiilet, amely a kormanytisztvisel6 és a mun-
kaltaté jogvitdinak jelent6s részében kotelezd ,,masodfokd” forumként jar el. A 2012. jalius
1. el6tti esetekben (Ktv. 1992. évi XXIII. tv.) a kormanytisztviseld kozvetleniil a birésaghoz
fordulhatott a kozszolgalati jogvitajaban (keresetlevél Pp XXIII. fejezet.). A KDB a jogvitak
tobbségében a birdsigot kotelezden megeldz6 dontési forumként keriilt bevezetésre. Létre-
hozasanak célja és vart hatasa tobbrétegti.

1. A KDB a panaszoknak helyt adé dontéssel vagy egyezség kotésével az tigyeket birdsa-
gi eljaras nélkil is lezarja. Ezdltal a KDB csokkenti a birdsagi tigyterhet, és mérsékli a peres
kozszolgalati jogvitak szamat. A jogkeresd tisztvisel6 a hatvannapos hataridével (hatvanna-
pos hosszabbitds lehetdsége) miikodé KDB el6tt gyorsan érdemi dontéshez juthat. A birdsa-
gok tigyterhének csokkentése evidens érdeke az igazsagszolgaltatasnak is.

2. A KDB orszagos hataskorti forumként elvben egységes jogalkalmazasi gyakorlat kiala-
kitasara képes. A Kttv. jelentdsen megujitotta a kozszolgalati jogot, amelynek a napi gyakor-
latdban a torvény alkalmazdinak (munkaltatéknak, tisztvisel6knek egyarant) precedensek-
re, egységes értelmezési mankora van sziikségiik. A bir6i gyakorlat a multban és a jovében
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is els6dleges forrasa a jogalkalmazasnak, azonban a KDB-t8l egy gazdagabb, kozvetlenebb
judicuimot vér a kozszolgalat. Ezt az érdemi dontések, az egyezségi hatarozatok, a KDB kol-
légiumanak elvi dontései és a KDB un. véleményei szolgaljak.

3. A KDB dontésével szemben az elégedetlen panaszos és a munkaltato el6tt nyitva van a
biréi ut. A felek szamara elfogadhat6 dontések azonban ,,kozigazgatason beliil maradnak’, és
jelentds mértékben alakitjak a kozszolgalati joggyakorlatot. A KDB ezen dontései a kozszol-
galati jogi kultura és a jogvitdk megel6zésének alakitasaban meghatarozoak. A KDB misszi-
6ja, hogy egy ,adaptiv” jogszemlélet kialakuldsat tamogassa a kozigazgatdsban. A jogszem-
lélet annyiban ,adaptiv’, amennyiben a jogértelmezés keretein beliil tekintettel van a kor-
manytisztviselé és a kozigazgatds kozotti kozhatalmi alapu kapcesolatra, a szolgalat jogi és
hivatasetikai kotelmeib6l adodo sajatossagokra. A tisztviseld és a kozigazgatds kapcsolata-
nak ,,mélységi” ismerete csak megfelel$ tisztviseldi szolgalattal, gyakorlattal sajatithaté el. A
tisztvisel6kbdl, illetve tisztvisel6i gyakorlattal rendelkezd tagokbdl allo testiilet a Kttv. és a
munkajog szabélyait megfelelé6 empatiaval és ,terepismerettel” tudja adaptalni a kozszolga-
lati joggyakorlathoz.

4. A kozszolgdlati jogviszony sajatos halmazat alkotjéak a hivatasetikai jogi kotelességek.
A Kttv. a kormany-tisztvisel6i kotelességek részének tekinti a hivatasetikai elveket (Kttv.
76. §). A hivatasetikai elvek jogi kotelességként valo egységes értelmezése a kozigazgatas
ethoszanak megujitasaban alapvetd fontossagu. Ehhez a normak tartalmat a tisztvisel6k sza-
mara érthetd és befogadhaté modon kell meghatarozni, ami nélkil csak szankcionalt tila-
lomfava vélna a hivatasetika.

5. A KDB o6sszetétele és eljarasrendje megfeleléen szolgalja és nyitott, 8szinte konfliktus-
rendezés érdekeit. Az ,egyezségi kultira” a jogvitak rendezésében nagyobb eséllyel alakul ki
a KDB targyaldasztalanal, mint a birdsagi targyaloteremben. Ennek iranyaba mutat a jogvi-
tak megelzését szolgald konzultacios feladat, amelyben a KDB tn. vélemény addsaval tisz-
taz jogi kérdéseket, és az egyedi esetekbdl altalanosithaté elvek is formalddhatnak.

2. AZINTEZMENY STATUSA

A dontébizottsag legfeljebb tizenot f6bdl allo testiilet, amely legfeljebb tizenharom tagbol,
egy elnokhelyettesbdl és az elnokbdl all. 2013. méjusaban hat taggal, azaz két eljaro tandccsal
mukodott. A dontdbizottsag fiiggetlen testiilet [2. § (1) bek. R.]. A fiiggetlen status a jogor-
voslati hatdskor és a status alapja. A fiiggetlenség fontosabb jogszabalyi garanciai: a kdzszol-
galati biztosok fiiggetlenek; a jogszabalyok alapjan meggy6z6désitknek megfeleléen donte-
nek; a jogorvoslati tevékenységiikkel 6sszefiiggésben nem befolyasolhatok és nem utasitha-
tok. A kozszolgalati biztos minden {igyben befolyastol mentesen és részrehajlas nélkiil kote-
les eljarni, a dontés befolyasolasara iranyulé minden kisérletet koteles elharitani, és arrol a
dontébizottsag elnokét tajékoztatni [8. § (2)-(5) bek.].

A dontébizottsag mikodési szabalyait a jogszabélyok keretei kozott maga allapitja meg
tigyrendjében.

A partatlan dontéshozatalt nem veszélyeztette az a megoldas, hogy a KDB 6nallé admi-
nisztracioval és koltségvetéssel nem rendelkezik. Titkarsagi feladatait a Kozigazgatasi és

tanulmanyok e

[u—
N



Igazsagiigyi Minisztérium (KIM) Kozszolgalati Féosztalya latja el, a kozszolgalati biztosok
javadalmazasat és a miikodés koltségeit a KIM biztositja.

A dontébizottsagi taggd vald kinevezés nem keletkeztet foglalkoztatdsi jogviszonyt. A ta-
gok egy része azonban aktiv kormanytisztvisel6. A kormanytisztviselén a kormanyhoz és a
kozigazgatashoz vald hiség kotelme van, ezért fontos annak kiemelése, hogy e kételem aldl
a biztosi feladatok jogszabaly szerinti partatlansaga feloldast jelent.

A dontébizottsag elnokét és helyettesét, valamint tagjait ugyan a kozigazgatasi mindség-
politikaért és személyzetpolitikaért felel6s miniszter nevezi ki (hatarozatlan id6re), azonban
a figgetlen dontéshozatalt ez nem befolyasolja. A dontébizottsag tagjainak megbizatdsa fel-
mentéssel sziinik meg. A felmentést a kozigazgatdsi és igazsagiigyi miniszternek nem kell
megindokolnia. Ezen a ponton megfontolandé annak a fiiggetlenségi kockazatnak a kikiisz-
0bolése, amely az indokolas nélkiili felmentésben rejlik. A fiiggetlenség alapvetd garancidja
hianyzik, ha a miniszter indokolas nélkiil alkalmazhatja a dontdbiztos felmentésének eszko-
zét. Javasolt a hatdrozott ideji megbizas (pl. 6t év) bevezetése, és a mandatum ideje alatt csak
a birak felmentésének okaihoz hasonlé esetkoroket javasolt bevezetni.

3. A KORMANYTISZTVISELOI DONTOBIZOTTSAG FELADATAI

A 2012. julius 1. el6tti tigyekben a kormanytisztvisel6, munkaltat6 és az érdek-képviseleti
szerv a Kttv.-n alapuld jogi igényét kizardlag birosag el6tt érvényesithette. Ezen szabaly alol
kertilt ki a kormanytisztvisel, amikor a Kttv. meghatarozza azon esetkoroket, amelyekben a
kormanytisztvisel nem fordulhat kézvetleniil birdsaghoz, hanem kozszolgélati panasz tt-
jan a KDB-hez fordul' az alabbiakkal kapcsolatos tigyekben:

a) a kormanyzati szolgalati jogviszony megsziintetése;

b) az osszeférhetetlenség megsziintetésére iranyuld irasbeli felszolitas;

¢) a mindsités, a teljesitményértékelés megallapitasai;

d) a fegyelmi és kartéritési tigyben hozott hatarozat;

e) a kinevezés egyoldalt modositasa.

A panaszok tobb mint 60 szazalékdnal annak targya a kormdnyzati szolgalati jogviszony
megsziintetése volt, 4 szazalékandl a mindsités, teljesitményértékelés megallapitasai, 3 sza-
zalékanal fegyelmi és kartéritési tigyben hozott hatarozat, 14 szazalékandl kinevezés egy-
oldalu modositasa, 17 szazalék egyéb targykorok. Nulla szazalék a Kttv. 190. § (2) bekez-
dés b) pontja szerinti dsszeférhetetlenség megsziintetésére irdnyuld irdsbeli felszolitdssal
kapcsolatos tigy.

A 2012. julius 1. el6tti jogesetekben ezekben az iigyekben kozvetleniil bir6saghoz lehetett
fordulni harminc napon beliil. A harmincnapos szabaly immadron a kozszolgalati panasz be-
nyujtasara vonatkozik (a dontébizottsaghoz), tovabba a dontdbizottsag dontésével szemben
a kormdnytisztviseld, illetve a munkaltat6 a dontés kozlésétdl szamitva szintén harminc na-
pon beliil fordulhat birésaghoz.

1 A koztisztviselkre a KDB hataskore nem terjed ki, ez a kor tovabbra is a kozvetlen birdsagi jogkeresés szaba-
lya ala esik.
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A jogvitdk sajatos tipusat képviseli a sérelmezett kozos megegyezés esete. A jogviszony
kozos megegyezéssel torténd megsziintetésére vonatkozé megallapodas megtamadasa ese-
tén a kormanytisztvisel6 a kozszolgalati panaszt, a munkaltatd a keresetlevelet a megtama-
das eredménytelenségének megallapitdsa esetén nyujthatja be. A megtamadas eredmény-
telen, ha a masik fél annak kozlésétdl szamitott tizenét napon beliil nem valaszol, vagy azt
nem fogadja el.

A munkaltatéi jogkor gyakorléjanak mérlegelési jogkorébe tartozd dontése ellen a kor-
manytisztviseld a Kormanytisztvisel6i Dontébizottsaghoz, illetve a birésaghoz akkor fordul-
hat, ha a Kttv. kifejezetten megengedi. Gyakori eset a nyugdij miatti felmentés sérelmezése,
amelyet a KDB gyakorlataban olyan mérlegelési jogkornek kell tekinteni, amelyre nincs ki-
fejezett jogorvoslati engedély a Kttv.-ben.

A 2012. julius 1. el6tti szabalyozasban a sérelmezett intézkedés a birésag jogerés dontésé-
ig nem volt végrehajthato, kivéve a kormanyzati szolgélati jogviszony megsziintetése, amely-
re nem volt a keresetnek halaszt6 hatélya. Ez a szabalyozasi logika az 0j eljarasrendben is ér-
vényesiil.

A birdsagi jogkeresés lehetdsége az alabbi esetekben nyilik meg a kormanytisztviseld
elott:

a) ha a Kormanytisztvisel6i Déntébizottsag hatdridén beliil nem biralja el a kézszolgalati
panaszt;

b) elbiralja, azonban részben vagy egészben nem ad helyt a panasznak;

¢) minden egyéb targyu igény esetén, amelyet a Kttv. nem sorol kozszolgalati panasz kotelezd
targykorébe (KDB hataskorbe) az igény érvényesitésére vonatkozd eléviilési idén belil.

A kozszolgalati panaszt a Kormdnytisztvisel6i Dontébizottsag annak kézhezvételétdl sza-
mitott hatvan napon beliil biralja el, ezt a hataridét indokolt esetben egy alkalommal hatvan
nappal meghosszabbithatja.

A kormadnytisztvisel6 minden olyan kérdésben, amelyet a Kttv. nem sorol kozszolgala-
ti panasz kotelezd targykorébe (KDB-hataskorbe), véleményt kérhet a Kormdnytisztvisel6i
Dontébizottsagtol az igény megalapozottsagardl. A munkaltaté barmely, a Kttv.-b6l szarma-
26 igényével Osszefiiggésben véleményt kérhet. A Kormanytisztvisel6i Dontébizottsag véle-
ményezési eljarasa nem érinti a birésaghoz fordulas jogat. A véleményezési eljarasban a don-
tébizottsag nem hatarozatot hoz, hanem a dont6bizottsag tagja altal kiadott és indokolassal
ellatott véleményt bocsat ki.

4. A KORMANYTISZTVISELOI DONTOBIZOTTSAG FELEPITESE,
MUKODESE

A KDB testiiletként miikodik, az elnoknek jogszabalyban meghatarozott feladatai a kovet-
kez6k:

a) dont az osszeférhetetlenségi tigyekben;

b) képviseli a dontébizottsagot;

¢) jovahagyja az tigyrendet;

d) ellenérzi az eljarasi hatarid6k megtartasat;
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e) gondoskodik a kollégium véleményének a kozszolgalati biztosok altali megismerésérél;

f) kijeloli az eljaré tanacs tagjait;

g) gyakorolja — a kinevezés és a felmentés kivételével — a munkaltatdi jogokat a titkarsagve-
zetd és annak helyettese felett;

h) 6sszehangolja a dontdbizottsag tevékenységét, kozremiikodik az egységes joggyakorlat
biztositasaban;

i) Osszehivja a kollégium iiléseit;

j) ellatja azokat a feladatokat, amelyeket a dontébizottsdg tigyrendje szamara el6ir.

Az érdemi hatdrozatokat az eljar6 tandcsok hozzak meg.

A dontébizottsag az tigyrendjében meghatdrozottak szerint kozszolgalati biztosokbol
allé kollégiumot is miikddtet a jogorvoslati gyakorlat egységességének biztositasa érde-
kében. A kollégium elndke a dontdbizottsag elndke. A kollégium az egységes jogorvoslati
gyakorlat biztositdsa érdekében elemzi a dontdbizottsag gyakorlatat, és véleményt nyilva-
nit a vitas jogalkalmazasi kérdésekben. Amennyiben a kollégium megéllapitja, hogy az el-
jaré tanacsokban hozott dontés elvi jelentéségli, akkor iranymutatdst ad az egységes jog-
alkalmazas érdekében. A kollégium miikédésére vonatkozd szabalyokat a dontébizottsag
tigyrendje allapitja meg.

A dontébizottsag tigyviteli és dontés-el6készitési feladatait a titkdrsag latja el. A titkdrsag
a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium szervezetében miikodé f6osztalynak megfeleld
szintl szervezeti egység, a titkdrsagon foglalkoztatottak a KIM-mel dllnak korményzati szol-
galati jogviszonyban. A titkdrsdgot a titkdrsagvezetd vezeti. A titkarsagvezetd a dont6bizott-
sag elnokének iranyitdsa alatt végzi munkajat. A titkdrsdgon foglalkoztatottak kormanytiszt-
visel6k, kormanyzati igykezelSk. A titkarsagvezet6t, a titkarsagvezetd-helyettest a KIM koz-
igazgatasi allamtitkardnak a dontébizottsagi elndkének az egyetértésével nevezi ki, menti fel.
A titkarsagvezet6, a titkarsagvezetd-helyettes felett a munkaltatdi jogokat — a kinevezés és a
felmentés kivételével - a dont6bizottsag elnoke gyakorolja.

5. A KORMANYTISZTVISELOI DONTOBIZOTTSAG ELJARASA

A dontdbizottsag eljarasa kozszolgalati panasz benyujtdsaval indul. A panasz benyujtasa és
az eljaras koltség- és illetékmentes. A KDB-nek eljardsi kotelezettsége van. Az eljaras szaka-
szokra tagolodik.

1. Az els6 szakasz a befogadhatdsagi vizsgalat, amelyet a titkdrsag végez és tesz ra javaslatot.

A vizsgalat javaslata alapjan panasz elutasitasarol a dontébizottsag elndke dont: ez gyakor-
latilag csak a hataskorhidny lehet. A panasz alaki kellékei hianypétlasban orvosolhatéak. En-
nek eredménytelensége esetén a szintén torténhet elutasitas.

A befogadhatdsagrol az elnok dont. Errdl kap értesitést a panasszal érintett allamigazga-
tasi szerv (munkaéltatd), megkiildve szdmara a panaszt. Az elsé évben a panaszok 69 szaza-
léka befogadhato volt.

2. Az érdemi vizsgalati szakaszban a befogadhatd panaszra a dont6bizottsag elnoke kijel6-
li az tgy elbirdlasaban eljar6 tanacsot. Az érdemi dontés-el6készités folyamataban a titkar-
sag a panasszal kapcsolatban:
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a) iratokat kérhet be a panaszostol, illetve a munkaltattol;

b) meghallgathatja a panaszost, illetve a munkaltatdt;

¢) tanat hallgathat meg;

d) szakért6t kérhet fel;

e) egyéb, a panasz kivizsgaldsahoz sziikséges cselekményeket végezhet.

Ebben a szakaszban az tigy elbiraldsaban eljar6 tanacs a titkarsagvezetd javaslatara meg-
hallgathatja a panaszost, illetve a munkaltatét. Meghallgatasra az tigyek tobbségében
nincs sziikség. A meghallgatast els6sorban bizonyitdsi, tényallas-tisztazasi indokok ala-
pozzdk meg, azonban ezenfeliil az egyezségmotivélas is jelen van a KDB meghallgatasi
praxisaban. A meghallgatas nem nyilvanos. A meghallgatasrol jegyzékonyvet kell felven-
ni. A meghallgatds vonatkozhat a panaszos, a munkaltatd, tanu, szakérté meghallgatasa-
ra. Gyakori a panaszos és a munkaltatd ,targyaldsszert” egyiittes meghallgatasa. A gya-
korlatban - a formalitasok betartasa mellett — jelen van a ,kollegialitas” szellemisége. En-
nek célja a vitazo felek kozott — akdr a meghallgatds sordn — az egyezségi szandék kialaki-
tasa. A meghallgatds esetenkénti eredményes ,egyezségi targyalassa” alakul. Ennek koz-
vetlen lehet6sége nélkiil is gyakori, hogy az eljaré tanacs a megegyezési szandékot mutato6
feleknek javaslatot ad a konszenzus feltételeire, és hataridét a kozos megegyezésre. Ennek
elmaraddsa esetén a KDB hatéroz.

Eljarasa soran a dont6bizottsag gondoskodik arrol, hogy a panaszos, illetve a munkaltatd
az eljaras soran felvet6dott Osszes tényt, iratot, nyilatkozatot megismerhesse, és azokkal kap-
csolatban allaspontjat kifejthesse. A panaszos a kozszolgalati panaszat a dont6bizottsag hata-
rozatanak meghozataldig visszavonhatja. A kozszolgélati panasz visszavondsa esetén a don-
tbizottsag az eljarast megsziinteti.

6. A KORMANYTISZTVISELOI DONTOBIZOTTSAG HATAROZATAI

Az eljaras harmadik szakasza a dontéshozatal. A dontési javaslatot a titkarsagvezetd ter-
jeszti fel az tigy elbirdlasaban eljaré tandcs elnokéhez. A tanacs a hatarozatat tobbségi sza-
vazassal hozza.

A dontébizottsag a kovetkezd hatarozatokat hozhatja:

a) a panasznak egészben vagy részben helyt ad, illetve a panaszt elutasitja;

b) az egyezséget jovahagyija;

c) az eljardst megszinteti, ha az a) és b) pontok szerinti hatdrozat meghozatalara nincs
lehet&ség.

A KDB elsé évében az iigyek 5 szazalékaban a panasznak egészben, 14 szazalékaban a
panasznak részben helyt adott, 56 szazalékdban a panaszt elutasitotta. 15 szazalékaban pa-
nasz visszavondsa miatt az eljarast megsziintette, 10 szazalékaban egyéb okbdl sziintette
meg az eljardst.

A dontébizottsag hatarozata joger6s, ha a panaszos, illetve a munkaltaté a hatarozat koz-
1ését6l szamitott harminc napon beliil nem indit munkatigyi jogvitat. A KDB mikodésének
els6 évében a hatarozatok 60 szazaléka jogerdssé vélt, kozel 40 szazalékban a kereset benyuj-
tasara keriilt sor birdi feliilvizsgalat irant.
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A dontébizottsag a jogellenes jogviszony megsziintetésének jogkovetkezményeirdl a Kttv.
193-194. §-okban meghatarozottak szerint dont. Ezenfeliil ha a dontébizottsdg a panaszt
egészben vagy részben alaposnak taldlja, a munkaltatot egészben vagy részben kételezheti a
panaszos sziikséges és igazolt koltségeinek, valamint az eljaras miatt kiesett munkaidejére ja-
16 illetményének megtéritésére.

6.1. Tovabbfoglalkoztatds

Ha a KDB megallapitja, hogy a munkaltaté a kormanytisztvisel6 kormanyzati szolgélati jog-

viszonyat jogellenesen sziintette meg, a kormanytisztviseld abban az esetben kérheti az ere-

deti munkakorében val6 tovabbfoglalkoztatasat, ha

a) a megsziintetés a rendeltetésszerti joggyakorlas kovetelményébe [10. § (1) bekezdése], illet-
ve felmentési védelembe (70-71. §) titkozik, vagy a munkaltaté megszegi a felmentési kor-
latozasokra vonatkozé rendelkezéseket [57. § (4) bekezdése, 63. § (4) bekezdése]; vagy

b) a munkaltaté a valasztott szakszervezeti tisztségviseld, illetve a munkavédelmi képvisel 6-
nek (munkavédelmi bizottsag tagjainak) kormanyzati szolgalati jogviszonyat a 201. § (1)
bekezdésébe vagy a munkavédelemrél sz616 1993. évi XCIII. térvény 76. §-anak (3) be-
kezdésébe 1itk6z6 modon sziintette meg; vagy

c) a fegyelmi felel6sség nem all fenn, vagy annak megallapitasa esetén a hivatalvesztés fe-
gyelmi biintetés nem all ardnyban az elkovetett fegyelmi vétség sulyaval; vagy

d) ajogviszony megsziintetése az egyenld banasmadd kovetelményébe iitkozott; vagy

e) a kormanytisztvisel6 a jogviszony kozos megegyezéssel torténé megsziintetését vagy erre
iranyul6 sajat jognyilatkozatat sikerrel timadta meg.

6.2. Tovabbfoglalkoztatds mell6zése, kdrtérités

A munkaltaté kérelmére a birésag mell6zi a kormanytisztvisel$ visszahelyezését eredeti
munkakorébe, feltéve, ha a kormanytisztvisel6 tovabbfoglalkoztatasa a munkaltat6tol nem
varhat¢ el. Ilyennek mindsiil kiilonosen, ha

a) a kormanytisztviseld munkakore megsziint;

b) a munkakorét betoltotték;

c) a szervnél létszamcsokkentést hajtanak végre az itélet jogerdssé valasakor;

d) a szervnél nincs tres allashely.

Ebben az esetben meg kell tériteni a kormanytisztviseld elmaradt illetményét (egyéb ja-
randosagait), tovabbd a jogviszony jogellenes megsziintetésével Osszefiiggésben felmertilt
karat is. Nem kell megtériteni az illetménynek (egyéb jarandésagnak), illetve a karnak azt
a részét, amely mashonnan megtériilt vagy kelld gondossag mellett megtériilhetett volna. A
kell6 gondossag elmulasztasanak kiillondsen azt kell tekinteni, ha a kormanytisztvisel6 az al-
lami foglalkoztatasi szervvel nem miikodik egytitt a munkavégzésre iranyuld jogviszony 1é-
tesitése érdekében, nem kot alldskeresési megallapodast, illetve az e szerv dltal felajanlott -
a foglalkoztatas el6segitésérél szolo jogszabdlyban foglalt feltételekre tekintettel — megfele-
16 munkahelyet elutasitja, tovabba maga nem keres aktivan munkahelyet. A birdsag a kell6
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gondossag elmulasztasanak az elmaradt illetmény, egyéb jarandosagok, illetve a kormany-
tisztvisel6i kar megtéritésével kapcsolatos kovetkezményét az eset Osszes korilményének
mérlegelése alapjan allapitja meg.

A kormanyzati szolgalati jogviszony jogellenes megsziintetése esetén a tovabbfoglalkozta-
tas feltételei fenndllnak (I. pont), de a kormdnytisztviseld az eredeti munkakorébe valo visz-
szahelyezést nem kéri, vagy a birdsag mell6zi a kormdnytisztviseld eredeti munkakorbe tor-
ténd visszahelyezését, a kormanyzati szolgalati jogviszony a jogellenességet megallapité ha-
tarozat jogerdre emelkedésének napjan sztinik meg. Ekkor a II. pontban foglaltakon feliil a
birdsdg a munkaltatot — az eset 6sszes koriilményeinek, igy kiilonosen a jogsértés és annak
kovetkezményei sulydnak mérlegelésével — a kormanytisztviseld legaldbb két-, legfeljebb ti-
zenkét havi illetményének megfeleld 6sszeg megfizetésére kotelezi.

Ha a kormanyzati szolgalati jogviszonyt nem az I. pontban foglalt médon sziintették meg
jogellenesen, a kormanyzati szolgalati jogviszony a megsziintetésrol sz6l6 jognyilatkozat sze-
rinti iddpontban megsztinik, de a kormanytisztvisel6 részére — az eset Osszes kortilményének,
igy kiilonosen a jogsértés és annak kovetkezményei sulyanak mérlegelése alapjan — legalabb
két-, legfeljebb huszonnégy havi illetményének megfelel6 atalany-kartéritést kell fizetni.

A kormanytisztviseld, ha a kormanyzati szolgalati jogviszonyat nem a Kttv.-ben eldirtak
szerint szlinteti meg, koteles a munkaltaté szamdra a lemondasi id6re jaré illetményének
megfelel6 0sszeget megfizetni. Ha a kormanytisztvisel a hatarozott idétartamud kormanyza-
ti szolgalati jogviszonyat szlinteti meg jogellenesen, szintén ezek a rendelkezések iranyado-
ak. Ha azonban a hatarozott id6bdl még hatralévé id6tartam révidebb két honapnal, a mun-
kaltato csak a hatralévé idére jard illetmény megfizetését kovetelheti. A munkaltato jogosult
ezt a mértéket meghalado karanak érvényesitésére is. Ezek egyiittesen nem haladhatjak meg
a kormadnytisztviseld tizenkét havi illetményének 6sszegét.

7. A KORMANYTISZTVISELOI DONTOBIZOTTSAG HATAROZATANAK
BIROI FELULVIZSGALATA

1. A Kormanytisztvisel6i Dontébizottsag hatdrozatdnak feliilvizsgalata iranti perben az 1952.
évi III. torvénynek a polgdri perrendtartasrdl sz6l6 specidlis szabalyait (358/C. §-359/A. §)
és altalanos rendelkezéseit kell alkalmazni. A panaszos, illetve a munkaltat6 a hatarozat koz-
1ésétd] szamitott harminc napon beliil nem indithat munkaiigyi jogvitat. A panaszos a pa-
nasz részbeni vagy egészbeni elutasitasa, illetve az eljaras megsziintetése esetén érdekelt eb-
ben. A keresetlevelet az ellenérdekii féllel (munkaltato, illetve a panaszos) szemben, a don-
tébizottsaghoz benyujtva kell elGterjeszteni. A keresetlevél benyujtdsanak a dontébizottsag
hatarozatdnak végrehajtasara halaszté hatdlya van. A dontébizottsag a keresetlevelet az tigy
irataival egyiitt tizent napon belil tovabbitja a birdsaghoz.

A kozigazgatasi és munkatigyi birdsag a dont6bizottsag hatdrozatat végzéssel teljes egészé-
ben hatalyon kiviil helyezi, és a dontébizottsagot 4j eljarasra utasitja, ha nem volt szabalysze-
riien megalakitva, vagy a hatarozat meghozatalaban kizart személy vett részt. Ha a dontébi-
zottsdg a hataskorét tullépve jart el, vagy hataskorének hidnyat jogszabalysértéssel allapitotta
meg, a hatdrozatot a munkatigyi birdsag ebben a részében helyezi hatalyon kiviil.
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2. Az 1. bekezdésben meghatarozott esetek kivételével a munkaiigyi birosag a dontdbizott-
sagot nem utasithatja tjabb eljarasra, hanem érdemben dont, és a megtamadott hatarozatot
egészben vagy részben megvaltoztatja, vagy a keresetet elutasitja. Ha a felek kozott egyez-
ség jott 1ére, a munkatigyi birosag az egyezséget jovahagyo végzésében a hatdrozatot hata-
lyon kiviil helyezi.

8. ZARO KOVETKEZTETESEK

A Kormanytisztvisel6i Dont6bizottsag a kozszolgalati személyiigy egyik reményteli innova-
cidja. Felallitdsat talan nem el6zték meg komoly dsszehasonlité tanulmanyok és hatdselem-
zések, de az alapvetések stabilak voltak. A ,,masodik instancia” olyan eszkozrendszert kapott,
amely a jogvitak gyors és békés rendezésének hatékony maédjat kinalja. A KDB miikodésé-
nek els6 évében a hatarozatok 60 szazaléka jogerdssé valt, kozel 40 szazalékban a kereset be-
nyujtasara keriilt sor birdi feliilvizsgalat irant. Ez az arany azt jelzi, hogy a jogvitak tobbsé-
gében sikeriilt konszenzust teremteni, de legaldbbis a birdsagi jogvitatol megkimélni a fele-
ket és az igazsagszolgaltatas tulterhelt rendszerét is. Ennél messzebbre vezetd kovetkezteté-
sekhez talan a masodik és harmadik esztend vezethet, amelyben mar a korabbi hatarozatok
biréi feliilvizsgélata is lezarul. Az intézmény eredményességének értékelését segitenék jog-
szocioldgiai, kozszolgélati jogi kutatdsok, tovabbd a nemzetkozi mintakeresés, illetve a ma-
gyar ,minta’ terjesztése is segitené, hogy a KDB a hazai kozszolgalati kultura hasznos sze-
replGjévé valjon.
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Szakacs Gabor

MUNKAKORALAPU RENDSZER,
JAVADALMAZASI ALTERNATIVAK, INTEGRITAS!

A Magyary Zoltdn kizigazgatds-fejlesztési program igen ambiciézus terv megvalésitdsdt tiiz-
te célul, amikor a kozszolgalton beliil honos, alapvetéen zdrt tipusii, karrieralapii rendszert fo-
kozatosan fel kivanja vdltani egy nyitott, jellemzben munkakdoralapii rendszerrel. Ezt a célki-
tiizést a kormdny az aldbbiak szerint fogalmazta meg: ,A magyar kozszolgalat alapveté fordu-
lat el6tt all. Cél a kozigazgatdsban eltoltott éveken (tapasztalaton) alapulé elémeneteli rend-
szer helyébe egy munkakoralapii rendszer bevezetése. Ennek oka, hogy mig az el6bbi a tapasz-
talatot, addig az utobbi az egyéni tuddst, kompetencidt és teljesitményt helyezi a karrierpdlydn
torténd elérejutds fokmérdjévé. Ez a rendszerszintii dtalakitds nem pusztin jogszabdlyok mé-
dositdsat igényli, hanem 1j szerepbe helyezi a kozigazgatdsi vezetdket, tijfajta belépési politikdt
igényel, és magdval vonja a koztisztvisel0i képzési rendszer dtalakitasdt. Roviden: kultiravdl-
tdst hoz és igényel.? A két rendszer kozott felfedezhetd kiilonbségeket a témdval foglalkozo ha-
zai és nemzetkozi teriileten tevékenykedd szakemberek és kutatok jol ismerik, hisz e tdrgykor-
ben szdamos publikdcid, szakértdi elemzés ldtott napvildgot.® A kozszolgdlatban dolgozék tobb-
sége viszont mdr joval kevesebb érdemi informdciéval rendelkezik a targykort illetéen. Ennek
ellenére sokan szeretnének valddi és szemmel ldthaté vdltozdst az emberierdforrds-menedzs-
ment, valamint a kozszolgalati jog targykirébe tartozo teriileteken is. Ezért taldn nem érdek-
telen a vdltozdst akardk és a jelenlegi megoldds mellett sikraszallok figyelmét is felhivni arra,
hogy a tervezett intézkedések — ha azokat kovetkezetesen, a szakma szabdlyai és az egyéb terii-
leteken Osszegyiilt tapasztalatok figyelembevételével fogjik megvaldsitani — a kozszolgdlat va-
lamennyi szegmensét, annak irdnyitdsat, kulturdjat, eréforrds-gazddlkoddsdt, kapcsolatrend-
szerét, egyiittmiikodését, szakmai tevékenységét, motivdciojat, kovetelménytdmasztdsdt, tehdt,

1 Jelen tanulmény a ,Huménerdforrds-gazdalkodds a kdzponti kézigazgatdsban” AROP-2.2.5-2008-0001 projekt
»Els6 kézbdl” kozigazgatasi szakmai-modszertani miihelybeszélgetés ,,HR folyamatok és integritds” cimii ren-
dezvényén 2013. méjus 23-an elhangzott Munkakoralapii rendszer és javadalmazdsi alternativdk cimi el6adds
bévitett valtozata.

2 A Magyar Kéztarsasdg Kormanya: Allamreform operativ program CCI-szam: 2007HU05UPO002. Az Eurdpai
Bizottsag 2007. augusztus 21-én kelt, B(2007)4012 szamu hatarozatéval elfogadva. Egységes szerkezetbe fog-
lalt, mddositott verzié (hatalyos 2012. januar 1-jétél), 56 p.

3 Lasd egyebek mellett pl.: BOKODI Mérta: Munkakéri rendszer a kozigazgatasban. Uj Magyar Kozigazgatds,
2012. prilis, 5. évfolyam 4. szam, 21-27. p.; HAZAFI Zoltan: A karrierrendszer multja, jelene és lehetséges
jovéje Magyarorszagon 1-111. rész. Uj Magyar Kézigazgatds, 2008. november, 1. évfolyam 1. szdm, 56-66. p.;
2008. december, 1. évfolyam 2. szdm, 24-38. p.; 2009. janudr, 2. évfolyam 1. szdm, 18-32. p.
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ahogy a Magyary program keretbe foglalja, a szervezetet, a feladatot, az eljardst és a személy-
zetet egyardnt érinteni fogjdk.!

1. U] SZEMLELET- ES GONDOLKODASMOD ELFOGADASA

A karrierrendszer legjobb, leginkabb hasznalhaté elemeit magaba foglal6 4j, munkakorala-
pu rendszer kiépitése és bevezetése az érintettek (vezetSk és beosztott munkatarsak) részé-
r6l alapvetéen mas szemlélet- és gondolkodasmod elfogadasat kivanja meg. Ugyanis szem-
besiilnitik kell azzal, illetve el kell fogadniuk azt a tényt, hogy a kdzszolgalati tisztvisel6 mar
»nhem lesz bebetonozva” a rendszerbe, kizarélagosan nem az iskolai végzettség, valamint a le-
szolgalt id6, tehat az automatikus, érdemekhez alig k6t6d6 tényezok biztositanak eldmene-
telt, illetményemelkedést a szamukra. A munkakoralapti rendszernél elétérbe kertil a betol-
tendd funkcid, a munkakdr, a munkakdrben nytjtott teljesitmény, valamint a munkakort el-
lat6 személy kompetenciakészlete és annak igazodasa a munkakorhoz, az ott el6irt kovetel-
meényekhez, elvarasokhoz. Ez a megoldas teremtheti meg annak a feltételét, hogy — az egyéb
tényez6k megléte esetén — a szervezeti és az egyéni érdekek 9sszhangja a mindennapok gya-
korlatava valjon. A jelenlegi karrieralapt rendszermegoldasra az a jellemzd, hogy a kozszol-
galati tisztvisel6k koziil szamosan bar ugyanazt a feladatkort latjak el, alapilletményiik mégis
jelent6s mértékben eltér egymastdl. Ezt sokan rendszeresen - talan jogosan — sz6va is teszik,
és azt szeretnék elérni, hogy ugyanolyan vagy nagyon hasonlé tartalmu munkaért egyen-
16 bért kapjanak. A bérezésnek (a kompenzacids csomagnak) a munkakér kézszolgalaton,
illetve szervezeten belilli relativ értékéhez igazitdsa — a kozszolgalati tisztviselOk szolgalati
id6atlagat is figyelembe véve — dtrendezi a koltségvetési forrasok elosztasat, kozép- és hosz-
szu tavon koltséghatékonyabb muikodtetést tesz lehetévé.

A hatékonyan és versenyképesen mikodoé szervezetek és intézmények nem hagyhatjék fi-
gyelmen kiviil a szervezetek és az egyének teljesitményével osszefiiggé kérdéseket, a stratégi-
ai célok megvaldsitasahoz kotott teljesitménymutatdk kiépitését, a teljesitményértékelés ér-
demi megvaldsitasat, a teljesitményfiiggé kompenzacids csomag (a munkakor értékét kife-
jezd illetmény és a személyhez kot6dé illetményen kiviili juttatasok) kialakitasat. A munka-
koralapu rendszer alkalmazasa nélkiilozhetetlenné teszi a teljesitménykovetelmények meg-
hatarozasa és megitélése koriil hosszu ideje zajlo parttalan vita egyértelmi rendezését, még-
pedig olyanforman, hogy az érdemeken alapul6 teljesitménynek szerepet kell kapnia a koz-
szolgalati munka valamennyi teriiletén, igy a kompenzacié megallapitasanal is.

Abban az esetben, ha a szervezeti kultirat a munkakoralapu nyilt rendszer sikeres kiépité-
se céljabol nem sikeriil kozos akarattal atalakitani, akkor, ahogy a szakérték szoktak monda-
ni, ,a szervezeti kultura megeheti a stratégiat” Ez pedig azt jelenti, hogy a kitlizott stratégiai

4 Magyary Zoltan kozigazgatas-fejlesztési program (MP 11.0) - ,,A haza tidvére és a koz szolgalataban’, Kozigazga-
tasi és Igazsagiigyi Minisztérium 2011. junius 10.; Magyary Zoltan kozigazgatas-fejlesztési program (MP 12.0) -
»A haza tidvére és a koz szolgalataban”, Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium 2012. augusztus 31.
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célok teljesitése az indokolt kultiravaltas nélkiil nem mehet végbe, mert olyan nagymértéki
lesz az ellendllds, amely lehetetlenné teszi az atalakitast, a valtozast.

2. ELETPALYARENDSZER (KARRIER- ES UTANPOTLAS-TERVEZES)

A munkakoralapu rendszeralkalmazas 1j utakat nyithat az életpalya-tervezésben, vagy ha
jobban tetszik, a karrier- és utanpdtlas-menedzsmentben is. A jelenlegi gyakorlatban az au-
tomatikus, szenioritasalapu el8relépés és az ezt tamogato bér- és besorolasi rendszer szin-
te kizdrélagosan a vezet6i karriert mint valosagos kiugrasi lehet6séget kinalja a kozszolgala-
ti tisztvisel6k szamdra. Azoknak a szakért6ként dolgozoknak, akik valamilyen oknal fogva
nem kivannak vezet6i beosztasba keriilni, egy id6 utan lezarulnak az elérelépési és a maga-
sabb bér megszerzésére iranyuld Gtjai, torekvései. A feladatkoroket felvalté munkakorok ki-
alakitasa, illetve letisztitasa és az egyez6 vagy hasonlé tartalmu munkakorok munkakorcsa-
ladokba rendezése teremti meg annak a feltételét, hogy a vezet6i munkakorcsaladhoz tarto-
26 vezetdi karrierut mellett példaul a koordinalo-targyalé (,,uigyvéd”) szakértéi karrieraton
beliil a képviseleti, a koordinacids, a kiiliigyi és nemzetkozi kapcsolati vagy a tarsadalmi par-
beszédi munkakércsaladokba sorolt munkakorok betdltdi ilyen iranyu szakértdi karriert is
befuthassanak. E lehetéség mellett az egyén anyagi és egzisztencidlis érdekeltségét igazan az
teremti meg, hogy a munkakorok relativ értéke szerint felépitendd bérsavok atfedést bizto-
sitanak a ma lényegében kiilon kezelt I., II. és a vezet6i besorolasi osztalyok kozott, amelye-
ket mostanaban csak a kis létszamu, a vonatkozo térvényben meghatarozott, magas szolga-
lati id6t teljesit6k érhetnek el.

A kozszolgalat kiilonbozd hivatasrendjeibe tartozok atlépését egy masik szakteriiletre
vagy az azonos teriileten (kozigazgatdsban, rendészetben, honvédelemben) foglalkoztatot-
taknak a sajat alrendszeriikon beliili atjarasat is nagyban megkonnyitheti a munkakoér- és
kompetenciaelemzési mddszerrel feltérképezett, majd ez alapjan elvégzett munkakor-érté-
kelés eredményeként hierarchikus rendszerbe foglalt munkakérok, munkakéresaladok ki-
épitése, az egységes kozszolgalati munkakori kataszter létrehozasa. Az egyes munkakorok-
re, munkakorcsaladokra jellemz6 tudds, problémamegoldas, felel6sség, kompetenciasziik-
séglet és egyéb értékelési tényezOk alapjan lehet igazan meghatdrozni azt, hogy mely teriile-
tek kozott nyilik lehet6ség az azonnali vagy egyéb feltételekhez kototten az atjarasok biztosi-
tasdra. A szervezeti mobilitas , felporgetéséhez” arra is sziikség van, hogy a kialakitott mun-
kakori rendszerhez olyan kotelezen eldirt és onként teljesitheté emberierdforras-fejleszté-
si (képzési, atképzési, vezetGképzési, onképzési és tovabbképzési) struktura is kapcsolddjon,
amely érdemeken alapulovd teszi az el6relépést a karrierben, illetve a munkakorhoz kot6do
teljesitménykoévetelményeket timaszt az elérelépokkel, de az atlépdkkel szemben is. Napja-
inkban még kozel sem tekinthetd teljes kortinek és egyenértékiinek a kotelezéen teljesitendd
fejlesztési el6irdsok sora a harom dllomanyviszony tekintetében. A kormanytisztvisel6k és a
koztisztvisel6k esetében a kozigazgatasi szakvizsga, a rendészet vonatkozasaban a rendészeti
szakvizsga, valamint a rendészeti vezetévé és a rendészeti mestervezetévé képzé tanfolyam-
ok tartoznak ebbe a korbe. A honvédelem teriiletén viszont az egyes rendfokozatokban tor-
ténd elérelépéshez komplex mindsitd vizsgak sikeres teljesitésén keresztiil vezet az ut. Az al-
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lomanyviszonyok kozotti zokkendmentes atjarast ezek a killonb6z6 megoldasok jelentGsen
megnehezitik, vagy esetenként lehetetlenné is teszik.

A munkakoérelemzés és az ehhez szervesen kapcsolodé kompetenciaelemzés nyitja meg az
utat ahhoz, hogy az oly sokat hangoztatott ,,megfelel6 embert a megfelelé helyre” elvet ér-
vényre lehessen juttatni. Ha az illetékesek tudjak, hogy melyik munkakorben milyen mun-
kaerd foglalkoztatdsara lesz sziikség, akkor ehhez lehet igazitani a munkaerd-tervezés, a to-
borzas, az 6sztondijas programok és a kivalasztas gyakorlatat is. Valamennyi kozszolgalati
szervezet szamara meghatarozd jelentdségti az imént kiemelt elv, amelynek a megvalésitasa-
hoz arra is sziikség van, hogy a kozszolgdlati folyamatok elemzését, a munkakor és a munka-
erd tervezését, valamint a munkaerdvel valo gazdalkodast az érintett szervezetek, a vezet8k
és a HR-tertilet stratégiai kérdésként kezelje, a napi tevékenység részévé tegye.

A munkakdralaptd rendszer nagy elénye: rugalmassaga folytan alkalmas arra, hogy a komp-
lex valtozasokhoz, illetve az ezeket torvényszertien kovetd szervezetfejlesztésekhez igazod-
jon, azokra megfelel valaszokat adjon, és j6 megoldasi lehetdségeket kindljon. A stratégi-
ai tervezést és az operativ munkavégzést is, de a munkavallalok eligazodasat, munkaéletiik
megtervezését, céljaik elérését, motivaltsaguk megfeleld szinten tartasat, még inkabb annak
novelését nagyban segiti, hogy a munkakoralapt rendszer egyszert felépitése miatt atlatha-
td, konnyen megismerhetd és igazsagos kereteket biztositd. Az integritds megteremtése, az
atlathatosag és az igazsagossag érvényes a kompenzacios csomag tartalmara is, hisz a kivéte-
les, egyedi, személyhez kotott megoldasokat a minimalisra csokkenti, vagy — a dontéshozok
akaratanak megfelel6en - teljesen kiiktatja a rendszerb6l.

A KOZSZOLGALATI MUNKAKORI RENDSZER BLOKKSEMAJA

ELEMZESEK, ERTEKELES KOZSZOLGALATI MUNKAKORI KATASZTER ~ KOZSZOLGALATI HUMAN FOLYAMATOK

KOZSZOLGALATI — stratégiai tervezés
FOLYAMATOK E> rendszerfejlesztés
ELEMZESE — munkavégzési rendszerek
‘ — kozszolgélati életpalya
MUN KA’KOR' — teljesitménymenedzsment
ELEMZES,
KOMPETENCIA- — emberier&forras-fejlesztés
ELEMZES — személyzeti, munkatigyi
' szolgaltatasok
kozszolgélati

— kompenzacids csomag

MUNKAKOR-
ERTEKELES E>

1. abra « A szerzd sajat kozszolgdlatra kifejlesztett rendszermodellje
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A stratégiai alap, integralt emberieréforras-gazdalkodds nem képzelhetd el anélkiil, hogy
a munkakor mint a rendszer legkisebb épitékove ne foglalja el az 6t megilletd helyet a koz-
szolgalati rendszer valamennyi teriiletén. A jol felépitett munkakoralapt rendszer nélkiil
szinte lehetetlen olyan humanfolyamatokat kialakitani és eredményesen miikédtetni, ame-
lyekben az egyes human funkciék egymdshoz kapcsolddva, egymast erdsitve egységes, in-
tegralt rendszerré dllnak 6ssze. Az elmult évtizedek biirokratikus, adminisztrativ dominan-
ciaju személyzeti munkdja épp azt bizonyitja, hogy a munkakorok egyértelmi rendezése, a
tartalmilag sehovd sem kot6d6 formalis munkakori megnevezések dtalakitasa nélkil csak
arra van lehetdség, hogy az egyes human funkciokat szigetszertien, egymastol elkiiloniilten,
koltségpazarldan muikodtessék, az érintettek érdekeit csak kevésbé tudjak figyelembe ven-
ni. Azt is bizonyitotta ez a személyzeti tevékenység, hogy az embert mint a szervezet legfon-
tosabb eréforrasat (aki a vezetés szamara rendelkezésre allé eréforrasok koziil egyediiliként
képes pl. 4j értéket 1étrehozni, 6nmagat megtjitani, donteni, mobilitdsra, meglévé tudasat,
kompetencidit fejleszteni) az elvarhatonal gyengébb hatasfokkal tudja csak foglalkoztatni. A
fentiek tovabbi részletezése nélkiil is belathat6, hogy a munkakéralapa rendszer gyokeresen
megvaltoztatja a szervezet kultarajat, értékrendjét, belsé viszonyrendszerét, a vezetés stilu-
sat, a szervezeten beliili 1égkort, a munkavégzést, az érdekeltségi rendszert és szamos egyéb
meghatarozo jelentdségli tényezot.”

A munkakdralapt rendszer kiépitése feltételezi azt, hogy a kozszolgalat valamennyi terii-
letén, valamint a vezet6i és a nem vezet6i feladatkorok tekintetében is elkésziiljenek a mun-
kakorelemzések és ezek részeként a kompetenciaelemzések. A munkakorelemzések alapjan
elkészitett munkakori profilok nyujtanak alapot a munkakorok relativ értékének megalla-
pitasat, hierarchiaba, illetve bérsavokba rendezését biztosité munkakor-értékelések végre-
hajtdasahoz. A kozszolgalati folyamatelemzéshez kotédé munkakorelemzések és a munka-
kor-értékelés eredményeként sziiletnek meg az egyes munkakorok. Ezzel a munkaval jelen-
tdsen csokkentheté a meglévé munkakorok kialakitasa terén tapasztalhato atfedések, par-
huzamossagok kore, a mar-mar kévethetetlen munkakori elnevezések szama. Ezen elvégzett
el6zetes munkak alapjan lehet elkésziteni az altalanos munkakori leirdst, amely nem tartal-
mazza a foglalkoztatassal, a munkaviszonnyal kapcsolatos munkakoéri elemeket, valamint az
egyedi munkakori leirasokat, amelyek a munkakorre vonatkozé valamennyi relevans infor-
maciot magukba foglaljak. Ahogy kordbban jeleztiik, a munkakorokbél - jellemz6ik alapjan
- munkakorcsaladokat lehet kialakitani. A munkakorcsalddok teljes korti felépitésére akkor
nyilik lehet6ség, ha a munkakorelemzések és a munkakor-értékelések befejezédtek. Ekkor
a munkakorcsaladokat felépité munkakorok munkakori kataszterét is Ossze lehet dllitani a
kozszolgalat egészére és/vagy az egyes hivatasrendekre nézve. A munkakori kataszter(ek)
létrehozasa a kompetenciaelemzés eredményeinek felhasznalasaval megteremti annak a le-
hetdségét, hogy akar munkakoronként, még inkabb munkakorcsaladonként pontosan meg-

5  Lasd bvebben pl.: BAKACSI-BOKOR-CSASZAR-GELEI-KOVATS-TAKACS: Stratégiai emberi eréforrds
menedzsment. KJK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiad6 Kft., Budapest, 2000; KAROLINY Mértonné-POOR Jo-
zsef: Emberi erdforrds menedzsment kézikonyv. Complex Kiadé Jogi és Uzleti Tartalomszolgéltaté Kft., Bu-
dapest, 2010.
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hatarozhatoak legyenek az egyes munkakorok betoltéséhez, a vezetdi, valamint a szakért6i
karrierutakon vald eldrelépéshez elirt képesitési, illetve foglalkoztatasi kovetelmények is.

3. STRATEGIAI ALAPU, INTEGRALT VEZETESI, EMBERIEROFORRAS-
GAZDALKODASI, JOGI ES GAZDASAGI RENDSZERMUKODTETES

A munkakoralapt rendszer alkalmazasa biztositja, hogy az egyes emberieréforras-gazdal-
kodasi folyamatokat és a hozzajuk besorolhaté human funkcidkat integréltan és rendszer-
szertien lehessen mtikodtetni. A kozszolgalatban a kzelmultban lezajlott Pilot program® és
a napjainkban folyé munkakor-elemzési és -értékelési tevékenység’ — a kormanyzat szandé-
kainak megfelel6en — a vilagszerte elterjedt és a kozigazgatasban is elGszeretettel igénybe vett
Hay Group-mddszertan, illetve e modszertannak a magyar viszonyokra adaptalt valtozata
alapjan torténik. Az eredeti modszertan az adott munkakor ellatidsahoz sziikséges tudas, a
problémamegoldds, a feleldsség és, ha indokolt, a terhelés f6 szegmenseit vizsgalja. A tudé-
son beliil a munkakérelemz6k szamba veszik, hogy milyen mélységti elméleti és gyakorlati
szaktuddsra, az emberi kapcsolatok sikeres mikodtetéséhez, valamint az irdnyitasi és a ko-
ordindcios feladatok ellatasdhoz elengedhetetlen felkésziiltségre van szitkség. A hazai meg-
oldasnal kiegészité elemként azt is megnézik, hogy az adott munkakdrben milyen mélységt
egyéb tartalmu tuddsra, hely- és személyismeretre van sziikség. A problémamegoldason be-
lil a Hay Group-modszertan alapjan elemzik a gondolkodas szabadsagat és a munkakor al-
tal tdmasztott gondolkodasi kihivds mértékét. A magyar modszertant kiegészitették a mun-
kakérben sziikséges kommunikdcids és egytittmiikodési igény feltérképezésével is. A felelGs-
ség keretén beliil a cselekvés szabadsagat, az elvégzendé munkanak a végeredményre gyako-
rolt befolyasat és e befolyas kiterjedését, illetve annak tertiletét vizsgalja az eredeti megoldas,
amely esetlinkben kiegésziil — a fegyveres, valamint a katonai hivatasrendeknél jelentéséggel
bird - kényszerit6 eszkozok és a fegyver alkalmazasanak mélységével. A terhelés altalano-
san vizsgalt teriileteit némileg atstrukturdlva a magyar felmérésnél a pszichés, a fizikai, a mi-
ndsitett idészaki és a munkakornyezetb6l adodo terheléseket veszik sorba a munkakorelem-
zések és -értékelések folyaman. A fenti médszertan igénybevételével valamennyi munkakér,
legyen az vezet vagy barmilyen kvalifikaciot igényl6 végrehajtéi munkakor, egységes elem-
zési szempontok szerint, egymassal dsszehasonlithaté modon értékelhetd. A munkakor-ér-
tékelésnél az ismertetett értékelési tényez6k meghatarozott szdzalékpontokat kaphatnak. Az
adott munkakort jellemzé tudasra dsszesen 48 szazalék, a problémamegoldasra 18 szazalék,
a felelGsségre 28 szazalék és a terhelésre 6 szazalék adhato.

6 AROP-2.2.5-2008-0001 Humdnerdforras-gazdalkodas a kézponti kézigazgatdsban cim(i projekt részeként
megvaldsitott munkakor-elemzési és munkakor-értékelési rész. Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium,
Nemzeti Kozigazgatasi Intézet, 2012.

7 AROP-2.2.17 Uj kozszolgilati életpalya cim kiemelt projekt. Kézigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal, Kozigazga-
tasi és Igazsagligyi Minisztérium, Beligyminisztérium, 2013.
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2. abra e A kombindltan alkalmazott munkakir-elemzési és -értékelési sablont a kovetkezé fo-

lyamatdbra mutatja be.®
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Nagyon fontos és kovetkezetesen betartanddé modszertani el6iras, hogy a munkakorelem-
zés és a munkakor-értékelés soran mindig csak a vizsgalt munkakort, és nem az aktudlisan
azt bet6lt6 kozszolgalati tisztviseld jellemzdit, tevékenységét, munkavégzését kell elemezni,
értékelni. Az objektivitas biztositasa érdekében egy-egy munkakor elemzését és értékelését
tobbszor, tobb helyen is el kell végezni. Végs6 eredményt a feladattal megbizott értékel§ bi-
zottsag kizardlag akkor hozhat, ha valamennyi munkakor-elemzési adatot megismert, 9ssze-
hasonlitott, és az esetleges elemzési hibakra fényt deritett, illetve azokat korrigélta.

4. JAVADALMAZASI RENDSZERMEGOLDASOK A MUNKAKORALAPU
RENDSZERBEN

A munkakori rendszernek talan legfontosabb eleme a javadalmazasi rendszer, mas néven a
kompenzacids csomag. A kozszolgalat killonboz6 teriileteire nézve (Kttv., Hszt., Hjt.) a hata-
lyos javadalmazasi rendszerek egyezéségeket, de jelentds kiilonbségeket is mutatnak, hason-
léan az azok alapjan késziilt bér- és besoroldsi strukturakhoz. A kétségteleniil meglévé ano-
maliak bemutatdsatol ez esetben eltekintiink, de arra felhivjuk a figyelmet, hogy ezek a meg-
oldasok az érintettek szamdra nehezen megismerhetdk, szinte atlathatatlanok, és szamos
igazsagtalan, alig-alig indokolhaté megoldast tartalmaznak, ezért kevéssé szolgaljak az in-
tegritas megvaldsulasat ezen a szakteriileten. A magyar kozszolgalatban - figyelemmel a vi-

8  Hay Group-Telkes Tanicsadé: MER projekt. Koncepciondlis javaslat a MER projekt eredményeinek tovdbbi
hasznositdsdra. 2007. december 22.; Human Horizont Mindségi, Fejleszté és Szolgéltaté Kft.: Osszegzs értékelés
és javaslat a munkakér-elemzési és a munkakor-értékelési modellkisérletrdl, AROP 2.2.5 Huméner8forrds-gaz-
dalkodas a kozponti kozigazgatasban. Budapest, 2012. majus 31.
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lagban alkalmazott munkakoralapu kozszolgalati megoldasokra — tobb alternativa érvénye-
sitésére nyilik lehetdség. Jelen ismereteink szerint a legkedvez6bbnek ezek koziil az tinik, ha
a kozszolgdlati kompenzacids csomagot két 6 és egy koztes elembdl épitik fel. Az els6ben a
munkakor értékét megjelenitd, illetményhez kotddé6 juttatds, az alapilletmény, a jubileumi
jutalom és a teljesitményilletmény(-rész) kapndnak szerepet. A mdsodikban a munkakort
betoltd személyhez kapcsolddo, illetményen kiviili juttatasok szerepelnének, ugymint a ha-
talyos torvényi el6irds altal kotelez6en meghatarozott juttatasok, valamint az egységes mér-
tékd, de valaszthato juttatasok (cafeteria). A két f6 elem kozott elhelyezkedd koztes elem-
nek pedig azt tekintenénk, amelyet részben a munkakor értéke, részben a munkakort betol-
t6 személye hatarozna meg, ez a teljesitményhez kotddo teljesitmény(rész) lehetne.

3. abra o A Hay Group-rendszermodell felhaszndldsa alapjan, a szerzd sajdt kozszolgalatra ki-
fejlesztett viltozata.

kozszolgalati

kompenzacio

)
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L MLt W egységesmeérteku
torvenyieloiras altal v;‘llagsyz th%letﬁ juttatasok

meghatarozott juttatasok (cafeteria)

A kompenzacids csomag mértékének nagyobbik hanyada tehat nem a szenioritashoz és a
végzettséghez, hanem a munkakor értékéhez kapcsolddna, és csak a kisebbik részét tenné ki
a munkakort betoltd személyéhez kotédd juttatasi rész.

A munkakorok relativ értékiik alapjan szintekre sorolodnak, és ezek a szintek alkotjak
majd a bérsavokat. A bérsavok kialakitdsara szamos lehetéség kinalkozik. A kiinduldsi alap-
ként kezelt Hay Group-rendszerben az egy szervezetben tevékenykedd valamennyi munka-
kort 27 bérsavba soroljak be. A magyar kozszolgalati munkakoralapu rendszer kialakitasara
inditott Pilot program eredményei alapjan még harom - egy 31, egy 20 és egy 18 — bérsavot
tartalmazo megoldasra késziilt javaslat. Alapos és minden részletre kiterjedd elemzésre van
szitkség ahhoz, hogy a legjobb, a leggazdasagosabb és a leghatékonyabb megoldas melletti
dontés sziilethessen meg. A bérsavok kialakitasanal érdemes figyelemmel lenni a verseny-
szférara aktudlisan jellemz6 beallasi mértékre, amely az esetek tobbségénél a 80-120 szazalé-
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kos savban ad lehetdséget az egyes illetmények kialakitasdra. A kozszolgalatra jellemz6 mu-
tatok miatt a rendszer beinditasakor indokoltnak latszik a 70-130 szazalékos bérsavot hasz-
nalni, és a felzarkoztatassal ezt a savszélességet fokozatosan sziikiteni. A munkakoéroket be-
tolték egyéni ,bedllasa” az alapilletmény savkozepének szdzalékban kifejezett aranya lesz. Az
egyes szintekhez tartozé bérsavok a kormany altal meghatdrozott illetményemelés atlagmér-
tékében véltoznak.’

Az esetleges atallas fontos kitétele, hogy egyetlen kozszolgalati tisztvisel6 sem kereshet je-
lenlegi bérénél kevesebbet! A munkakori rendszerre valé 4tallas viszont azt jelenti, hogy az
olyan, eddig kotelezden adott p6tlékok, mint példaul a vezetdi, az idegen nyelvi, a képzettsé-
gi, megsziinnének, vagy — dontéstdl fiiggen — beépitenék azokat az alapilletménybe. Az il-
letményeltérités a tovabbiakban megszilinne, de a jelenleg ilyen illetményelemmel rendelke-
z0k - a tervek szerint — megtarthatjak azt. Az egyének illetményét, amellyel az 4j rendszerbe
keriilnek, a jelenlegi eltéritett illetményiik potlékokkal novelt 6sszege adhatna. Az érintettek
a jelzett Osszeg alapjan keriilhetnének be az Gj bérsavba. Az egyéni illetmény megallapitasa
- a kialakitott térvényi keretek figyelembevételével — a munkaltatdi jogkorrel rendelkezd ve-
zetd vagy egységesen az érintett miniszter jogkore lehet. Illetményemelésre altalaban éven-
te egy alkalommal keriilhet sor, kivételt képez, ha valaki munkakért valt, és az ij munkakor
bérsavja magasabb az 6 jelenlegi illetményénél. Uj belépd esetén az adott bérsdv aljéra vagy
esetleg annak kozepére javasolt besorolni a kozszolgélati tisztvisel6t. Magasabb értékii mun-
kakorbe keriilés esetén a legmagasabb illetményemelés akkora lehet, amellyel a sav aljara ke-
rtil (70, illetve 80 szazalék). Alacsonyabb értékd munkakorbe kertiléskor, amennyiben a régi
illetmény az j munkakori savba belefér, akkor illetménye valtozatlan marad, azonban ma-
gasabb illetmény esetén — k6zos megegyezés alapjan — be kell allnia legalabb az Gj sav fels6
szélére (120, illetve 130 szazalék). A sav aljatol lemaradok felzarkoztatdsat, illetve a sav hatd-
ranal magasabb illetménnyel rendelkez6k helyzetét kiilon szabalyzo kiaddsaval kell az atme-
neti idészakra megoldani. A jelenlegi javaslatnak megfelel6en jutalom - a jubileumi jutalom
kivételével — kizarolag a teljesitményértékeléssel 6sszekapcsolt mindsités alapjan adhatd. A
teljesitményilletmény(-rész) nagysagrendjét torvényben indokolt tél-ig formaban megha-
tarozni és a konkrét 6sszeg nagysagrendjét a munkaltatéi jogkorrel rendelkezd vezetd vagy
egységesen az érintett miniszter jogkorébe utalni. A jubileumi jutalom tovabbra is az alapil-
letmény részét kell hogy képezze, mert fontos motivacios bazist jelent. Azonban az 4j, mun-
kakoralapu rendszerre valé atallassal érdemes azt Ggy atalakitani, hogy példaul a jogosultsa-
got rovidebb kozszolgalati id6hoz, kisebb intervallumu savokhoz kotni, esetleg havi, potlé-
kos formdban miikodtetni. Az illetményen kiviili juttatasok, mivel nem kotddnek a munka-
kor értékéhez és a teljesitményhez, ezért inkabb a munkatarsak kozérzetének javitasat, mo-

9  Hay Group-Telkes Tandcsad6: MER projekt. Koncepciondlis javaslat a MER projekt eredményeinek tovdbbi
hasznositdsdra. 2007. december 22., 49-50. p.
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tivalasukat szolgaljak, valamint a torvény éltal el6irt, a munkakort bet6lt6 személyéhez kap-
csolodo, kotelezden biztositandé kompenzacids elemként kezelend6k. "

Természetesen az 1j munkakoralapu rendszer bevezetésének szamos kockazata is van,
amelyek koziil a legfontosabbnak tiinékre szeretnénk a figyelmet felhivni. A ,,nyugdijas al-
las” biztonsagot nyujté érzésének elvesztése eluralkodhat a személyi dllomanyon, amely szo-
rongast, esetleg ellenallast vélthat ki. Kiilonésen erds lehet ennek az érzésnek a hatasa, ha a
bevezetést nem kiséri egy jol felépitett, a valos tényeket bemutatd, valamennyi érintetthez
torzitasmentesen eljutd, a hosszu tavu célokat megismertetd, azok elfogadtatasdban jelent6s
szerepet vallalé kommunikacid. A tervezett valtozas vezetdi hataskoroket sérthet, ez pedig
a bevezetés gatjava valhat, mint ahogy az is, ha a vezet6k példaértékiien nem éllnak a folya-
mat élére. Tisztaban kell lenni azzal is, hogy a kozszolgalati tisztviseldk jelentds része nem
fogadja el azt, hogy a versenyszférdban alkalmazott kompenzaciés megoldasok alkalmazha-
tok sajat kozegiikben. Az oly sokat hangoztatott sajatossagokra valo hivatkozast csak kovet-
kezetes, kitartd és az igazsagot kozvetitd érvekkel lehet leszerelni. Az Gj rendszer bevezeté-
sével egytitt jaro tobbletkiaddsok indokoltsagat — kiillondsen a jelen gazdasagi helyzetben - a
tarsdalom tobbségi része valdszinileg elutasitana, mert nehezen latja be a kozép- vagy hosz-
szu tavon jelentkezd koltségmegtakaritast, és ami taldn ennél is fontosabb, a szdmara nyuj-
tandd kozszolgéltatasok szinvonalanak, professziéjanak emelkedését. Azzal is szamolni kell,
hogy Magyarorszagon — az okok Osszetett rendszere miatt — a munkakoralapu, nyitott rend-
szer minden bizonnyal idegen a koztisztvisel6k nagy részének szemléletétél, gondolkodasa-
tol, ennélfogva a kozszolgalat uralkodo kultarajatol is.

5. AZ INTEGRITAS KERDESE AZ UJ TIPUSU EMBERIEROFORRAS-
GAZDALKODASBAN

A kozszolgalaton belil az integritasszemlélet elfogadtatdsanak nagy jelentdsége van az em-
berieréforras-gazdalkodds meggjitasa sordn is. Kiemelten indokolt tehat kezelni azt a kér-
dést, hogy a kozszolgalati alkalmazottak mennyire érzik korrektnek, tisztanak a szervezet
mikodését, benne az emberi eréforrasokkal valé gazdalkodast."! Ehhez olyan rendszerre és
folyamatszertien mikodtetett személyzetpolitikara, valamint integralt emberieréforras-gaz-
dalkodasra van sziikség, amely atlathatova, megismerhet6vé teszi a szandékokat, a beveze-
tett folyamatokat, intézkedéseket, amely kisziiri a hattéralkuk lehet8ségét, az érdemek nél-
kiili el6rejutast. A munkakoralapt rendszer részeként miikodtetett Gj kompenzacids csomag
- bevezetése esetén — nagyban segitheti a kormanyzati, az dgazati, a szakteriileti és a kapcso-
16d6 human stratégiai célok megvaldsulasat. A koltségek szintjén egyértelmiien meghataro-
zbak lesznek a kompenzacids csomag egyes juttatasi elemei, amelyek biztositjak az integritds

10 Hay Group-Telkes Tandcsadé: MER projekt. Koncepciondlis javaslat a MER projekt eredményeinek tovdbbi
hasznositdsdra. 2007. december 22., 50-51. p.; Human Horizont Mindségi Fejleszté és Szolgéltaté Kft.: Osszeg-
26 értékelés és javaslat a munkakor-elemzési és a munkakor-értékelési modellkisérletrl, AROP 2.2.5 Huménerd-
forras-gazdalkodas a kozponti kozigazgatdsban. Budapest, 2012. méjus 31., 34-41. p.

11 Dr. SANTA Gybrgy-Dr. KLOTZ Péter: Torzsanyag az Integritdsmenedzsment cimii tantdrgyhoz. Nemzeti Koz-
szolgdlati Egyetem Vezet6- és Tovabbképzési Intézet, Budapest, 2013. marcius, 44. p.
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és a hatékonyabb gazdalkodas lehetéségét is. A koltségek transzparens kimutatasa atlathato-
va, egyértelmiivé teszi a bels6 gazdalkodast a személyi jellegti bérezés tertiletén is. A kisza-
mithato juttatasi rendszer fokozza a biztonsagot, egyértelmiiek és vilagosak lesznek az elva-
rasok, de a lehetdségek is. A kozszolgalati tisztvisel6k szamara is konnyen kérvonalazhatdva
valik jovoképiik meghatarozdsa, valamint az életpalyarendszer kinalta lehetdségek kiakna-
zasa, a vertikalis és a horizontalis irdnyu karrierutak bejarasanak és a kozszolgalaton beliili
atjaras lehet6ségének kiaknazasa. Az 4j rendszer alkalmazdsa révén a kozszolgalatban dol-
gozok és a tarsadalom szamara is egyértelmuvé valik— egyebek mellett — a kozszolgalat piaci
pozicionaldsa, a kozszolgalati munka értéke is.
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Gellén Marton

A KOZSZFERA ES A MAGANSZFERA VISZONYA
AZ EGYENI KARRIERUTAK TERVEZESEBEN!

A tanulmdny egy empirikus kutatds eredményeit dolgozza fel, amely stakeholder-interjiik, fo-
kuszcsoportos vizsgalatok és orszdgos reprezentativ kérdGives vizsgdlat alapjan késziilt 2013 jui-
niusdban. A kutatds témdja a tdgan értelmezett kozszféra és a maganszféra kozotti mobilitdsi
hajlandésdg feltérképezése volt, kiilonos tekintettel a kozszféraban a kozelmultban tortént, je-
lentés mértékii valtozdsokra, tovabbd a magdnszféraban a gazdasdgi valsdg kovetkeztében be-
kovetkezd jovedelemcsokkenésre. A tanulmdny kiilon értékeli a generdcidspecifikus és a stdtus-
onbesorolds szerinti, mobilitdst befolydsolé percepcidkat a kozszférdval kapcsolatban, amelyet
erdsen befolydsol a kozérdek irdnti tdrsadalmi elkotelezettség mintdzata, valamint a weberi
kozigazgatdsi modellel kapcsolatos elvirdsok mély bedgyazottsdga.

1. BEVEZETO MEGJEGYZESEK

A kozszféra® egésze igen heterogén, idetartoznak a kormanytisztviselok, koztisztviseldk,
kozalkalmazottak, hivatasos szolgalati jogviszonyban foglalkoztatottak, a munkatorvény-
konyv alapjan foglalkoztatott, de kozszolgalati feladatot ellato személyek, tovabba az allami
vallalati szektorban dolgozok.?

Az elmult két évben a kozszférat érinté szabdlyozasi véltozasok, tovabbd az elhuzodo gaz-
dasagi valsag olyan tényezéknek bizonyulhatnak, amelyek alkalmasak arra, hogy megval-
toztassak a munkaerd-aramlas jellegzetességeit, mintazatait, mennyiségi sajatossagait. A je-
len tanulmany alapjaul szolgal6é empirikus kutatas azt vizsgalta, hogy a gazdasagi valsag, ez-
zel Osszefliggésben a munkaerd-piaci kilatasok romlésa, valamint a kozszolgélati jogviszony

1 A tanulmany alapjaul szolgalé empirikus kutatas 2013 juniusaban zajlott a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal meg-
bizasdbol a TAMOP 1.3.1. keretében. A kutatds empirikus adatfelvételeit a Forsense 2.0 Kft. végezte, a kutatds
vezetdje a szerzé volt.

2 A kutatds soran a ,kozszféra” fogalmat alkalmaztuk az angol ,,public sector” kifejezés megfeleljeként.

3 Teljesen zart felsorolds alig lehetséges, hiszen példaul a praxisjogot birtoklé haziorvosok minden tovabbi nél-
kiil a kozszférahoz sorolhatok, kiilonleges jogallasuk ellenére. A KSH 4dltal alkalmazott fogalmak szerint ko-
rilbeliil 840 ezer f6 tartozik a kozszféraba, de ez a szam sem tartalmazza a teljes létszamot. Lasd: ELEK Péter—
SZABO Péter Andras: A kozszférdbdl torténé munkaerd-kidramlas elemzése Magyarorszdgon. Kozgazdasdgi
Szemle. (LX.) 2013. majus, 601-628. oldal.
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megsziintethetségével kapcsolatos szabalyozasi valtozasok hatéssal voltak-e, és ha igen, ak-
kor milyen mértékben a kozszféra-maganszféra kozotti karriervalasztasi és mobilitasi elkép-
zelésekre, percepcidkra.

2. A SZEKTORKOZI MOBILITAS JELENTOSEGE A MODELLVALTO REFOR-
MOK ES A MODELLIDEGEN REFORMELEMEK MEGITELESE SORAN

A weberi kozigazgatasi modell tiszta formdja a tarsadalom, illet6leg a piaci szféra tobbi ré-
szét6l viszonylagosan elkiiloniilt kozigazgatasi kar kiépitését tartotta szem el6tt. Humaners-
forras-gazdalkodasi rendszere arra a feltételezésre épiilt, hogy a kozigazgatasi szakma spe-
cialis tudast igényel, ami az élet egyéb teriiletein nem megszerezhetd, azokra nem atvihetd,
ennélfogva a kozszféra és a maganszféra kozotti mobilitas kivételesnek tekinthetd. Az egyes
tisztvisel6k tehat amellett, hogy sajat szakmajuknak a miivel6i, egyuttal a koz érdekét magas
szinten képviselni és elémozditani képes szakemberek is. Ennek megfelel6en allasuknak biz-
tonsagosnak kell lenni, elémenetelitkben egyéni szakmai ratermettségiiknek és a megszer-
zett gyakorlatnak egyarant tikkrozddnie kell (karrierrendszer). A tisztvisel6ket 9sztondzni
kell az onfejlesztésre, ugyanakkor kiils6 kényszerektdl, kiillonosen pedig gazdasagi kénysze-
rekt6l megfelel6 javadalmazasi, ellatasi rendszerrel kell Sket fiiggetleniteni.

A fentiekkel ellentétes, sokat vitatott rendelkezést tartalmazott a kormanytisztvisel6k jog-
allasardl szol6 2010. évi LVIIL torvény. Ennek 8. §-a tartalmazta az indokolds nélkili fel-
mentés lehetdségét. Az Alkotmanybirosag 1068/B/2010. AB szamu hatarozataval ezt a ren-
delkezést megsemmisitette. Ezt kovetSen a vitatott rendelkezést a jogalkotd bizalomvesz-
tés esetére igyekezett korlatozni a felmentés rugalmas lehet6ségét. Végiil 2012-ben a jogal-
kot a teljes torvényt hatalyon kiviil helyezte, és a kozszolgalati tisztvisel6krél szol6 2011.
évi CXCIX. torvény rendelkezéseivel helyettesitette a korabbiakat. A méltatlansag, a biza-
lomvesztés, a nem megfelel6 munkavégzés kategoridi altal tdmasztott kiszolgéaltatottsag ér-
zése az indokolasi kotelezettségnek koszonhetden feltehetéleg enyhiilt, azonban az eredeti
weberi modelltél valé deklaralt eltavolodas altal okozott kognitiv disszonancia, tovabba az
igért életpalyamodell bevezetésének késedelme (valamint kisebb részben a kotelez6 felmen-
tési id6 két honapra csokkentése) mind hatassal lehet az atlépési elképzelésekkel kapcsola-
tos egyéni stratégiakra.

A fenti, kormany-tisztvisel6i jogviszony megsziintetését lehetévé tevd jogcimek kapcsan a
kozponti kozigazgatas allomdnya egzisztencialis megfontolasokkal kellett hogy szembenéz-
zen. A kérdés az, hogy ez az egzisztencidlis bizonytalansag kedvezden hatott-e a kozigazga-
tas teljesitményére. Az kijelenthetd, hogy az egzisztencialis bizonytalansag gatolja a szerve-
zeti kreativitas kibontakoztatasat, éppen azt a szervezeti képességet, amely a kihivasok bo-
nyolult és kiszamithatatlan kozegében olyan kivanatos lenne a kozigazgatas szamara. A kre-
ativ szervezeti képesség a szaktudas, a motivacio és a kombindcids képesség elegye, amely
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bizonyos kockazatvallalast is igényel.* Az egyéni fenyegetettség azonban kiiktatja a szervezet
érdekében vallalt esetleges kockazatra vald képességet is.

A nagy értéket el6dllitani képes munkavallalokért intenziv piaci verseny folyik. Kiilonosen
azokban a szakmakban okoz ez megoldhatatlan problémat, amelyek a munkaerdpiacon ke-
resettek és egyuttal a kozigazgatasi miikodéshez is elengedhetetlenek. Megfelel6 mérnok, in-
formatikus vagy jogasz-kozlekedésmérnok jelenleg is nehezen taldlhaté kozigazgatasi alla-
sok betoltésére, kiilonosen, ha magas szintli idegennyelv-tuddssal parosuld szakember felvé-
tele sziikséges. gy egyes, kiemelt fontossagti és kockazatu teriiletek (energetika, kozlekedés)
keriil(het)nek nehéz helyzetbe. A munkaerd-piaci verseny az Eurépai Unidhoz valé magyar
csatlakozast kovetden mar nemcsak hazai, hanem unios szinten is érvényesiil, igy egyes, a
kozellatas szamara nélkiilozhetetlen szakmak, mint példaul az orvosi és mas egészségiigyi
végzettségli személyek bevondsa a magyar kozigazgatasba vagy az ellatérendszerbe, jelentd-
sen megneheziilt. Ebben kozrejatszik a magyar kozszféra altal ajanlott koriilmények egyéni
és szervezeti bizonytalansaga is, a javadalmazas jelent6s killonbségei mellett.

3. A 2013-AS EMPIRIKUS KUTATAS ELOZMENYEI

2008-ban a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) az Allamreform Operativ Program ke-
retében empirikus felmérést készitett a kozszféraban foglalkoztatottak elkotelezettségérdl a
kovetkez8, nem reprezentativ mintéban.> Az NFU 4ltal 2008-ban elvégzett kutatasbol jelen
elemzés szempontjabdl a legfontosabb informacid, hogy a kozsztérabdl valo tavozassal leg-
inkabb fenyegetett, vagyis legalacsonyabb elkotelezettségili csoportok metszete a 25-34 éves
korosztalyba tartozo, két- és tizéves szolgalati idével rendelkezé férfiak kore. Jellemzéen a
friss munkavallalok elkotelezettsége igen magas, hiszen a harom hoénapos probaidd lejartat
kovetden az els év végéig a vezetdi elkotelezettséget elérd, relativ értelemben magasnak sza-
mité 50 szazalékos elkotelezettség jellemzd, ami azonban a masodik-harmadik év kozott be-
all arra a nagyon alacsony, 35-36 szazalékos értékre, amely lényegében a tizedik szolgélati
évig stagnal, majd ezt kovetSen az dtlagértéket jelentd 40 szazalék kozelébe emelkedik. Fon-
tos, hogy a vizsgalat akkor tortént, amikor a korabbi weberi modellrél val6 levalast megcél-
z0, tehat modellvalté menedzserialista reform éppen tul volt a legintenzivebb szakaszan. A
kutatas szerint az atlépéssel leginkdbb veszélyeztetett szakteriilet volt az egészségiigyi szak-
politika, valamint foldrajzilag K6zép-Magyarorszag.

A szektorvaltassal valo fenyegetettség szempontjabol Kozép-Magyarorszag kiugré szere-
pe azzal magyarazhato, hogy itt a legnagyobb a tényleges valtas valdszintisége a nagyobb al-
laskinalat, a stirtibb kapcsolati halézatok és a valtassal jard tranzakcios terhek (addiciondlis
utazasi igények) alacsonyabb volta miatt. A szignifikansan alacsonyabb elkételezettség okan

4 AMABILE, Theresa M.: Creativity and Innovation in Organizations. Harvard Buseiness School. 1996. ja-
nuar 5., 9. oldal. http://cms.schwarzpharma.com/_uploads/media/7165_Amabile%20Creativity%20and %20
Innovation%20in%200rganizations.pdf

5 Léasd: GELLEN Mérton: Ha valsdg, akkor reform. Kalandozds a kézigazgatdsi reformok forrasvidékén. In
GELLEN Mirton-HOSSZU Hortenzia (szerk.): Allamszerep vdlsdg idején. Magyary Zoltan emlékkétet.
Complex Kiado, Budapest 2010.
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Kozép-Magyarorszag esetében tehat megalapozottan valdszintisithetd, hogy a szektorvaltas
igénye, lehetdsége itt mertil fel legnagyobb erével.

Kiilonosen szembedtlé a 2006-2008-as reformokkal legerésebben érintett egészségiigyi
teriilet kiugréan alacsony elkotelezettségi szintje. Az elkotelezettségi szint mértéke kiilono-
sen fontos a kozszférabol a maganszféraba vald atvaltasi szandékok kialakuldsa esetében. Az
egészségligy tekintetében pedig igen élesen felmeriil az orszagvaltas kérdése is, amely — t6-
meges méreteket oltve — egyértelmiien kozérdeket sértd, valamint fontos kozszolgaltatasok
fenntarthatosagat veszélyeztetd folyamat. Az NFU 4ltal 2008-ban végzett felmérés legfébb
tanulsdga jelen elemzés szempontjabdl, hogy kisérletet tett azon tényezék meghatdrozasara,
amelyeknek jelent6ségiik van a munkahely melletti munkavallaldi szimpatia kialakulasaban,
a kozsztéraban betoltott munkahelyek esetében. A legfontosabb tényez6k e kutatds szerint
a kozvetlentll tapasztalt emberi kapcsolatok voltak, a f6nok személye 63 szazalékos, a mun-
katarsakkal valé személyes kapcsolat mindsége 61 szazalékot kapott az értékelés soran. E té-
nyezOket sorrendben a kovetkezd fontosabbak kovették: munkakornyezet: 53 szazalék; val-
lalati hirnév: 46 szazalék; munkafeladatok: 46 szazalék; munka és élet egyenstlya: 44 szaza-
1ék; erkolcsi elismerés: 42 szazalék; teljesitménymenedzsment: 41 szazalék; felel3sség és ha-
taskor megfelel volta: 40 szazalék.

4. A SZEKTORKOZI MOBILITAS SZOCIOLOGIAI TENYEZOI

A kozszféra és a maganszféra kozotti valtast tanulmdanyozé szerzék koziil tobben emlékez-
tetnek arra, hogy a posztmodern kihivas - azzal ellentétben, amit esetleg a neve sugall - na-
gyon is val6s a humdnerdforras-gazdalkodas tekintetében is. Az Egyesiilt Allamokban a sz6-
vetségi alkalmazottak és tisztvisel6k 1,6 millios tomegének 60 szdzaléka tartozik a habort
utani nagy generaciohoz, a ,,baby boomer” korosztalyhoz, amelynek tagjai rovidesen nyug-
dijba keriilnek.® Logikusan felmeril a kérdés, hogy milyen szerepe van a generacidvaltasnak
a szektorok kozotti 4tlépés szempontjabol. Tekintettel arra, hogy a kozszféraval kapcsolatos
percepciok a generaciok értékrendjébe beagyazottak, illetéleg azokkal szoros Osszefiiggést
mutatnak, Leuenberger és Kluver 2005-ben azt talaltak, hogy az 4j generacid (Y generacio)
munkahellyel kapcsolatos beallitdddsai és elvarasai jelentdsen kiilonboznek a korabbi gene-
racioétol” E killonbségek nagyrészt az tgynevezett , kreativ osztaly” vagy kreativ kozeg iran-
ti vagy kategoridjaval irhatok le. Ennek elemei:

— decentralizalt, nem hierarchizalt, lapos szervezeti struktdra;

a munkahelyen 6nmagukat iranyité személyek, motival6 kornyezetben;

az egyéni motivaciok magas szinten tartasa egyiitt az élethosszig tartd tanulds ambicidjaval;
erételjes horizontélis mobilitas;

erételjes onfejlesztési szandék;

6  GREEN, Daryl D.-ROBERTS, Gary E.: Impact of postmodernism on public sector leadership practices: Federal
government human capital development implications. Public Personnel Management (41) No. 1. Spring 2012.

7 LEUENBERGER, D.-KLUVER, J.: Changing culture generational collision and creativity. Public Manager 34
(4), 16-21., 2005.
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- izgalmas, élénk munkahelyi k6zosség iranti vagy;
- munka és maganélet kozotti egyensuly és a két életszféra rugalmas kapcsolata.®

A munkavallaldi preferencidk és szektorvaltasok korében tehat a posztmodern életérzés,
attitid, generdcids hovatartozas donté jelentdségti, mivel — a szektoralis valtasokra figyeld
sziikebb szakirodalom és a tagabb kozigazgatas-tudomanyi szakirodalom szerint is — fokoz-
za a szektorkozi mobilitast.

A generacids kihivas jelent6ségét kozszolgalati allomanyra a kovetkezé abra mutatja:

1. szamu abra « A kozigazgatds személyi dllomdnydnak kordsszetétele 2009, 2012. Forrds: KIM

0, _—
20,02 Akozigazgatas személyi allomanyanak kordsszetétele
18,0%
16,0% — —— A kormadnytisztviseli és
140% +— %— kdzszolgalatijogviszonyban
12.0% / N allok mindosszesen
Tolok / \ osszetetele életkor szerint
ot 2012.janudr 1-jén %
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A fenti abra a generacidvaltas pillanatat 6rokiti meg a kozszolgalati jogviszonyban, a koz-
szolgalati tisztvisel6k jogallasarol szolé torvény 2011. évi CXCIX. torvény hatalybalépés-
ét kovetben pedig a kormany-tisztviseldi és koztisztvisel6i allomanyt egytittesen tartalmazd
foglalkoztatési kategériaban.

E szerint a nyugdijaspirans, a szektorok kozotti atlépéssel kevéssé érintett csoport szam-
aranya 2009-ben elérte az 6sszlétszam 18 szazalékat, ezzel ez a korcsport volt a teljes dllo-
many legnagyobb szamaranyt képvisel csoportja. 2012-ben ez az ardny mér csupan 14 sza-
zalék, mikozben az 1976 utan sziiletett Y generacid tagjai folyamatosan veszik 4t az egyes
életkor szerinti csoportokat, és a teljes személyi dllomanyra nézve is a legnagyobb létszamu
kategoriat alkotjak.

5. A KOZSZEKTORT ERINTO MUNKAVALLALOI MOBILITAS
SZAKIRODALMI FELDOLGOZASA

Az egyéni stratégidk valtozdsainak hullimat a nemzetkozi szakirodalom is leirta. Arthur és
Rousseau a karriervonalak hatdrainak dltaldanos elmosddasat, ,,hatartalansagat” regisztralta

8 LEUENBERGER, D.-KLUVER, J.: Changing culture generational collision and creativity. Public Manager 34
(4), 16-21., 2005.
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2001-ben.’ A kozszféraba vetett bizalom nagyrészt abban a feltételezésben 4ll, hogy a foglal-
koztatottak ugy vélik, allasuk biztosabb a kozszféraban, mint a maganszféraban. Ezt a felté-
telezést azonban a kozszféraban foglalkoztatottak mind kevésbé osztjak, ezzel 6sszefiiggés-
ben élethosszig tart6 lojalitasuk, elkételezettségiik mind kevésbé all fenn.'

Jack Ito kutatdsa a kozszolgalat harom klaszterében zajlott, technikai (iigykezel6i), szak-
mai (ligyintézdi) és vezetdi szinten. Abban a kérdésben, hogy mi vonzotta az adott személyt
a kozszektorba, egyes tanulmanyok konnyen megfogalmazhatd, ezért konnyen lekérdezhe-
t6 tényezOket azonositanak és kérdeznek le, mint példaul jovedelem, a munkahely biztonsa-
ga, a vagy, hogy méasokon segitsiink (altruizmus), tovabbd a vagy, hogy a tarsadalom hasznos
tagja legyen az illetd."! Mas tanulmanyok inkabb olyan szervezetelméleti tényez8kre kérdez-
nek rd, amelyeket azonban nehéz lekérdezni, példaul: a f6nok-beosztott kapcsolat milyensé-
ge.'? Ito kutatdsa arra iranyult, hogy megtudja, melyek voltak a kozszférabeli munkahely ki-
valasztasanak motivacioi. Ezek a tényezdk a kovetkezok voltak:

- éppen jokor jott a lehetdség (89%);
— lehet6ségem volt arra, hogy a sajat tanult szakmdmat, egyetemi képzettségemet alkalmaz-

zam a munkaban (69%);

— jo karrierlehetdségek a kozszolgalaton beliil (48%);

- komolyan megvizsgaltam egyéb privat és nonprofit lehetdségeket is (47%);
- bér (41%);

- az, hogy a kozérdeket szolgalhatom (41%);

- az adott szerv j6 hirneve (29%)."

Miutan felvételt nyertek a kozszférdba, ezt kovetden a vizsgalatba bevont személyek mar
sokkal inkabb a kozszféran beliil gondolkodtak egy esetleges tovabblépés esetére.

A szakirodalomban a kozszféra és a maganszféra kozotti munkaerémozgas leirdsara, ku-
tatasara a kovetkezd iranyzatok alakultak ki.

Kozsztéran beliili mobilitas:

a) horizontalis mobilitas - intézmények kozotti mobilitas és intézményen beliili, szervezeti
egységen beliili mobilitds;

b) vertikalis mobilitas — vezet6i helyek felé torténd mobilitas a hierarchikus szervezeteken
belil."

9  ARTHUR, Michael B.- Denise M. ROUSSEAU: The boundrayless Career: A new employment principle for a
new organizational era. Oxford University Press, New York, 2001.

10 BOZEMAN, Barry-PONOMARIOYV, Branco: Sector switching from a business to a government job: fast-track
career or fast track to nowhere? Public Administration Review, January/February 2009. pp.77-91.

11 LEWIS, G. B.-FRANK, S. A. (2002): Who wants to work for the government? Public Administration Review,
62. évf. 395-404. oldal.

12 JURKIEWICZ, C. L.-BROWN, R. G. (1998) GenXers vs. boomer bs. matures: Generational comparisons of
public employee motivation. Review of Public Personnel Administation, Fall: 18-37.

13 ITO, Jack K.: Career Mobility and Branding in Civil Service. An Empirical Study. Public Personnel Management.
Spring 2003, Vol 32 Issue 1. p. 1-21.

14 TUDOREL, Andrei- PROFIROIU, Marius—-OANCEA, Bogdan: Analysis of mobility issues and politicization
of the civil service in public administration in Romania. Transylvanian Review of Administrative Sciences. No.
35 E/2012, p. 5-21.
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Kozszféra és maganszféra kozotti mobilitas:'
a) maganszférabol a kozszféraba torténé mobilitas;
b) kozsztérabdl a magansztéraba torténd mobilitas.

6. EMPIRIKUS KUTATASI EREDMENYEK

2013 juniusaban a kozszektor-maganszektor kozotti mobilitassal kapcsolatos empirikus vizs-
galatot végeztiink mélyinterjus, fokuszcsoportos és orszagos reprezentativ adatfelvétellel.
A mélyinterjuk sordn a kovetkezé szektorvalasztasi szempontok meriiltek fel:
- munkahelyi személyes, horizontalis kapcsolatok fontossdga, munkahelyi konfliktusok
megfeleld kezelése;
- fénok-beosztott viszony;
— a kozszolgalat iranti elkotelezettség;
- kiszamithatd elémenetel;
- val6s teljesitményhez kotott fizetés (csokkentés vagy névelés) hidnya;
- a fizetés biztosan, pontosan megjon;
viszonylag jo fizetések (az egyéb juttatasokkal egyiitt);
- kiszamithaté munkaid6, csalad és munka 6sszehangolhatosaga;
a politizaci6 viszonylagosan csekély volta.
E szempontok az dllami vallalat esetében a kovetkez6képpen modosulnak:
- a fizetés relative nagyon jo;
- a fluktuaciot belsé strukturalis valtozasok generaljak;
- a személyes és csaladi beagyazottsag meghatarozo;
- nem politikai indittatast jaradékvadaszat.
A hat darab, szegmentalt fokuszcsoportos vizsgalat sszefoglalt eredményét a kovetkezd
abra foglalja Ossze.

6.1. Elhelyezkedés szerinti csoportok percepcioi

A kozszféran beliil - a fokuszcsoportos felvételek alapjan - a kozalkalmazotti szféra jelle-
mezhet a legalacsonyabb elégedettségi szinttel, az itt tapasztalt motivacio, egyéni erdfeszi-
tés rendkiviil hullamzé.

A kormanyzati, 6nkormanyzati hivatali szféra elégedettsége kozepesnek vagy inkabb ve-
gyesnek értékelhetd. E szegmensben a munkahely légkore, a fejlédési, elémeneteli lehet8sé-
gek megléte, illetve hidnya erdteljesen meghatarozzak a mindennapos motivaltsagot, a mun-
ka elvégzéséért tett eréfeszitéseket.

15 A szektorok kozotti atlépések tanulmanyozasa viszonylag ritka. Ez nem vonatkozik a piaci allaskeresésrél szo-
16 tanulmanyok sordra, e kérdés rendkiviil széles korben taglalt. BOZEMAN, Barry-PONOMARIOV, Branco:
Sector switching from a business to a government job: fast-track career or fast track to nowhere? Public
Administration Review, January/February 2009. p.78.
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Az allami nagyvallalati szektor elégedettségi szintje magasnak értékelhet6. A nagyvallala-
ti alkalmazottak tobbnyire elégedettek munkahelytikkel, annak korillményeivel. Ennek hat-
terében egyrészt a munkahely-specifikus juttatasok allnak, mdsrészt a mikodésiiket tekintve
szamos nagyvallalat kezdi beépiteni filoz6fidjaba a maganszektorra jellemz6 teljesitményalapu
bérkiegészitést (Magyar Posta). Csupan a hierarchia alsé szegmensébe tartozé munkavallalok
mutatnak hasonldsagot az egészségiigyi, szocialis szféra kozalkalmazotti attittidjeivel.

A kozsztéra altalanos megitélésének feltarasa soran teriilettdl fiiggetlentil homogén képet
kaptunk. A megkérdezettek dont6en ugy gondoljak, hogy az édltalanosan értelmezett koz-
szféraban valé munkavallalas jelenleg:

- romlo, csokkend presztizsii;

- a hatranyos megitélést elsésorban az utobbi évek negativ anyagi mérlege, a terhek megno-
vekedése és a megbecsiilés hianya adja;

- a munkavallalok a jelenlegi rendszerben, hierarchidban nem érzik fontosnak magukat, in-
kabb végrehajtoként tekintenek magukra;

— kornyezetiik részér6l rendszerint negativ visszacsatolast kapnak a kozszféra presztizsét il-
letGen, amelyek a kovetkezok: alacsony fizetés, tulterheltség - jellemzéen egészségiigyi,
szocialis szféraban; fix munkaidé, alacsony fizetés, irattologatds a hivatali szféraval kap-
csolatos percepciok kozott jellemzd; a munkahelyi koriilmények transzparensebbek egyes
nagyvallatok esetében (Magyar Posta, MAV, BKV).

2. szamu abra o A fokuszcsoportos vizsgdlatok Osszefoglalo eredménye

+ Tobbnyire a kézepkoru korosztalyra jellemz6 a kdzszferaban
maradas, vegzettsegilk, tapasztalatalk es koruk a teriileten
maradasra predesztinaljak oket.

» Ez szegmens a valtozasokhoz térténé alkalmazkodast
valaszt;a hosszu tavu stratégiaként. Mindennapok soran ez a
réteg jobban fél a valtozasoktdl egzisztencialisan /
bizonytalanabb a helyzetiik. /

» Fokent fiatalokra — 30 év kériiliek —, illetve vezetd beosztasba
dolgozokrajellemzé a tavlati célok kitlizése.

» DE elsésorban azokon a foglalkozasi teriileteken fogalmazodnak
meg karrier épito attitlidok, amelyek szaktudasa szélesebb kérben
hasznosithaté (|nfom1at1ka) illetve van kilatas elémenetelre.

A szaktudast bég teruleten hasznositani képes szegmens nem
feltétlentil ﬁa szkod kozszféraban valé hosszi tavl
emsen zlégdés ez, t&bbnylre tapasztalatszerzésként gondol az itt
e idére

¢ Kis hanyada a hivatali szegmensnek kiilféldi munkavallalas
kovetkeztében hagyta el a kézszférat.

¢ Tobbnyire azokon a teriileteken kévetkezik be a kilépés
amelyek  egyfeldl nyelvtudast  koévetelnek meg
munkavallaloktol (hlvatasos katona), masfelél a szaktudés
atmentheté a maganszféra teriileteire (zenész, szakacs).

6.2. Az esetleges elhelyezkedési alternativikkal kapcsolatos percepciok

A kozszférabeli munkahely néz6pontjabol a versenyszféraba val atlépés esetleges iranyaival
kapcsolatban feltart tényezdék a kovetkezok voltak.

tanulmanyok e

'S
@



A kisvallalkozasba val6 4tlépés nem vonzo:

- nem stabil, kiszamithatd;

— jarulékfizetéssel, dolgozdk bejelentésével valo trikkozés;

- a munkaid8 nem fix, kiszdmithatatlan;

- nem nyujt hossz tavu tervezési lehetéséget, jovoképet;

- minimalis el8relépési lehetdségek;

- nem nyujt cafeteria-, kedvezményes iidiilési lehetGségeket, fogaszati ellatast (dllami nagy-
vallalatok);

- nem nyujt ingyenes egészségligyi sztirést (allami nagyvallalatok);

- veszteséges mlikddés esetén megszlinik (ezzel szemben a MAV, a BKV veszteséges miiki-
dés ellenére létezik).
Nem allami nagyvallalatba valé atlépés csak kevesek szamara vonzo:

- profitorientalt, nem emberkozpontu;

- teljesitmény-kozpontu értékelés;

- versenyszellem uralja, nem megfelel6 teljesitmény az allas elvesztését jelentheti;

— kollektiv szerz8dés nem védi a munkavallalot;

- a munkaidé nem fix, kiszdmithatatlan, gyakori talorak, kizsigerelés jellemzd;

- kiilfoldi munkavillalds: csak kevesek szamara vonzo;

- id6sebb, csalados munkavallalok kevésbé érvényesiilnek kiilfoldon;

- az idegen nyelv, idegen kultura - alacsony biztonsagérzetet nyujt a munkavallalds soran;

- sokak szamara akadalyt jelent az idegen nyelv ismeretének hidnya.

6.3. Az életpdlydval kapcsolatos vélekedések megoszldsa

A kozalkalmazotti vagy koztisztvisel6i életpalyamodell fogalmaval mar talalkozott a valasz-
adok tobbsége. Killonosen a nagy elégedetlenséggel jellemezheté csoportokban keltene fe-
sziiltségmentesit6 hatast az életpalyamodell gyakorlati bevezetése. Tekintettel azonban arra,
hogy a multban a koztisztvisel6i életpalya nem bizonyult tartésnak, tovabba figyelembe vé-
ve, hogy a 2011. évi CXCIX. szdmu torvénnyel bevezetett szigoritasok, valamint a 2010-re
jellemzd jogalkotdi bizonytalansagok (amelyeknek a lényege az indokolas nélkiili munkalta-
toi felmondads lehet6sége volt) egylittesen egyfajta cinikus hozzaallast alakitottak ki az élet-
palyamodellekkel kapcsolatban. Ennek 0sszetevéi a kovetkezok:

- a modell megvaldsulasanak konkrét elemeit, lépéseit nem ismeri (nem is ismerheti);

- avald élet véltozasaihoz nem alkalmazkod6 modellt var;

- a mindennapok soran nem érzékelheté a modell megvaldsulasa, bar sok sz¢ esik réla.

Az életpalya-koncepciot leginkabb tamogatd szegmens a kozalkalmazottak csoportja,
amelyben mintaként szolgéal a pedagogus-életpalyamodell bevezetése 2013 szeptemberétdl.
Az életpalyamodellel kapcsolatos f6 varakozas az anyagi biztonsag a hierarchidn beliili el6re-
1épés lehetésége folytan.

Meglepé médon a kormanyzati, onkormdnyzati szektor inkabb elutasitja az életpalyamo-
dell gondolatat, mivel ez hosszu idétavon érvényesiilne, és ez nem relevans szamukra.
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Az allami nagyvallalati szféra munkavallaldi az életpalyamodellt tobbnyire j6 elképzelés-
nek tartjak, azonban gyakorlati megvaldsulasat jelenleg nem tapasztaljak. Ezért kimenetelét
bizonytalannak tartjék. Ez nem is csoda, hiszen az dllami vallalati szféraban korabban sem
volt életpalyamodell. Ez nem jelenti azt, hogy de facto értelemben ne lett volna életpalyamo-
dell, de errél nem kormdnyzati szinten, hanem vallalati szinten dontottek és rendelkeztek.
Idetartozik, hogy a kormanyzati szféréval ellentétben az allami vallalati szféraban hagyoma-
nyosan jelentds a szakszervezetek jelenléte és befolyasa, ami magyarazatot adhat az életpa-
lyaval kapcsolatos elgondoldsok markansan eltéré voltara.

7. REPREZENTATIV KOZVELEMENY-KUTATAS EREDMENYEI

A Forsense kérdéives kozvélemény-kutatast végzett 2013. julius 8-18 kozott, amelynek
soran ezer — véletlenszertien kivalasztott, felndttkoru — személyt kérdeztiink meg CATI-
modszerrel. A mintavétel alapjaul a telefon-el6fizet6ket tartalmazé adatbazis szolgalt, a va-
laszadok meghatdrozasa tobb szempontd, rétegzett véletlen kivélasztassal tortént, a minta-
vételbél fakado6 hibakat cellamatrixos stlyozas segitségével korrigaltdk. A minta Osszetétele
a legfontosabb szociodemografiai tényezdk szerint (nem, kor, lakohely telepiiléstipusa) meg-
felelt a feln6tt magyar lakossag aranyainak. (A kozolt adatok nagy valoszintiséggel legfeljebb
plusz-minusz 3,1 szazalékponttal térnek el attol az eredményt6l, amelyet az orszag osszes fel-
nétt lakosanak megkérdezésével kaptunk volna.)

A kozsztéraban valé munkavallalds gondolata az 6sszlakossag korében nem tulsagosan von-
20, de nem is tilsdgosan elutasitott. E kérdésben 100 foku skaldn 45 pontos értéket mértiink.

A kozszféra attributumainak kérében azonban karakterisztikus eredményeket taléltunk a
kovetkezok szerint.

Ha a kozszféraban valo munkavallalasra gondol, akkor mennyire tartja fontosnak a
kovetkez6t:

3. szamu dbra « A kérdébives felmérés dsszefoglalé eredménye

a kézszféraban a kozérdeket szolgalhatom?
a kozszféraban jok a fizetések?

a kozszféra stabil megélhetést biztosit?

a kdzszféra egyéni fejlédést biztosit?

az emberek elismerik ezt a munkat?
felelGsségteljes munka?

tehetek valamit masokért?

mindségi elfoglaltsagot ad?
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Kiilonosen a kozérdek szolgalata, a feleldsségteljesség, a ,masokért tenni” lehetGsége a
weberi, klasszikus kozszolgalatkép erds kulturalis beagyazottsagat mutatja, a menedzseriz-
mus 2002 és 2010 kozotti hazai térnyerése ellenére.

A kozérdek szolgélatanak fontossaga szignifikansan erésebb a nék (74), mint a férfiak (67)
esetében, valamint némileg a fiatalabbak és az id6sebbek esetében. A kozérdek szolgalatdnak
generacios kotddése a fiatal (18-34 éves) korosztaly és az id6sebb (55+) korosztaly szerke-
zetében Osszevethetd az NFU 4ltal 2008-ban talalt eredményekkel, még akkor is, ha az NFU
altal végzett felmérés konkrétan a kozszférara, azon belill is az akkor még egységes koztiszt-
visel6i rétegre Gsszpontositott.

A lakdhely (Budapest, varos, falu) szerinti szegmentdlds nem hozott szignifikans eltérést a
kozérdek szolgalatanak percepcidjaban, az egyontetiien magasnak mondhaté (70-72). Elté-
rés van azonban a végzettség szerint, amennyiben a szakmunkasképzét végzettek és a fels6-
foku végzettségliek korében magasabb (73, ill. 72), az dltalanos iskolai végzettséguiek, vala-
mint az érettségizettek esetében pedig alacsonyabb (67, 69) a kozérdek szolgalatanak a per-
cepcidja. Kimondottan magas az inaktivak korében (75), a rossz anyagi helyzetben 1év6k
(76) és a jo anyagi helyzetben 1év6k (75) korében, mig a sem nem j6, sem nem rossz anyagi
helyzetben 1évSk korében szignifikansan alacsonyabb (68). Az osztalykategoériak alapjan va-
16 dnbesorolas szerinti percepci6 is hasonlé mintazatot kovet. Mindez elérevetiti a kovetke-
z0ket: a kozszféra mint mobilitasi csatorna hatarozottan kedvezd percepcids helyzetbdl in-
dul az alacsony jovedelmi, miiveltségi onbesorolassal rendelkezé tarsadalmi csoportok szé-
mara. Tehat akar kozfoglalkoztatds keretében, akar fiatalokat segit6 tanuldsi, 6sztondijprog-
ramok, tanulmanyi szerz6dések nagyon kedvezé fogadtatasra szamithatnak ezen tarsadal-
mi csoportok esetében.

A kozérdek szolgalata mint torténetileg és kulturalisan beagyazott attribitum magas per-
cepcids indexei (65-76 kozotti értékek) igen érdekes dsszehasonlitast kindlnak a kozszféra-
ban elérhetd fizetések fontossdganak értékeivel, amelyek szignifikdnsan alacsonyabb tarto-
manyban mozognak, tarsadalmi rétegtél, jovedelmi helyzettdl fiiggetlentil.

Mig a fizetések fontossaganak atlagos értéke 57, addig a kzérdek szolgélata fontossaganak
atlagos értéke 70! A kozérdek szolgalata még a legkiszolgaltatottabb munkaerd-piaci hely-
zetben 1évoKk, az altalanos iskola nyolc osztalyat végzettek korében is 67 pontos értéket ért el,
a fizetések fontossaganak 64 pontos értékével szemben.

8. KOVETKEZTETESEK

Koézigazgatas-tudomanyi szempontbdl a kutatds érdekes idépontban sziiletett, mivel 2013
juniusaban a kozszféra stabilitasanak helyreallitdsaval kapcsolatos intézkedések még nem
éreztethették hatasukat, mikozben a reformok keltette bizonytalansag befolyasolta a meg-
kérdezettek hangulatat. Osszességében szembeotl a weberi kdzigazgatasi modell kulturélis
beagyazottsaganak eréssége, amely elsGsorban a kozepes és alacsony statust vélaszadok ese-
tében jelentdsen fékezi a kdzszféra és a maganszféra kozotti mobilitasi hajlanddsagot. A £6-
varosi vagy Pest megyei magas statusu vélaszadok esetében azonban madr erételjesen érez-
het6 az Y generacidra jellemzé munkaerd-piaci flexibilitds, amelyet a kozszolgalati karrier-
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tervezésben is célszert figyelembe venni. A kutatas erGssége, hogy a kozszektor és a magan-
szektor kozotti munkaer$-atadasi mechanizmust hdrom klaszterben, a kormany-tisztvise-
161 (koztisztvisel6i), a kozalkalmazotti és az allami vallalati szegmensben vizsgalja. E klasz-
szifikdcio szerint a mobilitds motivacidja az allami vallalati klaszterben nem vagy alig érzé-
kelhetd, a vélaszadok az allami vallalati szektort versenyképes fizetésekkel kapcsoljak 6sz-
sze, amelyért cserébe azonban a versenyszféranal csekélyebb teljesitményt varnak el. A kor-
many-tisztvisel6i mobilitas szinte kizardlag a kozponti (vagy kozpontilag szervezett tertile-
ti) kozigazgatdson belil jelentkezik. A valédi mobilitasi veszélyzona a kozalkalmazotti szek-
tor, ahol mind a versenyszféra valasztasa, mind a kilfoldi munkavallalds redlis lehet&sé-
ge felmeril. A kutatas érdekes jelenséget rogzitett a kozérdek irdnti elkotelezettség és a tar-
sadalmi status osszefliggésében. E szerint az alacsonyabb status-onbesorolasu vélaszadok-
nal szignifikinsan magasabb a kozérdek iranti lojalitds, mint a kozepes statust valaszadok
esetében. Mindezen kovetkeztetések hasznosak lehetnek a tagan értelmezett kozszolgalati
karrierutakra vonatkozo stratégiai tervezés szamara.
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-nemzetkozi kitekintés

Franczel Richard

AZ EGYESULT KIRALYSAG
MINISZTERELNOKI INTEZMENYE!

Az alabbi tanulmdny az Egyesiilt Kirdlysdg kormdnyzati rendszerét és kitiintetetten a minisz-
terelnoki intézményt kivdnja bemutatni. Intézmény alatt nem(csak) a hdttérappardtust, ha-
nem magdt a miniszterelnoki funkciot értjiik. A brit politikai berendezkedés egyes alkotmdnyos
alapjainak - tigymint dllamforma és dllamszervezddes, alkotmdny, kormdnyzati rendszer, vég-
rehajté hatalom - bemutatdsa utdn meghatdrozott szempontok szerint megvizsgaljuk, hogy
miként keletkezik a miniszterelndk megbizatdsa, mi jellemzi a kormdny(f6) parlament elétti
feleldsségét, milyen f6bb feladat- és hatdskorei emelhetdk ki, milyen f6 sajdtossdgai vannak hdt-
térappardtusanak, milyen a miniszterelnok alkotmdnyos kapcsolata a politikai rendszer f6bb
intézményeivel (dllamfo, parlament stb.). Végiil rovid Osszegzésként értékeljiik a brit miniszter-
elnoki intézmény szerepét, politikai-hatalmi siilydt.

1. ALKOTMANYOS ALAPOK

Az Egyesiilt Kirdlysag alkotmanyos rendszere, illetve annak elmdlt iddszakban tértént val-
tozasai egy 6nallé doktori kutatds targya is lehetne. Ezen évszazados multra visszatekintd
konstrukcié hagyomanyai, sajatossagai, az egész parlamentaris demokracia intézményrend-
szere annak hosszu, organikus fejlédése szempontjabdl is meghatérozé jelentéségii. Ez ok-
bdél a miniszterelnoki intézmény ugyancsak tobb szaz éves evolucios fejlédéstorténete szoro-

1 Jelen tanulméany egy négyrészes tanulmanysorozat részét képezi, amelynek keretében az Egyesiilt Kiralysag,
Franciaorszag és Németorszag, vagyis a hdrom nyugati mintaorszag miniszterelnoki intézményét vizsgaljuk
meg ugyanazon szempontrendszer segitségével, majd egy zarétanulmany keretében Osszegezziik a tapasztala-
tokat. Mindegyik tanulmany a szerzé politikatudomanyi doktori kutatasan, illetve korabbi, Miniszterelnoki in-
tézmények Eurépaban cimet viselé egyetemi dolgozatan alapszik, illetve az ELTE AJK Politikatudoményi Inté-
zete altal meghirdetett, a szerzé dltal tobb éve oktatott, megegyez6 cimi kurzus ismeretanyagara timaszkodik.
A sorozat tobbi tanulmanya a folyéirat kovetkez6 szamaiban olvashato.

48 FRANCZEL RICHARD + AZ EGYESULT KIRALYSAG MINISZTERELNOKI INTEZMENYE



san Osszefligg e kormanyzati rendszer torténeti ivével, a brit rendszer tanulmanyozasaval ko-
zelebb keriilhetiink e funkcié kialakuldsanak és mikodésének tisztabb megértéséhez is.

1.1. Allamforma és dllamszervezddés

Az Egyesiilt Kiralysag dllamformdja alkotmanyos monarchia. A hossza évszazados monar-
chikus tradicio a torténelem folyaman mindossze egyetlen alkalommal szakadt meg, amikor
1653-1660 kozott Oliver Cromwell, illetve alig egy évig fia, Richard Cromwell lordprotek-
torsdga alatt rovid idore koztarsasagot vezettek be.

Az dllamot alkot6 négy orszagrész egymasra talalasa idében hat IépcsGben foglalhat6 6sz-
sze. 1282-ben megszlinik a walesi hercegség kiilonallosaga, de majd csak 1536-ban egyesiil hi-
vatalosan is Wales és Anglia. 1603 6ta rendelkezik kozos uralkodéval (perszonalunié) Anglia
és Skocia. 1707. majus 1-jén 1épett hatalyba az tn. Act of Union, amely kimondta Anglia (és a
mar hozza tartozdé Wales), valamint Skocia kiralysaganak egyesiilését. Az 1j allam megneve-
zése ekkor Nagy-Britannia Egyesiilt Kirélysdga. 1801-ben Nagy-Britannia és Irorszag egyesiil,
az orszdg megnevezése tehdt ekkortdl Nagy-Britannia és Irorszdg Egyesiilt Kiralysdga. Végiil
1921-ben alairjak az angol-ir szerzédést, amelynek értelmében 1922-ben - hat északir megye
(tartomany) kivételével - 1étrejon a fiiggetlen és szabad Ir dllam. Az orszdg hivatalos megneve-
zése egy 1927-es torvény értelmében Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kirdlysaga.?

1.2. Alkotmdny

A brit allam alkotmdnydval kapcsolatosan el6szor is érdemes néhany félreértést tisztazni.
Gyakorta hallhaté az a téves megfogalmazas, miszerint az Egyesiilt Kiralysagnak nincs al-
kotmanya. Ez az 4llitas nem igaz, mint ahogyan az sem teljesen pontos megfogalmazas, hogy
nem rendelkezik irott (kartélis) alkotmannyal. Még az sem tekinthet6 maximalisan preciz
kijelentésnek, hogy torténeti, iratlan alkotmanya van. A minden szempontbol kielégité va-
laszt azzal adhatjuk meg, ha - pusztan - csak azt mondjuk, hogy az orszag tirténeti alkot-
mdnnyal rendelkezik.’ Ugyanis a vonatkozo szabélyok java része le van irva, csak nincs 9sz-
szeflizve (kodifikalva) egy 6nallé dokumentumba.

A brit alkotmany egy része tehat alkotményos dokumentumok 6sszességébdl tevodik 6sz-
sze, masik, nem kevésbé elhanyagolhatd részét pedig nem irott forrasok képezik, amelyek
rugalmassa teszik. Alapos az a megfogalmazds, amely szerint az alkotmany 6sszetevéi jogi és
nem jogi forrasok, azaz a brit alkotmany(jog) forrasai a torvényi jog (statatumok vagy alap-
torvények), a biréi jog (jogesetek), az alkotmanyos szokasok, politikai konvenciok és a jog-
irodalom (alkotmanyjogaszok, filozéfusok jogértelmezd értékezései).*

2 http://www.historyofnations.net/europe/unitedkingdom.html [2013. 06. 24.].

3 Ennek legfébb okaként Chronowski Nora azt jeloli meg, hogy a dicséséges forradalom (1689) kivételével az or-
szag stabil monarchiaként mikodott, nem allt eld alkotmanyozasi helyzet. Lasd: CHRONOWSKI Noéra, Nagy-
Britannia és Eszak-Irorszdg Egyesiilt Kirdlysdga = Eurdpai kormdnyformdk rendszertana, szerk. CHRONOWSKI
Néra, DRINOCZI Timea, Bp., HVG-ORAC, 2007, 173.

4 Uo., 174.
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Az elsé, jelen keretek kozott vizsgalt kategoria, vagyis az irott jogforrasok korének meg-
hatarozasa eltér az egyes alkotmanyjogdszok olvasatdban, e tekintetben tehdt a szakiroda-
lom szerint van némi 6nkényesség abban, amikor meg akarjuk hatérozni az angol alkotma-
nyossag ezen irott elemeit. Az egyik ilyen ,vélogatas” a kovetkez6ket emeli ki: Magna Char-
ta Libertatum (A nagy szabadsaglevél, 1215), Petition of Right (A jogok kérvénye, 1628),
Habeas Corpus Act (A torvényes fogva tartdsrol, 1679), Bill of Rights (A jogok torvénye,
1689), Act of Settlement (Tronoroklési torvény, 1701), The Parliament Act (Térvény a par-
lamentrél, 1911), Westminster Statatum (1931), The Parliament Act (Torvény a parlament-
rél, 1949), Human Rights Act (Az Emberi jogok eurdpai egyezményét transzformadlja a ki-
ralysag bels6 jogava, 1998).° Hangstlyozzuk, hogy ettdl eltérd (bévebb, sziikebb) osszeallitas
is lehetséges, ami az id6k folyamdn tehat béviil, illetve béviilhet. Ez utobbi szemlélet alap-
jan a f6bb alkotmanyos dokumentumok kozé sorolhaté még példaul: Scotland Act (1998),
Government of Wales Act (1998), House of Lords Act (1999), Freedom of Information Act
(2000), Constitutional Reform Act (2005), Government of Wales Act (2006), Opening of the
Supreme Court (2009), a legutobbi valtozasok koziil pedig példaul a — késobb még emlitett -
Fixed Term Parliament Act (2011), illetve Succession to the Crown Act (2013).°

1.3. Kormdnyzati rendszer

A brit kormdnyzati rendszer parlamentdris monarchia, amely kezdeti forméjaban a - korab-
ban mar emlitett — ,klasszikus” westminsteri modellt valositotta meg. Ennek témank szem-
pontjabdl két fontos jellemzéje” a torvényhozas és a végrehajtas kozotti rendkiviil szoros fi-
zi6, illetve az egységes, egyparti tobbségi kormany, amelyben a miniszterelnék mint elsé az
egyenldtlenek folott minden szempontbdl kiemelt stdtusszal rendelkezik. Ugyanakkor jelez-
ni kell, hogy e modell klasszikus valtozata az elmult évtizedekben végbement valtozasok és a
még most zajlé allamszerkezeti reformok kovetkeztében jelentés médosulason ment keresz-
til, ezért e rendszer mai mikodési formdjanak jellemzése szinte minden részletét illetéen -
az e helyiitt kiilon nem targyalt elemeiben is - atfogd korrekciora szorul.® Ekként az emli-
tett két vonds koziil az elsé tekintetében hangstlyozni kell, hogy nem feltétleniil egyértelmi

5 TROCSANYI Laszl6-BADO Attila: A nemzeti alkotmdnyok az Eurépai Uniéban, Bp., KJK-KERSZOV, 2005, 263.

http://www.consoc.org.uk/discover-the-facts/what-is-the-british-constitution/ [2013. 06. 24.].

7 A kormdnyzati rendszerek jellemzdit e helytitt és a tobbi orszag kapcsan is kifejezetten a miniszterelnok szem-
s20gébol vessziik goresé ala.

8  Giovanni Sartori fentebb emlitett munkdjaban tigy fogalmaz, hogy az angol kormanyzati rendszer harom, egy-
mast kolesonosen erdsitd feltételre épiil (relativ tobbségi rendszert valasztasok, kétpartrendszer, ersen fe-
gyelmezett partok). Ha az els6 feltétel megvaltozik, allitdsa szerint miikodésbe 1ép a dominoeffektus. Lasd:
SARTORI, Giovanni: Osszehasonlité alkotmdnymérnékség: a kormdnyzati rendszerek struktirdi, dsztonzéi, tel-
jesitményei, Budapest, Akadémiai, 2003, 129-130. A 2010-ben megkezd$détt brit dllamreform értelmében - a
liberélisok forszirozasa révén — a valasztasi rendszer ardnyositasa is napirendre keriilt, olyannyira, hogy errél
népszavazast is tartottak 2011 majusaban, amelynek eredményeképpen ugyanakkor a britek megtartotték a so-
kat kritizalt, nagy ardnytalansdgot eredményez6 egyszerti tobbségi valasztasi rendszert. A klasszikus rendszer
korrekcidja tehat nemcsak a célok, hanem az azok elérésére hivatott eszkozok tekintetében is felfedezhet6, hi-
szen a képviseleti jelleg eddigi dominanciajat oldando, a vélasztasi rendszer aranyositasat a rendszertél megle-
hetdsen idegen, de egyre inkdbb er6s6do referendum intézményével kivantik szentesiteni.

o)

50

FRANCZEL RICHARD + AZ EGYESULT KIRALYSAG MINISZTERELNOKI INTEZMENYE



az emlitett fzié kérdése, hiszen — amiképpen Arend Lijphart ramutat — az 1970-es évek 6ta
tobbszor eléfordult, hogy a parlament a kormany javaslatat leszavazta. Modosult tehat az az
iratlan szabdly, amely szerint ha a miniszterelnokkel szemben egy fontos térvényjavaslat el-
vetésével bizalmatlansagot fejeznek ki a képvisel6k, akkor vagy mondjon le, vagy oszlassa fel
a parlamentet. Ennek okdn a hetvenes években megszaporodtak a kormany vereségei a par-
lamentben, az lett az 4j iratlan szabdly, hogy csak kifejezett bizalmatlansag kifejezése vonja
maga utan a kormdny lemonddsat vagy uj valasztas kiirdsat.’

A masik vonas, vagyis az egységes, egyparti tobbségi kormany tekintetében talan a leg-
szembet(in6bb a korrekcid, hiszen a 2010-es valasztdsok értelmében hetven év utan (1940
ota) hivatalosan is koaliciés kormany alakult az Egyesiilt Kiralysagban. A miniszterelnok
ez irdnyu stabilitdsa azonban korabban sem volt ennyire egyértelmu. Lijphart azt is kieme-
li, hogy az 1918 és 1980 kozott eltelt hatvankét évnek csak a hatvan szazalékaban voltak hi-
vatalban egyparti kabinetek. Koalicids és kisebbségi kormanyzas elsdsorban 1918-1945 ko-
z0tt id@szakot jellemezte — kivaltképp emlithet6 a haborus idészak haromparti egytttm-
kodése —, de 1945 utdn is eléfordult. Az 1970-es években példdul két alkalommal is kisebb-
ségi (munkaspdrti) kabinet vezette az orszagot, illetve ugyancsak a hetvenes évek végén ar-
ra is volt példa, hogy az un. ,lab-lib-paktum” keretében a kisebbségi munkasparti kabinet
a tobbség biztositasa érdekében formalis egyezményt kotott az alséhaz tizenhdrom liberalis
képviseldjével, akik bizonyos engedményekért cserébe tamogatasukrol biztositottdk a kor-
manyt az esetleges bizalmatlansagi inditvanyokrol valé szavazas eseteire.'® A mindenkori
brit miniszterelnok szamara tehat korantsem annyira magatol értet6d6 az egységes, stabil
egyparti kormanyzas lehetdsége.

1.4. Végrehajto hatalom

Az Egyesiilt Kiralysagban a kormanyzati rendszernek megfelel6en egy erds, centralizdlt vég-
rehajté hatalom mukodik, amely formalis értelemben duadlis, hiszen a kormany mellett az
uralkodo is részét képezi. A ma miikddd brit — és altalaban a - kormany az uralkodé egyko-
ri személyes tandcsadd testiiletébdl, a ,, T'itkos Tandcsbol” (Privy Council), a legfontosabb ta-
nécsadok kivalasaval alakult ki hosszu fejlédés utan.!

A kormany kifejezés gytijtdnév, amely kettds értelemben is hasznalatos. A tagabb értelem-
ben vett kormdny(zat)ba beletartozik a miniszterelnok, illetve helyettese, a kabinetminiszte-
rek, valamint az egyéb, kormdanyhivatalt nem viselé miniszterek és allamtitkarok, ekként ez
egy szaznal is tobb tagbdl all6 szervezet. A jelenlegi korméanyzat dsszesen szazhusz tagbol all:

9  LIJPHART, Arend: Democracies: Patterns of Majoritarian and Consensus Government in Twenty-One Countries,
New Haven, Yale University Press, 1984, 11-12. Miutdn szamos esetben leszavazték James Callaghan minisz-
terelnok kisebbségi munkdsparti korményat, végiil 1979-ben ilyen bizalmatlansagi inditvany dontétte meg.

10 Uo., 10-11. A paktum egészen 1978. szeptember 7-ig tartott, ezt kovetéen viszont James Callaghan miniszter-
elnok tovabb folytatta a kisebbségi kormanyzast, egészen 1979 majusaig.

11 E testiilet ma mar a kormanyhoz kapcsolddo szerv (hivatala szervezetileg a kormany egyik f6osztalya), amely-
nek tobb szaz f6s tagjai tobbek kozott a korabbi és az aktualis kormanyzati (kabinet)miniszterek, akik a minisz-
terelnok javaslatara élethossziglani kinevezést kapnak az uralkodétdl. Lasd: CHRONOWSKI, i. m. 180.
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egy miniszterelnok, huszonegy kabinetminiszter (ebbdl egy személy miniszterelnok-helyet-
tes), valamint kilencvennyolc tovabbi miniszter.'”* Harom kormanytagsagi szint kiilonithetd
el. Az els6 a Secretary of State, amelyet a kabinetminiszterek tobbsége visel, akik minisztéri-
umi portfélioval rendelkeznek, ez a magyar terminoldgidban tehat a miniszteri szintnek fe-
lel meg. A masodik szint a Minister of State, ami az angol rendszerben a ,,junior” miniszter,
a magyar terminologiaban az allamtitkarnak felel meg. A harmadik kormanytagsagi funk-
ci6 a Parliamentary Under Secretary of State, ami a hierarchidban a Minister of State alatt he-
lyezkedik el. Ezt koveti még egy negyedik, kormanytagok k6zé mar nem sorolt kategoria is,
a Parliamentary Private Secretary, amely kapcsolatot tart a miniszterek és a parlamenti als6-
haz kozott. A szlikebb értelemben vett kormany (kabinet) a kormanyfon és helyettesén ki-
vill csak a kabinetminisztereket foglalja magaban, igy ez altalaban egy husz £6 koriili 1étsza-
mu testiilet, tagjai allamtitkari kinevezést kapnak az allamf6tél. A kontinentalis szabalyok-
kal szemben egyfajta angolszasz sajatossdg tehat, hogy egyfeldl az allamtitkari rang maga-
sabb, mint a miniszteri rang, masfeldl a kabinet tagja a legf6bb tigyész is."> A jelenlegi kabi-
net a miniszterelnokkel és a miniszterelndk-helyettessel egyiitt huszonkét &s. Erdekesség,
hogy a kabinetkormany tagjai nem egyenranguak, a kabinet taglétszama pedig ugyan val-
tozhat, de a vonatkozo torvény szerint csak huszonkét fizetett tagja lehet.'* A kabinetben 61t
testet a kormany kollektiv hatalma, ami biztositja a torvényhozé és végrehajt6 hatalom fuzi-
ojat, hiszen tagjai egyszerre a tarcak vezet6i, illetve a parlamenti tobbség képvisel6i.”> Mind-
ez megnyilvanul a parlamenti iilésrendben is, hiszen a miniszterek hagyoményosan az al-
sohaz els6 padsoraiban (frontbencher), mig a kormanymegbizatas nélkiiliek a hatsé padsor-
okban (backbencher) foglalnak helyet. A kormanytagsaghoz kotelezé parlamenti képvisel6-
ség sziikséges, de legfeljebb kilencvenot kormanyzati miniszter lehet az alséhdz (House of
Commons) tagja.'s

Az Egyesiilt Kiralysagban a végrehajté hatalom feje — mint emlitettiik — névlegesen az al-
lamf6, aki ezt a hatalmat a kabineten keresztiil és annak tanacsara gyakorolja, vagyis a tény-
leges hatalom értelemszertien a miniszterelnok kezében osszpontosul. A kabinet legfébb
kontrollja a lojalis (vagyis az uralkodd jogait és a kormanyzat legitimitdsat nem tdmado) el-
lenzék (Her Majesty’s Loyal Opposition), amelynek a parlament mindkét hazaban van kii-
16n vezetdje. A brit hagyomanyoknak megfelelden hivatalosan is miikodik drnyékkormdny
(Shadow Cabinet, Shadow Front Bench), amely a kormany formalisan mtk6dé (kézjogia-
sitott) ellenzéki megfeleldje. Ez tehdt ugyanugy alkotmanyos szerv, az uralkod¢ iktatja be,

12 https://www.gov.uk/government/how-government-works#how-governement-is-run [2013. 06. 24.].

13 BOROK Gyérgy: Az Egyesiilt Kiralysig korményzati rendszere, Pro Publico Bono Online, Tamop Special, 2011,
8., 10. http://www.propublicobono.hu/pdf/11-22-T%C3%81MOP-angol-2[1].pdf [2013. 06. 24.].

14  https://www.gov.uk/government/ministers [2013. 06. 24.]. Lasd: IMRE Mikl6s-KRISTO Katalin: Az Egyesiilt
Kirdlysdg kozigazgatdsa = Az Eurépai Unid tagdllamainak kozigazgatdsa, szerk. SZAMEL Katalin, BALAZS Tst-
van, GAJDUSCHEK Gyorgy, KOI Gyula, Bp., Complex Kiad6, 2011, 117-118. A korményzati honlap 6sszesen
huszonnégy minisztériumot (angol terminoldgiaval: ministerial departments) tiintet fel. Lasd errdl: https://
www.gov.uk/government/organisations/ [2013. 06. 24.].

15 ROSE, Richard: Politika Anglidban = Osszehasonlité politolégia, szerk. ALMOND, Gabriel A., POWELL, G.
Bingham Jr., STROM, Kaare, ]. DALTON, Russel. Bp., Osiris Kiadd, 2006, 242-245.

16 CHRONOWSKI, i. m. 179.
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az ellenzéki part rangidds, vezetd egyéniségeibdl all, feladatuk kozott pedig alternativ kor-
manyzati program kidolgozasa is szerepel."” A mindenkori hivatalos arnyékkormany, vagyis
az intézményesitett ellenzék a kormany parlament el6tti felel6sségének érvényesitésében is
kiemelt szerepet kap, ugyanis bizalmatlansdgi inditvany benytjtdsakor Ofelsége ellenzéke
mas ellenzéki partokkal szemben elsébbséget élvez.'®

2. A MINISZTERELNOKRE VONATKOZO ALKOTMANYOS SZABALYOZAS

Mint ahogyan az el6z6 pontban emlitettiik, a brit miniszterelnoki intézmény fejlédéstorté-
nete egyet jelent maganak a funkcionak a kialakulasaval, hiszen joggal 4llithato, hogy a tiszt-
ség angol gyokerd. Miel6tt tehdt attekintenénk a szabalyokat, szokdsokat, elébb szolnunk
kell a brit miniszterelnoki pozicio el6torténetérdl, amely tehat maganak az intézménynek az
el6képe is egyben.

2.1. A brit miniszterelnoki intézmény eldtorténete

A brit miniszterelnoki pozicié és megnevezés sokdig nem nyert elismerést a brit politikai
gondolkodasban. Mintegy haromszaz év kellett ahhoz, hogy lassan és akadozva létrejojjon és
kifejlédjon. A korai ,,miniszterelnokok” — pontosabban a funkcionak megfelel6 feladatokat
ellato személyek — a 18-19., de még a 20. szdzad elején is vonakodtak e cim hasznalatatdl, hi-
vatalos elismerésétdl, voltak, akik egyenesen ,,alkotmanyellenesnek” mindsitették. A késGbb
még emlitett, elsének tekintett miniszterelnok, Robert Walpole megtagadta annak hasznala-
tat, és akként vélekedett, hogy 6 nem emelkedik ki, nincs egyediil, a csak neki tulajdonitott
befolyds és dontés valdjaban a kormanyé, egy ilyen cim voltaképp sérté lenne a tobbi minisz-
terre nézve, hiszen kozottiik nincs érdemi killonbség. A whig parti George Grenville - aki
1763-1765 kozott toltotte be ezt a funkcidt — egyenesen szégyenletesnek, utalatosnak nevez-
te ezt a cimet. A késébbiekben még ugyancsak emlitett Lord North - aki 1770-1782 kozott
volt miniszterelnok - pedig még az is kifejezetten elutasitotta, hogy akar baréti vagy csala-
di kérben igy nevezzék 6t."

A kezdetben még csak az uralkodé személyes tandcsado6ibol, bizalmasaibdl allo kabinet
(Kabinettanacs) ugyanakkor mar a 18. szazad elején, a kirallyal valo taldlkozasa el6tt rend-
szeresen Osszelilt, és ekkortol kezdve a kabinet legfontosabb vezetdjét ,.elsé miniszternek”
(prime minister) nevezték.* Kiemelt szerep hdrult a kincstari tisztvisel6kre, akik kozvetitet-
tek a parlament és az uralkod6 kozott, a kincstar feje pedig az emlitettek révén gyakorlatilag
a kormany nem hivatalos vezet6jeként jelent meg. Ez a tradici6é ma is visszakdszon az intéz-

17 Uo., 190.

18 KELLY, Richard: Confidence Motion, Library, House of Commons, 13 May 2013, 7. www.parliament.uk/
briefing-papers/SN02873.pdf [2013. 06. 24.].

19 LOW, Sidney: The Governance of England, London, T. Fisher Unwin, 1904, 156-157., illetve MARRIOTT, John
Arthur Ransome: English Political Institutions, Oxford, Oxford University Press, 1925, 88.

20 MEZEY Barna-SZENTE Zoltan: Eurdpai parlamentarizmus- és alkotmdnytiorténet. Bp., Osiris Kiadd, 2003,
518.
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mény angol elnevezésében, hiszen a hires Downing Street 10. szam alatt talalhaté miniszter-
elnoki rezidencia ajtajan talalhatd sarga réztablan ma is a ,, The First Lord of Treasury” (azaz a
kincstér els6 lordja) kifejezés olvashatd. Ez a cim utal a miniszterelnoki poziciéra egykoron
jellemzd6, hosszu ideig tartd pdrhuzamossdgra, hiszen a funkcidt ellaté személynek még a 20.
szazad els6 felében is be kellett toltenie egy masik, tovabbi tisztséget ahhoz, hogy fizetése le-
gyen. A prime minister elnevezést el¢szor az 1905-1908 kozott hivatalban 1évé Sir Henry
Campbell-Bannerman viselte ténylegesen, de ez még nem jelentette egyuttal a miniszterel-
noki funkcié torvényi rangra emelését.?!

A torténetiras hivatalosan Robert Walpole-t tekinti az els6 miniszterelnoknek (1721-
1742), vagyis az els6 olyan kormanytagnak, akinek meghatarozé szerepe a mai kormanyfok-
re emlékeztet. O volt ugyanis az elsd, akinek gyakorlatilag azért kellett lemondania, mert el-
vesztette a parlamenti tobbség bizalmat, vagyis egyre vildgosabba valt, hogy a mindenkori
miniszterelnoknek mar nemcsak a kiraly, hanem a parlament bizalmat is élveznie kell. Noha
Walpole id6nként mér formalis kabinetiiléseket is dsszehivott, illetve igyekezett fegyelmet is
tartani a miniszterek kozott, mégsem & valasztotta ki a kormanytagokat, akik nem is mond-
tak le, miutdn 6 tavozasra kényszeriilt. Emiatt gyakran inkabb az idésebb William Pittet
tartjak a modern kormanyf6k el6futaranak.” E torténések lényege megfogalmazhato ugy is,
hogy ekkor alakult ki, vagy 6vatosabban fogalmazva, kezdett kibontakozni a miniszteri fele-
16sség, vagyis a kormany parlament el6tti feleldssége, ami egyuttal a modern parlamentariz-
mus kialakulasat is jelenti. Ugyanakkor Walpole lemondasa még csak egyszeri eset volt, a fe-
lelésség elve csak 1782-t6] kezdett tartossa valni, amikor is Lord North lemondasa mar kife-
jezetten a kiraly kivansaga ellenére tortént. Ezt kovetden az uralkodd sokszor nem vagy csak
nagyon korlatozott mértékben tudta érvényesiteni akaratat, ami ugyanakkor nem jelentette
azt, hogy elvesztette volna jogat a miniszterelnok kinevezésére, inkabb arra utalt, hogy tartd-
san nem tud kormanyon maradni az, aki nem birja a parlament bizalmat. Ezzel szemben vi-
szont ekkortajt valik gyakorlatta, alkotmanyos elvvé, hogy a miniszterelnoknek joga van in-
ditvanyozni a kirdlynal a parlament feloszlatasat és 1j vélasztas kiirasat.”

Az intézménnyel szembeni emlitett ellenérzéseket jol tikkrozi, hogy egészen sokdig sem-
milyen hivatalos jogi (alkotmanyos) elismerést nem kapott, egyetlenegy jogszabalyban sem
emlit6dott meg. 1902-ben a hivatalban 1év6 angol miniszterelnok, Arthur Balfour egyik be-
szédében ramutatott hivatala statusanak ellentmondasdra, vagyis arra a paradoxonra, hogy
a miniszterelndknek — mint miniszterelnok - nincs fizetése, nincs jogszabalyban eldirt fel-
adata, megnevezése nem fordul el§ torvényekben, ennek ellenére az alkotmanyos hierarchi-
aban mégis a legfontosabb helyet foglalja el. A miniszterelnok pozicidja elészor 1905-ben
kapott egyfajta hivatalos elismerést, amikor is a kozjogi cimeket, tisztségeket (hierarchid-

21 Brit kormdnyfék: az elsék, Mult-kor torténelmi portal, 2012. majus 8. http://www.mult-kor.hu/20120508_brit_
kormanyfok_az_elsok [2013. 06. 24.].

22 MEZEY, SZENTE, i. m. 220-221., 518-519. Ezt akkortdjt ugy fogalmaztak meg, hogy Walpole volt az elsé mi-
niszter, akit a kiraly adott a népnek, Pitt pedig az elsd, akit a nép adott a kiralynak. Az els6 modern miniszter-
eln6knek gyakran Lord Charles Greyt, a 2. Earl Greyt (1830-1834) nevezik.

23 Uo, 519.,222-224.

54

FRANCZEL RICHARD + AZ EGYESULT KIRALYSAG MINISZTERELNOKI INTEZMENYE



ban) felsorolé rendeletben megnevezték.** Ekkorra a miniszterelnok mar szamos meghata-
rozé jogosultsagot szerzett. A brit miniszterelnoki intézménnyel foglalkozo brit torténész,
Peter Hennessy konyvében kiemeli, hogy a miniszterelnok 1870-re kizarélagos jogot szer-
zett arra, hogy Osszehivja a kabinet iiléseit, 1881-re — a kés6bb még emlitett Prime Minister’s
Questions el6zményeként - bevezették a parlamentben a miniszterelnoktdl valé kérdezés
lehetdségét, 1903-ra pedig mar abszolut jogot kapott arra is, hogy elmozditsa hivatalabol a
minisztereket.”® A Lordok Hazanak (Houses of Lords) visszaszoritasat eredményez6 1911-
es reform még tovabb novelte a hatalmat, de magasabb szintii jogi elismerést ekkor még to-
vabbra sem kapott. Erre egészen 1917-ig kellett varni, ekkor sziiletik meg ugyanis az elsd
olyan torvény a brit parlamentben, amelyben el8szor hivatalosan megemlitik a tisztséget. A
jogszabaly jelentdsége ugyanakkor meglehetdsen csekély, hiszen ezzel ,,minddssze” csak egy
vidéki rezidenciat biztositottak a miniszterelnok szamara, amely egyébként még ma is ek-
ként funkciondl. Egy évvel késébb, 1918-ban viszont fontos elemmel béviilt a miniszterel-
nok ,repertoarja’, Hennessy szerint ugyanis ekkor kapta meg ténylegesen azt a mar emlitett,
korabban is létez6 funkcidt, hogy kérvényezze az uralkodéndl a parlament feloszlatésat, ki-
valtva ezzel Gj vélasztas tartasat.® Ez mar kétségteleniil figyelemre mélté valtozas volt, de a
funkci6 hivatalos statusahoz az igazi alapot még ez sem teremtette meg. A valddi és egyértel-
mu jogi elismerésre az 1917-es elsé torvényi megjelenéshez képest husz évvel késbb, 1937-
ben keriilt sor, amikor is a koronaminiszterekrdl sz6l6 torvényben lefektetik, hogy hivata-
losan is fizetés — nevezetesen tizezer font — jar annak a személynek, aki egyszerre tolti be a
Kincstar els6 lordjanak ,,hivatalat” és a miniszterelnok egyediilallo, politikai jelleg@i ,,pozici-
6jat”¥ A torvény megalkotdsaval voltaképp révbe ért a brit miniszterelnoki intézmény tobb
évszazadon keresztil tart6 evolucids fejlédése.

2.2. A miniszterelnok manddtuma

Mint az el6z6 bevezetésben olvashat6, a miniszterelnoki funkcié csak hosszt id6 utén, 1937-
ben kapott hivatalosan is érdemi jogi elismerést, azonban a késébbiekben sem keriilt sor az
intézmény atfogo jogi szabalyozdasara, amely egységes szerkezetben 9sszefoglalta, kodifikal-
ta volna mtikodésének szabalyait, igy ezeket alkotmanyos szokasok, hagyomanyok, illetve
az 4ltalanos kozmegegyezés elvei rendelik keretek kozé. A fentiek alapjan a brit kormanyf6
mandatumadnak keletkezését is az alkotmanyos tradiciok hatarozzdk meg. A kirdlynd - elvi-
leg sajat belatasa szerint donthet a miniszterelnok személyérél, de - a szokasjog alapjan az

24 LOW,i. m. 155, illetve MARRIOTT, i. m. 85.

25 HENNESSY, Peter: The Prime Minister. The Office and Its Holders since 1945. London, Penguin, 2001, 48-49.,
illetve BLICK, Andrew-JONES, George: The Institution of Prime Minister. 1 January 2012. https://history.blog.
gov.uk/2012/01/01/the-institution-of-prime-minister/ [2013. 06. 24.].

26 Uo., 49.

27 Chequers Estate Act 1917 (lasd: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1917/55/pdfs/ukpga_19170055_
en.pdf [2013. 06. 24.]), illetve Ministers of the Crown Act 1937 (lasd: http://www.parliament.uk/documents/
commons-information-office/m06.pdf [2013. 06. 24.]). Utobbi torvény értelmében az ellenzék vezetdje is hiva-
talos elismerést (fizetést) kapott, nevezetesen kétezer fontot.
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alsohazban legnagyobb tamogatottsagti (tobbséget szerzett gyGztes) part vezetdjét kéri fel
korményalakitasra, majd nevezi ki miniszterelnoknek.

Mivel a kormdnytagsag eléfeltétele a parlamenti képvisel6ség, ez vonatkozik a testiilet ve-
zetbjére is. 1920-t6l a miniszterelnokké valas elfogadott kévetelménye az alsohazi tagsag. El-
vileg a fels6hazi tagsag is megfeleld lenne, ez ma sincs kizarva (vagyis nem valasztott képvi-
sel6bdl - lord - is lehetne brit kormanyfd), ugyanakkor két eset is ravilagit arra, hogy a gya-
korlatban ez mar nem elegendd. 1923-ban Lord Cruzon a Houses of Lords tagjaként nem
lehetett kormanyf8, 1963-ban pedig Lord Home - egy akkor sziiletett torvény értelmében
- alordok kéziil, nem sokkal hivatalanak atvétele utan, a képvisel6khoz ilt at a megbizatas
elnyerése érdekében. Utoljara tehat 1902-ben fordult el6, hogy a Lordok Hazabdl jott a mi-
niszterelndk, aki Robert Gascoyne-Cecil, Salisbury harmadik érgréfja volt.?®

A miniszterelnok kinevezése tehat egyértelmtien az alsohazi erdviszonyok fliggvénye.
Ugyanakkor, ha a valasztdsok nyoman nem magatdl értet6d6 az eredmény, a kormdnyala-
kitasi megbizas jelzett alkotmanyos konvencidja relativizalodik, de még ekkor sem teljese-
dik ki az uralkodé mérlegelési joga.”” Az egyszerti tobbségi valasztasi rendszer ellenére el6-
fordulhat ugyanis, hogy egyik part sem szerez abszolut tobbséget az alséhazban. Ekkor az a
szabaly, hogy a régi miniszterelnok marad hivatalban, és kap esélyt arra, hogy a kormany-
zashoz sziikséges tdimogatast felmutassa maga mogott, és adott esetben koalicids targyalaso-
kat kezdeményezzen. Noha ez meglehetésen ritka az Egyestilt Kiralysag torténetében, még-
is taldlhatunk példakat ilyen bizonytalan szitudciora. 1931-ben példaul vitat valtott ki az al-
lamf6é dontése, ugyanis a Munkaspart egy részének véleménye ellenére elfogadta Ramsay
Macdonaldnek a nemzeti kormany létrehozasara tett javaslatat. 1974-ben egyik part sem
szerzett tobbséget, ekkor azonban a fentiektdl eltéréen a konzervativ Edward Heath addigi
miniszterelnok nem vérta meg az Gj parlament megalakulasat, hanem - a liberalisokkal foly-
tatott haromnapos koalicids targyaldsok kudarca utan — még el6tte lemondott. Tehat az sem
feltétleniil kotelez6 szabdly, hogy bizonytalan eréviszonyok esetén az 4j parlament felallasa
utan el6bb az addigi kormanyf6 probalkozzon. A kormanyalakitasi megbizatas adasa akkor
is problémas lehet, ha nem egyértelm, hogy a gy6ztes parton beliil kinek van tobbségi ta-
mogatottsaga. 1957-ben példaul az valtott ki vitat, hogy a valasztdsokat megnyerd Konzer-
vativ Parton beliil - a végiil kinevezett - Herold Macmillan vagy egy masik partvezetd, Rab
Butler mogott sorakozik fel a part tobbsége.™

Végill meg kell emliteni a legfrissebb példat is, hiszen a 2010-es parlamenti véalaszta-
sok eredményeképpen 1974 utan harminchat évvel ismét patthelyzet allt eld, vagyis a két
legnagyobb tamogatottsagt part egyike sem tudott abszolut tobbséget szerezni. Gordon
Brownnak a meger6sodoétt liberalisokkal folytatott sikertelen targyaldsat kovetGen a kiraly-
né a konzervativ David Cameront kérte fel kormanyalakitasra, aki a liberalisokkal kotott hi-

28 SURANYI Rébert: Nagy-Britannia és Eszak-Irorszdg Egyesiilt Kirdlysdga = Eurdpai politikai rendszerek, szerk.
KARDOS Jozsef, SIMANDI Irén, Bp., Osiris Kiadd, 2004, 531., illetve https://history.blog.gov.uk/2013/04/24/
prime-ministers-in-the-house-of-lords/ [2013. 06. 24.].

29 Utoljéra 1834-ben tett kisérletet az uralkodé arra, hogy a parlamenti tobbség ellenére adjon kormanyalakitasi
megbizatast.

30 SZENTE Zoltan: Eurépai alkotmdny- és parlamentarizmustorténet 1945-2005. Bp., Osiris Kiado, 2006, 172.
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vatalos megallapodas értelmében hetven év utdn - utoljara 1940-ben sziiletett hasonlé meg-
egyezés, nem szamitva a korabbiakban mar emlitett, 1977-78 kozotti, koalicionak nem, csak
egytttmiikodésnek tekinthetd, Gn. ,,]lab-lib-paktumot” - ismét koalicids kormanyt alakitott
az Egyesiilt Kiralysagban.

Lathato tehat, hogy ha bizonytalan a helyzet, akkor {6 szabaly szerint el6bb az addigi mi-
niszterelnok kap lehetséget a megegyezésre, ha ez sikertelen, akkor a masik jelolt probal-
kozhat. Amennyiben ez sem vezetne eredményre, akkor vagy kisebbségi kormanyzas kovet-
kezhet, vagy kezdeményezni lehet a parlament feloszlatasat. Mint a korabbiakban emlitet-
tiik, a haborut kovetéen a hetvenes években két eltérd alkalommal is (1974. mércius—okto-
ber, illetve részben 1976-79 kozott) kisebbségi munkasparti kabinet volt hivatalban.!

A miniszterelndk mandatuma kapcsan jelezni kell, hogy annak megsztinése értelemsze-
riien tobb okbdl is lehetséges. E szerint tehat Gj miniszterelnok kinevezésére van sziikség a
korabbi kormanyf6 halala, elérehaladott életkora, lemondasa, a kormannyal szemben kife-
jezett bizalmatlansdg esetén, az dltalanos valasztasok eredményeképpen, illetve, ha a kor-
manypart 4j elnokot valaszt.*?

Fontos szabaly, hogy a brit kormanyfé megbizatasanak elnyeréséhez nincs sziikség par-
lamenti (bizalmi vagy un. invesztitira-) szavazasra a miniszterelnok kinevezése eldtt/utan.
A mandatum hossza igazodik a parlamenti ciklushoz, ugyanakkor ebben a tekintetben je-
lent6s valtozasokat eredményezett a 2011-es reform. Eddig ugyanis a mandatum hosszanak
pontos megjelolésére a legfeljebb it év kifejezés volt a megfeleld, vagyis a miniszterelnok —
mint majd késébb latni fogjuk - korlatlanul kezdeményezhette a parlament feloszlatdsat. Az
uj reform kovetkeztében viszont a tovabbiakban hatdrozott idejii parlament fog m{ikodni az
Egyesiilt Kirdlysagban. Minden 6todik év médjusanak elsd csiitortokjén 6 szabély szerint va-
lasztasokat tartanak, a voksolas napjat megel6z6 tizenhetedik munkanapon pedig automa-
tikusan feloszlik a parlament. A jovében a miniszterelnok tehat mar nem fogja tudni kénye-
kedve szerint feloszlatni id6 el6tt a parlamentet, hanem csak meghatarozott esetekben lesz
erre jogosultsdga, tehat mandatumanak hossza ettdl kezdve - igazodva a parlament manda-
tumdhoz - {6 szabaly szerint fix ot év.”

Végiil ezen alfejezetben réviden szélnunk kell még a kormanyfd helyettesitésének kérdé-
sérél.** A brit alkotmanyjog formalis értelemben nem ismeri el ezt a cimet (a hivatal az ak-
tudlis betolt6 személye szerint valtozik), ezért a poszt mindenkori ellatdjanak — akarcsak
egykoron a miniszterelnoki tisztség esetében — egy masik tisztséget is be kell tolteni ahhoz,

31 LIJPHART,i. m. 11,, illetve Twentieth Century Prime Ministers and their Governments, Parliamentary Informa-
tion List, 25 March 2013. www.parliament.uk/briefing-papers/SN05650.pdf [2013. 06. 24.]. 1974 marciusaban
a Harold Wilson vezette munkaspartiak 301, a konzervativok 297, a liberalisok 14 mandatummal rendelkez-
tek az akkori, tovabbi 23 mandatummal egyiitt 6sszesen 635 mandatumbdl. A Munkaspart tehat bar gy6zott,
de nem szerzett abszolut tobbséget. Az 1974. oktdberi vélasztasokat kovetden is csak négyfds tobbséget szerez-
ve maradt tovabb Wilson miniszterelnok 1976 aprilisaig.

32 CHRONOWSKI, i. m. 189.

33 Fixed-term Parliaments Act 2011. http://services.parliament.uk/bills/2010-12/fixedtermparliaments.html
[2013. 06. 24.]. A parlament feloszlatasanak vj szabalyairol lasd a 2.6.2. alfejezetet.

34 A miniszterelnok-helyettes hivataldrdl lasd: http://www.parliament.uk/briefing-papers/SN04023 [2013. 06. 24.].
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hogy valddi jogi statusszal, fizetéssel rendelkezzen.”® Gyakran az an. elsé dllamtitkdr (First
Secretary of State) tisztségével kototték Ossze a miniszterelnok-helyettesi poziciot, de bel-
és kuluigyminiszter is ellatta mar. Az alkotmanyos szokasoknak megfelel6en a miniszterel-
nok-helyettest is a kiralyné nevezi ki, a kormanyf6 javaslatara. Maga a pozicié nem éllan-
dé tisztség, vagyis a miniszterelnok dontésén mulik, hogy be van-e toltve. Az 1945 6ta eltelt
hatvanét évbél kozel a fele, 6sszesitve mintegy harminc év telt el gy, hogy nem volt kijel6lt
helyettes.*® A miniszterelnoki megbizatas id6 el6tti megsziinése esetén nem automatikusan
lesz bel6le kormanyf6, hiszen ez korlatozna az uralkodé kinevezési hataskorét. A habort 6ta
mindossze kétszer fordult el, hogy a miniszterelnok-helyettesbél miniszterelnok lett.”” A
helyettes a kormanyf$ akadalyoztatdsa esetén nem veszi 4t annak hataskoreit (példaul nem
oszlathatja fel a parlamentet), f6ként a hivatalos feladatoknal helyettesiti, példaul az tun. mi-
niszterelnoki kérdések (Prime Minister’s Questions) megvalaszolasanal.’

2.3. A miniszterelnok felelssége

Korabban emlitettiik, hogy a miniszteri felel6sség elve mar a 18. szdzad masodik felében, az
1780-as évek tajékan kezdett kibontakozni, meghonosodni, majd tartéssa valni. A 19. szazad
els6 felében megindulo, Jeremy Bentham, James Mill és fia, John Stuart Mill 4ltal fémjelzett
reformfolyamat célkitizése az volt, hogy a kozigazgatast a parlament ald rendeljék, és alap-
elvvé valjon a kabinetminisztereknek az intézkedéseikért vald kollektiv felel6ssége. Az 1832-
es reformtorvény révén ez meg is valosult, a brit alkotmanyossag szilard alapkovévé valt az
a szokasjogi tétel, hogy a mindenkori kormany kollektiv felel6sséggel tartozik a parlament-
nek. Ennek révén a 19. szdzad mdsodik felében a parlament aktivan ellendrizte a végrehajtd
hatalmat, amit kétféleképpen is megnyilvanult. Egyfel6l mintegy harmincot év alatt tiz kor-
many is megbukott, masfel6l szokasjogga valt az is, hogy a parlament barmely minisztert fe-
lelésségre vonhasson hivataldnak tévedései miatt. Erre 1855-ben az szolgaltatta az elsé pél-
dat, hogy az egyik miniszter ilyen okok miatt lemondott.*

A torténeti szokasokat, hagyomanyokat a brit kozjogi fejlédés megtartotta, hiszen ma is
elmondhato, hogy a brit kormany kollektiv felel6sséggel tartozik a parlamentnek (alséhaz-
nak), az egyes miniszterek pedig (elvileg) egyénileg is viselnek felel6sséget. Alkotmanyos
szokds tehat, hogy a bizalmi szavazas elvesztése, illetve sikeres bizalmatlansagi inditvany ese-

35 A jelenlegi miniszterelnok-helyettes, a liberalis part vezetdje, Nick Clegg, aki egytttal a Lord President of the
Privy Council tisztséget is bet6lti, emellett 6 az alkotményos és politikai reformért felel6s miniszter is.

36 Hivatalosan nem volt betéltve a tisztség 1955-1962, 1963-1979, 19901995, illetve 2007-2010 kozott. Lasd er-
rol ugyancsak: http://www.parliament.uk/briefing-papers/SN04023 [2013. 06. 24.].

37 Winston Churchill elsé miniszterelnoksége idején (1942-1945 kozétt) a munkasparti Clement Attlee volt a he-
lyettes, aki a koalicié felbomlasat kovetd valasztasok megnyerése utan valt kormanyfévé. Churchill masodik
miniszterelnoksége alatt (1951-1955) pedig végig a konzervativ Anthony Eden volt a helyettes, akibl Chur-
chill lemondasa utén lett kormanyfd.

38 http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/politics/82118.stm [2013. 06. 24.]. A feladatair¢l lisd még: http://www.
dpm.cabinetoffice.gov.uk/deputy-prime-minister/role-and-responsibilities [2013. 06. 24.].

39 IMRE, KRISTO, i. m. 101-102.
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tén az egész kormanynak le kell mondania.” Fentebb jeleztiik, hogy a kormanynak a hetve-
nes években megszaporodott parlamenti fiaskéi utan az valt iratlan szaballya, hogy mindez
csak kifejezett bizalmatlansdg esetén érvényes.

A miniszterelnok kivételesen felfiiggesztheti a kormany kollektiv felel6sségét. Erre 1975-ben
akadt példa, amikor is a miniszterek sajat belatasuk szerint donthettek az Eurdpai Kozosségben
valé maradas kapcsan rendezett népszavazason.*! Ez kivételesnek tekinthetd, ugyanis a kollegi-
alitdsnak fontos vetiilete, hogy a kabinet tagjai kotelesek a kormany dontéseivel azonosulni, azt
nem kritizalhatjak, és nem értelmezhetik eltéréen, még ha nem is értenek vele egyet.*

A miniszterek emlitett egyéni felel3ssége kétiranyd, hiszen egyfeldl kiterjed tarcajuk po-
litikajara, igazgatdsara, masfel6l személyes vezet6i tevékenységiikre és magatartasukra is.
Ugyanakkor e tekintetben meglehetdsen bizonytalanok az alkotmanyos szokasok, ugyanis
elvileg kiilon-kiilon is megbuktathatéak a miniszterek, a lemondas elfogadasa viszont a kor-
manyfdé dontésén mulik. Az sem egyértelmi, hogy jogi vagy politikai jellegti feleldsségrol
van-e sz6. E16bbi allaspont szerint a miniszter mint kozszolgalati vezetd tartozik feleldsség-
gel tevékenységéért, utobbi szerint viszont nincs olyan konvencio, amelynek alapjan példa-
ul tulkapas, visszaélés stb. miatt koteles lenne tavozni. A magatartasért viselt etikai felel6sség
ezért relevansabbnak tekinthetd, hiszen szamos példa volt arra, hogy a nyilvanossag nyoma-
sara ilyen okbdl tavozott az adott tarcavezet8.*

A BBC egyik korabbi kimutatasa szerint 1945 6ta huszonharom bizalmatlansagi inditvanyra,
illetve harom bizalmi szavazasra keriilt sor az Egyesiilt Kiralysagban.** Utobbira példaként az
1993. julius 23-ai, John Major miniszterelnok altal, a maastrichti szerz6dés ,,szocidlis jegyz6-
konyvével” kapcsolatosan kezdeményezett szavazas emlithetd, amelyet végiil (339-299 arany-
ban) megnyert a kormanyfd, szabad utat engedve a szerzédés ratifikalasahoz.

Az orszag torténetében a 18. szazad masodik felétdl tobb sikeres bizalmatlansagi indit-
vanyt tartanak szamon. Mint fentebb emlitettiik, az elsé bizalmatlansagi inditvanyra a brit -
és az egyetemes — torténelemben 1782-ben, Lord North korményfével szemben keriilt sor.*®
A 19. szazad tobb sikeres esetét kovetden a mult szazadban hdrom bizalommegvonas tor-
tént. 1924-ben mindjart két alkalommal is, janudrban a konzervativ Stanley Baldwinnel,
oktoberben pedig az els6 munkdsparti kormanyfével, Ramsay MacDonalddal szemben.
Mindkét esetben meggy6z6 folénnyel voltak tobbségben az ,igen” szavazatok. Elébbit a

40 CHRONOWSKI, i. m. 179-180, 190.

41 SURANYL i. m. 531.

42 CHRONOWSKI, i. m. 179-180, 190-191.

43 Uo., 190-191.

44 http://news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/bbc_parliament/3434507.stm [2013. 06. 24.]. Ugyanakkor a brit par-
lament elektronikus konyvtari feliiletérdl elérhet 2013. méjusi dokumentum egy 2000-ig terjedd Gsszeallitas-
ra hivatkozik, amely ehhez képest némileg eltéré (tobb) esetet tart szimon. Lasd: KELLY, i. m.

45 MEZEY, SZENTE, i. m. 222-223,, illetve: https://www.gov.uk/government/history/past-prime-ministers/
frederick-north [2013. 06. 24.].
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kormdny(f6) lemondasa, utébbit pedig méar a parlament feloszlatisa kovetett.*® Legutobb
1979-ben szavaztak sikerrel ilyen inditvanyrol a brit parlamentben. Ekkor a munkdasparti
James Callaghannel szemben rendkiviil szoros eredménnyel (311-310 ardnyban) megvon-
tak a bizalmat.*” Az ezaltal kikényszeritett valasztason Margaret Thatcher gyézedelmeske-
dett. A hetven év utan, 2010-ben feldllé koalici6 okan az egyiittmiikodésben keletkezd eset-
leges fesziiltségek, surlédasok kovetkeztében most ismét relevans kérdésnek tekinthetd a
parlament bizalmanak élvezése.

2.4. A miniszterelnok jogkore, f6bb feladatai

Az Egyesiilt Kirdlysag miniszterelnokének Osszes feladatat, jogkorét, jogositvanyat oldala-
kon keresztiil lehetne ismertetni, mar csak azért is, mert ezeket meglehetésen nehéz elkiilo-
niteni (fiiggetleniteni) a kormany hataskoreitél. Igy valéjaban a kormany és a korményzati
irdnyitas teljes miikodését kellene atfogéan bemutatnunk, amire jelen keretek kozott nincs
lehet6ség. A részletekbe mend attekintés ugyanakkor talan felesleges is, hiszen az egyes kor-
manyf6k hataskorei — orszagoktol fiiggetleniil — értelemszertien jelents mértékii atfedés-
ben vannak, tehat nem vagy nem feltétleniil a feladat- és jogkorok formalis leirasa ad t4jé-
koztatast egy adott orszag miniszterelnokének szerepérdl, politikai-hatalmi karakterérél. E
helyiitt ezért csak néhany mondatban foglaljuk 6ssze a brit miniszterelnok tevékenységé-
nek legfontosabb elemeit, sajatossagait, koncentralva arra, hogy az alkotmanyos szabélyok és
konvenciok konkrétan mit rogzitenek, illetve milyen iratlan szokasokat kristalyositottak ki.

A brit miniszterelndki intézmény a kormanyzati rendszer jellegébdl fakaddan a legfon-
tosabb politikai entitds, amely de facto a végrehajt6 hatalom, illetve az als6hdzi parlamen-
ti tobbség vezetdje. A végrehajté hatalom — mint emlitettiik — formélisan az uralkod¢ kezé-
ben van, aki érdemi el6jogainak (egykori prerogativdinak) jelentés részét a miniszterelnok
utjan gyakorolhatja. A parlamentaris kormanyzati rendszer logikdjanak megfelel6en tehat
ténylegesen a kormany(f6) dont példaul haboru és béke kérdésében, kiterjedt kinevezési jo-
gokkal rendelkezik, és altalaban a jogalkotds meghatarozasa is a kezében van.*® A 2011-es
reformig formalisan a kirdlyné, de ténylegesen a mindenkori brit miniszterelnék dontétt a
parlamentfeloszlatds kérdésében is. Ebben a tekintetben viszont David Cameron és korma-
nya onkorlatozast gyakorolt, amire a késébbiek folyaman még visszatériink. A brit kormany-
6 miniszterelnoki funkcidjaval egyetemben, szokdsjogi alapon - a kincstar elsé lordja (The

46 Az elsé munkdsparti brit miniszterelnok tehat 1924-ben egy sikeres bizalmatlansagi inditvany révén kertilt hi-
vatalba. Erdekesség, hogy az elsé munkasparti miniszterelndk ahogy jott, tigy is ment, ugyanis nemcsak érke-
zett sikeres bizalmatlansagi inditvany révén, hanem emiatt is tavozott, rdaddsul még ugyanabban az évben. A
munkasparti MacDonald ugyanis — mint lathat6é — mar 1924 oktéberében elbukott, utéda pedig tjra a konzer-
vativ Stanley Baldwin lett. Ugyanakkor 1929-t6l 1935-ig ismét MacDonald a miniszterelnok, akit furcsamod
1935-37 kozott tjra Baldwin kovetett a miniszterelnoki székben, tehat 1923 és 1937 kozott, mintegy 14 éven
keresztiil voltaképp egymas kezébe adtak a Downing Street 10. kilincsét. Lasd a cserékr6l: Twentieth Century
Prime Ministers and their Governments, Parliamentary Information List, 25 March 2013. www.parliament.uk/
briefing-papers/SN05650.pdf [2013. 06. 24.].

47 KELLY, i. m. 9-11.

48 BOROK, i. m. 9-10.
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First Lord of Treasury) cim mellett — egyben mindig betolti a kozszolgélati miniszteri tiszt-
séget (Minister for the Civil Service) is.”

A miniszterelnok iranyitja és koordinalja az egész kormanyzat tevékenységét, 6 jeldli ki
a politika irdnyat. Igy a sajét valasztdsa alapjén 6 tesz javaslatot az uralkodénak a kormény
tagjainak (helyettesének) kinevezésére, illetve a késébbiekben teljesen korlatlanul - parla-
menti jovahagyas nélkiil - maga hatarozhatja meg kormanyanak személyi és szervezeti kér-
déseit. Hatalmanak korlatait elsdsorban partja, illetve a kozvélemény (nyilvanossag) képezi.
Dontése hatarozza meg, hogy mely minisztériumok valnak a sztik értelemben vett kabinet
részévé, ezaltal kijelolve a hangsulyosabb teriileteket. A kabinet (jelenleg csiitortoki, korab-
ban keddi) tilésein természetesen a miniszterelnok elnkal, 6 4llapitja meg a napirendet, és
0 foglalja 6ssze az elmondottakat, szavazasra pedig csak ritkan keriil sor. Alkotmanyos tra-
dicid, hogy a miniszterelndk a parlamentben meghatarozott rendszerességgel és keretek ko-
z0tt (jelenleg szerddanként) megvalaszolja a hozza intézett kérdéseket (ez a Prime Minister’s
Questions). Ez a brit politikai kultira szerves része, és rendszerint a nyilvanossag nagy ér-
deklédése mellett zajlik.”

2.5. A brit miniszterelnok hdttérappardtusa

Eurépéban, de talan barhol a vildgban a miniszterelnok hattérapparatusa, sztik értelemben
vett ,,intézménye’, annak szervezete és miikodése minden orszagban egyre nagyobb befo-
lyast gyakorol e funkci6 jellegére, karakterére. Nincs ez mashogy az Egyesiilt Kiralysagban
sem, ahol a miniszterelndk hires hivatala, a Downing Street 10. torténete 9sszefiigg maga-
nak a miniszterelnoki funkcionak a létrejottével. A mar emlitett elsé miniszterelnok, Robert
Walpole - aki az orszag torténetének azdta is leghosszabb ideig, mintegy huszonegy éven ke-
resztiil regndl6 miniszterelnoke volt — ugyanis 1735-ben csak tgy fogadta el a II. Gyorgy al-
tal felajanlott rezidenciat, hogy azt ne 6 személyesen, hanem maga a funkcid, a First Lord of
Treasury, vagyis a mindenkori miniszterelnk kapja meg. Ennek koszonhetd, hogy imma-
ron lassan hdromszaz éve a Downing Street 10. a brit miniszterelnok rezidencidja.”

A brit miniszterelnok hattérapparatusa dudlis szerkezet(, amely noha formalisan két rész-
bdl, mégis egységes iranyitas alatt 4ll. Elkiilonitheté egymastol a kormanyfé munkéjat koz-
vetleniil timogat6 miniszterelnoki hivatal (Prime Ministers Office, PMO, Downing Street
10.), illetve a kormanyzati koordinacidért felelés, az évek soran egyre inkabb ugyancsak a
miniszterelnok szolgalataban allé Kabinetiroda (Cabinet Office, CO, Whitehall 70.). A szak-

49 CHRONOWSKI, i. m. 190.

50 Uo., 190., illetve ROSE, i. m. 238-242., valamint a Prime Minister’s Questions intézményérdl bévebben lasd:
COE, Jonathan-KELLY, Richard: Prime Minister’s Questions, Library, House of Commons, 6 October 2009.
www.parliament.uk/briefing-papers/SN05183.pdf [2013. 06. 24.].

51 https://www.gov.uk/government/history/past-prime-ministers/robert-walpole [2013. 06. 24.]. A Downing
Street 10. épiiletét a minisztereln6kok hol igénybe vették, hol nem. 1902 6ta, Arthur Balfour kormanyfévé vald
kinevezésétél funkciondl folyamatosan a mindenkori miniszterelnék rezidencidjaként. FEHER Zoltan: A kor-
manyzas hattérintézményei: Amerikai és eurdpai példak - L. rész. Politikatudomdnyi Szemle, 2002/3-4. sz., 53.
Erdekesség, hogy az épiilet az utca 1779-es dtszdmozasaig az 5. szamot viselte. Lésd bévebben a rezidencia tor-
ténetérdl: https://www.gov.uk/government/history/10-downing-street [2013. 06. 24.].
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irodalom szerint e szervek képezik a brit végrehajté hatalom magjat, amelyet a britek infor-
malisan gyakran a kormdnyzat kozéppontjanak (Centre of Government) neveznek.*

Az 1832-1916 kozott érvényesiild, decentralizalt kormanyzati miikodéssel és erds minisz-
teri 6nallosaggal jellemezhetd klasszikus kabinetkormdnyzds id6szakaban a miniszterelnokét
még csak egy csekély jelent6ségti, személyes titkarsag (Private Office, vagyis ,maganiroda”) se-
gitette. A parlament kormany altali ellenérzésének erdsodésével a 19. szazad masodik felétdl
fokozatosan kialakult az un. miniszterelnoki kormdnyzds, ahol egyre meghatarozobb szerepe
lett a kormanyfének, a kormanyiilések formalizalodtak, [étrejott a kormanyiiléseket el6készitd,
a tarcakkal kapcsolatot tarté kabinettitkarsag. A kozponti kozigazgatast — vagyis a kormany-
zati negyedként is szamon tartott Whitehallt — 1914-t6l centralizaltak, 1916-ban alakult meg
a Cabinet Office, illetve a Prime Minister’s Office is, amelynek alapja az emlitett Private Offi-
ce volt. A mésodik vilaghaboru idején Winston Churchill idejére a kabinetkormanyzas utolsd
maradvanyai is eltiintek, Margaret Thatcher, majd késébb Tony Blair pedig még tovabb erési-
tette és novelte a kormdany kozponti hivatalat és a miniszterelnok titkarsagat is.>®

Az elmult két évtizedben a miniszterelnok hattérapparatusa szamos reformon esett 4t.>* Ami
a két emlitett szervezet jelenlegi struktardjat illeti, a kormdanyzati honlap tajékoztatasa szerint
a Kabinetirodan jelenleg (2013. junius) tizenegy fontosabb vezetd személy emelhetd ki. A mi-
niszterelnok és a politikai és alkotmanyos reformért is felel6s miniszterelnok-helyettes mellett
tovabbi négy miniszter kapott kinevezést a szervezetben: a kabinetirodat vezet$ miniszter, aki
egyuttal a pénziigyminiszter masodik helyettese (Minister for Cabinet Office and Paymaster
General); a kormanyzati politikaért felelds miniszter (Minister for Government Policy); a ci-
vil tarsadalomért felelds miniszter (Minister for Civil Society); a politikai és alkotmanyos re-
formért felel6s miniszter (Minister for Political and Constitutional Reform), aki a szaktertilet-
ért felel6s miniszterelnok-helyettest tamogatja. Ezen tdl tovabbi harom tarca nélkiili minisz-
ter, a Kabinetiroda allamtitkara (Minister of State for Cabinet Office), illetve az egyik részleget,
a Policy Unitot vezet$ parlamenti allamtitkar (Parliamentary Secretary) is dolgozik a szerve-
zetben.” A Cabinet Office a kozponti honlap tajékoztatdsa szerint 6sszesen 2050 f6t foglalkoz-
tat. F6 feladatai — tobbek kozott — a hatékony kormanyzati miikodés tobb szempontd timoga-
tasa, 0sszkormanyzati koordindcio és stratégiaalkotas, amelyeken tul néhany kiemelt szakpoli-
tikai tertilettel is foglalkozik, mint példaul a mar emlitett alkotmanyos és kormanyzati reform,
a kozszolgélat korszerusitése, a kormanyzati adatok atlathato és transzparens kozzététele vagy
a szervezetileg is integralt nemzetbiztonsag és hirszerzés timogatasa.™

A miniszterelnok hivatala, a Prime Minister’s Office jelenlegi mtikodésének vonatkoza-
saban harom fontos vezet6 emelhet6 ki. Egyfel6l a Principal Private Secretary to the Prime

52 FEHER, i. m. 37-38, 56., illetve KRISTO Katalin: A miniszterelnoki hattérapparatus Nagy-Britannidban,
Pro Publico Bono Online, Tamop Special, 2011, 1, 5-6., 15. http://www.ppb.mk.uni-nke.hu/downloads/
lapszamok/2011-1/tanulmanyok/Kristo_Katalin_2.pdf [2013. 06. 24.].

53 FEHER, i. m. 50-54., illetve: http://www.nationalarchives.gov.uk/records/research-guides/pm-office.htm
[2013. 06. 24.].

54 Errél lasd bévebben: KRISTO, i. m.

55 https://www.gov.uk/government/organisations/cabinet-office [2013. 06. 24.].

56 https://www.gov.uk/government/organisations/cabinet-office/about [2013. 06. 24.]
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Minister, aki voltaképp a hivatal vezet6jének tekinthetd. A masik személy a Cabinet Secretary
(a kabinet fétitkara), aki 2012-ig hagyoményosan egyuttal a Brit Kozszolgalat vezetdje is
volt, ezt kovetden a két tisztséget killonvalasztottak. A mindenkori, illetve a jelenlegi Cabinet
Secretary semlegességét jol tiikrozi, hogy megel6zden a kordbbi miniszterelnokkel is egytitt
dolgozott (az elbbi, illetve a kovetkezGkben emlitett tisztséget egyiittesen betoltve, igen ko-
moly tisztségben), ami az Gj miniszterelnok szamara nem volt hatranyos tényez6. A harma-
dik tisztség a Chief of Staff (kabinetfé6nok), amely a miniszterelnok hivatalanak mikodésére
vonatkozo szervezeti és személyzeti hataskorok révén az egyik legjelentdsebb nem minisz-
teridlis pozici6 az Egyesiilt Kiralysagban. A Mirror Gjsag a tisztség betoltdjét egyenesen az
Egyesiilt Kiralysag leghatalmasabb, nem vélasztott emberének nevezi.””

A hivatal kozvetleniil a miniszterelnok tevékenységéhez kapcsold feladatokat végez, ezt
tiirkozi a felépitése is. A honlapon kozzétett 2010. majusi struktdra szerint szervezetileg 6t
részlegre tagolodik. Az egyik az igazgatd (Director) vezette, fentebb mar emlitett Principial
Private Secretary to the Prime Minister, amely hagyomanyosan a miniszterelnok és a kor-
manyzati adminisztracié kozotti kapcsolattartést tdmogatja. A kormany megalakuldsakor e
szervezeti egység alatt 6t titkarsag, koztiik példaul a beszédirdi feladatokat ellaté részleg ta-
lalhato, élitkon helyettes igazgatoval (Deputy Director). A hivatal masik végrehajtasra 6ssz-
pontositd szervezeti egysége a Head of Implementation Unit, élén ugyancsak igazgatoval,
amely alatt két helyettes igazgaté miikodik. A harmadik a szintén igazgat6 vezette szovivoi
részleg, amely alatt szintén két helyettes igazgatd taldlhat6: a kommunikacios helyettes igaz-
gato, illetve a helyettes sz6vivl. A kovetkezd szervezeti egység a stratégiai csoport, élén he-
lyettes igazgatdval. Végiil az operativ vezetési irodat kell megemliteni, élén ugyancsak he-
lyettes igazgatoval.™®

A brit miniszterelnok hattérapparatusa tehat két nagy szerkezeti egységbdl all, amelyek-
nek a felépitése, szervezete és miikddése, az egyes tisztségek jogkorei, feladat- és hataskorei
az utdbbi két évtizedben folyamatosan valtoztak és alakultak. Tekintettel az innen koordi-
nalt, folyamatosan zajlé alkotmanyos és politikai reformra, e fejlédési folyamat valdszintileg
még nem zarult le a hattérapparatust illetden sem.

2.6. A miniszterelnék viszonya mds alkotmdnyos intézményekkel

Végezetil az alabbiakban réviden megnézziik, hogy a brit miniszterelnoki intézmény ho-
gyan kapcsolddik a politikai és a kormanyzati rendszer f6bb intézményeihez, tgymint az al-

57 GREGORY, Andrew: The most powerful unelected man in Britain... and you will never have heard of him,
Mirror, 5 March 2012. http://www.mirror.co.uk/news/uk-news/sir-jeremy-heywood-the-most-powerful-
751584 [2013. 06. 24.]. A Prime Minister’s Office tisztségeit illetéen ldsd: Guide to 10 Downing Street, The
House Magazine, 30th April 2012. http://politicshome.com/uk/article/52464/guide_to_10_downing_street.
html [2013. 06. 24.], tovabbad a vezetSkrdl lasd https://www.gov.uk/government/people/chris-martin [2013. 06.
24.], https://www.gov.uk/government/people/jeremy-heywood [2013. 06. 24.].

58 A Cabinet Office és a Prime Minister’s Office 2010-ben felallo strukturdjarol lasd: http://web.archive.org/
web/20100701163002/http://download.cabinetoffice.gov.uk/organogram/co-organogram.pdf [2013. 06. 24.].
A Prime Minister’s Office 2012. prilisban kozzétett strukturdjardl l1asd: Guide to 10 Downing Street, i. m.
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lamféhoz, a parlamenthez, magdhoz a kormdanyhoz, illetve a kormanytagokhoz, valamint
egyéb relevans alkotmanyos intézményekhez.

2.6.1. A miniszterelnok és az dllamfé

A brit miniszterelnok és az dllamf6 kapcsolatanak tekintetében fentebb mar utaltunk a kine-
vezés szabalyaira, illetve az egyes kiralyi el6jogok (prerogativak) miniszterelnok utjan tor-
ténd gyakorlasara. A jogalkotdsi folyamatban a kirdlyné formalis értelemben rendelkezik a
véto lehetGségével, de a gyakorlatban 1707 6ta erre nem keriilt sor, tehat ez egy holt hatds-
kornek tekinthetd. Az allamfé akadalyoztatdsa esetén — a monarchikus allamformanak meg-
feleléen - a kirdlyi csalad magas rangu tagjai, allamtandcsosai (Counsellors of State) latjak
el a helyettesitési feladatokat, a miniszterelnoknek, illetve a kormanynak e tekintetben tehat
nincs kompetencidja.® A brit trénoroklési szabalyok megvaltoztatasaban viszont mar kozre-
mukodott a jelenlegi miniszterelnok is. A kiralynd altal 2013. aprilis 25-én szentesitett, a brit
torténeti alkotmany részének is tekinthetd, a nemek kozotti és vallasi diszkriminaciét meg-
sziintet Gj torvény (Succession to the Crown Act 2013) megalkotasaban a nemzetk6z0sségi
kiralysdgok korméanyféivel egytittmiikodve a brit miniszterelnok is tevékenyen részt vett.®

A politikai értelemben semleges uralkodo6 - akinek nincs sem aktiv, sem passziv valaszto-
joga — kiilonleges kapcsolatot tart a kormanyfével. A miniszterelnok heti rendszerességgel
személyes audiencia keretében talalkozik a kirdlynével (ha ez nem lehetséges, akkor telefo-
non is beszélhetnek), akinek ekkor joga és kotelessége is véleményét kifejteni a kormanyzati
tigyekkel kapcsolatban. Az uralkodé és a kormanyf6 a parlamentben egy évben csak egy al-
kalommal, a parlament kiralynd éltali éves megnyitéjan talalkoznak, ekkor is csak a Lordok
Hazéban, ugyanis a kirdlyné csak ilyenkor, és csak ebbe a kamaraba teheti be a labat. A ki-
ralynének 1952 dta tart6 uralkodasa alatt tizenkét miniszterelnoke volt.*!

2.6.2. A miniszterelnok és a parlament

A brit korméanyf6nek a parlamenttel fennallo viszonyat illetéen mar targyaltuk a felel6sség
kérdését, e helyiitt a parlamentfeloszlatds szabalyairol kell roviden sz6lni. Mint fentebb jelez-
tiik, ez a jogosultsag eredetileg az uralkodo 6nallé eléjoga volt, amely a 19. szazad soran fo-
kozatosan keriilt at a miniszterelnok hataskorébe. Arrdl is volt mar sz6, hogy utoljara 1834—
35 tajékan kerilt sor arra, hogy az uralkodé megkisérelt szembemenni a parlamenti t6bb-

59 A helyettesitésrél lasd: http://www.royal.gov.uk/MonarchUK/QueenandGovernment/CounsellorsofState.aspx
[2013. 06. 24.]. Jelenleg a kovetkezd személyek az dllamtanacsosok: Fiilop edinburghi herceg, Karoly walesi
herceg, Vilmos cambridge-i herceg, Henrik walesi herceg, illetve Andras yorki herceg.

60 Az uj szabalyok értelmében egyfeldl eltorlésre keriilt a nemek kozotti kiilonbségtétel, vagyis ezentul a sziileten-
dé leanygyermeket nem el6zi majd meg a trénoéroklési sorrendben az uténi sziiletendd fidgyermek. Masfeldl
a katolikussal kotott hizassdg immaéron nem zarja ki az uralkodéva valast, persze az uralkodénak tovabbra is
anglikan valldstnak kell lennie, hiszen uralkodoként egyuttal az anglikin egyhdz feje is. Lasd: http://services.
parliament.uk/bills/2012-13/successiontothecrown.html [2013. 06. 24.].

61 http://www.royal.gov.uk/MonarchUK/QueenandGovernment/QueenandPrimeMinister.aspx [2013. 06. 24.].
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ség akarataval. Ekkor IV. Vilmos kiraly Earl Grey lemondasa utan egyoldaltian oszlatta fel
a parlamentet, annak ellenére, hogy Lord Melbourne - aki végiil mégiscsak miniszterelnok
lett — a kabinet folytatni tudta volna munkajat. A mai uralkodénak tehat a parlament felosz-
latdsdra nincs érdemi rahatdasa, ugyanakkor szélsdséges esetben — ha példaul a haz és a va-
lasztok véleménye kozott rendkiviil jelentds diszkrepancia lenne - elvileg akér élhetne is ez-
zel a lehet6séggel, de az alkotmanyos konvenciok okan a gyakorlatban nem valészind, hogy
ezt a megoldast valasztana.®

Mivel a kirdlynének e kérdésben nincs mérlegelési jogosultsaga, megallapithatnank, hogy
a mindenkori miniszterelnok tehat korlatlanul élhet e kezdeményezési jogosultsigaval. Am
ezen kijelentést immdron mult id6be kell tenni, tekintve, hogy a 2011-es emlitett alkotma-
nyos és politikai reform a kormanyfének e hosszt ideje fennall6 diszkrecionalis hatalmat ke-
retek kozé szoritotta. Eddig ugyanis a miniszterelnok énallé dontése okan akkor oszlathatta
fel a parlamentet, amikor csak jonak latta. Rendszeresen élt is ezzel a lehetdséggel, altalaban
alegfeljebb 6téves parlamenti ciklus negyedik évében sor is keriilt erre. Az uj szabalyozas ér-
telmében viszont mar hatdrozott idejd, fix 6téves a parlament mandatuma, amelyet a minisz-
terelnok nem tud korlatlanul megszakitani. Az dltalanos valasztdsok révén torténé automa-
tikus megsztinéstdl eltekintve — ekkor a valasztas napjat megel6z6 tizenhetedik munkana-
pon automatikusan feloszlik a House of Commons — ugyanis csak két esetben van lehetéség
a parlament id6 el6tti feloszlatdsara. Az egyik eset, amikor az alsohazi képviselok legalabb
kétharmados tamogatasaval elérehozott valasztas tartasara iranyul¢ javaslatot fogadnak el.
A masik eset, amikor bizalmatlansagi inditvany atjan a kormany elveszti a bizalmat a parla-
mentben, és ezt kovetGen tizennégy napon beliil bizalmi szavazasra iranyuld inditvany atjan
nem fejeznek ki mégis bizalmat a kormanynak, feliilirva ezaltal a korabbi bizalmatlansagot.
A kiralyndnek ezekben az esetekben tovébbra sincs mérlegelési joga.®®

2.6.3. A miniszterelndk és a kormdny

A miniszterelndknek a kormdnnyal (a kormdny tagjaival) valé kapcsolatat sem torvény, sem
szokas nem hatarozza meg. Els@sorban a kormanyf6 személyisége, illetve a kormanypart, a
mogotte 1évS parlamenti tobbség egysége vagy megosztottsaga hatdrozza meg a kormany felet-
ti hatalmanak mértékét és mikéntjét.* A parlamentarizmus éltalanos szabélyainak megfelels-
en - mint mar emlitettiik - a sajat valasztasa alapjan 0 tesz javaslatot a kormany (kabinet) tag-
jainak kinevezésére és felmentésére, és az egész parlamenti ciklus alatt teljesen szabad keze van

62 CHRONOWSKI, i. m. 189. Ilyen szélsGséges eset lehet, ha a kormany példaul meg akarna hosszabbitani a par-
lamenti ciklust.

63 Lasd: Fixed-term Parliaments Act 2011. Nick Clegg 2010. julius 22-én nytjtotta be a torvényjavaslatot a par-
lamentnek. Lasd: http://services.parliament.uk/bills/2010-12/fixedtermparliaments.html [2013. 06. 24.].
A parlamentfeloszlatasrol tovabba lasd: HOOK, Maria—-GAY, Oonagh: Dissolution of Parliament, Library,
House of Commons, 8 April 2010. http://www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/briefings/
snpc-05085.pdf [2013. 06. 24.], illetve: http://www.parliament.uk/about/how/elections-and-voting/general/
dissolution/ [2013. 06. 24.].

64 CHRONOWSKI, i. m. 190.
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a kormany személyzeti és szervezeti formalasaban. A kivalasztasndl a legfontosabb szempont-
ok: a személyes lojalitas (baratok megjutalmazasa), a kritikusok elhallgattatasa (a pozicié ada-
saval), a reprezentativitds (nék, skotok, walesiek bevalasztasa), illetve az dllamigazgatasi kom-
petencia. A kormanyf6 utasitasokat adhat miniszterei szmara, altaldnos jellegti direktivakkal
latja el 6ket, vagyis gyakorlatilag barmelyik tarca tigyeinek vitelébe beleszélhat.®® Ugyanakkor a
miniszterek — akik nem feltétleniil tagjai a sziik értelemben vett kormanynak — nem tartoznak
felel6sséggel a miniszterelnoknek, elég, ha biztositjak 6t arrdl, hogy minisztériumuk kielégit6-
en dolgozik. Ez Osszefiigg azzal, hogy az Egyesiilt Kiralysagban a kozigazgatas amugy is nagy
szabadsaggal miikodik, hiszen példaul a honvédelem, a kiilpolitikai és az eurdpai tigyek terii-
letén (kivéve a rémai egyezmény mddositasat) tobbnyire csak tdjékoztatast kap a torvényho-
zas, nincs parlamenti jovahagyasi kotelezettség.® A minisztériumok vezetése jelenleg egysze-
mélyes, de a 20. szazad elsé feléig a miniszterek egy grémiumabdl all6 testiileti vezetés is szo-
kas volt. A tarcaknal kozigazgatasi és helyettes allamtitkarok tevékenykednek, akiket a minisz-
tériumot vezet6 miniszter jogosult kinevezni, de sziikség van a miniszterelnok jovahagyasara
is, aki — mint emlitettiik — egyuttal kozszolgalati miniszter is.*”

2.6.4. A miniszterelndk és egyéb alkotmdnyos szervek

Az egyéb alkotmdnyos szervekkel valo viszony tekintetében érdemes jelezni, hogy a kormany-
f6 hatalmat milyen tovabbi objektiv alkotmanyos tényezék is befolyasoljak. A brit minisz-
terelnok egy un. devolutiv dllam® elsé szamu politikai vezetdje, vagyis az 1997-16l felgyorsu-
16 devoliicios (decentarlizacids) folyamatok révén szamolnia kell azzal, hogy a nemzet Ang-
lidn kiviili egyes alkotd tagjainak (Skocia, Wales, Eszak-Irorszag) alkotmanyos 6ndllosaga a
korabbiakhoz képest tovabb novekedett. S6t, a skot fiiggetlenség kérdésérdl varhatéan 2014
Gszén népszavazas fog donteni, ami 4j fejezetet nyithat az orszag torténetében.

A brit kormanyzati rendszernek az allamszerkezeti kérdések mellett fontos sajatossaga,
hogy a kormdanyf6 hatalmat nem korlatozza alkotmdnybirésdg. Ez Osszefligg a klasszikus
westminsteri rendszerre jellemz6, a parlament altal hozott dontéseket a jog végs6 forrasanak
tekintd parlamenti szuverenitds eszmeiségével, ami ugyanakkor az orszag Eurdpai Kozos-
séghez valo csatlakozasaval, illetve az igazsagszolgaltatasnak a 2000-es évek masodik felében
torténd atalakitasaval némileg korlatozodott, illetve a jovében atértelmezédhet. Egyfeldl az
1998-ban elfogadott, fentebb mar emlitett Human Rights Act (emberi jogi torvény) révén az
orszag legfébb birdi foruma lehet6séget kapott annak megallapitasara, hogy egy térvény el-

65 ROSE, i. m. 239., illetve IMRE, KRISTO, i. m. 119.

66 IMRE, KRISTO, i. m. 110, 116.

67 Uo., 120.

68 Az Egyesiilt Kiralysag tertileti tagozodasat tekintve sokdig inkdbb unitdriusnak volt mondhato, noha tertileti tago-
z6dasa ma mar joval Gsszetettebb, mégsem mondhato, hogy foderativ allam lenne. A devolucid kifejezés — a par-
lament Gjabb aktusa altal visszavonhatdan — torvényhozo és végrehajto hataskorok atruhdzasara utal. Uo., 105.
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lentmond az Emberi jogok eurdpai egyezménye altal biztositott jogoknak.* Masfel6l az igaz-
sagiigyi reform keretében 2009 oktoberében feldlld, az emlitett egyezmény felhasznalaséval
kozjogi, alkotmanyjogi kérdésekben is dontésre hivatott Legfelsébb Birdsag révén lehetové
valt az amerikai alkotmanybiraskodas modelljének esetleges brit recepcidja.”

3. OSSZEGZES: A MINISZTERELNOKI INTEZMENY JELLEGE, SULYA

Osszefoglalasként megallapithatjuk, hogy a brit miniszterelnéki intézmény az egyik legsta-
bilabb és legnagyobb hatalmu alkotmanyos entitas Eurépaban, és noha mintaként szolgalt
szamos orszag szamara, sehol sem sikeriilt ugyanilyen stllyal és konttrokkal kialakitani,
ami kdszonhetd annak is, hogy tobbnyire szokasok, konvenciok hatdrozzak meg miikodését.
A 2011-ig tetszblegesen alkalmazhatd parlamentfeloszlatasi joga a legerésebb ilyen jogosult-
sagot jelentette, és fontos alapja volt megkiilonboztetett helyzetének. A korlatozas bevezeté-
se valamelyest csokkentette ugyan hatalmat, de egyéb jogositvanyai és altalaban a szokasjog
révén alapjaiban megmaradt kiemelt szerepe. A brit miniszterelnokre tehat korantsem érvé-
nyes az egykori primus inter pares kozjogi tradicié. Szamos szempontbol nagyobb hatalmat
gyakorol, mint az eurdpai kormdanyf6k altaldban. Példaul nemcsak a kormanynak vagy part-
janak az els6 embere, hanem a parlamenti frakcidt is 6 vezeti.”!

Elsére taldn furcsanak téinhet, de a brit kormanyfd erejét akar az Egyesiilt Allamok elnoké-
nek hatalmaval is érdemben 0ssze lehet hasonlitani, raadasul ez esetben meglepd eredményt
kapunk. Az USA elnoke a nép altali kozvetlen (elektori) valasztdsa okdn személyében kétség-
teleniil erésebb, stabilabb potenciallal rendelkezik, mint az e tekintetben kisebb formalis ha-
talommal felruhazott, ,,csak” a kollégai altal valasztott brit politikai vezetd. Az elnok konnye-
dén meneszteni tudja minisztereit, szemben az angol kormanyfével, akinek igyekeznie kell
rivalisait (is) a kormanyban tartani, nehogy potencidlis vetélytarsai legyenek. Ugyanakkor
mivel a kongresszus szdmos elnoki javaslatot megtorpedoz, stabjanak élén az elnok gyen-
gébb testiileti hatalommal bir, mint az e tekintetben sokkal er6sebb angol kollégaja, hiszen
az Egyesiilt Kiralysagban - az ismert fuzié okdn - a kormdnyzat altal benyujtott torvényja-
vaslatbol el6bb-utdbb szinte biztos, hogy torvény lesz, még akkor is, ha az utobbi évtizedek
torténései erre néha racafoltak. Rdadasul, mig az el6bbi vezetének nem terjed ki a hatalma a
kongresszusra, a helyi kormanyzatokra és az igazsagszolgaltatdsra, addig a brit miniszterel-
nok - noha a devolticié miatt egyre kevésbé — egy relative unitarius kormanyzat csticsan 4ll,
és sem (alkotmany)birosag, sem irott alkotmany nem korlatozza.”

69 Alkotmdnybirdskodds a vildg orszdgaiban, A mint Alkotmény, 2010. 12. 16. http://alkotmany.postr.hu/
alkotmanybiraskodas-a-vilag-orszagaiban, illetve TOTH Gabor Attila: Az alkotmdnybirdskodds modelljei, Szu-
verén, 2010. november 11. http://szuveren.hu/jog/az-alkotmanybiraskodas-modelljei [2013. 06. 24.].

70 A brit parlamenttél fiiggetlen testiilet elnokbél és tizenkét tagbdl 4ll, és a tobbi birdsagtol hozza beérkezd felleb-
bezések elbiralasa mellett a kozjogi kérdések koziil foként az Egyesiilt Kiralysag orszagrészeit érinté devolacids
kérdésekben is donthet. A témahoz kapcsolodé tovabbi érdekesség, hogy a szigetorszagban az emlitett, a 2000-
es évek masodik felében lezajlott reform keretében jott csak 1étre Igazsagiigyi Minisztérium, amely 2007 méju-
saban kezdte meg miikodését. Lasd: IMRE, KRISTO, i. m. 107., 109.

71 Uo., 118.

72 ROSE, i. m. 240, 242.
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Ami a miniszterelnoki hatalom stabilitasat illeti, az 1940 6ta eltelt tobb mint hetven esz-
tendd alatt Gsszesen tizendt miniszterelnok volt, partpolitikai szemszogbél kilenc konzerva-
tiv (40 év), illetve hat munkasparti (30 év). Az el6bbiek folényét érzékelteti, hogy az 1940-
1999 kozott eltelt 6tvenhét évbsl mindossze tizenhét évig regnalt munkasparti kormanyfs.
1945 6ta hét alkalommal ciklus kézben lett Gj miniszterelndk, tizszer fordult el6, hogy az ak-
tudlis kormanyf6 ismét gyézedelmeskedni tudott, nyolcszor pedig elbuktak a soron kovetke-
z6 valasztast. Az intézmény eddigi torténetében egyetlenegy néi kormanyf6 volt (Margaret
Thatcher), aki viszont sosem vesztett el valasztast, illetve az elmult tobb mint szaznyolcvan
évre visszamendleg a legtobb ideig volt egyhuzamban hivatalban. A parlament altal a kor-
manyfével szemben kifejezett bizalmatlansag rendkiviil alacsony szazaléka okan joggal allit-
hatd, hogy a brit miniszterelnok hatalma minden szempontbdl rendkiviil stabil.
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A MAGYAR VALASZTASI RENDSZER
ATALAKULASANAK KOZJOGI KIHIVASAI

Beszdmol6 a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Kozigazgatds-tudomdnyi Kardn rendezett
tudomdnyos konferencidrol (2013. jiinius 7.)

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kézjogi Intézete, a Magyar Jog- és Allamtudomdnyi Tdrsa-
sdg, valamit a Magyar Jogdsz Egylet Kozjogi és Kozigazgatdsi Jogi Szakosztdlya kozos szervezé-
sében keriilt sor 2013. junius 7-én a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Kozigazgatds-tudomdnyi
Karan A magyar vdlasztasi rendszer dtalakuldsdnak kozjogi kihivdsai cimii tudomdnyos kon-
ferencia megrendezésére. A konferencia a vilasztdsokat mint a képviseleti demokrdcia kiemel-
ten fontos elemét és annak — Magyarorszdig alaptorvényének hatdlybalépését kovetd - az alkot-
mdnyos rendszert érinté legaktudlisabb kiozjogi kérdéseit tdrgyalta.

A valasztasi rendszeriink atalakuldsanak kihivasairél neves alkotmanyjogéaszok, valasztojog-
gal foglalkoz6 elméleti és gyakorlati szakemberek tartottak el¢adast. A konferencia ravilagi-
tott a valasztdjog aktualis anyagi és eljarasjogi problémaira, lehet6séget teremtett a kozjogi
valtozasokat eredményezd szakmai kérdések megvitatdsara, a téma szakembereinek tapasz-
talatcseréjére, a kozos gondolkodasra, goresé ald véve a jelenlegi és jovore vonatkozo valasz-
tojogi kihivasokat, valamint megoldasi javaslatokat.

A konferenciat Kis Norbert, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem tovabbképzési és nemzet-
kozi rektorhelyettese nyitotta meg, aki a téma kiemelt aktualitasat hangsutlyozta, tekintet-
tel arra, hogy az atalakuld és ujraszabalyozott magyar valasztasi rendszer az alkotméanyos és
politikai rendszeriink egyik legalapvet6bb intézménye, a demokracia alappillére. Az el6ado
a konferencia céljanak kapcsan hangsilyozta, hogy a kovetkezd évben valasztasok lesznek,

1 A szerz6 a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatds-tudomanyi Karanak és a Szegedi Tudomany-
egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Karanak egyetemi docense, Magyary Zoltan posztdoktori dsztdndijas. A
konferenciabeszdmol elkészitése a TAMOP 4.2.4.A/2-11-1-2012-0001 Nemzeti Kivalésag Program cimi ki-
emelt projekt keretében zajlott. A projekt az Eurdpai Unid tamogatéasaval, az Eurdpai Szocialis Alap tarsfinan-
szirozasaval valosul meg. Palydzati azonosito: A2-MZPD-12-0315.
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ezért az Ujonnan kidolgozott valasztasi rendszernek a gyakorlatban is miikodnie kell, a vo-
natkozo anyagi és eljarasi szabalyokat megfeleléen kell tudni alkalmazni, és fel kell késziil-
ni arra, hogy az Gj szabalyozashoz sziikséges szervezeti és jogalkalmazasi feltételek kell6kép-
pen biztositottak legyenek.

Bartal Géza, a Magyar Jogasz Egylet alelnoke, a Kuria Polgari Kollégiumanak megbizott
tandcselnoke koszontdjében a konferencia sordn felmeriild elméleti kérdések megvitata-
sa mellett szintén a gyakorlat szerepét hangsulyozta. Ravilagitott arra, hogy az alaptorvény
alapjan, az 4j valasztdjogi szabalyok szerint lebonyolitand¢ valasztasok kozjogi vonatkozasai
a Magyar Jogasz Egyletbe tomoriilt valamennyi hivatasrendet érintik. Kiemelte, hogy a Ma-
gyar Jogasz Egyleten beliil a szakosztalyok szerepe meghatarozo, hiszen az altaluk felvetett
kiilonboz6 sulyu és témaju jogalkotasi, valamint jogalkalmazdsi kérdések toltik meg érdemi
szakmai tartalommal a jogaszegylet altal biztositott elméleti kereteket.

A konferencia nyit6 el6adasat Paczolay Péter, az Alkotmanybirdsag elnoke, a Magyar Jog-
és Allamtudomdnyi Térsasag elnoke, a Velencei Bizottsag tiszteletbeli elndke tartotta, aki A
Velencei Bizottsdg ajdnldsai a vdlasztdsi rendszerrél cimii el6adasaban a magyar valasztasi
rendszerben bekdvetkezé valtozasokat az atalakitott alkotmanyos rendszer és az alaptorvény
Osszefiiggésében jarta koril. Az el6adé a Velencei Bizottsag korabbi tagjaként annak 2002-
ben létrehozott sajatos szervének, a Demokratikus Vélasztasok Tandcsdanak dokumentuma-
it vette szamba. Ezek a dokumentumok az egyes orszagok valasztdjogi torvényeit elemzik,
valamint a valasztasokkal kapcsolatos tanulmanyok elkészitésével, a vélasztojogi rendszerek
6sszehasonlito feldolgozasaval foglalkoznak. Ezek koziil az eléadas a Vilasztdsi jo gyakor-
latok kédexét ismertette részletesen, kiemelve, hogy ennek alapjat egy eurdpai valasztdjogi
orokséget feldolgozé tanulmény képezi, amelyb6l 6t altalanos elv vezethetd le, nevezetesen a
valasztdjog egyetemessége, egyenldsége, a szabad valasztdjog, a titkossag és a kozvetlenség.
Ezen elvek keretén beliil kell elhelyezkedniiik az eurdpai orszagok sokszind valasztasi rend-
szereinek, és ezen elveken beliil az egyes orszagok szabadon valaszthatjak meg, hogy milyen
valasztasi rendszert épitenek ki, milyen valasztdjogi szabalyokkal egyiitt.

Jakab Andras, Magyar Tudomanyos Akadémia Tarsadalomtudomanyi Kutatékozpontja
Jogtudomanyi Intézetének igazgatdja az alaptorvény rendelkezéseit ismertette a valasztasi
rendszerrél. El6addsaban nagy hangsulyt fektetett arra, hogy a demokracia, vagyis egy de-
mokratikus politikai rendszer milyen kovetelményeket fogalmaz meg a valasztasi rendsze-
rekkel kapcsolatban. Az el6adas érintette a hataron tali magyar allampolgarok szavazati jo-
ganak kérdését, kitért az ezzel kapcsolatban felmeriil6 vitakra, koriiljarta a kialakult szak-
irodalmi és gyakorlati allaspontokat, kiemelve a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birdsa-
ganak joggyakorlatat.

Trécsanyi Laszlo, Magyarorszag parizsi nagykovete, a Szegedi Tudomanyegyetem profesz-
szora a kiilfoldon él6k szavazati jogardl, a kettds allampolgarsag és valasztojog kapcsolatarol
beszélt el6adasaban. Hangstlyozta, hogy a vélasztasok napjan kiilfoldon tartozkodé magyar
allampolgarok esetében kiilonbozé élethelyzetekben 1év6 emberek kozott kell kiilonbséget
tenni. A magyar helyzet specifikus, hiszen a nemzet kozel egyharmada mas orszag teriiletén
él. Az el6adas ramutatott arra, hogy az alaptérvényben is megjelend, hataron tuli nemzet-
részekért valo feleldsségérzet elvezet annak elismeréséig, hogy a hataron tdli dllampolgarok
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a politikai kozosség részei, illetve tovabbvezet szavazati joguknak az elismeréséig is, amely
a nagykovet alldspontja szerint megfelel az eurdpai standardoknak is, ellentétben az olykor
reflexszeri nemzetkozi kritikakkal. Az el6adés kitért az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga te-
matikus gyakorlatanak ismertetésére, valamint a Velencei Bizottsag e targyban sziiletett je-
lentésére, amely alapvetGen pozitiv megkozelitéssel tekint a kiilfoldon torténd szavazasra. Az
eléadas kiemelt figyelmet szentelt a magyar Alkotmanybirdsag tematikus gyakorlatanak is-
mertetésére is, amelynek munkaja soran szamos olyan hatdrozat sziiletett, amely a kiilféldon
tartozkod¢ allampolgarok szavazati jogat érinti.

Az Alkotmanybirdsag gyakorlatardl szamolt be Szalay Péter alkotmanybird, aki A vdlaszté-
kertiletek egyenlésége és az AB dontései cimu eléadasaban tobb, a valasztasi rendszer alapelve-
it érinté AB-hatdrozatot emelt ki. Az el6adds ismertette tobbek kozott a 3/1990. (I11. 4.) AB-
hatarozatot, amely szerint alkotmanyellenes, hogy a szavazasban akaddlyozott az, aki a sza-
vazas napjan kilfoldon tartézkodik, és utalt arra, hogy ez a dontés joghézagot keletkeztetett,
amelyet az Orszaggytlésnek lehetéség szerint mar a 1990-es valasztasokra kihat6 hatallyal,
jogalkotdssal kellett p6tolni. A valasztokeriiletek egyenl6ségének vonatkozasaban az eléadé ki-
tért a 22/2005. (V1. 17.) AB-hatarozatra, amely szerint az egyenld valasztojog alapelvébdl ko-
vetkezd alkotmanyos kovetelmény, hogy az egyéni vélasztokeriiletekben a valasztasra jogosul-
tak szama a lehetd legkisebb mértékben térjen el egymastdl, tovabba az egyes teriileti valaszto-
keriiletenként megszerezhetd orszaggytilési képvisel6i mandatumok szdma szorosan igazod-
jon a valasztasra jogosultak szamahoz. A késébbiekben meghozott 193/2010. (XII. 08.) AB-
hatdrozat megdllapitasa szerint az egyéni valasztokertiletek tertiletének megdllapitasa, a terii-
leti valasztokeriiletekben megszerezheté mandatumok szama, valamint az egyes valasztokertii-
letekre jut6 valasztopolgarok szama kozvetlen dsszefiiggésben van a valasztdjog érvényesiilé-
sével, ezen belill az egyenld valasztojog alapelvével, amely Osszefliggés a valasztdjoggal és a va-
lasztasi rendszerrel a garancialis szabalyokon keresztiil érvényesiil. Az eléadé mondanivalojat
azzal zarta, hogy a fenti problémak megoldddtak a 2011. évi CCIII. torvény altal, amely érdem-
ben is foglalkozik a valasztokertiletek jelzett kérdéseivel, a megoldas igényével.

A vdlasztdsi és kormdnyzati rendszerek Osszefiiggései cimmel tartott eléaddsaban Cservak
Csaba, a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem egyetemi
docense ramutatott, hogy a kormanyzati rendszerek vizsgalata szorosan sszekapcsolddik a
valasztasi rendszer vizsgalataval. A hatalomgyakorlas folyamata ugyanis olyan alkotmany-
jogi és az ehhez kot6d6 politikai tényez6k egylitthatasa, amelyek a vélasztopolgar, az egyes
ember véleményének kifejezésétdl az allam végs6 aktusanak, a torvénynek a megalkotasa-
ig vezetnek el. Ez torténik részint kozvetve, a vélasztasok, majd az igy mandatumot nyert
népképviselSk tevékenysége révén; részint kozvetleniil, tehat népszavazas utjan. Az eléado a
tovabbiakban a harom meghatarozo (egyéni, listas, vegyes) valasztasi rendszer arnyaldsara
Osszpontositott, a megszerezheté mandatumok szamat és az elosztasi metodusokat szemlél-
tette, és a valasztasi rendszerek kategorizaldsa soran bebizonyitotta, hogy az egyéni-listas és
tobbségi-aranyos alaptipusok nem mindig esnek egybe. Végezetiil az el6adas elemezte a kor-
manyzati rendszer altala kiemelt f6 intézményeit (parlament, kormany, dllamf6, Alkotmany-
birdsag) egymas kolcsonviszonyaban, a magyar példak kapcsan, az egyes intézményekre vo-
natkoz6 tipikus és kiilonos nemzetkozi példakkal szinesitve.
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Bordas Vilmos, Orszagos Vélasztasi Bizottsag korabbi elndke el6adasdban a valasztasi el-
jarasrol szolo torvény modositasanak kihivasairdl, az 4j jogintézményekrdl és az OVB te-
vékenységérdl beszélt. Hangsulyozta, hogy a korabbi valasztasi eljarasrol szolé 1997. évi C.
torvény hosszu idén keresztiil megfelelden szolgalta a valasztasok lebonyolitésat. Ugyanak-
kor elmondta, hogy a jogszaballyal kapcsolatban mar kezdetektdl fogva meriiltek fel megala-
pozott kifogasok, és ebbdl kifolyolag sziikségessé valt annak mddositasa vagy kiegészitése,
amelyekre példaként a médiakampannyal kapcsolatos szabalyozas hidnyossagait és az ajan-
lészelvényekkel kapcsolatban felmeriilt problémakat hozta fel. A valasztasi eljarasrol szolo
torvény atfogdé modositasat az orszaggytlési képviselok valasztasarol szol6 2011. évi CCIIIL.
torvény tette feltétlentil sziikségessé, hiszen az 4j anyagi jogi rendelkezésekhez - a teriile-
ti lista eltorlése, az tn. hatdron tuli magyar allampolgarok vélasztéjoganak megteremtése,
a nemzeti kisebbségek képviseletének létrehozatala — az eljarasi jogszabalyt nyilvanvaléan
hozz4 kellett igazitani. Igy jott létre a jogalkotd szdndéka szerint egy 4j valasztési eljarasi tor-
vény, amelynek részletszabdlyait taglalta az el6adas. Az OVB korabbi elndke a tandcskozason
az 4j valasztasi jogszabdlyokat, eljarasokat ismertetve tobb 4j jogintézményt is tidvozlends-
nek nevezett. Ezek kozott emlitette, hogy a jeldltek, illetve jelold szervezetek a szavazatszam-
1al6 bizottsagokba mar két-két embert delegalhatnak, igy er6sodhet a valasztds tisztasaganak
ellenérzése. Valamint az ujdonsagok kozé tartozik az is, hogy megsziinik a korabbi, kopogta-
tocédulas rendszer, és a valasztopolgarok az ajanloiveken mar tobb jeloltet is ajanlhatnak.

Kalas Tibor, a Karia Kozigazgatési-Munkaiigyi Kollégiumanak kollégiumvezet6 biraja A
vdlasztdsi birdskodds régi és 1ij kérdései cimii el6adasat egy Bereg megyei valasztassal 6ssze-
fiiggd, szazéves kuriai hatarozatbdl vett idézettel inditotta, miszerint: ,,A valasztok dsszessé-
gére vald puszta utalasbol all6 hatarozatlan tényallitassal azok a valasztok, kikkel szemben az
igéret tétetett, megfelel6en megjelolve nincsenek, és ez nem poétolhatd a kérvény egyes téte-
leinél név szerint megnevezett egyének felhivasaval sem, mert azok csak mint tantik vannak
felhivva, és nem olyan valasztéként vannak kifejezetten megjelolve, akikkel szemben a vita-
tott igéretek tétettek” Az el6ado kiemelte, hogy ebben a hatarozatban olyan alapkérdések fo-
galmazodtak meg, amelyek a vélasztasi birdskodasban ma is alaptételként jelentkeznek, ne-
vezetesen, hogy ki érintett ténylegesen a valasztasi tigyben, kik az ,,tigyfelek’, hogyan allapit-
haté meg a jogsértés, milyen moédon bizonyithato, és ha bizonyithato is, annak milyen kovet-
kezménye van a valasztas eredményére. Az el6adas a vélasztasi biraskodas ezen alapkérdése-
inek atalakulasat az 0j valasztasi eljarasrol sz6l6 torvény szempontjabol tekintette 4t.

Cserny Akos, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatds-tudomanyi Karanak dékan-
ja, a Févarosi Valasztasi Bizottsag korabbi elnoke A vdlasztdsi eljdrds jogorvoslati kérdései ci-
mu el6adasdban a valasztasi szervekben szerzett korabbi tapasztalatait osztotta meg a gya-
korlé jogasz szemszogébdl, hangsulyozva a vélasztasi eljaras soran alkalmazott jogorvoslat-
tal kapcsolatban felmeriil6 kritikdkat és javaslatokat is, amelyek a rendszer tovabbfejleszté-
sének iranyat szolgaljak. Az el6add nyomatékositotta, hogy a valasztasi eljards szabalyai nem
kompatibilisek a jog mas teriiletein talalhaté eljarasi szabalyokkal. Kiemelte a vélasztasi el-
jaras sommas eljarasjellegét, tekintettel arra, hogy a jogalkot6 két alapelvet helyezett a fi-
gyelem kozpontjdba a sommas jelzével kapcsolatban: a gyorsasagot és a hitelességet. Fon-
tos, hogy ez a két alapelv ne érvényesiiljon egymas rovasara, és mindvégig 6rizze meg a tar-
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talmat. A jogalkotd akkor jar el helyesen, ha e kettds kovetelményt tudja érvényesiteni a va-
lasztési eljarasban. Az el6adas roviden Osszevetette a korabbi és az 4j valasztasi eljaras jog-
orvoslati szabdlyait, kiemelve tobbek kozott a jogerd, az eljarasi hataridk, valamint a kam-
panycselekmények kérdéskorét.

Adatvédelmi kérdések a vdlasztdsi eljdrds sordn cimi el6addsaban Révész Balazs, a Nem-
zeti Adatvédelmi és Informdcidszabadsdg Hatdsag f6osztalyvezetSje azt a kérdést jarta ko-
rill, hogy a valasztasi eljaras atalakuldsa miként befolyasolta az adatvédelem tigyét a valasz-
tasok kontextusdban. Az el6ad6 ramutatott, hogy az elmult valasztdsok adatvédelmi pana-
szainak jelentds hanyada alapvetden az ajanlassal és a névjegyzékbdl torténd adatszolgalta-
tassal kapcsolatos, igy a prezentdcio els6dlegesen e két problémakérre koncentralt. Az els-
ado kifejtette, hogy a vélasztasi eljarasrol szolé 2013. évi XXXVI. térvény az orszaggytilé-
si valasztasokat illetéen reformot hozott az ajanlas rendszerében azzal, hogy a kopogtatocé-
dulékat ajanloivek valtottak fel. A kozponti nyilvantartasbol torténd adatszolgaltatas esete-
ire vonatkozdan pedig bemutatta a névjegyzék nyilvanossagat érint6 szabalyozast, a valasz-
tasi eljaras nyilvanossagat és a szavazas titkossagat rogzit6 uj szabalyokat, tekintettel a ma-
gyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd valasztopolgarok adatai megismerhet6ségének elté-
16 kezelésére. Hangsulyozta tovabbad azt is, hogy a valasztasok soran a partok érdeke minde-
nekeldtt a sikeres politikai marketing, amelynek kommunikacids eszkozei vonatkozasaban
szintén felvetédik a személyes adatok kampanycélu kezelésének problémaja. Mindezt az el-
mult évtized adatvédelmi biztosi és adatvédelmi hatdsagi jogeseteinek és jogértelmezésének
ismertetésével jarta koriil az el6ado.

Kovécs Lészl6 Imre, a Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kardnak egye-
temi docense és Stumpf Péter Bence vélasztaspolitologus Egy unortodox megoldds: a parla-
menti vdlasztds 1ij kompenzdcibs szisztémdja ciml kozos eléadasukban az 4j magyar valasz-
tasi rendszer nemzetkozileg is Gjszert elemét, a ,premizacios” szavazatok hatasat vizsgélta.
Az a sajatos technika, miszerint 2014-t61 az egyéni kertiletekben mandatumot szerzett kép-
visel6k partjainak listas voksaihoz hozzdadjdk a gy6ztes jelolt és a keriiletitkben méasodik
helyezett szavazatszdma kozotti kiillonbséget, valamint az 0j szisztéma mds elemei — mint az
egyéni keriileti mandatumok ardnyanak novelése és az 6nallé kompenzacids lista megsziin-
tetése — az Uj parlamenti valasztasi rendszer olyan elemeit képezik, amelyek technikai rész-
letkérdésnek tlinnek, mégis rendkiviil fontos kérdések, hiszen érintik a képviselet és a va-
lasztasok szamos altaldnos, elvi kérdését. Az eladdk kiemelték azt is, hogy az 1j toredéksza-
vazat-szamitas — amely szerint a gy6ztes egyéni jelolt partja is kap az orszagos listan besza-
mithat6 toredékvoksokat — azért is érdekes kérdés, mert mas valasztasi rendszerekben isme-
retlen. Ez az ,unortodox” mddszer egyfajta ,valasztasi hungarikumnak” nevezhet el, és fel-
veti annak vizsgalatat, hogy mennyiben indokolt ennek az 4j szisztémanak a bevezetése, to-
vabba milyen respektalhaté célokat szolgal.

Az el@adasokat kérdések és hozzaszolasok kovették, amelyek ravilagitottak arra, hogy a
valasztdjogi kérdésekrdl valo eszmecsere egy meglehetésen széles spektrumd teriiletet olel
fel, érintve az alkotmanyjog, a politoldgia és a kozigazgatdsi jog eljarasi jellegli vetiiletét is.
A konferencia valamennyi résztvevdje, a téma kivalé elméleti és gyakorlati szakemberei az
egyes témak megvitatdsa soran valamennyien egyetértettek abban, hogy egy megfelel6en ki-
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dolgozott valasztasi struktira a demokratikus valasztasi rendszer garancidja is egyben. A va-
lasztasi rendszer és annak eljarasi szabalyai akkor igazan megfeleléek, ha a szabélyozas egy-
szerl és attekinthetd, ugyanakkor kelléen kimunkalt, és a valasztasokban részt vevd szemé-
lyek tamogatjak.
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Révész Balazs'

ADATVEDELMI KERDESEK
A VALASZTASI ELJARAS SORAN

Az elmult vdlasztdsok adatvédelmi panaszainak jelentés hdnyada alapvetéen az ajanldssal és
a névjegyzékbdl torténd adatszolgdltatdssal kapcsolatos, igy a tanulmdny elsédlegesen e két
problémakor tiikrében tekinti at, hogy a vdlasztdsi eljdrds dtalakuldsa miként befolydsolta az
adatvédelem iigyét a vilasztdsok kontextusdban. Ezt kovetben az adatvédelem és a nyilvdnos-
sdag tigyét érint6 1j eljdrdsi megolddsokat értékeli a szerzd, végiil kitér a kampdnycélii adatke-
zelések egyéb eseteire is. A tanulmdny a magyarorszdgi lakcimmel nem rendelkezd vilaszto-
polgdrok adatai megismerhetdségének eltérd kezelése okdn ismerteti a névjegyzék nyilvinos-
sdgdt érinté szabdlyozdst, bemutatja vdlasztdsi eljdrds nyilvinossdgdt és a szavazds titkossd-
gat r0gzitd 1ij szabdlyokat. A szerz6 az elmiilt évtized adatvédelmi biztosi és adatvédelmi ha-
tosagi jogeseteinek és jogértelmezésének ismertetésével vizsgdlja azt is, hogy miként tehet ele-
get a jelolt, jelold szervezet az adatvédelmi elGirdsoknak a vilasztopolgdrok szavazatiért foly-
tatott kiizdelemben.

1. BEVEZETES

Valasztdjogunk egyenld értékii, minden polgarnak azonos szamu szavazata van, és szavaza-
ta ugyanannyit ér. E kévetelmény, amint kordabban a taldros testiilet is kimondta, a pluralis
valasztdjogot zarja ki. Egy ember, egy szavazat, de ez a szavazat érték, mert az egyes valasz-
topolgarok szavazatai mint politikai dllasfoglalasok dsszeadddva adnak legitimitast a hata-
lom gyakorlasahoz.

2006-ban az orszaggytlési valasztasokat kovetden ugy fogalmaztunk az adatvédelmi biztos-
nak a koztarsasagi elnokhoz cimzett levelében, hogy a valasztasok a demokratikus jogallam
tinnepét és egyben nagy eréprobdjat jelentik. A valasztopolgar véleménye nemcsak valaszto-
jogahoz, hanem informacids 6nrendelkezési jogahoz is kothet6. Adatvédelmi aspektusbol az
orszaggyUlési vélasztas és az azt megel6z6 kampany kiemelkedd jelentdségti, hiszen rovid id6
alatt sok szazezer érintett személyes adatai keriilnek a partok, jell6 szervezetek és jeloltek bir-
tokaba. A valasztas a jogallamisag fokmérGje az adatvédelemben is. A vélasztasi szervek mun-
kajan és a politikai kampany torténésein keresztiill megmutatkozik, hogy az érintettek informa-

1 A szerz8 a Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidszabadsdg Hatosdg Vizsgalati Fosztalydnak féosztalyvezetdje.
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ci6s onrendelkezési jogukat miként érvényesithetik, és e jogukban korlatozzak-e 6ket. A va-
lasztas a politikai kultaratél nem kis mértékben befolyasoltan képet ad arrdl is, hogy hol tor-
tént elérelépés, vagy megmutatkozik-e és hol a jogi szabalyozas hianya, és ezek az anomalidk
akadalyozzdk-e az informacios 6nrendelkezési jog gyakorolhatosagat.?

A valdsagban természetszertileg a valasztasok résztvevéinek, a partoknak és a valasztopol-
garoknak az érdeke nem feltétleniil egyezik, nem mutat érdekazonossagot. A partok érdeke
mindenekel6tt a sikeres politikai marketing. A sikeres promdciohoz pedig hathatés kommu-
nikdcids eszkozok kellenek, amelyekkel a partok és a jeloltek élnek is. A mddszerek néme-
lyike nem igényli a személyes adatok kezelését (plakdtok, médiahirdetések, cimzés nélkiili
szorolapok), masok viszont igen. A megszemélyesitett kommunikacié révén pedig a valasz-
topolgarok személyes adatai keriilnek a partok célkeresztjébe, és a személyes adatok gytijté-
se mar joval a valasztasok el6tt megkezdddik. Visszatekintve a biztosnal t6ltott éveimre és az
tigyekre, a fordulatot a személyes adatok dompingszert politikaimarketing-céla gytjtésében
a 2004-es esztendé hozta. Espedig a Nemzeti petici6 elnevezésti kezdeményezés. A politikai
marketing szempontjabol is tjszert eszkoz az adatgyjtés tekintetében is tjszer taldlmany-
nak bizonyult. A Fidesz - MPSZ ugy gy(ijtotte 6ssze személyes adatok szazezreit, hogy koz-
ben nem kellett kvetnie a népszavazas kezdeményezésére, népi kezdeményezésre vonatko-
z6 formalizalt eljarast. Ez a gyakorlat a tomeges, duplikalt célu adatgytijtést honositotta meg.
Az alairasgyujtést két kiillonboz6 célbol inditottak: egyrészt a peticié timogatasara, masrészt
kapcsolattartas céljabdl.

Az elmult vélasztasok adatvédelmi panaszainak jelentés hanyada alapvetéen az ajanlds-
sal és a névjegyzékbdl torténd adatszolgaltatassal kapcsolatos, igy mindenekelétt e két prob-
lémakor tiikrében tekintem at, hogy a vélasztasi eljards atalakuldsa miként befolyasolta az
adatvédelem tigyét a valasztasok kontextusdban. Ezt kovetSen az adatvédelem és a nyilva-
nossag tigyét érintd eljarasi megoldasokat értékelem, végiil kitérek a kampanycélt adatkeze-
lések egyéb eseteire is.

2. AZ AJANLAS ADATVEDELMI SZEMMEL

Az tigyek jelentds hanyada az ajanlészelvénnyel kapcsolatos anomalidk kéré csoportosult.
Az ajanldszelvények elttntek, kiloptdk ket a postaladdbdl, meghamisitottdk azokat, a pol-
garok pedig tudni vélték, hogy a szelvényeket a jel6ltek lemasoljak.

Az ajanlas jogintézménye egyidGs a rendszervaltassal, az orszaggytilési képvisel6k valasz-
tasardl szolé 1989. évi XXXIV. térvény (Vjt.) hivta életre. A tobbpartrendszert megalapozoé
valasztasi rendszerbe jol illeszkedett a kopogtatdcédulak alkalmazasanak bevezetése, hiszen
az egypartrendszer békly6jabol felszabadult lakosok vélasztopolgarra valasat segitette azzal,
hogy ¢él6 kapcsolatot teremtett az tjonnan alakult politikai szervezddésekkel. Az ajanldszel-
vények dtadasa alkalmat kindlt arra, hogy a polgarok elmondjak véleménytiket, partprogra-
mokat ismerjenek meg. Mar ekkor megfogalmazddtak azonban adatvédelmi aggalyok: leg-

2 ABI750/H/2006.
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korabban az orszaggytlési képvisel6k valasztasarol szol6 torvény egyes rendelkezései alkot-
manyellenességének vizsgalata targyaban meghozott 2/1990. (II. 18.) szamu AB-hatérozat
egy killonvéleményében: e szerint a valasztopolgar személyi szamanak és lakcimének nyil-
vanossagra hozatala az ajanloszelvényen a sziikségesnél jobban korldtozza a személyes ada-
tok védelméhez f(iz6d6 jogot.?

Az adatvédelmi biztosok mindegyike — Majtényi, Péterfalvi és Jori is — hasonloképpen fog-
lalt allast, 6sszhangban a talaros testiilet 1990-ben kifejtett allaspontjaval, miszerint kétséges,
hogy a jeloltallitdsnak ez a modja hatékony, és a valasztopolgarok akaratat maradéktalanul
érvényre juttatja. 2010-ben aztan magam vezettem azt a projektet, amely a tagallamok adat-
védelmi hatésagainak gyakorlatardl is tdjékozodva alatamasztotta, hogy a rendszer adatvé-
delmi szempontbdl til kockazatos. A nemzetkozi felmérésbél kidertiilt, hogy az ajanldszel-
vényes rendszert a megkérdezett orszagok felében egyaltalan nem alkalmazzak, illetve nem
ismerik, ahol pedig alkalmazzak, ott altalaban kizarélag az elnokvalasztdson, szigoru adat-
biztonsagi kovetelmények érvényesiilése mellett.

A vilasztasi eljarasrol sz90l6 2013. évi XXXVI torvény (a tovabbiakban 4j Ve.) legalabb-
is az orszaggytilési valasztasokat illetéen végre reformot hozott az ajanlds rendszerében. Az
ajanlast ugyan nem torolték el, de a valasztopolgaronként megszemélyesitendd kopogtato-
cédulakat ajanloivek valtottak fel. Azzal a megengedé szaballyal pedig, hogy egy valaszto-
polgar tobb jeloltet is ajanlhat, 1ényegében az adatvédelmi visszaélések inditékanak méreg-
fogat huztak ki. A korabbi valasztasok sordn a problémakat ugyanis nagyrészt az general-
ta, hogy a nagy jel6l6 szervezetek — kampanyszempontboél értheté médon - nem elégedtek
meg a torvény szerint megkovetelt elégséges szamu ajanloszelvények dsszegytjtésével, ha-
nem maximalis szamu kopogtatocédula megszerzésére torekedtek, és ezzel a kisebb partokat
ellehetetlenitették. A tobbes ajanlas megengedésével valdjaban devalvaltak e jogintézmény
jelentdségét, és ez varhatéan mar dnmagaban enyhiilést hoz a vélasztasokon — legalabbis -
adatvédelmi ,,fronton”

Amellett, hogy az Uj szabalyok szerint egy valasztopolgar tobb jeloltet is ajanlhat, termé-
szetesen egy jeloltre tovabbra is egy ajanlas adhat6 ugyanazon vélasztopolgar dltal. A sze-
mélyes adatok védelmét szolgald, az azok gytjtése soran érvényesitendo tilalmi szabélyok
lényegében megegyeznek a korabbi rendelkezésekkel. Annyiban béviiltek, hogy expressis
verbis kertilt bele a torvénybe az oktatasi és egészségiigyi intézményekben torténd ajanla-
sok gytjtésének tilalma.

Az ajanloiv kiadasa megfeleléen szabalyozott procedura szerint zajlik, a jeloltnek az illeté-
kes valasztasi iroddahoz cimezve személyes adataival (név, személyi azonositd, lakcim) egytitt
nyilatkozatot kell benytjtania a jel6lés elfogadasirdl és az dsszeférhetetlenségrél. Ujitas és
adatvédelmi szempontbdl is 6rvendetes, hogy az ajanloéiven a jeloltnek és az ajanlast ado va-
lasztopolgarnak az azonositashoz sziikséges személyes adatain kiviil az ajanlast gyujté sze-
mélynek is fel kell tiintetnie nevét és aldirasat. Igy az ajdnlds gytjtése jobban nyomon ko-
vethet6, és a személyes adatok kezelGjének a feleldssége is megnd. A részletes adminisztra-

3 Azadatvédelmi biztos ajanlasa a valasztasi kampannyal 6sszefiiggé adatkezelésekrél 2010.
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tiv eljaras 1ényegében sziikségtelenné teszi a bejelentkezést a Nemzeti Adatvédelmi és Infor-
macidszabadsag Hatosag (a tovabbiakban: NAIH) altal vezetett adatvédelmi nyilvantartas-
ba, duplikalt nyilvantartast keletkeztet, és az tigyfélbarat kozigazgatasi kornyezetben indo-
kolatlan és felesleges adminisztrativ teher a jel6l6 szervezetek és jeloltek szamdra. Megitélé-
sem szerint az Infotv. miel6bbi mddositasa indokolt annak érdekében, hogy a NAITH adatvé-
delmi nyilvantartdsaba az ajanldszelvények gytjtését ne kelljen bejelenteni.

3. ADATSZOLGALTATAS A KOZPONTI NEVJEGYZEKBOL

Az allampolgari beadvanyokkal ostromolt masik jogintézmény a valasztasi eljarasrol szo-
16 1997. évi C. torvény (a tovabbiakban: régi Ve.) altal a valasztasok idejére rendszeresitett
adatszolgaltatasé. A korabbi Ve. alapjan a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyil-
vantartasat kezeld kozponti szerv a névjegyzékben szerepld valasztopolgarok csaladi és uto-
nevét, valamint lakcimét a jelolteknek, jel6ld szervezeteknek kérésiikre, dijfizetés ellenében,
azonos feltételek mellett a szavazas napja el6tti 20. napot kovetden atadhatta. A szolgaltatas
nem, életkor vagy lakcim szerinti csoportositasban is igényelhet6 volt. Mig a polgarok sze-
mélyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol szolé 1992. évi LXVI. térvény (Nytv.) lehe-
tové teszi, hogy a kozvetlen tizletszerzés céljara torténd adatszolgaltatast a polgar megtiltsa,
addig a politikai tartalmu megkeresésekkel szemben nem élhetett e lehet6séggel, 1ényegében
nem gyakorolhatta informdacios 6nrendelkezési jogat. Tobben - akik e szabalyozas partjan
alltak — gy érveltek, hogy a polgarokat be kell vonni a politikai parbeszédbe, és nem sza-
bad hagyni, hogy kirekesztédjenek abbol. Valdjaban ma mar szamtalan mdd kinalkozik ar-
ra, hogy a partok a valasztépolgarokkal kapcsolatba 1épjenek, a postai tt csak egy a sok ko-
ziil, és korantsem biztos, hogy tomegesen kérnék adataik kiadasanak korlatozasat. Az tigy-
ben korabban reményre adott okot, hogy az adatvédelmi biztos tobbszori siirgetésének ered-
ményeképpen a partok mitkodésérol és gazdalkodasarol szl 1989. évi XXXIII. torvény és
a valasztasi eljarasrol sz6016 1997. évi C. torvény, valamint ezzel osszefiiggésben az egyes mas
torvények mddositasardl szolé T/237. szama torvényjavaslat tartalmazta a Ve. ilyen iranyu
valtoztatdsara tett inditvanyt. Az illetékes parlamenti bizottsdg megtargyalta és parlamenti
vitara alkalmasnak taldlta a torvényjavaslatot, amelyet még 2006. junius 22-én nyujtottak be.
Az inditvany késébb eltiint ugyan a siillyeszt6ben, az Alkotmanybir6sag azonban a jogsza-
bélyhelyet (régi Ve. 45. §) megsemmisitette,* és az adatvédelmi biztosok altal kordbban mar
szorgalmazott opt-out szabalyozast javasolt.

Az AB hatarozatanak értelmében alkotményosan nem kifogasolhat6 az, ha a jeloltek, je-
1616 szervezetek a valasztopolgarok hozzajarulasaval kezelik személyes adataikat (példaul
szimpatizansi adatbazisok esetén), de az sem, ha a polgarok személyi adatainak és lakcim-
ének nyilvantartasat kezeld kozponti szerv a névjegyzékben szereplé valasztopolgar szemé-
lyes adatait csak akkor adhatja at kampanycélra, ha ahhoz a vélasztopolgar kifejezetten hoz-

4 175/2011. (XII. 29.) AB-hatarozat.

78

REVESZ BALAZS « ADATVEDELMI KERDESEK A VALASZTASI ELJARAS SORAN



zédjarult (opt-in szabalyozas).” Ezzel szemben az informécids dnrendelkezési jognak feltéte-
les korlatozasat jelentené az olyan szabalyozas, amely szerint a vélasztopolgar jogosult len-
ne megtiltani a személyes adatainak kampanycéla kiadasat, de ameddig ezt nem teszi meg,
addig azokat a jeloltek, jelol6 szervezetek a nyilvantartotol igényelhetik, és a valasztasi kam-
pany keretében kapcsolatfelvétel és kapcsolattartds céljara kezelhetik (opt-out szabalyozas).
Ebben az esetben a szabalyozds tulajdonképpen egy megdonthetd vélelmet alkalmaz, misze-
rint, ha a vélasztopolgar nem ért egyet az ilyen célti személyes adatkezeléssel, akkor az infor-
macids onrendelkezési joganak aktiv, kifejezett gyakorlasaval az adatkezelést megtilthatja,
tehdt a személyes adatok védelméhez vald joga végs6 soron nem sériil. Ez a megoldds az AB
megitélése szerint megfeleld egyensulyt teremtene az informacids onrendelkezési jog gya-
korlasa, valamint a véleménynyilvanitas szabadsigahoz valé jog objektiv intézményvédel-
mi korébe tartozo, a valasztopolgarokat minél szélesebb korben, valtozatos forméakban elér-
ni képes és személyre szabott elemeket is tartalmazé kampanytevékenység — mint a demok-
ratikus participaciot elmozdité kommunikacids folyamat — védelme kozott.

Az 4j Ve. végiil megnyugvast hozott, mert a magyarorszagi lakcimmel rendelkezé valasztopol-
gar szamara lehet6vé teszi az adatkiadas letiltasat és e tény bejegyzését a kozponti névjegyzékbe.

4. A VALASZTASI ELJARAS NYILVANOSSAGA

A valasztési eljaras nyilvanossaga kiterjed minden olyan adatra, amelynek megismerhetéségét
a vélasztasi eljarasrol szol6 vagy mas torvény kifejezetten nem korlatozza. Ilyen korlat példaul a
személyhez fiz6d6 jogok védelme, a személyes adatok védelméhez fiiz6d6 jog vagy a szavazas
titkossaga. Nem meghatarozo, csupan a kodifikaciés megoldasban rejlé kiilonbségtétel, hogy
mig az 4j torvényben a valasztasi eljaras nyilvanossagat alapelvként deklaralja a jogalkoto, ad-
dig régen az eljaras nyilvanossaganak szabalyait 6nall6 fejezetben részletezték.

Az Gj Ve. a kozérdekd adatok megismerése terén kifejezetten tekintettel van arra, hogy a
valasztasi eljaras rovid, igy az informacios onrendelkezési jogrdl és az informéciészabadsag-
1ol sz616 2011. évi CXIL. torvénynek (a tovabbiakban: Infotv.) a kozérdekii adatok megisme-
résére iranyadd hatdrid6i nem igazodnak az eljaras jellegéhez. Erre tekintettel az 1j Ve. el6-
irja, hogy a kozérdekd és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerése iranti igénynek a va-
lasztési szervek haladéktalanul, legfeljebb 6t napon beliil tesznek eleget.

5. ANEVJEGYZEK VEZETESE ES NYILVANOSSAGA

A magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd valasztopolgarok adatai megismerhet6ségének
eltérd kezelése okan is érdemes szt ejteni a névjegyzék nyilvanossagarol.

5 Az ABindokoldsa szerint ilyen megdllapodast alkalmaz a kutatds és a kdzvetlen tizletszerzés céljat szolgalo név-
és lakcimadatok kezelésérél szolé 1995. évi CXIX. térvény 3. § (1) bekezdés d) pontja és a 17. §-a, valamint a
gazdasagi reklamtevékenység alapveté feltételeirdl és egyes korlatairdl szolé 2008. évi XLVIIL torvény 6. § (4)
bekezdése.
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A kozponti névjegyzék nyilvanossaga valamelyest differencialt a régi Ve. kozszemlére tétel-
lel megvaldsul6 gyakorlatahoz képest. Az 4j szabalyozas értelmében a szavazokori névjegyzék
adatait a helyi valasztasi irodaban barki megismerheti. A kdzponti névjegyzék vonatkozasaban
azonban korlatozott nyilvanossag érvényesiil: az érintett masolat kérésén keresztiil tajékozod-
hat személyes adatairdl. A magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd valasztépolgarok koz-
ponti névjegyzékben nyilvantartott adataiba tovabba a Nemzeti Valasztasi Biztossag tagja be-
tekinthet, de az adatokrdl masolatot nem készithet. A kiilonbségtétel a névjegyzék megismer-
het6ségének mértékében a kiilhoni magyar allampolgarok védelmével indokolhato.

A kozponti névjegyzék a Nemzeti Vélasztasi Iroda (N'VTI) dltal vezetett elektronikus nyil-
vantartds, amelyben az adatok frissitése a polgarok személyi adat- és lakcimnyilvantartasa, a
valasztéjoggal nem rendelkez6k nyilvantartasa és a szavazokorok, valasztokorok nyilvantar-
tasai alapjan torténik. A névjegyzékkel kapcsolatos kérelmet (adatok kiaddsanak megtilta-
sa, segitség kérése, torlés iranti kérelem) személyesen, levélben, tigyfélkapun vagy a valasz-
tasok hivatalos honlapjan keresztiil lehet benyujtani. Legutobbi esetben az azonosithatdsag
kapcsan ugyan nem kizart, hogy felmeriiljenek adatbiztonségi, hitelességi kérdések, de azzal,
hogy a kérelemnek részletes személyes adatokat (személyi azonositot is) kell tartalmaznia a
kérelmez6rdl, és a kérelem adattartalmat dsszevetik a személyi adat-, illetve a magyar allam-
polgarsagot igazol6 nyilvantartdssal, tovabbd a kérelemnek kizarolag adategyeziség esetén
adhatnak helyt, nagyban csokken a visszaélések bekovetkezésének lehet6sége.

6. A SZAVAZAS TITKOSSAGA

A vilasztasi eljaras rendelkezéseinek médositasa érintette a szavazds titkossaganak részlet-
szabalyait is. A szavazas titkossaganak érvényesiilése feltétlen, alkotmdanyos és egyben nem-
zetkozi elvaras és kovetelmény. Kordbban a szavazoéfiilke hasznalata és a szavazdlap boriték-
ba helyezése kotelezd volt a valasztopolgar szamara. Jelenleg a szavazatszamlald bizottsag
felhivja ugyan a valasztopolgart a szavazofiilke igénybevételére, de nem kotelezheti ra. A va-
lasztépolgar ugyanigy donthet arrdl is, hogy a szavazoélapot boritékba helyezi-e, vagy sem,
miel6tt azt az urnaba dobja.

Tovabbi, a szavazas titkossagat érinté és adatvédelmi szempontbol is érzékeny uj jogin-
tézmény a levélben szavazas. A levélben szavazas sajatja ugyanis, hogy a jogalkot6 lemond a
személyazonossag teljes ellenérzésének lehetéségérdl: a levélben szavazo a nyilatkozat alap-
jan beazonosithatd, 4m az ellen6rzé szervek nem tudjak kontrollalni a szavazatleadas koriil-
meényeit. A szavazasi iratok ellendrzése biztositja a szavazas titkossagat. A szavazasi iratok
ellenérzése kéttazisa: az elsd fazis a nyilatkozatok Osszevetése a névjegyzéki adatokkal, majd
az Osszes nyilatkozat ellendrzését kovetGen az dsszekevert szavazdlapok alapjan a szavaza-
tok megszamlélasa.

A szavazas titkossagat erdsiti, hogy a vélasztasi bizottsag tagjain kiviil a Ve. 245. § (2), il-
letve (3) bekezdése szerinti megfigyeld, valamint a nemzetkozi megfigyeld a szavazasi ira-
tok ellenérzésének teljes folyamatat figyelemmel kisérheti. A médiaszolgaltaté munkatdrsa a
személyes adatok védelmét garantdlo koriilmények biztositdsaval lehet jelen a szavazasi ira-
tok ellendérzése soran.
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7. KAMPANYCELU ADATKEZELESEK

Egy tovabbi adatvédelmi gocpont magaval a kampanycéla adatkezeléssel kapcsolatos, és 1é-
nyegében a politikai marketing atfogd szabdlyozasanak hidnyara is visszavezethetd. Kiilon
politikaimarketing-torvény hidnyaban az adatvédelmi torvény, a direktmarketing-térvény, a
reklamtorvény és az elektronikus hirkozlési torvény szabalyaibol kiindulva sziilettek a bizto-
si, majd a hatosagi allasfoglalasok.

Régre nyulik vissza, de meghatarozé volt az MSZP miniszterelnok-jeldltje, Medgyessy Pé-
ter altal tobb milli6 polgarnak kiild6tt kampdanycéla levél, ahol a nyilvanos telefonkonyveket
hasznéltak fel a killdemények cimzéséhez, amivel kapcsolatban az adatvédelmi biztos vizs-
galatot is inditott. A vizsgalat iranya és megallapitasai a késébbi ligyek és torténések titkré-
ben jelentdsnek bizonyultak, és kijelolték a késébbi kampanycélu adatkezelések vizsgalata-
nak f6 szempontjait. Akkoriban hazon (az adatvédelmi biztos értendé ez alatt) beliil errél
polémia is kibontakozott: a nyilvanossagra hozott adatok esetében kontrollalhatd-e, és ha
igen, mennyiben az adatok késébbi felhasznaldsa, valamint ilyen esetekben érvényesithe-
t6-e a célhoz kotott adatkezelés elve? A célhoz kotott adatkezelés kritériuma, hogy személyes
adatot kezelni csak meghatarozott célbdl, jog gyakorldsa és kotelezettség teljesitése érdeké-
ben lehet (Infotv. 4. §). Az egyik allaspont szerint az ismételt nyilvanossagra hozatal kérdé-
se és e cselekmény jogszertiségének megitélése eleve abszurd, az egyszer jogszertien elérhe-
tové tett adatok sorsa nyomonkovethetetlen és ellendrizhetetlen, fiiggetlentl attdl, hogy az
adatokat milyen célbol és felhasznalasra tették megismerhetévé. Mas nézet szerint — és jelen-
leg is ezt a nézetet koveti a hatdsag — a célhoz kotott adatkezelés elvére a késbbi hasznosi-
tas esetén is tekintettel kell lenni. Nem elhanyagolhaté szempont ugyanis, hogy a személyes
adatokat eredendéen milyen célbdl hoztdk nyilvanossagra, ezért esetenként kell vizsgalni az
eredeti kozzététel céljat, és Osszehasonlitani az 4j felhaszndlassal. Megitélésem szerint a kér-
dés altalanossagban nem eldonthetd, tigyenként egyedileg értékelendd az adatkezelés meg-
engedhetdsége. A felhasznalt adatbazis és a hasznositas jellemzdinek ismerete elengedhetet-
len a mitivelet jogszertiségének mérlegeléséhez.

Lényeges koriilmény, hogy a felhasznalni kivant nyilvanos adatbazis kételezé adatkeze-
1és-e, vagyis a jogalkotd konkrét szandékaval létrehozott nyilvantartas, avagy a polgarok 6n-
kéntes hozzajarulasan alapulé regiszter. A telefonkonyv kétségkiviil ez utobbi csoportba tar-
tozik, az el6fizet6k adataikat kapcsolatfelvétel céljabol teszik kozzé, a hivok személyének és a
hivésok tartalmdnak pedig lényegében csak a jé izlés szab hatart.

Ami viszont az adatok postai felhaszndldsat illeti, a kutatds és a kozvetlen tizletszerzés cél-
jat szolgal6 név- és lakcimadatok kezelésérol szolo 1995. évi CXIX. torvény (direktmarke-
ting-torvény) csak abban az esetben tette lehetévé a telefonkényvben szereplé adatok fel-
hasznalasat, ha az ,adatgytjtéskor vagy adategyeztetéskor az érintettet tdjékoztattak az ere-
detit6l eltérd célra torténd adatfelhasznalas lehetGségérdl, illetéleg a letiltas jogarol” Nem el-
hanyagolhaté szempont az sem, hogy az olyan adatkezeléseknél, ahol a jogalkoto kijel6li a
lehetséges jogszer(i adatforrasokat, szandéka vélhet6en a polgarok maganszférajanak tiszte-
letben tartdsa érdekében éppen arra iranyul, hogy korlatozza az adatszerzést mas forrasok-
bél. A politikai kampanyokban pedig, ahol a partok - egyébként sok szempontbdl mélta-
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nyolhat6 adatéhségiikb6l fakaddéan — minden lehetséges eszkozt megragadnak arra, hogy a
valasztopolgarokkal kapcsolatba léphessenek, a célhoz kotott adatkezelés elve, kovetelménye
hasznos iranymutatasként szolgdl, és egyben kijeloli a jogszerti adatkezelés kereteit.®

8. KOZVETLEN POLITIKAI KAMPANY

Az 1j Ve. Kozvetlen politikai kampany cimében sziikszaviian ugyan, de rendelkezik arrol,
hogy a valasztopolgar mobiltelefonszamanak és e-mail cimének a felhasznaldsahoz az adat-
alany kifejezett hozzajaruldsara van sziikség. E korlatozd, az érintettek informacids énren-
delkezési jogat tiszteletben tart6 rendelkezésnek a kifejezett szerepeltetése a Ve.-ben helyes
jogtechnikai megoldas. A tilalmi szabalyt korabban az adatvédelmi térvénybdl és magabol a
Grt. altalanos tilalmi szabélyabdl tudtuk levezetni tigy, hogy a tarsadalmi cél megvalositasa-
hoz kapcsolddo reklamnak nem minésiilé tajékoztatasba a politikai tartalma kiildeménye-
ket is beleértettiik.

9. A KULFOLDON ELO MAGYAR ALLAMPOLGAROK KAMPANYCELU
MEGKERESESE

A kulfoldon él6 magyar allampolgarok kampdanycéld mozgositasa kapcesan ujra aktualis
kérdésként meriilhet majd fel a magyar adatvédelmi térvény, ma mar Infotv. teriileti ha-
talydnak kérdése.

A természetes személy allampolgarsaga irrelevans az adatkezelés szempontjabol. Ameny-
nyiben a személyes adatok felvételére Magyarorszagon keril sor, ugy a magyar adatvédelmi
rendelkezések az irdnyaddk, mds orszagokban rogzitett és ott felhasznalt személyes adatok
esetében a kiilfoldi orszag torvényeit kell alkalmazni. A teriileti hataly elvébdl egyértelmtien
kovetkezik, hogy mihelyst a személyes adatokat magyarorszagi adatkezel$ vagy adatfeldol-
goz6 szamdra atadjak, agy irdnyadoak az Infotv. rendelkezései. Egy esetleges vizsgalat kap-
csan az adatvédelmi hatdsagnak tehat azt kellene mindenekel6tt kideritenie, hogy az adatfel-
vételre, a tényleges adatkezelésre és esetlegesen az adatfeldolgozasra hol keriil sor, illet6leg a
kampdanyhoz a jel6l6 szervezet/part részérdl egyaltalan kapcsolddik-e személyes adatok ke-
zelése. Tekintettel arra, hogy nincsen lehet6ség a magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd
valasztopolgarok adatainak kiadasara a jelol6 szervezetek szamara, igy a partok részérél egy
tajékoztatd anyag eljuttatasa alapvetSen ugy torténhet, hogy az anonim tajékoztatokat rész-
ben a kiilfoldon é16 magyarok hazankban él6 rokonainak adjak at, masrészt azoknak a tobb-
ségiikben kulfoldi civilszervezeteknek, akik tagjaik szamdra kérnek felvilagosité anyagokat,
és ezeket a sajat tagnyilvantartasuk alapjan cimezik meg. A partok kozvetleniil csak azoknak
a polgaroknak kiildhetnek tajékoztatokat, akik korabban rendezvényeiken vagy mas kezde-

6 Dr. REVESZ Baldzs: Vilasztdsok és kampanycélu adatkezelések az adatvédelmi biztos gyakorlataban. Az in-
formadcids jogok kihivisai a XXI. szdzadban - tanulmanykétet, Budapest, Adatvédelmi Biztos Irodaja, 2009,
172-173. 0.
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ményezések soran elézetesen kértek ilyen informaciokat, és ehhez elérhet6ségiik adatait a
szervezet rendelkezésére bocsatottak.

10. A VALASZTOPOLGAR FELKERESESE OTTHONABAN

A valasztasi kampanyok vélt vagy valds sérelme, hogy a valasztdpolgarok szerint egyes par-
tok listdkat vezetnek a partallasi hovatartozasrol. A korabbi valasztasi kampanyok alkalmaéval
tobb panasz szolt arrol, hogy a jelold szervezet megbizottjai lakhelyiikon keresik fel a valasz-
topolgarokat, és az érintettek allitdsa szerint a kérdSiveken tobbek kozott partprefencidjukra
vonatkozd informaciokat is rogzitettek. Megkereséseink alkalmaval a jel6l6 szervezetek kép-
visel6i cafoltdk, hogy személyekhez tarsitva ilyen adatokat gyujtottek volna, ugyanakkor
megerGsitették a lakhelyen tortént — anonim - adatgytijtés tényét. Dr. Péterfalvi Attila tobb
alkalommal ellenezte, hogy a partok képviseldi adatgytijtés céljabdl otthonukban, személye-
sen keressék fel a vélasztopolgarokat. Amint allasfoglaldsaban kitért ra: ,,Gondosan tigyel-
ni kell arra, hogy mér a valaszadas idején se alljon el6 olyan helyzet, amely a késébbiekben
a felvett adatok és az érintettek kozotti kapcsolat helyreallitasat lehet6vé tenné. Az adatvé-
delmi el6irasoknak megfelel, ha az informaciogytijtést kozteriileten, lakossagi forumokon
végzik, hiszen a valaszadok személyének titkossaga biztosithaté. Egy olyan eljards azonban,
melynek soran a kérdéivek kitoltése a valasztopolgarok otthondban torténik, adatvédelmi
szempontbdl kifogasolhato, hiszen magéban rejti annak kockazatat, hogy a lakcimadatok
teljegyzésével a vélemények személyhez tarsithatéva valnak”

Kés6bb a NATH 2013. marcius 19-ei kézleményében is ellenezte az otthonokba iranyu-
16 személyes kampdnyt, azonban a parlament az Infotv. moédositasaval egyértelmdsitette
szandékat. Az Infotv. 4. § (5) bekezdése értelmében: ,, A személyes adatok kezelését tisz-
tességesnek és torvényesnek kell tekinteni, ha az érintett véleménynyilvanitasi szabadsa-
ganak biztositdsa érdekében az érintett véleményét megismerni kivané személy az érintet-
tet lakohelyén vagy tartézkodasi helyén felkeresi, feltéve, hogy az érintett személyes ada-
tait e torvény rendelkezéseinek megfeleléen kezelik, és a személyes megkeresés nem iizle-
ti célra irdnyul. A személyes megkeresésre a munka toérvénykonyve szerinti munkasziine-
ti napon nem keriilhet sor”

Amint a korabbi vélasztasok, ugy a 2014-es valasztas is varhatéan szamos adatvédelmi vo-
natkozasu ligyet tartogat az adatvédelmi hatosag munkatérsai szimara. A vizsgalatokat oly
modon kell lefolytatnunk, hogy kotve vagyunk egy célhoz, a cél pedig az, hogy polgartarsa-
ink személyes adatait és maganszférajat védjik.

7 ABI1871/A/2005. sz. iigy.
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Trocsanyi Laszld!

A KULFOLDON ELOK SZAVAZATI JOGAROL

A tanulmdny a kiilfoldon él6k szavazati jogdval foglalkozik, Magyarorszdg egy ismert modell,
a ,gondoskodé anyaorszdgi” modell orszdgaihoz tartozik, amelyek a nemzeti alkotmdnyban és
torvényi szinten is szabdlyozni kivanjik az anyaorszdg és az anyaorszdgon kiviil él6 nemzettes-
tek viszonydt. Az elemzés kitér az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga tematikus gyakorlatinak is-
mertetésére is, amely fontos szempontokat hatdrozott meg. A Velencei Bizottsdg e targyban szii-
letett jelentése alapvetben pozitiv megkozelitéssel tekint a kiilfoldon torténd szavazdsra, igy an-
nak megdllapitdsait is sziikséges bemutatni. Az egyes nemzeti jogokban megjelend formai felté-
teleket és szavazdsi médokat a Velencei Bizottsdg véleménye megfelelGen tiikrozi. Ezek koziil a
magyar példdt a tanulmdny részletesebben is elemzi, ahogy a magyar Alkotmdnybirésdg tema-
tikus gyakorlatdt is, mert szdmos olyan hatdrozat sziiletett, amely a kiilfoldon tartézkodé dl-
lampolgdrok szavazati jogdt érinti.

1. A MAGYAR NEMZETPOLITIKA FOBB ALLOMASAI
A RENDSZERVALTOZAS OTA, A JOGI SZABALYOZAS TUKREBEN

Egy orszag viszonya a kiilféldon él6 allampolgaraihoz korszakonként és orszagonként elté-
rést mutathat. Mindenre van példa és ellenpélda. A mai konferencia témaja Magyarorszag,
igy elsédlegesen a magyar nemzetrdl és tagjainak jogairdl kell szélnunk a valasztojog, a sza-
vazati jog aspektusabol. Nem egyszert a feladat, raadasul ingovanyos talajon jarunk. Ami-
kor a vélasztasok napjan kalfoldon tartézkodé magyar allampolgarok szavazati jogarol be-
széliink, akkor kiilonboz6 élethelyzetben 1évé magyar dllampolgarok kozott kell kiilonbséget
tenniink. Vannak, akik a szavazas napjan kiilféldén tartézkodnak (pl. turizmus vagy kiilfol-
di munkavallalas folytan), és vannak olyan magyar allampolgarok, akiknek nincs Magyar-
orszagon lakcimiik, talan soha sem volt, valahol egy kozeli, szomszédos vagy tavoli orszag-
ban élnek, a leggyakrabban kettds allampolgarként. Ma tobb mint félmillié olyan magyar dl-
lampolgdrt tartunk szamon, akiknek nincs Magyarorszagon bejelentett lakcimiik. E létszam-
ba beletartoznak a kiskoruak is, igy a valasztéjog szempontjabdl nyilvan kevesebb azoknak a
szama akik — az el6zetes regisztraciot kovetden — szavazati jogukkal élhetnek.

1 A szerzd Magyarorszag périzsi nagykovete, valamint a Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kardnak professzora.
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Erdemes a tényekbdl kiindulni. Nagyon kevés nemzetr8l mondhatd el, hogy tagjainak ko-
zel egyharmada mas orszag tertiletén él. A trianoni békeszerz6dés kovetkeztében Magyar-
orszag ilyen orszag. Ha torténeti osszefiiggéseiben vizsgaljuk a kérdést, akkor tudjuk, hogy
1920 és 1945 kozott a szomszédos orszagokban él6 magyarok iigyét az akkori magyar kor-
manyzat reviziéval kivanta orvosolni. A {6 cél az elcsatolt teriiletek visszaszerzése volt, a ha-
tarokon kiviil rekedt magyarok jogai legfeljebb a kisebbségi jogok vonatkozasaban meriiltek
fel. A revizids politika a masodik vilaghaboruval megbukott. A proletdrdiktatara és a ,fej-
lett szocializmus” épitésének id6szakaban az akkori kommunista vezet6k nem szivesen sz4l-
tak arrdl, hogy a hatarainkon kiviil nagyszamu magyar lakossag él, magyar nemzetpolitika
nem létezett. Ennek az eredménye, hogy a szomszédos orszagokban jelent6sen lecsokkent
azoknak a szama, akik a hatarainkon kiviil magyaroknak vallottak magukat. A rendszerval-
tozds Gj iddszamitast hozott a nemzetpolitika teriiletén. Egy egységesiild és békében é16 Eu-
répaban a hatdrrevizié nem meriilhet fel, annak ellenére, hogy megtapasztalhattuk a Szov-
jetunio és Jugoszlavia széthullasat, Csehszlovakia felbomlasat, vagy napjainkban tanui lehe-
tiink a kataldn, skot fiiggetlenségi torekvéseknek. Olyan magyarsagpolitikat kellett kialaki-
tani, amely figyelembe veszi a realitasokat — a Magyarorszagot koté nemzetkozi szerzédése-
ket -, és amelyet a nemzetkozi szervezetek és a szomszédos orszagok kormanyai is el tudnak
fogadni. E tekintetben a hatdron tul é16 magyar szervezetek autonémiatorekvései tlinnek té-
mogatandonak, a vajdasagi magyarok kulturalis autonémidja példaként is szolgalhat.

A valasztojog biztositasa a kilfoldon él6 magyar allampolgarok részére egy hosszabb fo-
lyamat eredménye, amelynek 1épcséfokait vazlatosan érdemes attekinteni. Miként is jutot-
tunk el iddig? Az 1989. oktéber 23-dn mddositott 1949. évi XX. torvény elbirta, hogy a Ma-
gyar Koztarsasag felel6sséget érez a hatdrain kiviil él6 magyarok sorsaért, és elémozditja a
Magyarorszaggal valé kapcsolatuk dpoldsat. Ennek a programjellegti normanak a kinyilva-
nitdsa a rendszervaltozaskor érzékeltette, hogy egy folyamat elején alltunk, a kozjogi gon-
dolkodasba bekeriilt a hatarokon kiviil é16 magyarok tigye. Az elvetélt szocialista-liberalis
alkotmdnyozasi kisérletkor is — 1995 tajékan - vita alakult ki, hogy a magyar nemzethez tar-
tozas miként fogalmazdédjon meg az alkotmanyban. Az Orszaggytilés Alkotmany-elékészi-
t6 Bizottsdga altal készitett és 1998. marcius 10-én kozzétett alkotmanytervezet az allamrdl
és a valasztasok szabalyairdl szol6 negyedik részben biztositotta az aktiv valasztdjogot a kiil-
f6ldon €16, de Magyarorszagon allandé lakohellyel nem rendelkezd dllampolgarok szama-
ra, azonban kizdrta 6ket a valaszthatosagbol. Ez az alkotménytervezet a parlamenti valaszta-
soknadl vegyes rendszert irt volna el6, amelyben az aranyossag érdekében a mandatumoknak
legalabb a fele listan lett volna elnyerhetd. Az alkotmanytervezet nem szolt arrdl, hogy a kiil-
f61don é16 és Magyarorszagon allando lakohellyel nem rendelkez6 magyarok miként gyako-
rolhattak volna valasztdjogukat. Ez a tervezet kielégitette volna azoknak az igényét, akik a
rendszervaltozast kovetéen elsésorban Nyugat-Eurdpaban és az amerikai kontinensen élve
szerezték vissza magyar allampolgarsagukat.

Az els6 Orban-kormdany 2001-ben fogadta el az un. kedvezménytorvényt. Ez mar a ma-
gyar kormanynak a szomszédos orszdgokban él6 magyarokért valo alkotmanyos felel6sség-
vallaldsa jegyében sziiletett meg. A torvény el6készitésekor egyszerre kellett figyelembe kel-
lett venni az eurdpai integracios torekvéseket, az altalanos nemzetkozi és szomszédsagpoliti-
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kaj elvarasokat, a kisebbségi jogvédelem eszkoztarait, valamint az identitaspolitikai célkitd-
zést. A torvény eredeti preambuluma a torvény céljaként hatarozta meg azt, hogy ,a szom-
szédos allamokban él6 magyaroknak az egységes magyar nemzethez vald tartozasa, sziil6-
foldjiikon valé boldogulasa, valamint nemzeti azonossagtudata” a jogszabaly kinalta eszko-
z0k segitségével is biztositva legyen. A nagy nemzetkozi vitat kivaltd torvényt a Velencei Bi-
zottsag is vizsgalta, és egy komoly 6sszehasonlito jellegdi, elvi megallapitast tartalmazo jelen-
tést készitett a témdban.

2004. december 5-én politikailag fesziilt, megosztott légkorben keriilt sor a Magyarok Vi-
lagszovetségének kezdeményezésére kiirt népszavazasra. A feltett kérdés a kovetkez6 volt:

»Akarja-e, hogy az Orszdaggyfilés torvényt alkosson arrdl, hogy kedvezményes honositdssal -
kérelmére — magyar dllampolgdrsdgot kapjon az a magat magyar nemzetiségiinek vallé, nem
Magyarorszdgon laké, nem magyar dllampolgdr, aki magyar nemzetiségét a 2001. évi LXII.
torvény 19. paragrafusa szerinti magyarigazolvdnnyal vagy a megalkotandé torvényben meg-
hatdrozott egyéb modon igazolja?”

A népszavazas politikai kovetkezményei kozismerten meghasonlast okoztak a magyar-
sagban, elsésorban a szomszédos orszagokban él6 magyarok kozott. Magyarorszag polga-
rai meggy6zddhettek arrol, hogy nemzetpolitikai kérdésben nem szerencsés népszavazast
tartani, mert annak eredménye, eredménytelensége fajo sebeket tud okozni a hatarokon
beliil és kiviil egyarant.

A 2010-es parlamenti valasztasokat kovetSen, az Orszaggytilés 2010. majus 26-an elfogad-
ta a magyar allampolgarsagrol sz6l6 térvény modositasat, amelynek alapjan a hatéron tali
magyarok kedvezményesen, a Magyarorszagon vald tartozkodas sziikségessége nélkiil, egy-
szerlsitett honositasi eljarassal szerezhetik meg a magyar allampolgéarsagot. A politikai par-
tok koziil a Fidesz-KDNP, a Jobbik és az LMP tdmogatta a torvény modositasat, az MSZP
megosztott volt a kérdésben. A magyar allampolgarsagi torvény lényegében azonos a roman
(1991/21. szamu roman allampolgarsagi torvény 10. cikk), a szerb (a 135/2004 i 90/2007 sza-
mu szerb allampolgarsagi torvény) és a szlovak (a 40/1993-as szlovak allampolgarsagrol sz6-
16 torvény) allampolgarsagi torvénnyel, amelyek szintén a felmendk allampolgéarsaga alapjan
és az orszagban tartozkodas feltétele nélkill teszik lehetévé az allampolgdrsag felvételét. Né-
mi eltéréssel a magyar moédositas hasonlit még a horvat és a szlovén szabalyozasokra, ame-
lyek az etnikai hovatartozas alapjan hasonldan jarnak el. Az dllampolgarsagi torvény modo-
sitasaval kifejezésre kertilt, hogy a hatdarainkon kiviil é16 magyarok, fiiggetleniil az allampol-
garsagi jogviszony meglététSl vagy annak hidnyatdl, a nemzettest részei, az orszaghataron
kiviil él6k kedvezményesebb elbiralds alapjan kaphatjak meg az allampolgarsagot.

A magyar Orszaggyulés 2010. méjus 31-én fogadta el a nemzeti Osszetartozas melletti ta-
nusagtételrdl szl torvényt, amely junius 4-ét emléknappa nyilvanitotta. A torvényt 302
»igen’, 55 ,nem” szavazat és 12 tartozkodas mellett fogadta el a parlament, az MSZP nem-
mel szavazott, az LMP tartézkodott. A torvényt Solyom Lészl6 koztarsasagi elnok irta ala,
2010. junius 3-4n.

2011. aprilis 25. Magyarorszag alaptorvénye elfogaddsanak napja. Az Alapvetés D) cik-
ke mar az egységes magyar nemzet Osszetartozasarol, valamint arrél szol, hogy Magyaror-
szag felel6sséget visel a hatdron kiviil é16 magyarok sorsaért. A korabbi ,felel6sséget érez”
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terminoldgia helyett a ,,felel6sséget visel” kifejezéssel az alkotmanyozo hatalom azt akarta
kifejezésre juttatni, hogy az anyaorszag részérél aktiv cselekvésre, és nem passziv egyiitt-
érzésre van sziikség.

Az orszaggytlési képviselok vélasztasarol szolé 2011. évi CCIIL térvény preambuluma
pedig rogziti, hogy a hatdrainkon kiviil é16 magyar dllampolgdrok a politikai kozdsség része-
sei, majd a torvény 12. §-a rogziti, hogy a magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezd vélasz-
topolgar egy partlistara szavazhat. A valasztasi eljarasrél sz9016 2013. évi XXXVI. torvény pe-
dig szabalyozza a levélben szavazok névjegyzékére vonatkozd rendelkezéseket, valamint a
levélben torténd szavazas szabdlyait.

A fentiek annak érzékeltetésére szolgaltak, hogy a rendszervaltozas o6ta eltelt iddszakban a
hatdron kiviil é16 magyarok kérdése kormanyoktdl fiigg6en, de erésen foglalkoztatta a ma-
gyar politikai elitet és a kozvéleményt is. Remélhetéleg a magyar dllampolgarsag magyaror-
szagi lakcimt6l fiiggetlen megszerzésének lehetSségével és az orszaggytlési valasztasokon
vald részvételt biztositd szavazati jog rogzitésével egy hosszu folyamat végére jutottunk el. A
kiilfsldon él6 allampolgaraink részére — mint a politikai kozosség tagjanak — kulturalis nem-
zetbdl fakado erkolesi kotelezettségiink révén biztositottuk, hogy az anyaorszag politikai éle-
tében tavollétiik ellenére is részt vehessenek.

2. A MAGYAR SZABALYOZAS GEOPOLITIKAI VETULETEI

Hatarainkon kiviil és egyes nemzetkozi szervezetekben — néhol reflexszertien — aggodalom-
mal tekintenek arra, hogy Magyarorszag megadja az allampolgarsag felvételének lehet8sé-
gét a szomszédos allamokban €16 honfitdrsainknak, s6t a szavazati jogot is biztositjuk sza-
mukra. De a kezdeti félelmek mdra tompulni latszanak, az 6sszehasonlité jogi példdk bemu-
tatasaval nehéz azt mondani, hogy Magyarorszagnak pusztan geopolitikai okokbdl ne len-
ne joga olyan szabalyozast bevezetni, amelyet mas orszagok mar évtizedek 6ta biztositanak
polgaraik szamdra. Magyarorszag a kialakitott szabalyozasaval, els6sorban a latin orszagok-
hoz hasonléan, a ,,gondoskodo anyaorszdgi” modell orszagaihoz csatlakozott. Ezek az orsza-
gok mindennemti korlatozas nélkiil biztositjak, hogy a kiilf6ldon é16 allampolgaraik, legye-
nek akar kettds dllampolgarok is, gyakorolhassak vélasztojogukat. Sem a tavollét jogcim-
ének, sem id6tartamanak nincs jelent6sége, a kiilfoldon él6 allampolgar szavazati jogat bi-
zonyos formai feltételek (éltalaban el8zetes regisztracid) mellett gyakorolhatja. A ,,gondos-
kod¢ anyaorszagi” modell orszagai kozé tartozik tobbek kozott Franciaorszag, Olaszorszag,
Portugdlia, Romania, Horvatorszag. Ezen orszagok koziil tobb is specidlis parlamenti képvi-
seletet is biztosit az orszaghataron kiviil é16 nemzettestek képviseletére. Franciaorszag kozel
2,5 millié olyan francia allampolgart tart szamon, akik életvitelszertien, anyaorszagi lakcim
nélkill kiilfoldon élnek, a legtobb esetben kettds allampolgarként. Mar az 1946. évi IV. Koz-
tarsasag alkotmdnya biztositotta a kiilhoni franciak szenatusi képviseletét (kezdetben harom
szenatorral), majd az 1958. évi V. Koztarsasag jogszabalyai a kiilhoni franciak szenatusi kép-
viseletét tizenkét fére emelte meg, akiket a ,,Kiilhoni Francidk Kozgytlése” (Assemblée des
Francais de Iétranger) vélaszt meg a szenatori tisztségre. A 2008. julius 23-i alkotmdnyrevi-
zi6 pedig bevezette a kiilhoni francidk nemzetgytilési képviseletét is. Tizenegy — az anyaor-
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szagéval azonos valasztdjogi szabélyok alapjan, kozvetleniill megvélasztott — képviselé van
jelen a nemzetgyulésben. Portugalidban is sor keriilt a nemzetfelfogas atértelmezésére, s a te-
riileti elv helyett a nemzethez tartozas — a valos kapcsolat (genuine link) allam és polgara ko-
z0tt — kertilt el6térbe. A portugal diaszpdra a vildgban négy képvisel6t juttathat a parlament-
be. Olaszorszagban egy 2001-es térvénymodositassal tették lehet6vé a kiilfoldon é16 olaszok
szavazasat, ennek koszonhetéen hat szenatort és tizenkét képvisel6t kiildhetnek a torvény-
hozasba a hatéron tuliak.

A ,,gondoskodé anyaorszagi” modellbe elsésorban azok az orszagok tartoznak, amelyek-
nél a kiilf6ldon €16 allampolgarok szama jelentésnek mondhato, azaz a diaszpéra erds. Ezen
orszagok a nemzeti alkotmanyban és torvényi szinten is szabalyozni kivanjak az anyaorszag
és az anyaorszagon kiviil él6 nemzettestek viszonyat, sét egyfajta diaszporajog is kialakul.
Sokszor kiilon intézményi halézatot is 1étrehoznak a diaszpora képviseletére. A kozép- és ke-
let-eurdpai orszagokban a rendszervaltozast megeldz6en a kiilfoldon €16 allampolgéarok sza-
vazati joga fel sem meriilhetett, Snmagaban a kiilfoldon létre mar egyfajta bizalmatlansag-
gal tekintettek a rendszerek. A rendszervéltozast kovetden a helyzet gyokeresen megvalto-
zott. A torténelmi koriilmények vagy példaul Jugoszlavia szétesését kovetden olyan helyze-
tek alakultak ki, amelyeknek kovetkeztében az egyes orszagok nemzettestei nagy szamban a
szomszédos orszagokban élnek. Az anyaorszagok - sokszor alkotmanyi felhatalmazas alap-
jan - felel@sséget éreznek, viselnek a hataraikon tal él6 nemzettarsak sorsaért. Kozép- és Ke-
let-Eurodpa orszagai az allampolgarsagi torvény médositasai révén széles korben biztositjak
a nemzeti allampolgarsag megszerzésének lehetdségét a kilfoldon él6 nemzettarsak szama-
ra. Osszességében elmondhatd, hogy Magyarorszdg sok mds kozép eurdpai orszéggal egyiitt
az olyan ,,gondoskod6 anyaorszagi” modellt tartja magahoz kozel allonak, amelyet elsédle-
gesen a latin dllamok mdr évtizedekkel kordbban kialakitottak. A latin orszagokban a migra-
cid (pl. kozel egymillié portugal él Franciaorszagban), a kozép-eurdpai orszagokban pedig a
torténelmi kortilmények tették sziikségessé, hogy a ,,gondoskodé anyaorszagi” modell sze-
rint alakitsdk ki jogi szabalyozasukat. Ezzel szemben a ,,laissez-faire” (magara hagyo) tipust
orszagok biztositjak ugyan a kiilfoldon él6 allampolgaraik szdmara a szavazati jogot, de fel-
tételeket hatdroznak meg. Idetartozik elsésorban Nagy-Britannia és Németorszag. Ezen or-
szagok idébeli korlathoz kotik a kiilfoldon €16 allampolgarok szavazati jogat. Nagy-Britan-
niaban a szavazati jog gyakorldsanak a feltétele az, hogy az érintett a valasztast megel6z6 ti-
zendt évben a meghatdrozott ideig Nagy-Britanniaban éljen, és feliratkozzon az eredeti lak-
cime szerinti vélasztéi névjegyzékbe. Németorszagban is id6beli korlathoz kétik a valaszta-
son vald részvételt. Azon német allampolgarok esetében, akik az Eurépa Tandcs orszagaiban
élnek, a valasztason valo részvétel feltétele az, hogy 1949. mdjus 23. éta folyamatosan leg-
alabb harom hoénapot Németorszagban éljenek, illetve az Eurépa Tanacs orszagain kiviili al-
lamban élés esetében az, hogy a német allampolgar tiz évnél nem régebben hagyta el Német-
orszagot. Dania csak az id6legesen kilfoldon tartdzkodo allampolgarok szamara biztositja a
szavazati jogot. Az id6beli korlatozast vagy az anyaorszagban lakhellyel valé rendelkezés ki-
tételét tobb orszag nemzeti szabalya is ismeri.

Mint lathato, noha jelentds eltérések vannak az egyes orszagok szabdlyai kozott, mégis a
kimutathato trend a kiilf6ldon él6 allampolgarok szavazati joganak valamilyen modon valé
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biztositdsa. Napjainkban a modern kommunikacids eszkozok révén a vilag barmely pontjan
¢l allampolgarok tajékozddhatnak az anyaorszagban folyd eseményekrél, politikai progra-
mokrol, az ket is érinté torekvésekrél. Ennek fényében ma tobb indok szol amellett, hogy
a kiilhoni allampolgarok szavazati joggal rendelkezzenek. A strasbourgi Emberi Jogi Euré-
pai Birdsag is megallapitotta, hogy egyre tobb orszag biztositja kiilhoni allampolgarai sza-
mara a szavazati jogot, ugyanakkor tényként allapitotta meg, hogy lehetnek olyan szempont-
ok, amelyek megfontolast érdemelnek:
a) akiilfoldon €16 dllampolgarok kevéssé ismerik anyaorszaguk politikdjat, napi problémait;
b) a képviseldjeldltek nem tudjak megszolitani, tizeneteiket atadni a kiilféldon é16 allampol-
garok szamara;
¢) akiilfoldon él6 allampolgarok nem igazabdl tudnak beleszdlni a jel6ltek kivélasztaséba, és
a partok valasztasi programjait sem tudjak befolyasolni.

A Velencei Bizottsag jelentése (CDL-AD(2011)022. Rapport sur le vote a [étranger) alap-
vetéen pozitiv megkozelitéssel tekint a kiilf6ldon torténd szavazasra. Ervei szerint az allam-
polgarsag magaban foglalja a valasztdjogot, igy a szavazati jog gyakorlasat is, fiiggetlentl at-
tol, hogy az allampolgar hol él. A kiilf6ldon €16 allampolgarok részére adott szavazati jog biz-
tosithatja, hogy a kiilf6ld6n é16 allampolgarok az anyaorszag politikai életében tavollétiik el-
lenére részt vehessenek. Ennek egyik megoldasa, amikor a kiilf61don é16 allampolgarok spe-
cialis parlamenti képviseletet is kapnak (pl. Franciaorszag, Olaszorszag, Portugdlia, Roma-
nia, Horvatorszag). A kiilfoldon él6k részére biztositott szavazati jog garantalni tudja az al-
lampolgarok kozotti egyenléséget. A szavazati jog el6 tudja segiteni, hogy a kiilfoldon é16 al-
lampolgar a nemzethez tartozénak vallja magat, annak ellenére, hogy tavol él az anyaorsza-
gitol. A személyek szabad mozgasa, az eurépai mobilitas is megkivanja, hogy a kiilf6ldon
él6k szavazati joga biztositva legyen.

3. FOGLALKOZOTT-E A MAGYAR ALKOTMANYBIROSAG AZ ELMULT
HUSZ EVBEN A KULFOLDON TORTENO VALASZTASOKKAL?

Az Alkotmanybirésag jé néhany fontos, a valasztojogot érinté hatarozatot fogadott el az el-
mult tobb mint hisz évben. Az Alkotmdanybirdsag nem kivant és nem is foglalhatott allast
abban, hogy mi legyen a feltétele a magyar allampolgarsag megszerzésének. Ez nem is az Al-
kotmanybirdsag hatdskore. Tobb olyan hatérozata is van azonban az Alkotmanybirdsagnak,
amely a kiilf6ldon tartézkodé allampolgarok szavazati jogat érinti.

Ezekben a hatdrozatokban az Alkotmanybirdsag azt szorgalmazta, hogy az Orszaggytilés
az alkotmany alapjan teremtse meg annak lehetéségét, hogy a valasztéjogosultsaggal ren-
delkezd, de a valasztas napjan kiilfoldon 1évé allampolgarok az orszaggytilési képvisel6k va-
lasztasan aktiv valasztéjogukat, szavazati jogukat gyakorolhassak. A 3/1990. (IIL. 4.) AB-
hatarozat alkotmanyellenesnek mindésitette és megsemmisitette az orszaggytlési képvisel6k
valasztasarol szol6 1989. évi XXXIV. térvénynek azt a rendelkezését, amely kimondta, hogy
a valasztasban akadalyozott az, aki a valasztds napjan kiilfoldon tartézkodik. A 32/2004. (IX.
14.) AB-hatarozat mulasztasban megnyilvanul6 alkotmanyellenességet allapitott meg ami-
att, hogy az Orszaggytilés nem alkotta meg azokat a rendelkezéseket, amelyek a valasztas
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napjan kiilfoldon tartézkodo, az alkotmany alapjan valasztéjogosultsaggal rendelkezé al-
lampolgarok szamara az orszaggytlési képvisel6k valasztasan aktiv valasztojoguk gyakorla-
sanak, illet6leg az orszagos népszavazason valdrészvételitk modjat és garancidit szabalyoz-
zak. Az 54/2008. (IV. 24.) AB-hatarozat pedig megallapitotta, hogy alkotmanyellenes hely-
zet keletkezett annak kovetkeztében, hogy az Orszaggyiilés nem biztositotta az orszaggyt-
1ési vélasztasok soran a valasztdjog gyakorlasanak feltételeit azon vélasztopolgarok szama-
ra, akik a valasztdsi eljarasrol sz016 1997. évi C. torvény 96/A. § (1) bekezdésében megha-
tarozott kiilképviseleti szavazas napjan Magyarorszagon, a magyarorszagi szavazas napjan
pedig kiilf6ldon tartézkodnak. A fenti hatdrozatok nem foglalkoztak ugyan azzal, hogy a
magyar allampolgar szavazati joga milyen Osszefiiggésben all a magyarorszagi lakcimmel,
ugyanakkor a hatdrozatok szellemiségiikben arra iranyultak, hogy a kiilfoldon é16, tartézko-
dé magyar allampolgarok valasztéjogukat gyakorolhassak. Az Alkotmanybirdsag a koztar-
sasagi elnok inditvanya alapjan 2013. janudr 4-én meghozott hatdrozataban alaptorvény-el-
lenesnek itélte a valasztasi eljarasrdl szol6 torvény tobb rendelkezését. Az Alkotmanybirdsag
ugyanakkor megallapitotta, hogy a kozponti névjegyzékbe vétel irdnti kérelem elGterjeszté-
sének lehetdsége a vélasztopolgarok bizonyos csoportjainal éppen a valasztdjog gyakorlasat
segiti el6, ezért esetiikben indokolt a regisztracié. Killondsen idetartoznak a magyarorszagi
lakohellyel nem rendelkezd, nagykoru magyar allampolgarok, a Magyarorszagon él6 nem-
zetiségeknek azok a tagjai, akik nemzetiségi listakra kivannak szavazni, valamint azok, akik
szavazasi segitség irdnti igényt kivannak bejelenteni. E hatarozataban az Alkotmanybirdsag
explicite alkotmanyosnak talalta azt, hogy a magyarorszagi lakcimmel nem rendelkez6 ma-
gyar allampolgarok is valasztdjoggal rendelkezzenek, azaz 6k is a politikai kozosség tagjai-
nak szamitsanak.

4. FORMAI FELTETELEK A KULFOLDON TORTENO SZAVAZAS ESETEBEN

A kiilfoldon torténd szavazas esetében a valasztojogi szabdlyok az dltalanos rendelkezések-
tol eltérd szabalyokat is megallapithatnak. A Velencei Bizottsag e témakorben késziilt jelen-
tése is utal az egyes orszagok eltéré megoldasaira. A legtobb orszdg a szavazati jog gyakorla-
sat un. specidalis kiilfoldi valasztoi névjegyzéken vald szerepléshez koti. A valasztéi névjegy-
z€k Osszeallitasaban altaldban a nagykovetségek és a konzulatusok kapnak szerepet, de arra
is van példa, hogy az adott orszag valasztasi szerveihez kell benyujtani a valasztdi névjegy-
zékbe valo felvételi kérelmet. Magyarorszagon a Nemzeti Valasztasi Iroda veszi fel a magyar-
orszagi lakcimmel nem rendelkezd, szavazni kivané allampolgart a levélben szavazok név-
jegyzékébe. Ezzel szemben megkiilonboztetendé a kiilképviseleti névjegyzék, amely a kiil-
képviseleten személyesen szavazni kivano, Magyarorszagon lakcimmel rendelkezé valaszto-
polgarok adatait tartalmazza.

Az, hogy hanyan kérik a kiilfoldon szavazok specialis valasztoi névjegyzékébe vald felvé-
teliiket, egy adott orszdg kozigazgatasi szervei miikodésének hatékonysagan is mulik. Ami a
valasztdi névjegyzékbe valo felvételt illeti, a Velencei Bizottsag jelentése az alabbi megolda-
si mdédozatokra hivja fel a figyelmet az egyes orszagok szabalyozasa alapjan. A névjegyzék-
be felvétel torténhet a) egy formanyomtatvany kitoltésével; b) levélben valo jelentkezéssel; c)
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kivételesen széban is. Erdekes kivétel, hogy Romania a korabbiakban nem kivént semmilyen
eldzetes valasztdi névjegyzékbe vald felvételt a kiilfoldon él6 romén allampolgarok esetében.
Hasonl a szabalyozas Esztorszdgban is, ha a kiilf6ldén €16 észt allampolgar a nagykovetsé-
gen vagy a konzulatuson kivan szavazni.

5. A KULFOLDON TORTENO SZAVAZAS MODJA

A Velencei Bizottsag mar hivatkozott jelentése attekintést ad a kiilfoldrél torténé szavazas

modjardl is. A hatalyos nemzeti szabalyok toébbfajta médon teszik lehet6vé a szavazast:

a) kizérélag személyes részvétel a nagykovetségen vagy konzuldtuson (pl. Lengyelorszag,
Romania szabalyozasa ilyen, a kozép- és kelet-eurdpai orszagokban még altalaban erésen
él a félelem a nem személyes jelenétii szavazasok esetén a vélasztasi csalasoktol);

b) személyes részvétel vagy mas madd igénybevétele (inkabb nyugat-eurdpai orszagok, de
idetartoznak a balti dllamok és Szlovénia is). Ilyen mas modnak tekinthet a postai Gton
torténd szavazas (csak postai uton lehet szavazni kiilfoldrél Olaszorszagban, Németor-
szagban és Ausztridban), a meghatalmazott Gtjan torténd szavazas (pl. Franciaorszag és
Nagy-Britannia), az anticipalt, azaz el8zetes szavazas (ha valaki csak révid ideig tartézko-
dik kiilf6ldon — akkor a valasztas el6tt néhany nappal vagy héttel kordbban szavazhat) és
végiil az elektronikus uton torténd szavazas, amely ma még csak kivételesnek tekinthetd.

A magyar szabalyozas a kiilfoldon él6 és magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezé al-
lampolgarok esetében a postai tton torténd szavazast irja el6. A Magyarorszagon lakcimmel
rendelkez6 allampolgarokkal szemben — akik két szavazatot tudnak leadni — a magyarorsza-
gi lakcimmel nem rendelkez6 dllampolgaroknak csak egy szavazati joguk van, 6k csak a par-
tok orszagos listajara adhatnak le szavazatot. A jogirodalomban egyes szerz6k szerint a ha-
talyos magyar szabalyozas sérti a valasztdjog egyenlGségét, miutan vannak olyan magyar al-
lampolgarok, akik két, és vannak olyan magyar allampolgarok, akik csak egy szavazati jog-
gal rendelkeznek. Bizonydra a hatdron tuli magyarok valasztokeriileteinek létrehozasaval el
lehetett volna keriilni a kiilonbségtételt (1. Franciaorszag példdjat). Mindazonaltal meg kell
jegyezni, hogy a kiilféldon él6k részére biztositott szavazati jognal a jogalkoténak lehetd-
sége van megszoritasokat, feltételeket meghatarozni. Ilyennek tekinthetd az az ardanyosnak
mondhat6 megszoritds is, amely szerint a Magyarorszagon lakcimmel nem rendelkezd kiil-
foldén é16 magyar allampolgarok csak listira adhatnak le szavazatot. Alldspontunk szerint

a megkiilonboztetésnek — egy vagy két szavazat — tehat vannak elvi alapjai, ezért a hatdlyos

magyar szabalyozas nehezen kifogasolhatd, mint ahogy a Velencei Bizottsag és az EBESZ ko-

z0s jelentése sem kifogasolta e killonbségtételt a magyar vélasztdsi torvénnyel kapcsolatos je-
lentésében (CDL-AD (2012)012 Avis conjoint relatif a la loi sur les élections des membres du

Parlement de Hongrie).

6. KONKLUZIO

Allaspontunk szerint a kiilfoldon él6 magyarok szavazati jogaval kapcsolatos magyar sza-
balyozas megfelel az eurdpai standardoknak. Egyesek nagy varakozassal, masok nagy féle-
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lemmel tekintenek az 4j jogintézményre. Vélhetleg mindkét hozzaallas téves. Mas orsza-
gok gyakorlata azt bizonyitja, hogy a kiilfoldon €16 allampolgarok csak csekély szamban ki-
vannak élni szavazati jogukkal, bar szoros valasztasi eredmény esetén minden szavazat sza-
mit. Azt elére megmondani, hogy milyen szazalékban fognak részt venni a valasztasokon a
szomszédos orszagokban él6 magyar allampolgdrok, és melyik part listajara fognak szavaz-
ni, elére nem lehet megmondani. Véleményiink szerint Magyarorszagon sem szamitanak a
mérleg nyelvének a kiilfoldon él6 allampolgarok szavazatai, a kiilfoldrdl leadott szavazatok
legfeljebb egy-két képvisel6i helyet donthetnek el. Ha a kiilf6ldrdl leadott szavazatok 1énye-
gesen befolyasolhatjak a valasztas végeredményét, ugy megfontolandé a késébbiekben egy
specidlis parlamenti képviselet megteremtésére attérni (portugal, francia, olasz modell). Az
értékelést azonban csak a tapasztalatok alapjan lehet elvégezni.
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Szakaly Sandor

,A HID ELEMEI” - A KOZOS MODUL
TANKONYVEIROL, AMELYEK OSSZEKOTNEK

A 2012. janudr 1-jén létrejott Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem a koz szolgdlatdt vdllalni akarok
felsdfokii képzési intézménye — azaz egyetem -, egy tijonnan alakult egyetem minden lehetdsé-
gével és nehézségével. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem — elddintézményekbdl létrejott hdrom
kardnak: Hadtudomdnyi és Honvédtisztképzé Kar, Kozigazgatds-tudomdnyi Kar, Rendészet-
tudomdnyi Kar - hallgatéi a hivatasrendjiikhoz igazitott tanrendek és tematikdk elvégzését ko-
vetéen jutnak el diplomdjuk megszerzéséig.

Az egyetemi képzés egyik fontos célja az egységesiild kozszolgalati életpalyak kozotti atjar-
hatdsag megteremtésének tdmogatdsa a képzési rendszer oldalardl. Az atjarhatésag megte-
remtése bizonyosfajta kozos képzési rendszer, un. kéz6s modul kialakitasat igényelte. A ko-
z0s modul tantargyainak illeszkedniiik kell az 4j tipust képzési rendszerbe. Fontos megje-
gyezni, hogy a k6z6s modul tartalmazza a kozigazgatasi alapvizsga ismeretanyagat is. En-
nek figyelembevételével olyan alapozo, dsszefoglalé tananyagok késziiltek az egyes tantdr-
gyak mellé, amelyek mindezt sikeresen eldsegitik. Szam szerint tizendt tankonyv késziilt el
ez iddig. Ezek olyan ismeretanyag megalkotasat jelentik, amelyek k6zos tudasalapot bizto-
sitanak mindharom kar hallgatdinak, és amelyekre az egyes kozszolgalati hivatasrendek ra-
épithetik a tovabbi tudasanyagukat.

S hogy melyek ezek a tankonyvek? Vegyiik 6ket sorba, azzal a reménnyel, hogy a mostani
rovid felsorolas utdn alapos ismertetdk sziiletnek azokrdl, valamennyiiink épiilésére.

A biztonsagi tanulmanyok alapjai

A tankonyv szerzdje: Gazdag Ferenc.

A tankonyvet szerkesztette: Bazsé Mdrton; lektordlta: Sulyok Gdbor és Sztdray Péter Andrds.
Terjedelem: 233 oldal.

A biztonsagi tanulmanyok alapjai cimi tankonyv egy viszonylag fiatal tudomanyteriilet is-
meretanyagat foglalja Gssze azzal, hogy a biztonsagi tanulmanyok témdjanak tekintélyes ha-
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zai és nemzetkozi szakirodalmat dolgozza fel benne a szerzé. A tankonyv tizenkét fejezetb6l
all. A konyv maganak a tudomanyteriiletnek az 6nmeghatarozasaval kezd6dik, majd a biz-
tonsagpolitika fenntartasat célzé intézményrendszer miikodésének bemutatasat végzi el a
szerz$ azzal, hogy az dllam, a tarsadalom és a nemzetkozi szervezetek feladatait és a bizton-
sagpolitikat ért folyamatos kihivdsokat vonultatja fel a tankényvben.

A kozigazgatas funkcidi és miikodése

A tankonyv szerzdi: Gellén Mdrton, Patyi Andrds, Péterfalvi Attila, Révész Baldzs, Szalai And-
rds, Takdcs Albert, Temesi Istvdn.

A tankonyvet szerkesztette: Temesi Istvin; lektordlta: Varga Zs. Andrds.

Terjedelem: 296 oldal.

A tankényv az Alkotményjog, valamint az Allamtan és a magyar allam szervezete cim tan-
konyvek altalanos ismereteire alapozva vezeti be az olvasét a magyar kozigazgatas funkcio-
és feladatrendszerébe. A szerz6k a kozigazgatasi feladatok igazgatasi sajatossagainak ismer-
tetése alapjan mutatjdk be az egyes kozigazgatasi tevékenységfajtakat, majd térnek ra a koz-
igazgatas kiils6 szabalyozasi teriiletének vizsgalatara, a hatdsagi eljaras alapjaira.

A rendészet elmélete és a rendészeti eszkozrendszer

A tankonyv szerzdje: Finszter Géza.

A tankonyvet lektordlta: Korinek LdszI6.

Terjedelem: 176 oldal.

A tankonyv elsédleges célkitlizése, hogy a rendészetfogalom meghatdrozasa utdn az altala-
nos kozigazgatastan részeként elkiiloniilt rendészeti igazgatas rendszerét mutassa be. A tan-
konyv szerzéje alapos munkajaban kitér a rendészeti kozhatalom forrasaira, a rendészeti
funkciok és feladatok ismertetésére, a rendészeti személyzet, a rendészeti menedzsment be-
mutatdsara. A szerz8 A rendészet elmélete cimmel kiilon fejezetet szentel a dogmatikai hét-
tér ismertetésének.

Alkotmanyjog

A tankényv szerzdi: Balogh-Békesi Néra, Balogh Zsolt, Cserny Akos, Haldsz Ivdn, Patyi And-
rds, Téglasi Andrds, Toth Norbert.

A tankonyvet szerkesztette: Cserny Akos; lektordlta: Kukorelli Istvdn.

Terjedelem: 228 oldal.

A tankonyv atfogo és alapos bemutatasat adja a magyar alkotmanyos rendszernek. A konyv
az alkotmanyjogi alapismeretek, mint a jogrendszer, az alkotmdnyfogalom és a legfontosabb
alkotmanyossagi jogelvek — példaul a jogallamisag fogalma —, valamint a magyar jogforrasi
rendszer elvi és gyakorlati kérdéseinek bemutatasaval ismerteti meg olvasojat.

A tankonyv utolso fejezete Az alapvetd jogok és kotelességek cimet kapta. Ebben a fejezet-
ben a szerz6k az alapvetd jogok torténetének bemutatasatdl indulva az egyes alapvet6 jo-
gok tartalmanak részletes bemutatdsdig jutnak. Osszességében elmondhat6 a tankdnyv-
rél, hogy valamennyi kozszolgalati életpalyara késziil6 tanul6 feltétleniil elsajatitandé tan-
anyagat jelenti.
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Allamtan és a magyar allam szervezete

A tankdnyv szerz6i: Balogh-Békesi Nora, Balogh Zsolt, Cserny Akos, Fejes Zsuzsanna, Gellén
Mdrton, Haldsz Ivin, Patyi Andrds, Takdcs Albert, Temesi Istvdn, Tégldsi Andrds, Toth Nor-
bert, Toth Zoltan Jozsef.

A tankonyvet szerkesztette: Patyi Andrds és 1églasi Andrds; lektordlta: Szente Zoltdn.
Terjedelem: 344 oldal.

A tankonyv az Alkotmanyjog cimi tankonyv mintegy folytatasaként mutatja be az allam-
szervezet legfontosabb intézményeit, szerveit. A tankonyv sorra veszi az Orszaggytlésre, a
koztérsasagi elndkre, a korményra, az Alkotmanybirdsigra, az Allami Szémvevdszékre, az
alapvet6 jogok orszaggytlési biztosara vonatkozé legfontosabb szabalyokat, a vonatkozoé
jogszabdlyok rovid ismertetésével. A tankényv nem csupan az egyes szervek szervezeti fel-
épitését mutatja be, hanem a szervek és ezzel egyiitt az allamszervezet miikodésérdl kapha-
tunk atfogo képet.

Bevezetés a politologiaba

A tankonyv szerzbi: Gellén Mdrton, Szentpéteri-Nagy Richdrd.

A tankonyvet szerkesztette: Egedy Gergely, Pal Gabor és Horvith Anett; lektordlta: Gallai Sdan-
dor és Molndr Baldzs.

Terjedelem: 158 oldal.

Az allamszervezet formai és tartalmi megismerését koveten a szervezet mitkodési elveit, fo-
lyamatait sziikséges megismernie, elsajatitania annak a hallgatonak, aki a kozszolgalati élet-
palyara késziil. A tankonyv ezen ismeretek elsajatitasahoz szolgal 6sszefoglal6 tananyagként.
Ismerteti a politika fogalmat, 6sszetevéit, a politikatudomany alapvetd kérdéseit. Kiilon kitér
a dogmatikai hattér elemzésére, a hatalom, a legitimacio, az uralom és az ideoldgia politikai
fogalmaira. A tankonyv megismerteti az olvasot a politikai és gazdasagi rendszer egymashoz
val6 kapcsolataval, a demokratikus rendszer és a totalitarizmus megjelenési formadival.

Bevezetés a szociologiaba

A tankonyv szerzdi: Kiss Zoltdan Ldszlo, Krizbai Janos, Tarjan Gdbor.

A tankonyvet szerkesztette: Kiss Zoltdn LdszIo.

Terjedelem: 390 oldal.

A tankdnyv az Altaldnos szociolégia cimii tantargy tananyagéul szolgal. A szociolégiai isme-
retek alapozasaként bemutatja a szociolégia mint tudomanyterilet f6bb fejlédési iranyait, a
tarsadalmi struktira és rétegz8dés alapvetd fogalmait, a vallds, a kultra, a killonb6z6 attitii-
dok tarsadalomalakito szerepét, megjelenési formait.

Hadelmélet és katonai miiveletek

A tankonyv szerzdje: Szendy Istvdn.

A tankonyvet lektordlta: Paddnyi Jozsef.

Terjedelem: 152 oldal.

A tankonyv a hadelméletet és a haddszatot mint tarsadalmi jelenséget mutatja be. A hadd-
szat fogalmanak tartalmat tudomanyelméleti, tudomdny-rendszertani és mint katonai mti-
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veletelméleti és gyakorlati kategdriat vizsgalja. A tankonyv kiilon foglalkozik korunk hadvi-
selésének sajatossagaival is.

Katasztrofavédelmi igazgatas

A tankonyv szerzdje: Schweickhardt Gotthilf.

A tankonyvet lektordlta: Bleszity Janos, Ruzsonyi Péter és Toth Ferenc.

Terjedelem: 120 oldal.

A tankonyv a természeti, valamint az emberek altal okozott katasztrofak elleni védekezési
kotelezettség tartalmat, eszkozeit mutatja be. Meghatarozza az egyes katasztrofafajtakat, és
Osszefoglaloan ismerteti a katasztrofavédelem hazai szabalyozasi kornyezetét. Megismerhet-
juk a katasztrofavédelmi feladatokat ellatd szervek és a katasztrofavédelmi szervezet felépité-
sét és feladatait. A tankonyv foglalkozik a nemzetkozi szabalyozasi kornyezettel is.

Ko6zpénziigyek és allamhaztartastan

A tankonyv szerzéje: Lentner Csaba.

A tankonyvet lektordlta: Huszti Erné.

Terjedelem: 344 oldal.

A koézpénziigyek tudomanyos rendszertanaval, céljaval és eszkozrendszerével ismerkedhet
meg az olvasé. A tankonyv feldolgozza Magyarorszag alaptorvényének a kozpénzekre vonat-
kozé fejezetét és a hozza kapcsolodo sarkalatos torvényeket. Atfogéan mutatja be az allam-
héztartas alrendszereit, felépitésiiket és miikodési szabalyaikat. A konyv foglalkozik az allam
aktiv gazdasagszervezd, gazdasagformald, ellenérzé funkcidival.

Kozszolgalati életpalyak

A tankonyv szerz6i: Gyorgy Istvan, Hazafi Zoltdn, Horvdth Attila, Juhdsz Lilla, Kis Norbert,
Linder Viktoria.

A tankonyvet szerkesztette: Gyorgy Istvin és Hazafi Zoltdn; lektordlta: Javor Andrds és Tor-
ma Andrds.

Terjedelem: 220 oldal.

A tankonyv célja, hogy megismertesse a hallgatot a kozszolgalati munkavégzés sajatossa-
gaival, a kozszolgalati fogalomrendszer alapjaival. A sajatossagok ismertetése soran kitér —
tobbek kozott — a kozszolgalat alapelveire, a személyi dllomany kivalasztasi rendszerére, az
elémeneteli rendszer szabalyaira, valamint a teljesitményértékelés rendszerére. A tankonyv
utolso (aktualis) részét képezi a Magyary Zoltan kozigazgatas-fejlesztési program személy-
zeti reformjanak és a Kormanyzati Személyzeti Stratégianak a bemutatasa is.

Kozszolgalati logisztika

A tankonyv szerzdi: Bathy Sdndor, Bukovics Istvin, Potdczki Gyorgy, Lakatos Péter, Németh
Gyula, Tolldr Tibor.

A tankényvet szerkesztette: Pohl Arpdd, Szdszi Gdbor; lektordlta: Foldesi Péter és Vastag Gyula.
Terjedelem: 208 oldal.
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A tankonyv célja az egymastol sok tekintetben jelentésen eltéré szakteriiletek — kozigazga-
tas, rendvédelem, honvédelem, katasztrofavédelem - logisztikai sajatossagainak sszefog-
laldsa. Célja nem az egységes kozszolgalati logisztika megalkotasa, hanem az egyes hivatas-
rendeket jellemz6 sajatossagok Osszefoglalasa volt. Mindemellett a tankonyv azt is bemutat-
ja, hogy a logisztikanak milyen alrendszerei, folyamatai, ,,képességei”, jelenlegi és jovébe-
li kihivasai vannak.

Magyar kiil-, biztonsag- és védelempolitikai dokumentumok

A dokumentumgyiijtemény szerkesztéje: Gazdag Ferenc; a dokumentumgyiijtemény osszedlli-
tdsdban kozremiikodtek: Csizmazia Gabor és Vajkai Edina.

Terjedelem: 436 oldal.

A dokumentumgytijtemény elsédlegesen a Biztonsagi tanulmanyok cimt tantargy, valamint
a politoldgiai targyak oktatasat segiti. A szoveggyujtemény tartalmazza a legfontosabb kiil-
politikaval, biztonsagpolitikaval és orszagvédelemmel Gsszefiiggd normakat, szabalyozokat.

Nemzetbiztonsagi alapismeretek

A tankonyv szerz6i: Bagi Jézsef, Bdlint Ldszl, Balogh Péter, Bebesi Zoltdn, Boda Jézsef, Bucsek
Gdbor, Ddvid Ferenc, Dezs6 Lajos, Dobdk Imre, Eperjes Krisztidn, Fazekas Géza, Hegediis Ta-
mds, Kis-Benedek Jozsef, Kovdcs Zoltan Andrds, Kurucz Krisztina, Pappné Kovdcs Judit, Regé-
nyi Kund Mikl6s, Resperger Istvdn, Sors LdszI6, Szabo Kdroly, Urszdn Jézsef, Vida Csaba.

A tankonyvet szerkesztette: Kobolka Istvin; lektordlta: Boda Jozsef és Tomosviry Zsigmond.
Terjedelem: 368 oldal.

A tankonyv Magyarorszag alaptérvénye, a Nemzeti Biztonsagi Stratégia, valamint a nemzet-
biztonsagi szolgalatokrol sz6lo6 torvény rendelkezései alapjan mutatja be a megvaltozott biz-
tonsagi kornyezetbdl adodé j kihivésokat, feladatokat. Atfogé bemutatdsét adja a nemzet-
biztonsagi ismereteknek azzal, hogy tartalmazza a nemzetbiztonsagi szervezetrendszert, az
eszkozrendszert, az adat- és titokvédelem legfontosabb szabalyait.

Vezetés- és szervezéselmélet

A tankonyv szerz6i: Czuprdk Otté, Kovdcs Gdbor.

A tankonyvet lektordlta: Szilagyi Tivadar.

Terjedelem: 328 oldal.

A tankonyv célja, hogy a kozszolgalati életpalyara késziilé hallgatokkal megismertesse a
szervezeten beliili, a vezetéshez kapcsolddé munkafolyamatokat, alapelveket. A szerzék kii-
16n foglalkoznak a stratégiaalkotds, a célkitiizés, a munkaszervezés, a feladattervezés elvei-
nek és folyamatainak ismertetésével, valamint az egyes szervezeten beliil hat6, nem jogi jel-
legti hatasokkal (példaul motivacio, kommunikacio, vezetési stilus).

Ko6z6s kozszolgalati gyakorlat

A gyakorlat a k6z6s modul ismeretanyaganak elsajatitasa utdn az elméleti ismereteket mélyi-
ti el. A gyakorlati tevékenyég a képzési szintekhez és a hivatasrendi sajatossagokhoz igazo-
dik, és egy komplex gyakorlati feladat elvégzésében, megoldasaban valésul meg.
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A roviden bemutatott tankonyvek kivétel nélkiil a Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Ki-
ado gondozasiban jelentek meg, amelyekhez a hozzaférés minden érdekl6d6 szamara bizto-
sitott és ajanlott. J6 olvasast, a koz hasznaral

98 SZAKALY SANDOR « ,A HID ELEMEI” - A KOZOS MODUL TANKONYVEIROL, AMELYEK OSSZEKOTNEK



Szabg Szilvia-Petro Csilla

SZAKMAI BESZAMOLO -

A SZEMELYUGYI TEVEKENYSEG KIHIVASAI
A KOZSZOLGALATBAN

CIMU TUDOMANYOS KONFERENCIAROL

A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem és a Humdn Szakemberek Orszdgos Szovetsége egyiittmii-
kodésének keretében A személyiigyi tevékenység kihivdsai a kozszolgalatban cimmel lezajlott
szakmai konferencidnak a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Kozigazgatds-tudomdnyi Kardnak
épiilete adott otthont 2013. oktéber 31-én.

A konferenciét elsdsorban az a tény hivta életre, hogy az elmult idészakban szamos olyan
valtozas zajlott (pl. a Magyary Zoltan kozigazgatas-fejlesztési program beinditasa, a harom
hivatésrend életpalyamodelljeivel kapcsolatos fejlesztések, a jogszabalyi kornyezet atalakita-
sa stb.), amely jelentdsen megvaltoztatta a kozszolgalati személyiigyi munka kereteit, orien-
tacidjat és megvalositasi modjanak lehetdségeit. A konferencia megrendezésével a szervez6k
£6 célja volt a , kozszolgdlati jo gyakorlatok” kozvetitése a személytigyi szakemberek és min-
den érdeklddo részére, az informaciok terjesztése széles szakmai korben, valamint a kor-
manyzati torekvésekhez és az egyetem célkittizéseihez igazoddan hozzajarulas a kozszolga-
lati személytigyi tevékenység mindségi fejlesztéséhez. A célok elérésének érdekében a konfe-
rencian 4ttekintették a hazai kozszolgalat megujitasat timogatd személytigyi tevékenység és
képzési rendszer aktualis helyzetét, valamint a tovabbfejlesztés lehetdségeit. A konferencia-
ra a magan- és kozszféra, valamint a nonprofit szervezetek kiilonbozd teriileteirdl érkeztek a
szakemberek és az érdeklddok. Képviseltette magat tobbek kozott az allamigazgatasi szektor,
kozponti és teriileti szinten egyarant; a megyék, a telepiilési onkormanyzatok, hazai nagyval-
lalatok és KKV-k, egyetemek, illetve kutatointézetek. A rendkiviil nagy érdeklédésre szamot
tart6 rendezvény szakmai szinvonalat a meghivott el6adoi és szakért6i kor garantalta.

A konferenciat prof. dr. Patyi Andras, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem rektora nyitot-
ta meg tinnepélyes keretek kozott. Beszédében koszontotte a konferencia szakmai kozonsé-
gét, idvozolve a rendezvény létrejottét. Mindenekeldtt kihangsulyozta, hogy napjainkban -
a Magyary program gondolatisagdnak megfeleléen — priorizalt a kozszféra innovécidja, ezen
beliil is a személyzetfejlesztés hangstlyossa tétele. Kiemelte a szakmai egytittmtikodések ha-
tékonysagat és jelentdségét a gyakorlati munkdaban és az elméleti kutatasokban, kiilonos fi-
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gyelmet szentelve a szakmai szervezeteknek és képviseldiknek. Koszontdjében a kooperaci-
6t mint a valtozds mozgatorugojat emelte ki a hallgatdsag szamara, ezzel is megkdszonve a
szervezd intézmények kozos munkajat.

A nyit6 plenaris el6adast a Human Szakemberek Orszdgos Szovetségének elnoki tisztét
betolts prof. dr. Poor Jozsef egyetemi tandr tartotta meg. A konferencia megnyitdjanak ke-
retében olyan j menedzsmentmegkozelitéseket mutatott be, amelyek meghatarozé jelen-
tdségliek lehetnek a hazai kozszolgélat fejlédésében. Részletesen beszélt a ,,tudasalapt koz-
szolgalati elémeneteli rendszer” jelentdségérdl, valamint az 4j motivacids eszkozoket — a sze-
mélyre szabott és az érintettek dltal 9sszedllitott megoldasokat — helyezte a fokuszba. A rek-
tor ur altal emlitett szakmai egytittmiikodések mentén mutatta be a HSZOSZ! kiildetését, és
hangsulyozta a szervezetnek a humanmenedzsment teriiletén bet6ltott kozvetitd szerepét.

A konferenciat létrehozo két intézmény vezetdinek koszontd és a szakmai munkara han-
gold szavait kovetSen négy plenaris eldadds alapozta meg a délutani tematikus szekcidmun-
kat. Els6 plenaris el6adoként szolalt fel dr. Javor Andras, a Magyar Kormanytisztvisel6i Kar
(MKK) elnoke, aki a magyar kozszolgélat hivatasetikai reformjat mutatta be ,, Hivatds és hi-
vatal” - Mult és jelen a koz szolgdlataban cimmel. Az eln6k Gr hangsulyozta a hivataseti-
kai szabalyozasnak és értékrendnek a kozszolgalatban betdltott jelentdségét, amely kulcs-
eleme annak, hogy a kozszolgalat személyi allomanyaban a szakmajuk irant elkotelezett, fel-
készilt, megtjulni kész és a korrupciot elutasitd, magas etikai kévetelményeket érvényesi-
té kormanytisztvisel6k alljanak, akik elkotelezett mddon és felel6sséggel tevékenykednek a
ko6zjo szolgalatdban. Ennek sarokkove az idén szeptemberben elfogadott kormany-tisztvi-
seléi etikai kodex, amely korszertt mddon foglalja 6ssze a korménytisztvisel6kre vonatkozoé
etikai szabalyozast. Az etikai ismeretek befogadasat és egyben a kulttravaltas el6készitését a
széles korben megtartott képzések készitik el6.

A plenaris iilés kovetkezd meghivott el6addjaként dr. Imre Miklds, a Kozigazgatasi és
Igazsagiigyi Hivatal személyiigyi igazgatasért felelds elnokhelyettese tartotta meg el6adasat
Az 1j kozszolgdlati életpdlya fejlesztésének aktudlis kérdései cimmel. Az elnokhelyettes ur az
el6adas sordn bemutatta a kozszolgalati életpalya legtijabb fejlesztéseit. Elséként a kozszol-
galat uj teljesitményértékelési rendszerét (TER), amely a hdrom hivatdsrend vonatkozasaban
korszer(i informatikai tamogatassal teszi lehet6vé az allomany teljesitményének rendszeres
értékelését. Ezt kovetSen attért a munkakoralapt rendszer (MAR) kialakitdsaval kapcsola-
tos ujdonsagokra, bemutatva az el6készitési folyamatot. Az eldaddsban még két tovabbi té-
ma kapott helyet: az immar negyedik éve toretlen sikereket elkonyvel6 Magyar kozigazga-
tési 6sztondij program (MKO) eredményei, valamint a Kozigazgatdsi és Igazsagiigyi Hivatal
szakmai gyakorlati kozvetitérendszere, amely hidnypétld jelleggel nyujt segitséget a f6isko-
lai és egyetemi hallgatok szamara szakmai gyakorlatuk eltoltéséhez, hozzdjarulva a kozigaz-
gatasi utanpotlas-politika hossza tava céljaihoz.

1 A Humadn Szakemberek Orszagos Szovetsége a humdnmenedzsmenttel foglalkoz6 - korszer(i elméleti és gya-
korlati ismerettel és tapasztalattal rendelkezé — szakemberek k6zossége. Feladata a hazai és nemzetkozi ,,jo gya-
korlatok” HR-szakemberekhez és az érdekl6d6khoz vald eljuttatasa, igy hozzajarul az emberi eréforras megbe-
cstiléséhez. Huszéves szakmai szervezet. (www.hszosz.hu)
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A kovetkezd percekben dr. Pdsfai Gabor, a Nemzeti Rehabilitdcios és Szocialis Hivatal £6-
igazgatdja osztotta meg gondolatait a konferencia kozonségével. El6adasanak A megvidltozott
munkaképességii személyek visszavezetése a nyilt piaci foglalkoztatdsba cimet valasztotta. A 8-
igazgato ur kitért a rokkantsagi nyugdij rendszerének atalakitdsdra, a megvaltozott munka-
képességti személyeket foglalkoztaté munkaltatok 1j koltségvetési timogatasi rendszerére és
az ehhez kapcsol6dé nyilt munkaerd-piaci visszahelyezésre. A szakmai témat Barabds Erika,
az IBM Magyarorszag Kft. HR-igazgatdja folytatta, aki egyben a Munkaltatok Esélyegyenl-
ségi Férumanak elndke. Munkaltatdi oldalrol mutatta be a megvaltozott munkaképességtiek
foglalkoztatasanak témdjat, kiilonosen kiemelve a maganszféra legnagyobb munkaltatoi és a
kozszféra humaneréforras-gazdalkodasa kozotti egytittmikodés jo példait. A kozos célok és
feladatok egyiittes megvaldsitasa, illetve az egymastdl tanulds jelentdségén tal hangsulyozta,
hogy a két szektornak van mit tanulnia egymastol. Ezzel egyiitt a mar elért pozitiv szakmai
eredményeket a jovd innovécids és fejlédési lehetdségeinek alapjaul definialta.

A plenaris tilés zar6 el6addjaként dr. Kis Norbert, a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem tovabb-
képzési és nemzetkozi rektorhelyettese tartotta meg eléadasat A Nemzeti Kozszolgdlati Egye-
tem misszibja a kizszolgdlati személyiigyben cimmel. A rektorhelyettes tr bemutatta a kozszol-
galati személyligy teriiletén az egyetemre harulé feladatokat és jovobeli kihivasokat, valamint
kitért az eddig elért eredményekre. Az egyetem, ezen beliil a Kozigazgatas-tudomanyi Kar a
jovében megujuld kindlattal szolgald alap- és mesterszak keretében biztositja a kozigazgatasi
generalistak képzését, illetve idén szeptembertdl Magyarorszag elsé kozigazgatas-tudomanyi
doktori iskoldja is megnyitotta kapuit. A rektorhelyettes tr kiemelte, hogy az egyetem orszagos
szinten mukodteti és fejleszti a kozszolgalati tisztvisel6k tovabbképzési rendszerét, megvaldsit-
ja a vezetéképzést, és bdséges szakiranyu tovabbképzési programkindlatot is biztosit, amelyek
mind a kozszolgalati tisztvisel6i hivatas mindségi fejlesztését hivatottak elGsegiteni.

A plenaris tilést kovetGen a konferencia résztvevéi harom tematikus szekcidban dolgoztak
tovabb, és az egyes témakban részletesen folytattak a tanacskozast. Az elsé szekcidt Loczy
Péter, a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium szakmai f6tanacsaddja vezette, ennek so-
ran az Eletpdlydk és mobilitds témakdrben mélyedtek el a szakemberek. A négy szekcié-el6-
adas kozil hdarom foglalkozott az egyes hivatasrendekben dolgozé allomany életpalya- és
mobilitas-Osszefiiggéseivel, tavlati lehetdségeivel, igy a kozigazgatasrdl Loczy Péter (KIM), a
rendészeti teriiletrél dr. Bognar Laszlo (BM), a honvédelem teriiletérél Kovacs Tamas (HM)
ismertette az allomanyokra vonatkozé humanstratégia teriileteit, az életpalyaprogram ele-
meit, fejlédési irdnyait, ezen belill az eldmeneteli és bérrendszerek osszefiiggéseit, mindezt
kiil6nos tekintettel a mobilitas kérdéskorére fokuszalva. Ezt kovetden 6sszefoglald eléadasa-
ban dr. Hegedtis Henrik (HSZOSZ) a hazai munkaerdpiac munkavallaléi mobilitasi korké-
pével foglalkozott, kiilénds tekintettel a kdzszolgélat jelenére.

A dr. Szakacs Gabor egyetemi docens (NKE) altal vezetett masodik szekcid A képzés és
személyiigyi fejlesztés a kozszolgdlatban témakorrel foglalkozott részletesebben. Els6ként dr.
Gyorgy Istvan oktatasi dékanhelyettes (NKE) szemléletes gyakorlati példakon keresztiil mu-
tatta be az egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Kardnak 4j torekvéseit az alapképzés és a mes-
terképzés korszer(i atalakitasanak érdekében. Hangstlyozta, hogy a kar a hallgatok, illetve a
munkaltatok igényeit szeretné maximalisan kielégiteni, és a gyakorlatiasabb oktatas elémoz-
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ditasara torekszik. Dr. Princzinger Péter igazgaté (NKE VTKI) felvazolta az 4j tovabbképzé-
si és vezet6képzési rendszer elméleti modelljét, amelynek megvaldsitdsa mar zajlik. Ramu-
tatott arra, hogy a korszerti vezet6i szemlélet- és gondolkodasmdd meghonositasat szeret-
nék elérni az 4j rendszer kialakitasaval és bevezetésével. Madarasz Viktor féosztalyvezetd ur
(NRSZH) a gyakorlat teriiletén jelentkezd igényekrdl beszélt. Kozvetett példakon keresztiil
mutatta be azt, hogy az egyetemnek milyen tartalmu felkészitéseket kell folytatnia annak ér-
dekében, hogy megfelelden felkésziilt szakembereket bocsasson ki. Dr. Szakacs Gabor egye-
temi docens (NKE) a Magyary program f6 célkittizéseihez kapcsolva mutatta be a kozszol-
galaton belil kiépitendd, stratégiai alapu integralt emberieréforras-gazdalkodasi rendszer
f6bb folyamatait és elemeit. Jelezte, hogy a j6v6 évtdl indul a kozszolgalati HR-tertileten dol-
gozok szamara a kozszolgalati humdnszervezé szakiranyud tovabbképzési szak.

A konferencia széles szakmai palettdjanak tantibizonysagaként a Sziigyi Gyorgy alelnok
(HSZOSZ) altal vezetett harmadik szekcié az Innovdcick az emberieréforrdas-fejlesztésben
cimmel vette kezdetét. Az alelnok ar az el6adasat Egy szervezeti sziikségletfelmérés a rugal-
mas foglalkoztatdsi formdkra vonatkozéan egy megyei kormdnyhivatal szervezeti kultiirdjd-
ban cimmel tartotta meg. Ezt kovetGen prof. dr. Podr Jozsef elnok (HSZOSZ) nagylélegze-
tli kitekintéssel a vilag Cranet-felméréseiben részt vevé magan- és kozszférabeli szerveze-
teinek emberieréforras-menedzselési hasonldsagait és kiillonbozdségeit mutatta be. Sebdk
Marianna humanpolitikai igazgaté (Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.) a szervezetében alkalma-
zott j6 HR-gyakorlatokba engedett bepillantast. Ezt kovetéen Elter Luca (ARTandcsadd) az
e-learning fontossagat hangsulyozta, és annak alkalmazasi lehet6ségeibe avatta be a résztve-
véket. Ezt Szani Ferenc gemifikacids szakérté (NKE) folytatta az e-tanulas kozszférabeli le-
het6ségeinek bemutatdsaval. Térok Tamas kereskedelmi igazgaté (Orgware Kft.) gyakorlati-
as bepillantast engedett a HR-tevékenység informatikai tdmogatasanak témakorébe. A szek-
cioiilés a résztvevok érdeklddé kérdéseire adott valaszokkal zarult.

A szekciduléseket kovetden a szekcidvezetSk a zard plendris iilés keretében foglaltdk 6sz-
sze a szekciok munkajat, megallapitva, hogy a tandcskozasok eredményesen zarultak. A
zardpanel elnokségi feladatait dr. Szegedi Piroska, a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Miniszté-
rium személytigyekért felelds helyettes allamtitkara latta el, aki sszefoglalta a konferencia
eredményeit, és reményét fejezte ki azirant, hogy a személytigyi tevékenység teriiletén a jo-
vében is tobb alkalommal nyilik lehetdség a szakma talalkozasara és a jo gyakorlatok kicse-
rélésére, terjesztésére. Udvozolte az NKE és a HSZOSZ szakmai egyiittmiikodését és a ,,jo
gyakorlatok” atadasdra iranyulé kezdeményezéseket.

Az AROP 2.2.21 Tuddsalapii kézszolgdlati elémenetel cimii projekt keretében megvalédsult
szakmai program lenyomatat az aldbbiakban 6sszegezhetjiik:

- a konferencia részletesen bemutatta a hazai kozszolgalat megujitasat tamogatd személy-
igyi tevékenység aktualis helyzetét és a tovabbfejlesztés lehetSségeit;

- a ,kozszolgalati jo gyakorlatok” kozvetitése a HR-szakemberekhez és az érdekl6dékhoz,
az informaciok széles szakmai korben valo terjesztése megvaldsult;

- a konferencia el§segitette a tapasztalatcserét a megjelent hazai szektorok (kozsztéra, ma-
ganszféra, nonprofit szervezetek) kozott, és segitette a kozszolgalati tapasztalatok és gon-
dolkodasmoéd megismerését.
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Az érdekl6dé olvasok szamara a konferencia részletes szakmai programja és az elhangzott

el6adasok kivonatai a http://vtki.uni-nke.hu/arop-programok/arop-2_2_21/rendezvenyek
linken megtalalhatok.

szemle o

103



Szilvasy Gyorgy Péter
KODIFIKACIO ELMELETBEN ES GYAKORLATBAN

Konferenciabeszdmolé

2013. dprilis 19-én a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Kozigazgatds-tudomdnyi Kara (NKE
KTK) Kodifikdcié elméletben és gyakorlatban cimmel konferencidt tartott, amelyet az NKE
KTK és az Eotvis Lordnd Tudomdnyegyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kardnak Allam- és
Jogelméleti Tanszéke (A]T) szervezett meg. A moderdtori szerepet Tamds Andrds (DSc), az
NKE KTK professor emeritusa villalta. Az egyes eléaddsok rovid dsszefoglaléja a kiovetke-
z6kben olvashato.

Az elsé eléadé Séry Pl (PhD), a Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar Rémai
Jogi Tanszékének vezetdje, habilitalt egyetemi docens volt. Eldaddsanak cime: A rémai jog
kodifikdcidja mint az eurdpai jogalkotds iskoldja.

Az els6 el6adas torténeti és Osszehasonlito jellegli volt, és a méltan egyik legjelentésebb
europai kodifikdcios folyamatot mutatta be. Az el6adas elsé részében Sary Pal ramutatott
arra, mely jellemzdket tekinthetjiik az okori romai és a mai kodifikaciés folyamatok kozti
killonbségeknek. Elséként: a modern kodifikdciok jogagak szerint, a rémai csak jogforras-
tipusok szerint tett kiilonbségeket. Masodikként: a modern idékben a kodifikacié lényege
az absztrahalas, mig Romaban kazuisztikus szabalyozast taldlunk. Igaz viszont, hogy Polay
Elemér ramutatott: az id6 elérehaladtaval felfedezhet6 a rendszerezésre vald torekvés, és a
rendszerezettség Tustinianusnal mar kézzelfoghatova valt.

Rémadban a kodifikacio célja elsésorban a megismerhet6ség konnyitése volt, igy példaul a
XII tablas torvények is kevés ujdonsagot hordoztak, ugyanakkor tartalmuk a plebeiusok sza-
mara is megismerhet6vé valt. Ezen torvények Zlinszky Janos szerint harom normaréteget
hordoztak: torzsi-szokasjogi, szakralis, valamint legiszlativ normdk taldlhatok benniik. Ha-
sonl6 a magistratusi edictumok helyzete is: ezek is formai, emellett pedig politikai célt szol-
galtak (a praetori jogfejlesztés lezarasat). A formai célkitlizés igaz a posztklasszikus codexekre
és Tustinianus kodifikacidjara is.

Sary Pal el6adasanak masodik részében a iustinianusi Digestdrol mint az egyik legnagyobb
hatasu kodifikaciés eredményrél szolt. EI6zményei kozt emlitette, hogy a talzottan elburjan-
z6 és gyakran egymasnak is ellentmondé jogtudosi véleménytomeg a megfeleld jogalkalma-
zast gatolta, ez okbol I11. Valentinianus 426-ban kibocsétotta a ,lex citationis™t, azaz az idé-
zési torvényt, amellyel megtiltotta, hogy az un. 6t remekjogaszon — vagy az altaluk hivatko-
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zott jogtuddsokon - kiviil tovabbi tuddsokra hivatkozni lehessen. II. Theodosius pedig ha-
rom évvel kés6bb a csdszari rendeletek és a jogtuddsok véleményeinek kodifikaciojat tlizte ki
célul, azonban az altala megbizott bizottsag végiil csak a rendeletek feldolgozasat tudta vég-
rehajtani (Codex Theodosianus).'

Iustinianus 530-ban eldszor 6tven dontvényt bocsatott ki, amelyekkel el kivanta donte-
ni a klasszikus kori jogtuddsok kozti vitakat. Az év végén pedig professzorokbdl és tigyvé-
dekbél kodifikacids bizottsagot allitott fel, azt a célt tizve ki, hogy a jogtuddsok muveibdl
egységes torvénykonyvet alkosson meg. Feladatul szabta, hogy keriiljék az ellentmondaso-
kat és ismétléseket, ahol sziikséges, mddositsanak az eredeti szovegeken; a mi terjedelme
pedig a felhasznalt mtivek egyhuszadat ne haladja meg. A bizottsagot Tribonianus quaestor
sacri palatii (Iényegében igazsagiigyi miniszter) vezette, és tovabbi tizenhat tagja volt. A bi-
zottsag eldszor két munkadokumentumot készitett el, amelyekben felleltarozta az elolvasan-
dé miveket, és meghatarozta a titulusok tervezett rendjét. Osszesen harminckilenc jogtu-
dds mintegy kétezer konyvét tekintették at (egy ,,konyv” egy papirusztekercsnek felelt meg,
mai ,,méretekben” ez Gsszesen mintegy negyvenezer oldalnak felelne meg), és négyszazhar-
minckét titulust hatdroztak meg 6sszesen 6tven konyvben. A kodifikdciés munkalatok foly-
tatasardl két — egymast ki nem zaré — elmélet is ismert. Az un. ,tomeg”-elmélet (Bluhme)
szerint Tribonianus a munkat négy részre (,,tomegre”) osztotta, és harom albizottsagnak ad-
ta ki. Az an. , praedigesta”elmélet (Hans Peters) szerint pedig a munkat nagyban segithette
egy korabban késziilt, a jogtuddsok munkaibdl vett kivonatokbdl allé mt, amelyre a bizott-
sag is tamaszkodhatott.

A nagy mi végiil harom év alatt késziilt el, a csaszar 533 decemberében erdsitette meg tor-
vénykonyvként a Digestat. Azt a torténelmi pillanatot, amikor Tribonianus a csaszarnak at-
adja a torvénykonyvet, Raffaello freskdja is abrazolja.

A masodik el6ad6 Szmodis Jené (PhD), az AJT egyetemi adjunktusa volt. El8adasanak ci-
me: A kodifikdcid kulturdlis és antropolégiai aspektusai.

Az el6ad¢ eldljardban ramutatott, hogy a jogi szabélyozas els6sorban a nyugati vilagban
szamit hangsulyosnak, amelynek sajatos jellemz6i vannak. Szmodis Jend elmondta, hogy a
humanetologia dltal hasznalt fogalom, az un. humdn-magatartdsi komplex az embert mint
fajt jellemzé tulajdonsagokat jelenti. A jogi szabdlyozast mindenkor kisérik emberi (antro-
poldgiai-humanetoldgiai) és kulturalis jelenségek egyarant. Az emberi jelenségekhez tarto-
zik, hogy a jogrendszerekben megtalalhatok bizonyos kozos elemek, igy tobbek kozott a tu-
lajdon vagy az ingatlan-nyilvantartds. Ezzel szemben a kulturdlis jelenségek a fenti komplex
bizonyos elemei kozti kiilonbségeket fejezik ki (pl. a kollektivisztikus vagy vallasi jelleget,
akar az irracionalitast), s ez jelentds mértékben hozzdjarul a kulturak killonbozdéségéhez.?

1 L. még SARY P4l monogréfidjat e kérben: Pogdny birodalombdl keresztény birodalom. A Rémai Birodalom ke-
reszténnyé vildsa a Codex Theodosianus tiikrében. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2009, 159 p.

2 Egy nagyobb, az igazsagot abrdzolé allegorikus festmény egyik részlete: http://www.wga.hu/frames-e.html?/
html/r/raphael/4stanze/1segnatu/4/5justin.html

3 L. részletesen SZMODIS Jend: A jog a humanetolégia titkkrében. In Magyar Tudomdny, 2011/5., 548-557. p.
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Az el6ad6 ramutatott, hogy az ember alapvetden szabalykovetd, ami Gn. konstrukcids kész-
ségébdl fakad. Azonban nem mindig jut el ebben a jogi szintig. Az ismert szinteket a szokds-
illem —erkolcs—vallds—jog sorozat irja le. A vallasi kozeg gyakran meghatarozo lehet, a szaba-
lyok bolcséje sokszor a valldsban ragadhat6 meg. Kis 1étszamu, illetve kulturalisan homogén
kozosségekben jogra gyakran sokkal kevésbé van sziikség.

Az un. kivélas, azaz a jog fejlédésének fokozatait a kovetkezd sorozat irja le:
1.jogi szokasok — ezeket a birdsagok, jogszolgaltatd szervek mitkodése alakitja ki, s itt az el-

jards a formalizélt jog bolcsje;

2.szokasjogi gytjtemények;

3. legislatio - torvényhozas, azaz a ,,hozott’, alkotott jog (uralkodoi és népképviseleti/rendi
rendelkezések);

4. kodifikacios korszak — egységes rendszerek szakmai szempontu kialakitasa. Ez utébbi mar a
rémai jogban is megjelent (XII tablas torvények — csaszari edictumok — rendszerezési céllal).
Ez a négyfokozatu sor els6sorban a nyugati rendszerekben jellemz6, ahol a jog a tarsadal-

mi kontrollmechanizmus szabélyozott formajaként jelenik meg.

Keleten ezzel szemben a valldsi jelleg sokkal tovabb megmaradt. A kinai mandarinjog-
ban példaul a jogszolgaltatds egyfajta filozofikus-miivészeti tevékenységnek tekinthetd, a
kadibiraskodasnal is tetten érhet6 a vallasi jelleg.

Szmodis Jend utalt ra: Zlinszky Janos megallapitotta, hogy Romaban a fejlett jog igen ko-
ran kialakult. Vajon miért? Az el6adé szerint ennek oka: Roma multikulturélis varos volt,
és kozos szokdsok hidnyaban a jog szokaspotlo szerepet toltott be. A romai jog tehat nem a
»semmib6l” jott 1étre, hanem annak eredete az etruszk vallds volt, amelyet mutat a romai jog
erdsen szakrilis jellege is.*

Az el6ado szerint az id6k soran megragadhaté egy bizonyos foku kulturalis kiegyenlitédés,
bar bizonyos vallasi régiok megmaradasa is érzékelhet6 (pl. északon inkabb a protestans, délen
inkabb a katolikus jelleg marad meg). Ez a jog 6nall6 szerepét azonban nem sziinteti meg, ab-
ban ugyanis egy onfejleszt6 folyamat indul meg, amelynek egyik bizonyitéka a képzés is (a jo-
gaszképzés killonosen mar Roma 6ta). Amint egy jelenség oktatdsa és tudomanyos mivelése
egyre jobban eldrehalad, ez strukturalis elkiiloniilését is nagyban eldsegiti.

A kodifikacié célja mindenkor az attekinthetd, rendezett, belsé ellentmondasoktél mentes
szabalyozas. Ennek létezik egy szakmai és egy tarsadalomtorténeti oldala is. Szakmai szem-
pontbol kiemelendd, hogy a jogalkalmazot segiteni kivanja az egyre jelentésebb normaten-
gerben val6 eligazodas terén; torténeti szempontbol pedig, hogy a hatalmi helyzet stabili-
zaciojat szolgalja. A kodifikdci6 - a fentiek miatt — ezért igen gyakran csak formai jellegt,
és nincs is ra szitkség, ha j6 a mikodo gyakorlat, illetve ha még nem eléggé konszolidalt az
adott rendszer.

Az el6adé végiil roviden foglalkozott a tobbek dltala szorgalmazott, un. globalis kodifikacié
kérdésével. A maganjog - kozelebbrdl a lex mercatoria — teriiletén ezt kulturalis akadalyok

4 L. SZMODIS Jen6 monografidjat e korben: A jog realitdsa. Az etruszk valldstél a posztmodern elméletekig.
Kairosz Kiado, Budapest, 2005, 307 p.; valamint egy tanulmanyat: A romai jog spirituélis eredetérél. In Valo-
sdg, 2007/1., 11-34. p.
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miatt ma még nem tartja megvaldsithatonak, ehhez véleménye szerint sokkal ,,nyugodtabb’,
konszolidaltabb allapotok elérésére lesz sziikség.

Harmadikként Samu Mihaly (DSc), az AJT professor emeritusa tartotta meg el6adését.
El6adésanak cime: Jogpolitika és jogalkotds.

Samu Mihdly, a jogpolitika teriiletének egyik jol ismert kutatdja elméleti bevezetSvel kezd-
te referatumat. Ramutatott, hogy a jogelméletnek harom 6 teriilete van: a jog fogalméanak,
lényegének meghatarozasa (ideértve a jogi antropoldgiat is); a jogtorténet és a jogszociolo-
gia; valamint a jog értékelése, azaz a jogpolitika.

Arra a kérdésre, hogy a jog vajon azonos-e a politikaval, nemleges vélaszt kell adni; de
ugyanigy arra is, hogy a jog pusztan allami rendelkezés-e. A jog ugyanis kiilonallo objekti-
vacio, amely az egész tarsadalmat athatja (igy tobbek kozt gazdasagi, szocidlis téren), és kap-
csolodik az dllamhoz és a politikdhoz egyarant.

Tovabbi tisztazand6 fogalom: a hatalom mint olyan irdnyitd, szabalyoz6 eszkoz, amely a
tarsadalom irdnyitasahoz kotédik; valamint az alkotmany, amely a hatalom megtestestilése,
¢és minden életviszonyt atfog. Samu Mihaly utalt az érdekkutaté elméletek jelentdségére, és
arra is, hogy a jog értékorientalt eszmerendszerként is felfoghato.

Az el6ad6 ramutatott arra, hogy a jogalkotasra nézve milyen komoly veszélyeket hordoz a
hozzd nem értés. Erre mar az okori gorogok is felhivtak a figyelmet, de a modern korban is jel-
lemz6. A képviselSk kétes erkolcse, a szakmai tudatlansag, a voluntarisztikus jogalkotas jelen-
t0s veszélyforrasok. Petrazsickij irt a torvényhozashoz kapcsolddoé tudatlansag és az eltérd cso-
portérdekek kockazatairdl, Kantorowicz pedig ugy fogalmazott, hogy a birdk ,.érettebbek” az
un. ,,partiigynokoknél”. A képvisel6k gyakran otletszer(i, szakmaiatlan médositasai sokszor
megbontjak a térvényjavaslatok koherencidjat, és nem szdmolnak a gyakorlati hatasokkal.

Bib¢ Istvan felhivta a figyelmet arra, hogy a szakértdi szervek torvénytervezetei a torvény-
hozasban hatalmi-politikai befolydsoknak vannak kitéve, és javasolta egy, a torvényhozas-
ban létrehozandoé kiilonallo szerv felallitasat. Ennek egyeztetd szerepe lenne, és a hatalom-
koncentracio ellensulyaként is sikeres lehetne.

Samu Mihdly ramutatott: a jogalkotasban elfogadott, azaz a kdzmeggy6z6désnek megteleld
a politikusok tulsiilya — azonban ez korantsem vitathatatlan, akar kétségbe is vonhatd. A szak-
értd jogaszok ugyanis gyakran hattérbe szorulnak, ezaltal a gyakorlatban megvaldsithatatlan
torvények sziiletnek. Bizonyara nem véletlen, hogy az Egyesiilt Kiralysagban is kiilon torvény-
el6készit6 hivatal (Parliamentary Counsel Office) mtikodik. Kiss Laszl6 is felhivta mar a figyel-
met arra, hogy a szakmailag alkalmatlan torvények ellen ,,sziiréket” kell alkalmazni.

Jelent6s problémanak latja az el6add, hogy a jogszabalyok el6készitése soran tekintélyes joga-
szok véleményét nem veszik figyelembe, vagy 6ket meg sem kérdezik. Tébben javasoltak mar
példaul birak bevonasat a jogalkotdsi folyamatba (Visegrady Antal egyenesen torvénykezde-
ményezési jogot adna a legfGbb birdi szervnek), de természetesen elképzelheté lenne az tigyé-
szi, igyvédi, kozjegyzdi stb. kar részvétele is. Mindez a desuetudo tudatositdsa szempontjabol is
fontos lenne. Kiemelked8en jelentds volna tovabba a jogi kari oktatdk igénybevétele is.
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Mindez nem 6ncél, hanem specifikus sziikséglet lenne — hangsulyozta az eldadd. Végiil
pedig felhivta a figyelmet arra is, hogy a jogismeret, a tarsadalmi vitak ismertetése szem-
pontjabdl a tomegkommunikacio szerepe sem hanyagolhat6 el.®

Negyedikként Szilagyi Péter (CSc), az AJT habilitélt egyetemi tandra tartotta meg el6add-
sat, amelynek cime: A jogalkotds racionalizdlhatésdga és annak korldtai. A jogalkotdstan mint
komplex diszciplina.

Szilagyi Péter a cimben feltett els , kérdésre” igennel valaszolt: a jogalkotas racionalizal-
hato, de ennek jelentés korlatai vannak. Idetartozik példaul, hogy a jogalkotas ,,ugras a j6v6-
be”, azaz a jovOre nézve szabalyoz; a gyakran el6fordulé id6hidny a jogalkotasi folyamatban;
a mennyiségi tulszabalyozds (Gesetzesflut) és a gyakran felbukkan irracionalis tényezok.

A jogalkotast eltérd célok, kiilonb6z6 (szakmai, politikai) racionalitdsok befolyasoljak.
Mindenkor figyelembe kell példdul venni, hogy a politikai racionalitas erésen strukturalt és
atfogo jellegti, hiszen azt tobbek kozott oktatas- vagy egészségpolitikai kormanycélok, part-
politikai, egyéni és csoportérdekek is meghatarozdéan befolyasoljak. A jogalkotas ugyanis
mindig a politikai egységképz6dés folyamataként foghato fel.®

Ota Weinberger utal ra, hogy a jogalkotas kapcsan gyakran visszaélnek a racionalitas fogal-
maval. A weberi racionalitas itt nem alkalmazhato, mert az a norma cimzettjeinek oldalérdl
nézi a kiszamithatdsagot, de a jogalkotonak nem ez a kozvetlen célja. A politikai rendszer a jog
viszonylagos onallosagat nagyban befolyasolja, és egyik célja az elfogadhatdsag’ megalapozasa
(ebbdl a szempontbdl annak sincs jelentésége, hogy az adott rendszer diktatdrikus vagy autok-
ratikus-e). Sokak szerint az utobbi id6kben a torvény a demokracidban ,,romlé aruva” valt.®

A jogalkotasi folyamatban gyakori a koncepciondlis kérdések targyaldsanak szétvélaszta-
sa a részletes kérdésektdl. Ez valdjaban felesleges, mivel a koncepcidknak nincsen norma-
tiv erejiik.

A jogalkotas megujitasara iranyuld kisérletekben gyakran talalhatok kozos elemek:

1. ,metaszintii” koz6s elemek, amelyek szerint példaul elméleti fogalmakkal felesleges a nor-
makat terhelni;

2.modellek, azaz muveletek sorozatai - a jogalkotasban politikai, jogpolitikai és dogmatikai
szakaszok kévetik egymast, nem feltétleniil linedris sorrendben. Ezt Németorszagban ,,1.
foku” torvényhozadsi eljdrdsnak szoktdk nevezni.® Szilagyi Péter itt problémaként utalt arra,

5 Az el6adas anyaganak bévebb véltozata olvashato: SAMU Mihaly: A jogalkotds jogpolitikdja. In ué.: Jogpoliti-
ka. A jog depolitizdldsa és humanizildsa. Rejtjel Kiado, Budapest, 2012, 171-185. p.

6 L.ekorben az eldad6 kévetkezd munkdjat: SZILAGYI Péter: Zur theoretischen Grundlegung der Rechtspolitik
der Gesetzgebung. In Theoretische Grundlagen der Rechtspolitik. Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie.
Beiheft 54. Franz Steiner Verlag, Stuttgart, 1992, 104-110. p.

7 TAMAS Andrésnal, az elsé magyar jogalkotdstani tankényv szerzéjénél elhihetéségként (credibilitas) is szere-
pel. L. Legistica. A jogalkotdstan vizlata. 6., atdolgozott kiadas. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2009, pl. a 89.
és 181. oldalon.

8 L. részletesen: WEINBERGER, Ota: Rechtspolitische Institutionenanalyse in Gesetzgebungstheorie und
Rechtspolitik. Jahrbuch fiir Rechtssoziologie und Rechtstheorie. Band XIII. Westdeutscher Verlag, Opladen,
1988, 246-289. p.

9 A pécsi jogalkotdstani tankényvben un. belsd jogalkotasi eljéras. L. DRINOCZI Timea-PETRETEI Jozsef: Jog-
alkotdstan. Dialog Campus Kiado, Budapest-Pécs, 2004, 173-200. p.
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hogy a miiveletek, a szakaszok, a szereplék és a szempontok ebben a folyamatban gyak-

ran 6sszemosddnak.

A jogalkotas teriiletén az el6ad6 harom koncepcidt emlitett meg:

1. Optimistanak nevezi Weinberger elméletét, aki racionalitastipusokat ismertet mar emlitett
muvében (logikai, cél-, gazdasagi, tudomanyos és diskurzusracionalitds). Weinberger emel-
lett két eltérd jogpolitikai argumentacioként utal a de lege lata—de lege ferenda kettGsségre.

2. Pesszimista koncepcionak nevezi Wimmer elméletét, aki a jogalkotdst tisztdn politikai fo-
lyamatnak tekinti. Jollehet van a folyamatban egy ,biirokratikus”, a hatalyos jogot jol isme-
r6 szakasz, a parlamentek mindenkori jelents sulya hataskor-eltolodashoz vezethet.

3.Realistanak nevezi a harmadik elméletet, amely a kompromisszumok jelent6ségére hivja
fel a figyelmet. Példa lehet erre Németorszagban a parlament két haza kozti egyeztetésben
adott ,, becstiletsz6”, amely a jovobeni értelmezés soran valik irdnyaddéva. A kompromisszu-
mok mind a dogmatikai, mind a konkrét szovegezési kérdésekben tetten érhetk.

Szilagyi Péter végiil roviden kitért arra a kérdésre, mennyiben komplex tudomany a jogal-
kotastan. Ebbdl a szempontbdl hangstlyozta, hogy korantsem mindegy, az egységet a targy és/
vagy a mddszer teremti-e meg egy adott tudomanyban. Utalt ra, hogy a jogalkotdsban dllando6
szembenallas mutatkozik az esetleges kritikai jelleg és az allami apparatus kényszert lojalitasa
kozott. Ennek tiikrében kiemelte végiil, hogy a jogalkotdstannak nem kell tarsadalomkritikus-
nak lennie, ugyanakkor nem is kell feltétlentil lojalisnak lennie a mindenkori hatalomhoz."°

Az 6tdik eldadést Zsidai Agnes (CSc) habilitalt egyetemi docens, az AJT tanszékvezetSje
tartotta meg. Cime: Torvénypozitivizmus és mordl a kodifikdciéban.

Zsidai Agnes elsddlegesen torténeti vonatkozasu eléaddsaban mindenekel6tt a 19. szdzadi
Nyugat-Eurdpa egyes jellemzé folyamatait kivanta bemutatni. Idézte Goethét: ,Csak a torvény
tehet minket szabadda” A korszakban kiemelkedGen jelentds tarsadalmi valtozasok kovetkez-
tek be - igy példaul ,meghalt az Isten” (Nietzsche), megdélt a newtoni principia. Uj elméle-
tek jelentek meg, amelyek a jog fogalmat, helyességét, erkolcsosségét vizsgaljak. A skolasztikus
idészak lezarultaval az ész térnyerése keriil el6térbe. A hatalom legitimitdsdnak forrasa tobbé
nem Isten, hanem a szerz8dést koté egyének. A felvilagosodas, a polgari forradalmak kora ez.

Ebben az idGszakban indult meg a természetes jogok, elvek pozitivalasa, ezzel atvételitk a
konkrét gyakorlatba. Ez a folyamat szamos nehézséget okozott, példaul egyre erésebb ko-
veteléssé valt a nék egyenjogusaga. A rogziilt szabalyok a hatalom korlataiva valnak. Széles
korben héditanak teret tobbek kozt Montesquieu (hatalmi dgak elvélasztasa) és Locke (min-
denki szamara egyforman érvényes torvények alapjan szabad csak uralkodni) tanai. A jogal-
kotas monopoliumat gyakorld szuverén megragadasara egyes tudomanyagak eltérd valaszo-
kat adnak. Kant a korszakban a racionalizmust és az empirizmust értelmezi Gjra. A nemzet-
allamok kialakulasahoz pedig az egyediség, a kiilonlegesség érzése tarsul.

A jogtudomany feladata a 19. szazadban a tételes jog, a nemzeti jogrendszer vizsgalata, az al-
kotmany kidolgozasa lesz. A pozitivizmus mint filozéfiai iranyzat kimondja, hogy tudomanyos

10 L. még SZILAGYI Péter: Peter Noll és a modern térvényhozastudomdny kialakulédsa. In GERENCSER Baldzs—
TAKACS Péter (szerk.): Ratio legis - ratio iuris. Unnepi tanulmdnyok Tamds Andrds tiszteletére 70. sziiletésnap-
ja alkalmabdl. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2011, 137-153. p.
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ismeretekre csak megfigyelés és logikai-matematikai modszerek alkalmazésa ttjan lehet eljut-

ni. A szellemtudomanyok, a mivészet, az esztétika és az etika kiszorul a tudomanyok korébol.
A polgari tarsadalom, a gazdasag fejlédése a jog ,felzarkozasat” is hozza: kodifikacio, Gj

jogagak, a jogallamisag kialakulasa keriil el6térbe. A szerz6déses viszonyok, a megszapo-
rodé birdsagi eljardsok a jogi formak, absztrakt szabalyok megfogalmazasat, a hatdlyos jog
rendszerezését, a jogalkotasi technikak fejlesztését kovetelik meg. Ezen igények kovetkezté-
ben a kialakul6 torvénypozitivizmus jellemz6i lesznek a kovetkezdk:

1. A metafizika-ellenesség és a természetjog elutasitisa. Bergbohm (ahogy Kauffmann ne-
vezte: ,a nagy inkvizitor”) szerint a természetjog csak az emberek képzeletében létezik, és
nem realitds; nincsenek ugyanis 6rok, tételezett értékek. Bergbohm ugyanakkor elnéz8bb
volt a torténeti-jogi iskolaval szemben, annak csak reviziéjat kivanta.

2. Az 4j jogfelfogés szerint csak a pozitiv jog a jog. Ertéktartalom vagy a tényleges érvénye-
stilés vizsgalata nélkiil a hangsuly a formai kritériumokra tevédik. A silany pozitiv jogot is
jobbnak tartjak, mint az idealis elméleti jogot (,,még a nyomorék ember is tobbet tud ten-
ni, mint egy szép szobor”). A jog tehat csak a torvényekben létezik, a térvény eo ipso jog.
Jollehet a jog tartalmat igen sok tényezé hatdrozza meg, ezeket nem tekintik forrasnak. A
jog helye a ,,Sein”-ban van. A norma jogi jellege fiiggetlen annak tartalmatdl.

3. Az dllam jelentdségének novekedése. E korban 6sszekotddik a torvényesség a jogallami-
saggal, a jogbiztonsaggal. A szankcid ad kotelezd, jogi jelleget a normaknak, ezaltal elkii-
loniilve példaul az erkolestél. Problémat jelent ugyanakkor, hogy ezéltal barmi jogga val-
hat, a jog egytényez0s lesz (pusztan allami akarat), és a feltétlen engedelmesség kovetelmé-
nye miatt az erkolcstelen, jogtalan szabaly is kotelezévé valik."

4. A jog logikailag zart, azaz hézagmentes rendszer. Végsé soron egyetlen szabaly is elegen-
dé lenne (reductio ad unum), mert az vagy szabalyoz (parancsol vagy megtilt), vagy nem,
s ennek alapjan eldonthetd lenne minden eset. A logikai szillogizmus alapjan a jogalkalma-
z4s nem mas, mint a kész premisszdk alapjan a konkliizié levonasa.

5. A bird szerepének 4j felfogdsa. A bird a térvénynek alavetett, jogot nem alkothat; a biréi
jogértelmezés is korlatozott (jorészt csak nyelvtani vagy logikai lehet). A bir6 ,itélégép’, ,,a
torvény szaja” lesz, és a jogszolgaltatast sem tagadhatja meg (francia Code civil 4. cikk).

6. A jogtudomany statusa. A jogtudomany dogmatikai szempontbodl értékelédik fel: a jogal-
kalmazas elméleteként hatarozhat6é meg, szerepe a jog tovabbfejlesztése is (rendszerezés,
fogalmak kidolgozasa stb.), ugyanakkor a jog tartalmi megalapozasa, igazoldsa nem te-
kinthet§ feladatanak.

Az el6adds zarasaként Zsidai Agnes utalt arra, hogy - azon kifejezett elénye mellett, hogy

a legalitas és a formalis igazsagossag azonositasa jelent6s hozzajarulas a jogallamisag meg-

alapozasahoz - jelent6s kritikak is érik a torvénypozitivista felfogast:

1. a pozitivizmus maga is értékvalasztas, amely abbol a feltételezésbél indul ki, hogy a hata-
lom bizonyosan jot fog tenni;

2.az igazsagossag vizsgalata fontos elem, csak nem a jogtudomany részeként;

11 L. még ZSIDAI Anges: Legitimitit kraft Legalitit. In Zeitschrift fiir Rechtssoziologie. Westdeutscher Verlag.
1996/2., 249-258. p.
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3.a biré munkdja soran mindenképp végez értékels tevékenységet, hidba lenne pusztan ,a
torvény széja’;

4.a torvény mindig absztrakt szabaly, O. W. Holmes szerint pedig az altaldnositds mindig
elhanyagolast is jelent — a térvény mindig hézagos, és a hézagokat a jogszolgaltatonak
kell kitoltenie.

Az el6adod egyetért tehat azon alldsponttal, amely szerint ,,a torvény az térvény, a parancs
az parancs, parancsra tettem” az in. legujabb kori torténések fényében nem tudoményos té-
telek, hanem pusztan feleldsségelharité ideoldgidk.

A hatodik, zar6 el6adast Torok Gabor (DSc), az NKE KTK Civilisztikai és Nemzetgazdasa-
gi Intézetének vezetdje, habilitélt egyetemi tandr tartotta. Cime: Kodifikdcié és globalizdcid.

Az el6ado a jelenlegi vilaggazdasagi rendszert szamos szempontbdl biralta. Mindenek-
el6tt a globalizdcié sz6 eredetét kutatva ramutatott: az valdjaban maganjogi eredet(i fogalom,
amely a kereskedelem ttjén jott 1étre. Erdekes médon az 6kori gorogok, romaiak idejében a
kereskedés gyakran még lenézett, alacsonyabb rendii foglalkozasnak szamitott.

Amikor a jogalkotds dllami monopdliumma lett, egyre nagyobb gondot kezdett jelenteni a
kiilkereskedelem befolydsolhatdsaganak kérdése. A kereskeddk ,,iizletbaratok”, azaz bizonyos
szokdsokat — szabalyozas hianyaban is - egyforman alkalmaznak. Ez a folyamat az allami
szabalyozastol fiiggetlenedett. Jelentds volt a kereskedelem torténetében a koncesszio kiala-
kulasa is: India példaul sokaig a Brit Kelet-indiai Tdrsasdg koncesszidja volt, a tarsasag pedig
lényegében , kibérelte” maganak a brit hadsereget a rendfenntartas érdekében.

A pénz fogalma a torténelem soran jelentés metamorfézison ment keresztiil: mig Fonici-
aban még eszkoz, addig Marxnal mar az dru- és értékelméletek targya. Mdra a pénz maga is
druvd vdlt, nem pusztan kozvetit6 eszkoz. S6t, a pénz lassan el is tlinik, és derivativdk (kove-
teléscsomagok) veszik at a helyét.

Torok Gabor egy elsére meglepdnek tiind kijelentéssel folytatta el6adasat: a kapitalizmus
1973-ben megsziint. Ennek oka nézete szerint az, hogy a Bretton Woods-i rendszer megsz-
nésével a pénz értékét mar nem a mogotte allé gazdasagi erd (aranyfedezet) adja meg. Meg-
itélése szerint az ezt kovetd, Gn. ,0j” lex mercatoria a pénzpiac szerepléinek mar nem min-
denben felelt meg, és sokaig igen erés volt a lobbi példaul a derivativak szabalyozatlansaga-
nak fenntartasa mellett (pl. az Egyesiilt Allamokban).

Az el6adé szerint manapsag sokszor tetten érhet$ az ,aki szegény, maradjon is az” el-
ve. Erre példaként az Eurdpai Unié altal meghatarozott hdromszdzalékos hidnycélt emlitet-
te. Kolt6i kérdésekként tette fel: miért éppen harom szazalék? Miért hidnyt kell produkalni?
Miért mindig a novekedés és a hitelek felvétele all a kozéppontban?

Torok Gabor néhany kozkeletli vélekedést is cafolni kivant: a bankkartydk valéban kolt-
ségcsokkentd hatasuak, amikor a készpénzfelvétel jelentds koltségekkel jar? Illetve: a kozbe-
szerzési, palyazati rendszerek valoban hasznosak-e, amikor rendkiviil jelentds koltségvonza-
tuk van? Torok Gabor szerint a pénzpiac nem szereti az erds allamot, valéjaban ezért helye-
zik el6térbe az eredetileg francia eredetti kozbeszerzés jogintézményét.

Tovabbi kritikaként emlitette az el6ad6 a devizahitelekre vonatkozd aktualis megoldasi
kisérleteket: véleménye szerint maganjogi jelenségek problémai nem oldhaték meg kézjogi
eszkozokkel. Megitélése szerint aktualis lenne visszatérni a maganjog és a kereskedelem ere-
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deti, klasszikus fogalmaihoz (igy pl. magyar viszonyok kozt helytelennek tartja, hogy a hitel-
intézeti torvény megengedi a szerz6dések egyoldalti modositasat).

Torok Gabor szerint az emberiség nem nézheti le a kereskedelmet, azt értékként kell ke-
zelni. A téves felfogasnak jelentds ara van, és nagy kérdés, a kedvezétlen folyamatok meg-
allithatok-e még."

Tamas Andras a konferencia zardsaként ramutatott, hogy a kitiné eléadésok elsésorban a
konferencia cimének els6 (ti. elméleti) vonatkozasait dolgoztak fel. Ez természetes is, hiszen a
nap eldadéi mindannyian tudomanyos fokozattal rendelkez6, elméleti szakemberek voltak.

Utalt arra, hogy az el6adasokbol is vilagossa valhatott: a jogtudomany aggaszto leértékels-
déséhez vezethet(ett) az az eltulzott kritikai szemlélet, amelyre tobb el6add is birdléan ramu-
tatott. Az évszazadok soran uralkodéva valt az a felfogds, amely a korabbi vagy mas jogtudo-
sokkal mindendron szemben allo, azok elképzeléseinek tarthatatlansagat bizonyitani kivano
ujabb és Gjabb elméletek megfogalmazasaban latja sajat életcéljat. Korantsem biztos, hogy a
fejl6dés utjanak ezen a nyomvonalon kell haladnia.

Tamas Andrds abban a szerencsés helyzetben van, hogy korabbi palyafutasa sordan mint-
egy tizenot éven at dolgozott jogszabalyszerkesztoként is. Ezért ezzel a latszdlag tréfds - am a
gyakorlatban kiprobalt - észrevétellel zarta a konferenciat: ,,A tudomany eredményei a jog-
alkotasban mindenképp felhasznalandok, de a kodifikator allasanak megtartasa szempont-
jabol indokolt, hogy f6n6kénél azokra csak mérsékelten hivatkozzék?”

12 Azel8adds anyagédnak b6vebb - elsésorban a torténeti kérdésekre fokuszald - véltozata olvashaté: TOROK Gé-
bor: A lenézés ara. Kereskedelmi jog és globalizacio. In Pro Publico Bono, 2011/1., 62-66. p.
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Szerzdinkhez

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kiadasaban megjelené Pro Publico Bono-Magyar Koz-
igazgatas cim@i szakmai, tudomanyos folyoirat kozigazgatasi témaju, tudomdnyos irdsok
kozlésé re kivan publikalasi lehetdséget biztositani.

A lap célja: a kozigazgatas, a kozmenedzsment és a kozpolitika fejlédését szolgalé lektoralt
kutatasok és szakmai tapasztalatok kozlése, a tudomanyos nézetek és a gyakorlati megfonto-
lasok kozotti kolesonhatas erdsitése, a kozigazgatds mindségének fejlesztését szolgald tudas
kozvetitése. A szerkesztdség az alabbi rovatokba var irasokat:

Tudomdnyos kozlemények/Tanulmdnyok
E rovat célja az dllamtudomany, jogtudomany és tarsadalomtudomanyok teriiletén elért hazai és
nemzetkozi kutatasi eredmények bemutatasa, tudomanyos muhelyek, iskolak eszmecseréje.

Szakmai forum
E rovat célja teret adni a kozigazgatasi praxis muvel6i kozotti a tapasztalatcserének, a jo gya-
korlatok bemutatasanak és a kozszolgalat valtozasait bemutatat6 tuddsitasoknak.

Nemzetkozi kitekintés

E rovat célja a nemzetkozi allam - és tarsadalomtudomanyi kutatdsok kozvetitése, kiillono-
sen tudositani a kiilfoldi kozigazgatasi stratégiakrol és gyakorlatokrol, az eurdpai kozigaz-
gatasi rendszerek kozeledésérdl és egyiittmiikodésérdl, az EU torekvéseirdl és a nemzetkozi
szervezetek kozigazgatds-fejlesztési programjairdl.

Szemle

E rovat tuddsit az allamtudomanyok, az allamélet és benne a kozigazgatas vilaganak szak-
mai és tudomanyos eseményeird], hireir6l, programjairdl, recenzidkat és konferencia-besza-
molokat kozol.

MEGJELENES

A folyodirat negyedévente jelenik meg nyomtatasban magyar nyelven. A tartalomjegyzék an-
gol, német és francia nyelven is megjelenik.

A megkildott irasok kozlésérdl a szerkesztébizottsag dont tigyrendjének megfeleléen. Az
irasrdl referald szerkeszt6bizottsagi tag véleményezés illetéleg lektori vélemény elkészitése
vagy kikérése alapjan tesz javaslatot az irds megjelentetésére a SzerkesztGbizottsag szamara.
A lektoralas és véleményezés anonim.
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A Pro Publico Bono - Magyar Kozigazgatas megjelentetése online formaban is torténik.
Az on-line valtozat a www.ppb.mk.uni-nke.hu portalon érhet6 el, melyen a Pro Publico
Bono és a Magyar Kozigazgatds folydiratok archivuma is fellelhetd.

PUBLIKALASI FELTETELEK

Terjedelem

A megjelentetni kivant irdshoz egy max. 1500 n terjedelmi absztraktot kértink mellékelni
angol és magyar nyelven. A tanulmanyok terjedelme max. 25 000 n, amelybe beleszamit a
cim is. Kérjiik a cimhierarchia egyértelmii bejel6lését.

Formdzds
A kézirat egy oldala kb. 25-26 masfeles vagy dupla sorkozzel gépelt sort tartalmazzon, so-
ronként 60 leiitéssel, 12-es bettimérettel, Times New Roman betttipussal. A margok idealis
mérete: bal oldalon 20 mm, jobb oldalon 30 mm, alul 40 mm, feliil 25 mm. A cimeket, alci-
meket, kiilonall6 idézeteket a szovegtdl egy-egy sor valassza el.

A szerz§ altal kiemelni kivant szavakat, szovegrészeket, mondatokat hangstlyozni délt be-
titipussal lehet. Mas tipografiat nem fogadunk el.

Az abrékat, tablazatokat kiilon lapon, illetve kiilon fajlban, sorszamozva, cimekkel ellatva
sziveskedjenek a szerkesztdségnek leadni ugy, hogy a tablazat végleges formajaban lathato
legyen. Mas miivekbdl atvett abrak, illusztraciok kozlési engedélyét a szerzé szerzi be.

Hivatkozds
A f8sz6veg valamennyi hivatkozasat a lapaljai labjegyzetben kérjiik megadni, igy tobbek ko-
z0tt az alabbi paramétereket kérjiik feltiintetni:
A szerzbk — Szerkeszték neve — A hivatkozott szoveg cime — A szoveg kiaddsi helye -
A szoveg kiaddsdnak ideje — A szoveg terjedelme.

Lébjegyzetelés meniipontot valasztva, 10 pontos betiivel készitsiik a jegyzetek szovegeit.
A szoveg végén az irodalomjegyzéket nem kérjiik feltiintetni.

A szovegek bekiildése a szerkesztség szamdra
A kéziratot oldalszdmozva, elektronikusan kérjikk leadni a www.ppb.mk.uni-nke.hu szer-
kesztéségi e-mail cimre.

Kapcsolattartds

Kérjiik szerzdinket, hogy az olvasé szamara valé azonosithatosag érdekében adjak meg fog-
lalkozésukat, munkahelyiiket; ha ez egyetem, egyetemi beosztasukat vagy tudomanyos fo-
kozatukat, valamint azt az elérhet6ségiiket, lehetéleg azt az e-mail cimet, amelyen az olvasé
keresheti 6ket. Ezeket az adatokat az ,,E szamunk szerzéi” rovatban kozoljiik.

A CIKKEK BEKULDESI HATARIDEJE: 2014. februar 15.

A FOLYOIRAT MEGJELENESI IDEJE: 2014. dprilis 20.
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