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Lectori salutem

Az olvasé kezébe keriilé Pro Publico Bono aktudlis szamanak tartalma els6 ranézésre megle-
het6en vegyes. A tartalmi sokszintiség ugyanakkor olyan alapvet$ probléméknak a vizsgala-
tat adja, amelyek egy része nemzetkoézi viszonylatban a gazdasagi, politikai elemzések élére
keriilt, és tudomanyos kutatasuk most kezdédik el, masik része a hazai kozjogi tudomanyos
élet aktualis problematikait tiikrozi.

A 2016. junius 23-an megtartott brit népszavazas tobbek értelmezése szerint 4j Eurdpat
vizional, amelynek politikai, gazdasagi és nem utolsésorban intézményi, jogi hatasai is var-
hatéak. Korantsem mellékes, hogy egy 4j eréegyensily hogyan érinti Magyarorszag érdek-
érvényesit képességeit. Europanal maradva, a hetvenes évek ota ambivalens megitélésben
részesiil az Uni6 szocidlpolitikdja, mind a belsé gazdasag szerepldi, mind a nemzetkozi gaz-
dasagi kapcsolatokban részt vevok részérdl. Az egyik tanulmany a vilag gazdasagat és po-
litikdja alakulasat egyre erdteljesebben meghatérozd Kina szocialpolitikdjanak tendenciait,
ideoldgiai alapjat hasonlitja Gssze az eurdpai szocialpolitikaval. A vildggazdasag jovojének
meghatdrozé szegmense az energiaforrasokhoz valé hozzaférhet6ség. Ez mind az olajex-
portald, mind az olajimportald orszagok részérél sszehangolt egytittmiikodést és nem utol-
sosorban fesziiltségmentes kommunikaciét igényel, kiilonésen napjainkban, amikor a ko-
zel-keleti stabilitds visszaallitasa kiemelt stratégiai jelent6ségli. A Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem kiilfoldi PhD-hallgatdja ad attekintést errdl a helyzetrél. A nemzetkozi tanulma-
nyok jovoltabdl végezetiil bepillantast nyerhetiink Szlovénia alkotmanyos demokracidjanak
egyes elméleti és gyakorlati teriileteire, kiilonos tekintettel a referendum intézményére.

Minden orszag kozigazgatasanak egyik determindns tényezéje a kozszolgdlati integritas
szintje, mindsége. Ezen a teriileten egyetemiink oktatéja-kutatdja uttéré jelentdségu kuta-
tasokat végzett, amelynek eredményét — szerzdtarsaval egylitt — ismerteti folydiratunkban.
A kozigazgatas szamara egyaltalan nem kozombos a tehetséggondozas, a jovo elitjének ta-
mogatasa. Tanulmanyunk a kozszolgalati munkaerépiac szempontjabol elemzi ezt a prob-
lémat. Fenntarthatsdag, humaneréforras-gazdilkodas és kozszolgalat cimmel vizsgalja
a kozszolgalat el6tt allo kihivasokat az allandéan véltozoé kornyezetben angol nyelvii tanul-
manyunk is. A kdzszolgalat versenyképessége, hatékonysaga kiilonos jelentéséget kap a koz-
igazgatas atalakitidsanak folyamataban, és a felhivott tanulmanyok ennek megfeleléen elem-
zik a kozszolgalat egyes szegmenseit.

Pro Publico Bono!

Dr. Fejes Zsuzsanna Prof. Dr. Kiss Gyorgy
fbszerkesztd a szerkesztébizottsdg elnoke
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Gregor Anik¢ - Pallai Katalin

KORMANYTISZTVISELOI INTEGRITAS TRENINGEK
HATASOSSAGANAK ELEMZESE
1. RESZ - A VALIDALAS HIANYA ES FONTOSSAGA

Effectiveness Assessment of Public Integrity Trainings
Ist Part - the Lack of Validation and its Importance

Dr. Gregor Aniké, PhD, egyetemi adjunktus, E6tvos Lorand Tudomanyegyetem, Térsada-
lomtudomanyi Kar, gregor@tatk.elte.hu
Dr. Pallai Katalin, PhD, egyetemi docens, Nemzeti K6zszolgélati Egyetem, katalin@pallai.hu

Erdekkonfliktus

A cikk egyik szerz6je, Pallai Katalin dolgozta ki az elemzés alapjat képezé oktatdsi modszer-
tant és képezte ki a programban részt vevé trénereket, valamint részt vett a kutatds alapjat
képezd kérddivek osszeallitasaban is. Az adatrogzitést azonban fiiggetlen cég végezte és az
adatelemzést is fliggetlen kutato, a cikk masik szerzdje, Gregor Anikd végezte.

A kutatasrol 2014-ben késziilt az elsé adatelemzés.! 2016-ban a kutatas eredményei alap-
jan egy angol nyelvii publikdcionk mar megjelent,” egy masik pedig publikélds el6tt all.> Ez
a kétrészes cikk lehetéséget ad a kordbban felvetett kérdések részletesebb elemzésére. Mind-
két rész tartalmaz a kordbbi angol nyelvii publikdcidkkal atfedésben 1évé szovegrészeket. Az
angol nyelvi cikkek azon elemzései és allitasai keriilnek megismétlésre itt, amelyek sziiksé-
gesek az ebben a cikkben kifejtett gondolatok alatdmasztasara. Elvben ezeket a részeket le-
hetne hivatkozassal helyettesiteni, de az idegen nyelv{i hivatkozasok korldtoznak az angolul
nem tud6 magyar olvasék hozzaférését az alatimaszt6 elemzésekhez és gondolatokhoz, és
igy a legfontosabb allitasaink megértését.

1 GREGOR Anik¢: Tréning hatdsvizsgdlat, Tanulmény a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Integritas Tudaskozpont-
janak megbizasabol, Budapest, 2014.

2 Pavrval Katalin: What can we learn from a simple survey? Effectiveness Assessment of Public Integrity Training
Courses - a case study, Paper prepared for the OECD Integrity Forum, Paris, 19-20 April, 2016.

3 Parrar Katalin, GREGOR Aniké: Assessment of Effectiveness of Public Integrity Workshops for Civil Servants -
a case study’, Teaching Public Administration Journal, 2016. (DOI: 10.1177/0144739416650431).
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A két részbdl dllé tanulmdnyunk célja, hogy egy 2013-ban és 2014-ben, a magyar kormdny-
tisztvisel6k korében a korrupciéval kapcsolatos tréning hatékonysdgdt az eddig szokdsosan fel-
mért elégedettség helyett az attitiidokben és az ismeretekben elérni kivint hatds szemszogébdl
vizsgdlja. Eredményeink szerint a globdlis dtlagok elmozduldsdnak tekintetében hatékonynak
mutatkozo tréning eredményei mogott nemcsak olyan tréningrésztvevék hiizédtak meg, akik-
nek a vart irdnyba mozdultak a vélekedései, hanem olyanok is, akiknek nem vdltozott, vagy
éppen romlott. Eredményeink szerint ebben tobb faktornak, koztiik a tréninget tarté trénerek
hatdsdnak is fontos szerep jut. Az itt publikdlt els6 részben a globdlis dtlagok alapjin levonha-
t6 kovetkeztetéseket mutatjuk be. A folydirat kovetkezd szamdban megjelené mdsodik részben
a résztvevdi szintii elemzés eredményeit tdrgyaljuk, és azokat a javaslatokat és lehetdségeket
osztjuk meg, amelyek dltaldnossigban is kozelebb viszik a tréningmddszer alkalmazoit
a tréningek hatékonysdgdanak méréséhez, a problémdk feltdrdsihoz és a hatékonysdg noveléséhez.

KuLcsszAvAK:
oktatdshatdsossdg-mérés, integritasoktatds, tréning, hatdselemzés, kvantitativ kutatas

This article is the first part of a paper that presents the results of an effectiveness assessment
survey of public integrity trainings that were organized for Hungarian civil servants in 2013
and 2014. The aim of the survey was to move beyond the usual satisfaction surveys and give an
impartial validation for the training method. According to our results the trainings produced
significant learning impact both on the knowledge and attitude level in the desired direction.
Although the global averages were positive, the results also showed that some participants did
not change their opinions and some changed in the opposite direction. Our research identified
multiple factors that played a role in this unexpected impact — trainers’ impact being one of
those. In this first part, we present the results of the analysis of global averages. In the second
part of our paper, which will be published in the next issue of this journal, we discuss the results
of the analysis carried out at the level of individual participants and we present proposals for
further research that could support training designers’ and providers’ learning by offering a mo-
re detailed picture of the diverse learning trajectories of different participants and the perfor-
mance of the trainers.

KEYWORDS:

training effectiveness, integrity education, training, effectiveness analysis, quantitative
research
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1. BEVEZETO

A kormanytisztvisel6k életen at tartd képzése elengedhetetlen egy korszer(i kozigazgatas
miikodtetéséhez a 21. szdzadban. A szakmai tovabbképzések soran egyre elterjedtebb
a résztvevoket bevono, interaktiv, tapasztalatalapd modszerek alkalmazasa, amit éltaldban
réviden ,tréningmodszerként” aposztrofdlnak. Ebben a cikkben mi a ,tréning” kifejezést
a komoly szakmai tartalom kozvetitésére interaktiv, tapasztalatalapti modszertant alkalmazé
oktatasi formdra hasznaljuk. A tréningek, ellentétben a hagyomanyos el6adasokkal, nem
kizarélag az el6ad¢ altal megfogalmazott gondolatok dtadasara és elfogadtatasdra iranyulnak,
hanem a résztvevékben olyan tapasztaldsi és reflexios folyamatokat céloznak inditani, ame-
lyek - az el6adasok alatt passziv médon befogadott tuddsndl — mélyebb és hosszabb hatast
kivannak elérni. A tréningek célja olyan aktiv tanuldsi folyamat inditdsa, amelyben a résztve-
vk a tanulasi folyamatba behozott jelenségekre, problémakra és gyakorlatokra torténd ak-
tiv, személyes és kozs reflexié soran Gj nézépontokbdl is elemezni tudjak a korabban kiala-
kult nézeteiket és gyakorlataikat, aminek kovetkeztében perspektivaik és elkotelezddéseik is
megvaltozhatnak. A ,tréningmddszer” igy nemcsak elméleti és technikai tudds atadasara,
hanem komplex tudédselemek kozvetitésére, szemlélet-/perspektivavéltoztatasra és attitiid-
valtozas inditasara is alkalmas lehet.* Mig a hagyomanyos el6adas utdn egy egyszert kér-
déssorral ellenérizhetd, hogy a hallgaté vissza tudja-e idézni az eldadé altal atadott tudas-
tartalmakat, a tréningmaodszer édltal megcélzott komplex személyes tanulds soran kialakult
perspektiva- és attitiidvaltozds mérése nehezebb feladat.®

Ahogyan mas orszagok, gy Magyarorszag is jelentds eréforrasokat fordit a kormanytiszt-
visel6k tovabbképzésére, aminek egyre nagyobb hanyadat jelentik a szakmai tréningek. An-
nak ellenére, hogy a forrasok felhasznalasanak hatékonysagat az oktatds hatasossagan ke-
resztiil lehetne bizonyitani, a képzésszervezék talnyomo tobbsége nem végez hatasossagot
mér vizsgalatot. Jelen tanulmany egyik szerzéjének szakteriilete a kozigazgatasi integritas.
a cikkben bemutatott kutatdast az a meggy6z6dés vezette, hogy az oktatas integritasat sziiksé-
ges lenne hatasossag méréssel bizonyitani. A tréningek hatasossagmérésének hianya azonban
nem magyar sajatossag. 2013-ban az OECD 22 tagallamaban vizsgélta a kormanytisztvise-
16k kozszolgalatietika- és integritasoktatasat, és nem talalt egyetlen esetet sem, ahol a szol-
galtatott tréningek hatdsossagat vizsgaltak volna. A tréningekrdl legfeljebb a befektetett ers-
forrasokra vonatkozé adatok élltak rendelkezésre a kutatok szdmadra, tgymint a koltségek,

4 Parvral Katalin: A tréningek szerepe az integritdsoktatdsban, Tarsadalom és Honvédelem, 19(2015)/1, 27-43,
38-41.

5 Benjamin S. BLoom: Taxonomy of Educational Objectives, Book I: Cognitive Domain, 2™ ed, Adison Wesley
Publishing Company, New York, 1984.

6 Az integritas a kozigazgatasban olyan mikodésmodot jelent, amely lehetévé teszi, hogy a kozigazgatas és
a kozigazgatasi szervezet a raruhazott hatalmat és eréforrasokat a demokratikus értékeknek és szabdlyoknak
megfeleléen, a hivatalosan elfogadott és igazolt kozérdek megvaldsitasara eredményesen hasznalja” (PALLAT:
A tréningek...i. m., 29.
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a képzési id6 vagy a résztvevok szama.” A magyar és nemzetkozi tréning gyakorlatban az
input adatok regisztrdlasa mellett gyakran alkalmaznak a résztvevék elégedettségét mérd
kérdédiveket is, és egy-egy programban a trénerek is irnak jelentéseket az altaluk tapasztalt
jelenségekrél és eredményekrdl (mely dokumentumok azonban altaldban nem nyilvanosak).

A cikkiinkben bemutatott kutatas alapallitdsa az, hogy se az input adatok, se az elégedett-
ségmérés nem teljesiti a kozpénzekkel val6 prudens gazdalkodas kovetelményét, mert ezek
az adatok nem bizonyitjak, hogy a tréning elérte-e a kivant hatast, azaz a kivant iranyba
valtoztatott-e a résztvevok attitidjein és tudasszintjén. Természetesen nem tagadjuk, hogy
mind a résztvevék, mind a trénerek tréninggel valo elégedettsége, illetve az ezzel kapcsola-
tos percepcidja és reakcidja rendkiviil fontos, hiszen ezek a tréning hatdsanak fontos elemei.
Ugyanakkor a mi allitdsunk az, hogy az érintettek tréninggel kapcsolatos kozérzetének fel-
mérése nem elégséges annak bizonyitasara, hogy a koz eréforrasait (a tréningek koltségei-
re kozvetleniil forditott kozpénzeket és a radldozott munkaidét) integrans médon — vagyis
a meghatarozott kozcélok megvalositasara eredményesen — hasznalta a program. Az er6-
forrasok felelés felhasznalasa kizarolag az alapjan bizonyithatd, ha a tréningek teljesitették
a képzés céljat: a résztvevékben olyan tudasbeli, attitiid- és/vagy viselkedési véltozasokat
eredményeztek, ami a program kit(izétt célja volt, vagy a tréning kovetkeztében a kozigaz-
gatas mikodése a megcélzott irdnyba valtozott. A résztvevok és trénerek elégedettsége le-
het egy indikatora a tréning hatdsanak, akar sikerének is, de semmiképpen nem bizonyitja
amegcélzott eredmény elérését. Ez az alapvetd killonbség a résztvevok reakcioit gytijt6 hatds
vizsgalata és a tréning hatdsossaganak igazolasa — validalasa — kozott.

2013 és 2014 soran az AROP 1.1.21-2012-2012-0001 szamu ,,Korrupcié megel8zése és
a kozigazgatds-fejlesztés attekintése” cimu kiemelt projekt keretében mintegy tizezer ma-
gyar kormanytisztvisel6 vett részt olyan kozszolgalati etika és integritas tréningen, amelynek
egységes modszertanat a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem dolgozta ki. Ez a két cikk annak
a hatasossagvizsgalatnak az eredményét mutatja be, amely keretében azt vizsgaltuk, hogy
a tréningek sordn mennyiben véltozott a résztvevSk tudasa és attitlidje a korrupcios jelensé-
gekkel kapcsolatban, és mennyire értették meg és fogadtak el az integritas megkozelités alap-
elveit. 7362 résztvevo tuddsbeli és attitlidvaltozasat vizsgaltuk a tréning el6tt és utan kitoltott
kérdoivekkel. A kutatas f6 célja a tréningmodszertan és a tréningek hatasossdganak a bizo-
nyitasa, validaldsa volt, és annak bizonyitasa, hogy a validalas olyan egyszeri mddszerekkel
is torténhet, amelyeket a korabban csak a résztvevok reakcidira épiil6 hatasvizsgalatot végzé
szervezdk is meg tudnak valdsitani. A kutatds soran hatasossagnak/eredményességnek azt
tekintettiik, ha a tréningek soran a résztvevék tudasa és attitiidje a projekt és a tréning célja-
ival azonos iranyba mozdultak el.

7 OECD: Ethics training for Public Officials, Report prepared by ACN, SIGMA and OECD Public Sector Integrity
Network, 2013, 8.
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A kutatas eredményeirél mér korabban is publikaltunk, illetve megjelenés alatt van errél
sz0l6 publikacionk. A 2015 évi EGPA konferencidra késziilt tanulmanyban® és a Teaching
Public Administration folydiratban® megjelenés el6tt all6 cikkben a kutatast mar bemutat-
tuk az alapvet6 aggregalt adatok elemzése alapjan. Az OECD Integritas Forum cimi rendez-
vényén azt mutattuk be, hogy mennyiben alkalmas a mi médszeriink az OECD altal azo-
nositott moédszereknél részletesebb képet adni a tréningek hatasairdl.'® A most megjelend
kétrészes cikk — a nagyobb terjedelem adta lehetséget kihasznalva — az adatelemzést és az
integritasfejlesztésre és tréningmddszertanra vonatkoz6 szakmai elemzést kapcsolja Ossze,
és egyrészrol a kordbbiakon tdlmutaté oktatds mddszertani és szakmai kérdéseket vet fel,
masrészrol betekintést adva az adatelemzésbe, az allitdsokat részletesebben bizonyitja, har-
madrészt az oktatas hatdsossagelemzésének tovabbi médszertani fejlesztéséhez ad - a ko-
rdbbiaknal részletesebb - javaslatokat. Mindezt magyar nyelven, a magyar szakmai kozén-
ség szamara relevans kérdésekre fokuszélva.

A cikk els6 részében rovid attekintést adunk a tréningértékelési modszerek elméletérél és
gyakorlatarol, ebben a keretben helyezve el kutatdsunk céljait és modszerét. Ezt kévetSen
a vizsgalt tréningprogram f6 paramétereit és a globdlis atlagok alapjan végzett validalashoz
késziilt elemzést foglaljuk 6ssze, mely a szokdsosan felmért elégedettség helyett az attiti-
dokben és az ismeretekben elérni kivant hatas szemszogébdl vizsgalja a tréningeket. A cikk
masodik részében, amely a kovetkezd szdmban jelenik majd meg, az egyéni elmozdulasok
vizsgalataval foglalkozunk. Eredményeink szerint a globalis atlagok elmozdulasanak tekin-
tetében hatékonynak mutatkozé tréning eredményei mogott nemcesak olyan tréningrészt-
vevék huzddtak meg, akiknek a vart iranyba mozdultak a vélekedései, hanem olyanok is,
akiknek nem valtozott, vagy éppen romlott az allaspontja. Eredményeink szerint ebben
tobb faktornak, koztiik a tréninget tart6 trénerek hatdsanak is fontos szerepe volt. A tanul-
many masodik részében egyrészrdl e jelenséget potencidlisan magyarazo faktorokat elemez-
zitk, masrészrél azokat a javaslatainkat osztjuk meg, amelyek segithetnék a tréningmodszer
alkalmazéit a tréningek hatékonysagdnak mérésében, a problémak feltarasaban és a haté-
konysag folyamatos novelésében. Ezentl felvetiink a tréningmaddszer, valamint annak haté-
konysaganak mérésével, médszertanaval kapcsolatos egyéb kérdéseket és dilemmakat.

2. A TRENINGEK ERTEKELESENEK ELMELETE ES GYAKORLATA

2.1. A tréningértékelés elméleti megkozelitései

A tréningek értékelésében két alapvetd modszertani iskolat kiilonboztethetiink meg:
A kvantitativ iskola pozitivista megkozelitését, amely a tréningek értékelésében

8  Parvar Katalin, GREGOR Aniké: Tmpact assessment of public integrity training workshops for civil servants’,
Paper presented at the EGPA (European Group for Public Administration) Annual Conference, Toulouse, 26.
August. 2015.

PALLAI-GREGOR: Impact..., i.m., 2015.
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szamszerUsitheté eredmények prezentalasara és ennek nyoman kiilonféle hipotézisek sta-
tisztikai tesztelésére torekszik, és a kvalitativ iskolat, amely mddszerében sokkal nagyobb
hangstlyt helyez a résztvevék szubjektumdnak, élményeinek megértésére, feltarasara és
interpretéldsara, ennélfogva akcidorientdlt elemzésre fokuszal, aminek célja az oktatds so-
ran megvalésuld tuddstranszfer javitdsa."' Mig a kvantitativ médszerek kozéppontjaban
inkabb a bizonyos médon definidlt teljesitmény mértékének megitélése all, addig a kva-
litativ megkozelités kozéppontjaban a tanulds és annak moddja, folyamata 4ll. Kiillonosen
az akcidorientalt modszerekre igaz, hogy az érintettekkel kialakulé kommunikacié le-
het8séget teremthet az egyéni, szubjektiv tapasztalatok és utak feltardsara és az érintet-
tek olyan reflexiojara, amin keresztiil az elemzési folyamat mind a tréning résztvevéinek,
mind a szolgaltaték tanulasat is szolgalja.'

Fontos kiemelniink, hogy mindkét féle modszertani paradigmanak van létjogosultsaga
a tréningek értékelése soran, hiszen ahogyan azt bemutattuk, mds és mas tipust értékelési
kérdésre tudnak a kutatok a segitségiikkel valaszt adni. S6t, az igazan holisztikus tréningér-
tékelések nemcsak az egyik vagy a masik, hanem mindkét féle kutatds-modszertani eszkoz
egylittes, kozos alkalmazasaval vizsgaljék a tréningek hatékonysagat. Jelen kutatdsban azon-
ban nem volt alkalmunk arra, hogy kvalitativ moédszerekkel is vizsgaljuk azt, hogy példaul
miként élték meg a résztvevok és a trénerek a tréningeket, hogyan érintették Sket az ott el-
hangzott informdcidk, az alkalmazott technikék stb. A tanulmanyunk masodik, a kovetkezd
lapszdmban megjelend részében fogunk b6vebben kitérni arra, hogy ez a hidnyossag milyen
jovébeli kutatasi lehet6ségeket és kihivasokat hordoz magaban.

2.2. A tréningek értékelési rendszerei

A tréningértékelések nemzetkoézi gyakorlatiban a legelterjedtebb mddszertani modell

Kirkpatrick" négyszintt felosztasa, ami a kovetkezd elemzési szinteket hatdrozza meg:

1.a reakciok szintje, ahol a résztvevék (és érintettek) véleményét elemzik, vagyis azt, hogy
milyen hatast valtott ki benniik a tréning;

2.atanulasi hatas szintjén azt vizsgaljak, hogy mennyiben javult a résztvevok tudasa, készsé-
gei és attitidje a tréning alatt;

3.a viselkedési hatas szintjén azt vizsgaljak, hogy mennyiben véltozott a résztvevok viselke-
dése a tréning kovetkeztében;

4.a szervezeti hatds szintjén pedig azt vizsgaljak, hogy mennyiben javult a szervezeti miiko-
dés a tréning kovetkeztében.

11 Sylvia HorTON: Evaluation of Leadership Development and Training in the British Senior Civil Service: the
Search for the Holy Grail, Paper presented at Leading the Future of the Public Sector: The Third Transatlantic
Dialogue University of Delaware, Newark, Delaware, USA, 2007, 4-5.

12 Peter REasoN, Hilary BRADBURY: The SAGE Handbook of Action Research: Participative Inquiry and Practice,
2" ed, SAGE Publications, London, 2008.

13 Donald KiRKPATRICK: Evaluating Training Programs: The Four Levels, Berrett-Koehler, San Francisco, 1998.
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Annak ellenére, hogy komoly elméleti vita folyt a Kirkpatrick-modellrdl, az elemzési gya-
korlatban a legelterjedtebb mddszerré vélt.'* a kvantitativ iskola kutatdi tovabb is fejlesztet-
ték a Kirkpatrick-modellt, a befektetett eréforrasok megtériilését’® vizsgald 5. szint defini-
alasaval.' Teljes mértékben védhetd azon tréningelmélettel foglalkozé szerzék alldspontja,
akik amellett érvelnek, hogy torekedni kell arra, hogy minél magasabb szintd elemzéssel le-
hessen igazolni a tréningek hatasossagat, annak ellenére, hogy a gyakorlat ritkan tud az el-
s6 vagy a masodik szintli elemzéseken tallépni.”” Komplex teriiletekre vonatkozd képzések
esetén altaldban koltséges és Osszetett mddszertanok kidolgozésara van szitkség ahhoz, hogy
a tréninghatdasok 3. és 4. szintjét is bizonyitani lehessen.'®

2.3. A tréningek nyomon kovetésének gyakorlata

Az 1. szintli reakcidelemzés a legkdnnyebben kivitelezhetd. Elegend6 a résztvevék véle-
ményét a tréning végén megkérdezni. A hazai tréningszervez6k - ha valamit, akkor —
altalaban ezt a moédszert alkalmazzak. A médszer gyengesége, hogy a résztvevok a tréninget
sajat elvarasaikkal tudjak csak Osszevetni, ami nem okvetleniil egyezik a tréning céljaival.
A résztvevdi értékelés két okbdl is eltérhet a megcélzott hatastol, vagyis a hatdsossagtol. Az
egyik ok, hogy a résztvevé nem okvetlenill érti pontosan a tréning megvalositasanak céljat.
Uj szakmai felfogdsok oktatésa esetén kiilondsen nagy a veszély, hogy a résztvevok el8zetes
elképzelései és a megrendel6i célok nem esnek okvetlentil egybe.”” A mésik ok a szubjektivi-
tas. Ha a tréner személyisége kellemes, és jo hangulatot tudott teremteni, a résztvevék hajla-
mosak jo értékelést adni a tartalmi kérdésekre is. Gyakran a résztvevok kulturaja sem engedi
a kemény értékelést. Hacsak nem torténik valami rendkiviili - ,,jésziviien” -, minden kate-
goriat pozitivan értékelnek. Ezért nevezi idénként a szakmai zsargon az elégedettségi kérd6-
iveket ,,smiley sheet”-nek (mosolygé tirlapnak).

A Kirkpatrick-skalan a masodik szint a tanulasi hatds. Itt nem a személyes reakcidkat
elemezziik, hanem azt, hogy mennyire sikeriilt a résztvevd tudasat, készségeit és attittidjét
a tréning soran a megcélzott iranyba elmozditani. A tréning hatasossaga ezen a szinten az-
zal igazolhatd, hogy amikor a résztvevé kilép a tréningrdl, tudasa és attitiidje kozelebb all
a megcélzotthoz, mint amikor belépett. Ez a r6vid tavu hatds, amit a tréning idején is lehet
mérni, ezért ez a legegyszertibben szervezhet6 hatasossaigmérés. A hosszu tava hatasossag
mérése komolyabb szervezési munkat tesz sziikségessé, mert egy késébbi idépontban tjra
fel kell keresni a résztvevét.

14 Elwood F. HortoN: The Flawed Four- Level Evaluation Model, Human Resource Development Quarterly, Vol.
7.,No.1., 1996, 5-21.

15 Return on Investment (ROI)

16 Jack J. PHILIPS, Patricia PHILIPS, Ron STONE, Holly BURKET: The ROI Field Book: Strategies for Implementing
ROI in HR and Training, Butterworth-Heinemann/Elsevier, Massachusetts, 2007.

17 Brian HALL: Missing Link? Training Magazine, 2006, 22.

18 Sylvia HorTON: i. m.

19 Mi egy teljesen Gj fogalom és teriilet els6 érzékenyitd tréningjeit vizsgaltuk. Ebben az esetben kiilonosen nagy
volt annak a veszélye, hogy a résztvevé azt érzékeli célnak, amit kap, mert nem ismeri és a tréning el6tt nem is
érti a megrendeldi célokat.
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A 3. és 4. szintll hatasossagmérés 1ényegesen nehezebb szakmai és szervezési feladat,
mint az el6z6ek. A viselkedési és szervezeti hatds ugyanis a tréningek alatt nem, hanem
a résztvevd tréning el6tti és utdni viselkedésén keresztiil mérhetd. A vizsgalathoz a kuta-
toknak a tréning el6tt és utan is kapcsolatban kell dllniuk a résztvevékkel és az dket fog-
lalkoztatd szervezetekkel, és képesnek kell lenniiik a tréning hatasait a szervezetben mi-
kodé mas hatasoktol megtisztitani. Ilyen kutatdshoz a kutatok, tréningszervezok és az
alkalmazok egytittmtkodésére van szitkség. Ez a magyarazata annak, hogy kevés ilyen
elemzés késziil.

Az 5. szint féleg lehatarolhato hatasokat gyakorld technikai teriiletek esetén valdsithaté meg.
Még a kevésbé komplex teriiletek esetén is a legkorszertibb elemzési mddszereket alkalmazé
angolszasz szakemberek is a ,,Szent Gral” kereséséhez hasonlitjak.”® Az itt targyalt téma (a ho-
lisztikus integritasfejlesztés) szempontjabdl az 5. elemzési szint egyaltalan nem relevans.

Mindezek alapjan érthetd, hogy mivel csak a tréning ideje alatt tudtunk a résztvevékkel
kapcsolatban maradni, kutatasunkban a Kirkpatrick-féle modell 2. szintjén értelmezhet6 ro-
vid tava hatast tudtuk vizsgdlni a tréning el6tt és utan kitoltott kérdSivek segitségével.

2.4. Kutatdsi kérdések

Az elemzés, amit bemutatunk, nem 6nallé kutatasi projektnek indult. A tréningmoddszer-
tan mar lényegében kész volt, és mar a pilot tréningek szervezése folyt, amikor eldontottiik,
hogy megprébaljuk vizsgalni a tréningek hatisossagat. Nem volt lehetdségiink se a trénin-
gek el6tt, se a tréningek utdn kapcsolatba 1épni a résztvevékkel. Mindossze arra volt lehe-
t6ségiink, hogy a tréning ideje alatt végezziink olyan felmérést, ami nem vesz el sok id6t az
oktatastdl és nem befolyasolja az eredményét. Ezek a feltételek alapvetSen csak a 2. szintl
hatasossag — a tanuldsi eredmények - vizsgalatat, annak is a rovid tava hatdsanak elemzését
tették lehetévé. Két kutatasi kérdésre kerestiik a valaszt:

1. Alkalmas-e a viszonylag kevés el6késziiletet igényl6, igy barmilyen, elégedettségi kérdé-
ivet egyébként alkalmazé szervezet altal megvaldsithatd, a tréning el6tt és utdn kitdltott
kérdéives mddszeren alapuld eljaras arra, hogy a tréningmodszer rovid tavi hatdsossagat
bizonyithassuk?

2. Amennyiben igen, lehetséges-e a validdlason tilmend informdcidkat nyerni a tréning so-
ran torténtekrdl akar a résztvevok, akar a trénerek vonatkozasaban?

A kutatas e két kérdés megvalaszolasan tdl sok tovabbi érdekes tanulsaggal szolgalt, amit

e kétrészes publikacio masodik részében részleteziink.

20 HortoON: i. m., 4.
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3. A VIZSGALT TRENINGPROGRAM

3.1. A program bemutatdsa

2013. szeptember eleje és 2014. februar vége kozott 6sszesen tobb mint 400 tréningcsoport-
ban 7362 kormanytisztviseld vett részt a korrupciéval, a korrupcid elleni fellépéssel, és a kor-
rupcié megel6zésével kapcsolatos tudatossag novelésével foglalkozo tréningeken. A résztvevék
alapvetéen két nagy csoportba voltak sorolhatok: a szervezeti hierarchia magasabb szintje-
in taldlhat6 vezetSk (670 f6) hdromnapos (20 6ras), mig a beosztottak (6692 f6) egynapos (8
oras) tréningen vettek részt. Mind a tréning el6tt, mind a tréning utan a résztvevéknek ugyan-
azt a rovid anonim kérdéivet kellett kitolteniiik, amelyben tobbek kozott 16, a résztvevéknek
a korrupcidval kapcsolatos attittidjeit, viszonyuldsat, illetve f6bb ismereteit felmérd allitas is
szerepelt, amelyekkel kapcsolatosan a kit6ltéknek az egyetértésiiket kellett kifejezniiik egy
1-t6] 5-ig terjedd skalan. Azt, hogy egy-egy résztvevonek a tréning el6tti és utani kérddive az
anonimitds kovetelményének teljesitése mellett 6sszekapcsolhato legyen, egy a résztvevok dl-
tal szabadon vélasztott jelige biztositotta. Egynapos tréninget 24, haromnapos tréninget 8 tré-
ner tartott, és koziilitk hatan voltak olyanok, akik mindkét hossztisagu tréninget is tartottak,
azaz Osszesen 26 tréner keriilt bevonasra. A trénerek kiilonboztek abban is, hogy hany résztve-
v6t képeztek a projekt idSintervalluma alatt. Azonos volt azonban az az elvaras, hogy ugyanazt
a részletesen kidolgozott modszertant kellett minden trénernek megvaldsitania.

A szervez6k torekedtek szakteriiletek, tapasztalat és beosztas szempontjabdl vegyes cso-
portok létrehozasdra, de mivel csak az adott napra bejelentkezett résztvevékbol valaszthat-
tak, a csoportok dsszetétele valtozd volt.

3.2. A célcsoport

A tréningeket kormdnytisztvisel6k szakmailag vegyes csoportjai szamara terveztiik, ugyanak-
kor ahogyan azt az el6z6ekben mar jeleztiik, az egy- és a haromnapos tréning résztvevéi nem
csupdn abban kiilonboztek egymastol, hogy milyen hosszan voltak kitéve a tréning hatasanak,
hanem abban is, hogy a szervezeti hierarchia melyik szintjén helyezkedtek el. Emiatt a kétféle
tréning résztvevéinek attittid- és tudasszintvaltozasat nem is lehetséges egymashoz hasonlita-
ni, mert nem elvalaszthatd egymastdl a tréninghossz és a szervezeti hierarchidn beliil elfoglalt
pozici6 hatdsa. A szakmailag vegyes csoportokkal val6 tervezés nem jelentette azt sem, hogy
statisztikai értelemben vett randomizalt tréningcsoportok keriiltek sszedllitasra, azaz nem
volt véletlenszerd, hogy egy-egy csoportba kik milyen attittiddel vagy el6zetes tudasszinttel
keriilnek. Azt statisztikai modszerekkel meg lehet allapitani, és mi is megvizsgaltuk, hogy lat-
szik-e egyfajta mintazat abban, hogy az egyes trénerekhez tendenciézusan rosszabb vagy jobb
attittiddel, alacsonyabb vagy magasabb kezdeti tudasszinttel keriilnek résztvevdk, hiszen ha ez
igaz, akkor a trénerek teljesitménye kozotti ,verseny” nem lenne fair. A résztvevék randomizalt
szétosztasa tobbek kozott ezeket a kiindulé mintazatokat lenne hivatott kezelni.

Néhany kozos jellemzé feltételezhetd volt azonban a célcsoport meghatarozé tobbségé-
rol. Egyrészrol, a vizsgilt tréningek idején az integritasfogalom és -modszer a résztvevok
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tulnyomo tobbségének 4j volt. Masrészrél tudtuk, hogy a résztvevok nagy része — bar a sze-
mélyes elkotelezettségiik és ethoszuk nem volt megkérdéjelezhetd — a korrupcidval tolerans
tarsadalmi kozegben élt, és szervezete miikodése soran is tapasztalhatott integritast sértd
gyakorlatokat.! Az is nyilvanvalé volt, hogy a résztvevék az alapvetden jogi irdnyultsagu?
magyar kozigazgatasban szerezték gyakorlatukat.”? Ez a szocializacid er6sen bevési a hagyo-
manyos antikorrupcid jogi eszkozokre fokuszalé megkozelitését, vagyis a tréningen vald
aktiv részvétel — nem tdlzas allitani, hogy — a korabbi tapasztalataikhoz képest egy teljesen
masféle megkozelitést és szemléletvaltast kivant meg a szereploktdl a hatékonysag érdeké-
ben. Kérdés, hogy vajon az erre valé nyitottsdg minek volt a fiiggvénye.

3.3. Az oktatdsi célok

Az AROP kiirasa szerint a tréningek célja a korrupcidmegelézés integritdsalapti felfogasénak
megismertetése és a kozszolgalati integritds iranyaba torténd érzékenyités volt. A cél teljesité-
séhez mindenképpen sziikséges volt olyan konceptualis keret felépitése, amely érzékelhet6vé
teszi az integritassérelmeket, és amelyben dtadhatéak az integritasfelfogas alapgondolatai.
Ahhoz azonban, hogy a képzés ne csak a problémdk pontosabb megértését biztositsa, hanem
a becsiiletes kormanytisztviseld reményét és elkotelez8dését is erésiteni tudja az antikorrupcié
iranyaba, az is cél volt, hogy a kialakult tehetetlenségérzet csokkenjen, és a résztvevék megért-
sék sajat és kollégaik lehetséges szerepeit a korrupcié megel6zésében.

Az oktatds sordn az ismertetett tréningmodszert alkalmaztuk,* amely alkalmas a Bloom-fé-
le taxondmia® mindhdrom szintjén (tudas, attittd és viselkedési hatds) mikodni. A tréning
alatt ezek koziil a tudas és attitiid hatds mérhetd, jelen esetben ez az integritasfelfogas lényegét
jelentd tudasban és az antikorrupciéval kapcsolatos attitlidben bekovetkezé véltozast jelenti.

4. A KUTATAS BEMUTATASA

A kovetkez8kben bemutatjuk roviden a kutatds torténetét, a kutatas céljat, a kutatdsi kérdé-
seket és az alkalmazott modszereket.

4.1. A kutatds torténete

Ahogyan azt mar korabban emlitettiik, a pilot tréningek szervezésével parhuzamo-
san, vagyis az utolsé pillanatban meriilt fel az 6tlet, hogy a tréning el6tt és utdn kitoltott
ugyanazon kérddivek eredményeinek dsszevetésével adjunk arra a kérdésre valaszt, hogy

21 Részletesebb leirds: PALLAL: A tréningek... i. m., 37.

22 HajNAL Gyorgy: Diversity and convergence: A quantitative analysis of European PA education, Journal of Pub-
lic Affairs Education, 9(2003)/4, 245-258.

23  GELLEN Marcel: Public administration education in a continental European legalistic setting: the Hungarian case,
Teaching Public Administration, 32(2014)/2, 111-126.

24 Részletesebb bemutatds: PALLAL: A tréningek.... 1. m., 38.

25 Broowm:i. m.
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a tréningnek sikeriilt-e a részvevék vélekedését és ismeretét a kivant iranyba valtoztatni.
Ennek kovetkeztében nem volt arra lehet8ség, hogy egy klasszikus, valamilyen kontroll-
csoport bevondsaval jard kisérleti elrendezést valdsitsunk meg. A tréning résztvevéi sza-
mara tulajdonképpen maga a tréning volt az az inger, amely potencidlisan a vélekedések
valtozasat okozhatta. Kontrollcsoport hianyaban ugyanakkor nem lehetiink teljesen bizo-
nyosak abban, hogy a kimutathat6 véleményvaltozas valoban a tréningnek készonhetd-e.
Hiszen egyaltalan nem életszertitlen akar azt feltételezni, hogy egyes tréningcsoportoknal
a tréningek iddszaka alatt valamilyen komoly korrupcids tigy tartotta lazban az orszagot,
benniik a tréning résztvevéit, és a vélemények, valamint az ismeretszint valtozasa sokkal
inkabb az gy korili nyilvinos diskurzusoknak, szakért6i megszolalasoknak valé kitett-
ségnek, és nem a tréningnek koszonhetd. Osszességében tehat részben az dtlet és a kivi-
telezés hirtelensége magyarazza a késébb targyalt modszertani gyengeségeket. Reméljiik
azonban, hogy még ezekkel a gyengeségeivel is alkalmas a kutatas arra, hogy felhivja a fi-
gyelmet a tréningek hatdsossagvizsgalatanak fontossdgara.

4.2. A kutatds céljai

A kutatas {6 kérdése az volt, hogy a tréning soran sikeriil-e szignifikans mértékben névelni
a résztvevék korrupcidval kapcesolatos tudatossagat, azaz ismeretszintjét, valamint sikeriil-e
elérni azt, hogy az attitidjeikben is még jobban felvértez6djenek a korrupciodellenes fellépés-
re, vagyis hogy csokkenjen benniik a kidbrandultsag- és a tehetetlenségérzet. Tovabbi célja
volt a kutatdsnak, hogy részletes vizsgalat ald keriiljon, hogy vajon a vélemények globalis val-
tozdsa minden résztvevlre vagy a résztvevéknek egy bizonyos csoportjara jellemz6, és hogy
latszik-e valamiféle mintdzat abban, hogy kik azok, akik nagyobb valészintiséggel fogadtak
be a tréning soran a célzott tizeneteket. Ugyancsak fontos kérdés volt a mddszer validalasa
soran, hogy az egységes tematika szerint és a kordbbi szokdsokhoz képest kiemelkedGen ala-
posan kiképzett trénerek vajon mind ugyanolyan iranyt és erejii hatast voltak-e képesek
indukalni a résztvevékben.

4.3. A kutatds médszere

Egy tgynevezett kvazi-kisérleti, nem randomizalt elStte-utana tipusd, kontrollcsoport nél-
kiili kvantitativ értékelési kutatasi elrendezés® keriilt megtervezésre és megvaldsitasra. En-
nek keretében a tréningen résztvevok a tréning el6tt és utdn ugyanazt a kérdéivet toltotték
ki, és a vélaszaik alapjan kalkulaltuk ki azt, hogy valtozott-e, és ha igen, milyen irdnyba a vé-
lekedésiik és a tudasszintjiik.

A kérddivben Osszesen 4-4 allitds mérte a korrupcioval kapcsolatos attitlidoket, illetve
kognitiv, tudasszinten értelmezhetd hataselemeket (1. tablazat).

26 Ronald R. POwELL: Evaluation Research: An Overview, Library Trends, 55(2006)/1, 102-120.
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1. tablazat » A kérdGivben szerepld vizsgdlt dllitdsok

A korrupcio elleni fellépéssel kapcsolatos
attitiidoket méré valtozok

A Kkorrupcio elleni fellépéssel kapcsolatos
ismereteket, kognitiv elemeket méro
valtozok

Al. A nalunk tapasztalhat6 korrupcié nem ad
okot kiiléndsebb aggodalomra, mivel ez

elkeriilhetetlen velejaroja az atalakuldsnak.

A2. A korrupci6 egyid@s az emberiséggel és tul
sokat nem érdemes ellene tenni.

A3. Magyarorszagon ma mar olyan méreteket
6ltott a korrupcio, hogy lehetetlen

T1. A korrupcid ellen elsésorban jogi
eszkozokkel kellene fellépni.
T2. A korrupcio ellen a leghatékonyabban

a nyilvanossag segitségével lehet fellépni.

T3. A korrupci6 leghatékonyabb ellenszere
a gyors és hatékony tigyintézés.
T4. Ha jol megszervezik a kozigazgatdsi

felvenni ezzel szemben a harcot.

A4. Az emberek gondolkoddésa a helyes és
helytelen dolgokrél megvéltoztathato,
ezért korabban elfogadott, személy szerint
nekik hasznos eljarasokat holnap mér
onkritikusan szemlélhetnek.

intézményeket, az jelentdsen képes
csokkenteni a rd nehezedé kiils6
korrupcids kisérleteket.

(Forras: kutatdasi kérd6iv, 2013)

A kérdések tartalma alapjan lathat6 a kérdések sszefliggése a korabban ismertetett ok-
tatasi célokkal: az integritas lényegének atadasa, a tehetetlenségérzet megtorése és a sajat
lehetséges kozremiikodés megértése. Az attittidvaltozast a korrupcio elutasitdsanak er6so-
désén és a tehetetlenségérzet megtorésén, valamint a fellépés lehet6ségébe vetett bizalom
er6sodésén keresztiil vizsgaltuk. A tuddsvaltozast mérd kérdések azt ellendrizték, hogy
er8sodott-e az integritas szemlélet lényegének elfogaddsa. Megértették-e a résztvevok,
hogy a jogi eszkdz6k magukban nem elegenddek. A korrupcié megelézésében kulcssze-
repe van a kozigazgatds szervezettsége, hatékonysaga és atlathatosaga javitdsanak. A koz-
igazgatas mikodésére iranyulo figyelem abbdl a szempontbdl is fontos volt, hogy a részt-
vevéknek segitett lehetséges személyes kozremiikodésiik azonositasaban. Mint lathato,
a kérdések alapvetben a tréning céljaira vonatkoznak, de a tréningen megyvitatott gyakor-
latok konkrétsagahoz képest meglehetdsen édltalanos megfogalmazasban. Azt is fontos ki-
emelni, hogy a 8 koziil egyetlen kérdés sem keriilt megvitatasra a tréning alatt, igy a véle-
ményvaltozas nem a tréner altal kozvetitett konkrét allitas elfogadasat, hanem tényleges
perspektivavaltast jelez.

Ahogyan az 1. tabldzatbol lathatd, az attitlidkérdések koziil az elsé haromra, és tudas-
kérdéseknél az elsore a helyes valasz az elutasitas lenne. Ezért ezeknek az allitasoknak a ska-
l4jat ,,beforgattuk” akkor, amikor Osszetett valtozok segitségével kivantuk megragadni a vé-
lemények valtozasat, azaz ugy vettiik 6ket figyelembe, mintha ellenkez6 tartalommal lettek
volna kérdezve (ez az attitlidkérdéseknél a tagadas elhagyasaval, a tudaskérdésnél egy ,nem”
tagaddsz6 mondatba valé beemelésével modellezhet6). A késébb lathatd 1. és 2. diagramon
ezt a beforgatast az R bet jelzi.
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5. A HATASOSSAG BIZONYITASA

A kovetkezd részben azt mutatjuk be, hogy az egy-, illetve a haAromnapos tréning soran mi-
lyen jellegli vélemény- és ismeretszint-valtozasok torténtek, és ezen eredmények alapjan
reflektalunk a tréningmddszer validalésara.

A vizsgalt 4-4 allitas mindegyikére igaz volt, hogy a paros mintas t-probak eredményei
szerint mind az egy-, mind a haromnapos tréning soran szignifikans mértékben (p < 0,05)
valtozott a tréningeken résztvevok atlaga az egyes éllitdsokkal valo egyetértés mentén. Ezek-
nek a - ne feledkezziink meg arrél, hogy rovid tava - véltozasoknak a mértéke azonban
a hatdserésséget mutaté statisztikdk alapjan gyengének mondhaté (a Cohen-féle d érté-
kek egyike se haladja meg a 0,4-es szintet). A cikk masodik felében visszatériink még erre
a pontra, hogy hogyan értelmezhet6 a tréning szempontjabdl a statisztikai értelemben gyen-
ge hatas.

1. diagram ¢ Az egynapos tréningen résztvevok tréning elotti és utdni dtlagértékei egy 1-t6l
5-ig terjedd skadldn

utana

1,0

4

elétte

(Forras: sajat szamitas)
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2. diagram * A hdromnapos tréningen részt vevik tréning eltti és utdni dtlagértékei egy 1-t6l
5-ig terjedd skdldn

utana

10— .
elétte :

(Forras: sajat szamitas)

A diagramokon az atlds vonalra esé pontok jelentik azt, hogy nincs valtozas. A vonal fe-
lett a kivant iranyu elmozdulasok, alatta pedig az ellentétes irdnyu véltozasok lathatok. Az
1. és 2. diagramon megfigyelhet6, hogy az allitdsok koziil egy olyan volt — az Al kérdés -,
amely esetében nem a vart, hanem pont ellentétes iranyba tortént meg mind az egynapos,
mind a haromnapos tréningen részt vevok atlagos vélekedésének valtozasa. Kismértékben
ugyanis mindkét tréningtipus résztvevéi a masodik, tréning utdni kérdezés sordn atlago-
san kissé jobban egyetértettek azzal az allitassal, miszerint a nalunk tapasztalhat6 korrupcié
nem ad okot kiillondsebb aggodalomra, mivel ez elkeriilhetetlen velejardja az atalakulasnak
(az egynapos tréning esetén az eredeti, nem beforgatott valtozé esetén 2,07-rél 2,14-re nétt
[p = 0,000 < 0,05], a hdromnapos tréning esetén 2,08-rol 2,16-ra [p = 0,035 < 0,05]. Ez az el-
mozdulas kismértéki, de szignifikins. Ez alapjan tigy tlnik, hogy a tréningen elhangzottak
kissé felerésitették a résztvevék korrupcidval szembeni tolerancijat. Arra a kérdésre,
hogy ez vajon minek koszonhetd, nem tudunk egyértelmii vélaszt adni a rendelkezésre
allo adatok alapjan. Tobbek kozott az ilyen eredmények tisztazasara lenne jo példaul az,
ha a résztvevékkel és a trénerekkel kvalitativ interjuk is késziiltek volna utélag, amelyben
szubjektiv benyomadsaikrdl is beszamolhattak volna. Emellett részletesebb demografiai
adatok adtak volna lehetGséget legalabb az ellenkezd irdnyba mozdul6 csoport profiljanak
azonositasara. A hianyos informacié ellenére a cikk masodik részében kisérletet tesziink
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majd kovetkeztetések levonasara, és részletesebben targyaljuk, hogyan erdsithet e téren egy
kovetkezd kutatasi modszertan.

Amennyiben nem az elemi 4llitasok szintjén, hanem a 4-4 valtozobdl képzett egy-egy
Osszetett mutato segitségével szeretnénk kovetkeztetést levonni az attitidok globalis és atla-
gos valtozasaval kapcsolatban, akkor azt mondhatjuk, hogy mind az egynapos, mind a hé-
romnapos tréning esetében igaz, hogy a tréning utan szignifikansan jobban mutattak a kor-
rupcidellenes fellépéssel kapcsolatban elhivatottabb attittidoket a résztvevok, bar az atlagok
kozti kiilonbség kicsi, vagyis a tréning roévid tava hatasa az attitlidokre gyenge volt (2. tab-
lazat). Ennek az az egyik oka, hogy mar a kezdeti attitlidok volumene alapjan is gy tiinik,
hogy a résztvevok atlagosan elhivatottak voltak a korrupcié elleni kiizdelem irant.

Az ismeretek esetében mar valamivel mas volt a helyzet. Itt is az elvart iranyba valtoztak
a globalis 4tlagok, viszont itt a kezdeti dtlagok a kozepes koriili mértéka elvart ismeretrdl tet-
tek tanuibizonysagot, és a novekedés mértéke az attitlidokhoz képest valamivel erésebbnek
bizonyult (2. tablazat). Amennyiben az attitlidoket kozelebb helyezziik el az adott attittid-
targgyal (itt: korrupciéval) kapcsolatos érzelmekhez, az ismereteket pedig egyfajta elsajatit-
hato objektiv tudashoz, érthetének tlinik, hogy még egy csoportos tréninghelyzetben is mi-
ért a kognitiv tudas az, ahol valamivel erésebb valtozast lehetett 8, illetve 20 6ra alatt elérni.

2. tablazat ¢ Az egy- és a hdromnapos tréningen részt vevék 1-t6l 5-ig terjedd dtlagos attitiid-
jének és kognitiv ismereteinek vdltozdsa

Attitiidok eldtte (atlag) | utana (atlag) | szign. Cohen’s d
Egynapos tréning (N = 6584) 3,79 3,96 0,000*** 0,28
Héaromnapos tréning (N = 651) 3,96 4,11 0,000%** 0,27
Ismeretek elétte (4tlag) utdna (atlag) szign. Cohen’s d
Egynapos tréning (N = 6584) 3,27 3,48 0,000%** 0,42
Héaromnapos tréning (N = 651) 3,43 3,68 0,000*** 0,51

(Forras: sajat szamitas)

A 3. diagramon lathatd 6sszegzett mutaté (TOTAL) az attitiidoket és a kognitiv ismereteket
egylittesen mutatja, azaz valtozasa valaszt ad arra a kérdésre, hogy miként valtozott a relevans
kérdésekben a tréning utan a résztvevok atlaga. Az Gsszetett mutatok (a 4-4 kérdés 6sszevont
atlaga) szintjén, amelyek nagyobb biztonsaggal mérnek egy dimenziét, bar az attitidoknél to-
vabbra is szignifikdns, de gyenge (0,3 alatti Cohen-féle d), a tudaselemeknél viszont szignifi-
kans, kozepes (Cohen-féle d értéke maximalisan 0,51) a hatdserdsség. Az attitlidoknek azért
marad gyenge a hatdsa, mert amikor dsszeépitjitk a 4 valtozobdl az 6sszetett mutatét, benne
van az az Al, ami mentén ellentétes iranyba véltozott a globalis vélekedés. Amikor azonban
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a tudas- és attittidhatast is 6sszegezziik, és egyetlen pontszammal fejezziik ki a tréning globalis
hatésossagat, mind az egynapos, mind a hdromnapos tréning esetén kozepes szignifikans (p =
0,000 < 0,05, Cohens d = 0,45; ill. 0,51) mértékben nétt a vart iranyba a globalis atlag.

3. diagram e Az egy- és a hdromnapos tréningen részt vevok attitiidjének, kognitiv és a kett6t
egyiittesen figyelembe vevd ismereteinek tréning el6tti és utdni dtlagpontszdmai egy 1-t6l 5-ig
terjedd skdldn

H eltte
M ytana

tudas (T)
TOTAL
tudas (T)
TOTAL

attit(idok (A)

—_—
=
=
=]
o
b=
=
g

(Forras: sajat szamitas)

A statisztikai értelmezésen tul a 3. diagramon azt is lathatjuk, hogy mind az attittdok,
mind a kognitiv ismeretek esetében az egynapos tréning résztvevéi koriilbeliil olyan atla-
gos szintre jutnak el a tréning végére, mint ahonnan a haromnapos vezet6i tréning tagjai
kezdik a képzést. Ez komoly eredmény, és titkozni latszik a korabbi allitdsokkal, miszerint
az egyes kérdések (elemi mutatdk) szintjén statisztikai értelemben gyenge a hatds, az 6sz-
szegzett mutatokra vonatkozoan pedig kozepes. Ezen allitasok 6sszehasonlitasa azt a kérdést
mindenképpen felveti, hogy lehet-e eltérés a statisztikai és szakmai értelmezés kozott. Igy
kérdés marad, hogy az aranylag révid képzések alatt elért, statisztikai értelemben kozepes
hatast értelmezhetjiik-e kival6 szakmai teljesitménynek. Ez alapjan az egyetlen kutatds alap-
jan semmiképpen. Az oktatasi modszertan kivaldsaganak bizonyitasahoz olyan 6sszehason-
lité adatok kellenének, hogy hasonl6 tréningek milyen eredményeket érnek el. Ezek hianya-
ban ez a médszer csak a szakmai hatast tudja igazolni, de annak kivaldsagat nem értékeli.
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A trénerek hatdsa, teljesitménye szintén egy fontos és vizsgalando6 kérdés, ha a tréning-
mddszer validélasa a cél. Amiatt, hogy az egyes trénerekhez nem véletlenszer(ien és nem
egyenl6 szamban keriiltek résztvevdk (az egynapos tréning esetén volt, akihez 500, volt, aki-
hez 40 {8 keriilt), valamint hogy a kérdéivbe korlatozott szamban keriiltek be olyan hattér-
valtozok, amelyeknek a véleményvaltozasra gyakorolt hatasat célszer(i lett volna kisziirni,
csak korlatozottan tudunk kovetkeztetést levonni a hatasukrol. A nem randomizalt elosz-
tas kovetkeztében az is kimutathato volt, legalabbis az egynapos tréning esetén, hogy a tré-
nerek szignifikansan killonboztek abban, hogy milyen kezdeti attitlidl résztvevok keriiltek
hozzajuk. A trénerek hatdsa 6nmagéaban szignifikdnsan, de igen gyengén és kevéssé, kortil-
beliil 2 szazalékban volt felel6ssé teheté a mutatott attitidvaltozasban mind az egynapos,
mind a haromnapos tréning esetében. Mintazatként azt lehetett latni, hogy azok a trénerek
tudtak atlagosan a legnagyobb hatast a résztvevokre kifejteni, akikhez atlagosan leginkabb
olyan alanyok jutottak, akik esetében volt hova valtoztatni a véleményeket. Azutan viszont,
hogyha ennek a hatasat kisz{irjiik, a trénerek teljesitményei mar kozelitenek egymashoz, bar
kiilonbségek tovabbra is kimutathatoak (errél részletesen a cikk folytatasaként a kovetkezd
szamban megjelené masodik részben irunk).

6. HATAS- ES ELEGEDETTSEGMERES EREDMENYEINEK OSSZEVETESE

Mindenképpen érdekes, és az érvelésiink szempontjabol fontos kérdés lenne arra is pél-
dékat mutatni, hogy milyen mértékben térhetnek el az elégedettségi elemzések a hata-
sossagelemzések eredményeitdl. Sajnos azonban nem ismeriink ilyen kutatdsokat, és a mi
- hirtelen megszervezett — kutatasunk tervezése soran nem gondoltunk erre a kérdésre, igy
nem tettiink elégedettségre vonatkozé kérdéseket a masodik kérdéivbe, vagyis nincs ar-
ra mdd, hogy megvizsgéaljuk, hogy igaz-e az a feltevés, miszerint a nagyobb attittid- vagy
ismeretszintvaltozast (a vart iranyba) mutatok atlagosan elégedettebbek a tréninggel, illetve
hogy azok a trénerek voltak-e leginkabb képesek a kivant hatast kivaltani, akikkel a legelége-
dettebbek voltak a résztvev6k. Egyetlen lehet8ségiink arra, hogy e kérdésre barmiféle indi-
kativ valaszt adjunk, az volt, hogy az AROP tréningekkel id6ben atfedve a Nemzeti Kozszol-
galati Egyetem Vezet6- és Tovabbképzési Intézete részben ugyanazokkal a trénerekkel, akik
az AROP tréningeken is dolgoztak, azonos kormanytisztvisel8i célcsoportnak és szinte telje-
sen azonos mddszertannal szervezett tréningeket, amelyek végén a résztvevok elégedettségi
kérdédiveket toltottek ki. Ebb6l az adatbazisbol valogattuk ki a mi kutatasunkban is vizsgalt
trénerekre vonatkozé adatokat.

Nagyon fontos hangsilyoznunk, hogy itt két, egymastdl kiilonb6zé alanyokon zajlé ku-
tatas eredményét kapcsoljuk 6ssze a mindkét csoporttal érintkezd trénerek vonatkozasa-
ban, éppen ezért ez semmiképp nem tekintheté masnak, mint egy kisérletnek, ami a korabbi
megallapitasokhoz képest is komolyabb validalast igényel a késGbbiekben.

Osszesen 18 olyan tréner volt, akire vonatkozoan rendelkeztiink a veliik valo 4tlagos
elégedettség-pontszdmokkal is a masik kutatasbol. Az elégedettségi kérddiv alapjan a tré-
nerek nagy része szinte tokéletes teljesitményt nyujtott, és a leggyengébb tréner is 3,85 felet-
ti atlageredményt teljesitett egy 1-t6l 4-ig terjed6 skalan, 8 olyan trénerrel, akik a maximalis
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4 pontot érték el atlagos elégedettségi pontként. Osszességében az latszodott, hogy azok
a trénerek, akik az attitlidok és az ismeretek szintjén jobb eredményt értek el, jellemzéen
magasabb atlagos elégedettség pontszamokkal rendelkeztek (r = 0,64, p = 0,002 < 0,05). Vi-
szont ha csak az elégedettség-pontszamokra tdmaszkodna a trénerek kivalasztasa egy hi-
potetikus kovetkezd tréningre, és a trénerek felének jutna ott hely, akkor példaul a legered-
ményesebb kilenc trénerbdl ketté nem keriilne kivalasztésra (4. diagram, kiemelve). Es két
olyan tréner is van, aki teljes elégedettséget valtott ki (maximélis 4 pontos atlagot szerezve),
pedig tanulasi hatdsaban a mez6ny masodik feléhez tartozik.

4. diagram e Elégedettség- és hatdsalapii rangsorok dsszehasonlitdsa

Rangsor az elégedettség tekintetében
18 17 16 15 14 13 12 11 10 9 8 7 6 5 4 3 2

(1v.L01) uagAupusafj=aBuiuzsy e sos3uey

(Forras: sajat szamitds a sajat és VTKI adatbézisa alapjan)

Ezek az eredmények megerdsitik a hatdsossagmérés fontossagat. Azt bizonyitjak, hogy
a hatdsossdg mérése nélkill csak megbizhatatlan informaciénk van egyrészrdl arrdl, hogy
mely mddszertanok eredményesek, masrészrél arrol, hogy mely trénerek alkalmasak a kép-
zés céljanak megvaldsitasra. Egy kovetkezd kutatdsban - amire a KOFOP keretében terve-
zett kormanytisztviseli integritastréningek nagyszerti lehetdséget szolgaltatnanak — fontos
lenne ezt a kérdést pontosabban vizsgalni.

7. KONKLUZIO

Kiindul6pontunk a hatdsossagmérés fontossaga és felel6ssége volt. Kutatasunkkal a trénin-
gek hatasossagat akartuk igazolni, és azt megmutatni, hogy olyan egyszeri moédszerrel is
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lehetséges igazolni a hatast, ami nem haladja meg az elégedettségméréshez sziikséges tech-

nikai és szervezési kompetenciat.

A fenti elemzés megmutatta, hogy a bemutatott moédszer validélasra alkalmas. Az elem-
zés igazolta, hogy atlagosan a kivant iranyba valtozott a résztvev6k tudasa és attittidje. Az is
latszik az eredménybdl, hogy mely kérdésekben sikeriilt hatast elérniink, és mi az, ami nem
ment at. (Ez fontos {izenet a tréningmaddszertan fejlesztéséhez is.)

Az itt bemutatott elemzés olyan kutatdson alapul, amelynek koriiltekintd megtervezésé-
re nem voltak adottak a feltételek. Ugyanakkor a modszer tovabbfejlesztheté. Amennyiben
lehet6ség adddik megfeleld tervezéssel, elékészitéssel és komolyabb eréforrasokkal megter-
vezni a tréningek hatasat elemz6 kutatdst, a kovetkezd elemeiben van értelme tovébbfejlesz-
teni a modszert:

- A hatasossagot és elégedettséget azonos kérddiven sziikséges mérni, hogy az dsszehason-
litas bizonyito erejli eredményt adjon.

- A tanulasi hatast 4-6 honap utan ellenérizni érdemes, hogy a révid és hosszabb tavia tanu-
lasi hatds 6sszehasonlithato legyen.

- A kérdéivbe célszer(i tobb olyan (akar szociodemografiai, akar személyiségtipusu, pszi-
choldgiai) kérdésnek a beillesztése, amely potencidlisan a tréning hatdsan kiviil befolya-
solni, tompitani avagy felerdsiteni képes a tréning, vagy éppen a trénerek hatasat.

— Célszerti egy kontrollcsoport bevonasa, amelynek tagjai nem vesznek részt képzésen, vi-
szont attitidjeik és ismereteik potencialisan ugyanazoknak a tréningen kiviili hatdsoknak
lehetnek kitéve (pl. feltart korrupcids esetek médiavisszhangja, szervezeteken ativel6 szer-
kezeti valtoztatasok), amelynek a tréning alanyai is.

- A trénerekhez célszerti kozel azonos szamu, véletlenszertien kiosztott résztvevéket rendelni.

- Nagyon érdekes eredményt hozna ezeknek a kérdéseknek a megismétlése az idén induld
Kozigazgatasfejlesztési Operativ Program hasonld tréningjei soran, mert egyrészrél a két
program kozti 3-4 év alatti altalanos tudasbeli és attittidvaltozas is érdekes lenne, masrész-
rél az, hogy a tovabbfejlesztett tréningmddszertan hatédsossaga erésodik-e.

A kutatasbol levonhat6 tovabbi kovetkeztetésekrdl és a modszertan fejlesztésére vonatko-
z0 javaslatainkrol a tanulmany folytatasédban, a kovetkezd szamban megjelené masodik rész-
ben szamolunk be.
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Dr. Gregor Aniko, PhD (gregor@tatk.elte.hu): egyetemi adjunktus, 2007-ben végzett az
ELTE Téarsadalomtudomanyi Karan szocioldgia szakon, Survey statisztika szakiranyon,
2011-ben pedig mesterfokozatot szerzett a K6zép-eurdpai Egyetem Gender Studies mes-
terszakdn. 2015-ben védte doktori disszertacidjat szocioldgiai tudomanyok teriileten az
ELTE-n. 2008 6ta tart kvantitativ és kvalitativ kutatas-mddszertani kurzusokat tandrse-
gédként, majd késébb adjunktusként az ELTE Tarsadalomtudomanyi Kardnak Tarsada-
lomkutatdsok Modszertana Tanszékén. 2012 6ta a kar angol nyelvt Ethnic and Minority
Studies MA képzésének szakgazdaja.

Dr. Pallai Katalin, PhD (katalin@pallai.hu): 30 év oktatdi tapasztalata van, amit ma-
gyar és kiilfoldi egyetemi programokban szerzett. A rendszervaltas 6ta dnkormanyza-
ti tandcsado és trénerként dolgozott itthon és kiilf6ldon, olyan szakértdi csoportokat ve-
zetve, amelyek varosstratégiakat és belsé szervezeti reformokat dolgoztak ki. Nemzetkozi
tevékenysége soran az elmult 25 évben 14 orszagban végzett hasonlé munkakat, tanitva
és tdmogatva a helyi kozszolgalatot és civil szervezeteket. Jelenleg a Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetem docense, ideje és energiai meghatdrozo részét a kozszolgalati integritasfej-
lesztés oktatdsara és kutatdsdra, az integritas fogalom és gyakorlat magyarorszagi elter-
jesztésére forditja. (Tovabbi informdciok: www.pallai.hu)
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PRO PUBLICO BONO - Magyar Kozigazgatas, 2016/2, 26-39.

Lentner Csaba - Parragh Bianka

ERDEKEGYEZTETES, KONSZENZUSKERESES
ES PARTICIPACIO - U] DIMENZIOK,
ALLAMI ATTITUDOK!

Interest Conciliation, Seeking Consensus and Participation
- New Dimensions, the Attitude of the State

Prof. Dr. Lentner Csaba, egyetemi tandr, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomaényi
és Kozigazgatasi Kar, Lentner.Csaba@uni-nke.hu

Dr. Parragh Bianka, egyetemi adjunktus, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomé-
nyi és Kozigazgatasi Kar, parragh bianka@uni-nke.hu

Az érdekegyeztetés és konszenzuskeresés szerepe felértékelddott napjaink gazdasdgi, tdr-
sadalmi viszonyrendszerében. Nagy hangsulyt kap a munkaiigyi kapcsolatokat érintd partic-
ipdcié, valamint a szocidlis partnerek, illetve a szocidlis partnerek és az dllam kozotti egyiitt-
miikodés dimenzidja. A nemzeti szintii gazdasdgi és tarsadalmi kérdéskorok megvilaszoldsa,
az EU-szabdlyozdssal 6sszhangban megvalosuld érdekharmonizdcio meghatdrozé sszetevdi
a stabil dllammiikodésnek és a fenntarthato fejlédésnek.

KuLcsszAvaKk:
allam, érdekérvényesités, konszenzuskeresés, lobbitevékenység, munkaiigyi kapcsolatok,
munkavallal6i részvétel, munkaitigyi konfliktusok

The role of interest conciliation and seeking consensus are highly appreciated in today’s econom-
ic and social relations. This trend manifests itself in many forms; a great emphasis is laid on
participation affecting labour relations and the dimension of cooperation between social part-
ners and between social partners and the state. Responding to national level economic and so-
cial issues and interest harmonisation in conformity with EU regulations are crucial constitu-
ents of the stable operation of the state and sustainable development.

KEYWORDS:
state, lobbying, consensus search, employee relations, employee participation, labour conflicts

1 A kutatds a KOFOP 2.1.2. - VEKOP-15-2016 keretében késziilt.
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1. BEVEZETES

Az érdekegyeztetés, konszenzuskeresés és participacid mai rendszerét megjeleni-
t6 korszerl értékelvek, valamint a tarsadalmi parbeszéd rendszerében megjelend 4j ki-
hivasok az érdekképviselet és a konszenzuskeresés ujragondolasat igénylik, amely
folyamatban az allam szerepe felértékelédik. A kozszolgaltatasok irant megmutatkozd
magasabb mindségi elvarasok, valamint a kozszféra munkavallaléi feladatteljesitése
irdnt elvart magasabb mindségi szinvonal mind a jo allam megvalédsitdsanak irdnyéba
mutatnak, mely folyamat soran nélkiilozhetetlen a konszenzusra torekvés, munkavallal6i
participacid, érdekegyeztetés, és érdekképviselet. Jelen tanulmany az érdekegyeztetés és
konszenzuskeresés intézményrendszerének modosuldsat, elmult évtizedekben végbement
fejlédését, szabalyozasi kornyezetbdl adédo alternativait, valamint a folyamatban érintett
gazdasagi szereplok attittidjeit és motivacidit vizsgalja. Az elemzés ramutat az allam
egyensulyozd szerepének elétérbe keriilésére, a hosszu tavon fenntarthatd értékek munka-
tigyi kapcsolatokban, szocidlis szereplék kozotti kapcsolatrendszerben valé megérzésének
fontossagara, tovabba a tarsadalmi parbeszéd gyakorlasanak és fenntartasanak szitkségessé-
gére. A cikk e kérdéskorok koré éptil.

A piacgazdasdg miikodésének alapja, hogy a termelési eszkozokkel és iizleti motivacioval
rendelkez6 tulajdonosok (maganszemélyek, allam) haszonszerzés céljabol vallalati szerveze-
ti egységeket hoznak létre, amelyet — ltaldban - vagyonkezel6knek (menedzsment) adnak
at miikodtetésre. A vallalatvezetés feladata, hogy az input eréforrasok (nyersanyagok, mun-
kaerd) optimalis kombinacidjaval a lehetd legtobb eredményt érjék el.> A nyereségmaxima-
lizalast jelenté klasszikus kovetelményt napjainkban azonban felvaltja a véllalkozas foly-
tatasara alkalmas képességek el6térbe keriilése.’ Vagyis a tulajdonosi, az alkalmazéi és az
alkalmazotti réteg egyarant abban érdekelt, hogy a vallalati szervezet folyamatosan mtikod-
jon, ezaltal a munkajovedelem és az osztalék forrasai biztonsagosan, ha nem is maximalisan,
de legalabb folyamatosan megképzddjenek. A 2007-es vélsag utdni id6szak velejardja, hogy
a vallalkozasok, bankok miikodésében is a kevesebb, de folyamatosan megképz8d6 profit je-
lenti az ,igazi” véllalati érdeket és értéket.* Ugyanigy a munkavallaldk is jobbara a munka-
hely megtartasara és kevésbé a jovedelem maximalizaldsara torekszenek.

2 Atfog6 megallapitds PARRAGH (2011) dolgozatabdl: , A szervezetek versenyképessége a tlélés alapfeltétele.
A vezetSk szamdra is kihivést jelent a véltozasok gyorsuldsa, mivel a technoldgiai orientacié napjainkban mar
nem elégséges versenyel6ny”.

3 Ennek véllalati alapja a vallalkozas folytatdsa szamviteli alapelvének érvényesiilése. A vallalkozas folyamatos
miikddésre vald képessége. Nemzetgazdasagi szinten e fogalomkorhoz igazoddan mar fenntarthato koltségve-
tésrol beszéliink. A mikodésében fenntarthatd, sét boéviilé vallalat a tulajdonosi osztalék, a menedzseri juta-
lom ¢és a munkavallaléi jovedelem alapja. A miikodéképes vallalatok tomege jelenti a prosperalé nemzetgaz-
dasag zéalogat. Bévebben: LENTNER Csaba: A magyar nemzetgazdasig miikodésének gazdasdgi, rendszertani és
jogszabalyi alapjai - unortodox jegybanki eszkozok bemutatdsdval ékesitve = Adozdsi pénziigytan és dllamhdz-
tartdsi gazddlkodds, szerk. LENTNER Csaba, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, 2015, 31-76.

4 Avilag gazdasaga még nincs tul a krizisen. Sikeres ugyan az Egyesiilt Allamok vélsdgkezelési politik4ja, de mér
gyengiil a kinai gazdasag is, és az Eurépai Uni6 mdig vélsagban van, amely a teriiletén 1év6 vallalatok teljesit-
meényét is altalanossagban jellemzi.
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2. ERDEKEGYEZTETES, MUNKAUGYI KAPCSOLATOK
ES A PARTICIPACIO ALAPOSSZEFUGGESEI

»Az Alaptorvény XVIL cikk (1) bekezdésében dltaldnos egyiittmiikodési kotelességet fogalmaz
meg... Az altalanos egylittmtikodési kotelesség célja: a munkahelyek biztositasa és a nemzet-
gazdasag fenntarthatosaga... Az Alaptorvény XVII. cikk (2) bekezdése szintén altalanos jog-
ként fogalmazza meg a targyalashoz vald jogot, a kollektiv szerz6dés kotéséhez vald jogot,
valamint az Gn. kollektiv akcidkhoz valé jogot...”

Az érdekegyeztetési folyamat vallalati szinten a munkaltaté és a munkavallal6 kozotti kva-
zi munkaiigyi kapcsolatot jelenti, amelyben az allam, illetve az érdekképviseleti rendszer
katalizal6 és koordinalo szerepet lat el. E kategoria tartalmat kiboviti, hogy az allam is pi-
aci szerepld,’ ezaltal funkcidja a vallalat és a munkavallalok kozott nem csak a koordinacid
mint gazdasagi kormanyzasi funkci6 fenntartasara szoritkozik. Az allamnak is sziiksége van
ugyanis bevételekre, hogy az dllammuikddés, a szocialis, timogatasi és intézmény fenntartasi
feladatkoreit elldssa. Az allam — a koltségvetésen keresztiil - az els6dleges jovedelemtulajdo-
nosoktdl (vallalatok, munkavallalok) a jévedelemcentralizacié intézményén keresztiil von-
ja el azon forrasokat, amelyek az allammikoédés fenntartasiahoz sziikségesek. Az ardnyok,
a mértékek megallapitdsa a vallalatok és a munkavallalok érdekérvényesitésén mulik, illetve
avallalkozasok és a munkaerépiacok érdekképviseletén, amely ,,szembesiil” az allam akarat-
erd-érvényesitd képességével, erejével. Nyilvan a harmas vetilet(i piaci szerepl6i kor egyike
sem lehet tartésan motivalt a sziiken vett érdeke (bevétele, nyeresége) maximalizalasaban,
igy a konszenzuskeresés csatorndin és folyamatain keresztiil meg kell hogy talaljak az opti-
malis igényszintjiiket, igényeik kielégitésének moédjat. Nem fenntarthatéak azok a rendsze-
rek, amelyek konfliktusokkal terheltek, s amelyek miikddése folyamatos érdekellentéteken
»nyugszik”. A szembenallas, a kolcsonos kdrokozas nem érdeke a feleknek, és a gazdasag egé-
szének sem. A kolcsondsség tobb aspektusa megjelenik a felek viszonyrendszerében.

E rendkiviil Osszetett rendszerben meghatarozé az emberi tényezd értékének és jelentd-
ségének felismerése, melyre alapozva a villalatok a munkatarsakkal szemben magasabb ko-
vetelményeket tdmasztanak. Altalanos elvdras napjainkban, hogy a munkavallalé kellden
telkésziilt, kreativ, terhelhetd, alkalmazkodo, érdekl6d6, motivalt és rugalmas legyen. Ezzel
parhuzamosan a munkavallalok elvarasai is valtoztak a munkahelytikkel szemben, hiszen
a fejlodést, elorelépési lehetdségeket, folyamatos tanulast és képzést, valamint az onmegva-
16sitast rendkiviil fontosnak tartjak”” Az dllam a konszenzuskeresés, konfliktuskezelés és felol-
dds folyamatdban, igy a munkaltatdi és munkavallal6i viszonyrendszer tekintetében egyen-
sulyozo szerepet tolt be.

5 BERkE Gyula, Kiss Gyorgy: A kollektiv munkajog tartalmi kovetelményeirdl (értelmezési alapelvek, 8. pont),
2012.

6 A kormanyzati gazdalkodas és a magangazdalkodas mind kozelebb keriilnek egymashoz — PARRAGH BIaNKkA
(2015) alapjan.

7  PARRAGH Bianka: Uj kihivdsok a humdnstratégidban: Valsdg és valésag = Vilsdg kozben, fellendiilés el6tt, szerk.
Losoncz Miklés, SzigeT1 Cecilia, Kautz Gyula Emlékkonferencia kotete, Gyér, SZE GTK, 2010, 169.
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Az érdekérvényesitési folyamatban koznapi és menedzsment értelemben is alapvetGen
a dontés befolyasolasardl beszélhetlink. Mivel a dontés soran lehetséges cselekvési valtozatok
kozott valasztunk, optimalis vélasztasra toreksziink. De miképpen lehetséges mindez a don-
tés tobbszereplds folyamatanak szem el6tt tartdsaval, vagyis oly médon, hogy a dontésbefo-
lyasolasban és a dontés hatasaival érintettek is bevonasra keriilnek? Az érdekérvényesitési te-
vékenység proaktiv jellegli, az érdekérvényesitd még a dontéshozatal el6tt, nyilvanosan, jogi
szabalyokhoz igazodva érvényesiti egyének, bizonyos kozdsségek, tarsadalmi csoportok ér-
dekeit. Az érdekérvényesitd tevékenységet értelmezhetjitk nemzetkozi versenyképességi di-
menziéban egyarant, mikor a nemzetgazdasagi és nemzetallami szint(i érdekek keriilnek az
érdekérvényesitési folyamat fokuszédba. Az érdekérvényesités hatdsa lehet pozitiv vagy ne-
gativ. Amennyiben atlathat6 az érdekérvényesités, nyilt és kozjogilag szabalyozott feltételek,
keretek mellett érvényesitik, hatasa nem negativ.

2.1. Erdekérvényesités lobbitevékenységgel

Az érdekérvényesitési folyamat formdit tekintve lehet szocialis parbeszéd intézményes ke-
retein beliil érvényesiilé érdekérvényesités, de hasonléképpen érdekérvényesités valo-
sul meg lobbizds, lobbitevékenységek kapcsolodasi folyamataban is. Az Eurdpai Unidban
a lobbitevékenységi teriilet szélesedését és sokszintiségét figyelhetjitk meg. Lobbizasnak te-
kinthet6 minden allami vagy kormanyzati intézmény tevékenységének befolyasolasat célzo
tevékenység.® Péld4ul az Egyesiilt Kirdlysdgban nevesitve jelenik meg a lobbi tevékenység,
mely érintheti a helyi 6nkormanyzatok intézményeit, nemzetkozi kozszervezeteket, s ira-
nyulhat jogalkotdi, szabalyozéi és politikai dontésekre, illetve az allami szektor szerzédései-
rél, valamint juttatasairol folyo targyalasokra. Nem létezik olyan szervezet, csoport vagy val-
lalkozds, mely légiires térben mtikodik, dolgozik, fejlddik. A szervezetek nem valaszthatok
el a tarsadalomtol, gazdasagtdl, politikai rendszertdl, miikodési kornyezetiiktdl, persze nyo-
mast is gyakorolnak miikodésiik folyamataban a felsorolt kornyezeti elemekre. A mitkodés
érintettjeinek és érdekgazddinak azonositdsa, a veliik folytatott kommunikacié kulcsfontos-
sagu a lobbizas sikeressége szempontjabol.’

A j6 allam megteremtése és a tiszta kozélet minél teljesebb megvaldsitasa sziikségszertien
Uj szemléletben létrehozandé intézmények és kapcsolddo jogi szabélyozasi keretek, keret-
rendszerek megalkotasat hozta magaval. Az érdekérvényesités fogalmat a kordbbihoz képest
), integritashoz kapcsol6dé dimenzidba helyezik, igy az integritds-kozpontu érdekérvénye-
sités jszerti megkozelitésként szorosan kapcsolodik az integritds fogalmi rendszeréhez is.'

A neoliberdlis piacgazdasdg miikodésének rendszerszintli meggyengiilése, elveinek — ha-
tékonysagi, fenntarthatosagi szempontbdl torténé - vitatotta valasa az dllam aktiv

8  Stuart THOMSON, Steve JoHN: PR+PA Public Affairs lobbizds, Akadémiai Kiado, 2009, 15.

9  Kozvetlen, pénziigyi, kozéleti, képviseleti, foldrajzi, érzelmi értelemben vagy a média oldalérdl, tovabba a koz-
vélemény mint érintett és érdekgazda kor azonosithato.

10 Lésd bévebben DAvID és Léczr (2013) munkajaban. Hivatdsetika és kultiira, érdekérvényesités, Nemzeti Koz-
szolgdlati Egyetem, 2013.
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szerepvdllaldsdt hozta el6térbe. Az allam tulajdonosi szerepének erésodése, a koltségvetési
gazdalkodasi rendet folytatd koltségvetési intézmények fontossiganak erésodése felveti az
allamnak mint kéziizemiszektor-tulajdonosnak, mint koltségvetési intézményt miikodtets-
nek a munkaltatdi feladat névekedését is, igy az allam a munkaerépiacon mint munkaltaté
is egyre markansabban van jelen.

Az egész vildgra kiterjedd ENSZ-kezdeményezés a gazdasag és mas tarsadalmi csoportok
kozotti egyiittmiikodés tdmogatasa és fokozasa."! Igy a véllalati miikodés sordn elétérbe ke-
rill az emberi jogok védelme is, a korrupcié elleni kiizdelem, a munka-, szocidlis és kornye-
zetvédelemi standardok védelme. A legf6bb vallalati érték'? az értéknévelés és jovedelme-
z8ség, a fenntarthatd gazdalkodas és a véllalati vagyon védelmének egyiittese. Piaci oldalon
a sikeres villalat elkotelezett az tigyfelei irant.” Mikodésében az innovaciot, a kreativitast
és a tarsadalmi fejlddést szolgalja. Tiszteli munkatarsait, érdekképviseleti partnereivel
egyuttmukodésre torekszik. Felel6sséget vallal a kornyezetéért, tarsadalmi felel§sségvallalast
érvényesit.'* , A feleldsségvallalas és tarsadalmi fejlédés megvaldsulasanak id6tavja hossza
tavra nyulik. A sikeres és hatékony vallalatvezetési filozéfia eleme a hossza tavi gondolko-
dasmod, stratégiai szemlélet, felelds gondolkodas és perspektivikus latasmadd, mely alapvetd
igényként jelenik meg valamennyi gazdasagi szereplé tekintetében.”"?

A munkaerdpiac két szerepldje, a munkaado és a munkavallal6 ,,eredendGen” eltérd céljai
miatt azonban részben eltéré érdekeket képvisel.'® Klasszikus felfogds szerint a munkaltatd
els6dleges érdeke a nyereség maximalizaldsa. Ezzel szemben a munkavéllalot a munkabdl el-
ért jovedelem maximalizalasa és a megfelel6 munkahelyi kérillmények motivaljak. Mindkét
tél igyekszik a szempontjait érvényre juttatni. Az érdekegyeztetés lényege ezen ,ellentétek”
oldasa, az érdekek és a lehetdségek Osszehangolasa. Legvégs6 eszkoz, ha a munkavallald
sztrajkol, a munkaltaté pedig hatalmi folényét érvényesiti. A két oldal kozott fennalld
érdekellentét feloldasat, a konfliktusok enyhitését szolgalja a vallalaton beliili munkatigyi

kapcsolatok rendszere,"” ami kezdetben csupan a szocidlis partnerek kozotti kétoldald,

11 A Global Compact értékei. Az ENSZ-en tdl az OECD, ILO Aaltal is felkarolt, képviselt értékek. ENSZ Global
Compact (UNGC): Az UNGC éves kutatdsa atfogd ralatést ad arra, hogy a kiillonb6z6 méreti cégek vildgszer-
te hogyan alakitjak ki miikodési politikajukat és gyakorlatukat a fenntarthatésagi elvekhez.

12 Superior Value - Egyéb értékek felett all6, legfébb vallalati érték.

13 Passion for our Customers — az tigyfelek megelégedettségére, megtartasara, lojalitasuk novelésére helyezédik
a hangsuly a hosszu tavi egyiittmiikodés és bizalom fenntartasa érdekében.

14 Corporate Social Responsibility. Vallalaton kiviili csoportok tdmogatasa helyett az elétérbe keriilé belsd szi-
nergidk érvényre juttatdsdnak kovetelményét, rendszertani vazat lasd LENTNER Csaba: A magyar nemzetgaz-
dasdg mitkodésének gazdasdgi, rendszertani és jogszabdlyi alapjai — unortodox jegybanki eszkozok bemutatdsd-
val ékesitve = Adézdsi pénziigytan és dllamhdztartdsi gazddlkodds, szerk. LENTNER Csaba, Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetem, 2015, 31-76.

15 PARRAGH Bianka: Szemléletvdltds a kozszférdban — Reform és versenyképesség = Villalkozdsfejlesztés a XXI. szd-
zadban, szerk. CsiszARIK-Kocsir Agnes, Obudai Egyetem, 2015, 375-392.

16 Bar alapkoncepcionk, hogy a vallalatnak és a munkavallalonak kozos érdeke a vallalat biztonségos, fenntartha-
t6 mikodése. Ez a mindkét fél altal ,,akceptalhatd” nyereség és munkabér, a munkahely és vallalat megtartasa.

17 E fejezetben irtaknal bévebben a munkaiigyi kapcsolatok rendszerérol: KéMUVES Zsolt: Munkaiigyi kapcsola-
tok rendszere, HVDSZ 2000 Kiadd, Budapest, 2015.
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bipartit kapcsolatokat jelentette.'® Ma a szocidlis partnerek és az allam kozott tripartit kap-
csolatok a jellemzdek.”

2.2. Munkaiigyi kapcsolatok, participdcio

Hazénkban a szocioldgia tudomanyanak érdekegyeztetés fogalma olyan sajatos értelmezést
nyert, amellyel a munkaiigyi kapcsolatok 6sszes intézményét jelolték a rendszervaltas kez-
detén. A munkatigyi kapcsolatok fogalma alatt a munkavdllalé(k), a munkdltaté(k), illetve
képviseleti, érdekképviseleti szervezeteik egymds kozotti, valamint az dllammal (kormdnyzati
szervekkel) valo intézményes kapcsolatait értjiik.

A munkaiigyi kapcsolatok kiindulépontja az objektive 1étezd érdekkiilonbség® a munka
és a tOke vilaga kozott, amit a munkaviszony kot 0ssze. Mas megkozelitésbél a munkaadé
és a munkavallal6 olyan kapcsolata, amelyben a vallalati 1étérdekek® is szerepet jatszanak.
A kapcsolat kimenetét adhatja az egyiittmiikodés vagy az érdekek iitkozése, mint ahogy az
érdekharmonizaci6 vagy a jogvita. A munkaiigyi kapcsolatok célja azonban a konszenzus-
keresés, hiszen a fogalmi definici6 szerint is a munkatigyi kapcsolatok alatt a munkavalla-
16k és a munkaltatok, illetve képviseleti szervezeteik intézményes, azaz megéllapodasokon
nyugvo és/vagy jogilag szabalyozott kapcsolatainak rendszerét értjiik, amelyek alapvet6en
a szerepl6k kozotti egyiittmiikodés fenntartasara, a konfliktusok lehetéség szerinti megel6-
zésére, és a mar létrejott ellentétek feloldasdra irdnyulnak. A munkaiigyi kapcsolatokban
eredményes érdekegyeztetés és optimalis participacid esetén a munkavallalok jovedelem- és
munkabiztonsag-érdekei, mig a munkaadok emberier6forras-stratégiai optimalizalasi szem-
pontjai egyarant érvényesiilnek. A j6 érdekegyeztetési rendszer a munkavallaloknak a mun-
kaerdpiacon, a munkaltatoknak pedig a vallalkozasi piacon egyarant versenyelényt biztosit.

A participdcié egy intézményesen biztositott részvételi lehetdség a munkavéllalok szama-
ra, melynek soran a munkavallalok képvisel6i jogot szereznek a vallalati, intézményi donté-
si folyamatok &ket érint6 befolyasolasdra. Meghatarozott arany, méd és mérték szerint be-
leszélasuk van a szervezet miikodésébe, igy képesek a munkavallaléi érdekek kiilonbozé
intenzitasu érvényesitésére. Az optimalis participacids helyzetben a munkaltatd figyelem-
be veszi a munkavallalok érdekeit, hiszen azok a participacié folyamataban adekvatta véltak.
A szervezet vezetésének teriiletén a participaci6 tehat a munkavallalok kozvetlen, vagy kép-
visel6k tjan torténd részvételét jelenti az 6ket érinté dontésekben és azok el6készitésében.

A participaci6é autondémiara, egyiittmikodésre és bizalomra épiil. A participacié nem
kozvetlen részvétel a dontési helyzetekben, de a munkavallalokat képviselSk felelsséggel

18 A munkaiigyi kapcsolatok elsédleges fogalma: szocialis partnerek kozotti kapcsolatrol szintén KOMUVES Zsolt:
Munkaiigyi kapcsolatok rendszere, HVDSZ 2000 Kiadd, Budapest, 2015.

19 A munkaiigyi kapcsolatok méasodlagos fogalma: szocidlis partnerek kozotti kapcsolata kiegésziil az dllam rész-
vételével: A méasodlagos fogalom bevezetése KOMUVES nevéhez kéthetd (2015)

20 Nyilvan egy marxi megkozelitésbél vizsgalva a t6ke és a munka kozotti kapcsolatot, antagonizmusrdl beszél-
hetiink. Am demokratikus, szocidlis, aktiv dllami gazdasagbefolyasoldsra épiilé, j6 GINI koefficienssel miikd-
d6 gazdasagokban a kép arnyaltabb ennél.

21 Ertelmezve egyarant a véllalatra és a dolgozéra.
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tartoznak vélasztdiknak, nem megfelel$ képviseletnél akar vissza is hivhatok. Az egyiitt-
mukodés a szervezet eredményessége érdekében torténd kooperaciot jelenti, mind a veze-
t6k, mind a munkavallalok részérdl. A participacié harmadik alapeleme pedig a bizalom,
melynek keretében a felek bizalommal vannak egymas irdnt, éppen ezért a konfliktust
minden esetben tisztességes eszkozokkel probaljak megoldani, kdlcsondsen kizarva a har-
ci eszkozoket.

A munkaiigyi kapcsolatok intézményrendszerét — Osszefoglalva — a kollektiv tdrgyaldsok
és megdllapoddsok rendszere, a munkavdllaléi részvétel (participdcio), tovdbbd a munka-
iigyi konfliktusok és vitik rendszerének békés és nyomdsgyakorlé eszkozei egyardint szolgaljdk.
A munkatigyi kapcsolatok mindségére kihatnak a gazdasag- és tarsadalompolitika 8 iranya-
inak meghatarozasara vonatkozé orszagos szintd targyalasok és megallapodasok. A sziiken
vett munkaerdpiacon, a munkavallal6 és a munkaltaté szinterén a formalis egyenldség elle-
nére megléve hatalmi és nyomdsgyakorlasi aszimmetria® oldasat szolgalja az allam és a gaz-
dasagi kamarak harmonizal6, érdekegyeztetést segité tevékenysége.

3. AMUNKA VILAGANAK KONSZENZUSRA EPULO HATALYOS ERTEKELVEI
- TORTENELMI KONTRASZTBAN

Magyarorszag gazdasagi felzarkdzasanak és tarsadalmi felemelkedésének zaloga, hogy meg-
taldlja felzarkézasanak 21. szazadi modelljét. Ez nem lehet azonos az angolszasz szabadpi-
aci modellel, de a II. vilaghabort utani eurépai szocidlis piacgazdasag tiszta modelljével
sem. A szabadpiaci formdci6 az allam szabdlyozasi gyengeségei miatt rendre valsagokhoz
vezet, mig a szocidlis piacgazdasagi modell a tilzott szabalyozds és a magas foku jovedelem
és szocialis biztonsag miatt veszit a versenyképességébdl. A rendszervaltozas két és fél év-
tizede Magyarorszagon gazdasagi névekedési és egyensulyi problémdkat hozott.” Kirivéan
alacsony foglalkoztatasi szint, s6t szlikiilé munkaerd-piaci lehetéségek, a t6ke és a munka
vilaganak kiélezédése jellemezte. A magyar mili6hoz rendszeridegen neoliberalis piacgaz-
dasdgi verseny kiélezte az egyenlétlenségeket a lehetéségek, a hozzaférések, a jovedelem és
a vagyon teriiletén. A tarsadalom egyre nagyobb része kiszorult a tarsadalmi munkameg-
osztasbol, a bent maradok pedig a munkaerd-tulkinalat, apadé elhelyezkedési lehetéségek
kovetkeztében — érdekérvényesitési és jovedelemdeficitbe kertiltek. Magyarorszag realkon-
vergencidja a munkabérek és az életszinvonal teriiletén mit sem valtozott az 1980-as évek vé-
gi allapothoz képest. A kormanyzas megitélése katasztrofalis mélységbe siillyedt. A tarsada-
lom vezetésbe vetett bizalma megrendiilt nemzetkozi 6sszehasonlitasban is, ahogy azt az 1.
abra szemlélteti.

22 Ujraértelmezésre szorulé teriilet. Nem feltétleniil vannak a munkavallalék érdekérvényesitési minuszban, és
a munkaéltatok hatalmi tobbletben. Forditott helyzet sem kizart. Példaul orvosok, jol képzett mérnokok, szak-
munkaésok esetében.

23 MaroLcsy Gyorgy és tarsai (2008) egyes gondolatai alapjan.
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1. abra « A magyar kormdnyzat irdnti tarsadalmi bizalmatlansig - nemzetkizi dsszehasonli-
tdsban, 2009
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(Forras: OECD, 2010)

Magyarorszagon a legtobb tarsadalmi probléma a kirivéan alacsony foglalkoztatasi szint-
re volt visszavezethetd. Minél nagyobb volt az allami Gjraelosztas, minél tobb forrast von-
tak el a vallalkozasoktol, annal kevesebb pénz maradt a munkahelyek bévitésére, igy — ebb6l
ad6ddan - mind kevesebb embernek tudtak munkat biztositani. Munkahelyteremtés helyett
a munka nélkiil 1év8k segélyezésére Gsszpontositott a 2010 el6tti kurzus.?* A korabbi szoci-
alista tervgazdasagi rendszer allami tulajdonu vallalatai helyére a globalis tulajdon 1épett.
A belfoldi természetes monopol teriileteken a korabbi allami monopéliumokat maganmo-
nopdliumok valtotték fel, jobbdra kiilfoldi monopdliumok, ahelyett hogy diverzifikalt piaci
viszonyok és velejard versenyhelyzet alakult volna ki. A hibas gazdasagpolitika ,,eredménye”,
hogy nem foglalkoztatasbévitéssel és gazdasagi novekedéssel probaltak rendbe tenni a kolt-
ségvetést, hanem novekedési és foglalkoztatasi aldozatokkal. Igy a munkaerdpiac problémai
allandoésultak, 1étrejott a generdcidkon ativel6 munkaerépiacon kiviili allapot, a munkaval-
lalok-munkaltatok relaciéjaban a munkavallaléi érdekérvényesitési folyamatok gyengeségei
allandodsultak, tarsadalmi békétlenség lett trra.

A 2010 utin megnyilé gazdasdgpolitikai palya a munkahelyek bévitésére, az allamhaztar-
tasi és csaladi-haztartasi addssagesapdak megsziintetésére, tovabba a gazdasagi novekedésre

24 Kényszer, tehetetlenség, koncepcidtlansag kovetkeztében.
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fokuszal.® Az aktiv allammodellel jaré gazdasagbefolyasolas, dllami szabalyozas és ellendr-
zés eszkozei nyernek primdtust, melyek a fenntarthato koltségvetésben, majd a gazdasag ja-
vitdsaban oltenek testet. Mindezek ,térgyiasuldsa” a munka becsiiletének visszaallitasa, 4j
munkahelyek létesitése, a tarsadalmi, teriileti és szakmai zarvanyokban él6k munka vilaga-
ba valo visszavezetése, amely oldja a mar munkavallaléi pozicidkban 1évék munkaltatoktol
valo fliggését is, erdsiti az érdekérvényesitésiiket.”

A nem sz{ikiils, hanem béviil$ allami eréforrasok, a gyarapodé munkahelyek, a megképz-
dé jovedelmek szétosztasanak ,teritése”, vagyis a fizet6képes kereslet novelése, a munka vila-
ganak allami befolyasoldsa a munkavégzés feltételeit is javitja, s6t a munkakapcsolatok térsa-
dalmi vetiilett el6térbe keriilésével konnyebbiil az érdekképviselet pozicidja.”” Mérséklédnek
a konfliktusok, a munkaeré-piaci szereplék kozotti érdekérvényesitési modok, lehetdségek
harmonizaltabb4 valtak. A pozitiv valtozasi folyamatot a 2008-hoz képest prezentalt 2013-as
adatok jol mutatjak. Magyarorszagon nétt a tarsadalom kormanyzattal szembeni bizalma ko-
z¢ép- és kelet-eurdpai 6sszehasonlitasban is, amit az 1. tdblazat szemléltet.®

1. tablazat « Bizalom a nemzeti intézményekben (2008 és 2013) - Trust in national institutions
(2008 and 2013)

National Trust National Trust Political Trust
Parliament | Parliament | Government | Government Parties Political
2013 since 2008 2013 since 2008 Parties
since 2008
EU Average |29% 7% 29% -8% 19% -3%
Centraland |[17% -3% 22% —4% 13% 1%
Eastern EU
Czech 11% -5% 13% -7% 10% -2%
Republic
Hungary 29% 13% 31% 13% 20% 12%
Poland 13% 0% 14% -5% 10% 3%
Slovakia 29% -12% 29% -19% 19% 3%

(Forrés: Eurobarometer 70.1 [2008] & Eurobarometer 79.3 [2013], Public Integrity and Trust
in Europe, European Research Centre for Anti-Corruption and State-Building [ERCAS],
2015, Berlin)

25 Ennek eredményeit, rendszertani dsszefoglalasat lasd MaToLCsY Gyorgy és tarsai: Megiijitott szabadelvii és szo-
cidlis piacgazdasag Magyarorszdgon, Magyar Novekedéskutato Intézet, Budapest, 2008.

26 Az aktiv dllammodell a munkaerdpiacot is kézben tartja. Nagyobb lett a munkahelykinalat.

27 A t6ke és a munka kozotti klasszikus (marxi jelz6kkel leirhatd) szembendllas enyhil.

28 Az 1. tablézat teljes adatsora elérhet6 a hivatkozott forrasban, eurépai dimenziéban egyarant.
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A 2010 utani tarsadalom- és gazdasagépitésben a munka vilaga kiemelt jelentéségt, hi-
szen az individudlis értékrendbdl kovetkezik, hogy az emberek erésen vagynak a sikerre,
teljesitménytik elismerésére, amit dontden a munkan keresztill érhetnek el. A torténelem
rendre atirta a kordbbi vagyongyarapodast,”” ezért a tékejovedelem nem versenyképes al-
ternativaja a munkanak. A magyar életstratégiaban ezért a munka, a munkahelyi elismert-
ség és a vallalkozoi siker messze megeldzik a kozosségi, szabadidds, valamint egyéni onkife-
jezési értékeket. A pénziigyi kényszer mellett az emberek ezért is valasztjak szabadidében is
a munkat, mert anyagi sikerre vagynak. A munkahely elvesztése, a vallalkozéi kudarc nem
egyszertien kedvezétlen fordulatok, hanem egyéni tragédiat jelentenek. A tanulds szerepe
is azért fontos, mert segiti a munkan keresztiili kitorést, tarsadalmi felemelkedést. Mind-
ezen szocioldgia-pszicholdgiai elemek figyelembevétele a gazdasagpolitikaban el6térbe ,,tol-
ta” a munkahelyteremtést,’ az dllam munkaerdpiacokon valé aktiv jelenlétét, amely a mun-
kat véllalok és a munkaltatok kozotti munkakapcsolatokat, az érdekegyeztetési folyamatokat
kedvez6bb helyzetbe hozza.

4. A TARSADALMI PARBESZED HATALYOS RENDSZERE
MAGYARORSZAGON

A gazdasagi partnerek kozotti rendezett keretekben torténd parbeszéd sziikségessége mar
1989-ben, az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs megalakuldsaval felvetddott. Kezdetben ezen
egyeztetési forumban a szakszervezetek a haromoldalu felosztasnak megfelel6en szakszer-
vezeti, munkaadoi, illetve kormany oldal szerint kiiloniiltek el. Ezen féorum sokaig példaul
aminimalbér-targyalasok kizarélagos féruma volt. Az érdekegyeztetésben részt vevé szocid-
lis partnerek tajékozddasi, véleményezési és egyetértési joggal rendelkeztek.’' 2004-t61 az ér-
dekegyeztetés rendje fokozatosan attért a kétoldalu érdekegyeztetési rendre. E rendszerben
a Kormdany mar csak tanacskozdsi joggal vett részt, érvényesitve a neoliberalis kormanyzas
gazdasagot, piaci szerepl6k miikodését egyre kevésbé befolyasolo felfogasat.

A Tandcs a legszélesebb nemzeti konszenzus elérésére torekszik, miikodése soran figye-
lembe veszi az Eurdpai Unidban kialakult egyeztetési gyakorlatot. Korabban az Orszagos
Erdekegyezteté Tanics (OET), a Gazdasagi és Szocialis Tandcs (GSZT) és a Gazdaségi Er-
dekegyeztet Forum (GEF) a munka vildga, valamint a gazdasag- és tarsadalompolitika terii-
letén egymas mellett miikodé konzultativ testiiletekként mitkodtek. Az el6z6 évtizedekben
az OET rossz koltséghatékonyséaggal, egy sziik tarsadalmi réteget képviselve tevékenykedett,
mig a GSZT és a GEF ugyan szélesebb kérdéskorokben értekezett, 4m jogszabdlyon alapu-
16 demokratikus legitiméci6 nélkiil és szaimos kérdésben részben az OET-tel parhuzamosan.

29 A kelet-kozép-eurdpai térségben az elitek és a termelGeszkozok cseréje meglehetésen hektikus képet mutat az
elmult évszazadokra visszatekintve.

30 Az elhiresiilt 1 millié 4j munkahely, amely azonban nem a 2010-es korményprogramban fogalmazédik meg
el6sz6r, hanem MATOLCSY és tarsai 2008-as vitairatdban.

31 Lésd bévebben a korabbi idészak lényegét: Lux Judit: Az Orszdgos Erdekegyeztetd Tandcstdl az Orszdgos Erdek-
egyezteté Tandcsig, Eszmélet — Tarsadalomkritikai és Kulturalis Folydirat, Budapest, 2003. aprilis.
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Indokolt volt e forumok egyetlen konzultativ testiiletbe torténé dsszevonasa és a miikodés
torvényi szintli szabélyozasi alapjainak megteremtése. Ennek eredményeképpen az 4j testii-
let mar a gazdasagot és a tarsadalmat érinté nemzetpolitikai iranyokrdl és azok aspektusai-
rdl is konzultalhat.

Az unids tagorszagokkal szembeni alapvetd elvaras a szocidlis parbeszéd fenntartasa.
1997-ben, a Rémai Szerz6dés amszterdami modositasa sordn, a Szerz6dés végleges ré-
szévé valt az eredetileg a Maastrichti Szerz6déshez csatolt Szocialpolitikai Megallapodas.
A Szocidlpolitikai Megallapodas 1. cikke alapjan a tagallamok célkitizése a tarsadalmi
partnerek kozotti parbeszéd elosegitése. Ugyanakkor a pdrbeszéd konkrét tagdllami rend-
szerének meghatdrozdsa nemzeti hatdskor, ezért nincs olyan elsédleges vagy masodlagos
unios jogszabalyi kotelezettség sem, amely a jelenlegi formdban irna el6 az aktuadlis intéz-
ményrendszer fenntartasat.

A gazdasagi érdekegyeztetés jelenlegi rendjérél, a tarsadalmi parbeszéd intézményrendsze-
rének legmagasabb szint(i férumarél, a Nemzeti Gazdasdgi és Tarsadalmi Tandcsrél (NGTT),
annak szervezetérdl és mikodésérél a 2011. évi XCIIL. torvény rendelkezik. A torvény cél-
ja, hogy a kordbban pdrhuzamosan miikodé és sok esetben egymds feladatkoreit illetéen is
datfedd kozponti koordindcics egyeztetési forumok® helyett a tarsadalom egészét érint6, alta-
lanos gazdasag- és tarsadalompolitikai kérdéseket megvitatd, konzultativ jogkord tanacs-
ado testiilet jojjon létre, amely javaslataival, allasfoglalasaival, elemzéseivel, véleményével
segiti a legfontosabb gazdasagi és tarsadalompolitikai dontések meghozatalat. A torvénynek
ugyanakkor nem célja a kozszféra érdekegyeztet6 forumainak, valamint a szektoralis, illetve
agazati kozépszintli egyeztetési forumok atalakitasa.

Az NGTT 2011. oktéber 11-én torténd megalakulasaval az 4j konzultaciés mechanizmus
a korabbinal szélesebb korben nytjt lehetdséget a tarsadalmi parbeszédre. Az NGTT a gaz-
dasag és a tarsadalom fejl6dését érinté atfogd tigyek, a kormanyzati ciklusokon ativel nem-
zeti stratégiak megvitatdsara, valamint a harmonikus és kiegyensulyozott gazdasagi fejlédés,
illetve az ehhez illeszked6 szocidlis modellek kidolgozasanak és megvaldsitasanak elémoz-
ditasara létrejott, az Orszaggytiléstél és a Kormanytdl figgetlen, konzultacids, javaslatte-
v0 és tanacsadd testiilet. Tagjai a munkaadoéi és munkavallalé érdekképviseleti szervezetek,
a gazdasagi kamardk, a nemzetpolitika teriiletén tevékenykedd civil szervezetek, a tudo-
many hazai és hataron tuli képvisel6i, valamint az egyhazak.

4.1. Nemzeti Gazdasdgi és Tarsadalmi Tandcs

A Tandcs feladatai sokrétliek. A Tandcs konzultdcids, valamint véleményezési és javaslat-
tevé feladatkorében nyomon koveti és elemzi az orszag tarsadalmi-gazdasagi fejlddését.*
»Javaslatokat dolgoz ki az Orszaggytlés és a Kormany részére az atfogd makrogazdasagi

32 A korabbi rendszer részletes leirasa Lux Judit (2003) dolgozataban.

33 Példaul 2013-ban az NGTT Magyarorszag tulzottdeficit-eljarasbol valé kikeriilésérdl fogadott el 4llasfogla-
last. PARRAGH Laszl6 akkori soros elnok szerint ,,az elsé konszenzusos allasfoglalas, amit az NGTT elfogadott”
Vagyis, azzal, hogy 6ssztarsadalmi érdek az eljaras aldl valo kikeriilés, az NGTT mind az 6t oldala egyetértett.
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és tarsadalmi problémdk megoldasara. Megvitatja a foglalkoztataspolitikai, munkaer6-
piaci, a jovedelemelosztast és a tarsadalom széles korét érinté kormanyzati stratégiakat,
koncepcidkat, illetve a gazdasaggal, a foglalkoztatassal, a jovedelmek alakulasaval, a tarsa-
dalompolitikaval osszefiiggd alapveté kérdéseket. Véleményt nyilvanit a vallalkozdsokat,
a foglalkoztatast, illetve a tarsadalom széles korét kdzvetleniil érinté tervezett kormanyzati
intézkedésekrdl. Részt vesz a jogszabalyok és egyéb kormdnyzati dontések hatasainak fel-
tarasaban, amelyrdl tajékoztatja a Kormanyt. Konzultaciot folytat az Eurdpai Unidval kap-
csolatos stratégiai kérdésekrol, és megtargyal minden olyan nemzetgazdasagi vagy tarsa-
dalompolitikai kérdést, amelyet a Tanacs tagjainak kétharmada javaslata alapjan a Tandcs
napirendjére tiiz.”

A testiilet kiildetése a gazdasag és a tarsadalom atfogo fejlddését érinté orszagos tigyek,
és az ezekben kialakitandd, kormanyzati ciklusokon ativel6 nemzeti stratégiak megvita-
tasa, a harmonikus és kiegyensulyozott gazdasagi fejlddés és az ehhez illeszkedé szocialis
modell kidolgozasanak és megvaldsitdsanak elémozditasa. Teszi mindezt a szervezett ci-
vil tarsadalom, a gazdasagi szféra, a tudomany hazai és hatdron tuli képviseldinek, vala-
mint a torténelmi egyhazak delegaltjainak bevondsaval, az Eurdpai Uni6 gyakorlatat is fi-
gyelembe véve.

A Tanacs partneri struktiraja azt a torekvést tiikrozi, hogy az NGTT a lehetd legszéle-
sebb korben jelenitse meg és kozvetitse az érintett gazdasagi szereplSk és tarsadalmi csopor-
tok érdekeit.

Tagjai ,oldalakat” alkotnak:

1. Gazdasag Képviseldi Oldal
2. Munkavallaléi Oldal

3. Civil Oldal

4. Tudomany Képvisel6i Oldal
5.Egyhazi Oldal

Az NGTT soros elnoke az oldalak képvisel6i koziil keriil ki. Egy soros elnoki mandatum
harom hénapra sz0l, az oldalak a térvényben meghatarozott sorrendben kévetik egymast
a tisztség betoltésében. Az NGT'T miikddési mechanizmusat a teljes autonomia jellemzi, igy
sajat maga hatdrozza meg és alakitja ki miikodését, amelyet a Szervezeti és Miikodési Sza-
balyzataban rogzit.

A torvény legtfébb szempontjai a nyitottsag, az egyszer(sités, atlathatdsag és a széles ko-
rdi konzultacié olyan tarsadalmi egységekkel is, amelyek korabban nem vettek részt in-
tézményesitett egyeztetéseken. A Tandcs tagja kizardlag orszagos érdekképviseleti szovet-
ség lehet. E torvény alkalmazasdban az érdekképviselet elsédleges célja a munkavallalok
munkaviszonnyal kapcsolatos érdekeinek elémozditdsa, megvédése és érdekeik védelme.

A feltételek teljesitése érdekében a munkavallalok, illetéleg a munkaltatok érdekképviseleti
szervezetei egymassal koaliciora léphetnek. A Tanacs plendris iilésén allandé meghivottként
a miniszterek vagy az altaluk kijelolt allami vezet6k, meghivottként a Gazdasagi Versenyhi-
vatal és a Kézponti Statisztikai Hivatal képvisel6je tandcskozasi joggal vesznek részt.
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5. KOVETKEZTETESEK

Megfigyelhetd, hogy a rendszervaltas utani idészak valtozasi folyamatanak fontos teriiletét
adta az érdekérvényesités kérdéskore, mely tobb valtozasi és fejlédési fazison haladt 4t, majd
alakult ki jelenlegi formaja. Lényeges az érdekharmonizacid biztositasa az EU-szabalyozas-
sal 6sszhangban egyarant, melynek keretében az allam, az érdekképviseltek és a munkaval-
lalok kooperacidja kell, hogy érvényesiiljon a stabil allammiikodés, a kiszamithaté vallalati
gazdalkodds és a haztartasok anyagi pozicidinak egyidejt, kolcsonhatason nyugvo javuld-
sa mellett, mely gondolatok a dolgozat témajanak szerkezeti egységében igazolast nyertek.
A kozszolgaltatdsok irant megmutatkozé magasabb mindségi elvarasok, valamint a kozszfé-
ra munkavallaléi feladatteljesitése irdnt elvart magasabb szinvonal mind a j6 allam megva-
lésitasanak iranyaba mutatnak, mely folyamat soran nélkiilozhetetlen a konszenzusra torek-
vés, munkavallaloi participacio, érdekegyeztetés, és érdekképviselet. A 2007-2008-as valsag
terminust kovetd er8sodé allami szerepvaltozasbdl kiindulva lathatd, hogy a tarsadalmi
pérbeszéd hatdlyos és intézményi feltételrendszere lehetdséget ad a munkaiigyi kapcsolatok
atlathato és hatékony miikodtetésére. Magyarorszag hosszu tévon is fenntarthaté tarsadalmi
és gazdasagi fejlédésének nélkiilozhetetlen OsszetevGjévé vélt a kor kihivasait ért6 és
figyelembe vevé hatélyos tarsadalmi parbeszédet lehetévé tevé, tovabba megvalésitani képes
intézményi feltételrendszer.
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Human resource management could be a strategic field to ensure sustainable and high standard
public services that meet the needs of the citizens, deliver public services to local communities and
other stakeholders. This paper is focusing on the theoretical background of sustainability, the sus-
tainability questions of public services and the sustainability issues of HRM in order to outline the
potential connections between these fields. The authors draw up recommendations for local pub-
lic service actors.

The sustainability movement started in the 1980s when it became clear that human activities
could not be sustained in terms of the planet’s resources. Public service organizations — similar
to any other organizations, like market actors, governmental and non-governmental organiza-
tions all around the world - also have to cope with the present global, regional and local challeng-
es of sustainability. These economic, social and environmental issues and the potential answers for
these challenges should be an integral part of the new public management and new public govern-
ment approach. In this new vision of sustainability.

KEYWORDS:
SERVICE-model, OVHR-model, sustainability challenges of HRM, responsibility, Public
Service Organizations (PSOs)

42

ZADORI-SEBOK-NEMESKERI « SUSTAINABILITY, HRM AND PUBLIC SERVICES



1. BACKGROUND: SUSTAINABILITY CHALLENGES

From the second half of the 20th century humankind has had to face serious sustainability
challenges: the negative effects of the intensive economic, social and environmental process-
es all over the world have resulted in a slow revaluation of the role and impact of human ac-
tivities in many fields and generated the idea of sustainability and sustainable development.

According to the Brundtland definition, sustainable development is development that
meets the needs of the present without compromising the ability of future generations to
meet their needs. Within sustainable development, we can identify the three pillars of soci-
ety, environment, and economy, which can be interpreted in the context of culture. Accord-
ing to some standpoints, the appearance of the idea of sustainability and sustainable deve-
lopment is a cultural phenomenon, a self-reflection for economic, social and environmental
challenges and problems generated by human culture. People are born to different cultures
and later they live in the framework of symbolic, objectified and institutional structures of
those cultures. These cultures are shaped by the permanently changing challenges (similar
to earlier periods of human history), so adaptive models and strategies that respond to these
challenges are apparently an integral part of human culture.

These sustainability challenges and reactions are not new in the history of human commu-
nities but there is a substantial difference between the earlier periods and the present situation:
economic, social and environmental challenges have become much more global instead of re-
maining local in an interdependent, interconnected world. In the earlier periods of human
history sustainability depended on geographic situation and natural resources, whereas to-
day economic performance and competitiveness are the main determining factors. In this glo-
balized situation the importance of learning is crucial, because learning processes could help
dealing with the problems and in an optimal situation these could also lead to adaptive models
and strategies that could help to generate sustainable conditions and methods in the long run
for individuals, communities, institutions and organizations as well.

These economic, social and environmental issues and the potential answers for these challeng-
es should become integral parts of the new public management and new public government ap-
proach. In this new vision of sustainability HRM could be considered as a strategic field to ensure
sustainable and high standard public services that meet the needs of citizens, deliver public ser-
vices to local communities and to the other stakeholders. This paper is focusing on the theoreti-
cal background of sustainability, the sustainability questions of public services and the sustaina-
bility issues of HRM in order to outline the potential connections between these fields. While the
authors attempt to draw up recommendations for the local public service actors, it is still impor-
tant to point out that the paper mainly focuses on the conceptual and theoretical background, in-
cluding some examples about the present challenges of public institutions.

2. MAIN FOCUS OF THE STUDY

Sustainability challenges produce more informed and active citizens who are able to
solve their problems with creativity, who understand the working mechanisms of nature,
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environment, society, law and the economy, who understand the connections between these
elements and able to make responsible decisions in their individual and public actions. In
the last few decades principles and ideas behind sustainability have started to be integrat-
ed into education curricula at different levels of education including higher education all
over the world. Similar processes could be recognized in the world of business and in the
non-profit sector where more and more stakeholders use this way of thinking both at the
strategic and at the everyday operational level, which certainly results in a more sustainable
world. These changes and challenges affect the governmental/public sector and its institu-
tions as well. One of the main questions of this paper is to identify the possible role, scope of
activities and actions of the public service providers in connection with sustainability when
improving their services to the public.

Generally speaking, it is important to point out that this new focus in not mandatory or
obligatory for public organizations, as well as there is no direct enforcement for PSOs to
deal with such challenges: governmental bodies could manage sustainability as a value and
the given level and intensity of sustainability they intend to reach. If sustainability is truly
a value for the governmental sector in a given country then the local actors who manage
public services could have an active role to strengthen these values in the society by giving
and teaching good examples and best practice for the public. Of course, in case of negative
feedback the above mentioned free choice of the governmental sector could change very
fast when local governmental actors are forced to do something (e.g. California Drought
and the government/PSO actions).' There are situations when a state or a local govern-
ment is motivated to introduce new models and use PSOs to reach the aims (e.g. Glashu-
sEtt project, Stockholm). It is basically a market oriented approach when a company tries
to sell its service to other organizations and its own costumers creating a new focus for the
institutions where this knowledge elements and competences are missing or the everyday
operation is based on other priorities. On the other hand, it could be an interesting ques-
tion to raise whether these institutions that provide public services are forced to develop
this new strategic orientation or it is simply a voluntary action of the given PSOs, insti-
tution or some colleagues of the organization. There are some situations where the main-
ly state financed organizations are in lack of financial and human resources and they have
no capacity to follow up the new orientation, or they have no resources to buy these ser-
vices from the market. Why is this so important? The permanently changing resources
and challenges result in new approaches from time to time. One of these new viewpoints
could be sustainability and sustainable development, where PSOs through their basic ac-
tivities and operational processes should pay more attention to sustainability challenges.

3. CHALLENGES OF THE NEW PUBLIC MANAGEMENT (NPM)

1 For more details see: NEMESKERI Zs., ZADORI L.: A kaliforniai szdrazsdg és kormdnyzati kommunikdciéja = Jo-
v6kép és konfliktusok, a Public Relations elmélete és gyakorlata, eds. SOs Péter Janos, SzEcs1 Gabor, Alapitvany
a Public Relations Fejlesztéséért, Budapest, 2015, 182-199.
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In the last few decades the NPM theory has become popular in many parts of the world and
relatively soon other improvements of the basic concept like New Public Administration,
New Public Governance as new directions have appeared in the academic literature world-
wide. Without examining and comparing the different models that certainly respond to the
present economic, social and even environmental challenges of PSOs we make an attempt to
collect all basic processes and potential answers of public service organizations.

There have been several conceptual changes in the correlation and the division of activi-
ties among the different sectors of the present societies. With the changing role of the state
it is inevitable that there are certain functions that could be carried out more effectively and
efficiently by the economic or the non-profit sector. This special repositioning strategy could
change the traditional activities of the state and often lead to the reduction of its original ac-
tivities. Of course, these changes are not free from harsh debates: on the one hand in a dem-
ocratic society there are many interest groups that think very differently about the exact role
and functions of the state and on the other hand who is going to be the one who marks out
the territorial boundaries of the state correctly? In spite of the different approaches it is a fre-
quently used strategy and popular ideology to cut back the state and reduce the typical for-
mer functions of public services in order to produce a smaller but more rational government
sector. In this outsourcing logic and lean reform public functions, in most of the cases, re-
main intact where the market coordination is functioning but the status of the given organ-
ization, the content and the methods of services vary according to the new conditions.” It is
typical to reduce costs of the operation, especially staff costs, by implementing more cost ef-
fective services. It is important to point out that reducing staff costs invariably reduces the
quality of the service and this weakens the market position of a service organization. Rather,
service firms need to invest in staffing to improve the quality of the service delivered, thus
strengthening their market position and sustainability.?

Another common point of these models is that the managerial approach and manage-
ment processes appear in public service organizations. In this new approach services that
meet the needs of the public become more important; the costumer is not a passive actor
any more, and in certain situations has the right and the possibility to choose other ser-
vices if not satisfied with the quality of the service. On the other hand, in market coordi-
nation the 3Es (economy, efficiency, effectiveness) have also an important role; public ser-
vice organizations manage their financial and human resources in order to produce high
level of services, moreover, while realizing organizational objectives they satisfy the needs
of the public as well.

2 JunAsz L. M.: Hdrom irdnyzat a kozigazgatds-tudomdny fogalomtdrdbél, avagy a New Public Management,
a New Governance és az ujwéberidnus szemlélet vizsgdlata, 2011. Source: jesz.ajk.elte.hu/juhasz47 html
(accessed 08.10.2016)

3 S. OSBORNE, Z. RADNOR, I. VipaL, T. KINDER: Sustainable Public Service Organizations: A Public Service
Dominant Approach, Society and Economy, 36(2014)/3, 317.
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On the whole, the NPM movement and the related models urging the reconsideration
of the framework, role and operations of public services argued for a more managerial and
market-oriented framework for public services delivery which did not simply reform the
role of citizens and public administrators but which sought to recast them entirely.*

4. SUSTAINABLE MODEL FOR PUBLIC SERVICE ORGANIZATIONS

For public services to be sustainable, it is important that besides individual activities and
sustainable steps of PSOs the public sector and the state have to become committed and in-
volved in connection with sustainability challenges. The state could use the public sector to
implement this vision and set examples for the public. Without this strong commitment and
new strategic orientation all the activities would become only accidental and would only de-
pend on the commitment of individual employees, leaders or the management of a given or-
ganization. Since a relatively large number of grants are available for public organizations
concerning sustainability in many countries of the European Union, it happens relatively of-
ten that PSOs become involved for a shorter or longer period of time. However, in some cas-
es these initiatives are not enough to result in a real sustainable operation model.

However, it is very important that this new way of thinking replace the organization’s sur-
vival operation to create new public values that efficiently respond to the economic and so-
cial needs. On the other hand there are some characteristics that we have to take into ac-
count before examining the sustainable models for PSOs. According to Osborne, there are
some special features which are the following:

— Free choice for PSOs is constrained. For example, they can rarely choose their service users,
their range of service offerings or their geographic location. These decisions are taken for
them and are dictated often by statute and legislation.

- PSOs are also accountable for their business practice in providing public services through
democratic mechanisms of accountability rather than through the market alone. These
democratic mechanisms have certainly been stretched and eroded by the NPM but
accountability to the citizen is nonetheless still a basic element of public, as opposed to
private, services.

— Third, and implicit in the above, is that central governments have a role in creating the
political and democratic context for PSOs and over which PSOs themselves have little, if any
control.®
These general challenges determine the framework of dealing with sustainability challeng-

es. According to the previously mentioned characteristics seven dimensions could be identi-

fied that could lead to a sustainable model of public service organizations:

4 Ibid., 315.
5  OSBORNE, RADNOR, VIDAL, KINDER: A Sustainable Business Model for Public Service Organizations, Public Ma-
nagement Review, 16(2014)/2, 165-172.
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Figure 1 « The seven-pointed ‘SERVICE’ star of a sustainable business model for public service
organizations®

System

Experience Engagement

~o-Production Relationships

Innnovation Value

Within the framework of the seven-pointed SERVICE star model the authors draw up the
next propositions:

System: public services can be considered as systems and not just simple’ organizations,
hence they need to be governed and managed as such. In this framework beside the given public
organizations governmental bodies, other public service organizations, service users, local com-
munities and technologies are also parts of the system where one of the most important tasks of
PSOs is to learn how to interact with other actors and how to manage the whole service system
in order to satisfy the needs of the public.

Engagement: PSOs need to engage in organizational sustainability. Organizational sustain-
ability has to be an important priority within the institutions where the economic, social and
environmental issues of the service process and the human factors of services are crucial.

Relationships: sustainable PSOs depend on long-term relationships across service systems
rather than seeking short term transactional value. The importance of the management of ex-
isting and potential relationships is an integral part of public services marketing, as ‘market-
ization’ has become popular in the last few decades and, according to Harker, these activities

6 OSBORNE, RADNOR, VIDAL, KINDER: Sustainable Public Service Organiztations: A Public Service Dominant
Approach, Society and Economy, 36(2014)/3, 322.
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are focusing on creating, developing, and maintaining committed, interactive and profitable ex-
changes with selected customers over time.

Value: internal efficiency leads to significant improvements in the efficiency of public servic-
es. It is also an important task to design the service processes to produce maximum value for
the end-users and rethink the existing organizational culture in order to improve permanently
the level of services to satisfy the needs of the end-users.

Innovation: in PSOs innovation could also be inevitable although this kind of innovation does
not definitely mean the same competitive advantage which is typical in market coordination and
competitive commercial market processes but it is rather about achieving service efficiency and ef-
Sfectiveness. With the available human resources and organizational knowledge in an optimal sit-
uation a public services organization could also achieve a certain level of innovation.

Co-production: co-production is an important source of effective performance and innova-
tion by public services. The products of these organizations are designed and produced by public
policy makers and service professionals while the consumers, the end-users are relatively pas-
sive in this process, although iterative interactions between service staff and service users pro-
duce the ‘realized’ service.

Experience: A key resource for PSOs are the knowledge elements and experiences where
the quality and quantity of human resources are emphasized in order to produce sufficient
level of services.

The seven-pointed SERVICE star model for public service organizations certainly draw up
an ideal framework for those public service organizations which operate in the more devel-
oped parts of the world where the above identified key factors could contribute to sustain-
ability, which are definitely priorities for PSOs. However, preferences could be different in
the less developed parts of the world and in the transition economies of the Central Eastern
European Region. In these regions to reach a more sustainable operation in the public sec-
tor, theory and practice have to be more specific and practical reflecting the given challeng-
es of the region forming the basis of tangible activities that could help to obtain a sustaina-
ble operation. Therefore, we make an attempt to draw up a revised framework that is much
closer to the present economic, social and environmental challenges of the Central Eastern
European Region.

5. A NEW SUSTAINABLE PUBLIC SERVICE ORGANIZATION MODEL: THE
OVHR-MODEL

Our approach, the New Sustainable Public Service Organization Model (OVHR-Model) has
four scopes: operation, values, human resources and responsibility. This model is a simpli-
fied variant of the seven-pointed SERVICE star of a sustainable business model for public
service organizations. The four key areas are the necessary and sufficient conditions that are
needed in public institutions to rethink and reorganize their activities to create the foun-
dations of a future sustainable operation. All of the four areas are inevitably needed, if one
or more of them are missing from everyday operation, the idea of changing organizational
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processes to real sustainable ones will remain a fiction. On the other hand, there are certain
overlaps and interactions in connection with the four areas that have to be taken into con-
sideration in everyday operation by an organization. After achieving results in these fields,
organizations could deal with the other propositions of the seven-pointed SERVICE star
model like innovation, co-production or engagement.

Figure 2 « OVHR-Model for public service organizations (figure developed by the authors)

OPERATIONS

HUMAN
RESOURCES

VALUES

RESPONSIBILITY

Operations: public service organizations have to manage their financial and human re-
sources in a sustainable way, they have to use sustainable practices in their own operations to
improve quality services for the public.

Values: through different activities PSOs could express sustainability values; public PSOs can
also serve as models for good practices through a wide range of activities including the manage-
ment of their resources, decision-making and policy development.

Human resources: PSOs need to employ a labour force with appropriate competencies,
knowledge, flexibility and adaptation ability, which is satisfied on the long run.

Responsibility: social and public engagement, CSR, visibility, responsible actions are also
substantial in the new sustainable way of thinking within an organization.

6. FOUR SCOPES OF THE OVHR-MODEL

6.1. Operations

In the everyday operation of a PSO, it is important to reach institutional and financial sustain-
ability in order to provide the required resources for the activities of the institution. This is
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a rather important challenge as most of the organizations are financed and maintained by the
state. Public financing can be unpredictable, which results in permanent adaptation, financial
instability and insecurity, and unforseeable situations that could risk the normal operation of
the given organization. If the above mentioned stable circumstances are not provided, the in-
stitutions have to develop different types of surviving strategies (instead of strategic planning)
to ensure normal operation and services. If financing does not change, PSOs should pay much
more attention to fund-raising, projects or any other opportunities that could result in extra
budget incomes. It remains to be seen if the available human resources, knowledge and com-
petencies are suitable for raising funds from outside. In most of the cases (especially in Hun-
gary) there are many institutions which lack these competencies and the colleagues forced to
raise extra budget incomes or forced to participate in projects sometimes do not have the prop-
er knowledge. Moreover, these activities are only manageable at the expense of their normal,
everyday work. In an optimal situation the financial background is stable and predictable, the
institutions have enough resources to purchase these competencies from the market.

From a sustainability point of view the second most important principle for organizations
is sustainable resource management (utilities, waste, renewable resources), which should be-
come a priority for the management and staff. Despite the fact that public service organi-
zations use very different resources, there are significant differences and various approach-
es in connection with sustainability. The most frequently recommended steps are as follows:
- Starting energy saving programs;

- Renewable energy use;

- Sustainable waste management;

- Using sustainable development strategies;

- Becoming self-sufficient institutions;

- Minimizing environmental impacts of the institution;
- Intensifying public engagement.

It is important to point out that in Central Eastern Europe and in other parts of the less de-
veloped world the infrastructural background is simply not appropriate for a more sustain-
able operation, since buildings are old, the utilities are from the 20th century or even earli-
er periods. In these situations remodelling, rebuilding is only feasible from outside (mainly
governmental) resources. These outside funds are dependent on government preferences
and policies, which cannot equally affect all institutions at the same time. In a newly built
infrastructure it has to be a priority to create and develop the proper conditions for sustain-
able resource management while the state has to try to develop strategies to deal with sus-
tainability challenges of the old infrastructural conditions.

6.2. Values

According to the seven-pointed SERVICE star model values are mainly about internal effi-
ciency that leads to significant improvements in the efficiency of public services and design-
ing service processes to produce maximum value for end-users by rethinking the existing
organizational culture to satisfy the needs of them. By understanding the importance of the
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above mentioned fields we presume that public services institutions are appropriate struc-
tures for setting examples, best practices, good patterns and precedents for the public.

To achieve this, the first step is to specify and clarify what sustainability means in a given pub-
lic service organization. It is also substantial to define what kind of tasks could be identified in
connection with sustainability, how the outcomes could be presented and communicated to ser-
vice users in parallel with determining how it could be achieved in practice. The whole process is
much easier if there is a central direction and sustainability is a basic priority in the public sector.

It is important to point out if a given organization or public service system is not forced to
deal with the challenges of sustainability, similarly to other situations, these issues will be ne-
glected. The situation may change easily, especially if the public sector is forced to respond to
these challenges: this is exactly what happened in California in the last years. The serious wa-
ter problem quickly changed the attitude of the public sector institutions and they did their
share to help the adaptation processes of the citizens. If there is no strong negative feedback,
public sector organizations can play a proactive role in starting a new way of thinking, and
teaching new values of sustainability to other institutions, market actors and to the public.

6.3. Human Resources

Similarly to market actors, public service organizations also depend on certain resources

which they have to use efficiently and effectively to reach their aims on a long run. One of

the most important resources is human resources within an organization and there are sev-

eral situations when institutions have to rethink how they use and manage their human re-

sources to maintain high quality services which meet the needs of the public. It is important

to point out that the organizational answers for sustainability challenges are not only given

at the operational level and must involve more than the simple reduction of the ecological

impact of the given institution. It is also about how organizations manage their available hu-

man resources and how they pay attention to the social and human aspects of the operation-

al process. According to Ehnert organizations need to focus on the following strategic goals

when communicating the importance of sustainability in connection with HRM:

- Attracting and retaining talent and recognizing them as an ‘employer of choice’;

- Maintaining employee health and safety;

- Investing into the skills of the workforce on a long term basis by developing critical
competences and lifelong learning;

- Supporting employees’ work-life-balance and work-family-balance;

- Managing ageing workforces;

- Creating employee trust, employer trustworthiness and sustained employment
relationships;

- Exhibiting and fostering (corporate) social responsibility towards employees and the
communities in which they are operating;

- Maintaining a high quality of life for employees and communities;

- Managing and communicating sustainability values and integrating it into the
organizational culture.
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Although not all of the above mentioned principles are traditionally part of HRM, but they
show perfectly the importance of people as a real resource that need to be developed, cher-
ished and sustained instead of the ‘hire and fire’ attitude.” Dealing with these issues could
lead to more sustainable and responsible public service organizations that play a crucial role
in the state not just expressing and communicating basic values of sustainability but also act-
ing upon them when they manage the human component of the organization responsibly.

On the other hand, understanding human resources as valuable assets that also could be-
come scarce or could be exploited in an organization is also an important sustainability as-
pect. Organizations will always need highly committed, loyal and motivated workforce to
reach the aims of the organization along with the personal goals.

6.4. Responsibility

Corporate social responsibility (CSR) appeared in the academic literature from the 1960s.
Although this phenomenon came from the business world where the actors realized that
business should not only be concerned with profitability and growth but also with its social
and environmental impact, and must pay more attention to the concerns of its stakeholders
(employees, shareholders, customers, suppliers, local communities, civil society), the public
sector also has to adopt this concept into its operation.

Corporate social responsibility is the duty of a corporation to create wealth in ways that
avoid harm to societal assets, while also protecting and enhancing them with market ac-
tions, externally mandated and voluntary actions. Organizations of the 21% century have
been confronted wi th the difficult challenge of balancing their economic, legal and social
responsibility for the variety of stakeholder groups with which they interact. The concept of
CSR in Hungary, like in most of the transition economies in Central and Eastern Europe, is
still relatively new and not well-known. Before the political changes in 1989 under social-
ism state owned socialist corporations and organizations had many social and cultural pol-
icies which played a major role in the maintenance and development of social and cultur-
al services in the areas where they were located and ran their activities. In the 1990s most of
these state owned corporations and organizations were closed, restructured or sold, privat-
ized and the new owners did not care much about the former social and cultural infrastruc-
tures. Since the mid-1990s, corporations and public sector organizations have slowly begun
to pay more attention to their social responsibilities. The present CSR activities are not com-
ing from the past: most of these activities are imported activities both at business organiza-
tions and public institutions.

According to Steiner and Steiner, there are three main actions within organizations in con-
nection with CSR that result in responsibility.® The first is market actions, which comes from

7 L EHNERT: Sustainability and human resource management: reasoning and applications on corporate websites,
EJIM, 3(2009)/4, 419-438.

8 G. A. STEINER, J. F. STEINER: Business, Government and Society. A Managerial Perspective, Text and Cases,
McGraw-Hill, New York, 2011.
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the logic of market coordination. Generally speaking, the actors who create products or pro-
vide services produce things that are useful for the public. If these products were not useful,
they would disappear from the market soon, but the presence of these products and services of
the market certainly mean a kind of responsibility because these organizations produce what
the public needs. The second is mandated actions, where — within the legal framework - or-
ganizations have to observe the norms of the law. Legal regulation also come from the working
mechanisms of human societies where these social structures create the rules of the game that
could secure the sufficient operation of these systems on the long term, that also result in re-
sponsibility. The third one is voluntary actions where organizations exceed the first two forms
of actions and carry out responsible actions for society and the public.

Since public organizations, in an optimal situation, provide services needed by the public
within the legal framework of a given country, responsible policies are mainly focused on vol-
untary actions and concerned with their reputation and image: they want to project a socially
responsible image to their customers and users. The CSR policies are defined under the con-
cept of sustainability and mainly cover economic, social and environmental aspects of sus-
tainable development and/or including policies of specific human rights and charity activities.

7. NEW CHALLENGES, EMERGING ISSUES

Similarly to other sectors, the public services sector faces permanently changing conditions
and challenges. If we examine the present trends, two fields seem to be very crucial: the first
is the changing role of the state and the second is the challenge of e-services.

We have already pointed out the importance of the changing role of the state and the gov-
ernmental sector in connection with sustainability. The state and its policy making role is
one of the key actions that could result in a more sustainable service provided to the pub-
lic. In an optimal situation a new legal background could urge organizations to adapt to the
basic elements of the OVHR-model and to make the important steps toward sustainabili-
ty to show, communicate and teach the citizens the values of sustainability. Along with the
role of the state, the role of management is also a major element, because without a strong-
ly committed government the success or failure of steps towards sustainability often depend
on the commitment of the leaders and the management of local PSOs so their role is crucial
to make PSOs more sustainable.

According to Osborne, most public services used to have a model where service providers
and service users interacted in real-time. However, such encounters are becoming more and
more virtual giving rise to the challenges of e-services.’ It is also a challenge from a demand
and supply point of view. Older generation of employees can not use digital technology effec-
tively, while younger generations are proficient users. Of course, there is also a generation gap
between public services users: the adaptive ability of younger generations is certainly much
higher and they use e-services easily while for the older generations these type of services carry

9  OSBORNE, RADNOR, VIDAL, KINDER: Sustainable Public Service Organizations: A Public Service Dominant
Approach, Society and Economy, 36(2014)/3, 332.
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certain challenges. Therefore, organizations have to face and have to manage these challenges
which means the doubling of the service providing process in certain situations.

The intensive spread of the electronic services is also a critical HR question since some
of the public service organizations do not need the competences any more that present em-
ployees possess. Although in these situations cutbacks are unavoidable, at the same time the
same number of employees with other competences are needed to ensure the background of
the electronic services and the operation of the back office as well.

Finally, it is important to pin down the fact that it is probably not very practical to charac-
terize all public services as part of a homogenous whole. Inevitably there are differences be-
tween public services in different service sectors or at different points of the public service
delivery chain. This is the reason why principles of sustainability could not be identified as
universal solutions for every PSO and all public services.

8. SUMMARY

The concept of sustainability has to become a part of public services in the next few years in
which PSOs could play an important role. Some public institutions can certainly do more
than others to reach these aims, however, the change of mindset is important everywhere.
Therefore, every organization can find its role in this new orientation.

Almost 40 years of experience shows that despite several global, regional and local at-
tempts, activities and programs it is impossible to change human mentality from one day to
another. Looking back to the history it is clear that these processes usually worked best when
negative feedbacks forced people to change their attitudes and way of life. In most of the cas-
es these learning and adapting processes were not very nice and peaceful, although, on the
whole, it was a successful story, but not for everyone and not every time. Currently the ba-
sic aim could be to solve and control the challenges of humankind without any crisis, which
is a common matter so everybody is involved at every stage and level all over the world. In
permanently changing environmental and socioeconomic circumstances it is very hard to
forecast what we should learn and what is going to be useful in the future. The changes of
the world are relatively fast, in most of the cases we are unable to perceive the real changes
and situations, and rarely can we establish what and how we should react to work out better
solutions. Developing sustainability approach in public service organizations could be one
answer for these challenges.

This was one of the main topics of the World Council for Curriculum and Instruction
(WCCI) 17th Global Conference, co-organized by the authors.”’ The event was organized
around the theme of Educating for Democratic Governance and Global Citizenship. The pur-
pose of this conference was to inspire and engage researchers throughout the world in an
exploration of global education focusing on the understanding of the working mechanisms

10 The papers of the conference were published in: eds. S. SENSEs-OzYURT, S. KLEIN, NEMESKERI Zs.: Educating
for Democratic Governance and Global Citizenship, World Council for Curriculum and Instruction, San Diego,
2016.
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of the world from a global, holistic, multidisciplinary point of view: the economic social and
environmental processes, connections, causes and effects of humankind. In this respect ed-
ucating for democratic governance and global citizenship means that education could pro-
duce new types of world citizens who are equally sensitive for the challenges of humanity
and the Planet Earth, who understand the democratic values and also have competences,
knowledge and skills that enable them to make responsible decisions in their individual and
public actions. Educating for democratic governance and global citizenship at every stage of
life could be one potential answer for these challenges. In our understanding such scholar-
ly discussions are foundational in bringing about the dynamic educational transformation
needed for creating a more peaceful 21st century global society and also creating sustaina-
bility of public services.

Public service organizations — similarly to other organizations around the world - also
have to cope with the present global, regional and local challenges of sustainability. These
economic, social and environmental issues and the potential answers for the challenges
should be an integral part of the new public management and new public government ap-
proach everywhere in the world. In this new vision of sustainability the four strategic fields
of OVHR-Model - the operation, values, human resources and responsibility substantiate
those actions that could contribute to a better economic, social and environmental situa-
tion parallel with ensuring high standard public services that meet the needs of the citizens.

This study is focusing on the theoretical background of sustainability and the sustainabili-
ty questions of public services. Our next step is to examine our concept in practice and con-
firm the theoretical background with empirical data from the Hungarian and the Central
Eastern European public organizations in order to draw up a new vision in connection with
sustainability for the public service actors of the region.
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2016. junius 23-dn, 72,2 szdzalékos részvétellel a brit dllampolgdrok tobbsége az Unid elha-
gydsa mellett tette le a voksdt. Nagy-Britannia kilépésével az Unié lakossdgszdma és gazdasd-
gi ereje mindenképpen csokkenni fog. Kontinentdlisabb Eurdpa képe rajzolodik ki, amelyben
Németorszdg és Franciaorszdg gazdasdgi ereje, befolydsa viszont vélhetben erdsodik. Tanul-
manyunkban a brit kilépés kiilonbozd, napirenden 1évi szcendribirdl, a folyamat egyes lépései-
16l kivanunk 0sszegzést nyiijtani 1igy, hogy sorra vessziik a politikai vitdkat, az EUSZ 50. cikke
alapjdn a jogi lehetéségeket, valamint dsszegezziik a gazdasdgi aspektusokat. A BREXIT for-
gatokonyvei kiilonbozé metszeteinek bemutatdsa ravildgit majd arra, hogy mennyire eltéré el-
képzelések és iitemezések léteznek a kilépés végrehajtdsdt tekintve, és arra is, hogy ezek mogott
szdmos stratégiai és taktikai bizonytalansig hiizodik.

KuLcsszavak:
BREXIT, Nagy-Britannia, Egyesiilt Kiralysag, Eurépai Unid, EUSZ 50. cikk

On 23 June 2016, with 72.2 percent participation, the majority of British citizens voted for
leaving the EU. With Britain’s exit, the population and the economic power of the Union will
be reduced. The image of a more continental Europe emerges in which Germany and France’s
economic and political power is likely to be strengthened. In this paper, we provide a summa-
ry on the possible scenarios of the BREXIT process by examining the available agendas. First,
we review the political debates on BREXIT, then we analyse the legal procedure and finally we
summarize the economic aspects. By presenting the political, legal and economic agendas, we
argue that there are different ideas and plans in terms of timing and the ways of implemen-
tation of BREXIT and also that numerous strategic and tactical uncertainties lie behind these.
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1. BEVEZETO

2016. junius 23-a Gj Eurdpat hozott el nekiink. Olyan Eurdpat, amelyben nemcsak a befelé ve-
zet6 Gt, hanem a kifelé vezetd lehet6ség is 1étezik. Olyan Eurdpat, ahol az unids tagsag barmi-
kor megkérdéjelezhetd, és adott esetben el is utasithaté. Junius 23-an, 72,2 szazalékos részvé-
tellel a brit allampolgarok tobbsége (52 szazalék) az Unid elhagyasa mellett tette le a voksat,
szemben azzal a ,,jelentds” kisebbséggel, akik a bennmaradast timogattak (48 szazalék).

A BREXIT-r6l tartott népszavazas megmutatta, hogy az ,eurdpai klubtagsagot” sem lehet
orok adottsagnak tekinteni. Valamely tagallam kezdeményezésére e klubtagsag megsziintet-
het6, és az Uniéval masfajta kapcsolatrendszer is kialakithat6. Természetesen az djfajta kap-
csolatrendszer természetének a kialakitdsa nemcsak a kilépést kezdeményezd, hanem az eu-
répai unids intézmények és a tagallamok dontésének is fliggvénye.

A britek is, és Eurdpa is megdobbenéssel nyugtazta a referendum eredményét. Az is nyu-
godtan kijelenthetd, hogy a kezdeményez6, David Cameron maga sem szamitott erre az
eredményre. Az eredmény nyilvanossa valdsat koveté lemondasakor kénnyes szemmel,
szentimentalis modon vett bucsut a kormanyf6i széktél. De vajon valdban ezt szerették vol-
na a britek? Szamoltak déntésiik minden hazai és eurdpai kévetkezményével? Vajon, ami-
kor behuztak azt a bizonyos X-et, tudataban voltak-e a dontésiik jogi, politikai, gazdasagi és
persze tarsadalmi kovetkezményeinek? Es végiil, de nem utolsésorban vajon az is 4tfutott-e
az agyukon, hogy dontésitknek Britannidn messze tilmutatd hatasai lesznek, és az egyéb-
ként is tobbszinti valsagtiineteket produkalé Unid jovébeni sorsat és létezését is meghata-
rozhatjak? Mindezen kérdésekre a valaszt csak a brit valasztok adhatjak meg. Az azonban bi-
zonyos, hogy a BREXIT-rdl tartott népszavazas a brit lakossag egyediilallé megosztottsagat
eredményezte. E megosztottsag a generaciok, a nemzeti torésvonalak, és a vidék-London di-
menziokban is vilagosan kirajzolddott.

Nagy-Britannia kilépésével az Uni6 lakossdgszama és gazdasagi ereje mindenképpen
csokkenni fog. Kontinentalisabb Eurdpa képe rajzolodik ki, amelyben Németorszag és Fran-
ciaorszag gazdasagi ereje, befolyasa viszont vélhetéen erésodik. Tanulmanyunkban a brit ki-
1épés kiilonbozo, napirenden 1év6 szcenarioirdl, a folyamat egyes 1épéseirdl kivanunk &sz-
szegzést nydjtani ugy, hogy sorra vessziik a politikai vitdkat, a Lisszaboni Szerzédés 50. cikke
alapjan a jogi lehet6ségeket, valamint 6sszegezziik a gazdasagi aspektusokat. A BREXIT for-
gatékonyvei killonb6zé metszeteinek bemutatasa ravildgit majd arra, hogy mennyire elté-
r6 elképzelések és titemezések léteznek a kilépés végrehajtasat tekintve, és arra is, hogy ezek
mogott szamos stratégiai és taktikai bizonytalansag huzodik.

2. POLITIKAI VITAK ES FORGATOKONYVEK

A politikai forgatokonyvek is tobb dimenzidban értelmezhet6k. Aldbbiakban a brit belpoliti-
kai (1), az eurdpai unids (2) és globalis/nagyhatalmi dimenzidkat (3) vessziik sorra.
Elészor is érdemes roviden visszatekinteni a referendumhoz vezet6 kozvetlen 1épésekre.
A brit miniszterelnok, David Cameron 2012-ben kezdeményezte hazaja és az Eurdpai Unid
un. kompetencia-feliilvizsgalatat, annak érdekében, hogy fény deriiljon arra, hogy az egyes
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szakpolitikai teriileteken az unids vagy a nemzeti hataskor eredményez-e hatékonyabb meg-
oldasokat.” a brit elképzelés az eddigi gyakorlat, az EU-felé torténd hataskor-atruhazas mel-
lett, a hataskor tagallamok felé torténd visszajuttatdsat is magaban foglalta, teljesen tj, dina-
mikus értelmezési keretbe helyezve a tagallam-EU kapcsolatrendszert.

A BREXIT lehetdsége el6szor 2013-ban meriilt fel, amikor Cameron, az azéta elhiresiilt
Bloomberg beszédben valasztdinak igéretet tett az unids tagsagrol tartando referendumra,
és kinyilvanitotta, hogy egyediil az egységes belsé piacot tekinti Nagy-Britannia szamara is
megdrzendd unids vivmanynak: ,,Az Eurdpai Unid lényege ma is az egységes piac. Nagy-
Britannia az egységes piac szivében van és ott is kell, hogy maradjon™ Cameron igérete egy
belpolitikai stratégia része volt, amelyben az Egyesiilt Kiralysag Fliggetlenségi Partja, a UKIP
vitorlajabdl szerette volna kifogni a szelet uigy, hogy ezzel a Konzervativ Part (teljes nevén
Konzervativ és Unionista P4rt) megosztottsagét is csokkenti. O maga nem akart kilépni az
EU-bdl, csupan at szerette volna formalni az Uniét, politikai t6két kovacsolva a brit nemze-
ti szuverenitas védelmezdi szerepébdl, és abbol is, hogy Nagy-Britannia és az EU mindig is
terhelt viszonyat a britek tobbsége szamadra elfogadhaté médon reformalja meg. Egy darabig
ugy tlint, hogy Nagy-Britannia eddigi legfiatalabb miniszterelnoke jol taktikazik. 2014-ben
a skot fiiggetlenségi népszavazason a skdtok tobbsége a Nagy-Britanniaban torténé benn-
maradas mellett voksolt, 6 pedig 2015-ben megnyerte a valasztasokat.

2015-ben Cameron az Eurdpai Tanacs elnokének, Donald Tusknak és az eurdpai don-
téshozdknak is kifejtette, hogy milyen iranyban kivanja Nagy-Britannia megreformalni az
Uniét: diszkriminaciomentességet kért a nem eurozoéna tagok — mint Britannia - érdeke-
inek megdrzésére, garanciat a versenyképesség és hatékonysag fenntartdsara, és a nemze-
ti szuverenitas védelmében. ,,Ahol sziikséges, ott eurdpai, de ahol csak lehetséges, nemzeti
dontéshozatal a kivanatos” — hangsilyozta Cameron a britek allaspontjat.* a 2016. februa-
ri EU-csticson David Cameron kijelentette, hogy Britannia szdmara t6bbé nem 1t az egyre
szorosabb integracio, tovabba azt is, hogy nem all szandékaban a brit adéfizet6k pénzébél
korlatozasok nélkiil finanszirozni a Nagy-Britanniaban dolgozé eurdpai unios (tobbségében
kelet-k6zép-eurdpai) polgarok szocidlis juttatasait. A brit kormdanyf6 hazaja eurdpai unids
tagsaganak djratargyaldsa, és 4j tipusu integracids gondolkodasméd meghonositdsa mellett
tette le a voksat. A brit elképzelés szerint az tj modell flexibilitdsra épit, megengedi a tagalla-
moknak a kiilonutas megoldasokat, és Gj tipust viszonyulast tesz lehetévé az eurdpai integ-
racié eddig elért vivmanyai tekintetében is. Ezzel Cameron vilagosan kinyilvanitotta, hogy

2 Review of the balance of competences. Foreign and Commonwealth Office. Forras: www.gov.uk/review-of-
the-balance-of-competences. Lasd: ARATO-KOLLER: Eurdpa utazdsa, Integrdciétorténet, Gondolat Kiado, Bu-
dapest, 2015.

3 David CAMERON: Nagy-Britannia és Eurépa c. beszéd, Bloomberg, London, 2013. janudr 23.

EU speechatBloomberg. Forras: www.gov.uk/government/speeches/eu-speech-at-bloomberg

4 David CAMERON levele Donald TuskNAK, 2015. november 10. ,,A New Settlementforthe United Kingdom in

a Reformed European Union” David Cameron levele Donald Tusknak, 2015. november 10.
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amennyiben hazdja marad az Unidban, akkor a tagsigot csakis differencialt médon képzeli
el.” a brit elképzelést, ha nehezen is, sikeriilt Cameronnak az EU-val és a tagallamokkal elfo-
gadtatnia, akkor is, ha az szamos diszkriminativ elemet tartalmazott, f6leg a kelet-kozép-eu-
ropaiaknak nyujtandé szocidlis juttatasok terén.® Cameron alapdllasa az Uni6 és a tagalla-
mok vezetdivel folytatott targyalasok soran az volt, hogy Nagy-Britannia olyan gazdasagi és
politikai erét képvisel Eurdpa szamara, amely alapjan az Eurdpai Uniétdl is elvarhat komp-
romisszumkészséget a reformokat illetGen.

A ,kocka azonban mdr el volt vetve”: A brit valasztoknak tett igéretét be kellett véltani.
A brit elképzelések alapjan megreformalt Unié mellett kampanyolva azt is hangstlyozta:
amennyiben sikeriil elképzeléseit elfogadtatni az unids dontéshozdkkal, 6 maga is a benn-
maradas mellett kampanyol majd. Soha nem is allt szandékaban ellene kampanyolni, hi-
szen a népszavazas egy politikai igéret bevaltdsa volt, mindenesetre elképzelései nagy ré-
szét sikeriilt az Unidval elfogadtatnia. Azt hitte, ez elég lesz arra is, hogy a mérleg nyelve
a bennmaradast partolok javara billenjen a népszavazdson. Amint az 2016. junius 23-4n ki-
deriilt, tévedett. A kovetkezetesen felépitett és képviselt stratégia, amely azonban sok koc-
kazati elemet tartalmazott, s rovid tavon vélasztasi gy6zelmet és politikai tdmogatést hozott
neki, megbukott. Cameron tdvozni kényszeriilt. Az, hogy a népszavazas torténelmi fiaskova
avanzsalt, mi sem szimbolizalja jobban, mint hogy a BREXIT-referendumhoz vezeté6 domi-
noéhatas egyik katalizatora, a UKIP vezér, Nigel Farage az eredmény nyilvanossagra keriilése
utan nem sokkal - miutan nem maradt mas misszidja — szintén lemondott. David Cameron
lemondasanak bejelentésekor 2016 oktoberéig, a Konzervativ Part 8szi kongresszusaig el-
hiz6d6 miniszterelnok-véltast prognosztizalt. Ezt kovetden azonban a brit belpolitikiban
felgyorsultak az események és a taldlgatasok arrdl, hogy ki legyen az utédja. Nagy-Britan-
niaban a kiralynéhoz és a Westminsterhez kot6dé brit szuverenitas koncepciéonak megfele-
16en nincs hagyomanya a népszavazasnak. A kilépési folyamat meginditdsa ugyan nem igé-
nyel parlamenti jovahagyast és a notifikacié is a brit korméany kezében van, sokan azonban
ezt a parlamentdris szuverenitds csorbuldsaként értelmezik. A kilépési folyamat jogi 1épései-
r6l a kovetkezd fejezetben irunk részletesen, azt azonban fontos itt is jelezni, hogy a brit kor-
many, a parlament, de a Konzervativ Part tovabbra is megosztott a kilépés {itemezése és mi-
kéntje kérdésében.

A miniszterelnoki székért folytatott versengésbdl a korabbi belligyminiszter, Theresa May
kertilt ki gy6ztesen. 2016. jilius 13-4n May, Margaret Thatcher utdn Nagy-Britannia tor-
ténetében masodik néként miniszterelnok lett. A kiiliigyminiszteri székbe a volt londoni

5 A differencidlt integraci6 olyan integracidt jelent, amelyben dllamok (tagallamok vagy kiils6 dllamok) és/vagy
regiondlis és helyi kozosségek vesznek részt, ezért az Eurpai Unién beliil és kiviil kiillonboz6 politikai és jo-
gi kotelezettségvallalasok keletkezését, és kiilonbozd politikai kozosségek 1étrejottét eredményezi. Lasd rész-
letesen KOLLER Boglérka: Klubtagsdgok az EU-ban: A differencidlt integrdcié gyakorlati és elméleti vonatko-
zdsai, Politikatudomanyi Szemle, 21(2012)/1, 32-57. vagy KoLLER Boglarka: The take off after Lisbon: The
practical and theoretical implications of differentiated integration, World Political Science Review 8/1. Paper
1935-6226.1111. vagy Alexander C. STUBB: A Categorization of Differentiated Integration, Journal of Common
Market Studies, 1996/34, 287-288.

6 Ezutobbiakat egyébként a jovében azon tobbi tagallam is alkalmazni kivanja, ahol jelentds szamu uni6s polgar
dolgozik az 1j tagallamokbol.
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polgarmester, Boris Johnson, a pénziigyminiszteri posztra Philip Hammond keriilt, a bel-
tigyminiszter Amber Rudd lett. May a BREXIT-targyalasok végrehajtasara BREXIT Minisz-
tériumot is létrehozott David Davis vezetésével. May tudatdban van a brit lakossdg, de pdrtja
megosztottsagaval is, ezért tigy dllitotta Ossze a kormdnydt, hogy megfelel§ ardnyban legyenek
benne BREXIT-pdrti és -ellenes miniszterek is. Beiktatdsakor May eloszlatta a bizonytalansd-
got az 1ij népszavazds lehetdsége és a referendum végrehajtdasinak esetleges elkeriilése koriil is
azzal, hogy kijelentette, kivezeti orszdgdt az Uniobdl. ,A BREXIT BREXIT-et jelent. Orszd-
gunk az Eurépai Uni6bol torténd kilépés mellett dontott. Miniszterelnokként biztositani fogom,
hogy ez megtorténjen.” - hangsiilyozta és hangsilyozza azéta valamennyi forumon May.” En-
nek megkezdésére, May eddig kommunikalt itemezése szerint 2016 év végéig nem keriilhet
sor, vagyis a brit hivatalos notifikaciéra addig még biztosan varni kell.

A BREXIT azonnali hatasaként lemondott Jonathan Hill, az Eurépai Bizottsag pénziigyi
stabilitasért, pénziigyi szolgaltatasokért és tékepiaci unidért felel6s biztosa. Utddjaként még
a hivatalban 1év6 Cameron périzsi nagykovetét, Julian Kinget jel6lte, akinek jelenleg nincsen
portfélidja. Ez a kinevezés is mutatja a mostani felemas helyzetet: Nagy-Britannia jelenleg
az EU teljes jogu tagja, ezért a brit miniszterelnok szerz6déses kotelezettsége volt biztost je-
16lni, azonban tekintettel a BREXIT-re, a Bizottsag és elnoke, Jean-Claude Juncker hezital
a portfoliot illetéen. Hogyan mikodjon a dontés-eldkészités, a dontéshozatal és a jogalkotds
egy olyan tagallam részvételével, amely minden valdszinliség szerint csak ,,jelen id6ben” tel-
jes jogu tagja, hosszud tdvon azonban ,,kiilsé partnere” az Unionak? a referendum mésik koz-
vetlen kovetkezménye a Tanacs soros elnokségérdl torténd lemondas is. Theresa May 2016.
julius 20-4n bejelentette, hogy Nagy-Britannia lemond a 2017. év mésodik felére es§ soros
elnokségérdl. Esztorszag 1ép a helyébe, amely azonban azzal is jér, hogy minden soron kévet-
kezd soros elnok tagallam ,,egy helyet el6re csuszva’ a listan, vagyis fél évvel korabban keriil
ebbe a szerep, amely a felkésziilésiiket, a munkatervezést befolyasolja.

De mi torténik majd addig? Az 4j brit kormanyfének tigyesen kell kezelnie az utobbi id6-
ben keletkezett belpolitikai turbulencidkat. Legnagyobb kihivasa a soknemzetiségti Egyesiilt
Kiralysag egyben tartasa lesz. May mar beiktatasat kovet legelsé beszédében egyértelmiivé
tette, hogy szamara ez prioritas, utalva a partja hivatalos elnevezésében szerepld ,,unionista”
sz6ra. Szamara Anglia, Skocia, Wales és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kirdlysagédnak egyben tar-
tasa kiemelt feladat. Tudja, hogy egy masodik skot fliiggetlenségi népszavazas esetén mar
nem szamithat a megnyugtatd, 2014-es eredményre.

Az G brit kormanyf6 el6tt allo fél év sorsdonté lehet Nagy-Britannia, de az Eurdpai Uni6
jovéjét illetGen is. Theresa May valdszintileg elkezdi informalis szinten az unids és tagal-
lami vezetokkel az egyeztetéseket, az 6 ,,puhitdsukat”. Formalis szinten erre jelenleg nin-
csen lehetdsége. Jean-Claude Juncker ugyanis egyenesen megtiltotta biztosainak a Nagy-
Britannia minisztereivel torténd targyalasokat. Az n. ,,nincs notifikaci6é - nincs targyalas”
klauzula az eurdpai unids intézmények hivatalos allaspontja. Az Eurdpai Bizottsag elnoke

7  'Theresa May nyilatkozik a média képviselSinek kozvetleniil hivatalba 1épése elétt, a Konzervativ Part veze-
tGjeként 2016. julius 11-én, a Westminster el6tt. Forras: www.independent.co.uk/news/uk/politics/andrea-
leadsom-theresa-may-conservative-leadership-election-live-tory-latest-updates-next-prime-a7130671.html
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utasitotta a tisztvisel6ket, hogy ennek megfelel6en végezzék a munkajukat, és kezeljék ugy
Nagy-Britanniat, mint az Unio teljes jogt tagallamat. Az eurdpai, szupranaciondlis érdeke-
ket képviselni hivatott Bizottsag esetében valdszintileg jobban megvalésithaté e szabaly, az
Uni6 intézményrendszerét és dontéshozatalat athaté masik logika, a kormdnykiziség azon-
ban mdr engedékenyebb a zart ajtok mogott folyd targyalasok, a bilateralis alkuk tekinte-
tében. Kiilonosen egy olyan Eurdpaban, ahol az integracids folyamatok elutasitisa és az
euroszkepticizmus terjedése a politikai tékekovacsolas egyik leghatékonyabb jelenlegi esz-
koze. May ismeri ezeket az unids jatszmakat, otthonosan mozog az integracios intézmény-
rendszerben, és elég felkésziilt az érdekérvényesités terén is. Ugy tiinik, hogy mdr el is kezdte
az informalis egyeztetéseket. Els6 hivatalos utja Németorszagba, Angela Merkel kancellar-
hoz vezetett. Bar Merkel tartotta magat a ,,nincs notifikacié — nincs targyalas” klauzuldhoz,
a kozos sajtotajékoztaton arrdl biztositotta Mayt, hogy kozos értékrendet vallanak. Merkel
ugyanakkor mar korabban hangsulyozta: ,, A kilépési targyalasok nem szemezgetés alapjan
zajlanak majd™, utalva arra, hogy a Nagy-Britannia éltal képviselt megkozelités, amely sze-
rint az integraciés vivmanyok koziil Gn. a la carte médon ki lehet vélogatni a szamukra el6-
nyos teriileteket, nem elfogadhatd gyakorlat. May kovetkezd vizitje Francios Hollande-hoz
vezetett. A francia elnok hatarozott allaspontot képviselt: ,,Nagy-Britannia azzal a valasztas-
sal szembesiil: marad az egységes piacon, és elfogadja, hogy a szabad mozgas annak egyik
velejardja, vagy mas statuszba kertil. E statusz azonban targyalas kérdése Valdszintileg az
unios tagallamok vezet8inél tett targyalasok folytatodnak majd. A bilateralis egyeztetésekre
szamitani lehet. Az Unié vezet6 tagallamai lesznek majd célkeresztben, de a BREXIT végre-
hajtdsa a tobbi tagallam szamadra is meghatarozo, a bel-, kiilpolitikai manéverek egyik fontos
paramétere lesz a kozeljovében.

Szimbolikus jelentdsége volt annak is, hogy bar az Uniénak Nagy-Britannia nélkiil sza-
molva huszonhét tagja van, a népszavazas eredményének nyilvanossa valasa utan 2016. ju-
nius 25-én, Berlinben ,,csak” a hat alapit6 tagallam kiliigyminisztere targyalt, melyet a ki-
maradt nem alapitok, illetve a visegradiak dltal kezdeményezett, de annal bévebb ,,kiilon”
targyaldsa kovetett par nappal kés6bb. A berlini talalkozét kovet6en a német kancelldr,
a francia elndk és az olasz miniszterelndk altal kiadott kozos nyilatkozatban azt az ambi-
ciot rogzitették, hogy a BREXIT altal okozott valsdgbdl és bizonytalansagbol egy meger6si-
tett Unio keriil majd ki, amely biiszkén tinnepli alapitisanak 60. évforduldjat, 2017. marcius
25-én. A nyilatkozatban az eurdpai biztonsag megteremtése kertilt elsé helyre, amely Nagy-
Britannia kilépésével nagyobb felel3sséget és terheket r6 majd a tobbi tagéllamra, kiemelten

8  Angela Merkel, német kancellar nyilatkozott igy 2016. jinius 28-an a Bundestagban, Berlinben. Forras: www.
reuters.com/article/us-britain-eu-germany-idUSKCNOZE0SC

9  Francois Hollande, francia elnok nyilatkozata a BREXIT-r6l, 2016. jilius 21-én. Forras: www.bbc.com/news/
uk-politics-36853952
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a német-francia-tengelyre.'® a kelet-k6zép-eurdpaiak, benne a visegradi négyek mas aspek-
tusokat helyeztek el6térbe. Mivel a Nagy-Britannidban dolgoz6 allampolgaraik révén koz-
vetleniil érintettek Nagy-Britannia személyek szabad mozgasat korlatozo térekvéseiben, sza-
mukra az a legfontosabb, hogy a kdlcs6nosség elve legyen az irdnyadd az egységes belsd
piachoz kapcsol6dd négy szabadsag fenntartasaban, kiilonds tekintettel a személyek szabad
mozgasara.

A BREXIT tigye a tekintetben is allasfoglalasra késztette a tagéllamokat, hogy milyen kor-
ben, korokben képzelik el az Unié megujitasat, jovojét, és Nagy-Britannia kilépése kapcsan mi-
lyen alldspontot fogalmaznak meg. Az eurdpai unios és tagallami vezetdk kiilonbozé vélemé-
nyen voltak a kilépés folyamatanak gyorsasagarol. Mig a bizottsagi elnok és a franciak szamdra
kozvetleniil a referendum eredmények nyilvanossagra keriilésekor az idéfaktor — vagyis a mi-
nél hamarabbi kilépés — kulcsiizenet volt, a tobbi tagallam, igy Németorszag szamara a kez-
detektdl a jol szervezett, és az EU és a tagdllamai szamadra legeldnydsebb megvaldsulas keriilt
akozéppontba. Siettetni azonban egyetlen tagallam kilépését sem lehet, hiszen a notifikacié jo-
ga a brit kormanyf6 kezében van. Az persze mar mas kérdés, hogy Theresa Maynek a brit bel-
politikan tdlmutaté politikai felel3ssége az is, hogy meddig késlelteti e folyamatot. Az iiteme-
zésben rejlé bizonytalansag ugyanis az Eurépai Unionak semmiképpen sem tesz jot.

A BREXIT Eurépan kiviili dimenzidirdl, globalis, nagyhatalmi dimenziéirdl is érdemes
roviden szdt ejteni. Vlagyimir Putyin nyilatkozataiban elhuz6dé és traumatikus valast prog-
nosztizalt, azt azonban a jelenleg is fagyos és szankciokkal terhelt EU-orosz viszony ellené-
re hivatalosan elutasitotta, hogy BREXIT-parti lenne. Egy gyengébb Unié azonban az orosz
geopolitikai ambicioknak jobban megfelel, mint egy erds. A hivatalban 1évé amerikai el-
nok, Barack Obama az eredmények nyilvanossagra keriilését kovetden 6va intett a BREXIT
koriil kialakult tdlzott hisztériatdl, azonban azt ¢ is kiemelte, hogy a BREXIT ,,megnyomta
a szlinet gombot a kozos, eurdpai integracios projekten” ! a demokrata elndkjelolt, Hillary
Clinton nyilatkozatdban a negativ gazdasagi kovetkezmények elkeriilése szerepelt elsé he-
lyen, és annak kinyilvanitédsa, hogy Nagy-Britannia és Eurdpa is erds szovetségesei az Ame-
rikai Egyesiilt Allamoknak.'? a republikdnus amerikai elndkjelslt, Donald Trump éppen sa-
jat golfpalydjanak ,,Trump Turnberry”-nek a megnyitéjan tartézkodott Skocidban, és ,egy
nagyszer(i eseménynek” mindsitette a BREXIT eredményt."

10 A német kancelldr, a francia elndk és az olasz miniszterelnok kozds nyilatkozata a BREXIT kapcsan,
2016. jinius 27-én. ,Gemeinsame Erklirung der Bundeskanzlerin der Bundesrepublik Deutschland, des
Présidenten der Franzosischen Republik und des Ministerpréasidenten der Italienischen Republik”. Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung, Montag, 27. Juni 2016. Laufende Nr. 238, Ausgabejahr: 2016. Forras:
m.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Pressemitteilungen/BPA/2016/06/2016-06-27-gemeinsame-erklaerung-
bkin.html?nn=819848

11 Barack Obama nyilatkozata a BREXIT eredménye kapcsan az NPR-nek adott interjujaban, 2016. jinius 28-an.
Forras: http://www.npr.org/2016/06/28/483768326/obama-cautions-against-hysteria-over-brexit-

12 Hillary Clinton nyilatkozata a BREXIT eredménye kapcsan, 2016. junius 24-én. Forras: www.hillaryclinton.
com/briefing/statements/2016/06/24/hillary-clinton-statement-on-BREXIT-vote/

13 Donald Trump nyilatkozik a referendumrol, 2016. janius 24-én. ,When the pound goes down, more people
are coming to Turnberry” Forrds: www.washingtonpost.com/news/post-politics/wp/2016/06/24/in-scotland-
trump-celebrates-BREXIT-vote/
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Az mindenesetre valdszintsithet6, hogy Nagy-Britannia egyre intenzivebben épiti majd
az Eurdpan kivili kapcsolatait, és igyekszik az Unidbdl val6 kikeriilésébdl szarmazd ne-
gativ gazdasagi és politikai hatasokat valahogy kiegyenliteni. Nagy-Britannia 2016. jali-
us 24-én Kindval szabadkereskedelmi megallapodas megkotését kezdeményezte. Ennek
gyors megvalositasaval azonban nem lehet szamolni. Nagy-Britannia hasonlé szabadke-
reskedelmi megéllapodds megkotését tervezi, mint amely Uj-Zéland és Kina kozott 2008-
ban létrejott. A brit-kinai megéllapodasrol sz616 targyalasok azonban kinai becslések sze-
rint akar tiz évig is eltarthatnak." Nem lesz konnyu tehat a 43 éve tartd, folyamatosan
épitett, alakitott kapcsolat - mint amilyen az uniés tagsag — helyébe gyorsan djat, gytimol-
csOzbbbet talalni. Még akkor sem, ha a brit kormany és frissen kinevezett pénziigyminisz-
tere, Philip Hammond azzal érvel, hogy az unids tagsag megsziinése konnyebbé teszi a bi-
laterdlis kapcsolatok épitését.

3. A BREXIT JOGI UTVESZTOI

A Lisszaboni Szerz6dés mddositasai 6ta az Eurdpai Uniérol sz016 szerzdés (EUSZ) 50. cik-
ke kifejezetten szabalyozza az EU-b4l torténd kilépés lehetdségét és eljarasi rendjét. Ezt meg-
el6zben a kilépésrdl igen kiillonboz6 jogi allaspontok lattak napvilagot, amelyek unids jo-
gi rendelkezés hianydban a nemzetkozi szerz6désekre, illetve a nemzetkozi szervezetekre
vonatkozé nemzetkdzi jogi szabalyozasbdl igyekeztek a megoldast levezetni a problémara.
A magyar szakirodalomban is megtalalhat6 a lehetséges jogi megoldasok valamennyi arnya-
lata a tagéllamok ,.egyértelmd” kilépési lehet6ségétol,'” a kilépés kizartsagat nem jelentd bi-
zonytalansagon 4t'® addig, hogy ,,a felmondads lehetGsége legalabbis kétséges, még annak az
érvnek a fényében is, hogy a hatarozatlan, tehat elvben ,,6rok” id6re sz6l6 szerz6dés az allam
szuverenitdsanak olyan messzemend korlatozasat jelenti, ami csak a felek kétségteleniil meg-
allapithat¢ ilyen irdnyud szandéka esetén fogadhat¢ el”"”

A kilépés kifejezett szabalyozasarol elséként az Alkotmanyos Szerzédés (ASZ) rendelke-
zett volna (I-59. cikk). Az ASZ abbdl indult ki, hogy a kilépés a nemzetkozi jog alapjan egyéb-
ként is lehetséges, és ehhez képest kivanatos a kilépés szabalyait az unids jog hatokorébe he-
lyezni, és azt az érintett felek specialis igényeihez alakitani. Fontos hangsulyozni azonban,
hogy a szabalyozds 1étét nem a jogi praktikumnak, hanem politikai megfontoldsoknak ko-
szOnheti: az euroszkeptikus tabor egyik markdns tizenetét cafolva azt a politikai jelzést koz-
vetiti, hogy az Unié nem merev entitds, és a kilépés politikai lehetdsége nyitva all. Az ASZ
rendelkezéseit valtoztatas nélkiil tartalmazoé hatalyos EUSZ 50. cikke bevett értelmezése is
az, hogy az EU nem szovetségi allam, és az egyoldalu kilépés lehetéségével a szuverenitas

14 Kinai kommentdr a brit-kinai szabadkereskedelmi megallapodasrdl. ,,China laughs at Britain>s hope to
negotiate quick free trade dealfollowing BREXIT, 24 June 2016. Forras: shanghaiist.com/2016/06/24/china_
BREXIT_response.php

15 VARNAY Erné, Papp Ménika: Az Eurépai Unié joga, 4. kiadas, WoltersKluwer, Budapest, 2016, 198.

16 szerk. KENDE Tamas, NAGY Boldizsar, SONNEVEND Pal, VALKI Ldszlé: Nemzetkozi jog, CompLex, Budapest,
2014, 201.

17 BRUHACS Janos: Nemzetkozi jog I - Altaldnos rész, Dialég Campus, Pécs, 2009, 133.
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legbelsé magjat tovabbra is a tagallamok hordozzak. Ez az érv - politikai jelent§sége mellett
— fontos szerepet jatszott tobb tagallam alkotmanybirdsdganak érvelésében, amikor a hata-
lyos és korabbi alapszerz8dések Gsszeegyeztethetdségét vizsgaltak a tagallami alkotmanyos
berendezkedéssel.’® Az EUSZ 50. cikke létének kovetkezménye jogi szempontbdl az is, hogy
egyes tagallamok tagsaga megsztinésének minden mas moédja és utja kizart. Ez a BREXIT
szempontjabol azért jelentds, mert a kilépni kivané tagillam nem hivatkozhat az EUSZ 50.
cikkétdl eltéro kilépési jogalapra (példaul felmondas vagy a korillmények alapveté megval-
tozdsa), s6t a tagallamok — az EUSZ mddositasa hidnyaban — még egyez6 akarattal sem tér-
hetnek el az EUSZ altal biztositott eljarasi rendt6l."”

Sajnalattal kell azonban megallapitanunk, hogy amennyiben a Lisszaboni Szerz6désnek
volt olyan célkitlizése, hogy a kilépés lehet6ségének nevesitésével a politikai jelzés mellett
ajogbizonytalansagot is enyhitse, ez a torekvése nem jart sikerrel. Mar az Alkotmanyos Szer-
z6dés mintdul szolgald cikkének elsé elemzései hangsulyoztak, hogy a szabélyozas a kilépési
szandék bejelentése és a kilépés kozotti idészak intézményi-jogi viszonyait jorészt rendezet-
leniil hagyta.” Ehhez hozzatehetjiik, hogy a szabalyozatlansag a kilépési szandék bejelentése
el6tti idészakra is kiterjed, a kilépés utdni iddszak viszonyait a Szerzédések pedig eleve nem
kivantak a priori rendezni.

Az EUSZ 50. cikke nem tamaszt tartalmi kovetelményeket a kilépési eljaras meginditasa-
hoz, és az érintett tagallamnak még indokoldsi kotelezettsége sem all fenn. Tobb szerz6 sze-
rint ez ellentétes a kilépés ultima ratio jellegével, és a kilépési eljaras meginditasa el6tt a tag-
allamnak kisérletet kellene tennie a Szerz8dések moddositasara.21 a BREXIT sajatossaga,
hogy ez Nagy-Britannia esetében megtortént, és a népszavazas a kialkudott tovabbi brit kon-
cessziok ellenére - vagy éppen azok miatt — foglalt allast a kilépés mellett. Az EUSZ 50. cik-
kének ultima ratio jellegébdl kovetkezik az is, hogy részleges kilépés nem lehetséges. Egyes
szerzOk elfogadni latszanak olyan megoldast az EUSZ 50. cikke alapjan, ami a Szerz6dések-
bél szarmazd bizonyos kotelezettségek aldl mentesitené csak a kilépé tagallamot, cserében

18 Pl A német Szovetségi Alkotmanybirdsag 1993. oktober 12-1 Maastricht-dontése (BVerfG 89, 155, 190), a cseh
Alkotménybirésag (Ustavnisoud) 2009. november 3-i déntése a Lisszaboni Szerzddés alkotmanyossgarél,
Pl US 29/09, a magyar Alkotmanybirésag 143/2010. (VIL. 14.) AB hatdrozata, a lengyel Alkotméanybirosig
(Trybunal Konstytucyjny) 2010. november 24-i hatarozata, K 32/09.

19  Ettél eltérd alldspontot képvisel BLUTMAN Laszlé (Az Eurdpai Unid joga a gyakorlatban, HVG Orac, Budapest,
2013, 48), aki szerint a ,,k6z6s megegyezéssel valé megsziintetés nyilvanvaldan lehetséges a nemzetkozi jog al-
talanos szabélyai alapjan’, és ezt az lldspontot alkalmazza egyes tagéllamok kilépésére is. Alldspontunk szerint
a nemzetkozi jog altaldnos szabdlyai csak az Eurdpai Unié mint egész koz9s megegyezéssel torténé megsziin-
tetésére lehetnek alkalmazhatéak.

20 Raymond J. FRIEL: Providing a Constitutional Framework for Withdrawal from the EU: Article 59 of the Draft
European Constitution, 53 ICLQ, April 2004, 407-428.

21 J. P. TERHECHTE: Der Vertrag von Lissabon: Grundlegende Verfassungsurkunde der europdischen Rechtsgemein-
schaft oder technischer Anderungsvertrag? Europarecht, 2008/2, 143, 152.

66

BOKA-HALMAI-KOLLER » VALAS ,ANGOLOSAN”



a dontéshozatali eljarasokban val6 korlatozott részvételért.”? Ez a javaslat azonban az EUSZ
50. cikkét teljesen kiforgatna valodi jelentésébdl. Hasonld a helyzet a Szerzédések teriile-
ti hatalyanak korlatozasaval: ez nem kilépéssel, hanem a Szerz6dések moédositédsaval oldha-
t6 meg a tagsag fenntartasa mellett. A Szerz8dések modositésaval elvileg megoldhatd, hogy
Nagy-Britannia tagallam marad, de a Szerzédések hatalya Skocidra és Eszak-Irorszdgra kor-
latozédik - ez azonban aligha t6bb gondolatkisérletnél.

A kilépési eljaras nyitomozzanata, hogy a tagillam sajat alkotmanyos kovetelményeivel
Osszhangban a kilépésrdl hataroz, és ezt a szandékat bejelenti az Eurdpai Tandcsnak. Mivel
az alkotmanyos kévetelményeknek valé megfelelés az EUSZ-ben nevesitett kritérium, nincs
akadalya annak, hogy az Eurdpai Tandcs, illetve a kilépésr6l sz6l6 megéllapodas jogszertisé-
gérol allast foglalé EU Bir6sag annak megvaldsulasat érdemben vizsgalja. Bar egyes szerzék
némileg tlzo allaspontja szerint adott esetben a tagallamon az is szimon kérhetd, hogy ezek
az alkotmanyos kovetelmények megfelelnek-e az EUSZ 2. cikkében emlitett alapelveknek,23
annyi bizonyos, hogy a dontésnek az arra alkotmanyosan feljogositott tagéllami intézmény-
t6l kell szarmaznia, és azt alkotmdnyos eljaras szerint kell meghoznia. Ez az 4llaspont tel-
jesen védhet akkor, ha a kilépési dontés olyan koriilmények kozott sziiletett, amelyre az
EUSZ 2. cikkében emlitett értékek stlyos és tartds megsértése jellemzd. Ilyen esetben — az
unioés polgarok jogainak védelme érdekében — nem lenne szerencsés, ha az EUSZ 50. cik-
kében emlitett kétéves idészakot kovetden a Szerzédések a tagallamra nem lennének alkal-
mazhatdak - fiiggetlenil attdl, hogy az EUSZ 7. cikkében emlitett vagy ahhoz kapcsolodd
eljarasok valamelyikére sor kertilt-e. A BREXIT esetében ennek veszélye nem dll fenn, de
a kitételnek még lehet érdemi jelentésége, ha vitatotta valik, hogy a dontésnek a Parlament-
t6l vagy a Kormanytdl kell szarmaznia.

Arra vonatkozoéan az EUSZ nem tartalmaz idékorlatot, hogy az alkotmanyos kovetel-
ményekkel 6sszhangban meghozott kilépési dontést mikor kell bejelenteni az Eurdpai Ta-
nacsnak. Annyi bizonyos, hogy a kozlésnek kifejezettnek és célzatosnak kell lennie, vagy-
is formajaban az Eurdpai Tandcshoz cimzett, vagy az Eurdpai Tandcsban jegyzékonyvbe
vett nyilatkozatnak kell lennie, ami tartalméban az EUSZ 50. cikkében foglalt kilépési el-
jaras meginditasara vonatkozik. A BREXIT esetében a népszavazas eredményérél torténd
tajékoztatas, illetve a népszavazds politikai kovetkezményeinek megvitatasa nem tekint-
hetd ilyennek. Ugy tlinik, hogy az Eurépai Tandcs meglehet8sen rugalmas e tekintetben,
és tobb honapos fiiggd jogi helyzetet is tolerdl — mar csak azért is, mert egyébként a koz-
1és kikényszeritésére viszonylag kevés eszkoz all rendelkezésére. Elképzelhet6 azonban
olyan helyzet, hogy a kozlés halogatiasa mar az EUSZ 4. cikk (3) bekezdésében foglalt
lojalis egyiittmiikodés kovetelményét sérti. Kiilonosen ez lehet megallapithaté akkor, ha

22 O. DORR: Art. 50 EUV, para. 30 = Hrsg. E. GRABITZ, M. HILE, M. NETTESHEIM: Das Recht der Europdischen
Union: EUV/AEUV, 57. Aufl, C. H. Beck, 2015. Ezzel ellentétes alldspont: EP Directorate-General for
InternalPolicies, Policy Department C: United Kingdom’s Renegotiation of Its Constitutional Relationship
with the EU: Agenda, Politics and Risks, PE 536.489, 2015. december, 19. Forras: www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/STUD/2015/536489/TPOL_STU%282015%29536489_EN.pdf

23 Christophe HILLION: Accession and withdrawalinthe Law of the European Union = The Oxford Handbook of Eu-
ropean Union Law, eds. Damian CHALMERS, Anthony ArRNULL, OUP, Oxford, 2015, 137.
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a kilépni kivané tagallam el6rehaladott targyalasokat folytat harmadik orszagokkal a ki-
1épés utani gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatokrol, és a kozlést az Eurdpai Tandcshoz
csak ezek eredményének ismeretében teszi meg, vagy dont a kozlés mell6zésérSl. Ennek
tényében nem érdektelen, hogy az Egyesiilt Kiralysag mar szabadkereskedelmi megalla-
podasok megkotését kezdeményezte Kinaval és Indidval. Az bizonyos, hogy ilyen megalla-
podasok megkotésére az Egyesiilt Kiralysagnak unids tagallamként nincsen jogosultsaga.
Viszont azt is nehéz belatni, hogyan targyalhat az Egyesiilt Kiralysag ilyen megallapoda-
sokrdl, miel6tt az EUSZ 5. cikke alapjan az Eurdpai Tanaccsal kozolte volna kilépési szan-
dékéat. Onmagaban az a tény, hogy sem a kilépési, sem a szabadkereskedelmi targyaldsok
nem zarhat6k le két év alatt, nem lehet elégséges indok, hiszen az EUSZ 50. cikk (3) be-
kezdése értelmében ez az idészak meghosszabbithaté. A meghosszabbitdshoz az Eurépai
Tandacs egyhangt dontése sziikséges a kilépd tagallammal egyetértésben, azonban - tekin-
tettel egy nem targyalasos (non-negotiated) kilépés oridsi jogi, gazdasdgi és tdrsadalmi koc-
kdzataira - johiszemii tdrgyaldsok esetén aligha lehet kétséges a hosszabbitds tdmogatdsa.
A tiirelemjaték viszont jogi szempontbdl az egyetlen raciondlis valasztas akkor, ha a fe-
lek nem kivanjak kizdrni a bennmaradas lehet6ségét. Az EUSZ 50. cikke ugyanis ,egy-
irdnyud utca” abbdl a szempontbodl, hogy felhivésa esetén az eljaras sziikségszertien a kilé-
péshez vezet: csak a kilépés idépontja kétséges (ez lehet a kilépésrdl sz616 megallapodas
hatalybalépésének idépontja, a bejelentéstd]l szamitott két év, vagy az Eurdpai Tanacs és
az érintett tagallam dltal meghosszabbitott hatarid6), de a kilépés ténye nem.** Az EUSZ
50. cikke kifejezetten csak a hataridé meghosszabbitésat teszi lehetévé, a kilépési elja-
ras megsziintetését vagy a kilépési nyilatkozat visszavonasat nem. Az ASZ azonos szove-
gli rendelkezései mogott meghuzodd megfontolds az volt, hogy a kilépési targyalasok el-
hazasaval a maradé tagallamok ne lehetetlenithessék el a kilépést. Az ,egyiranyd utca”
azonban a BREXIT esetén ujabb értelmet nyer: ha az EUSZ 50. cikkének felhivasa sziik-
ségszertien kilépéshez vezet, akkor a kilépési dontés kozlése nem hasznalhatd zsarolasi
eszkozként tjabb szerz6désmodositasok vagy opt-out-ok kikényszeritésére. Jogtechnikai-
lag megoldhaté lenne id6koz6nként automatikusan megtijulé vagy eleve hatarozatlan id6-
re sz6l6 meghosszabbitas az EUSZ 50. cikk (3) bekezdése alapjan, ami hatasaban a kilépési
targyalasok berekesztésével egyenértékii, ez azonban aligha dsszeegyeztethetd a Szerz6dés
szellemével. A fent emlitett jogpolitikai okokbdl a kilépési nyilatkozat egyoldald vissza-
vonasanak megengedhet6sége semmiképpen sem indokolt. Ugyanakkor jogdogmatikai
szempontbdl nehéz érvelni amellett, hogy az Eurdpai Tandcs és a kilép6 tagallam egyhan-
gt dontésével a kilépési folyamatot ne dllithassa le.”® Azonban latnunk kell, hogy egy ilyen
megoldas a kis tagéllamok esetében semmilyen valtozast nem hozna a kilépés politikai

24 AKkilépés viszont nem ,egyiranyu Gt” abbél a szempontbdl, hogy a kilépett tagallam kérheti ujboli felvételét az
EU-ba. A felvételre az EUSZ 49. cikkében meghatarozott rendes csatlakozési eljarast kell kovetni, vagyis a kilé-
pett tagallam szdmadra nincsen visszafelé vezetd ,kiralyi at”.

25 Ilyen lehetdség mellett érvel: A. Lazowskr: Withdrawal from the European Union and Alternatives to
Membership, European Law Review, 2012, 523-540, 530.
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dinamikdjaban, ellenben a meghatarozé nagy tagallamok - mint az Egyesiilt Kiralysag —
zsarolasi potencialjat jelentsen novelné.

Az EUSZ 50. cikkében szabélyozott eljards filozofidja az, hogy a kilépés — ellentétben
a csatlakozassal - nem tagallamok kozotti, hanem az Eurdpai Unié és a kilép6 tagallam
kozotti tigy. Ezért nem sziikséges a kilépési megallapodas ratifikacidja a tagallamok al-
kotmanyos rendelkezései szerint. Ugyanebbdl a filozo6fidbol kovetkezik azonban, hogy
a kilépési megallapodds nem tekinthet6 az elsédleges unids jog részének, igy az Eurdpai
Unié6 Birdsaga el6tt megsemmisitési eljards targya lehet. Gyakorlatilag nehezen felold-
haté jogi problémat jelentene, ha a letargyalt és elfogadott kilépési megéallapodast vagy
annak egy részét az EU Birosag megsemmisitené, mert dontésének jogkovetkezménye-
it egy mar nem EU-tag dllammal szemben kellene érvényesiteni. Ennek kockazata eny-
hithet6 azzal, ha az elfogadott megéallapodas az EU Birdsag jogszertiséggel kapcsolatos
tamogatd véleményének feltételével 1épne hatalyba, de nem egységesek az allaspontok
a tekintetben, hogy ilyen vélemény az EU Birdsagtol kérhetd-e.” a kilépési megallapo-
dés egységes értelmezésének biztositdsa sem konnyt feladat. A tagallamok és unios in-
tézmények e célbdl elvileg kezdeményezhetik az Eurdpai Unié Birdsaganak jogértel-
mezését, azonban a kilépett tagallam szdmdra ilyen lehetéség csak akkor 4ll nyitva, ha
a kilépési megallapodas ezt kifejezetten lehet6vé teszi.”” Hasonlé megallapitas tehetd az
EU Birésag jogértelmezésének kotelezd erejérol.

Az EUSZ a kilépési megallapodas letargyalasat és elfogaddsat a lehetd legkevesebb el-
jarasi akadallyal kivanja terhelni. A déntéshozatalhoz elegendé mindsitett — igaz, az Eu-
répai Unié miikddésérél szolo szerzédés (EUMSZ) 238. cikk (3) bekezdés b) pontja sze-
rinti emelt kiiszob{i - tobbség a Tanacsban és egyszerti tobbség az Eurdpai Parlamentben.
A Bizottsag szerepe meglepGen csekély, az EUMSZ 218. cikk (3) bekezdése alapjan pusz-
tan ajanlasokat nyujt be a Tandcsnak, és a Tanacs hataroz a targyalasok megkezdésérdl, il-
letve jeloli ki az Unid fétargyaldjat. A Bizottsag és a Tandcs kozotti hatdskori villongasok
mar jol lathatéan megkezdddtek: A Tandcs f6targyaloként Didier Seeuws-t jelolte ki, mig
a Bizottsag is létrehozta sajat munkacsoportjat a kilépés kezelésére, amit Michel Barnier
vezet. Varhatd volt, hogy a Tanacs és a Bizottsag kozott kialakul egyfajta munkamegosztds,
aminek keretében a Tandcs a politikai, a Bizottsag pedig a tisztan technikai jellegt kérdé-
sekben jatszik vezet6 szerepet. Ezt a modus vivendit legalabbis megkérddjelezi a Bizottsag
személyi dontése, amivel nehézsulyu és politikai szempontbol nem semleges szerepldt he-
lyezett kulcspozicidba.

Elsé ranézésre nyilvanvald és egyértelmti szabalyt tartalmaz az EUSZ 50. cikk (4) be-
kezdése, aminek értelmében a kilépé tagallam az Eurdpai Tandcs és a Tandcs kilépés-
sel kapcsolatos tandcskozdsain és hatarozatainak meghozataldban nem vesz részt. Ebbdl

26 Nemleges éllaspontot képvisel: C. M. RIEDER: The Withdrawal Clause of the Lisbon Treaty in the Light of EU
Citizenship: Between Disintegration and Integration, 147 Fordham International Law Journal, 2013, 147, 157.
A Birdsag nemzetkozi megallapodasokkal kapcsolatos véleményérdl az EUMSZ 218. cikk (11) bekezdése ren-
delkezik, azonban az EUSZ 50. cikke csak az EUMSZ 218. cikk (3) bekezdésére utal vissza, a (11) bekezdésre
nem.

27 LAZOWSKI: i. m., 528-529.
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a contrario viszont az kovetkezik, hogy minden egyéb dontéshozatali eljarasban a ki-
1ép6 tagallam egészen a kilépés pillanataig megbrzi jogositvanyait. Ez két szempont-
bdl is problematikus megoldas: egyrészt nem indokolt, hogy az EU j6véjét akar évtize-
dekre meghatarozo stratégiai dontésekben olyan tagallam vegyen részt, amelyik néhany
év vagy honap mulva mar nem tagja az Unidnak, mdsrészt ezekben a dontésekben va-
16 részvétel megint csak a kilépd tagallam zsarolasi potencialjat noveli a maradokkal
szemben. Ennek a dilemmadnak bizonyos elemei mar a BREXIT kapcsan is jelentkez-
nek, ugyanis, ahogy arrél mar az el6z6 részben irtunk, az Egyesiilt Kirdlysag bejelentet-
te, hogy a Tandcs 2017 masodik felében ra es6 soros elnokségi feladatait nem kivanja el-
latni. A dontés mogott brit oldalrdl valdszintleg az a megfontolds huzédik meg, hogy
a kilépési megallapodas, illetve az Gj kereskedelmi és egyéb egyezmények letargyalasa
a BREXIT Minisztérium mellett a Foreign and Commonwealth Office minden eréforra-
sat is igénybe veszi, és emellett nem lesz képes az elnokségi feladatok megfelel§ ellatédsara.
Az EU szempontjabdl azonban a dontés masik olvasata fontosabb: ne egy kilép6 tagéllam
koordinalja hat hénapon keresztiil az EU meghatarozo intézményének munkajat.?

Az Eurépai Parlamenttel kapcsolatban az EUSZ hasonld rendelkezést nem tartalmaz,
igy az Egyesiilt Kiralysagban megvélasztott eurépai parlamenti képvisel6k a kilépés id6-
pontjaig valamennyi parlamenti dontés meghozatalaban - igy a kilépési megallapo-
dés jovahagyasaban is — részt vehetnek. Az EUSZ a Bizottsag biztosaira vonatkozéan
sem tartalmaz kiilon rendelkezést. A brit biztos, Jonathan Hill lemonddsa utdn kialakult
helyzetben valamennyi érintett szamdra magatél értetddé volt, hogy az Egyesiilt Kirdly-
sag jogosult Ujabb biztos jelolésére. A brit dllampolgar unids tisztviselok kilépés uta-
ni helyzete sem egyértelmtien rendezett. A tagéllami dllampolgarsag a kinevezés felté-
tele, azonban a tagallami dllampolgarsag megsziinése nem eredményezi automatikusan
a jogviszony megszlinését: A tisztvisel6 az EU Személyzeti Szabalyzata 49. cikke értel-
mében ilyenkor lemondasra kotelezhetd.

A kilépés részletes szabalyait és az érintett tagallam, illetve az Unid jovébeli kapcsola-
tait nagy valdszintiséggel nem lehet egyetlen megallapodasban rogziteni, annak ellenére,
hogy a kapcsolddo targyalasok elvileg parhuzamosan is folyhatnak. Ennek jogi akadalya,
hogy az EUSZ 50. cikkében szabalyozott egyszertsitett dontéshozatali folyamat kizaro-
lag ,az illetd allam kilépésének részletes szabalyai”-ra vonatkozik, a kilépés utani kap-
csolatokra nem. A kilépés utani kapcsolatokat szabdlyozé megéllapodasok megkotésére
az egyes tartalmi elemeknek megfelelden a nemzetkozi megallapodasok megkotésére vo-
natkozo uni6s jogi rendelkezéseket kell alkalmazni — ezek jelentds részét pedig a tagalla-
moknak alkotmdnyos berendezkedésitknek megfelelden ratifikalniuk kell majd. A kilé-
péshez kapcsolodo tovabbi jogalkotasi feladat a Szerz6dések hozzaigazitasa a kilépés utani

28 Az EU akceptilta a brit felvetést és a 2007/5/EK tandcsi hatdrozatot igy mddositotta, hogy az Egyesiilt Kiraly-
sag mell6zésével az utina kovetkezd tagallamok soros elndksége egy fél évvel el6bbre keriil. Tovabbi forgato-
konyvként felmeriilt még Malta elnokségének meghosszabbitasa, illetve beugrd tagallamok elnoksége. Beugrd
tagallamként ajanlkozott tobbek kozott Belgium és Magyarorszag is.
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helyzethez, ez azonban jogtechnikai szempontbé6l nem problematikus, a kilép6 tagéllam
részvétele nélkiil lefolytatott felulvizsgalati eljaras.

A kilépés joghatasairdl az EUSZ 50. cikke lakonikusan csak annyit dllapit meg, hogy ,,a
Szerz8dések az érintett allamra nem alkalmazhatdk”, de ennek tényleges tartalma igen bi-
zonytalan. A polgarok szintjét illetGen a tobbségi dllaspont az, hogy a kilép6 dllam dllam-
polgarai megsztinnek uniés polgarnak lenni, bar ezzel ellentétes nézet is ismert.” a kilépd
tagallam szintjén egyel6re csak annyi bizonyos, hogy a kilép6 allam és az EU kozotti jogi
kapcsolatok jelentds részben fennmaradhatnak, és a kilép6 dllamnak a szempontjabdl ha-
talyat veszitett unios jogalkotas egy részét belsé jogalkotassal kell pétolnia, ami soran ter-
meészetesen nem fiiggetlenitheti magét az uniés szabdlyozas tartalmatdl.*

4. GAZDASAGI FORGATOKONYVEK

A BREXIT gazdasagi forgatokonyvét tekintve alapvetd kérdés a négy alapszabadsdgra épiilo
belsd piacra vonatkoz6 brit pozicid. A BREXIT mellett érvelék az alabbiakat hangsulyoztak:
- Megsziintetnék a felesleges szabalyozasokat. Ez hatalmas terhet venne le a brit vallalkoza-
sok vallardl, amelyek igy hatékonyabbd valhatnanak;
- Nagy-Britannia jobb kereskedelmi szerz6déseket tudna kotni, mint az EU, a brit cégek ke-
reskedelempolitikai feltételei javulhatnanak a vilagpiacon;
— A brit kormany dénthetne arrdl, kit enged be és kit nem, ami csokkentené a tarsadalmi-
kulturalis fesziiltségeket, és kiegyensulyozottabb munkaerd-piaci viszonyokhoz vezetne;
- Nagy-Britannia megszabadulna a kzos koltségvetés nett6 befizetdi pozicidjatol.
A BREXIT-forgatékonyvek nagy kihivasa, hogy a britek olyan megoldast szeretnének,
amelyben:
- egyszerre férnek hozza az Eurdpai Unid aru- és szolgaltataspiacahoz, illetve kiillonoskép-
pen pénz- és tékepiacihoz,
- és zarhatjak le munkaerdpiacukat (vagyis bizonyos értelemben korlatozhatjak a személyek
szabad mozgasat).
Fentiek elore jelezhetik a kivalasi targyalasok érzékeny pontjait. Az EU-tagallamok, illet-
ve az unids intézmények vezetdi, ahogyan azt az el8z6 fejezetben bemutattuk, hatarozot-
tan jelezték, hogy a négy alapszabadsag nem lesz ,,kimazsolazhat6” Nagy-Britannia szdmara

29 RIEDER:i. m., 168-172.
30 Phedon NicoraIpes: Withdrawal from the European Union: A Typology of Effects, 20 Maastricht Journal, 2013,
209-219.
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a csatlakozasi targyaldsok soran.’! Rdaddsul a belsé piaci hozzaférés feltétele a kevésbé ver-
senyképes tagallamok kohézids kiaddsaihoz térténd hozzajarulas. Az EU meghatarozé tag-
allamai - preventiv megfontoldsokbdl — nem érdekeltek a kilépés kedvezd precedensében.

Val6jaban a kilépés mellett felhozott gazdasagi érvek kétséges alapokon allnak. Az termé-
szetesen igaz, hogy a gazdasag tdlszabélyozottsaganak csokkentése elényds hatast gyakorol-
hat a teljes tényez6termelékenységre. Nagy-Britannia az EU-szabalyok érvényesiilése ellené-
re jelenleg is az EU egyik leginkabb szabadnak tekinthetd gazdasagi rendszerét miikodteti.”
a brit piac — nemzetkdzi 6sszehasonlitdsok szerint - az Egyesiilt Allamok piacandl sem sok-
kal szabalyozottabb. A brit gazdasagban joval kisebb a ,,szabélyozdi béklyd”, mint egy atla-
gos fejlett orszagban.

A kiilonbozé EU részpiaci szabalyok betartasa az Open Europe elemzése szerint az évi
brit GDP 1,8%-aba keriil.** Azok azonban dontSen fogyasztovédelmi, biztonsagi és mindsé-
gi eldirdsok. Betartasuk egyébként is a termel6k és a vasarlok érdeke. Az 6t legdragabb ren-
delkezésbdl négy munkajogi vagy kornyezetvédelmi szabalyozas. (Példaul a munkahét nem
lehet tobb 48 6ranal; a részmunkaidésoknek nagyjabol hasonld jogokat kell biztositani, mint
a teljes munkaidében foglalkoztatottaknak.) a szabalyok lebontdsa, a munkaviéllaléi jogok és
a kornyezetvédelmi szabélyok eltorlése révén novelhetd a kibocsatds. Am annak dra a magas
eurdpai szocialis és kornyezeti normak feladasa lenne.

Masrészt a britek kilépés esetén sem torolhetnének el minden szabalyt. A kiilfoldi cégek
nem fognak kizardlag a brit piacra termelni. Tehdt a kilépés utdn is ugyanazt szallitjak majd,
amit az EU tobbi részének. Ha pedig a brit cégek tovabbra is el akarjak adni termékeiket az
EU-ban és mas fejlett gazdasagokban, akkor tovabbra is meg kell majd felelniiik a magas
sztenderdeket tartalmazd elSirasoknak. (Lasd példaul a norvégok vagy a svéjciak helyzetét.)

Erésen kétséges tovabba, hogy a BREXIT a korabbiaknal kedvezébb kereskedelempoliti-
kai feltételeket eredményezne-e Nagy-Britannia szamara. Az EU-bdl torténd kivélassal Nagy-
Britannia arukapcsolatai a bels6 piaci kapcsolatokbdl a kereskedelempolitika illetékességébe
kertilnek. Valamennyi kereskedelempolitikai szerzédés, a kordbban az EU 4ltal kétott mul-
ti-, illetve bilateralis konstrukci6 ujratargyalasra szorul.** a WTO keretébe tartozod szerzdé-
sek megfeleld modositasa onmagdban rendkiviill nagy feladatnak tekinthet. A megoldandé

31 lasd Angela MERKEL, német kancellar el6z6 fejezetben hivatkozott nyilatkozata. Szigort targyaldso-
kat igért Frangois Hollande francia elnok (Forrds: www.lefigaro.fr/international/2016/03/03/01003-
20160303ARTFIG00371-migrants-BREXIT-]-avertissement-de-hollande.php), illetve Emmanuel Macron
pénziigyminiszter a Financial Timesban, tovdbba Wolfgang Schauble német pénziigyminiszter (Forras: www.
spiegel.de/international/europe/german-finance-minsiter-schaeuble-warns-against-BREXIT-a-1096942.
html), Jean-Claude Juncker az Eurdpai Bizottsag elnoke pedig egyenesen a kovetkezéképpen fogalmazott:
»A dezertéroket nem fogjuk tart karokkal fogadni” (Forrds: www.lemonde.fr/europe/article/2016/05/20/
juncker-la-france-a-des-choses-a-dire-sur-1-europe-qu-elle-les-dise_4923015_3214.html)

32 Az OECD termékpiaci szabalyozast mutaté indexe (PMR) szerint annak szintje az EU-tagéllamok koziil egye-
diil Hollandidban volt alacsonyabb, mint Nagy-Britannidban.

33 Raoul RUPAREL, Stephen BoOTH, Vincenzo SCARPETTA: Wherenext? a liberal, free-market guide to BREXIT,
Report 04/2016, Open Europe, London, Brussels, Berlin.

34 Lasd pl. Roberto AzEVEDO, a WTO vezérigazgatdja 2016. juniusi nyilatkozatat a Guardianban. Forras: www.
theguardian.com/business/2016/jun/07/wto-chief-BREXIT-trade-talks-start-scratch-eu-referendum
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problémak kore egyszertisodne, ha az j brit vamtarifa megegyezne az EU k6zos vamtarifa-
val, s a kivalds nyoman nem néne a brit vamszint. Ugyanakkor nagyobb problémakat okoz
a nem vam természetii kotelezettségvallalasok atalakitasa pl. A szolgaltataskereskedelem vagy
az agrarkereskedelem teriiletén. Utdbbiak teriiletén tobb tucatnyi vamkvotat kellene ujraalkot-
ni. Mindez hosszas targyalasokat igényel, s hosszantarté vitakkal jarhat. (PL. A kedvezményes
marhahus, vagy vajkvéték kedvezményezettjei - igy az Egyesiilt Allamok, Uj-Zéland - igényel-
hetik, hogy e vimkvétak nagyobb részét Nagy-Britannia nyujtsa.)

Az Eurépai Unio a vilag legnagyobb exportdre és importére. Ez jelentds sulyt, komoly al-
kuerét nyujt szdmara a nemzetkozi kereskedelempolitikai tdrgyaldsok soran is. Nagy-Bri-
tannidnak kivéldsa esetén zaros hataridén beliil magaval az EU-val és emellett még legaldbb
60 olyan orszaggal kell majd megéllapodnia, ahova jelenleg az uniés megéllapodasok alap-
jan exportal. (Olyan partnerekkel, akiknek nem siirgés az Uij megallapodas.)

Alahuzast igényel: e targyalasok soran a brit alkuerd erésen korlatozott. A nemzetkozi keres-
kedelmi targyaldsok soran a targyalofél attraktivitdsa nagymértékben az altala alkalmazott ter-
helésektdl, az azok leépitése iranti készségtdl fiigg. Minthogy az EU az elmult évtizedek sordn
mar nagyfoku vamleépitést valositott meg, Nagy-Britannia csak kevéssé attraktiv ajanlatokat
tehet. (Az EU WTO megallapodasokban vallalt vimszintjénél magasabb terhelést a partnerek
aligha fogadnanak el kiinduldsként.) Jelenleg Nagy-Britannidban a teljes importra vetitve ala-
csonyabbak az atlagos vamterhek, mint a fejlett orszagok atlaga, de az amerikai szinttel is nagy-
jabol azonosak. Ettdl lefelé mar csak a nulla van. Vannak orszagok, ahol teljesen szabad a ke-
reskedelem, de ezek Nagy-Britannianal jellemz&en joval kisebb és specializaltabb gazdasagok
(példaul Svdjc, Szingapur vagy Hongkong tartozik ebbe a kategéridba).

Az EU-val folytatando targyalasokra is nagyon korlatozott id6 all rendelkezésre. Az 50. cikk
»Elesitését” kovetGen 2 év, amelyet csak valamennyi tagallam egyetértésével lehet meghosszab-
bitani. A megallapodastervezeteket illetéen az Eurdpai Bizottsdgnak fenntarthatdsagi és hatas-
vizsgalatokat kell folytatnia. Ezt kovet&en széles korben kell konzultacidkat folytatni. A targya-
lasi mandatum kiaddsa, majd a megéllapodas elfogadasa és a tagallamok altali jovahagyasa is
jelentds id6t igényel. Egyidejiileg kellene a tovabbi szabadkereskedelmi megallapodésokat cél-
z6 brit targyaldsi offenzivat megvalositani. Az id6 szlike tovabb korlatozza a brit alkuerdt.

Réaddsul a nemzetkozi kereskedelmi targyalasok kiilonleges szakmai tudast igényelnek.
Nagy-Britannia 1973 - azaz EU-tagsdganak kezdete — 6ta nem folytatott 6nallé kereskede-
lempolitikai targyaldsokat. E koncentralt targyalasokhoz nem rendelkezik elég szakember-
rel. (Fel is meriilt, hogy kiilfoldi szakért6ket vennének igénybe. Ez a lehetSség viszont - pa-
radox médon - ismét csak a munkaerd szabad aramlasdnak fontossagat huzhatja ala.)

Ha az el6irt idészakban a targyalasok nem zarulnanak eredményesen, Nagy-Britannia ren-
dezetlen feltételekkel keriilne ki az EU-bél. Ez nyilvanval6an valamennyi érdekelt szamara el-
fogadhatatlan lenne. A WTO megéllapodas adapticidjanak hidnya esetén pedig az EU-bdl ki-
1ép6 Nagy-Britannia csak a legnagyobb kedvezmény elve (MFN) alapjan kereskedhetne. Ez
utébbi a kilépéstdl vart nagyobb liberalizacio, csokkend terhek helyett éppen jéval hatranyo-
sabb helyzetet eredményezne a jelenlegi brit kereskedelempolitikai pozicidhoz képest is.
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Nagy-Britannia fejlettsége nyoman a kozos koltségvetés nettd befizetdje. Ugyanakkor tel-
jes befizetéseibdl jelentds Osszeget visszakap.® a szokasos redisztributiv politikikon tal a brit
gazdasag az egyik legf6bb kedvezményezettje a kivaldsdgon alapul6 versenyképességet no-
veld, a tudasharomszog elémozditasat célzo6 allokacionak. (Nem meglepd modon brit tudo-
sok jelezték: kilépés esetén kutatdsi feltételeik elviselhetetlen mértékben romlananak.) a brit
pozicid tehat a kozos koltségvetésben kevésbé kedvezotlen, mint elsé pillantdsra tiinik. Ra-
adasul a bels6 piac logikaja szerint a kevésbé versenyképes tagallamokban élvezett piacra ju-
tas feltétele azok kohézids kiadasainak timogatdsa. A nett6 befizet6i pozicid a versenyképes
brit vallalatok egységes piacra jutdsdnak a feltétele.

Mindezek utan felvazolhatd, milyen tipusii gazdasdgi kapcsolatok képzelhetdk el a kilépést
kovetden.

Egyrészt az Eurdpai Gazdasdgi Térség tagdllamaihoz hasonlo stdtus Kiépitése lehetséges
a BREXIT megvalosulasa esetén. Norvégia, Izland és Liechtenstein ugy részei az EU bel-
s6 piacnak, hogy maganak az EU-nak nem tagjai. Az Eurdpai Gazdasagi Térség tagjaiként
férnek hozza a t6bb mint 500 milli6 fogyasztéhoz, az unids koltségvetésbe torténd befize-
tési kotelezettség nélkiil. Ugyanakkor az EGT-tagoknak ugy kell atvenniiik az EU bels6 pi-
aci joganyagat, hogy a dontésekbe nem szélhatnak bele. Minthogy nem tagjai az EU-nak,
az eurdpai intézmények munkajaban sem vehetnek részt. Noha nem befizet6i a kozos kolt-
ségvetésnek, pénziigyi terheket kell viselniiik a szegényebb EU-tagok timogatasaban. (Egy
norvégra nagyobb Osszeg jut, mint amennyit a britek — nett6 értelemben - fizetnek fejen-
ként a kozos koltségvetésbe: 2014-2015. atlagaban évi 115, illetve — a britek esetében - 79
eurd. Norvégia netté hozzajaruldsa a GDP 0,16%-a volt a jelzett években, mig a britek ara-
nya a GDP 0,25%-a volt.**) Nem meglepé mddon a brit népszavazas el6tti napokban Erna
Solberg norvég miniszterelnok azt lizente a brit szavazoknak: ezt a valtozatot utalnak.37 Ra-
adasul a belsé piac definitiv eleme a szabad munkaer$-aramlas. Ezért a bels6 piacon mara-
das a brit munkaerépiac BREXIT esetén remélt fokozottabb védelmét sem tenné lehetvé.
Az EGT-tagokhoz hasonlé jogillas a szuverenitas egytittes gyakorlasahoz (az uniés dontés-
hozatalhoz) képest a szuverenitas csokkenését hozna Nagy-Britannia szamara.

Az EGT fenti forgatékonyvén tul felmeriilhet a ,,svdjci formula™® alkalmazasa. Svéjc az
EGT-nek sem tagja, mégis hozzaférhet a belsé piachoz. Kétoldalt megallapodasokkal vet-
te at a sziikséges joganyagot. (,Csak onként” tettek igy, de a gyakorlati eredmény nagyjabol
ugyanaz volt, mintha a norvég megoldast vélasztottak volna.) A Svéjci Alap révén ugyan-
csak részt vesz a kohézios tagallamok tdmogatasaban. (Svajc nett6 hozzajaruldsa azonban j6-
val csekélyebb Norvégianal az eurdpai finanszirozashoz: az Eurdpai Bizottsag adatai szerint

35 A kozos koltségvetés szokasos (redisztributiv) tételein tul Nagy-Britannia visszatéritést — rebate — kap az agrar-
tamogatas egyensulytalansaganak meghatarozott hanyadanak mértékéig.

36 Az Eurdpai Bizottsdg idézett adatai Nagy-Britannia esetében a 2008-2014. évek 4tlagat mutatjak. Lasd Zsolt
Darvas: Single market access from outside the EU: threekeyprerequisites, Bruegel, Brussels, 2016. Forras:
bruegel.org/2016/07/single-market-access-from-outside-the-eu-three-key-prerequisites/

37 Forras: www.politico.eu/article/eu-referendum-look-before-you-leap-norways-pm-tells-BREXITeers/

38 Valdjaban a svéjci formula eredetileg a WTO térgyalasokon alkalmazott médszer a vamleépitések hatdsainak
bemutatdsara.
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a 2014-2015. évek atlagaban a GDP 0,02%-a, egy fore vetitve pedig 12 euré volt.) Svéjc -
Nagy-Britanniatdl eltéréen — a bels6 hatarellendrzés nélkiili schengeni 6vezetnek szintén
tagja. Ugyanakkor a 2014-ben tartott svajci népszavazason ugy dontottek, hogy csak kvotak
alapjan engedik be az uniés munkavallalokat. Az EU tovabbra is ragaszkodik a szabad mun-
kaer8-aramlashoz. Svajccal szemben kiilonboz6 valaszintézkedéseket fogadtak el. (Kozottitk
a guillotine clause-t, amelyet a kvotak bevezetése esetén léptetnének életbe. Nem meglepd
maddon a svéjci hatosagok — immar két éve — csak vizsgéljak a népszavazas nyoman alkalma-
zando6 intézkedések lehetdségét.) Nincs tehat precedens a négy alapszabadsag EU altal is tu-
domasul vett differencialdsara.

Felmeriilhet, hogy egyszertien szabadkereskedelmi megallapodast kossenek az EU-val,
a bevandorlast pedig az ausztrdlhoz hasonlé pontrendszerrel® korlatozzak. (Ezt tdmo-
gatta a BREXIT melletti kampany két legfontosabb szerepldje, Boris Johnson volt londo-
ni polgarmester és Michael Gove igazsagligy-miniszter is.) E konstrukcié hasonld lenne
Kanada varhato statusdhoz. Kanada elérehaladott targyalasokat folytat az Eurdpai Unid-
val szabadkereskedelmi megéllapodas megkotésérdl.** a megallapodas messze nem jelent
korlatok nélkiili aruforgalmat, tobb teriileten vamok és kvotak maradnak a rendszerben.
A megallapodas kiilonféle, a belsé piacon ismeretlen piacvédelmi lehetéségeket is tartal-
maz. E konstrukcié minden bizonnyal kevés lenne a briteknek, de legaldbbis szamos pia-
con szenvednének el veszteségeket.

E valtozat feltételezhetéen nehezen elfogadhat6 a tobbi EU-tagallam szamara. Ugyanakkor
Londonban is radébbentek: szdmos brit allampolgar mas unids tagallamokban dolgozik, s az
6 védelmiiket is szolgalé konstrukcidra lenne szitkség. Am a belsé piacnak nemcsak a mun-
kaerd, hanem a téke és a szolgaltatasok szabadsaga is alapvetd eleme. Annak hidnya nagyon
hatranyos lenne a brit bankszektor szamara. (A brit gazdasagi teljesitmény egytizedét egyediil
alondoni pénziigyi kozpont, a City nyujtja.) Jelenleg barmelyik brit bank az egész EU-ban vé-
gezhet miiveleteket. A belsé piacbdl torténd kivalds esetén ezt a — passportingnak nevezett —
lehetdséget elveszitenék.*! Ha sikeriilne is megallapodast kotniiik a pénziigyi szolgaltatasokrdl,
kimaradnak az uni6s doéntéshozatalbol. Vagyis olyan szabalyokat kell atvenniiik, amelyek meg-
hozataldba nem szélhatnak bele. (Pedig példaul a biztositasok kozvetitésénél — Briisszelben

39 Az ajol képzett, fiatal munkaeré bevandorlasit teszi lehet6vé.

40 Az elnevezés Atfogd gazdasagi és kereskedelmi megéllapodas (Ceta) lenne. A népszavazist kovetSen felerd-
s6dott e — még létre sem jott — konstrukcié BREXIT-re torténd alkalmazasanak igénye. Liam Fox brit nem-
zetkozi kereskedelmi miniszter a kanadai kormany segitségét kérte a BREXIT-targyalasokhoz. (Forras: www.
theguardian.com/politics/2016/jul/15/uk-canada-advice-post-BREXIT-trade-deals-eu-ceta) David Davis
BREXIT miniszter pedig a BREXIT kivanatos forgatokonyvét tekintve mintaadénak mindsitette e rendszert.
(Global trade deals will be bigger outside than in the EU, says David Davis, forrds: http://www.theguardian.
com/politics/2016/jul/14/global-bilateral-trade-deals-bigger-eu-single-market-david-davis)

41 Pia HOTTL, Silvia MERLER: BREXIT endangers London’s status as a financialhub, Bruegel, Brussels. Forras:
bruegel.org/2016/03/BREXIT-endangers-londons-status-as-europes-global-financial-hub/
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altalanos vélemény szerint — ,mindig a britek lobbiztak” A kliringhazaikban pedig — kdszon-
hetSen az egységes piacnak — naponta tobb mint ezermilliard eur6 cserél gazdat.)*

A szabadkereskedelmi megallapodasnal erésebb kapcsolodast eredményezne a vamunid
az EU-val, Tor6korszag analdgidjara. Annak keretében teljes vimmentesség, illetve az egyéb
korlatozé tényezéktdl mentesség jellemezné az aruforgalmat. Ugyanakkor annak keretében
nem érvényesiil a négy alapszabadsag (nemcsak a természetes személyek mozgasa, hanem
a passporting vonatkozasaban sem); nincs tovabba intézményes lehetGség a szabalyozasba
torténd beleszolasra. A torokok tehat tigy élvezik az arupiacra torténd belépés elényeit, hogy
egyidejtileg szinte minden mas szempontbél onalléak tudnak maradni. A térokok ugyanis
éppen azt az aszimmetrikus lehet6séget kapjak meg, amelyet a britek is szeretnének: hozza-
férést a kozos drupiachoz, és 6ndlldan szabalyozhaté munkaerépiacot. Ugyanakkor a térok
helyzet annyiban nagyon mas, hogy oda nem dramlik jelentés szami munkaerd.

Nagy-Britannia kilépése a korabban gondoltndl is Osszetettebb folyamat lehet, rengeteg
bizonytalansagi tényez6vel. A népszavazas utan a szigetorszagnak jelentds sokkal, s struktu-
rdlis bizonytalansdgokkal kell szembenéznie, beleértve az alacsonyabb novekedési kilataso-
kat, illetve a n6vekvé recesszids félelmeket. A kiilonféle elzetes kozgazdasagi hataselemzé-
sek egyarant stlyos negativ hatasokat tartak fel.* Ahogy a Financial Times irja: ,Ritkan van
olyan egyetértés a kozgazdaszok kozott, mint ami azt a kart illeti, amelyet a BREXIT okoz
a brit gazdasagnak”* a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) szerint Nagy-Britannia recesszioba
stillyedhet, s nincs gazdasagi elénye az EU elhagydsanak. A BREXIT kovetkeztében el6allo
tartos novekedési veszteség az OECD szerint ,BREXIT ad6val” terheli a brit haztartasokat.*

5. OSSZEGZES

A BREXIT az ut6bbi évtizedek egyik legstlyosabb gazdasagi és politikai valsagat hozta el Nagy-
Britannia szamdra, de az eurdpai integraci6 szamara is olyan Uj helyzetet teremtett, amely je-
lent6s kihivasok elé allitja a tagallami és az unids dontéshozokat is. Ahogy az a BREXIT re-
ferendumhoz vezeté it bemutatasabol kideriilt, David Cameron kovetkezetesen felépitett és
képviselt stratégidja, amely szamos kockdzati elemet tartalmazva vezetett a fiaskohoz, amely
végiil sajat bukasat is eredményezte. Az 4j miniszterelnok, Theresa May rengeteg kihivassal

42 Uuriintuya BATSAIKHAN: BREXIT and the UK’s Euro-denominated market: therole of clearinghouses, Brueghel,
Brussels. Forrds: bruegel.org/2016/06/BREXIT-and-the-uks-euro-denominated-market-the-role-of-clearing-
houses/

43 Koziliik — mésok mellett - kiemelést igényel az OECD, illetve az IMF 4éltal készitett 4tfogd tanulmany. Lasd
Rafal KiIERZENKOWSKI, Nigel PAIN, Elena RUSTICELLI, Sanne ZWART: The Economic Consequences of BREXIT:
A Taxing Decision, OECD Economic Policy Papers, Paris; United Kingdom, No. 16., 2016. Selected Issues, IMF
Country Report No. 16/169, June 2016, Washington DC.

44 Chris GILES: BREXIT insevencharts — the economic impact. Howgrowth, trade, migration will be affected by
a split with the EU. Forrds: next.ft.com/content/0260242c-370b-11e6-9a05-82a9b15a8ee7

45 Angel GuRia, az OECD fétitkara szerint ,,Eurdpa elhagydsa a jové generaciora vet ki ’BREXIT adot” Forrds:
www.oecd.org/economy/oecd-study-finds-britons-will-be-paying-a-heavy-BREXIT-tax-for-many-years-if-
uk-leaves-eu.htm. A szimuldci6 torzsvaltozata szerint a BREXIT 2030-ban héztartasonként 3200 GBP, a ked-
vezGtlenebb szcenarié szerint haztartdsonként évi 5000 GBP veszteséget okozhat Nagy-Britannidban.
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szembesill orszaga egyben tartdsatdl kezdve, Britannia helyének megtaldldsaig az eurdpai és
Eurdpan kiviili térben is. Azt azonban rogton hivatalba lépésekor nyilvanvaldva tette, és azéta
minden megszélaldsaban hangstlyozza: ,,A BREXIT az BREXIT”. Es bér jelenleg még Nagy-
Britannia nem lépett rd, az Gt szdmara az Eurdpai Unidbdl mar csak kifelé vezet.

Nagyon sok fiigg attdl, hogy a brit és az eurdpai unids politikai vezetdk hogyan lesznek képe-
sek kezelni a helyzetet egy olyan Eurdpaban, amely egyébként és a tobbszintli valsag allapota-
ban van, és sulyos legitimacids problémakkal kiizd. Elemzésiinkb6l az is kideriilt, hogy az eurd-
pai intézmények, a magallamok, és a tobbi tagallam vezet6i is kiilonboz6képpen viszonyulnak
a BREXIT-hez. Politikai szempontbdl fontos kiemelni, hogy Nagy-Britannia mozgéstere abban,
hogy milyen kapcsolatokat alakit ki az EU-val, korlatozott, hiszen ahogy a jogi forgatékényvek
megmutattdk, targyalasi folyamatrdl van szé, ahol Britannia is csak az egyik targyaldpartner.

A Kkilépés jogi keretei mind a kilépési folyamatot, mind a kilépés joghatasait tekintve igen kép-
lékenyek. Az EUSZ 50. cikke elsGsorban politikai célokat szolgal, és csak kis mértékben enyhi-
ti a jogi bizonytalansdgokat. Rendelkezéseit nem tdlzas a Titanic mentdcsénakjaihoz hasonli-
tani: nem azzal a céllal késziiltek, hogy valaha is hasznaljak azokat, igy hasznalati értékiik sem
valds. A kilépési folyamatot és az azt kovet kapcsolatrendszert tehat dontGen politikai és gazda-
sagi megfontolasok alakitjak majd, amelyhez a jogi kdrnyezet rugalmasan hozzaigazithato lesz.

Gazdasagi szempontbdl alapvet6 kérdés: Nagy-Britannia a jovében is az eurdpai bel-
s6 piac része maradhat-e. Annak hidanydban az EU-val vamuni6 vagy szabadkereskedelmi
megallapodds johet szdba, szinte felmérhetetlentil nagyszamu problémat eléidézve. Ennél
nagyobb gondot csak az okozna, ha Nagy-Britannia kilépése az EU-tagallamokkal kotott at-
fogo, s valamennyi lényeges kérdést kimeritden szabalyozé megallapodas nélkiil trténne.
A BREXIT gazdasagi vonatkozasairdl hatarozottan kijelenthet6: A kilépés mellett kampanyt
folytatd politikusok nem voltak tisztaban annak gazdasdgi hatdsaival, kovetkezményeivel.
Egyfajta 6rdogi kor alakult ki: A populista politika felel6tlen, s nagyrészt hamis éllitasokon
alapul¢ indulati offenzivaja a népszavazason a BREXIT tobbségét hozta, de az orszag parat-
lan megosztottsagat eredményezve. A brit politikai elit keresi a legkisebb fdjdalommal és al-
dozattal jaré megoldast; mar kezdi felismerni a BREXIT sivar gazdasagi kilatasait, azonban
nem lat lehetéséget annak elkeriilésére. A leglagyabb, Nagy-Britannia szdmdra is a legked-
vezGbb gazdasagi forgatokonyv az EGT-tagokhoz hasonld status elérése lenne. (Ebben az
esetben volna redlgazdasagi értelemben a valtozas a leginkabb mérsékelt.) A jelenlegi politi-
kai hangulatban Nagy-Britannidban sokak szdméra hazadrulasnak tlinne a négy alapszabad-
sag, vagy a kohézios transzferek fenntartdsa az EU iranyaban. Ezért aztan - s ez is az 6rdogi
kor része — joval nagyobb az esélye az EU és Nagy-Britannia szaimadra egyarant hatranyosabb
konstrukcionak. Az el6zetes hatasvizsgalatok szerint nem zérd végosszegti jatékrdl van szo.
Minden érintett fél veszteségét hozza a brit kilépés.

Egyel6re azonban varnunk kell a notifikaciéra, amelyre legkorabban May eddigi nyilatko-
zatai alapjan, 2017 elején keriilhet majd sor. A helyzet paradox mivolta ugyanis az is, hogy
a kilépést csak a brit miniszterelnok kezdeményezheti, hiszen ez is ugyantugy 6nkéntességen
alapul, mint az EU-ba torténé belépés kezdeményezése. A bizonytalansdgbol ered6 negativ
politikai, gazdasagi és tarsadalmi hatasok viszont mar most érezhetok a tagallamokban, és
a kozos eurdpai intézményrendszerben is.
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Attila Marjan

SOCIAL POLICIES: ARE “EUROPEAN MODELS”
VIABLE MODELS FOR CHINA?

Dr. habil Marjan Attila, associate professor, University of Public Service, Budapest,
Hungary, marjan.attila@uni-nke.hu

As regards social policies, the EU is an obvious model for inspiration for China, but the European
social models themselves have come under pressure and proved unsustainable lately, therefore
China is best advised to look at the more sustainable versions of the European social models,
such as the reformed German or some features of the Scandinavian ones. Moreover, Chinese
studies on the European social systems have often been ideologically motivated, therefore often
produced biased results. The article summarizes the existing research evidence, also highlights
the differences between the European and Chinese social systems and explains those areas
where European solutions could best be used as models for Chinese reforms. The key issues
with the Chinese social security system are underfinancing, insufficient coverage, geographical
fragmentation and inefficient institutions. This mix of challenges constitute a significant risk to
the sustainability of social order in the long run.

KEYWORDS:
EU-China comparative studies, social models, social policy
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1. INTRODUCTION

Research of how European and especially EU policy solutions could serve as models for
Chinese practice is not very frequent. One research evidence should be highlighted here,
the paper Xinning Song published in 2010." Nevertheless, that paper more or less limits its
ambition to catalogue existing research done by Chinese scholars on different EU policy
areas. As Xinning Song explains® European Studies in China developed very rapidly in the
last twenty years. The reason for this is twofold: EU-China relations have been growing wider
and deeper and so has economic interdependence, but also Chinese scholars and decision
makers acknowledge the “relevance of European models to China’s domestic political and
social development, as well as China’s external relations”* He reviews Chinese EU studies in
the following areas considered most relevant by Chinese academia and the political class:
European party politics and the issue of democratic socialism; the European social policy
and social security systems, EU regional policy, European foreign and neighbourhood po-
licy, the European concept of effective multilateralism, Europe as an example of peaceful
rise, and finally functionalism i.e.: the step-by-step, sector-by-sector approach to reinforcing
cooperation and how it can be applied to East Asian regional integration.* Xinning also
claims that Chinese would like to learn more from Europe than from the United States, partly
because they consider the EU as a “social power” as opposed to the US. In the late nineties,
European studies in China got a new impetus when the EU and the Chinese government
launched the first EU-China Higher Education Cooperation Programme (1997-2001), as
one of the major objectives of the programme was to promote European Studies in China.
More than a hundred Chinese and European universities and research institutions, as well
as a thousand Chinese and European scholars took part in the programme. Moreover,
about twenty new centres of European Studies were established at Chinese universities
and research institutes. EU studies (including political science, economics, law sociology,
international relations, history) did not only start to flourish but also became deeper, more
strategic and better organized.

The present paper, although aims to provide fresh evidence on the different fields it
assesses, should in principle be considered as an overview and also as an introduction to
a series of more elaborate papers focusing on individual relevant issues. The paper also
wants to contribute to better mutual understanding by introducing some of the key political
concepts of the two players, therefore it may be interesting for European and Chinese readers
alike. Analyses of Sino-European relations are plentiful, as China is getting prominence
internationally, research papers on China and China-EU relations (especially with a sectoral
focus) are becoming abundant.

1 Xinning SoNG: European ‘models’ and their implications to China: internal and external perspectives, Review of
International Studies, 36(2010)/3, 755-775.

2 Ibid, 2.
3 Another positive factor is that the acceptance and esteem of Europe and the EU is fairly high in Chinese
society.

4 Free trade agreements (FTAs) and the New Silk Road Strategy are good examples for this.
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2. EU-CHINA COOPERATION AND CHINESE RESEARCH ON EUROPEAN
SOCIAL POLICIES

Although China obviously cannot afford a European-style welfare state, Chinese decision-
makers and scholars have been turning to Europe as the most important reference for
reforms. During the last forty years many Chinese scholars have turned to the social models
established in EU member states. The most popular model was of the Nordic countries,
especially the Swedish. In the 1980s,” driven by ideological motives, Chinese scholars
considered it the best example to promote social and political reforms in China. Chinese
were intrigued by the fact that the Social Democratic Party could sustain its power for such
along time. There were suggestions® that the only way to overcome the problems within the
Communist Party (such as corruption) and the best way forward for China was democratic
socialism — someway in the Swedish sense. The Swedish social security system was also a key
reference point. But as the authoritarian ideological grip tightened, these ideas were shelved.
Nevertheless, the establishment of the social security system has been an issue for the
Chinese government since the 1980s, so research into EU member state practices continued.
According to Xining’ almost all textbooks and academic works, books and articles on social
policy and social security systems in China have a reference to European practices. From the
1990s, Chinese studies into the European social models have become more in-depth, more
focused on individual policy areas such as medical care, employment, labour market, aging
issue, pension system, and started to look at these issues from the perspective of what China
could learn from European ways.

From the early 2000s these studies started to boom thanks to the EU-China Higher Edu-
cation Cooperation Programme. 143 collaborative research projects were funded and 27 of
them related to the EU social policies (social security system, welfare state, public health,
aging, employment policy, environmental policy, etc.), about 20 per cent of the total. Among
the 440 Chinese visiting scholars supported by the programme, 117 did research on social
policies and social security systems. According to research by the Institute of European
Studies at the Chinese Academy of Social Science, more than one thousand publications,
including books, journal articles and policy reports, were published in Chinese on Europe-
an social policies and social security system by the end of 2002.

In 2002 the Chinese government put forward a new strategy to improve the social
standards of the society reducing wealth gaps. Studies on European social policies and social
security systems thereby got another impetus.

Chinese scholars generally hold that European social systems — unlike the American one -
bring “social justice and harmony into the capitalist market economy”, therefore constitute
a good example for China to follow. By now the EU and China work closely at technical

5  Most influential works of this time were: Huang Su’AN: A general survey of the welfare states in Western Europe,
and Li Cond (ed.): The social security system in Western Europe.

6  See more on this from Tao X1k and Xinning SONG.

7  SONG: op. cit.
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levels: in 2005 the European Commission and the Chinese Ministry of Labour and Social
Security signed a Memorandum of Understanding on EU-China cooperation on Labour,
Employment and Social Affairs. This encompasses social protection, social cohesion, labour
legislation, labour market issues and social dialogue. The EU-China Social Security Reform
Cooperation Project was also kicked off in 2006.2

As Zhou Hong explains,’ unlike other research areas, the European social policy studies in
China are multidisciplinary, encompassing demography, sociology, economics, history, law,
finance and even philosophy. Most of the time research was driven by domestic needs and
direct demand from decision-makers, especially when major labour market reforms were
initiated. Therefore many of the research projects have been done with the explicit objective
to show how the European example could be helpful in China. The topic of social justice
and its implementation via social legislation has been a key research interest for Chinese
scholars. Lately the complementarity and sometimes the contradicting nature of social po-
licy planning between the EU and member state levels and the role of the private sector
in pension provision have raised the attention of Chinese researchers. Intensive research
has also been conducted in the field of social policy reforms. The thematic coverage of
research encompassed poverty and family related issues, family subsidies, old age pension,
health care insurance, employment rules, youth unemployment, early retirement, part-
time employment, but, according to Hong, it excluded important issues like the interaction
between social and economic policies in Europe, institutional issues such as the interests
and motives of key European social policy actors, social exclusion, social inclusion or social
dumping. Hong criticizes the political (ideological) point of view of researchers that often
neglected the analysis of contributions, actions and views of policy actors other than the
ruling party in the country of study. He also claims that the level of cooperation between
Chinese researchers studying social policy from different angles (EU-level, individual
member state focus) and also with general EU-experts is insufficient therefore the research
evidence is inadequately prepared and used.

3. INTRODUCING THE CONCEPT OF WELFARE STATE

The welfare state is the key concept of social policies and has been studied and interpreted
abundantly by Chinese scholars as well. The concept is not straightforward as “welfare state”
means different things in different countries. In the US generally means nothing more than

8 Itismeant to strengthen China’s institutional capacity for social security policy development and administration
and to make reforms to social security systems including old age pensions, unemployment insurance, etc.
Several specific pilot projects have been accomplished. There are three components of the project. Component
1 supports the National Development and Reform Commission (NDRC) in strengthening institutional
capacity for social protection policy development and reforms. Component 2 supports the Ministry of Finance
(MoF) in enhancing institutional capacity for financial management and supervision concerning social
security funds. Component 3 assists the Ministry of Civil Affairs (MoCA) in improving the legal framework
and policy enforcement of social assistance.

9  Zhou Hona: EU social policy studies in China, Asia Europe Journal, 2004/1, 1-13.
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“welfare provided by the state”. In Europe it encompasses a broad system of social protection.
In many “welfare states”, notably those in Western Europe and Scandinavia social protection
is not delivered only by the state, but also by independent, voluntary, and autonomous public
services. The “welfare state” in these countries is then a system of social protection rather
than a scheme operated by government.

The basic goal of social policy is the promotion of social welfare. After World War II in
Western European countries strong state intervention was a la mode, which was true for
the designs of social systems as well. Nationwide social policies were put in place including
the establishment of massive bureaucratic entities to manage these policies. This gradually
changed and over the decades the private sector and voluntary and non-profit organizations
gained importance.

Welfare state (as it is understood in Europe) is historically a transnational phenomenon
that dates back to the late 19th century when its main function was to respond to the
problems caused by the capitalist industrialization, urbanization and demographic shocks."

In Germany the post-war settlement was based on the idea of a ‘social state, sometimes
called ‘social market economy’ where economic development was the key driver to
achieve social welfare. Social benefits are earnings-related, and those without work are less
protected. Public expenditure on welfare should be compatible with the need for economic
development and growth. This system developed through a corporatist structure on the
basis of decentralized mutual aid associations. Social insurance for health, some social care
and much of the income maintenance system, is managed by a system of independent funds.

In France social protection is based on the principle of solidarity: as prescribed by the
first article of the French Code of Social Security. Nevertheless, this term is used in different
senses. Solidarity is based in societal interdependence and mutual responsibility. This is
now applied at national level by extending the scope through the creation of a national
regime for health and social security. Since the 1970s this pattern of solidarities has been
supplemented by social inclusion, to bring excluded people into the national social net. The
current French system of welfare is a very complex and expensive net of services with a lot
of special arrangements for different groups and categories of people.

The Swedish social model is often seen as an ideal form of ‘welfare state] offering extensive
institutional care as a universal minimum to its citizens. It puts an emphasis on social equality,
which also entails that Sweden has the highest level of spending on social protection in the
OECD, and the lowest proportion of income left to independent households because of high
taxes — less than half its national income. This ‘institutional-redistributive’ model combines
the principles of comprehensive social provision with a certain level of egalitarianism that
intends to limit societal differences.

According to Anthony Giddens, one of the fathers of the “third way” of the Blairite
reformed left in the UK, a social model presupposes the existence of five criteria: 1)
a developed and interventionist state, where the taxes collected represent a significant part

10 Mads Meier JEGER, JoN Kvist: Pressures on post-industrial societies: Better is more or less state welfare,
Conference paper, 4" International Research Conference on Social Security, Antwerp, 5-7 May 2003, 3.
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of the national income; ii) a strong welfare system, which serves all citizens, especially
the needy; iii) a system guaranteeing the reduction of economic or other disparities; iv)
social partners and trade unions, which play a key role in operating the welfare system and
protecting workers’ rights; v) increased welfare and employment as a key element of all
political initiatives. Europe’s social policy systems have played an important part in shaping
the continent’s economy and its unique social model, which has gone through several shifts
in emphasis over the decades."

However surprising it may sound, several welfare provisions were introduced in China
earlier than in Western Europe. Here not only timing is worth noticing but also the fact that
these welfare measures were obviously not connected to democracy or workers’ rights like
in Europe. Comprehensive provisions of water, food supply, famine relief and education
were introduced for the needy as early as the 18th century in China. These provisions
had a completely different ideological backing than the social provisions later in Europe.
These were hand-outs from the sovereign. According to Confucian political ideology,'? the
emperor was the provider of social order, as a benevolent father of the society. Moreover,
Confucianism stresses a moral obligation to help, however, not in a universal sense like in
Christianity, rather focusing on the family. Inequality between people is taken absolutely
normal and hard workers upholding society should be rewarded for their efforts. This leads
to the acceptance of exclusion of poor people and in a certain sense to the aversion to seek
government support. In turn, the government has no obligation to grant social security,
which is not a right in this culture. The government, as a benevolent authority, provides for
moral reasons."”* As Lin Ka explains, the different understanding of welfare is obvious from
the examination of the Western and Chinese meanings of the word “welfare”. While “welfare”
in Europe comes from the Norse “Velferd” (fare well) and German “Wohlfahrt” (well-being),
the Chinese “oruzhi” translates into happiness sent from heaven or a benevolent superior.**
In the West the welfare state and social care is based on citizenship and related social rights
while the Chinese welfare system is more collectivistic, in which local communities and
family bonds play important roles.

4. THE EUROPEAN SOCIAL SYSTEMS

The EU is a union of welfare states, not a welfare union. Social policy is a loosely harmonized
area in the EU based on more or less voluntary cooperation between member states.
Cross-EU welfare payments are also non-existent. Individual member states retained
their sovereignty in this domain. The European Community was founded for political and

11 Anthony GIDDENS, Patrick DiaMoND, Roger LIpDLE: Global Europe, Social Europe, Polity Press, 2006, 15.

12 Confucian virtues are strong family bonds, benevolent paternalism, social harmony, discipline and strong
work ethics.

13 This logic is still present in old age care in rural areas in the absence of institutionalized social protection
schemes.

14 Ka Lin: Transformation of the Chinese social security system: collective welfare vs. state welfare, Turku University,
2014, 3.
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economic reasons, therefore at the time of its establishment it had no social ambitions. These
came later especially after the crises of the 1970s."

The German concept of “social market economy” and the European social model are
cognate ideas. The former sets out to guarantee freedoms, fair competition and protection
of the weak through division of power, acts of legislation and institutional regulation. It is
the task of the state to create the framework of an economic order that eliminates unjustified
privileges and promotes social equality. In 1949 the Christian Democratic Union of
Germany’s three — occupied - western zones set themselves the task of creating a “social mar-
ket economy”, which was based on rejecting a planned economy, defending private property,
fair and free competition, prices suitable for the market, independent control of monopolies,
ensuring the social security of the vulnerable and negotiated wage agreements. They were
opposed to the social command economy as well as the ultra-liberal state’s withdrawal from
the economy. Justice, the state, traditions and morals, firm standards and values are the
foundations of this social market economy, but the model - in order to control economic
policy, social policy and market conditions - tries to reconcile interests and “protect the
weak, restrain the immoderate, cut down excesses, limit power, set rules of the game and
guard their observance. The market economy is a necessary but insufficient condition of
a free, happy, just and orderly society” — Wilhelm Répke, the economist wrote over half
a century ago. The concept of the social model has undergone several modifications and has
been interpreted in various ways.

In a wider interpretation, the European social model goes beyond social protection
(pensions, health care) and includes areas such as benefits, social dialogue, lifelong learning
and other active employment policy instruments, as well as the fight against poverty and
discrimination. The model acknowledges the role of social dialogue, particularly in areas
such as combating unemployment, linking work and training, and introducing new methods
of work organisation. In Europe, the state lays down the fundamental rules of employment,
and expectations for social protection have come to be deeply embedded in people’s minds.
The realisation that economic development is a necessary but insufficient pre-condition of
society’s development and its citizens’ welfare is much more embedded in European thinking
than in the US. Accordingly, the welfare index — which measures economic development as

15 The powers of the Union have developed through incremental development of marginal measures in order to
establish precedent and competence. For example, provisions covering cigarette packets, bus passes or language
teaching sought to establish competence in relation to public health, old people, transport and education.
This has been resisted through the idea of ‘subsidiarity] by which action should always be taken at the lowest
possible level. The European Commission’s approach to the development of policy is based on the incremental
development of services, the progressive expansion of solidarity, and the insertion of those who are excluded
(Paul SpickER: Social Policy - Theory and Practice, Policy Press, 2014, 40).
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well as quality of life - is superior to the American value in most European countries, which
is an eloquent testimony of the advantages of the European model.'®

At the Union level, there is no single official definition of the European social model.
Building a “European Social Area” through common standards and harmonising national
social policies was a novelty of the nineties, although the Union’s social policy aspirations
have been growing more and more ambitious since its creation. The Treaty of Rome in 1957
only set the objective of improving workers’ living and working conditions to help create
a common market; today, the objectives range from full employment and a high standard
of social protection through gender equality to solidarity between the member states. Even
though social policy largely remains a national competence, there is a certain degree of
coordination at Community level. The open method of coordination, which was introduced
gradually, starting in the late nineties, is based on voluntary cooperation by the member states
without any binding rules or trespassing of national competences. The open method rests on
soft law mechanisms such as guidelines and indicators, benchmarking and sharing of best
practice. Broad common strategic goals are agreed, which are translated into national action
plans, the implementation of which is monitored and evaluated in comparative reports. The
Community’s social policy has taboo areas that it avoids, which typically include wages,
salaries, social redistribution and related issues. The Community’s social policy is quite li-
mited in its scope: it mostly applies to specific groups and situations and tends to set mini-
mum requirements. The EU has declared to maintain the balance between the liberal market
economy and social security, or — in other words — between competitiveness and solidarity,
a key priority of its policies.

The European socio-economic model rests on fundamental western values such as
democracy, the rule of law, or respect for human rights and national self-determination.
According to its self-identity, its economic philosophy is “more social” than the US or Asian
models; social equality is more emphatic, and economic performance is viewed together
with other goals such as social cohesion, environmental protection or the general welfare
of citizens. Accordingly, the state plays a stronger role than in other models. Still, critics say
that the European social model is not really a model, and is not truly European. The EU
economy functions through the cooperation of different cultures and languages, and we can
hardly talk about a European society or European culture, only about the sum of European
peoples and cultures. Employment, welfare, health and pension policies vary greatly from
one country to another, and these differences only grow with each enlargement of the Union.

16 EU countries are characterised by a large state, disposing of roughly half of the GDP, the two extremes being
Ireland (35%) and Sweden (60%). The weight of the state and its GDP disposition rate was increasing in Europe
until the mid-nineties, partly due to the evolution of the social model (and primarily its redistributive policies,
such as healthcare, education, unemployment benefits) and partly due to other macroeconomic trends (such as
the obligation to repay state debt accumulated as an aftermath of the 1973 oil shock, or the anti-cyclical policies
necessitated by the recessions of the eighties and the nineties). Taxes collected totalled 42% of GDP in the EU
in 2003, compared with 26% in Japan and the USA and 17% in China and India. The average EU member state
spends 27% of its GDP on social policy, while Japan and the USA devote 17 and 15% of state revenues to such
purposes, respectively.
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In general, the European social model brings to mind social justice and solidarity, but the
mention of the European social model is often used to stress the difference between EU and
US social policy. The welfare system was one of modern Europe’s finest achievements.

The EU member states pursue different social policies. The EU may issue guidelines and
set targets, but jobs are not created by Brussels. The welfare, healthcare and pension systems
also vary enormously from one country to another. Obviously, there is no such thing as
a single European minimum wage or an EU healthcare system.

When referring to the European social model, the adjective “European” has another
dimension: an institutional one. Common values and principles may be important, but they
are of little use without common rules and institutions. As already stated, the EU is rather
weak in this sense. One can safely say that the Treaty of Amsterdam in 1997 was a turning
point in European cooperation in the fields of employment and social policy. In addition
to the open method of coordination, the member states entrusted the Commission with
making proposals for legislation combating discrimination at the workplace and outside. In
2009 the Lisbon Treaty made the Charter of Fundamental Rights'” — which only had the sta-
tus of a political declaration before - part of the EU’s legal system, which among other things
enables the Court of Justice to use its rulings to force the member states to harmonise their
legislation even in the absence of specific European legal acts.

Even though we cannot define precisely what is meant by “European social model” and
the boundaries of the concept are rather blurred, there is a kind of European model, or
model-family. When talking about the European social model it should be remembered that
the concept covers a wide spectrum of social systems: there are major differences among the
welfare, fiscal and transfer systems of the various member states. There are four more or less
distinct welfare systems in the EU: the Nordic (or Scandinavian), the liberal Anglo-Saxon,
the continental and the Mediterranean one.'®

The Nordic (or Scandinavian) model, which has become an example to follow lately, is
characterised by guaranteeing — widely interpreted - social rights and high redistribution
rates. The funding for maintaining the high standard of social protection comes from high
taxes. Employment does not appear to be a problem; registered unemployment numbers
are generally low, in which both the public and private sectors play their part (in some
parts of Scandinavia, the public sector employs 30% of the workforce). There is active state

17 The Charter of Fundamental Rights of the EU brings together in a single document the fundamental rights
protected in the EU. The Charter contains rights and freedoms under six titles: Dignity, Freedoms, Equality,
Solidarity, Citizens’ Rights, and Justice. It was proclaimed in 2000, but became legally binding on the EU
with the entry into force of the Treaty of Lisbon, in December 2009. It entrenches: all the rights found in the
case law of the Court of Justice of the EU; the rights and freedoms enshrined in the European Convention
on Human Rights; as well as other rights and principles resulting from the common constitutional traditions
of EU countries and other international instruments. The Charter sets out a series of individual rights and
freedoms including ‘third generation’ fundamental rights, such as: data protection; guarantees on bioethics;
and transparent administration.

18 In 2004 the new members brought in their heterogeneous, hodgepodge of models, which were typically
market-friendly with little attention devoted to welfare aspects, making it all the more difficult to establish
a single social image of Europe.
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intervention in the labour market, with training programmes and job placement schemes.
Trade unions are the strongest in the world. An average 60% of workers are trade union
members, but in Scandinavia and Denmark this figure exceeds 75%. Society is consensus-
based, 82% of employment contracts are protected by collective agreements. As a result,
income disparities are small, and the whole of society enjoys generous social care. The
Nordic model is an ideal example of the welfare state and egalitarian society.

The Anglo-Saxon model is selective in providing care to its citizens; social care is not an
inherent right. Accordingly, the level of redistribution is low and the state is of moderate
size. Systems following this model have managed to cut back public spending through
comprehensive reforms, which has led to an increase in the number of low-income families
and in social inequalities. The reforms included the privatisation of the pension system and
trimming unemployment benefits, which is a guarantee of long-term sustainability. This
model is an example of the self-provision approach."

The continental model, which is found in most countries of continental Europe, is
a unique mixture of state interventions and family traditions, with a high level of social
protection funded by payroll taxes. The system is characterised by high redistribution rates
and inequalities in fiscal burdens. In the welfare system of the continental model, the focus
is on creating new jobs in the public or private sector. This model, if applied rigidly, tend to
yield modest results due to high labour costs and the budgetary burden of unemployment
benefits to the many jobless. In its French version the state and other institutions under
the national budget play a central role, and sometimes have a protectionist attitude, which
makes the continental model expensive and unsustainable in the long run in the face of
globalization.

The Mediterranean model is similar to the continental one in many aspects, but differs
in some others. The pension system has a more central role, while family takes over some
of the functions of the social safety net. This model results in striking inequalities in social
benefits and blatant discrimination, which divides workers as well as the jobless (typically
women and young people). Women are disadvantaged in these countries as they find
their professional career and family life incompatible. The system is wasteful and often
encourages early retirement instead of self-training and job-seeking. The worst example
for this model is crisis-hit Greece.

19 The Nordic model is a mixture of the continental and the Anglo-Saxon models. The relationship between
government and economy is a liberal one; politics has a non-interventionist approach towards markets
(goods, services and labour alike), but the state’s size and redistributive role is comparable to the continental
model. In the Anglo-Saxon model, the approach to markets is clearly liberal and social provision is not of
paramount importance. In the continental model, social provision is an important principle. The Anglo-Saxon
model revolves around the economy and its social policy serves to rectify the shortcomings of the economy’s
operation. The Scandinavian model, on the other hand, subordinates all policies — including economic policy
- to social justice. Nevertheless, the Nordic model has adopted a market-based approach; the rights of active
workers are much stronger than those of the inactive labour force. The Scandinavian model increasingly puts
employability (individual responsibility) into its focus, as opposed to the old attitude, which put the political
burden of providing access to work on the shoulders of the state. In the Anglo-Saxon model, there is more
room for weighing social justice against economic rationality.
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The social systems of European countries thus show great differences and have gone
through transformation in the new member states too in recent years. The state’s role is
important everywhere, but it is more direct in some countries than in others. One extreme is
direct state provision, the other is a state that only regulates private sector service providers.
The situation varies considerably in terms of the role of social dialogue, sectoral rules and
corporations in protecting workers and shaping social benefits.

It is important to note that considerable challenges® have to be faced by the Europe-
an social systems in the 21* century. This is especially true in the case of those national
models that bear the characteristics of the (stylized) Mediterranean or Continental types.
A more flexible socio-economic environment is needed to respond to global economic and
demographic changes. Moreover, the entry of China and India into the global economy has
also brought billions of new workers into the global labour market, which has cut the global
capital to workforce ratio by half. This dramatic development is causing fundamental social
shifts east and west alike.

Due to these demographic* and economic constraints welfare states have come under
serious pressure in Europe forcing especially southern EU member states to introduce
austerity reforms cutting back welfare provisions and toughen pension rules.

5. THE CHINESE SOCIAL SECURITY SYSTEM - FACTS, PROBLEMS,
SOLUTIONS

In China the transition to a market economy is still an unfinished business and this process
has social policy effects. The most serious challenge is the care for the elderly. Due to the

20 Ageingis also a serious budgetary concern: the average male spent 11 years of his life in retirement in 1970, and
20 years in 2010 in Europe. Ageing, besides its many other economic and social implications, makes the costly
welfare systems impossible to finance in the long run and holds back growth by about half a percent annually.

21 Demography has become a global issue. In 2015 there are more than 7 billion people sharing planet Earth. Out
of every 100 babies, 57 are born in Asia, 26 in Africa, 10 in America and only 5 in Europe. Since the beginning
of time, 100 billion people have been born into this world. At the time of Christ’s birth, only 300 million people
populated the six continents, every sixth person lived in the Roman Empire, and average life expectancy was
24 years. It sounds unbelievable, but in the mid-17% century there were still only 500 million earthlings living
an average 30 years. Then came a dramatic change: the industrial revolution and, during the 200 years that
followed, the global population trebled. The second half of the 20th century, the age of globalisation, also
brought a ‘population big bang’ with less than 50 years required for the number of people inhabiting the world
to double. About one fifth of this population explosion came from India and one tenth from China, which
indicates that India will surpass China in the foreseeable future. By 2050, around 85% of the world’s population
will live in a so-called developing country. The population of these countries will increase threefold, while in
Europe it will fall by a fifth. Another noteworthy trend is the acceleration of urbanisation and the emergence
of the megalopolis. In the early 20th century, townsfolk numbered a mere 150 million, a century later 3 billion
people live in urban areas. Cities have always been one of the driving forces behind the development of human
culture and modernisation, but modern-age urbanisation is more than that: hundreds of millions of people are
moving from rural areas into cities or the suburbs to escape extreme poverty without the slightest chance of
integrating into the life of the urban middle-class. Urban population is growing at three times the rate of rural
population and in 2007 urbanites outnumbered villagers globally. In the next 20 years population growth will
be concentrated almost exclusively in cities. In 2015 there are more than 20 megacities with over 10 million
inhabitants, in some cases enormous conurbations of environmental pollution and urban poverty.
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official one-child-only policy and the closing down of former state-owned enterprises (which
used to provide care for their retired workers), more and more Chinese retirees are finding
themselves left without any kind of care or provision. While one tenth of the population
(131 million people) was over the age of 60 in 2000, this ratio rose to 12.5% by 2010, and will
rise to 17% by 2020 and 30% by 2050, when their number will have swollen to 480 million.?
The country’s traditional social care system has been falling apart, and family ties that used
to ensure that the elderly were not abandoned have already been ripped asunder. More and
more people in China live in nuclear families or migrate to cities on the east coast to earn
a living, leaving the elderly and the sick behind in depopulated villages. State-owned firms
that used to provide for their former employees disappear. China is a country of vast social
disparities, and the gaps are getting wider. The most severe source of income inequality
in today’s China certainly lies in the striking urban-rural disparities. There are 70 million
landless peasants and close to 200 million migrant casual workers wandering in the vast
countryside. During the last few decades almost 450 million peasants have left the land and
moved into cities. While some 200 million people were lifted from poverty, hundreds of
millions are still threatened by it.

There are significant regional and societal disparities in China. Coefficient of variation
(CV), Gini coefficient and Theil index are the three most commonly used and popular
measures in the literature of China’s regional inequality, which all reveal a similar trajectory
of the period from 1978 to 2006.

Figure 1 « Interprovincial inequality in per capita GDB 1978-2006%

25
-T'h..“ﬂ't‘_ T ity
. "5"*"_.-*-" "oy
-.... -
% ™
~ - -....q__‘____..."‘-' )
c B
th
& .
o
8 _E
o B -9 =
5 g
. Theil —
B
= |
L ] e
Gini ____
g s e e
3--.-!-"'1., -lll"-'-‘-*
."———l-————l-h-...--—-
| T L] I T T T T T T | T T I T T T .DS
1280 1865 1820 1885 2000 2005

22 United Nations Statistics Division. Source: unstats.un.org/unsd/default.htm, (accessed 08.10.2016).
23 Source: C. Cindy FaN, Mingjie SUN: Regional Inequality in China, 1978-2006, Eurasian Geography and
Economics, 49(2008)/1, 1-20.
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Table 1 « Comparison® of per capita GDP of the four regions”
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Source: China Sintistical Yearbooks for the comesponding years.

Per capita GDP is another indicator of the overall level of economic development. As
presented in Table 1, if we take the per capita GDP of Eastern China as 100%, the ratio
between the central, western and north-eastern regions with the former keep increasing in
recent years.

If these issues remain uncontrolled and unresolved it might result in significant issues in
the slowly ageing China, whose population will start to decrease in the near future.

This situation has indeed been a major issue for the Chinese government for years. As it is
understood in the West, social rights guarantee high levels of welfare and they are features
of advanced capitalist economies and constituting parts of democracies — as explained by
Stepan and Miiller.? This may put the Chinese government in a somewhat awkward position
from a political/ideological point of view, but they applied a rather pragmatic approach: they
had to establish a functioning social system anyway in order to avoid social disarray. The
comparison of Western and Chinese social systems, including its structure, logic, institutions
is nevertheless not easy. This is not only a result of the different political systems, Stepan and
Miiller argue that there are fundamental cultural differences and even terminology may be
elusive to grasp sometimes due to language barriers. Nevertheless it is clear that Western
(primarily European) social systems are key references to Chinese decision-makers, and
as a result, the Chinese social system has ever more common or similar features with that

24 EU-China Cooperation Activity on “Regional Policy” Within the Policy Dialogue between DG REGIO and NDRC
Final Report of the Chinese Experts — English Language Version, Beijing, 2010, 63.

25 'The four regions are: 1. Western region, 2. Northeastern region, 3. Central region: acceleration of development,
4. Eastern region.

26 Matthias STEPAN, Armin MULLER: Welfare governance in China? a conceptual discussion of governing social
policies and the applicability of the concept to contemporary China, Cambridge Journal of China Studies,
7(2012)/4.
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of the West. Lately this also encompassed the involvement of market based solutions.” In
2010 Wen Jiabao argued that “Social programs designed to meet non-basic needs should
be handed over to the non-public sector to let the market satisfy the multi-layered and
individualized needs of society..”

This is a remarkable shift from the mentality of the pre-80s period when welfare in urban
areas was originally guaranteed by the State Owned Enterprises (SOEs), which through their
danwei (working units) provided a lifelong social security system. The rural population
was provided with a minimum security through the public ownership of land and by the
household registration (Hukou) system which also served as the control registry for the rigid
rural-urban segregation.”

Social security (shehui baozhang) is the umbrella term for all different types of public
social policies. Social insurance (shehui baoxian) and social welfare (shehui fuli) are the ma-
jor strands of public social services. Social insurance programs include pension insurance,
medical insurance, work injury insurance, unemployment insurance and maternity
insurance. Insured employees and their employers pay contributions to the schemes (civil
servants had a privileged situation). Insurance systems are gradually extended to the rural
population.

Social welfare in China is defined as social measures to help people in need, including the
minimum livelihood guarantee (dibao), other guarantees and medical assistance systems.
Dibao is a cash hand-out financed from taxes introduced from the nineties in cities and slowly
extended to rural territories as well. There is also a traditional form of mainly community
based help system is, the wubao which is delivered in kind (food, clothes, shelter, medical
treatment) to needy households or individuals, including orphans and veterans. Families
still play an important role in social welfare provision, especially in the countryside (family
insurance - jiating baozhang).

During the last thirty years the logic and also the structures of provision of social services
underwent major reforms. These were necessary since political and mainly socio-economic
changes, such as privatization, and immense migration to cities from rural areas made
the traditional work-unit based social security system in urban areas as well as the family
based social system in rural areas completely dysfunctional. For decades the policy focus
was growth, little attention was paid by the government to creating a nationwide, coherent
social security system. This had to be changed: the government realized how dangerous it
is to run the country without a properly functioning safety net with sufficient funding and
administrative capacities. Major legislative reforms have been launched to counter the rising

27 Nevertheless, some western experts argue that the difference in the underlying logic and the cultural
interpretation of social protection is so big (as presented earlier in this chapter) that “while in terms of
privatization and decentralization there is evidence of convergence of Chinese and Western patterns, the
underlying values and the understanding of welfare differs significantly”

28 Quoted by Stepan MULLER: op. cit., 6.

29 Anne SANDER, Christopher SCHMITT, Stein KUHNLE: Towards a Chinese welfare state? Tagging the concept of
social security in China, The Perspective of the World Review, 4(2012)/2, 5.
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socio-economic inequalities and to fill the immense gap in the safety net caused by the
dismantling of work-units and the massive migration to cities.

In 1998, the government established a unified urban health care scheme compulsory for
all urban employees, regardless of the type of enterprise. In rural health care the process is
much slower, but in 2002 a framework for a renewed Rural Cooperative Medical Scheme
was adopted.

After President Hu Jintao’s assumption of office in 2003, a considerable change took place
as political attention shifted from purely GDP-growth oriented policies towards a mo-
re balanced, sustainable and socially equitable approach to development, under the motto
a “harmonious society”. This refocus from GDP to social also means that the government
wants to equalize social services until 2020 nationwide. From 2003 onwards social policy
focuses on the inclusion of the large vulnerable groups such as rural residents, unemployed
and migrant workers.

A major reform step was taken in 2010 by the adoption of the Social Insurance Law, which
specifies the functioning of the following social insurance programs: pension insurance,
medical insurance, work injury insurance, unemployment insurance and maternity
insurance. Moreover, as a result of a number of institutional mergers and re-assignments of
competences the Ministry of Human Resource and Social Security was established to have
a single and relatively strong institutional actor in the field of social insurance. Nevertheless,
competences for health-related social policies remained scattered.®® But institutional
reorganization seems to be on track and competences on the public social policies are ever
more concentrated and the promotion of public welfare is now declared as an independent
function and no longer is hidden behind the patchwork of cross-cutting ministerial and
other organizational portfolios.

Although the gradual reform of the urban pension system started already in the late 1990s
whereby pension coverage was extended from SOE workers to all urban workers irrespective
of the company’s ownership type, there still is no unified pension system for rural areas, only
voluntary, poorly funded, and very fragmented schemes exist with a low popular coverage.
According to official estimates, only 7% of rural people aged 60 or older receive any pension
benefits.’!

China’s urban pension system is based on three pillars since the late nineties: A social
security net (Pillar 0), basic pension insurance (Pillar 1) and supplementary pension
insurance (Pillar 2). Under this framework, pension funds are sourced from the government,
enterprises and individuals.

According to Hu Yifan® the main problems of the Chinese pension system are the
increasingly ageing population, the low contribution rate, the low coverage, the fragmented

30 Ibid.
31 SANDER, SCHMITT, KUHNLE: op. cit., 12.
32 Hu YiraN: How vulnerable is China’s pension system? 10 June 2012. Source: China.org.cn (accessed 08.10.2016).
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management and the low return on investment.*® The collection rate* has declined from
25.1 percent in 2008 to 17.1 percent in 2010. Compliance is low because the mandatory
contribution rates for employers and employees are excessively high (with 28 percent of
wages it is almost the highest in the world). Moreover, due to the fragmented nature of
the system employees, especially migrant workers, often have to abandon their individual
pension accounts when moving to another city.”

In 2000, the central government set up the National Social Security Fund (NSSF), to serve
as a buffer mechanism to mitigate the pressure stemming from gaps in the pension system —
with no success at all in reality.

The government introduced a rural pension plan in 2009 and a new urban pension plan
in 2011. Before 2009, only 30% of the population had a pension; with these reforms the
coverage grew to 55%, but in reality the pension system was still like a patchwork varying
from city to city, from urban to rural areas, and from public to private sectors. Small reform
steps are almost continuous and as a result coverage gradually grows, but while the ma-
jor part of the population is covered by one of several pension schemes in 2015, only about
30 per cent have a coverage that will guarantee a meaningful income. The basic pension is
only 55 yuan ($8.75) per month, which cannot guarantee even the minimum subsistence.

Pension reforms are necessary also because of the challenges (both budgetary and social)
caused by Chinas quickly ageing population. The number of people aged over 65 will rise
from 132 million in 2015 to 331 million by 2050 (and 480 million people will be over
60), while the number of people aged 15-64 will fall from 1bn to 849m, according to the
projections of the UN.* The ratio of those aged over 65 to those aged 15-64 will rise from
13 per cent in 2015 to 39 per cent by 2050 in China. (From 2014 to 2050, China’s median
age will skyrocket, from roughly 35 to 46.) But even with the current low dependency ra-
tio, many provincial pension systems have serious shortfalls that are filled by channelizing
current workers’ personal retirement accounts (nominative pre-funding mechanism to pay
future pensions) to pay benefits to current old age pensioners. Underfunded pensions for
non-government workers have been a source of labour unrest and popular outrage for years.
According to a report co-authored by Ma Jun the funding shortfall in China’s urban pension

33 There’s almost no market-oriented investment for the basic pension funds (Pillar 1) to ensure their sustainable
development. Only 2 percent comes from interest, the rest by pension collections and financial transfers. The
supplementary pension insurance’s (Pillar 2) average return on investment was only 3.4 percent in 2010, far
below China’s inflation rate of 5.4 percent. A lack of competition is probably the reason for low investment
returns for Pillar 2. (YIFAN: op.cit.)

34 'The ratio between contributors making payment on a monthly basis and the general number of contributors.

35 Labour force migrates more and more frequently in China, so employees pay contributions in one province,
but would receive their pension in another after retirement. As the basic pension funds are managed at
provincial or municipal level, those provincial regions with greater labour force inflows will have a substantial
surplus in their pension system, while ones lacking in contributions from in-service employees are often faced
with a deficit. (YIFAN: op. cit.). Local governments, short of adequate funds, use the reserves accumulated in the
individual accounts (Pillar 1) to pay the current pension claims supposed to be funded by the social pooling
plan (Pillar 0), despite the fact that the two are supposed to stay separated, thus emptying individual accounts.

36 United Nations: World Populations Prospects, 2015. Source: esa.un.org/unpd/wpp/ (accessed 08.10.2016).
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system between 2012 and 2050 is USD 6.3 trillion in current value terms.”” By 2010, there
was only 204 billion yuan (US$32.37 billion) in the individual accounts, rather than the
supposed figure of 2 trillion yuan (US$0.31 trillion), creating a gap of a total of 1.76 trillion
yuan (US$0.28 trillion) for the government to fill. Therefore the central government looks
into the introduction of a centralized management of the pension funds. As a reaction to
this report the government announced plans to again reform its pension system.* Part of the
government’s plan is to raise the retirement age, which at the moment is 60 for men, 55 for
women working in white-collar industries, and 50 for blue-collar female workers.* In early
2015 the government announced the phasing out of the so-called dual-track urban pension
system according to which corporate employees must contribute 8 per cent of their salary to
the pension system but government employees do not have to contribute at all (for them the
government was simply paying pension benefits from the general budget).

Life expectancy in the country has soared and the fertility rate has plummeted, putting
a heavy financial burden on the budget as well as on the next generation. China’s fertility
rate is 1.6, far below the 2.1 needed to at least sustain the population. The ratio of working-
age adults to pensioners is 5:3, but the figure is expected to fall to 1:2 by 2035. The one-child
policy puts pressure on the second and third generations of only children. A couple who are
both only children will have four parents to care for, and their children could potentially
have four parents and eight grandparents to look after. This is a particularly acute issue in
China since only 45 percent of the income of elderly residents in China’s urban areas comes
from the basic pension insurance, while 37 percent from their children and less than 3 per-
cent from the other two pillars. In rural areas the share of the support from the children
is 54 percent. This is a clear illustration of the insufficient level of rural pension system
penetration. Ageing is an issue in Japan, South Korea and Taiwan as well, but the standard of

37 Ma Jun, Cao ZHENGYUAN: Resolving mid- and long-term risks of national debt, Deutsche Bank, Bank of China,
2012, 2.

38 The report warned that only by delaying retirement age and increasing state funding will not solve the problem.

39 By 2030, China’s baby boomers will enter their 60s and 70s. The rate of population aging has been higher in the
country’s eastern region, which is the more developed, but the problem has hit the central and western regions
as well. Meanwhile, due to the one-child policy and higher rates of women’s education and employment, the
fertility rate remains low, at around 1.6 births per woman, lower than that of developed nations such as France
and the United States. China has moved to relax the one-child policy in recent years, allowing couples to
have two children if at least one spouse is an only child, but this has had limited impact. As of May 2014, only
271,600 couples, out of a possible 11 million, had applied for permission to have a second child. The country’s
statutory retirement age is relatively young—60 for men and 50 or 55 for women—and given increased life
expectancy, many are looking at an average of 15 to 25 years in retirement. (The retirement age was set in the
1950s, when life expectancy was much lower.) Some are rehired after retirement; others start second careers. In
early 2015 the government officially announced its intention to raise the retirement age. According to Luo (Luo
BaozHEN: China Will Get Rich Before It Grows Old - Beijing’s Demographic Problems Are Overrated, Foreign
Affairs, 2015. Source: www.foreignaffairs.com/articles/china/2015-04-20/china-will-get-rich-it-grows-old
[accessed 08.10.2016]) raising the male retirement age to 65 could, by 2020, keep some 41.5 million men in
the workforce. In the meantime, early retirement means that more grandparents have time to care for their
grandchildren, freeing up working-age mothers to take jobs.
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living in those countries is already high. So as it has been said several times, China is getting
old before getting rich.*

As far as social assistance schemes are concerned, the first experiment on the
introduction of the Minimum Standard of Living Scheme (MSLS) took place in Shanghai
in 1993. Later the central government promoted its nationwide adoption and accepted
financial responsibility, therefore the scheme expanded rapidly. In 2006 MSLS’s gradual
extension to rural areas was decided.

Despite the reforms — of which a very brief overview was given in this paper - many west-
ern commentators are very critical of the Chinese social system. Spicker argues that in China
the provision of social protection is a complicated mix of incomplete systems that include
social assistance, partial social insurance and welfare services. Social insurance varies by
occupation and location in a significant way. Social assistance offers a minimum subsistence
guarantee, but despite its extension to rural areas there are still major gaps. The provision
of welfare is limited, fragmented and excessively localized and largely inconsistent. It is
also often liable to mismanagement, corruption or ignorance.” According to Stepan and
Miiller the Chinese social security system is fragmented and divided along occupational,
administrative, jurisdictional and geographical lines.**

Social policy reforms in China have been taking place for two decades now on a continuous
basis. They can be considered the largest in human history in terms of the mass of people
affected. This obviously takes not only immense amount of financial resources but time as
well. Political stability in China is to a large extent contingent on a redistribution of the
dividends of growth that guarantees an ever higher level of social protection for the society,
especially to the people in extreme need — migrant worker upheavals and strikes* clearly
demonstrate this. Throughout the socio-economic transition process the key rational

40 Some claim that this statement in false and China can get rich before or at least by the time it gets old (See more
on this in: LUo., op. cit.). Luo argues that a rapid development in the standard of living and at the same time
a stable and broad social protection system is attainable if ongoing reforms are delivered with success. There are
several positive signs. Although Chinas working-age population has indeed shrunk, its employment rate has
increased. In 2014, China’s active work force consisted of 772.5 million people, 2.8 million people more than
in 2013. This growth, despite a smaller working-age population, suggests that many underemployed Chinese,
especially in rural areas, are being drawn into the work force. As the government enacts policies to encourage
internal migration, including the revision of the household registration system and increasing investment in
the mechanization of agriculture, more and more surplus unskilled labourers from rural areas will be absorbed
into urban manufacturing and service industries.

41 SPICKER: op. cit., 15.

42 Stepan MULLER: op. cit.

43 The largest strike in Chinese history took place in May 2014 when some 40,000 workers protested at the Yue
Yuen sportswear plant in Dongguan. The reason was that a huge gap was discovered in the pension funds of
the company. The company underpaid its pension obligations for years and accumulated a gap of USD 31
million. This is in fact not a one-off event: it is common practice for companies to underpay pensions, while
government turns a blind eye on it. The government concerned about losing manufacturing capacities has
for years allowed major factory-owning companies to underpay pensions as kind of a “backdoor” savings.
Companies have been making pension payments equivalent to minimum wage salaries rather than real wages.
This, however, as already stated before in the paper resulted in the huge nationwide underfunding in the
pension budget
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behind the introduction of welfare measures has been to stabilize the Communist Party’s
rule by reducing social tension. The combination of socialist ideals and Confucian values in
the grand design of the social system has also been persistent.

6. POLICY RECOMMENDATIONS AND CONCLUDING REMARKS

To attain a balance between a flexible and effective market economy and adequate social
security provision remains to be the main internal challenge for China for several years,
maybe decades. To this end, the EU, especially some of its member states’ models have been
and continue to be a useful reference. As explained earlier the practicalities in the design and
provision of social services in different EU member states are not uniform, but still, there
is an over-arching mentality (accepted by the political class and expected by the society) in
Europe to value, sustain and promote social welfare. This remains to be so even if austerity
due to budgetary and demographic constraints has already started to put constraints on the
social provision systems in Europe. China is for the time being at a very different stage of
developing its social model. The historical development and the consequent reforms of Eu-
ropean social systems and particular elements of them can therefore be a very meaningful
field of study for China.

Chinese and European social challenges (even in historical comparison) differ greatly, so
does the cultural perception of welfare provision. Nevertheless, the European policy systems
and solutions are valuable source of information from administrative, management and
financial points of view.

On some issues such as ageing, China has similar challenges to Europe, and clearly needs
to overhaul its pension system, including an efficient administrative centralisation, with
better financial management and a much better corporate governance culture to guarantee
that legislation is applied correctly and effectively.

Centralisation has never been alien to the Chinese political culture, therefore the
fragmented nature of the pension, and other social service provision institutions reflect
a well outdated mentality that these issues are not first grade political factors. There is an
understanding now in the government that they indeed are, therefore it should be reflected
in their management and supervisory administrative setup as well.

With huge masses on the brink of poverty in China, social inclusion should be a key
area of action in the future. European states’ and even EU-level practices can again provide
meaningful examples for policy planning and implementation. The European platform
against poverty and social exclusion should be mentioned, which is one of seven flagship
initiatives of the Europe 2020 Program. The platform is designed to help EU countries
reach the headline target of lifting 20 million people out of poverty and social exclusion (as
foreseen in the EU2020 program).*

44 See more on this at: eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010SC1564&from=EN
and at: eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0758&from=EN  (accessed
08.10.2016).
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With the emancipation of Chinese urban employees, strikes and other forms of indications
of discontent will get ever more frequent. Effective communication and cooperation
between employees and employers will be of key importance. Therefore the long-term Euro-
pean (member state and EU level) experience related to the domain of social dialogue seems
another area of meaningful know-how transfer.

In sum, in the area of social policy, the EU is an obvious model for inspiration for
China, but the European social models themselves have come under pressure and proved
unsustainable lately, therefore China is best advised to look at the more sustainable
versions of the European social models, such as the reformed German or some features
of the Scandinavian ones. The key issues with the Chinese social security system are
underfinancing, insufficient coverage, geographical fragmentation and inefficient
institutions. This mix of challenges constitute a significant risk to the sustainability of
social order in the long run, therefore this domain will need significant resources from the
Chinese government to enact the necessary reforms. In this respect the policy solutions
introduced, applied (and reformed) by some EU member states should serve as interesting
points of reference with a carefully selective approach also taking into account the broader
societal differences between the European and Chinese realities, such as the perception
of the nature and function of social support and vis-a-vis the individual right for support
versus a system that implies hand-outs from a benevolent power centre. Underfinancing
or the threat of it is an issue for both systems, but as regards institutional reforms and rule-
based solutions Europe is clearly a possible example to study.
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The article presents the Slovenian experience concerning the regulation and practice of the
legislative referendum which has followed a path leading from an extremely liberal to
a considerably restrictive model. The new regulation explicitly narrowed the scope of the re-
ferendum by excluding four sets of legislation on which a referendum may not be called.
A rejection quorum was established, vitally affecting the chances of successful adoption of the
referendum decision. The author explains and confronts both regulations. On this basis he
briefly shows the benefits and dangers of each model. He concludes that from the premise of
constitutional democracy the crucial question is not whether to limit the referendum as one of
the main instruments of direct democracy, but how and to what extent. One should strive to
achieve a sensitive balance. Direct democracy should undoubtedly be limited, but as narrowly
as possible.
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1. INTRODUCTION

According to the Constitution of the Republic of Slovenia, power is vested in the people.
Citizens exercise this power directly and through elections.! Direct participation in the ma-
nagement of public affairs, in accordance with the law, is a constitutional right of every
citizen.* Among the various instruments of direct democracy, the referendum is the most
important.

Ten forms of referendums are established in Slovenia on the local and state levels.
Leaving aside the local level,’ there are four forms of referendums on the state level: the
constitutional referendum, the referendum on international associations, the consultative
referendum, and the legislative referendum. All of these except the consultative referen-
dum are a constitutional matter, which means that the Slovenian Constitution stipulates
basic rules on each of them. Specific regulations concerning the four referendums on the
state level and containing more detailed provisions* are stipulated by the Referendum and
Popular Initiative Act.®

In a constitutional referendum, voters decide whether to confirm a constitutional change
adopted by the National Assembly prior to its promulgation. The National Assembly must
submit a proposed constitutional amendment to voters for adoption in a referendum if so
required by at least thirty deputies. A constitutional amendment is adopted in a referendum
by an absolute majority.® The National Assembly is bound by the result of such a referen-
dum for two years.”

A referendum on international associations serves to confirm the transfer of the exercise
of part of Slovenia’s sovereign rights to international organisations or to confirm entry into

1  Constitution of the Republic of Slovenia (hereinafter: CRS), Official Gazette of the Republic of Slovenia, Nos.
33/1991, 42/1997, 66/2000, 24/2003, 69/2004, 68/2006, 47/2013, Art. 3. In this paper the official translation
of the Constitution of the Republic of Slovenia and of the Constitutional Acts amending the Constitution are
cited. The translation is available on the homepage of the National Assembly of the Republic of Slovenia: www.
dzrs.si/wps/portal/en/Home/PoliticniSistem/UstavaRepublikeSlovenije.

2 CRS, Art. 44. The number of eligible voters in Slovenia in the elections to the National Assembly in June 2014
was 1,713,067 (source: State Election Commission of the Republic of Slovenia).

3 The referendums on the local level are the following: referendums on a general legal act of a municipality,
referendums on statutory issues, referendums on self-imposed contributions, consultative referendums,
referendums on the establishment and territorial reorganisation of a municipality, and regional referendums.
The law that regulates referendums requires a two-thirds majority vote of deputies present. CRS, Art. 90.

5 The Referendum and Popular Initiative Act (hereinafter: RPIA), Official Gazette of the Republic of Slovenia,
No. (15/1994), 26/2007: official consolidated text (an official translation does not exist at the time of writing
this paper). The popular initiative differs from referendum in the fact that voters propose a change in the
Constitution or a law instead of confirming or rejecting one (CRS, Art. 168: A proposal to initiate the procedure
for amending the Constitution may be made by twenty deputies of the National Assembly, the Government, or at
least thirty thousand voters. Such proposal is decided upon by the National Assembly by a two-thirds majority vote
of deputies present. RPIA, Arts. 57, 59; CRS, Art. 88: Laws may be proposed by the Government or by any deputy.
Laws may also be proposed by at least five thousand voters. RPIA, Arts. 58, 59).

6 Le. if a majority of those voting voted in favour of the amendment, provided that a majority of all voters
participated in the referendum. CRS, Art. 170. RPIA, Arts. 4-6.

7  RPIA, Art. 8.
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a defensive alliance, before the National Assembly ratifies such treaty. It may be called by
the National Assembly on its own initiative or on the proposal of the government, at least
ten deputies, or a parliamentary group. A proposal is passed in a referendum by a relative
majority.® The National Assembly is bound by the result of such a referendum. If one has
been held, a referendum regarding the law on the ratification of the treaty concerned may
not be called.’

A consultative referendum is called by the National Assembly in order to gain feedback
on the matters within its competence that are of wider importance to the citizens. It may
be called before the National Assembly finally decides on the matter. In accordance with its
consultative nature, the result of such referendum is not binding.'

According to current regulation, a legislative referendum is used to reject a law passed by
the National Assembly, prior to its promulgation." It has been the most common type of refe-
rendum and also the most controversial form of direct democracy in Slovenia, which is why
it is the focus of this paper. In addition, Slovenian experience concerning the regulation of
the legislative referendum is interesting because it followed a path leading from an extremely
liberal to a considerably restrictive model. As such, it may be considered a useful example.'?

2. THE REGULATION AND PRACTICE OF THE LEGISLATIVE REFEREN-
DUM FROM A DYNAMIC PERSPECTIVE

2.1. From 1991 to 2013

Shortly after Slovenia gained its independence from the federal authoritarian state of
Yugoslavia in 1991 a democratic constitution was adopted.”® The legislative referendum was
regulated in Article 90 thereof as follows:

The National Assembly may call a referendum on any issue which is the subject of regulation
by law. The National Assembly is bound by the result of such referendum.

The National Assembly may call a referendum from the preceding paragraph on its own
initiative, however, it must call such referendum if so required by at least one third of the
deputies, by the National Council, or by forty thousand voters.

8 Ie.if a majority of those voting have cast valid votes in favour of it. CRS, Art. 3a.
CRS, Art. 3a. RPIA, Arts. 25a-25g.

10 RPIA, Arts. 26-29. Thus far, the Slovenian National Assembly has respected the results of consultative
referendums.

11 CRS, Art. 90. RPIA, Arts. 9-25.

12 For more detailed insight into the regulation of the legislative referendum and examples of Constitutional
Court practice in referendum disputes, see: RiB1¢IC, CIRIL; KAUCIC, IGOR: Constitutional Limits of Legislative
Referendum: The Case of Slovenia, Lex Localis, 12(2014)/4, 2014, 899-928. Cf. also: Podolnjak, Robert:
Constitutional Reforms of Citizen-Initiated Referendum - Causes of Different Outcomes in Slovenia and Croatia,
Revus, 26(2015), 120-149. For Slovenian regulation and practice in comparative context see: Komaromi Lész-
16: Kozvetlen demokratikus hagyomdnyok és modellek: alapkérdések, kockdzatok és esélyek = A népszavazds sza-
badlyozdsa és gyakorlata Eurdpdban és Magyarorszdgon, eds. GAva Krisztian, TEGLAsT Andras, Budapest, NKE
Szolgéltaté Nonprofit Kft., 2016, 137-168.

13 See: fn. 1.
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The right to vote in a referendum is held by all citizens who are eligible to vote in elections.

A proposal is passed in a referendum if a majority of those voting have cast votes in favour
of the same.

Referendums are regulated by a law passed in the National Assembly by a two-thirds majority
vote of deputies present.

As can be seen, the regulation of the legislative referendum was exceedingly permissive.
There were no explicit restrictions concerning the subject matter of the referendum.
Furthermore, the Constitution stated that any issue that is the subject of regulation by law
could be a subject of a referendum.*

The number of authorised proposers was extensive, even in comparison to some liberal
foreign regulation. Five possible proposers were determined: the National Assembly, at least
one third of the deputies of the National Assembly (i.e. thirty deputies out of ninety), the
National Council,” and (at least) forty thousand voters.' The National Assembly was able
to call a referendum by its own decision (if so decided by a majority of all deputies) on the
initiative of either at least ten deputies, a parliamentary group, the proposer of the statute,
or the Government."”

There was no actual threshold or quorum set for the success of the referendum. A decision
on a referendum was successfully passed if a majority of those who voted cast votes in favour
of it, thus a relative majority sufficed.

In addition, the Constitution did not establish the form of the legislative referendum.
That was completed in the year 1994 by the Referendum and Popular Initiative Act, which
provided two forms of the legislative referendum, preliminary (also termed precursive)
and subsequent. The preliminary referendum enabled voters to decide on specific issues
regulated by the draft of a statute before its adoption by the National Assembly. A subsequent
referendum was to be conducted on a statute as a whole and after it had already been
adopted by the National Assembly. It had a confirmatory nature, which meant that voters
had to deicide whether to approve the law. Both of the aforementioned forms of referen-
dum had a suspensive effect. The Slovenian regulation of the preliminary referendum was
very peculiar compared to foreign regimes and was abolished in 2006, therefore only the
subsequent confirmatory referendum remained in force.'® Since then, voters have only been
able to decide on an adopted law before its promulgation, as well as on a statute as a whole
and not on a particular issue regulated by the statute.

14 In 1994, the RPIA introduced some express limitations of the referendum (concerning extraordinary measures
in the field of defence and natural disasters, certain budgetary laws and laws concerning the ratification of
international treaties) but the Constitutional Court annulled them for being, briefly stated, unconstitutional -
declaring that the restriction of constitutional rights by law is not permissible. Constitutional Court Decision,
U-1-47/94, 19 Jan. 1995. For more on the Decision, see: RIBICIC, KAUCIC: op. cit., 903-904.

15 The Slovenian National Council is a kind of upper house of legislature, representing social, economic,
professional, and local interest groups. See: CRS, Arts. 96-101.

16 Forty thousand voters was less than 3 % of the eligible voters at that time. The number is low, compared to the
majority of similar foreign regulations.

17 RPIA, Art. 11.

18 See: RIBICIC, KAUCIC: op. cit., 900, 901, 922, note 3.
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Due to the lack of the constitutional restrictions on the subject matter of the referendum,
the Referendum and Popular Initiative Act authorised the National Assembly to request that
the subject of the referendum be examined by the Constitutional Court, if it deemed that
unconstitutional consequences could occur due to the suspension of the implementation of
a law or due to a law not being adopted.”

The Referendum and Popular Initiative Act also stipulated that the National Assembly
was bound by the result of a legislative referendum for a period of one year.” It regulated
important issues of the referendum procedure as well, prescribing detailed formal conditions
and fixed terms for its phases.?' The provisions of the Referendum and Popular Initiative Act
have been amended several times.

For years, such constitutional arrangement of the legislative referendum was one of the
most controversial political and legal issues.”? It was criticised for being inappropriate,
insuflicient, vague, and of a voluntary nature. The opponents of the referendum regulation
argued that the relatively broad and simple access to the referendum, as well as the inadequate
normative framework, enabled it to be abused in order to achieve narrow political party
interests and the interests of well-organised civic groups. They claimed that the referendum
was abused to resolve inter-party conflicts (since opposition deputies were the dominant
proposers of the referendums), stating that such regulation was excessively oriented towards
parliamentary political parties and less towards voters. Moreover, issues decided by voters
in referendums were in their view for the most part unrelated to broader social interests
and therefore could not be qualified as issues of public concern.”? Some constitutional
experts feared that such regulation of referendums would lead to delays and blockades in
the functioning of the parliamentary system.* The critics of the regulation of referendums
admitted that the so-called weaknesses manifested only occasionally, but they stressed that
they literally erupted with the occurrence of the economic crisis, when unpopular urgent
financial-economic and reform regulation should have been passed.”

From the adoption of the Constitution in 1991 until the reform of the legislative referen-
dum in 2013, sixty different initiatives, proposals, and request for a legislative referendum

19 RPIA, Art. 21. According to the regulation, the Constitutional Court has thirty days to decide on the matter,
but actually it has not been respecting this deadline.

20 RPIA, Art. 25: For one year after the promulgation of the referendum decision, the National Assembly must not
adopt any law substantially contradicting the decision of the voters.

21 Asan example, let us take a look at the procedure for initiating the collection of signatures. Within seven days
of the adoption of the statute in the National Assembly, 2,500 signatures in support of an initiative need to be
collected. Once this is accomplished, the President of the National Assembly shall be duly notified. The Natio-
nal Assembly shall suspend the proclamation of the statute (i.e. its publication in the Official Gazette) and the
thirty-five day deadline to collect 40,000 signatures in support of the request shall be determined. RPIA, Arts.
12.a, 13, 16, 16.a.

22 RiBICIC, KAUCIC: op. cit., 901.

23 See: ibid. 900-903. In my opinion, not all of the criticisms are justified; in keeping with the nature of this paper,
I'am not going to challenge them herein.

24 Ibid., 902.

25 Ibid.

108

MARKO KAMBIC « CONSTITUTIONAL DEMOCRACY IN SLOVENIA BETWEEN THE SCYLLA AND CHARYBDIS OF THE LEGISLATIVE REFERENDUM



were made but only seventeen were actually carried out.” Eight were called at the request
of (at least) one third of the National Assembly deputies, seven were called at the request
of forty thousand voters, and one at the request of the National Council; one was called
following simultaneous requests by the three mentioned authorised proposers.”

Due to the lack of constitutional restrictions as to the referendum subject matter, the
Constitutional Court played a role of utmost importance, deciding on the right to call a refe-
rendum.? In the disputed cases the Constitutional Court established (at the request of the Nati-
onal Assembly)® whether a proposed referendum could have unconstitutional consequences.
In those cases where the Constitutional Court prevented a referendum from taking place
it referred to the principles of constitutional democracy, the protection of fundamental
constitutional values, as well as human rights and the rights of minorities. It reached the
decisions by applying tests of legitimacy and proportionality, weighing the constitutional right
to request the calling of a referendum against other constitutionally protected values.”

The Constitutional Court reviewed nineteen requests for calling a legislative referendum,
of which it allowed seven and prohibited twelve, assessing that the result could give rise
to unconstitutional consequences.’ For instance, the Constitutional Court allowed the re-
ferendum on the pension reform (2011) and on the Marriage and Family Relations Act
(2012), but prevented a referendum on the Health Care and Health Insurance Act (2006),
on a statute regulating judge’s salaries (2009), and on intervention measures in the field of
financing (2012).

In the years 2001 and 2011 new regulations on the referendum were unsuccessfully
proposed.

2.2. From 2013 to 2015

The regulation of the legislative referendum was changed (with the required two-thirds
majority vote of the deputies of the National Assembly) in the year 2013, by a Constitutional
Act amending the Constitution of the Republic of Slovenia (UZ 90, 97, 99).>* Below there
follows the text of the crucial novelties:

I Art. 1 - The first paragraph of Article 90 is hereby amended to read as follows:
“The National Assembly shall call a referendum on the entry into force of a law that it has
adopted if so required by at least forty thousand voters”

26 See: Supplement.

27 Cf.: RiBi¢i¢, KAucCic: op. cit., 924., note 25 (with mistaken numbers).

28  Although in Slovenia court decisions do not constitute a legally binding precedent, they represent an important
and respected legal source.

29 According to the RPIA, Art. 21.

30 See: RiBICIC, KAUCIC: op. cit., 902-914., with a rather subjective analysis of selected Constitutional Court
decisions. The findings could be challenged together with the conclusion.

31 Ibid., 925., note 32.

32 Constitutional Act amending the Constitution of the Republic of Slovenia (UZ 90, 97, 99), Official Gazette of
the Republic of Slovenia, 47/2013.
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The second paragraph thereof is hereby amended to read as follows:

“A referendum may not be called:

- on laws on urgent measures to ensure the defence of the state, security, or the elimination
of the consequences of natural disasters;

- on laws on taxes, customs duties, and other compulsory charges, and on the law adopted
for the implementation of the state budget;

- on laws on the ratification of treaties;

- on laws eliminating an unconstitutionality in the field of human rights and fundamental
freedoms or any other unconstitutionality”

The fourth paragraph thereof is hereby amended to read as follows:
“Alaw is rejected in a referendum if a majority of voters who have cast valid votes vote against
the law, provided at least one fifth of all qualified voters have voted against the law...”*

II. - The Referendum and Popular Initiative Act (Official Gazette of the Republic of Slovenia
No. 26/07 - official consolidated text) shall be harmonised with Article 1 of this Constitutional
Act within one year of its entry into force.

“Until the Referendum and Popular Initiative Act is harmonised, the provisions of
Article 1 of this Constitutional Act shall apply directly in conjunction with mutatis mutan-
dis application of the Referendum and Popular Initiative Act. Until the Referendum and
Popular Initiative Act is harmonised, Article 21 of the Referendum and Popular Initiative
Act shall apply mutatis mutandis such that the Constitutional Court shall decide on any
dispute between the proposer of a referendum and the National Assembly, if the latter rejects
a request for the calling of a legislative referendum.”**

Considering the constitutional amendments, we can say that the system was largely set
anew in its core substance.

The confirmatory nature of the referendum was replaced with a rejective one in which
the voters decide not on adopting but on rejecting a law adopted by the National Assembly
before its promulgation.*

The number of authorised proposers was reduced to a single one. The initiative was left
exclusively to the voters, while the required number of the voters entitled to request the
calling of a referendum remained the same (i.e. at least forty thousand).

33 Constitutional Act (UZ 90, 97, 99), L. Art. 1.

34 Constitutional Act (UZ 90, 97, 99), II.

35 The model was changed according to the Slovenian referendum practice, showing that referendums were be-
ing called for by those opposing a law adopted by the National Assembly. With the change in the nature of the
referendum, the subsequent form and suspensive effect were not altered. As before, voters could also decide
only on the whole statute and not on a particular issue thereof. Since such a referendum intends to prevent the
implementation of a law, it is also called a “popular veto”. Cf.: RiBICIC, KAUCIC: op. cit., 914-915.

The referendum procedure concerning the voter’ initiative has so far remained the same. See: fn. 21.
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The new regulation explicitly narrowed the scope of the referendum by excluding four sets
of legislation on which the referendum may not be called.

The first set consists of laws on urgent measures to ensure the defence of the state, security, or
the elimination of the consequences of natural disasters. Not all of the legislation in the listed
areas is excluded, but only that pertaining to urgent measures. The inadmissibility of a referen-
dum on these laws arises, however, from their purpose, i.e. from the need for rapid, effective,
and urgent action, which would otherwise be obstructed by a referendum procedure.*

The second set comprises laws on taxes, customs duties, and other compulsory charges,
and on the law adopted for the implementation of the state budget. The express enumeration
of the laws shows that not all financial and budgetary laws are included, but only those
that the legislature considers vital to ensure fundamental fiscal and financial resources for
funding the state and for executing its duties in these fields. It is deemed that a rejection of
such laws would directly threaten the financial stability of the country and prevent the stable
financing of the state budget and other public funds.”

The third set includes laws on the ratification of treaties, since in Slovenia international
treaties are ratified by a law. This prohibition stems from the nature of concluding international
treaties.®® Furthermore, legal mechanisms exist to resolve possible problems prior to
ratification.” International treaties that require a two-thirds majority vote of the deputies of
the National Assembly for ratification are exempt from this set of laws. These treaties can be
subject to either a legislative referendum or a referendum on international associations.*

The fourth set contains laws eliminating unconstitutionality in the field of human rights
and fundamental freedoms or any other unconstitutionality. Here the right to a referen-
dum is limited in order to protect another constitutional value, a violation of which already
exists and must therefore be eliminated by a new law, or when the existing legislation is
unconstitutional and a new law is adopted to eliminate this unconstitutionality. The
prohibition of the referendum is therefore intended to prevent possible rejections of laws
that eliminate unconstitutional conditions, which includes the elimination of violations
of human rights and fundamental freedoms.* From the point of view of the principle of
constitutional democracy such an express provision would in fact be unnecessary. According
to constitutional law experts, it was expressly included in the Constitution in order to
further emphasise the importance of the protection of constitutional rights and freedoms.*
In comparison with the first three sets of prohibitions, here the laws are not identified. The

36 RiBICIC, KAUCIC: 0p. cit., 917.

37 Ibid.

38 Ibid., 917-918.

39 See, for example: CRS, Art. 160, Par. 2: In the process of ratifying a treaty, the Constitutional Court, on the
proposal of the President of the Republic, the Government, or a third of the deputies of the National Assembly,
issues an opinion on the conformity of such treaty with the Constitution. The National Assembly is bound by the
opinion of the Constitutional Court.

40 RIBICIC, KAUCIC: op. cit.,, 918, CRS, Art. 3a. RPIA, Arts. 25a-25g.

41 Ibid., 918.

42 Ibid.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2016/2

nemzetkozi kitekintés e

111



nemzetkozi kitekintés o

open clause as to the elimination of unconstitutionality therefore leaves space for broad
interpretation (thus possibly restricting referendums).

Last but not least, the new referendum regulation established a rejection quorum, which
means that a referendum is successful if a majority of voters who have cast valid votes vote
against the law, provided that at least one-fifth of all qualified voters have voted against the
law. According to the former regulation, only a relative majority sufficed. The main reason for
this change, as stated by the framers of the constitutional amendments, is to achieve a higher
level of referendum legitimacy and higher standards of democratic decision-making.** At the
same time, they confess that the inclusion of a rejection quorum significantly increased the
threshold of legitimacy.* Compared to the former regulation, it vitally affects the chances of
successful adoption of the referendum decision (i.e. the rejection of a law).

At the end, the amendment requires the Referendum and Popular Initiative Act to be
harmonised with the new constitutional arrangement within one year of its entry into force.
In the meantime, the new constitutional provisions shall apply directly in conjunction with
mutatis mutandis application of the Referendum and Popular Initiative Act. The amendment
emphasises that until the Referendum and Popular Initiative Act is harmonised therewith,
Article 21 of the Referendum and Popular Initiative Act shall apply with the necessary
changes such that the Constitutional Court shall decide on any dispute between the proposer
of a referendum and the National Assembly if the latter rejects a request for the calling of
a legislative referendum. This amendment actually changed the previous regulation of a re-
ferendum dispute, which authorised the National Assembly to only request that the subject
be examined by the Constitutional Court, if it deemed that unconstitutional consequences
could occur due to the suspension of the implementation of a law or due to a law not being
adopted.” The National Assembly did not have the right to refuse a request to call a referen-
dum. This decision was left to the Constitutional Court in each individual case. According to
the new constitutional regulation, the right to reject a request to call a referendum was given
to the National Assembly and the proposer of a referendum gained standing to file an appeal
before the Constitutional Court. The basic question on which the Constitutional Court has
to decide remains the same, i.e. whether the law in question is such that a legislative referen-
dum thereon would be constitutionally inadmissible. I do not want to speculate whether the
Constitutional Court will interpret the new constitutional prohibitions regarding the refe-
rendum restrictively or extensively.

Although more than three years have passed since the promulgation of the constitutional
amendments, the Referendum and Popular Initiative Act has not yet been harmonised with
the new constitutional arrangement.*

43 A quorum is considered to be an integral part of the rejective nature of the referendum. So the intent to
establish a quorum actually determined the nature of the legislative referendum in Slovenia. See: RIBICIC,
Kauci¢: op. cit., 918-919.

44 Ibid., 920.

45 RPIA, Art. 21.

46 According to the amendment, it should have been done within one year.
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Thus far, only two referendum proposals have been submitted to the National Assembly. The
first one (in 2014) concerned the amendment of the so-called “Protection of Documents and
Archives and Archival Institutions Act”. The referendum was carried out but did not achieve
the rejection quorum. The second proposal (in March, 2015), regarding the Amendment
of the Marriage and Family Relations Act, was rejected by the National Assembly even
before the period for the collection of the forty thousand signatures expired on the alleged
grounds of its unconstitutionality (according to Article 90, line four of the Constitution
of the Republic of Slovenia).”” The proposer filed an appeal and the Constitutional Court
annulled the decision of the National Assembly.*® The Amendment was successfully rejected
in a referendum (in December 2015).

3. CONCLUDING REMARKS

Like the other Member States of the European Union, Slovenia is a constitutional democracy.
This essentially means that the sovereignty of the people is limited by the Constitution.
Accordingly, some say that the concept of a constitutional democracy is contradictio in
adiecto (a contradiction in itself) as the adjective constitutional goes against (or at least
substantially limits) the basic democratic principle. Majority decisions are acceptable only
when in accordance with the Constitution. Constitutional values hence rise above the
will of the people and reduce their sovereignty. In other words, they limit the scope of the
democratic decision-making legitimacy.*

From this premise, the restrictions on direct democracy, including limitations on the re-
ferendum, are perfectly understandable. As are, from the utilitarian or pragmatic point of
view, those enabling the normal functioning of the state.*

The crucial question, therefore, is not whether to limit the referendum as one of the
main instruments of (direct) democracy, but how and to what extent. Here the legislature
navigates between two hazards: completely liberal, permissive, or loose regulation, on the
one hand, and extremely restrictive regulation, on the other. By approaching very close to
the first, direct democracy profits, but the constitutional values and the functioning of the
state are threatened.” Coming too near to the other hollows out one of the fundaments of

47 Decision to reject the calling of a legislative referendum on the Act Amending the Marriage and Family Rela-
tions Act (ZZZDR-D, EPA 257 - VII), Official Gazette of the Republic of Slovenia, 20/2015.

48 Constitutional Court Decision, U-II-1/15-20, 28 Oct. 2015.

49 This is also the tenor of numerous Constitutional Court decisions.

50 The limitations in this field lead to a certain paradoxical situation as voters are trusted with exercising power
through elections (i.e. indirectly) and mistrusted while exercising power directly. So a noble idea of democracy
is pragmatically adapted to suit the unpleasant reality of life: voters have to be protected from themselves. Let
me point out that in the past “mistrust” was present also concerning indirect democracy, which is evident in
the exclusions and limitations of suffrage (according to sex, wealth, social class, race, etc.).

51 In such a situation, the burden of safeguarding the constitutional values lies heavily on the body that decides
on the referendum issues.
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constitutional democracy, the institute of direct democracy, and renders it de facto inexistent.
One should strive to achieve a sensitive balance between these two dangers.™

The regulation and practice of referendums is quite a challenge. European countries are
dealing with it each in their own way, according to their specific historical, social, economic,
and political circumstances. A uniform magical formula does not exist. Every nation has to
find its own way to navigate between Scylla and Charybdis.

Let me conclude with the thought that when restricting instruments of direct democracy,
either by law or by practice, one should stick to the wisdom attributed to doctors prescribing
medications: “quod necessarium, sed minima” (i.e. what is indispensable but in the lowest
possible portion). Direct democracy should undoubtedly be limited, but as narrowly as
possible. Whether Slovenia succeeded in achieving this goal is a question I leave to the
reader.
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52 This applies not only to the legislature, but also to those who have to solve referendum issues by interpreting
the legislation.
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Supplement

Legislative referendums in the Republic of Slovenia

REFERENDUM SUBJECT

ELECTORAL SYSTEM

nemzetkozi kitekintés o

FINANCING THE CONSTRUCTION OF A THERMAL POWERPLANT

INFERTILITY TREATMENT AND BIOMEDICALLY ASSISTED PROCREATION ACT
RESTRUCTURING AND PRIVATISATION OF THE PUBLIC COMPANY SLOVENIAN RAILWAYS
RETURN OF INVESTMENTS IN THE PUBLIC TELECOMMUNICATIONS NETWORK

RETAIL STORE HOURS ON SUNDAY

“TECHNICAL ACT” REGARDING PERMANENT RESIDENCE

PUBLIC BROADCASTER ACT

OWNERSHIP TRANSFORMATION OF INSURANCE COMPANIES ACT

ACT RATIFYING THE ARBITRATION AGREEMENT BETWEEN
THE GOV. OF THE REP. OF SLOVENIA AND THE GOV. OF THE REP. OF CROATIA

PUBLIC BROADCASTER ACT 2

OCCASSIONAL EMPLOYMENT ACT

PREVENTION OF UNDECLARED WORK AND EMPLOYMENT ACT

PENSION AND DISABILITY INSURANCE ACT

PROTECTION OF DOCUMENTARY AND ARCHIVAL MATERIALS AND ARCH. INSTITUTIONS ACT

MARRIAGE AND FAMILY RELATIONS ACT

PROTECTION OF DOCUMENTARY AND ARCHIVAL MATERIALS AND ARCH. INSTITUTIONS ACT 2

MARRIAGE AND FAMILY RELATIONS ACT 2
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from the adoption of the Constitution in 1991 to 2016

IN
DATE ELIGIBLE BALLOTS AGAINST
(D.M.Y) VOTERS CAST TURNOUT FA\(/(;))UR (%) Note
()
8.12.1996 1,537,459 583,380 37.94 a
10.1.1999 1,564,170 427,443 27.33 19.76 78.04 b
17.6.2001 1,592,650 567,878 35.66 26.38 72.36 b
19.1.2003 1,610,180 501,499 31.15 47.17 50.84 b
19.1.2003 1,610,180 501,780 31.16 76.72 22.15 b
21.9.2003 1,618,978 445,842 27.54 57.53 41.67 b
4.4.2004 1,626,913 513,195 31.54 3.89 94.59 b
25.9.2005 1,644,275 504,925 30.71 50.30 48.92 b
11.11.2007 1,720,152 997,285 57.98 28.88 71.12 c
6.6.2010 1,705,086 727,361 42.66 51.54 48.46 c
12.12.2010 1,707,209 252,408 14.78 27.67 72.33 c
10.4.2011 1,707,534 580,347 33.99 19.93 80.07 c
5.6.2011 1,707,299 690,430 40.44 24.59 75.41 c
5.6.2011 1,707,299 690,812 40.46 27.95 72.05 c
5.6.2011 1,707,299 690,043 40.42 29.12 70.88 c
25.3.2012 1,709,417 518,207 31.31 45.45 54.55 c
8.6.2014 1,712,733 201,087 11.74 32.63 67.37 (Ci
20.12.2015 1,714,055 623,541 36,38 36,49 43,51 (Ci

a: Special provisions on the outcome (3 options);

b: Total not equal to 100% due to void ballots;

c¢: Outcome according to the amendment of the RPIA in 2007 (in favour + against = 100%);
d: After the Constitutional Amendments

Data: State Election Commission of the Republic of Slovenia, Sept. 2016.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS

0 2016/2

nemzetkozi kitekintés e

117



nemzetkozi kitekintés o

PRO PUBLICO BONO - Magyar Kozigazgatas, 2016/2, 116-135.

Paiman Ahmad
POLITICAL TENSION IN OPEC!

“Everyone does what they want from now on, says Iran™

Paiman Ramazan Ahmad, PhD student, National University of Public Service - Faculty
of Political Science and Public Administration, Paiman.ahmad.ramazan@uni-nke.hu,
Paiman@raaprinuni.org, Affiliation: University of Raparin-Iraq-Kurdistan Region

The main purpose of this paper is to review the communication approach of the Organizati-
on of the Petroleum Exporting Countries (OPEC) and to link this evaluation to some important
key events in the context of the energy market. The main conclusion of this discussion is that
OPEC'’s communication power varies and it is politically oriented not economical. Apparently,
there are many examples, especially during the oil price fluctuations, which give a clear clue that
this organization failed to communicate internally, thus OPEC lost the power to price oil. As
a pioneer energy organization which had power and policy for controlling and regulating energy
markets by balancing the supply and demand, currently OPEC has no more influence due to
the behaviour of its member states, which is based on political and national interests. OPEC is
a weakened organization in the eye of international community stripped of its sovereignty in the
energy market.

KEYWORDS:
Communication Barriers, OPEC, Saudi Arabia, Pricing Power

1  'The Organization of the Petroleum Exporting Countries (OPEC) is a permanent, intergovernmental

organization, established in Baghdad, Iraq, on 10-14 September, 1960. The Organization comprises 13
members: Algeria, Angola, Ecuador, the Islamic Republic of Iran, Iraq, Indonesia, Kuwait, Libya, Nigeria,
Qatar, Saudi Arabia, the United Arab Emirates and Venezuela. The Organization has its headquarters in
Vienna, Austria.

2 Grant SmrtH: OPEC unshackled from quota could add millions of Barrels, Bloomberg Business, December

7, 2015. Source: www.bloomberg.com/news/articles/2015-12-07/opec-unshackled-from-quota-could-add-
millions-of-barrels-in-2016 (accessed 08.10.2016).
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This study aims to analyse the tension in the Organization of the Petroleum Exporting
Countries, and the communicative approach of its leadership; the study also highlights the
main reasons for OPEC weakness, and the role of the member countries, especially Saudi
Arabia as a member with pricing monopoly.

1. INTRODUCTION

The Organization of Petroleum Exporting Countries (OPEC) was established by a group
of petro-states that wanted to protect their wealth and economic well-being. OPEC is
established not only as an economic organization that regulates and formulates policies
for its member countries, but more importantly, it came into being to weaken the role of
certain multinational companies, known as the Seven Sisters, which had been dominating
the international oil market for long. The Seven Sisters were Exxon, Shell, BP, Mobil, Texaco,
Gulf and Chevron. The idea and strategy of controlling oil and production is plotted since
1928.3 Accordingly, the Sisters used to control 85% of the world’s oil reserves, while now only
10%, they produced a tenth of the world’s oil, and control only three percent of the reserves.
While, today the emerging Seven Sisters are different and more powerful, including; Saudi
Arabia’s Aramco; Russia’s Gazprom, The China National Petroleum Corporation (CNPC),
The National Iranian Oil Company, Venezuela’s PDVSA, Brazil's Petrobras, Malaysia’s
Petronas. Those are the major leading state companies which have effective power control
on their oil and reserves.* OPEC’s main Objective “is to co-ordinate and unify petroleum
policies among member countries, in order to secure fair and stable prices for petroleum
producers; an efficient, economic and regular supply of petroleum to consuming nations;
and a fair return on capital to those investing in the industry”> OPEC is not one nation,
one voice; different nations joined for one common goal. It was created at the Baghdad
Conference, September 10-14, 1960, with five member countries: Iran, Iraq, Kuwait, Saudi
Arabia and Venezuela. Later other countries joined: Qatar (1961), Indonesia (1962-2009,
Dec 2015-), Libya (1962), United Arab Emirates (1967), Algeria (1969), Nigeria (1971),
Ecuador (1973-1992, Oct 2007-), Angola (2007) and Gabon (1975-1994). OPEC had its
headquarters in Geneva, Switzerland, in the first five years of its existence. This was moved
to Vienna, Austria, on September 1, 1965.°

3 Emine DILEK: The Secret Story of the World’s Oil Domination: Who Are the Seven Sisters? The Progressive Press,
April 5, 2013. Source: www.progressivepress.net/the-secret-story-of-the-worlds-oil-domination-who-are-the-
seven-sisters (accessed 08.10.2016).

4 Al-Jazeera: The Secret of the Seven Sisters, April 26, 2013. Source: www.aljazeera.com/programmes/specialseri
es/2013/04/201344105231487582.html (accessed 08.10.2016).

5  OPEC history available online at: mees.com/opec-history (accessed 08.10.2016).

6 OPEG, Brief History, Source: www.opec.org/opec_web/en/about_us/24.htm (accessed 08.10.2016).
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2. THE ORGANIZATION OF PETROLEUM EXPORTING COUNTRIES
(OPEC) - CONTINUAL DISAGREEMENT

Since the establishment of OPEC disagreement and miscommunication have been part of the
organization. At the very first OPEC meeting Venezuela played the role of mediator between
Iran and Saudi Arabia.” The member states have always been divided due to political and
regional conflicts in the Middle East, which has affected OPEC’s existence. OPEC seeks to
“control the oil supply and thereby it keeps prices high’, nonetheless, the production and price
concern is not its only objective. Behind the scenes a political game is played by the member
countries. Remarkably, in 1973 during the Yom Kippur War, also known as the October War,
OPEC tried to deter the United States and world powers from arming Israel in the war. It was
the first time in the history of the cartel to use oil as a political power to pressure the U.S. to
avoid military aid to Israel. The oil embargo on the U.S and Netherlands® was the first signal
for non-OPEC oil producers to think about more production to reduce the political power
of OPEC. While thinking about a cartel like OPEC, there is a sense of common interest and
protecting each other as members of the same organization. In their works Plato, Aristotle, Ci-
cero talked about the sense of “common good” and recently, John Rawls has defined common
good as “certain general conditions that are equal to everyone’s advantage”™ In accordance
with this notion and within the logic of OPEN, there is no sense to think about Saudi Arabia
as a manipulative member state that preserve its own interest above all other members. In an
article on CNBC entitled New Saudi Reality: OPEC is not a monopoly anymore Yousef Gamal
El-Din suggested that Saudi Arabia has little room to manoeuvre and may put up with lower
oil prices.”® In fact, OPEC has failed to agree on the common good many times during its 55
years of its existence. It enforced a quota of production to keep the balance between supply
and demand and to keep prices high. In this context OPEC has internal and external concerns,
the price on the one hand and market share on the other; price is a priority for many OPEX
members, whereas for Saudi Arabia market share is more important. OPEC has to negotiate
internally and externally based on the different needs of the parties. Accordingly, the first
failure of OPEC occurred in 1973, during the year of the Arab Oil Embargo, when OPEC’s
market share was more than 50% of the World oil production. It is suggested that high oil
prices and OPEC’s reaction to it made non-OPEC producers emerge in the energy system.
This increased production and gave market alternatives, decreasing OPEC’s market share."

7 The first OPEC meeting held in Baghdad. Source: mees.com/opec-history/1960/09/16/first-opec-meeting-held-
in-baghdad (accessed 08.10.2016).

8  Lauren LEvy: Oil: History and Overview of OPEC, the Jewish Virtual Library. Source: www.jewishvirtuallibrary.
org/jsource/US-Israel/opec.html, (accessed 08.10.2016).

9  Manuel VELASQUEZ, Claire ANDRE, Thomas SHANKS, S. J., and Michael J. MEYER: The Common Good, August
2, 2014. Source: www.scu.edu/ethics/ethics-resources/ethical-decision-making/the-common-good, (accessed
08.10.2016).

10 Yousef GAMAL EL-DIN: New Saudi Reality: OPEC is not a monopoly anymore, CNBC, October 16, 2014. Source:
www.cnbc.com/2014/10/16/crude-oils-new-reality-opec-no-longer-a-monopoly.html, (accessed 08.10.2016).

11 WTRG: Oil Price History and Analysis, January 29, 1999. Source: www.wtrg.com/opec.html (accessed
08.10.2016).
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As a reaction, in 1974, Henry Kissinger urged Western nations to form a counter cartel of
consumers; as a result the International Energy Agency came about. It aimed at coordinating
Western energy policies,'? and at preparing for energy disruptions by the producers.

Apparently, cartels like OPEC have always had disagreements in which members
seek their national interest and sovereignty. It is to be mentioned that Saudi Arabia was
committed in 1980 to abide by OPEC’s quota of production, as a result Saudi Arabia lost
considerable market share.”® It might be illusionary to think that it is possible to have two
balls in one hand: high oil price and market share at the same time, as OPEC members tend
to believe. When Saudi Arabia accepts low oil prices to have high market share, poorer
OPEC member countries suffer economically. As explained in Reuters (2014) Saudi Arabia
is fighting for market share in order to pressure higher cost producers to shut down as prices
fall. This is exactly what Saudi Arabia is doing now: pursuing its own policy and strategy
of protectionism as stated by Philip K. Verleger, president of consultancy PK Verleger LLC
and a former advisor to President Carter. The emerging price war is a war of necessity.'* The
questions arises if it is all about Saudi Arabia or the OPEC’s leadership faces challenges in
communicating and settling disputes and finding suitable solutions. In fact, OPEC decided
“to hold its production, while members at the Vienna meeting in December 4, 2015 refused
to accept a supply cut””* This means that the division was quite clear and the output policy
remained unchanged. The disagreement among the member countries made the situation
harder, even Venezuela is negatively affected by the low price, yet it accepted the output cut
by 5%. It was stated by Ecuador’s oil minister Carlos Pareja that the meeting was “difficult and
an agreement has not yet been reached”'* Besides, Bloomberg reported that oil producers
outside of OPEC, namely Russia and Mexico, do not see a production cut as viable.”” The
main concern is the unity of the oil cartel and their economic sustainability. Gulf producers
before Vienna, including Saudi Arabia, Kuwait, Qatar, and the United Arab Emirates, had
come to an agreement, but it is still unknown whether those GCC Countries accept OPEC
compliance or output cut.'®

12 John G. STOESSINGER: The might of Nations, world politics in our time, Random House, New York, USA, 8*
edition, 1986, 210.

13 Ibid.

14 Rania EL GAMAL: Facing new oil glut, Saudis avoid 1980s mistakes to halt price slide, Reuters, October 14,
2014. Source: www.reuters.com/article/us-saudi-oil-policy-analysis-idUSKCN01229320141014 (accessed
08.10.2016).

15 Aditya KONDALAMAHANTY: OPEC Meeting Heads For Deadlock As Members Clash Over Oil Production Cuts,
International Business Times, December 4, 2015. Source: www.ibtimes.com/opec-meeting-heads-deadlock-
members-clash-over-oil-production-cuts-2211220,(accessed 08.10.2016).

16 Javier BLAs, Grant SmITH, Nayla Razzouk: OPEC heads for status quo as members clash over crude output cut,
Bloomberg Business, December 3, 2015. Source: www.bloomberg.com/news/articles/2015-12-03/opec-heads-
for-status-quo-as-members-clash-over-crude-output-cut (accessed 08.10.2016).

17 Ibid.

18 Alex LAWLER, Amena, Bakr and Rania El GAMAL: OPEC heading for no output cut despite oil price plunge,
Reuters, November 26, 2014. Source: www.reuters.com/article/us-opec-meeting-idUSKCNO0JA00320141126,
(accessed 08.10.2016).
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As a result of oversupply and pumping extra oil to the market the price collapsed;
meanwhile, the return of Indonesia to OPEC means pumping almost 800,000 barrels more
daily. What's more, Iran, after becoming free from sanctions, decided to produce more oil to
boost its economy. As a consequence, with Iran’s decision of adding 500,000 barrels, the ove-
rall production of OPEC will exceed 30 million barrels. Although, Iran needs investment in
oil to boost its capacity, which takes time, Robin Mills, Manaar energy head of consulting,
mentioned that “Iran won't return to its pre-sanctions export levels, at least not until they
have received substantial new investment, taking several years”'” More importantly, in the
World Oil Outlook (2015) OPEC emphasized its members’ commitment and readiness to
invest in developing new oil fields, in the maintenance of existing fields and in the build-
ing and expansion of the necessary infrastructure. In line with OPEC’s commitment to
security of supply for consumers, this needs to go hand-in-hand with security of demand
for producers.?® As opposed to Saudi Arabia, OPEC is not as concerned about the instability
of the market share. Since 1970 the domination of some members in OPEC has become
the routine and part of the cartel’s strategy, the overall outcome is to keep the cartel’s mar-
ket share approximately to 40%. In case of market share loss, the members exceed their
production quota to keep their share. In fact, “the low price of oil is a war with the U.S. shale
oil sector, which is at risk currently and declined since 2015?' Shale oil production is quite
costly compared to OPEC production costs.

3. POLITICAL COMMUNICATIONS OF OPEC MEMBERS

As an organization OPEC often failed to communicate efficiently and to reach agreements,
typically during hard times of its member states. A very simple model of communication
can be applied to understand the cultural complexity of OPEC as an organization. Lasswell’s
verbal model provides a tool to interpret the behaviour of OPEC member countries. In
understanding each member state it is useful to know:
- Who says what?
- In what channel?
- To whom?
- With what effect?*

In OPEC the leadership of the organization could not settle the dispute among the
member countries to foster cooperation. Indeed, Saudi Arabia conveys a very important

19 Huileng TAN, Sri JEGARAJAH: How the lifting of Iran sanctions will hit oil: experts, CNBC, January18, 2016.
Source: www.cnbc.com/2016/01/18/how-the-lifting-of-iran-sanctions-will-hit-oil-experts.html (accessed
08.10.2016).

20 World Oil Outlook: The Organization of petroleum Exporting Countries, 2015. Source: www.opec.org/opec_
web/static_files_project/media/downloads/publications/WO0%202015.pdf (accessed 08.10.2016).

21 Holly ELLYaTT: OPEC predicts rivals’ supply to contract in 2016, CNBC, December 10, 2015. Source: www.cnbc.
com/2015/12/10/opec-predicts-rivals-supply-to-contract-in-2016.html (accessed 08.10.2016).

22 Frederick WiLLIAMS: The new communication, Wadsworth Publishing Company, Belmont, California, 1989, 29
(accessed 08.10.2016).
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message: OPEC cannot communicate with the World today, this is the appeal to reason, or
rational appeal which was coded almost 2000 years ago by Aristotle.” Additionally, should
OPEC communicate on behalf of the cartel or Saudi Arabia? How diversified is OPEC’s
communicative approach to its members, non-OPEC producers, and consumers? What
does OPEC have to do to stay united? Those questions and many other questions need to be
dealt with to get proper answers for the readers.

The OPEC’s charter needs to be updated similarly to the Charter of the Natural Resource
Governance Institute, which explicitly requires its member states’ commitment to the char-
ter precepts. The 12 precepts of the charter are organized very accurately to offer guidance
on key decisions governments face. The set of principles inform governments and societies
how to use their natural resources to maximize their economy and to obtain good returns
for citizens.* To my understanding the charter is not very effective and to the date, Article
2/A stipulates that “the principal aim of the organization shall be the coordination and
unification of the petroleum policies of member countries and the determination of the best
means for safeguarding their interests, individually and collectively”? However, collective
interest is not easy to achieve when interests are economic and politically oriented, and each
member country tries to maximize its economic returns. Especially, when member countries
retain their sovereignty, this is the same for all international organizations and even regional
organizations such as the EU, OECD, etc. Besides, the OPEC quota has been unchanged for
a long period of time, while an organization should keep their rules and principles updated
following the developments and changes in the energy sector, the markets, the industry
and the technology. Those changes have to be taken into account for the well-being of the
organization. Additionally, the “lack of trust has always been a main concern for Saudi
Arabia, since Saudi Arabia cannot trust Iran and also Iraq”* This lack of trust has roots
in the history of OPEC. Stoessinger, in his book, the Might of Nations, has noticed that
“OPEC’s internal disunity put an end to the cartel’s dominance by the 1980s”% As an energy
organization OPEC has always understood market and focused on price monopoly by
keeping production to the market demand and needs. At present OPEC cannot play this role
any more while member countries of OPEC can still do. For instance, Saudi Arabia is the
country that seeks to achieve power monopoly in the market. Notably, from an economic
point of view, “Saudi Arabia tries to obtain the status to be the only seller of oil in a very low
price, in fact this means being perfectly competitive in the market. This also means avoiding
substitutes for replacing cheap oil in the markets. However, power monopoly does not mean

23 Ibid, 97.

24 Natural Resource Charter. Source: www.resourcegovernance.org/sites/default/files/NRCJ1193_natural
resource_charter_19.6.14.pdf (accessed 08.10.2016).

25 OPEC Charter/Article 2/A, Source: www.opec.org/opec_web/static_files_project/media/downloads/
publications/OPEC_Statute.pdf (accessed 08.10.2016).

26 Sputniknews: Saudi Arabia fears losing leadership, in oil market to Russia, December 13, 2015. Source:
sputniknews.com/business/20151213/1031687582/saudi-arabia-russia-oil. html (accessed 08.10.2016).

27 John G. STOESSINGER: The might of Nations, world politics in our time, Random Hourse, New York, the United
States of America, 8" edition, P. 1986, 210.
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efficiency benefits”* Therefore, Saudi Arabia, as a leading member of OPEC encounters, is
losing in economic terms, but determined to survive for its market monopoly of its product
in the long run. Bear in mind that Saudi Arabia’s foreign reserves are estimated to be a total
of $700 billion, however, according to IMF Saudi Arabia will run out of money in five years,
and the sizable surplus will turn to deficit.

Figure 1 « Saudi Reserves®
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Meanwhile, the Saudi capacity in reserves is not only making it a leader in OPEC, but in the
world of energy, According to the Oil & Gas Journal (OG]J), Saudi Arabia has approximately
266 billion barrels of proven oil reserves.*® Besides, to the 2.5 billion barrels in the Saudi-
Kuwaiti shared Neutral Zone, half of the total reserves in the Neutral Zone) as of January
1, 2014, amounting to 16% of proven world oil reserves. Although Saudi Arabia has about
100 major oil and gas fields, more than half of its oil reserves are contained in eight fields
in the northeast portion of the country.*! In essence, it seems that OPEC cannot control the
monopoly policy of Saudi Arabia, which may be followed by Iran and Iraq in the near future.
It might be quite fair to think about controlling competition and losing trust, which was
coded in the Sherman Antitrust Act (Sherman Act). Article/2 articulated that “every person
who shall monopolize, or attempt to monopolize, or combine or conspire with any person
or persons, to monopolize any part of the trade or commerce among the several states, or

28 John M. BARRON, Gerald J. LyNcH: Economics, Times Mirror/Mosby College Publishing, Toronto, 1989, 195.
29 Tyler DURDEN: Saudi Arabia will be broke in 5 years, IMF predicts, Zero hedge, October 21, 2015. Source: www.
zerohedge.com/news/2015-10-21/saudi-arabia-will-be-broke-5-years-imf-predicts (accessed 08.10.2016).

30 Oil & Gas Journal: Worldwide look at reserves and production, January 1, 2014. Source: www.eia.gov/beta/

international/analysis.cfm?iso=SAU (accessed 08.10.2016).
31 Arab Oil and Gas Directory, Saudi Arabia, 2013, 383.
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with foreign nations, shall be deemed guilty of a misdemeanour”* The same notion is in the
charter of OPEC, article 4 stipulated that:

If, as a result of the application of any decision of the Organization, sanctions are employed,
directly or indirectly, by any interested company or companies against one or more Member
Countries, no other Member shall accept any offer of a beneficial treatment, whether in the
form of an increase in oil exports or in an improvement in prices, which may be made to it
by such interested company or companies with the intention of discouraging the application
of the decision of the Organization.*

In this context, there is a serious concern to measure the cartel’s economic profit and the
political gains of its member states. This is a study of a cartel’s dilemma of self-monopoly,
in the case of OPEC, a method is enforced for the member to follow to keep the price tight,
“the quota for individual cartel members,” in which some member countries are not happy
with the compliance of this rule, because Saudi Arabia has already started bargaining for
higher market percentage regardless of the quota.’* As a result, the seller is not satisfied
with its market share; thus; many member countries in OPEC are dissatisfied. In the light
of this discussion self-interest of member states is taken into account seriously by members
instead of one for all interest. In his book “one for all’, chapter two, “group power” Rus-
sell Hardin explains three key ingredients of group power, the categories of strategic
interactions: conflict, coordination, cooperation.” It can be said, Saudi Arabia wants to win
the conflict with new producers in the oil market, however, this weakens the cooperation
and coordination processes in OPEC. This urges other members to work on self-interest,
regardless of the group’ interest. According to OPEC monthly Oil Market Report, Decem-
ber, 2015, the world demand:

Demand for OPEC crude in 2015 is estimated to stand at 29.4 mb/d, an increase of 0.4
mb/d over last year and representing a downward revision of 0.2 mb/d compared to the
previous report. In 2016, demand for OPEC crude is forecast at 30.8 mb/d, an increase of 1.5
mb/d over the current year and unchanged from the previous assessment.*

In fact, oversupply is a serious concern not for OPEC, but for other oil producers, typically
those with high production costs. Notably, rentier states are willing to keep the public in
line to stay in power; cutting social benefits of citizens in petro-states increases the threat of
revolutions and unrest. This is a prominent phenomenon currently in Iraq, Syria, Nigeria,
Yemen, etc., thus Saudi Arabia, like other petro-states, is unable to cut military expenditure,
social benefits and public services; therefore, all countries in OPEC face serious economic
challenges not only Venezuela. As a NATO article highlighted “states that used to ‘buy oft’

32 Ibid., 196.

33 OPEC Charter/Article4, Source: www.opec.org/opec_web/static_files_project/media/downloads/
publications/OPEC_Statute.pdf (accessed 08.10.2016).

34 John M. BARRON, Gerald ]. LyNcH: Economics, Times Mirror/Mosby College Publishing, Toronto, 1989, 203.

35 Russell HARDIN: One For all, Princeton University Press, Princeton, 1995, 29.

36 OPEC Monthly oil market report: Review of 2015, outlook for 2016, December 10, 2015. Source: /www.opec.
org/opec_web/static_files_project/media/downloads/publications/MOMR_December_2015.pdf (accessed
08.10.2016).
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their populations through generous subsidies, a continuing global oil glut could translate
into political unrest”* Not only that, regional powers have been involved in proxy wars, e.g.
Iran in Iraqi affairs, Syria and Yemen by supporting the Shia sects, Saudi Arabia was involved
in leading a coalition in Yemen. Current decisions and intentions to get involved in Syria
might create further political and security tensions among OPEC members. The security
situation of the oil producing countries might deteriorate the oil prices further. Because
the regional powers of the Middle East, i.e. Iran and Saudi Arabia are members in OPEC,
and the confrontation and tension have resulted in severe diplomatic ties between the two
countries. “For peace to possibly exist in Yemen, it will have to get at least the consensus of
at least Saudi Arabia and Iran”*® This tension is already indirectly moved to OPEC through
the price war led by the Saudis. At the same time, Russia’s military intervention in Syria
and its alliance with Iran frustrates Saudi Arabia and Arab countries in the region. Moran
noticed that political security was significant in explaining Saudi Arabia’s production; the
historical events of OPEC have highlighted that Saudi Arabia adjusted its behaviour to
external and internal political pressure to avoid fomenting conflict within OPEC and with
outsiders.* Although Russia and Iran are allies, and “Russia cooperated in the ‘P5+1 process’
the negotiations with Iran on its nuclear deal conducted by the UN Security Council’s five
permanent members, China, France, Russia, the United Kingdom, and the United States™
for imposing sanctions on Iran, Russia and Iran do not agree on Iran’s oil production, which
may affect Russia’s future, too. Although Russia has no intention to break friendship with
Iran and Syria, Iran needs to use its production wisely not to interfere with Russia’s in-
terest. In the meantime, very important points are made by Cameron (2015), Iran’s role
as oil power is extremely crucial for the West and Asia too, however, Iran’s oil and gas
sector needs between $130 billion and $145 billion in investments by 2020; with current oil
prices so low, the price tag may be unpalatable for oil companies. Despite the sanctions Iran
offered a discounts to buyers including China, India, Japan, South Korea and Turkey. In the
post sanction era if Iran gets more buyers, this policy might change. The West should have
more trust in Iran than in Russia as the future energy partner, especially as Iran showed its
willingness to increase output, which may keep prices low.*! More significantly, Iran holds
a tremendous amount of natural resource, which makes it the second largest in OPEC after
Saudi Arabia and an alternative for European markets after Russia (see figure 2.).

37 Michael RUHLE, Julijus GRUBLIAUSKAS: The low oil price environment: Implications for NATO, NATO Review,
Source:  www.nato.int/docu/review/2016/Also-in-2016/low-oil-price-russia-environment-implications/EN
(accessed 08.10.2016).

38 Jared MALSIN: Yermen Is the Latest Victim of the Increase in Iran-Saudi Arabia Tension, Time, January 11, 2016. Source:
time.com/4174837/yemen-analysis (accessed 08.10.2016).

39 Theodore H. MorRAN: Modeling OPEC Behavior: Economic and Political Alternatives = OPEC Behavior and
World Oil Prices, eds. . M. GRIFFIN, D. J. TEECE: Allen and Unwin, London, 1982.

40 Ibid.

41 Cameron GLENN: After Sanctions: Iran Oil & Gas Boom? The Iran Primer, May 8, 2015. Source: iranprimer.usip.
org/blog/2015/may/08/after-sanctions-iran-oil-gas-boom (accessed 10.10.2016).
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Figure 2 o Iran’s Oil and Gas reserves*
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Additionally, China was a friend and trade partner during severe sanctions against Iran.
While Iran was internationally isolated, Mohammad Reza Sabzalipour, Iran’s World Trade Cen-
ter representative, said in response to Westerners who visited Iran and saw Iran’s ambiguous
project: “Well, we did it with the help of our Chinese friends”* Saudi Arabia recently lost
Asian buyers, since China has boosted its oil purchase from Russia. In fact, Chinese-Russian
cooperation endangers Saudi Arabia’s market share as stated in the GAC that “Saudi oil supply
to China decreased from 55 million to 50 million tons in 2014, while the supply of Russian
crude surged 36 percent, to reach 34 million ton”* In line with this, Austria’s Junge Welt
Newspaper envisaged that “China’s turn away from Saudi oil in favour of Russian supplies is
aresult of Chinese worries about Riyadh’s malign political influence”™ Clearly, the main supply
shock was created by Middle Eastern powers and geopolitical unrest. In this perspective, what
an individual member country did or intend to do can be considered as the prisoner’s dilem-
ma. Insofar, commitment to the OPEC cartel’s interest is clearly overcome by the self-interest
of members. In term of organizational theory the case of OPEC is rather a political process

42 EIA, see in: iranprimer.usip.org/blog/2015/may/08/after-sanctions-iran-oil-gas-boom (accessed 10.10.2016).

43 Thomas ERDBRINK: China Deepens Its Footprint in Iran After Lifting of Sanctions, The New York Times, January
24, 2016. Source: www.nytimes.com/2016/01/25/world/middleeast/china-deepens-its-footprint-in-iran-after-
lifting-of-sanctions.html?_r=0 (accessed 10.10.2016).

44 GAC cited in, Russia and China sustain operations against terror with military & financial offensives, Covert
Geopolitics, December 29, 2015. Source: geopolitics.co/2015/12/29/russia-china-sustain-operations-against-
terror-with-military-financial-offensives (accessed 10.10.2016).

45 Rainer Rupp: Independent from the US dollar, Russia and China strengthen trade and political relations, Austria
Junge Welt Newspaper, December 24, 2015. Source: /www.jungewelt.de/2015/12-24/049.php (accessed
10.10.2016).
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than a rational one because it is twisted with “uncertainty and disagreement* Besides, it can
be argued that OPEC is threatened by new oil producers outside the net of OPEC and the
low price, thus, “the uncertainty and volatility buffers the situation further, this have direct
impact on the organizations in the long run, which is implacable for OPEC too.”*” Moreover, it
is interpreted that Saudi Arabia acts differently during the disruptions, to be quoted from the
words of Khalid Alkhatlan of King Saud University and his co-authors described Saudi Arabias
policy within the cartel: “Saudi Arabia’s output behavior has varied over time in a systematic
way, in response to market conditions and also to interruptions within OPEC. Its behavior
differed between ‘normal’ periods and periods with interruptions. In normal periods, when
faced with reduced demand, Saudi Arabia cooperated with its OPEC partners to restrict out-
put. During interruptions, however, it would increase its output to offset reductions in the rest
of OPEC, not to match the reductions”*

From this angle oil is a risky game; in the Vienna Meeting, 2014 OPEC could not reach
a collective decision, while it was clear that there were cliques, in which gulfkey oil producers,
Kuwait, Qatar, United Arab Emirates, led by Saudi Arabia declared that low oil prices will
not cause deficit in their economy, whereas Venezuela, Iraq, Ecuador and Nigeria expressed
their concern for their national deficit in 2015. Furthermore, the disagreement between key
gulf producers in OPEC and Iran is very clear; Iran failed to make other members convince
Saudi Arabia and his supporters to reduce their production level, because these countries
are concerned about the nuclear deal and the post sanctions period in which multi-national
companies will invest in Iran affecting the Gulf oil producers’ future. Contrary to what many
scholars and analysts say the main aim of Saudi Arabia is Iran because of their ideological
differences. Saudi Arabia’s long term policy is accepting low oil prices, pushing international
oil companies out of the market, companies including Chevron, Britain’s BP, Royal Dutch
Shell, Exxon Mobil, reducing their investments and taking over their huge projects. The
threat is encountered by most of those leading energy companies, in particular those who
invest in shale oil, tar sand and deep water projects, which are very costly compared to what
Saudi Arabia and other states have. In fact, Saudi Arabia follows the long-term strategy of
OPEC, which is a long-term economic guarantee for market share. The same notion can be
found in the behaviour of Iran and Iraq as both countries’ intention is to increase production.
Iraq boosted its production regardless of the security crisis and the rise of the Islamic State
in 2014, “the level of production is proposed to rise, Iraq aims to produce roughly 6 million
barrels per day by 2020. In addition to Iraq, Iran’s target production will be nearly 5 mbpd,
this means both Iran and Irags production together almost 11 million barrels per day by
2020, that adds almost 5 to 6 million to OPEC production. The result will foster further
internal tension in OPEC for the rivalry over the market share, this is to keep the Asian

46 Richard L. DAFT, Kristen D. SKIVINGTON, Mark P. SHARFMAN: Organization Theory, cases and applications,
West Publishing Company, St. Paul, the United States of America, 1987, 137.

47 Richard N. OsBoRN, James G. HUNT, Lawrence R. JaucH: Organization theory: an integrated approach, John
Willey & Sons, New York, the United States, 1980, 209.

48 Leonid BERsHIDSKY: OPEC fights to stay relevant, Bloomberg View, December 4, 2015. Source: www.
bloombergview.com/articles/2015-12-04/opec-fights-to-stay-relevant,(accessed 10.10.2016).
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consumers and to reduce dependency on Shale and other expensive energy resources as an
alternative to OPEC’s 0il”¥

Figure 3 ¢ IEA’ call on Middle East OPEC oil production®
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This view is seen in the words stated by Chevron Chief Executive Officer John Watson, who
remarked that “in terms of longer-cycle projects, we aren't initiating. We aren't initiating any.
You are going to see us preferentially favour short-cycle investments, and if they don’t meet
our hurdles, we won't invest”*" Accordingly, many OPEC member countries are affected by
a national budget deficit, while many of them had a surplus during high oil prices. As noted
by the International Monetary Fund (IMF) “UAE has enough fiscal buffers to withstand
$50 oil for nearly 30 years. Qatar and Kuwait can sustain cheap oil for almost 25 years.”>
Those small states have a tremendous amount of money from oil from the high price period
and can survive for a while. However the IMF states that in five years’ time the Middle

49 Stratfor Global Intelligence: The future of OPEC, December 4, 2013. Source: www.stratfor.com/analysis/future-
opec (accessed 10.10.2016).

50 Figure available at: crudeoilpeak.info/worlds-untested-assumption-on-6-mbd-iragi-oil-by-2020.

51 Joseph KEEFE: Big oil shrinks and plots the way forward, World Energy News, February 8, 2016. Source: www.
worldenergynews.com/news/big-oil-shrinks-and-plots-the-way-640228 (accessed 10.10.2016).

52 Matt EGAN: Saudi Arabia to run out of cash in less than 5 years, CNN, October 26, 2016. Source: money.cnn.
com/2015/10/25/investing/oil-prices-saudi-arabia-cash-opec-middle-east (accessed 10.10.2016).
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East region will run out of cash, including Saudi Arabia and other countries.”® Eventually,
Saudi Arabia will not cut the output, and will not endanger its market share; this is to be
understood by OPEC members and outsiders. Since OPEC member countries “retain their
absolute sovereignty over their oil production, besides decisions on production ceilings and
their allocations to be according to the perspective of member countries”** Regardless of
the geopolitical instability of the Middle East, the alliance of Saudi Arabia and the US is
ambiguous. The Financial Times reported that Saudi Arabia plays the American cards: “it
was rooted in geopolitics: one theory held that the Saudis, acting under the US influence,
deliberately sought to undermine rivals Russia and Iran. But a close examination of Saudi
actions suggests unexpected series of global political events and crucially a misreading of
the market were the driving forces behind Riyadh’s gamble”> This goes against America’s
economic interest, since shale oil production and the companies in the United States suffer
from the lower prices, and people lose jobs in the sector, and production declines! In this
regard, this brings more disadvantages to American Shale oil. Eric reckoned that “the Saudi
oil war has indeed badly damaged the US shale and regular oil industry but has not put them
out of business”*® Though many think that “this is a deliberate and well planned collusion
between the United State and Saudi Arabia to push Russia and Iran from supporting Assad
regime in Syria,” yet this cannot be the only reason for the oil slap.

The World Oil Outlook (2015) stressed that oil will remain central to the global energy mix
over the next 25 years.”® And Saudi Arabia wants to compete in this equation to have its cheap
oil as a core of the global energy system in the coming future. More specifically, prior to the 168
OPEC meeting in Vienna December the fourth, it was mentioned that “some fear makes the
kingdom's (Saudi Arabia) policy more unpredictable” The UAE Minister Suhail Mohamed Al
Mazrouei in line with Saudi Arabia stated that “low cost producers within OPEC should not
attempt to prop up prices for Russia, and other non-OPEC producers”® a rational choice for
Saudi Arabia is his bargaining power, and this is not only political, but it is a real fact that “Saudi
Arabia is the world’s largest oil exporter, and its proven reserves exceed the combined total of
those of the United States, Russia, Venezuela, Mexico and Canada. The reserves are estimated
to comprise 150 trillion barrels of oil and 85,000 trillion cubic feet of natural gas enough to last

53 Ibid.

54 Information about OPEC. Source: www.eppo.go.th/inter/opec/ OPEC-about.html.

55 Anjli RAvAL: The big drop: Riyadh’s oil gamble, The Financial Times, March 9, 2015. Source: www.ft.com/cms/
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56 Eric MaRrGoLIs: Saudi-stop the oil flood or else, February 6, 2016. Source: ericmargolis.com/2016/02/saudis-
stop-the-oil-flood-or-else.

57 Andrew Topr: Did The Saudis And The US Collude In Dropping Oil Prices? Oil Price, December 23, 2014.
Source: oilprice.com/Energy/Oil-Prices/Did-The-Saudis- And-The-US-Collude-In-Dropping-Oil-Prices.html.

58 World Oil Outlook (WOOQO), OPEC, 2015, 32.

59 The Economist: Tensions in the Saudi royal family add to the gloom over OPEC, December 3, 2015. Source:
www.economist.com/news/business-and-finance/21679525-tensions-saudi-royal-family-add-pall-over-opec-
house-divided?zid=298&ah=0bc99f9da8f185b2964b6cef412227be (accessed 10.10.2016).

60 John DEFTERIOS: Saudi Arabia’s oil strategy tears OPEC apart, CNN Money, January 15, 2016. Source: money.
cnn.com/2016/01/15/news/economy/oil-opec-crisis-davos (accessed 10.10.2016).

130

PAIMAN AHMAD « POLITICAL TENSION IN OPEC



almost 100 years”' Ultimately, the political club of OPEC has internal and external concerns,
which are not easy to solve to stay strong and effective. OPEC has only one role to play as
proposed by First Deputy Secretary General Dr Fadhil Al-Chalabi: cut production when prices
are down. While, OPEC’s Second Deputy Secretary-General Dr Ramzi Salman mentioned that
OPEC should set some sort of price anchor for the markets by stating that “OPEC will have to
decide, sooner or later what it wants, and let the world know clearly that this is its objective, its
target, it has to have two levels again like when it had $22-$28pb for the price band... but then
we had the price collapse after that, because of other elements, fundamentals no longer rule the
market, thus it is not a fundamental thing just to cut production. In declaring its target, OPEC
will have to go for a minimum and maximum price, the minimum will not be set by OPEC, it
will be set by others... OPEC will have to set the Celling®* It can be highlighted that OPEC is
a weak and a strong cartel at the same time: OPEC controls 40% of production, which is less
than the 60% of other producers. Whereas, in terms of reserve capacity more than 70% of oil
reserves left to be extracted is controlled by OPEC member countries. As Tanmoy reckoned
that “being powerful does not mean you always win’®® The data in the following charts show
the capacity of OPEC member countries, and OPEC compared to the world.

Figure 4 « Crude calculations®
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Figure 5 « OPEC share of world crude oil reserves™
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Figure 6 « World proven crude oil reserves®
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4. CONCLUSION

OPEC member countries cannot reach consensus on their market output; member countries
pursue their individual country quota policy, which means the group does not cooperate.
As the Iraqi Oil Minister Adel Abdul Mahdi pointed out “Americans don’t have any ceiling.
Russians don’t have any ceiling. Why should OPEC have a ceiling?” Throughout the history
of OPEC “price and output” have been the main concerns. As an organization no steps
are taken to enhance unity and collaboration among the members to be more competitive,
instead division becomes the routine. Furthermore, they say history repeats itself; Edward
remarked that “during 1975 oil price declined due to the world recession, OPEC found itself
powerless to stop its members from undercutting each other and competing for sales”®”
Currently, OPEC is powerless and has no influence on the member countries, members act
freely based on their policies and strategies, no sense of collective cartel is left. The cartel can
never reach a collective agreement to regulate either price or output. President Jimmy Car-
ter once said that OPEC “has now become such an institutionalized structure that it would
be very doubtful that anyone could break it down.” OPEC was turned into an undefeatable
foe.® Unlike in 1979, in 2015 the OPEC member countries are dissolving and weakening
the undefeatable foe of the world and America. The intervention policy of Saudi Arabia to
secure its the market share and keep the prices low becomes the inevitable reality, which
even OPEC members are not happy with it.

67 Edward Jay EpsTEIN: OPEC: the cartel that never was, the Atlantic, March, 1983. Source: edwardjayepstein.
com/archived/opec3.htm (accessed 10.10.2016).
68 Ibid.
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Elméleti tanulmdnyunkban egy aktudlis és kétséget kizdréan figyelmet érdemld témdval fog-
lalkozunk: A kozszolgdlati tehetségmenedzsment kérdéskorét vessziik gorcsd ald. Kordbbi ku-
tatdsaink alapjdn angolszdsz és hazai szakirodalmi forrdsokbol meritve definidljuk a tehetség-
menedzsment fogalmdt és bemutatjuk, hogy a globdlis tehetséghidny milyen hatdssal van az
egyes dllamok kozszolgdlati rendszereire. Ismertetiink néhdny angol nyelvii tanulmdnyt, ame-
lyek a lokdlis kozszolgdlaton beliil vizsgdljdk a tehetségmenedzsment miikodését. Ramutatunk
a globdlis tehetséghidny magyar kozigazgatdsra gyakorolt hatdsdra, illetve arra, hogy jelenleg
miként miikodik hazdnkban a tehetségmenedzsment gyakorlata. A tanulmdny végén néhdny
olyan alternativat fogalmazunk meg, amelyeket alkalmazva a magyar kézszolgdlaton beliil,
a tehetségmenedzsment gyakorlata felfrissithetd lenne, ezdltal mind tobb fiatal tehetség szamd-
ra vdlhatna vonzovd e specidlis munkaeré-piaci szegmens.

KuULCSSZAVAK:
tehetségmenedzsment, kozszolgélati munkaerGpiac, integralt emberieréforras-gazdalkodas,
karrierlehet6ségek

In this theoretical essay we deal with a current research area: public talent management. First-
ly, we define talent management based on Hungarian and Anglo-Saxon literature. Secondly, we
present the effect of the lack of talent in public service. Thirdly, we cite studies that examine the
function of talent management in local public service. Fourthly, we present the effect of the lack of
talent in Hungarian public service. Moreover, we explain how Hungarian public talent manage-
ment works. Finally, we suggest some possible methods that could be applied to make public ser-
vice more attractive for young talents.

KEYWORDS:
talent management, public labour market, integrated human resources management, career
opportunities
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1. ELMELETI BEVEZETO

A legfrissebb hazai, a kozszolgalat egészét atfogé humaneréforras-kutatasi' eredmények
alapjan érzékelhet6, hogy az elmult iddszakban megnétt a kereslet a tehetséges munkavalla-
16k irdnt. Kiélez6dott a verseny a gazdasagi szervezetek kozott a minél tehetségesebb fiata-
lok alkalmazasaban.

A tehetség fogalma a pszicholdgidban nem egyértelmiien meghatarozhato, a kiillonb6z6
modellek annak eltérd aspektusaira helyezik a hangsulyt’. Tanulmanyunkban a kénnyebb
attekinthet6ség érdekében Renzulli® (idézi Szabd*) modelljét alkalmazzuk. Eszerint a tehet-
ség harom részb6l all: kimagaslo intellektudlis képesség, kreativ gondolkodds és motivaltsag.
Ahhoz, hogy a tehetség érvényesiilhessen, sziikséges a tudas és az egyén adekvat képessége.
A kutat6é megemliti, hogy mar nem elég megtalalni a tehetséges embereket, hanem képezni
is kell 6ket, valamint a szervezetnek alkalmasnak kell lennie arra is, hogy megtartsa ezeket
a munkavallalokat. Mindezt megnehezitheti, hogy globalis szinten folyamatosan né a tehet-
ségek hianya.” Az idézett globalis kutatasba 38 000 f6 munkaltatot vontak be, és ebbdl 54%-
uk jelezte azt, hogy nem taldlnak kelléen tehetséges kollégdkat, ami a mindennapi mtikodés-
ben is problémdkat okozhat. A kontinensek tekintetében a tehetséghiany az EMEA (Europe,
Middle-East, Africa; magyarul: Eur6pa, Kozel-Kelet, Afrika) régiéban nem olyan erds, mint
Eszak-Amerikdban vagy Azsidban. Magyarorszagon a munkaadék 35%-a panaszkodott ar-
ra, hogy nehezen taldl tehetségeket adott munkakorok betoltéséhez.

A fenti jelenség okozoja alapvetSen a tehetséges munkaerd kinalatanak csokkenése, és ez-
zel parhuzamosan a munkaaddi oldal keresletének novekedése.® A folyamatra nagy hatas-
sal van az, hogy a technikai fejlédés miatt olyan moédszereket vezetnek be a szervezetek,
amelyek miikodtetéséhez mind tobb szakértelemre van sziikség. Tovabba a lapos hierarchi-
4ju szervezeti struktirak terjedésével megnott az igény azokra a szakemberekre, aki 6nallo-
an képesek problémakat megoldani. A migracié is hatassal van a globalis tehetséghianyra,
mert a tehetségek a fejletlenebb orszagokbdl a fejlettebbekbe aramlanak, ezzel a befogad¢ al-
lamban csokkentik a hianyt, de a kibocsatoban novelik. A kinalatot csokkentd tényez6k ko-
z¢ tartoznak még egyéb — hazankat is érintd — jelenségek, melyeket nem szabad figyelmen
kiviil hagynunk. Az eléregedd tarsadalmakban valdszintileg nem lesz a jovében elegendd
tehetséges palyakezd6, igy a fejlett orszagok kénytelenek lesznek még tobb fiatalt elszivni

1  Kozszolgalati Humdn Tikor, 2014. kutatds = Kozszolgdlati HR menedzsment, szerk. SzaB6 Sz., SzAKAcs G.,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2015, 116-122. = CZIRAKI SZABINA: Tehetség menedzsment, kulcs-
ember programok, vezetdi utdnpotlds.

2 GYARMATHY Eva: IQ és tehetség, Magyar Pszicholégiai Szemle, 57(2002)/1, 127-154.

3 RenzuLLl Joseph: The Tree-ring Conception of Giftedness. Its Implication for Understanding the Nature of
Innovation = Conceptions of Giftedness, eds. R. J. STERNBERG, J. E. DAvIDsON, Cambridge UK, Cambridge Uni-
versity Press, 2003, 246-279

4 SzaBO Katalin: Allandésult tilkereslet a tehetségpiacon, Vezetéstudomany, 42(2011)/11, 2-15.

5 Manpowergroup: 2013. évi tehetség felmérés kutatasi eredményei, 2003. Forras: candidate.manpower.
com/wps/wcm/connect/42d113f9-a74e-4fcc-83c9a0fal4fc118f/ManpowerGroup-Tehets%C3%A9g-
Felm%C3%A9r%C3%A9s-2013-Eredm%C3%A9nyek.pdf?MOD=AJPERES (a letoltés ideje: 2016. 01. 27.)

6 SzABO:i.m., 4.
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Kelet-Eur6pabdl, illetve a harmadik vildgbdl. Ehhez tarsul a tlzottan konzervativ oktatdsi
rendszer, amely nem kell8en rugalmas a valtozé munkaer6-piaci igényekhez. Tovabba a kép-
zési periddusok kitolddnak, emiatt a tehetségek gyakran csak 30 éves korukban jelennek meg
a munkaerdpiacon. A tarsadalmi sajatossagok is csokkenthetik a tehetségek szamat. Példaul
a mélyszegénységben él6knek nincs lehetGsége arra, hogy a kiemelkeddé adottsagaiknak
megfelel$ oktatdsban vegyenek részt.

A fentiek alapjan elmondhatd, hogy a globalis tehetséghiany problémat okoz, mind
anemzetallamoknak, mind a piaci szerepléknek. A probléma globélis méretét jol szemlélteti
az angol szakirodalomban egyre gyakrabban olvashatd ,war for talent” kifejezés, azaz a ,,ha-
bort a tehetségekért” napjaink égetd problémaja.

Hazankra tipikusan jellemzdek a felsorolt szempontok, ezért indokolt a tehetségmenedzs-
ment fokuszba helyezése, kiilonosen a kozszolgalat sajatos munkaerd-piaci gyakorlataban.

A tehetséghiany csokkentésének két f6 iranyvonala ismert. Az els6, amikor az allam fe-
lilrél avatkozik be a folyamatba, pl. oktataspolitikai szinten. A masik lehetséges tt, amikor
a munkaerdpiaci szerepl6k (koz- és maganszférdaban miikodé szervezetek) sajat eszkozokkel
orvosoljak a hidnyt. Ennek legcélravezet6bb eszkoze a stratégiai alapu integralt emberierd-
forras-gazdalkodas részeként a tudatos és tervszer(i tehetségmenedzsment programok mii-
kodtetése.

2. A TEHETSEGMENEDZSMENT

A tehetségmenedzsment (angolul Talent Management, réviden TM), nehezen meghataroz-
hato fogalom, mivel a kiilénb6z6 kutatok a fogalom mas-mds aspektusdra fokuszalnak,’ il-
letve a definiciok nem konzekvensek. Collings és Mellahi® sajét elméleti rendszert dolgoz-
tak ki 3 szempont figyelembevételével. Az els6 értelmében a szervezeteknek mindenképpen
meg kell hatarozniuk azokat a pozicidkat, amelyek kulcsszerepet toltenek be a cég verseny-
képessége szempontjabol. A masodik szerint a szervezet versenyképességéhez hozzajarul
még a magas teljesitményl és a potencialisan magas teljesitményl tehetségek fejlesztése.
A szervezeteknek kiilonbséget kell tenniiik, hogy melyek azok a poziciok, amelyek stratégi-
al szempontbdl fontosak, és ezeket magas teljesitmény(i dolgozékkal kell betolteni. A mo-
dell harmadik eleme a differencialt emberieréforras-szerkezet, azaz az dllomany tagjait kom-
petencidjuknak megfelel6éen mas-mds pozicidkba kell helyezni. A szerzé6k megemlitik, hogy
a TM-nek mindenképpen stratégiai alapunak kell lennie olyan szempontbdl, hogy illeszke-
dik az egyéb HR-folyamatokhoz. Cikkiink tovabbi részében ezt az elméleti modellt alkal-
mazzuk a tehetségmenedzsment definicidjaként.

A kovetkez6kben olyan tanulmanyokat mutatunk be, amelyek nem a TM fogalmi megha-
tarozasara helyezik a hangsulyt, hanem annak a mikodési mechanizmusaira fékuszalnak.

7  Robert E. LEwis, Robert J. HEckMAN: Talent management: A critical review, Human Resource Management
Review, 2006/16, 139-154.

8 David G. CoLLiNGs, Kamel MELLAHL: Strategic Talent Management: A review and research agenda, Human
Resource Management Review, 19(2009)/4, 304-313.
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Capelli® négy alapelvben foglalta 6ssze azon tényezdket, amelyek sziikségesek a TM haté-
kony mitkodéséhez:

1.

2.

3.

4.

Az els6 pont értelmében mindenképpen megéri fejleszteni a tehetségeket még akkor is, ha
megvan annak kockazata, hogy elhagyjak a céget. Ezt azzal magyarazza a szerzd, hogy 4j
munkaer6t felvenni joval koltségesebb, mint a bent 1év6t megtartani. Azonban kivilrél fel-
venni egy tehetséget sokkal id6hatékonyabb, mint a bent lev6t hosszu ideig képezni. Emiatt
a kettdsség miatt javasolt a szervezetek szamara mindkét médszer alkalmazasa a kivalasz-
tasi folyamatban. Mindig a betolteni kivant poziciotdl fligg, hogy sajat eréforrast képeznek
ki, vagy kiviilr6l hoznak Gj munkavéllalét. Az alacsony szintii pozicidk esetében a kiilsé
megkeresés a bevélt gyakorlat, ezzel szemben egy olyan poziciéban, amelynél magasan ér-
tékelt képességekre van sziikség (bizalom, lojalitas), célszerti a mar meglévé munkaerot ké-
pezni, mivel 4j személy felvétele a kockazati tényez6k és a bevalas miatt koltségesebb lehet.
A masodik alapelv a bizonytalansag jelensége, azaz a képzések hatékonysaganak ellendriz-
het8sége, amely leginkabb a decentralizalt szervezeti kulturakban fontos tényezé a mun-
kaadok szamadra. Csokkenthetd a bizonytalansag azzal, ha a képzési folyamatokat feldara-
boljak kiilonbz6 kisebb egységekre. Igy ténylegesen ellenérizhetd, hogy az adott képzési
szakaszban tanultakat hatékonyan lehet-e hasznalni a gyakorlatban. Illetve, ha id6kozben
a munkavallal6 tavozik a cégtél, akkor a szervezet szamara kisebb a jarulékos veszteség.
A harmadik alapelv a dolgozdk fejlesztésére szant koltségek megtériilésével foglalkozik.
Ebben az esetben a hatékonysag leginkabb azzal fokozhato, és egyben biztositék a szerve-
zetek szdmara, ha a koltségekbe bevonjik az érintett munkatérsakat is (pl. A képzés tan-
dijanak felét 6k fizetik). Egy masik modszer lehet a kordbbi dolgozokkal valé jo viszony
meg6rzése abban a reményben, hogy egyszer visszatérnek a céghez, és igy megtériil a kép-
zésiikbe fektetett energia és koltség.

A negyedik alapelv: a befektetés megdrzése a munkavallal6 és a munkaltat6 érdekeinek
Osszehangolasaval. A szerz6 szerint gyakori, hogy a tehetségekbe fektetett energia nem té-
riil meg, mert elhagyjak a céget, ha taldlnak egy jobb lehetéséget (igazolja ezt az a tény, amit
a tanulmany elején emlitettiink, hogy nagy a kereslet a tehetségek irant, igy ezt konnyen
megtehetik). Ennek az ellenszere lehet, ha a munkavillalé és a munkaéltat6é kézosen hoz-
zak meg dontéseiket a képzéseikrdl, vagyis bevonjak az érintetteket a dontési folyamatba.
A kovetkezd tanulmdny tartalma is figyelemre mélté témank szempontjabdl, hiszen azt

emeli ki, hogy a fiatal tehetségek miképpen tudnak tanulni az id8sebb korosztalytsl. (Ugy
véljiilk, ez a magyar kozigazgatasban egy sarkalatos pont, mivel Hazafi'® szerint is a koz-
igazgatas csak ugy lesz versenyképes, ha képes bevonzani a fiatal tehetségeket, valamint
Oket egyiitt tudja foglalkoztatni az idésebb generacié tagjaival.) Calo" megkiilonbozteti
a szervezeti tudast az egyénitdl. Ezalatt a szerzd egy olyan fajta tudast ért, amit az egyének

9 Peter CAPELLIL: Talent management for the twenty-first century, Harvard Business Review, 86(2008)/3, 74-81.

11

HazAF1 Zoltan: Néhdny gondolat a kozigazgatds munkaerd-piaci versenyképességérél, Hadtudomany, 25 (E. kii-
16nszam, 2015), 12-20. Forras: real. mtak.hu/21949/1/4_HAZAFI_ZOLTAN.pdf (a letoltés ideje: 2015. 07. 04.)
Thomas J. CaLo: Talent Management in the Era of the Aging Workforce: The Critical Role of Knowledge Transfer,
Public Personnel Management, 37(2008)/4, 403-416.
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folyamatosan atadnak egymasnak, emiatt nem vész el akkor, ha a munkavéllalok egy része
kilép, és 6ket masokkal potoljak. A tudas atadasat nagyban befolyasolja a szervezeti kultara.
Egyes tipusai tamogatjak, mig masok akadalyozzék annak folyamatat. A tudas ataddsa kiilo-
nosen a magas beosztast, vezet6i munkakort bet6lté munkavallalok esetén fontos, mivel 6k
azok, akik a szervezet stratégidjat jelentsen meghatdrozé informaciokkal rendelkeznek. Ezt
a folyamatot tudja tdmogatni a szervezeti emberier6forras-menedzsment gyakorlata, mert
a kivalasztasi kultara felel6s a munkaerd utanpétlasaért, azaz a megfelel pozicidhoz a meg-
felel6 embert és egyben tehetséget megtalalni. Tovabba a HR felel6s még azért is, hogy olyan
politika és gyakorlat alakuljon ki a szervezeten beliil, ami elGsegiti a tudas atadasat. Ahhoz,
hogy ez a folyamat sikeres legyen, célszer(i az idésebb kollégakat motivaltta tenni arra, hogy
nyugallomanyba vonulas helyett tovabb dolgozzanak, és adjak at a meglévé tudasukat a fia-
taloknak. Ilyen motivator lehet pl. A boénusz vagy mentori rendszer alkalmazasa.

3. KOZSZOLGALATI TEHETSEGMENEDZSMENT
- NEMZETKOZI JO GYAKORLATOK

A tanulmanyunk kézponti témadjaul szolgal6 tehetségmenedzsment altaldnos elméleti és
gyakorlati definidlasan tul, a hazai kozszolgélati gyakorlatot megel6zve sziikségesnek tartjuk
néhany nemzetkozi példa (jo gyakorlat) ismertetését az olvas6 szamara.

Az els6 meghatarozé kutatds Garrow és Hirsh'> nevéhez ftizdik, elméleti tanulmanyuk-
ban az Egyesiilt Kiralysdg kozigazgatasanak vizsgalatat mutatjdk be. Munkdjuk egyik érde-
kes megallapitasa, hogy a kozszolgalatban a TM kifejezésnek negativ a konnotacidja. Gyak-
ran ugy értelmezik a dolgozok, hogy a TM megakadalyozza a késébbi magasabb pozicié
elérését azon beosztotti dllomany szdmadra, akik nem vesznek részt benne. Emiatt szamos
kozszolgalati intézmény akadalyokba iitkozik a TM alkalmazasa soran, mert talzott hang-
sulyt fektetnek az esélyegyenldségre.

Egy masik angolszasz tanulmany kanadai kornyezetben vizsgalta a kozszolgalati TM sze-
repét. Glenn® szerint a kanadai kdzigazgatasban két kiilonb6z6 TM-modellt alkalmaznak.
Az els6 egy formailag kotott rendszeren keresztill tervezi, értékeli, fejleszti a munkaer6-al-
lomanyt. A masodik modell nagy szabadsagot ad a kozszolgalati szervezetek egyes osztalya-
inak a gyakorlat kialakitdsa soran. A kanadai tehetségmenedzsment rendszer f6 célja, hogy
minél sikeresebb legyen a tehetségek felkutatasaban és azonositasdban, valamint a kozigaz-
gatds szdmara elegendé mennyiségti és mindéségli tehetséget biztositson.

Crumpacker és Crumpacker' észak-amerikai minta alapjan a Senior Executive Servi-
ce-t (Szenior Végrehajtoé Szolgalat; szovetségi szerv) vizsgaltak. A szerz6k kiemelik, hogy

12 Valerie GaARrOW, Wendy HirsH: Talent Management: Issues of Focus and Fit, Public Personnel Management,
37(2008)/4, 389-402.

13 Ted GLENN: The state of talent management in Canada’s public sector, Canadian Public Administration,
55(2012)/1, 25-51.

14 Martha CRUMPACKER, Jill M. CRUMPACKER: The U.S. Federal Senior Executive Service (SES) and Gender
Diversity: Would Proposed Legislation Enhancing the Representational Diversity of Selection Panels Necessarily
Increase the Number of Female Ap, Public Personnel Management, 37(2008)/4, 417-433.
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a szervezetnek a TM alkalmazasa soran be kell tartania a torvényeket, amelyek a ,védett”

csoportokra vonatkoznak. Azaz be kell vonni azokat a tarsadalmi csoportokat, akik a mun-

kaerd-piaci értelemben védett csoportoknak szdmitanak, pl. A n6i munkavallalokat. Mar

a munkaer§ felvételekor arra torekednek, hogy a tarsdalom minden szegmensébdl vegyenek

fel dolgozokat, illetve a kivalasztas kizardlag a személyes kompetencidkon alapuljon, és mel-

16zz6n minden mas tényezdt, pl. politikai preferenciat. Emellett minden szévetségi szerv-
nek éves szinten riportot kell kiildenie a tehetségmenedzsment gyakorlatardl, illetve arrol is,
hogy hany olyan személy vesz részt a programban, aki egyben ,védett” csoportnak is tagja.

Ezek alapjan a szervezetek az alulreprezentalt munkavallaléi csoportok szamara célzott stra-

tégiai intézkedéseket hajtanak végre.

Az eddigi nemzetkozi példakban olyan kutatdsokat mutattunk be, amelyek a kozszolga-
lati tehetségmenedzsmentet a fejlett orszagok gyakorlataban vizsgaltak. A tanulmany foly-
tatasaban ezért olyan témakkal foglalkozunk, amelyek ugyanezt kutattdk egy fejl6dé allam
kozigazgatasi rendszerében. Kock és Burke' dél-afrikai vizsgalata azt mutatja be, hogy mi-
ként lehetne bevezetni és eredményesen miikodtetni TM programokat az ottani kozigazga-
tasban. A szerz6k 6t pontban gytijtotték ossze a rendszer miikodtetésével kapcsolatos szak-
mai javaslataikat:

1. Napjaink generdci6éi masfajta munkaattittidokkel rendelkeznek, mint az eléttiik jarok, és
ezt a helyzetet a vezet6knek fel kell tudni ismerni és egyben kezelniiik is kell.

2. A maganszektor mér régoéta hatékonyan tizemelteti a TM-et, ezzel elszivva a kozigazga-
tas szamara fontos tehetségeket. A szerz6k azt javasoljak, hogy kézigazgatason beliil j6j-
jon létre egy integralt TM rendszer, aminek a segitségével jobb kommunikacié biztositha-
t6 a HR és a kozvetlen szakmai vezetok kozott.

3.Be kell azonositani munkavégzéshez sziikséges kompetencidkat, amelyek fejlesztése is el-
engedhetetlen. Ezt a folyamatot tdmogatna, ha a kozszolgéalaton beliil nem a HRD (Hu-
man Resource Development; magyarul: Emberi Eréforrds Fejlesztés) osztaly képezné
a munkatdrsakat, hanem kiszerveznék a folyamatot a kdzszolgalatban beosztott allomany
képzéséért felelds egyetemekhez. A kutatok szerint ez azért lenne hasznos, mert a kozigaz-
gatason beliilli HRD osztélyok reaktiv alapon miikédnek, vagyis akkor képeznek, ha azt
észlelik, hogy a beosztottak meglév tuddsa nem elégséges. Ezzel ellentétben az egyetemek
valds idében képesek reagalni a kozigazgatason beliili képzési hidnyra és problémakra.

4.A TM-be integrélni kell az informacids technoldgiat, tovabba a munkavallalék szak-
mai fejlédéséhez kapcsoldddan adatbazisokra van sziikség, amelyek tartalmazzak
a pszichometriai vizsgélatok eredményeit, karriertervet, teljesitményértékelést.

5.A TM bevezetését a szenior menedzsment szintjén kell kezdeni, majd onnan lehet kiter-
jeszteni az allomany tobbi tagjara. A feliilr6l jov6 folyamat soran a véltozas kezelése és
a hatékony kommunikaci6 elengedhetetlen.

15 Ruwayne Kock, Mark BURKE: Managing talent in the South African Public Service, Public Personnel Manage-
ment, 37(2008)/4, 457-470.
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A folytatdsban - kilépve az angolszasz kulturdlis kozegbdl — hdrom azsiai orszag, Thai-
fold, Malajzia és Szingapur'® kozszolgalati gyakorlatabol idéziink. Poocharoen és Lee'” elem-
zésiikbe azokat a TM mechanizmusokat vontdk be, amelyeket legalabb 6t éve hasznalnak
a nevezett teriileteken. Szingapur esetében a kutatok négy kiilonb6z6 sémat azonositottak
- a munkavallal6 karrierutjanak egyes szakaszait figyelembe véve — amelyek egymasra épiilnek:
1. A szolgélat el6tti 6sztondij. Ennek az a célja, hogy minél el6bb megtalaljak a tehetségeket

a kozigazgatds szamara, ezért a program mar kozépiskolas korban elindul.

2. A vezet6i program, ami a kozigazgatas szamara képez olyan tehetségeket, akiknek mar
legalabb kétéves tapasztalata van.

3. Az adminisztrativ szolgaltatds: az ide bekeriilt személyek meghatarozoéi a nemzeti politika
alakitasanak, érdekessége a kategdrianak, hogy a tapasztalatszerzés céljabél megengedik
szamukra, hogy dolgozzanak a maganszektorban is. Az ebben a programban részt vevék
kimagasl6 bérezésben részestilnek, és jellemzben a jol teljesit6k a jovében magas poziciot
tolthetnek be, akdr miniszterhelyettesek is lehetnek.

4. A magas potencidlil program, ami a tagabb értelemben vett vezetdi képességeket fejleszti.
A programban részt vevék a késGbbiek soran elsésorban a kiiliigy teriiletén helyezkedhet-
nek el.

A szerzOparos'® szerint a malajziai rendszer a szingapurival ellentétben csak harom ele-
met tartalmaz:

1. A szolgalat el6tti 6sztondij: ennek keretében felkészitik a didkokat kiilfoldi egyetemekre
torténd felvételre. A végzést kovetSen a didkoknak 6-10 évet kell eltolteniiik a kozszolga-
latban, abban az esetben, ha tudnak szamukra llast biztositani, ha nem, akkor felmentést
kapnak e kotelezettségiik alol.

2. Az adminisztrativ és diplomaciai séma, ami miden palyazé szamara nyitott, igy nincse-
nek el6feltételek, csak a kivalasztasi eljarast kell sikeresen teljesiteniiik a jelentkez6knek.
Ezt kovetben a palydzoknak egy egyéves képzésen kell részt venniiik, ami utén felajanla-
nak nekik egy hivatalnoki allast.

3. A harmadik kategoriaba azok a hivatalnokok keriilnek, akik a késbbiek soran magasabb
beosztasu vezetSk lehetnek, szamukra biztositjak a tovabbtanulas lehetéségét is, mint pél-
daul a doktori programban vald részvételt.

A thaifoldi rendszer' szintén négy szintbdl all:

1. A szolgalat el6tti 6sztondij, melyet kozépiskolasok és BA hallgatok vehetnek igénybe, de
a képzési id6 haromszorosat kell ledolgozniuk.

2. A kozszolgalati végrehajto dllomany fejlesztési programja, aminek az a célja, hogy a koz-
szolgalati hierarchia kozépszintjeire vonzzon be tehetségeket. A képzés soran mind el-
méleti, mind gyakorlati képzés is megvaldsul. 40-60 személy vesz benne részt minden

16 Ora-orn POOCHAROEN, Celia LEE: Talent management in the public sector, Public Management Review,
15(2013)/8, 1185-1207.

17 POOCHAROEN, Lee: i. m., 17.

18 Uo.

19 Uo.
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szegmensbdl (Olyan csoportokra utal, melynek tagjai a klaszter mas résztvevéivel valami-
lyen koz0os jellemvonassal rendelkeznek, pl. mindannyian a Z generdcié tagjai).

3. A harmadik kategéria a potencialisan magas teljesitménytieket célozza meg. Ennek f6 cél-
ja, hogy felhivja a tehetségek figyelmét és motivaltta tegye 6ket a kozszolgalati hivatasra.
Ezen tulmenden fejleszti és felkésziti 6ket a majdani vezet6i szerepre.

4. Az Gj tipusu vezetSképz6 program, ami egy egyhdnapos tréning a hierarchidban kozép-
szinten 1évé hivatalnokok szamara.

4. TEHETSEGMENEDZSMENT A MAGYAR KOZSZOLGALATBAN

A széles korii nemzetkozi példak ismeretében a tovabbiakban a hazai kézszolgalati gyakor-
lat ismertetésével foglalkozunk, ebben elsésorban az elmult idészak aktualis hazai kutata-
sait vettitk gorcsé ald. Elsésorban az AROP program keretében megvaldsult ,,Kozszolga-
lati Human Tikor Kutatds” eredményeire fokuszaltunk, hiszen az elmult idészakban ez az
egyetlen olyan atfogé vizsgalat, amely a hazai kozszféra egészét vizsgalta, ebben kiilon fi-
gyelmet szentelve a témdk kozponti eleméiil szolgald tehetségmenedzsment gyakorlatanak.
A kutatds unikalis jellegét az adja, hogy a magyar kozszolgalat (allamigazgatas, 6nkormany-
zati igazgatas, rendvédelem, honvédelem) teljes human 4atvildgitasa megvalosult. A vizsga-
lat soran a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Allamtudomanyi és Kozigazgatdsi Kar Emberi
Eréforras Intézet kutatomthellyé alakult, amelyben az egyetem szakirdnyu vezetd oktatoi,
a Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskola szakiranyt doktoranduszai és neves kiilss szak-
emberek dolgoztak egyiitt. A kutatomunka eredményeit szakmai tanulményokban és két
egyetemi tankonyvben (szakkonyvben) tették kozzé. 20!

A tovabbiakban bemutatjuk, hogy a nevezett kutatdsok alapjan a hazai kozszolgalatban
hol helyezkedik el és milyen szerepe van a tehetségmenedzsment rendszereknek a HR-stra-
tégian belill. Szabd* szerint kozigazgatasban az integralt emberieréforras-gazdalkodasi
rendszert hasznaljdk, amely modell a gyakorlatban a dolgozok és a szervezet céljait egyesiti,
szem el6tt tartva az intézmény stratégiai céljait. Ennek egyik eleme a karriermenedzsment.
A fogalom arra utal, hogy a szervezet anyagi és nem materialis eszkozokkel segiti a dolgo-
z0t, hogy az megvaldsitsa individualis céljait. Ennek a folyamatnak az egyik eleme a tehet-
ségmenedzsment. Ebben a felfogasban a kozigazgatason beliili tehetséggondozast jelenti, ami
szorosan kapcsolodik az egyén elémeneteléhez, amivel biztosithatd a vezetSk utanpdtlasa.

20 Kozszolgdlati Humdn Tiikor 2013 Kutatds (kutatisvezetok: DR. HAZAFI Zoltdn, DR. SzakAcs Gabor — Nemze-
ti Kozszolgalati Egyetem, teamtagok: egyetemi oktatdk, PhD-hallgatok, fiatal kutatok, kozszolgélati gyakorlati
szakemberek). Az AROP-2.2.17 projekt keretében elkésziilt tanulmanyok elérhetéek online, a Magyary honla-
pon. Forras: magyaryprogram.kormany.hu/uj-kozszolgalati-eletpalya

21 Kozszolgdlati stratégiai emberierdforrds-menedzsment, szerk. DR. SzZABO Szilvia, DR. SzakAcs Gébor, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2016; és Kozszolgdlati HR-menedzsment, szerk. DR. SzaB6 Szilvia, DR. SzA-
KAcs Gabor, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, Budapest, 2015.

22 SzaBO Szilvia: A kozszolgdlati életpdlya modell - Emberi erdforrds dramlds a kizszolgdlatban, ,Kozszolgala-
ti Human Tiikor 2013” résztanulmany, Magyar Kézlony Lap- és Konyvkiado, Budapest, 2013, 1-55. Forras:
magyaryprogram.kormany.hu/download/5/0b/a0000/07_HR_EletpalyaModell_AROP2217.pdf (a letdltés
ideje: 2015. 10. 04.)
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A TM a kozigazgatasban a munkavéllal6 teljes palyafutasat végigkiséri a belépési folyamat-
tol egészen a kilépésig. Tartalmazza a kivéalasztasi, képzési, utodlasi és kompenzacios folya-
matokat. A folyamat segitségével konnyebb megtartani a tehetségeket, csokkenti a fluktudci-
ot és noveli a dolgozok motivaciojat.

A kutatémunka arra is ravilagitott, hogy a tehetséghiany mint globalis jelenség a magyar
kozigazgatasban is érezteti hatasat, ugyanakkor a kozszolgalaton beliili generacidvaltas egyik
alapfeltétele, hogy sikeriiljon a tehetségeket bevonni a munkaba®. A tapasztalatok alapjan
azonban a kozigazgatas egyre kevésbé versenyképes a tehetségek felvételében a versenyszfé-
réaval szemben. Ennek részben az az oka, hogy a bérezés sokkal alacsonyabb, mint a verseny-
szféraban, masrészt a kozszolgalatban is erételjesen megjelent a tilmunka. (Mdr nem a tipi-
kus 8-16 6rdig munkaterhelést jelenti.)

A fenti problémdk kezelését konnyitheti egy a kutatdsba bevont fiatal doktorandusz fel-
ismerése,* miszerint a kozigazgatason belill nem minden poziciét sziikséges tehetségekkel
betélteni. Igy a vezet6knek fontos szerep jut abban a tekintetben, hogy mely munkakor-
be kivannak tehetséget helyezni. A szerzé hangsulyozza, hogy kiemelten sziikséges azokat
a kulcspozicidkat meghatdrozni, amelyeket tehetségekkel célszert betéltetni. Ezt segithe-
ti a stratégiai alapu integralt kozszolgalati emberieréforras-gazdalkodason beliili tehetség-
menedzsment” miikddése a gyakorlatban. E tény ellenére jelenleg nincs minden teriiletet
atfogd tehetséggondozod program a kozigazgatdsban, és sok tehetséget nem is sikertl azo-
nositani. A vezet6k feladata az, hogy felmérjék, mely munkakorok nem toltheték be a mun-
kavallalok korabban megszerzett tudasaval, és hol kell azt fejleszteni. A kutatd szerint is*
nagyon gyakran el6fordul, hogy a tehetséges munkavallalokat ezekbe a feladatkorokbe he-
lyezik a vezetSk, mert biznak abban, hogy jé képességeik miatt el tudjak latni azokat. Gyak-
ran el6fordul azonban, hogy a tehetségek tobbletterhelést kapnak, vagyis tobbletmunkat kell
végezniiik, anélkiil, hogy képességeiket a kompenzacié soran elismernék. A tehetségesek
foglalkoztatdasaban kiemelt szerepe van a vezetd és az alkalmazott kozotti bizalomnak. En-
nek soran a vezet6nek az alkalmazottal éreztetnie (hatékonyan kommunikalnia) kell, hogy
hisz benne, azaz a ra bizott feladatot kiemelked6 szinvonalon el tudja végezni. A tehetségek
foglalkoztatdsa mindig nehézkes, mivel magukra tgy tekintenek, mint akik a vezetdk part-
nerei. Ebbdl fakadodan sokat kérdeznek, mindig ismerni akarjak a teljes folyamatot az elejé-
tol a végéig, és gyakran nehezen viselik el a hierarchiat, emiatt foglalkoztatdsuk sok tiirel-
met igényel. A hierarchidhoz adaptalodas kiillondsen fontos, mivel a magyar kozszolgalatra
a tobbszintd hierarchia és a biirokracia jellemz8. Ugyanakkor a tehetségek gyakran 6ntorvé-
nytek és jelentds autonomiaigénnyel birnak. A tehetségek gyakori igénye, hogy tovabb ki-
vannak tanulni, emiatt timogatni kell ket ebben. A vezetének szdmitania kell arra, hogy
a beosztottja olyan tuddsra tesz szert a képzéseken, amit mashol jobban megfizetnek, emiatt

23 Hazarri m, 11.

24 CzIRAKI Szabina: A vezetk szerepe a tehetséggondozdsban = Kozszolgdlati HR menedzsment, eds. SZzABO Sz.,
SzakAcs G., Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2015, 27.

25 SzABO:i. m., 21.

26 CzIRAKI Szabina: i. m., 68-71.
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el6fordulhat, hogy a tehetségek munkahelyet véltanak. Véleménytik szerint ezt a problémat
kezelni lehetne azzal, ha a hallgatoknak a képzési id6 fiiggvényében valamennyi ideig kotele-
z8 lenne a kozszolgalatban maradni, példaul a megfeleléen kialakitott tanulmanyi szerzédés
gyakorlataval. Erre vannak mar nemzetkdzi példak (lasd Malajzia®). A tehetségek megtarta-
si eszkoze lehet még, ha a vezetSk rajuk partnerként tekintenek és nem potencidlis veszély-
forrasként, akik jobb képességeik birtokaban az & helyiikre palyaznak.

A hivatkozott atfogd vizsgalat egyik résztanulmanyaban Szabd? a kozszolgalati emberi-
erdforras-fejlesztés humdnfolyamatanak elemzésével foglalkozott, az 4llamigazgatasban,
onkormanyzati igazgatasban, rendvédelemben és honvédelemben dolgozdk (n=1600) be-
vonasaval. A kutatasban vélaszadok 13%-a gondolta gy, hogy hajlandé sajat keresetébdl te-
hetséggondozé programra aldozni. A megkérdezettek 36%-a igennel felelt arra a kérdésre,
hogy hajlandé lenne-e sajat jovedelmébdl magasabb munkakdr betoltéséhez sziikséges isko-
larendszeri képzéseket finanszirozni. Jelenleg a rendvédelmi felséfoku végzettséggel rendel-
kezé dolgozdk 35%-a vesz részt tehetséggondozasban, mig ez a szam kozépfoka végzettség-
gel rendelkezok esetén 11%, alapfokiiak estében 8,6%. Ezzel szemben az dllamigazgatasban
a felséfoku végzettséglieknek csak 23%-a vesz részt tehetséggondozasban, kozépfoku vég-
zettség esetén 15%, alapfoku végzettséggel rendelkez6k esetén 6%. Arra a kérdésre, hogy te-
hetségeket a kozszolgalat mivel tudnd megtartani, a valaszadok 68%-a a magasabb anyagi
és erkolesi megbecsiilést jelolte meg. A cikk szerzdje arra a kovetkeztetésre jutott, hogy TM
a vizsgalat idején még nem volt egységes a kozszolgalaton belill, alapvetd fejlesztésre szorul.

A Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskola fiatal kutatdja, Pankar® a rendészeti tehetség-
gondoz6 rendszert egy kompetenciaalapt fejleszté programként aposztrofalja. A bekeriilés
feltétele, hogy a palyazo rendelkezzen négyéves szakmai tapasztalattal, nyelvvizsgaval és fel-
s6foku végzettséggel. A program célja, hogy biztositsa a vezet6k utdnpétlasat, valamint a te-
hetségek képzését. Tartalmaz informatikai, nyelvi és logisztikai képzést. Tovabba még kie-
gésziil gyakorlati résszel is, melynek soran a résztvevék mentorok irdnyitasa mellett, kijel6lt
helyszineken dolgoznak. A program egy irasbeli és szobeli zardvizsgaval végzddik.

Korabban emlitettiik, hogy a hazai szakirodalomban nem talalhaté jelenleg tobb empi-
rikus kutatast feldolgozé tanulmény, amely a teljes kozszolgalaton beliili tehetségmenedzs-
ment programokat vizsgalta.

5. KONKLUZIO

Napjainkban a tehetséghidny globalis jelenség. A fejlettebb orszagok gazdaséagi erejiik ko-
vetkeztében a fejletlenebb dllamokbdl szivjdk el a tehetségeket. Tanulmanyunk ravila-
git arra, hogy ez a jelenség a magyar kozigazgatasra erés hatdassal bir, itthon is érzékelhetd

27 POOCHAROEN, Lee: i. m., 17.

28 SzaBO Szilvia: Az emberi erdforrds fejlesztés humdnfolyamata a kozszolgdlatban, ,,Kozszolgalati Human Tiikor
2013” résztanulmany, Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiado, Budapest, 2013, 1-48. Forras: magyaryprogram.
kormany.hu/download/6/0b/a0000/08_HR_EmberiEroforrasFejl_AROP2217.pdf(aletoltésideje: 2015.10.04.)

29 PANKAR Tibor: Aktualitdsok a rendészeti vezetoképzésben és kivdlasztdsban, Magyar Rendészet, 14(2014)/2,
101-109.
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a tehetséghiany problémdja. Kiilonosen azért, mert a fejlettebb orszagok képesek elszivni
akelet-kozép-europai tehetséges fiatalokat.*® Hazafi szerint ezt fokozza, hogy a bér a kozszfé-
raban 3%-kal, mig a versenyszféraban 27%-kal novekedett a 89-es szinthez képest. A koz-
szolgalat a korabban meglévé versenyel6nyeit a maganszerkorral szemben fokozatosan elve-
sziti. Ezek kovetkeztében a magyar kozigazgatasnak a tehetségek felkutatasa és megtartasa
soran komoly nehézségekkel kell megkiizdenie.*

A bemutatott kutatdsok alapjan lathatd, hogy a magyar kozszolgélatban vannak ,,csirai”
és jo gyakorlati megoldasai a tehetségekkel valo foglalkozasnak. Azonban ez nem elegendé
az altalunk felvazolt problémakornek a generacids sajatossagokhoz igazodé megoldaséhoz.
Azt gondoljuk, hogy érdemes lenne a magyar kozszolgalaton beliil a tehetségmenedzsment
rendszereket Ujragondolni, illetve néhany kilf6ldon hasznalt médszert atvenni, adaptélni
a hazai kornyezetre.

A nemzetkozi attekintést6l inspiralddva a tovabbiakban tanulmanyunk zarasaként olyan
lehetséges alternativakat sorolunk fel, amelyek megfontolanddk a hazai gyakorlat frissité-
se, innovacidja miatt. (Ezek érvényességét a magyar kozigazgatasban gyakorlati kutatasok-
kal mindenképpen ellendrizni sziikséges, tervezetten a KOFOP* programban kivanjuk a to-
vabbiakban megvaldsitani).

A kanadai kozigazgatasnal kiemeltiik, hogy tartomanyi szinten kiilonb6z6 tipusu TM
rendszerek miikodnek egy id6ben.” Szerintiink ezt a magyar kozigazgatasnak is érdemes
lenne atvenni, mivel nem biztos, hogy ami jol mikodik az allamigazgatasban, az az 6nkor-
manyzatiban is eredményes lesz. Az utdbbi esetén is lehetne differencidlni az adott 6nkor-
manyzat tipusa szerint, pl. vidéki vagy budapesti keriileti onkorméanyzat. Természetesen ez
nem sértené az egységes kozszolgalat ideologidjat, hiszen a célcsoportok vonatkozasaban le-
hetne a modszereket kivalasztani a hatékonysag fokozasa érdekében. Megfontoland6 Kock
és Burke® elgondolasa is, miszerint a TM-nek és a HR rendszereknek kompetenciai alapt-
aknak kellene lenniiik, és ehhez csatlakozva kellene a dolgozdk adatait adatbazisokba integ-
ralni. Igy a kdzszolgélat a tehetségekért folytatott versenyben modernebb eszkézokkel tudna
részt venni. Poocharoen és Lee® irja, hogy Szingapurban a szolgalat el6tti 9sztondij segit-
ségével mar a kozépiskolasok koziil elkezdik toborozni a tehetséges fiatalokat a kozigazga-
tas szamdra, akiket késébb felséfoku tanulmanyaik soran is tdmogatnak. Ezt szintén cél-
szerli lenne erdsiteni itthon, mivel jelenleg a kozszolgalat elsésorban azokat tudja felvenni,
akik kiszorultak a magan- és a nonprofit szektorbol.* a Magyary Program gondolatisigahoz

30 SzABO:i. m., 4.

31 Hazar i m., 11.

32 Kozigazgatas Fejlesztési Operativ Program 2014-2020
33 GLENN: i. m., 14.

34 Kock, BURKE: i. m., 16.

35 POOCHAROEN, LEE: i. m., 17.

36 Hazarrim., 11.
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igazodva szamos, a palyakezdd fiatalokat segité programot hoztak létre,” azonban a javasolt
tdmogatasi modszerrel mar az el6tt el lehetne érni a tehetséges fiatalokat, miel6tt megjelen-
nének a munkaerdpiacon. Kock és Burke® hangstlyozza, hogy a mai fiatalok mésfajta mun-
kaattitidokkel rendelkeznek, mint az el6ttiik jaro generaciok. Viszonylag konnyen véltanak
munkahelyet, ami a magyar Z generaciorol is elmondhato,” igy kénnyen atvaltanak a ver-
senyszférara. Ennek kezelésére két alternativa hozhaté fel, miszerint azoknak a fiatal mun-
kavallaloknak, akik a kozszolgalatban dolgoznak és ezalatt 6sztondijban részesiilnek, bizo-
nyos ideig kotelez6 legyen a kozszolgalatban dolgozni. Megfontoland¢ lehet6ség azonban
a szingapuri kozszolgalatban bevett gyakorlat, hogy egy bizonyos szint f6lott azt is megen-
gedik az osztondijasoknak, hogy egy ideig a maganszektorban dolgozzanak a tapasztalat-
szerzés céljabol.’’ a hazai kozszolgalatnak azért is érdemes lenne atvenni és alkalmazni ezt
amddszert, mert a tapasztalatszerzésen tul az idegennyelv-tudas is fejleszthetd, frissen tart-
hat6 a segitségével.!

37 SzaBO Szilvia: A kozszolgdlati életpdlya modell - Emberi eréforrds dramlds a kozszolgdlatban, ,,Kozszolgalati
Human Tiikor 2013. résztanulmany, Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiado, Budapest, 2014, 6. Forras:
magyaryprogram.kormany.hu/download/5/0b/a0000/07_HR_EletpalyaModell_AROP2217.pdf (a letoltés
ideje: 2016. 01. 22.)

38 Kock, BURKE: i. m., 16.

39 SzaxAcs Gébor: A kozszolgdlat személyi dllomdnydnak Osszetételérdl, a vezetSkrdl és a munkahelyi mobilitds-
r6l, ,Kozszolgalati Human Tiikor 2013” résztanulmany, Magyar Kézlony Lap- és Konyvkiadd, Budapest, 2013,
1-77. Forras: magyaryprogram.kormany.hu/download/0/0b/a0000/02_HR_SzemelyiAllomany_AROP2217.
pdf (a letoltés ideje: 2015. 10. 04.)

40 POOCHAROEN, LEE: i. m., 17.

41 SzAKACS: i. m., 44.
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A MUNKAUGYI KOZIGAZGATAS VALTOZASAI
A MAGYARY PROGRAM TUKREBEN

Changes in the National Employment Service with Regards to the Magyary Program

Barakonyi Eszter, egyetemi adjunktus, Pécsi Tudomanyegyetem Koézgazdasagtudomanyi
Kar, barakonyie@ktk.pte.hu
Szell6 Janos, cimzetes egyetemi docens, Pécsi Tudomanyegyetem, szelloj@vipmail.hu

A magyar kézigazgatds szervezeti struktirdjdban, tartalmdban jelentds és még nem lezdrt vdl-
tozdsok kovetkeztek be az elmult hat évben. Az dtalakulds/dtalakitds generdlis meghatdrozdja
a Magyary Program, amelynek dltaldnos célkitiizése a szertedgazo kizigazgatds korszerti, egy-
séges, ugyanakkor rugalmas modelljének a megteremtése. E struktiira része a munkaiigyi szak-
igazgatds szervezeteinek rendszere, a maga igazgatdsi és szolgdltatdsi sajdtossdgaival és felada-
taival. Tanulmdnyunkban a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat felépitésében és hatdskorében
bekovetkezett valtozdsokat mutatjuk be, kiilonds tekintettel a Magyary Programban meghatd-
rozott alapértékekre.

KuLcsszAvAK:

rrrrrr

galtatds, timogatds

In the last six years a significant transformation took place in the organizational structure of
the Hungarian public administration due to the Magyary Program. The overall objective of this
program was to create a modern integrated and also flexible model of public administration in
Hungary. Labour management is a part of this structure as a specialized administrative body,
which includes the concerning administrative and service duties as well. The aim of this study
is to present the changes in the structure and competency of the National Employment Service,
with special regards to the fundamental principles of the Magyary Program.

KEYWORDS:
efficiency, limit of power, legal frame work, quality management, labour issues, labour mar-
ket, organization, service, support
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1. AMAGYARY PROGRAM FEJLESZTESI TERULETEI

Altalanossagban a kozigazgatas az allamhatalom gyakorlésat biztosité intézményeknek alé-
rendelt allami tevékenység szervezetére és mechanizmusara vonatkozo6 szabalyokat jelenti.
Mas terminoldgia szerint a kozigazgatas azon szervezetek sszessége, amelyek kozhatalmat
gyakorolva, az allam vagy az 6nkormanyzat nevében kozfeladatokat latnak el és jogszaba-
lyokat hajtanak végre. A helyi koziigyekben az 6nkormanyzati igazgatas, az orszagos jelents-
ségli igyekben a kozponti kozigazgatds jar el. Magyary Zoltan megfogalmazasaban ,,A koz-
igazgatas feladata a fennallé jogrend védelme is, s6t a kozigazgatas maga jogot is alkot. Mivel
a kozigazgatas mindig cselekvés valamely kozérdekd feladat megolddsdra, amely rendszerint
kiilonboz6 technikai (orvosi, mérndki, pedagogiai stb.) szakértelmet kivan, a jognak allandé
jelenléténél fogva a kozigazgatas miikodésében rendszerint ezt a két elemet: szakszer( (vala-
mely technikai) és jogi elemet talaljuk”

A 2011-ben megalkotott Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program célja a jo al-
lam megteremtése, mely szerint az allam attdl tekinthetd jonak, hogy az egyének, kozossé-
gek, a gazdasagi szerepldk (vallalkozasok) igényeit a kozjé érdekében és strukturdlis keretei
kozott a legmegfelelébben szolgalja. E megkozelités nem egyediilallé Eurépaban, igy példa-
ul az Gj weberizmus megfogalmazza, hogy az allamot meg kell erésiteni, helyre kell allitani
a kozigazgatasban a jogszertiséget, emelni a szolgaltatasok szinvonalét, tigyfélbaratta és ha-
tékonnyd kell tenni a kozigazgatast. A j6 allam fogalom magéba foglalja a versenyképességet
is, hiszen a jogi céltételezésben megjelend, versenyképességet és fejlédést szolgald értékeket
védi és érdekeket szolgalja.

A program szerint a kozigazgatas mint szervezetrendszer a nemzeti eréforrasoknak a koz-
célok megvalositésara torténd felhasznalasaval foglalkozik, és a kozigazgatasi szervek 6sz-
szességébdl épiil fel. Célrendszerének, beavatkozasi teriileteinek kialakitasa kapcsolddik az
eurdpai nomenklatirakhoz, és az eredmények mérésére a program végrehajtéi az OECD 4al-
tal kifejlesztett Government at a Glance indikatorrendszert alkalmazzak. A program négy
jelentés, logikailag 6sszefiiggd és atfogd beavatkozasi teriiletet fogalmaz meg. Az elsé te-
riilet a kozigazgatds szervezetének egyszeriisitése, amely egyik 4j eleme, hogy nem pusztan
csak a kozigazgatasi szervezetekre vonatkozik, hanem az igynevezett hattérintézmények fo-
galmat Kkiterjeszti az allami alapitast kozalapitvanyokra, valamint azon allami, tobbségi tu-
lajdonu gazdasagi tarsasagokra, amelyek jellemz6en kozigazgatasi, illetve allami feladatok
végrehajtasaban vesznek részt. A mdsodik, a feladatok mint elemi egységek csoportositdsa,
hangsulyozza, hogy a feladatnak a kdzigazgatasban minden esetben van, kell és legyen jogi-
lag beazonositott forrasa, amely az adott feladat végrehajtasat kotelez6vé teszi a kozigazga-
tasi feladatok végrehajtdinak. A harmadik beavatkozdsi teriilet, a kozigazgatdsi eljdrds kor-
szertisitése azt az elvarast fogalmazza meg, hogy az eljaras legyen kiszamithaté és tamogato,
mind az allampolgarok, mind a koztisztvisel6k szamadra. A negyedik a kozigazgatds személyi
hatokorével, feltételeivel foglalkozik. A Magyary Program a kozigazgatasi alkalmazottak fo-
galmat kiterjesztden értelmezi, beleérti mind a kdzigazgatasban dolgozd kormanytisztvise-
16ket, a fegyveres, a rendvédelmi dolgozdkat, illetve mindenkit, aki barmilyen jogviszony ke-
retében rendszeresen, személyében foglalkoztatva munkat végez a kozigazgatas keretében.
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Fontos megjegyezniink, hogy a program elfogadasat megel6z6en mar kordbban megkezdé-
dott a kozigazgatas atszervezése. 2011. januar 1-jétdl a févarosban és 19 megyében 1étrejot-
tek a kormanyhivatalok, amelyek 17 kiilonb6z6, korabban széttagoltan m(ikodo szervezetet,
igy megyei munkaiigyi kozpontokat is integraltak.

A Magyary Program deklardlt kiildetésébdl adédoan nem statikus, hanem folyamatosan vdl-
tozé. 2012-ben elStérbe keriiltek azok a kritikdk, amelyek alapjan a program egyes elemei-
ben 4talakitast, illetve felgyorsitast igényeltek. E kritikak zommel a szervezeti strukturaval,
az eljarasokkal, a hatékonysagi visszacsatolas hianyaval, a fejlett eszkozok lassu bevezetésé-
vel, a talterheléssel, a feladatalapti tervezéssel, a formalis alapti érdekegyeztetéssel, és a lassan
feltolt6dd kozszolgalati életpalya-tervezéssel kapcsolatban fogalmazddtak meg. A program
mddositasa egy erételjesebb szervezeti strukturavaltast, illetve egy nagyobb forrdsallokaci-
ot is jelentett, amelyet a koltségvetés mellett unids forrasok is biztositottak az Allamreform
Operativ Programhoz.

2. A MUNKAUGYI KOZIGAZGATAS ALTALANOS FELADATAINAK JOGI
KERETEI ES VALTOZASAI

A munkaiigyi kozigazgatas régéta felmeriilé kérdése, hogy mennyire igazgatasi és mennyi-
re humadn szolgéltatdsi feladatokat lat el? Az ENSZ Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezetének
(ILO) 88. sz. egyezménye minden aldird tagéllamot arra kotelezett, hogy téritésmentes é4l-
lami foglalkoztatasi szolgalatot mikodtessen. Magyarorszdgon ez az egyezményi kotelezett-
ség a 2000. évi LIII. torvényben lett kihirdetve, amely arra helyezi a hangsulyt, hogy az allami
foglalkoztatdsi szolgdlat centrdlis helyet foglal el a munkaerépiac lehet6 legjobb megszerve-
zésében — nemcsak mint a kozvetit szolgaltatasok és a munkaerd-piaci informaciok kozvet-
len szolgaltatdja, hanem mint partner, facilitator, tutor és katalizator is a teljes foglalkoztatas
elérésében, valamint a termelést, a szolgaltatast biztosité human eréforrasok fejlesztésében.
Mindebbdl kévetkezben az dllami foglalkoztatdsi szolgdlatnak négy alapfunkciéja volt: mun-
kakozvetités (munkaerd-kozvetités és a kapcsolddé szolgaltatdsok); munkaerd-piaci infor-
macids rendszer miikddtetése; munkaerd-piaci programok generalasa és technikai lebo-
nyolitasa, valamint a munkanélkiiliek ellatasanak biztositisa. E feladatsor végigkisérte azt
a folyamatot, amely a hazai foglalkoztatasi szolgalat, egyuttal mint szakigazgatasi szervezet
helyét, szerepét és jogi kornyezetét befolydsolta.

A munkaiigyi szakigazgatas alapvet6 és deklaralt célja a foglalkoztatas elsegitése, annak
minél magasabb szinten valé megvalositdsa; a munkanélkiiliség megel6zése és a munka-
nélkiiliség hatranyos kovetkezményeinek enyhitése; a foglalkoztatas mindségének javita-
sa, a foglalkoztatdsra vonatkozo szabalyok betartdsanak ellenérzése. Alanya szerint a mun-
katigyi szakigazgatds iranyitasat végzd szervezetek Osszessége. Targya alapjan a munkatigyi
szakigazgatasi tevékenységet végzs szervezetek Osszessége.

Magyarorszagon a munkaiigyi igazgatds intézményrendszere a nyolcvanas évek kozepé-
t6l fokozatosan épiilt ki, a volt megyei és varosi tanacsok munkaiigyi osztédlyai, illetve az
azokbdl kivalt munkaerd-szolgalati iroddk bazisan. 1991. januar 1-ig a munkaiigyi igazgatds
»government” tipusu volt. Legf6bb jellemzdje a centralizacid, a kdzponti iranyitas. Kivételt
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a megyei tandcsok mar emlitett munkaiigyi szolgéltatd irodai jelentettek. Az orszagos mun-
katigyi szervezetet a 1991. évi foglalkoztatasi torvény hozta létre. A munkaiigyi szervezet
koézponti szerve az Orszagos Munkaerdpiaci Kozpont lett, ami ald megyei (févarosi) mun-
katigyi kozpontok és azok kirendeltségei tartoztak. Kezdettdl fogva komplex funkciot ldt el:
A munkakozvetités mellett miikodteti a munkanélkiiliek elldtdsdnak biztositdsat és az aktiv
munkaerd-piaci eszkozoket. A megyei (févarosi) munkaiigyi kozpontok egyidejiileg 4j hatd-
sagi aggal béviiltek: a munkabiztonsagi és munkatigyi feligyel6ségekkel. A megyei munka-
igyi kozpontok uj feladataként jelent meg a jogszabalyba itk6z6 munkavégzés elleni fellé-
pés, gyakorlatilag ezzel indokoltak a megyei munkabiztonsagi és munkaiigyi feliigyel6ségek
beolvasztasat. A munkabiztonsagi és munkatigyi feliigyelet kozponti szakmai iranyitasa vi-
szont tovabbra is az Orszagos Munkabiztonsagi és Munkaiigyi Féfeliigyel 6ség hatdskore ma-
radt. 1997. janudr 1-jétél a munkatigyi kozpontok iranyitasit a Munkaiigyi Minisztérium
vette at az Orszagos Munkaiigyi Kozponttol. A munkaiigyi szervezet felépitése 2000. janu-
ar 1-jét6l ismét valtozott. A munkabiztonsagi és munkatigyi feliigyeldségek kikertiltek a me-
gyei kozpontokbdl, és az Orszagos Munkabiztonsagi és Munkaiigyi Fofeliigyelség teriileti
szerveiként miikddtek. A munkatigyi szakigazgatasi feladatok iranyitdsa a Szocidlis és Csa-
ladiigyi Minisztériumhoz keriilt. 2000 kozepén az irdnyitédja a Gazdasagi Minisztérium lett,
amely a munkaerd-piaci politika végrehajtasat a munkaiigyi szervezetre bizta, amelynek ko-
ordinalasara létrehozta a Foglalkoztatdsi Hivatalt.

Eljaras szempontjabol a munkatigyi szervezet dltal miikodtetett munkaerd-piaci aktiviza-
16 eszkozok els6 szabalyozasa mar 1996-ban rendeleti szinten megtortént, 2000-ben pedig
rendezésre keriiltek azon szolgéltatasok, amelyek szervezeti szinten megjelentek, és alapjat
a foglalkoztatasi torvény rogzitette. 2004-ben megkezdddik a foglalkoztatasi szolgalat mo-
dernizacidja, amely egyidejileg illeszkedett az Eurépai Foglalkoztatasi Stratégiahoz, vala-
mint az akkori magyar jogszabalyi kornyezethez, a munkaerd-piaci korillményekhez, illet-
rendszer kialakitdsnak megkezdése, amely mara teljes kor(ivé valt a munkaiigyi szakigazga-
tas szervezeteiben. Ez utobbit fontos hangsulyoznunk, mivel a Magyary Program meghata-
rozd része, szinte alaptétele a mindség biztositdsa.

2007-ben egy djabb atalakulds kovetkeztében létrejon a Foglalkoztatasi és Szocialis Hi-
vatal (FSZH), mint 6nalléan gazdalkodd koltségvetési szerv. Megsziinnek a megyei mun-
katigyi kozpontok, és helyettiik regionalis munkatigyi kozpontok jonnek létre. A regionalis
munkatigyi kézpontok harom évig funkcionaltak, és 2011-t8l 4jbol visszaallt a munkaiigyi
szakigazgatas megyei rendszere, illetve létrejon a Nemzeti Munkatigyi Hivatal (NMH).

3. ANEMZETI FOGLALKOZTATASI SZOLGALAT (TOVABBIAKBAN NFSZ)
ATALAKITASA 2011-2015 KOZOTT, HATASKOROK ES FELADATOK

A Magyary Program szerint a szervezetfejlesztés célja a belsé hatékonysag novelése, a szer-
vezet mikodésének javitdsa, optimalizaldsa. Ehhez az dtfogo szervezeti célhoz illeszkedd stra-
tégiai cél a szervezeti tudds kiakndzdsinak és a szervezetfejlesztés alapjdnak szdmito szer-
vezeti kultura kialakitdsdnak hatékonyabbd tétele. Az NFSZ strukturajat tekintve jelentds
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valtozasokon ment keresztiil az elmult években. A regiondlis felosztast a megyei szintd kor-
manyhivatalokhoz kapcsolédd munkavégzés és a jarasi hivatalok bevezetése valtotta fel.

2011-ben a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal a Foglalkoztatasi Hivatal, az Orszagos Munkavé-
delmi és Munkatigyi Féfeliigyel6ség, valamint a Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési In-
tézet Osszeolvadasabdl jott 1étre, amely foglalkoztataspolitikai, munkavédelmi, munkaiigyi,
szak- és felndttképzési feladatokat ellatd kozponti hivatal volt. A hataskori valtozasok tobb
feladat ellatasat is érintették, igy példaul a foglalkozasi rehabilitaci6 iranyitasara, az Orsza-
gos Rehabilitacids és Szocialis Szakértdi Intézet helyett, jelentds feladatbdviiléssel a Nemze-
ti Rehabilitdcids és Szocialis Hivatalt (NRSZH) hoztak létre. A teriileti végrehajt6 szerveze-
tek, a megyei munkaiigyi kozpontok mint szakigazgatasi szervezetek integralodtak a megyei
kormanyhivatalokba. A jardsok létrehozasaval, a kirendeltségeknek a foglalkoztatasi, mun-
kaerd-piaci feladatok ellatasara hivatott feladatai is jarasi szintre keriiltek.

Az Allamreform II. program alapjin a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal feladatkoreit 2015.
januar 1-t6l részben a Nemzetgazdasagi Minisztérium, részben az Orszagos Tisztiféorvosi
Hivatal vette at. A 1épést elsdsorban azzal indokoltédk, hogy a Munkaiigyi Hivatal a ko-
rabbi strukturdban nem képezett hidat a munkaltatok és az éllaskeresék kozott. Az NMH
megszlinésével a foglalkozas-egészségiigyi, illetve a munkahigiénés szakteriilet az Orsza-
gos TisztifGorvosi Hivatalndl, mig a munkavédelmi és foglalkoztatdsi szakteriilet a Nem-
zetgazdasdgi Minisztérium apparatusdban kapott helyet. A képzési teriilet a szaktar-
ca Uj hattérintézményéhez, a Nemzeti Szakképzési és Felndttképzési Hivatalhoz keriilt.
A munkaer§-kozvetitéssel osszefliggd jogkoroket tovabbra is a megyei munkatigyi koz-
pontok és jardsi kirendeltségek gyakoroltak, mig a kozfoglalkoztatashoz kapcsolddé fel-
adatokat mar korabban a Belligyminisztérium vette at. A 2015. évi VI. torvény értelmé-
ben pedig a munkaiigyi kézpontok is dtalakultak. Az 4j nomenklatirdban a munkaiigyi
kozpontok foglalkoztatasi féosztalyok, a jarasi hivatalok keretében miik6dé kirendeltsé-
gek pedig foglalkoztatasi osztalyok lettek. Tevékenységiiket meghatdrozzak a hataskorok
(pl. munkaeré-piaci eszkozgazdalkodds, munkavédelem stb.) és a megyei, jarasi tertile-
ti illetékességi hatarok. Alapvet6 feladataik kozé tartozik a kozfoglalkoztatas szervezése,
a munkaerd kozvetitése és a kapcsolodd szolgaltatasok biztositasa, az alldskeresdk ellata-
sa, a rehabilitacids foglalkoztatas elésegitése, a munkaerd-piaci programok adott szintt
tervezése. A munkaiigyi feliigyelet megyei szinten a foglalkoztatasi f6osztaly struktirajan
beliill Munkavédelmi és Munkaiigyi Ellen6rzési Osztaly néven funkcional. Tevékenységi
korében valtozatlanul ellatja az elsé fokt munkavédelmi, munkaiigyi hat6sagi hataskoro-
ket, illetékességiik a kormanyhivatalok illetékességéhez igazodik. A megyei feliigyel§sé-
gek szakmai irdnyitasat a Nemzetgazdasagi Minisztérium Munkafeliigyeleti Féosztalya és
a Foglalkoztatas-feliigyeleti F6osztalya végzi.

Az atalakulas azonban a kettds, illetve a tobbes iranyitds problémajat is magaban hordoz-
za, amely esetenként zavart okozhat. Itt az igazgatasi és szakmai iranyitas kettdsségére gon-
dolunk. Erre j6 példa a mar emlitett kozfoglalkoztatas, amelynek irdnyitoja a Beliigyminisz-
térium, mig a foglalkoztatasi szolgalat felett a Nemzetgazdasagi Minisztérium diszponal. De
ilyen a foglalkozasi rehabilitaciot szakmailag irdnyité NRSZH is, amely az Emberi Er6forras
Minisztériumhoz tartozik.
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4. AZ NFSZ STRATEGIAJA 2020-1G, A MINOSEGI KOZIGAZGATAS ES
SZOLGALTATAS BIZTOSITASA

A munkaiigyi kozigazgatds nem fiiggetlen a hosszi tavii foglalkoztatdspolitikai folyamatoktdl,
a munkaerdpiactol. A nemzetkozi és hazai munkaerd-piaci kdrnyezetet szamos tényezé be-
folyasolja. Tarsadalmi meghatarozottsaga alapjan lényeges, hogy mekkora a rendelkezésre
allo népesség a munkaerépiacon; milyen elvek és szocidlis stratégiak hatnak az emberekre,
a jolétre és az életszinvonalra; mennyire érvényesiil a szocialis biztonsag; 1étezik-e tarsadal-
mi és szakmai mobilitds. Gazdasagi tényezdit vizsgalva alapvetd a piacgazdasagi elvek (em-
berieréforras-hatékonysag és megtériilés stb.) érvényesiilése; a megfelelé emberi eréforrasok
rendelkezésre allasa; a racionalitas és rugalmassag; a kereslet-kinalat viszonylagos egyensu-
lyanak biztositasa a gazdasag névekedésével.

Az eurdpai dllami foglalkoztatdsi szolgdlatok (Public Employment Services; PES) kozos
stratégidja szerint a munkaerdpiac és a tarsadalom véltozasaira valaszként j szerepek bon-
takoznak ki az allami és szerintiink minden mas foglalkoztatasi szolgalatok szamara (bele-
értve mds palyaorientacids szolgaltatasokat), melyek célja a szakmai pdlyafutdsok teljes ivii
tamogatdsa. Az allami foglalkoztatasi rendszerek klasszikus szolgaltatasnyujtasi szerepe el-
tolodik a segitd, edz6 és irdanyito (facilitating, coaching, conducting) szerep felé. Az iranyitas
itt két dolgot takar: egyrészt a kinalt szolgaltatassal kapcsolatos és a partnerségek szamara
nyujtott irdnymutatast, valamint azok menedzselését, 6sztonzését, koordinalasat és mind-
ségbiztositdsat, masrészt (online) eszk6z6k rendelkezésre bocsatasat és az egyéni palyafutas-
menedzsmentet timogato els6dleges szolgaltatasokat. A palyafutds- vagy életpalya-kézpon-
ta megkozelités alkalmazasa esetén az allami foglalkoztatasi rendszerek célcsoportja olyan
Uj »ugyfelekkel” (munkavallalok, munkaadok, inaktiv csoportok) béviil, akik hagyomanyo-
san nem allnak kapcsolatban az allami foglalkoztatasi szolgalatokkal.

A munkavédelem, munkabiztonsag teriiletén az elkovetkez$ években a megoldandé
kulcsfontossagti probléma annak felmérése, hogy a munkahelyi biztonsagra és egészségvé-
delemre vonatkozé jelenlegi jogszabalyok betdltik-e a céljukat, tovabba annak vizsgalata,
hogy javithaté-e végrehajtasuk annak érdekében, hogy jobb, hatékonyabb és egyenértéki
megfelelést eredményezzenek a tagallamokban és a vallalatoknal.

Az NFSZ 2020-ig sz6l6an kiildetését a kovetkez6képpen fogalmazza meg: Az NFSZ kon-
duktorként 6sszefogja és koordinalja a munkaerdpiac egyes szerepldit, valamint sajat esz-
kozeivel befolyasolja a szakképzési, oktatasi, felsGoktatasi iranyitasi rendszereket. Az NFSZ
a munkakeresdk helyzetbe hozasaval tdmogatja a munkaaddok megfeleld mennyiségii és mi-
néségli munkaerdvel valo ellatdsat, novelve azok versenyképességi potencialjat, valamint
a prevenciot eldsegiti oktatassal, képzéssel és egyéb programokkal.

5. KOVETKEZTETESEK

A munkatigyi kozigazgatas atszervezése igazgatasi szinten szamos elénnyel jar/jarhat, igy
példaul felgyorsul az informaciéaramlds a volt szakigazgatasi szervezetek kozott. Az al-
lampolgarok, allaskeres6k adatigazolasa egyszer(ibbé valik. Kialakulnak az atjarhatésagok,
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az integraciok a kiillonboz6 igazgatasi kérdésekben. Azok az idedk (igazgatasi hatékony-
sag, eredményesség, gazdasagossdg, hatasossag, biztonsag, feligyelhet6ség, alkalmazko-
das), amelyek a Magyary Programban megjelennek, realizalédtak a kozigazgatas e tertileté-
nek modernizaciéjaban. Ugyanakkor az egységes kozigazgatasbol fakado centralizacié nem
minden esetben kovette/koveti azokat a feladatokat, amelyek a foglalkoztatas el6segitéséhez
kapcsolddé szolgaltatasi rendszerek fejlesztéséhez kapcsolddtak. Az Eurdpai Bizottsdg 2016.
évi magyarorszagi jelentése a kovetkez6t allapitotta meg: ,, Az allami foglalkoztatasi szolgalat-
nél létrehoztak egy tigyfél-kategorizalasi rendszert, 4m tovabbra is maradtak kihivasok. Az
allami foglalkoztatasi szolgalat nemrég végrehajtott reformja a hatdskorok rendkiviil 9ssze-
tett és kozpontositott elosztasat eredményezte, ami varhatéan csokkenteni fogja a szolgalat
hatdsossagat. Az iranyitdsi rendszer bonyolultsiga komolyan veszélyezteti az tigytél-katego-
rizalasi rendszer hatasos iranyitasat és hasznalatat”
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Suha Gyorgy

A TISZTELETBELI KONZULI INTEZMENYRENDSZER
MUKODESENEK JOGI KORNYEZETE

The Institution of Honorary Consuls and Its Legal Environment

Dr. Suha Gyorgy, habil., miniszteri biztos, Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium,
gyorgy.suha@mfa.gov.hu

A tiszteletbeli konzulok miikodése a nemzetkozi jog dltal elismert, és a konzuli kapcsolatokrél
sz0lo Bécsi Egyezmény rendszerében szdamos kiviltsdggal és mentességgel honordlt nemzetko-
zi gyakorlat. Eredete az 6kori gorog proxenos tevékenységére nyiilik vissza, aki ellenszolgdltatds
nélkiil ldtta el mds dllamok bortonben 1évo polgarainak érdekképviseletét. Jelen gazdasdgi kor-
nyezetben egyre novekvé értékii erdforrds a tiszteletbeli konzuli intézmény, amely a szereplék el-
hivatottsdgdra épitve, megfeleld nemzetkozi jogi bedgyazottsdg mellett, hatékony eszkozrendszer
lehet a sikeres kiilpolitika megvaldsitdsdban és a kiilgazdasdgi stratégia végrehajtdsdaban. A cikk
dttekinti a relevins szabdlyozds f6bb elemeit, valamint a tiszteletbeli konzuli tevékenység tartal-
mi dtalakuldsdnak tendencidjdt, a miikodés esetenként ellentmonddsos jogi kereteit.

KuLcsszavak:
Bécsi Egyezmény, diplomata, konzul, kivéltsag, mentesség, nemzetkozi jog

Honorary consuls are recognized in international law and enjoy several privileges and immunities
provided by the Vienna Convention on Consular relations. This institution has its roots in the an-
cient Greek ‘proxeny’, who exercised custody of foreign nationals without remuneration. In the pres-
ent economic setting, the institution of honorary consuls is beginning to be recognized more highly
than before, though it still represents a resource that has so far been unexploited. It is built upon the
commitment of its participants, who will - in case the appropriate international legal background
has been established - eventually become part of an effective mechanism that helps execute the suc-
cessful strategies of foreign policy and trade. The article provides an overview of the relevant inter-
national processes and also offers an insight into the tendencies, along which the restructuring of the
scope of honorary consuls has been developed; in this discourse, particular importance will be at-
tached to the contradictory legal framework of the operations of honorary consuls.

KEYWORDS:
consul, diplomat, immunities, international law, privileges, Vienna Convention

162

SUHA GYORGY « A TISZTELETBELI KONZULI INTEZMENYRENDSZER MUKODESENEK JOGI KORNYEZETE



Az allamok kozotti kapcsolatrendszer egyik meghatarozé manifesztumanak, a konzu-
li jognak a gyokerei egészen az 6si id6kig nytlnak vissza. A jogfejlddés keretében azono-
sithato valtozasok nem érintették ugyan az intézményrendszer filozéfiai lényegét, az egyes
torténelmi korszakok azonban kiilonféle hangsulyokat adtak a konzuli mikédés szabalyo-
zasanak. A 20. szazad utolsé harmada egyre névekvd erével tépazta meg a kodifikalt nem-
zetkozi szokdsjogi normdk hatékony és kovetkezetes alkalmazasanak lehetéségét. Kiilo-
nosen igaz ez a konzuli kapcsolatokrdl sz6l6 1963. évi Bécsi Egyezmény (a tovabbiakban
Egyezmény) altal megszabott jogértelmezési kornyezetre, amelyet szamos kritika mellett
mégis irdnymutat6 univerzalis normanak tekinthetiink. A biralatok fékuszaban a korsze-
riiség és az alkalmazhatdsag kérdései dllnak, a szakmai kozvélekedés szerint ,,...a konzuli
jog kodifikdtorainak jeles munkdssiga, [az Egyezmény] rendelkezései a jelenkor kivetelmé-
nyeit csupdn elégségesen szolgaljdk ki”.

E szemlélet képviseli nem felejtik el hangstlyozni, hogy napjainkban a konzuli kapcso-
latok dinamikaja ismét névekszik, az intézményrendszer fejlédésének iranya a tradicionalis
érdekképviseleti funkcidk héttérbe szoruldsa mellett szakdiplomaciai feladatok, jelesiil gaz-
dasdg- és kultardiplomaciai célok megvaldsitasa felé mutat. Ez a tartalmi szemléletvaltas
megvaltozott kontextusba helyezi a konzuli kapcsolatok miiveléinek feladatat, jogallasat, és
ramutat a nemzetkozi szabalyozas lényeges hianyossagaira, valamint annak elméleti és gya-
korlati kovetkezményeire. A valtozas egyik latvanyos eleme az Egyezmény éltal meghatéro-
zott miikodési kereten belill a tiszteletbeli konzuli szerep és a tiszteletbeli konzuli tisztvisel$
altal vezetett konzuli képviselet tjraértelmezett funkcidja. A nemzetkozi kapcsolatok rend-
szerében aktivan részt vevd tiszteletbeli konzulok szama vildgszerte kb. 20 000-re tehetd, mig
az Eurdpai Unié tagéllamaiban hozzavetSlegesen 3000 ilyen jogallasu tisztvisel$ dolgozik.

A viszonylag magas szam és a folyamatosan névekvd tendencia egyik oka, hogy az allami
aktorok jelentds része szamara komoly kihivés a diplomaciai képviseletek mtikodtetésének
koltségeit fedezni, aminek kovetkeztében a tiszteletbeli konzuli tisztviselGk szerepe egyre in-
kabb felértékelddik, hiszen egyre tobb allam nevez ki tiszteletbeli konzulokat nemzetkdzi
kapcsolataik, diplomaciai tigyeik intézésére. Tipikusan ilyen profil a konzuli missziék multi-
laterdlis diplomaciai szerepvallaldsa - jellemzéen Bécsben, Genfben vagy Briisszelben -, de
teladathoz juthatnak a tiszteletbeli konzul 4ltal vezetett képviseletek olyan kétoldalu viszony-
rendszerek expanzidja esetén is, ahol az egyik fél politikai stratégidja és/vagy eréforrdsai
nem teszik lehet6vé a kiegyensulyozott rezidens diplomaciai képviseleti modell megterem-
tését. (Erre példa Magyarorszag déli nyitasdnak intézményfejlesztése, amelynek keretében
Ghéndban, Etiépidban, valamint Uj-Zélandon nyil6 nagykévetségeink esetében a partnerdl-
lam budapesti rezidens képviseletét tiszteletbeli (f6)konzul irdnyitja.)

Az Egyezmény és a joggyakorlat alapjan a konzulok elsésorban a kiildé allam allampol-
garainak érdekvédelmét, valamint a kiildé allam kereskedelmi és hajozasi érdekeit szolgalva
latjak el feladataikat. Fdszabdly szerint politikai kapcsolatok tekintetében nincs szamottevd
szerepvallalasuk, mégis a modern gyakorlat egyre inkabb elmosni latszik a hatdrokat diplo-
madciai és konzuli képviselet kozott. Ez a gyakorlat legféképpen a kisebb allamokra jellem-
28, melyek gyakran ahelyett, hogy diplomaciai kéveteket akkreditdlnanak mas dllamokba,
csupan konzult kiildenek, aki a fogad6 allam beleegyezésével arra kap felhatalmazast, hogy
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konzuli minéségének érintése nélkiil diplomadciai feladatokat lasson el. Ugyanakkor az ilyen
feladatokat ellat6 konzul sem diplomaciai statust nem szerez, sem diplomaciai kivaltsagok és
mentességek nem illetik meg, kivéve, ha a két allam masként allapodik meg.

A konzuli szerepvallalas jelentdségének megnovekedésével egyiittesen a hivatasos és
a tiszteletbeli konzuli intézmény szerepl6i kozott tovabbra is érdemi a killonbség. A legalta-
lanosabban fogalmazva — a Nemzetkozi Jogi Bizottsag 1956-os nyolcadik iilésszakan meg-
hatarozott kritériumokat is figyelembe véve — a hivatasos konzulok (consules missi) a kiilldé
allam kozhivatalnokai és honosai, akik fizetés fejében féfoglalkozasként latjak el konzuli fel-
adataikat, és nem végeznek maganjellegi iizleti tevékenységet. Ezzel szemben a tiszteletbe-
li konzulok (consules electi) végezhetnek jovedelmezd tevékenységet konzuli feladataik tel-
jesitése mellett, valamint kinevezésiikre a fogad6 dllam rezidensei koziil keriil sor, legyenek
a fogado, a kiild6 vagy egy harmadik allam honosai. Tovabbi fontos kiilonbség a hivatasos és
tiszteletbeli konzulok kozott a szamukra biztositott kivaltsagokban és mentességekben rej-
lik, joval tobb nyujtva az elbbieknek. Néhany allam évtizedeken dt ragaszkodott a hivatasos
konzuli intézményhez, a legtobben mindkét tipust elészeretettel alkalmazzdk, de olyanok is
akadnak, amelyek a tiszteletbeli konzulok kiildését preferaljak.

Minthogy a konzuli feladatok tobbé-kevésbé helyi jellegtiek, a legtobb allam t6bb konzult
nevez ki a nagyobb orszagokba, valamennyiiik tevékenységét egy meghatarozott teriiletre,
a konzuli kertiletre korlatozva, ,ahol egy konzuli képviselet konzuli feladatok végzésére jogo-
sult”. Az egyes konzuli tisztvisel6k altalaban egymastdl fiiggetlentil latjak el feladataikat az
egyes konzuli keriiletekben. Fészabdly szerint a konzuli tisztvisel6 feladatainak teljesitése so-
ran nem terjeszkedhet tul e pontosan koriilhatérolt teriileten, am ,,kiilonleges koriilmények
fenndllta esetén ... a fogado dllam beleegyezésével konzuli keriiletén kiviil is elldthatja felada-
tait”. Felvet6dik a kérdés, hogy e tekintetben mi szamit ilyen koriilménynek, bar talan némi
konnyedséggel allithat6, hogy az, ha a széban forgo keriileten kiviili teriileten lehetetlenné
valt a konzuli feladatok hatékony ellatasa vagy a keriileten kivilli eljards feltétleniil sziiksé-
gesnek mutatkozik egy keriileten beliili eljaras eredményességéhez, 4m erre mégis az a va-
lasz tiinik a legelfogadhatdbbnak, hogy adott szitudcioban az érintett allamok konszenzusa-
nak kell meghatérozoénak lennie.

Jollehet, a konzulok kozvetleniil érintkeznek sajat kormanyukkal, a legtobb orszag nemze-
ti joga szerint alarendeltjei a kiild6 allam altal abban a fogad6 allamban akkreditalt diplom4-
ciai képviseletnek, pontosabban annak vezetdjének, ahol kifejtik konzuli tevékenységiiket.
Ennek megfelel6en a misszidvezetdi (nagykoveti) autoritds és kontroll gyakorléja a konzu-
lok felett, akiket akar utasithat is, ugyanakkor védelmet nyujt szamukra, amennyiben a foga-
dé allam hat6sagai jogsértd modon jarnak el. A konzuli és diplomadciai intézmény — bar nem
ennyire erételjesen vertikalis — dsszefonddasat jol példazza az is, hogy a kiild6 dllamok sza-
mos févarosban kiilon konzuli képviselet alapitasa helyett gyakran a diplomaciai képvisele-
ten alakitanak ki konzuli osztalyt.

A konzuli kapcsolatoknak mutatis mutandis nincsenek politikai konzekvencidi, s konzuli
képviseletek fenntarthatok akdr nem szuverén dllamok teriiletein, akdr el nem ismert rezsi-
mek dltal irdnyitott teriileteken is. Az el nem ismert dllamok territériuman vagy a hadvise-
16 fél altal elfoglalt teriileteken a konzuli képviseletek testesitik meg az egyetlen kapcsolatot,
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kommunikacids csatornat az uralmon 1év6 hatosagok felé, mind a kiild6 allam honosainak
védelme, mind a fennall6 nemzetkozi szerz6dések nyujtotta jogok fenntartdsa érdekében.
Ilyen koriilmények kozott a politikamentes konzuli kapcsolatok mégis rendkiviil fontos po-
litikai, diplomdciai szerephez juthatnak. Az el nem ismert allamok altal napjainkban alkal-
mazott gyakorlat vezérelve ugyanakkor a diplomaciai viszonyt tekinti igazoddsi pontnak,
ezért 1étezik az, hogy példdul az un. *Eszak-ciprusi Torok Koztdrsasag' németorszégi, olasz,
finn, ausztral stb. konzuli képviseleteit a fogadd orszagok de jure nem tekintik konzuli kép-
viseletnek, de példaul a Tajvanon mtikddé - a pekingi kormanyt diplomaciai értelemben el
nem ismer6 — Saint Vincent and the Grenadines konzuli képviselete az Egyezmény alapjan
miikodik. Ahol a diplomaciai kapcsolatok felvétele egy kormany el nem ismerése okan ne-
hézségekbe iitkozik, ott az allamok azon nyomban a konzuli kapcsolatok felvételére és meg-
erdsitésére helyezik a hangsulyt. Erre szintén példa Tajvan, ahol Pépua Uj-Guinea - diplo-
maciai kapcsolatok hianyéban - tiszteletbeli konzult bizott meg a képviselettel.

Ebben a kontextusban kiilonleges jelentéséghez jut az Egyezmény azon rendelkezése,
mely szerint a konzuli feladatok korébe tartozik az ott felsoroltakon kiviil ,,a kiildé dllam
dltal a konzuli képviseletre bizott barmely mds feladat elvégzése, amelyet a fogadd dllam tér-
vényei és mds jogszabdlyai nem tiltanak, illetve amelyeket a fogadé dllam nem ellenez, vagy
amelyeket a kiildé dllam és a fogado dllam kozott hatdlyban levé nemzetkozi megdllapoddsok
tartalmaznak”. E rendelkezés alapjan ugyanis — ceteris paribus - a diplomadciai kapcsolatok
barmelyik eleme de facto megvaldsulhat anélkiil, hogy formalisan létezne diplomaciai kap-
csolat a két dllam kozott. A konzuli kapcsolatok fiiggetlenségének jelent8ségét igazolja még
az allamok azon gyakorlata, miszerint gyarmatokon és protektoratusokon is egyarant széles
korben létesitették és tartottak fenn konzuli képviseletek egész halozatait. Hong Kong ismert
példaja, amely szerint a vilag majdnem minden jelentds nemzetének volt konzuli képviselete
a varosallamban mar akkor is, amikor brit gyarmat volt.

A nemzetkozi jog nem irja el6 az allamok szamara a konzulok fogadasanak kotelezettsé-
gét, ugyanakkor érdekeik oly jelentdsek, hogy a gyakorlatban szinte barmelyik allam kon-
zuli tisztviselGje fogadtatdsra talal. Kereskedelmi és konzuli egyezmények gyakran el6irjak,
hogy a részes allamok jogosultak konzul kinevezésére a tobbi olyan részes allam teriileté-
re, ahol harmadik dllam konzuljanak hivatalbalépésének elfogadisa mar megtortént vagy az
a jovében varhat6. Ahhoz nem fér kétség, hogy minden szuverén allamnak joga van konzul
kinevezésére, sOt arra is van lehetdség, hogy két vagy tobb allam a fogado allam beleegyezé-
sével kozosen nevezze ki ugyanazt a személyt. Habdr a konzulok legf6képpen allampolga-
ri, kereskedelmi, ipari és hajozasi érdekeket képviselnek, szamos mas funkciot is betoltenek,
amiket a szokdsjog, a kereskedelmi és konzuli szerz6dések, a nemzeti jogok és a belsé kon-
zuli utasitasok tartalmaznak kimeritden. Hagyomanyosan a konzuli védelem, azaz a kiild6
allam honosainak képviselete és érdekvédelme a fogad¢ allam birdsagai vagy mas hatdsagai
el6tt a konzuli tevékenység egyik legfontosabb megnyilvanulasa. Ezen tdlmenden a legjelen-
t6sebb feladatok kozé dltalaban a gazdasagi kapcsolatok fejlesztése, a kereskedelem elémoz-
ditasa és a kozjegyzoi jellegli tevékenységek tartoznak.

A konzuli és a diplomaciai képvisel6k kozotti egyik legalapvetdbb kiilonbség kivaltsaga-
ik és mentességeik vonatkozasaban mutatkozik meg. Mig a nemzetkozi jogban altalanosan
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minden nemzet altal garantaltan elismertek a diplomdciai mentességek, addig a konzuli ki-
valtsagok és mentességek els6sorban kiilonb6z6 nemzetkozi szerz6dések rendelkezéseire és
az allamok gyakorlatara alapultak, tovabba az allamok altaldban vonakodtak a diplomaciai
kivéltsagok konzuli tisztvisel6kre val6 alkalmazdsatdl, s ekképpen a szabdlyozasra mindig az
egyes esetekben keriilt sor szerz8dés megkotése vagy belsé szabélyozas utjan. A jogfejlodé-
si folyamatban végiil a diplomaciai mentességek koziil csupan kettd valt univerzalis jelleggel
elfogadotta: A konzuli irattar és a konzuli okmanyok sérthetetlensége, valamint a fogadé al-
lam joghat6saga aloli funkciondlis mentesség.

Nem csoda, hogy a konzuli kivaltsagok és mentességek kapcsan meglehetdsen kovetke-
zetleniil és bizonytalanul alakult az dllamok gyakorlata, aminek egységesebbé tételét sokan
az Egyezmény megalkotdsatdl vértak. Eppen ezért célszertinek latszik ezen a ponton hang-
stulyozni, hogy az Egyezmény nem érinti mas érvényben levé nemzetkozi szerz6dések ha-
talyat, valamint lehet6ség van e targyban tovabbi nemzetkozi szerz6dések megkotésére is —
inter alia -, ezért a kovetkezetlenség és bizonytalansag — ha nem is olyan mértékben, mint az
Egyezmény létrejottét megel6z6en — ma is a konzuli kapcsolatok joganak legfontosabb jel-
lemz6i kozott talalhatok.

Mindennek ellenére érdemes az Egyezménynek a nemzetkézi szokasjogra, ill. a szélesebb
korben elfogadott nemzetkozi gyakorlatra reflektald rendelkezéseire részletesebben kitér-
ni. El@szor is, az Egyezmény kiilonbséget tesz a hivatdsos és a tiszteletbeli konzulok kozott,
tobb kivaltsagot és mentességet biztositva az el6bbieknek. Ez a megkiilonboztetés elsdsor-
ban a nemzetkozi porondon amugy is gyenge félként, mintegy mellékszerepléként megfor-
dul6 kisebb allamok nézépontjabdl vet fel killonosebb aggalyokat. A széban forgod orszagok
kiilonb6z6 gazdasagi, politikai okokbdl — dontéen képviseleti hdlozatuk hijan és eréforras-
szempontok miatt — nem csupan a hivatdsossal szemben preferaljak a tiszteletbeli konzu-
li intézményt, hanem gyakran ez utdbbira bizzak a diplomdciai feladatok teljes korii ellata-
sat is. Arrol mar sz esett, hogy az ,ilyen feladatok végzése a konzuli tisztvisel6t nem jogositja
diplomdciai kivdltsdgokra és mentességekre”, raadasul egy tiszteletbeli konzul olyan helyzet-
be is keriilhet adott esetben, hogy a kiild6 4llam 4ltal rabizott feladatok hatékony és bizton-
sagos végzése az Egyezmény altal szamara biztositott kivaltsagokon és mentességeken tul jo-
val szélesebb kori jogositvanyokat kivan meg, 4m ezeket a ,,mellékszerepl$” kis dllam éppen
gyengébb pozicidjanal fogva nem képes bilateralis szinten kivivni.

A konzuli képviselet kivaltsagai és mentességei koziil a legfontosabbak a konzuli helyiségek
sérthetetlensége, az érintkezés szabadsdga, a konzuli irattdr és a konzuli okmanyok sérthetet-
lensége, tovabba az érintkezés a kiild6 allam honosaival. Ezeken tilmenéen még a konzuli he-
lyiségek adémentessége, valamint a nemzeti lobogé és cimer hasznalata érdemes emlitésre.

Fontos kiemelni még, hogy a konzuli képviselet vagyontargyai, valamint kozlekedési eszko-
zei ugyan mentesek a honvédelmi vagy kozérdekti célokra torténé igénybevétel minden for-
maja aldl, ilyen célbdl azok kisajatitasa mégis lehetséges, amit a konzuli mikodés gyakorlasa-
nak akadalyozasa elkeriilésével kell végrehajtani, és a kiildé allam részére azonnali, megfelel
és tényleges kartérités fizetend6. Maga a kisajatitas egy allam teriileti felségjogaval és a konzu-
li kapcsolatok konszenzualis jellegével egyértelmiien igazolhatd, 4m egy nagyon fontos ren-
delkezés elmaradt az Egyezménybdl: A tiszteletbeli konzuli tisztvisel6 altal vezetett konzulatus
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kisajatitasa esetére nem allapit meg olyan garancialis szabalyt, hogy a konzuli miikodés gya-
korlasanak akadélyozasat keriilni kell, s6t, magardl a kisajatitasrol sem rendelkezik. Ez a hi-
anyossag még akkor is kifogasolhat6, ha szem el6tt tartjuk az Egyezmény azon rendelkezé-
sét, miszerint ,,a fogado dllam a konzuli képviselet feladatainak teljesitéséhez minden konnyitést
megad”. Ha azonban a gyakorlat mégis azt igazolna, hogy ez a szabaly teljességgel kielégitd
a kisajatitasi esetekben, akkor az mondhat¢ el, hogy ez a kiilonbségtétel felesleges, hiszen kony-
nyedén félrevezetd lehet, és komoly értelmezésbeli kiillonbségekhez vezethet.

A konzuli irattar és a konzuli okmanyok mindenkor és mindenhol sérthetetlenek. Ez a ki-
valtsag alapvetd fontossagu a konzuli feladatok ellatdsa szempontjabél, ugyanakkor a mo-
dern kor dltal felvetett problémdkra 6nmagaban nem szolgdl elégséges megoldassal. Felme-
riilhet ugyanis a kérdés, hogy minek szamit a konzuli tisztvisel6k altal kiallitott elektronikus
okirat, ha ugyanis ennek eldontése a nemzeti jogalkoto feladata, eléfordulhat, hogy a nem-
zeti jogrendszerek kozotti disszonancia kovetkeztében az egyik orszadgban okiratnak, még-
hozza konzuli okmanynak szamit, egy masikban azonban nem. Napjainkban a kommuni-
kacid egyik legelterjedtebb formaja az elektronikus levelezés (e-mail). Vajon egy hipotetikus
szitudcioban egyarant konzuli okmdnynak - és ezaltal sérthetetlennek — minésitik-e a szer-
z8désben részes felek a fogadd orszdgban megszerkesztett és ott akdr merevlemezen (vagy
barmilyen mds adattarolon) tarolt, de a konzuli helyiségekbdl, irattarbdl eltavolitott, vagy
onnan az interneten keresztiil elkiildott okiratot? Nem vitathato, hogy az érintkezés szabad-
saga alapjan a konzuli képviseletek hivatalos levelezése is sérthetetlen, az Egyezmény sze-
rint legalabbis a kiild6 allam korményaval, barhol levé diplomaciai képviseleteivel és mas
konzuli képviseleteivel szabadon érintkezhetnek, és ehhez minden megfelel$ eszkozt fel-
hasznalhatnak. Ebbe a fogalomba minden bizonnyal beletartozik az elektronikus levelezés
is, 4m életszerd az a helyzet, amelyben a konzuli tisztvisel6 hivatalos tevékenységi koré-
ben feljegyzéseket készit vagy kiilonféle adatokat tarol munkaja el6segitéséhez hordozhaté6
szamitogépén, amit rendeltetésénél fogva rendszerint hordoz is. A hivatalos helyiségekben
azok sérthetetlensége folytan jogszertien hozzaférhetetlen, a szolgalati gépjarmiiben ennek
okan ugyszintén, de amint onnan kikeriil, csupan a konzuli képviselet vagyontargyaként il-
leti meg valamilyen szint( sérthetetlenség, de annak tisztdzdsa, hogy az a hordozhat6 szami-
togép és az azon tarolt adatok valdban a konzuli képviselet tulajdonat képezik és a konzuli
feladatok teljesitését szolgaljak, meglehetdsen hosszu id6t vehet igénybe. A tulajdoni viszo-
nyok tisztazasanak azért van jelentésége, mert a konzuli tisztviselé személyes hasznalati tar-
gyai nem részesiilnek ilyen foku védelemben. Tovabbi problémat jelenthet, hogyha példa-
ul a tiszteletbeli konzuli tisztviselé szamitdgépén tarolt adatok egy része a konzuli irattdr és
okmanyok kérébe tartozik, mig mas adatok maganjellegtiek. Vajon ilyen esetben mi szamit
megfeleld technikai elkiilonitésnek (ti. tiszteletbeli konzuli tisztvisel$ esetében az irattar és
okmanyok az egyéb iratoktdl vald elkiilonités esetén sérthetetlenek), csupan az, ha fizikai-
lag elkiilontilt adattarolon (merevlemez, CD stb.) téroljak, vagy az is, ha egyetlen adattéro-
16n kiilonitik el?

Az érintkezés a kiild6 4llam honosaival egyrészt a konzuli védelem hatékony teljesiilé-
sének egyik sarokkove, masrészt gyakorlati megvaldsulasa komoly értelmezési nehézsége-
ket, s6t, emberi jogi problémakat is felvethet. Ennek alapjan a konzuli tisztvisel6k és a kiildo
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allam honosai szabadon érintkezhetnek, felkereshetik egymast, a kiild6 allam szabadsagatol
megfosztott honosanak kérésére a fogadd allam hatdsagai kotelesek késedelem nélkiil értesi-
teni a kiilld6 dllam konzuli képviseletét, kozlését szintén haladéktalanul tovabbitani az utéb-
binak, tovabbd a hatdsagok kotelesek késedelem nélkiil felvildgositani az érdekelt személyt
e jogairol. Ezenkiviil a konzuli tisztvisel6knek joguk van ahhoz, hogy ellassék a kiildé dllam
fogva tartott honosanak jogi képviseletét, kivéve, ha az illet6 ezt kifejezetten ellenzi.

A hivatdsos konzuli tisztvisel6k védelme alapjan a fogadd dllam azon tul, hogy a konzuli
tisztviselGkkel ill§ tisztelettel banik, koteles mindent megtenni a személytik, szabadsaguk és
méltosaguk ellen irdnyul6 barmely sérelem megakadélyozasa érdekében. A tiszteletbeli kon-
zuli tisztvisel6k védelme kapcsdn az Egyezmény jéval 6vatosabban fogalmaz, amikor csu-
pan azt a kotelezettséget irja el6 a fogadé allam szamara, hogy biztositson minden védelmet,
amelyre a konzulnak hivatali allasabdl kovetkezGen sziiksége lehet. Ez a rendelkezés joval
sziikebb korti védelmet biztosit a tiszteletbeli konzulok szamara, hiszen mig hivatasos kollé-
gaik maganszférajukban is élvezhetik a fogad6 allam specialis védelmét, addig szamukra ez
kizardlag a hivatali allasukbol fakado esetleges sziikségesség alapjan jar. Ez ugyan értelmez-
het6 ugy is, hogy ez sziikségszertien megilleti 6ket maganemberként is ahhoz, hogy funk-
cidikat maradéktalanul és sérelem nélkiil betolthessék, am ez is csak azt tamasztja ald, hogy
a ,gumijellegli” szabalyozas kovetkezetlen értelmezéshez és széthuzé gyakorlathoz vezethet.
Ha azonban ennek a kiilonbségtételnek gyakorlati jelentdsége nem volna, akkor ismételten
felesleges lenne a differencialt szabalyozas.

A hivatasos és tiszteletbeli konzuli tisztvisel6ket és konzuli alkalmazottakat funkcionalis
jellegli joghatdsag aldli mentesség illeti meg, vagyis a fogado dllam birdi és dllamigazgatasi
joghatdsaga alol csupan a konzuli feladatok gyakorldsa soran végzett cselekményeik tekinte-
tében élveznek mentességet. A polgari eljarasokban gyakran vetddik fel a hivatalos feladatok
kore terjedelmének problémaja. Felmeriilt mar e kérdés tobbek kozott konzuli tisztvisel6k
altal a kozszféra szereplbivel Osszefiiggésben tett, dllitdlagosan ragalmazo kijelentések, va-
lamint bérleti szerz6dések, és szamos mds tigy kapcsan is. Mindamellett adott esetben akar
a kétséget kizardan hivatalos feladatainak elldtdsa sordn végzett cselekményeiért is felelds-
ségre vonhato egy konzuli tisztviseld a helyi birdsagok el6tt, s6t egy konzul vagy maga a kép-
viselet olykor még a kiildé allam képviseldjeként is perelhetd, am ez utobbi esetben inkabb
az allamok immunitasdnak kérdése meriil fel elsédlegesen. Jollehet, a konzuli tisztvisel6ket
megilleti a joghatdsag aldli mentesség, kotelesek tiszteletben tartani a fogad6 allam torvé-
nyeit és mas jogszabalyait, s tartézkodni annak a beliigyeibe val6 beavatkozastdl. A konzuli
feladatok végzésével kapcsolatos tényeket, valamint a kiild6 dllam nemzeti jogdnak szakér-
téjeként vald vallomastételt leszamitva a konzuli képviselet tagjai nem mentesiilnek a ta-
nuzasi kotelezettség aldl, am ez nem akadalyozhatja a tisztviselSt feladatai teljesitésében.
A konzuli kapcsolatok zavartalan fenntartasanak biztositasdhoz elengedhetetlen a hivatalos
levelezés és mas hivatalos kozlések harmadik allamokban valé szabadsaga és védelme, vala-
mint a konzuli futdroknak és az atmend konzuli poggydsznak a sérthetetlensége, éppen tgy,
ahogy az a fogadé allamban is kivanatos. A tranzitorszag tehat koteles e rendkiviili fontos-
sagu kivéltsagok oly mértékben valé nyujtasdra, ahogyan az Egyezmény alapjan arra a fo-
gad¢ dllam is koteles. Erdemes felhivni a figyelmet arra, hogy az Egyezmény a tiszteletbeli
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konzuli tisztvisel6k tranzitallamon valé athaladasa, ill. ott val6 tartézkodasa esetére nem al-
lapit meg kotelezettségeket a harmadik allam szamadra, csupan a hivatalos levelezés és mas
hivatalos kozlések, valamint a konzuli futdrok és a konzuli poggyasz védelmére vonatko-
z6 szabalyt rendeli alkalmazni, ezzel tulajdonképpen ismét 1ényegesen hatranyos helyzetbe
hozva a tiszteletbeli konzulokat.

Az Egyezmény hidnyossdgai és értelmezési bizonytalansdgai napjainkra nem konnyi-
tik meg a szabalyozasi kérdések gyakorlati alkalmazhatésagat. A kritikai szemlélet cafo-
lata ugyanakkor az Egyezmény univerzalis jellege, amely éppen azt kivanja meg, hogy az
allamok egymas kozotti viszonyaikra a lehet6 legnagyobb rugalmassaggal, az adott koriil-
ményeknek megfelelden, szabadon alakithassak konzuli kapcsolataikat, am a szélsdséges ér-
telmezési lehetdségek megkivanjdk ezen prioritasok sziik korlatok kozé szoritasat. Jéllehet,
a pacta sunt servanda elv alapjan a szerzédések értelmezésére is kiterjed a johiszemtiség ko-
vetelménye, valamint a szerz6dés teljesitése elmulasztdsanak belsé jogi rendelkezésre val6
hivatkozéssal torténé igazolasanak tilalma; csakhogy a ,,nemzetkozi jogrend lényege kovet-
keztében a felek a szerzbdést egyoldaliian értelmezik, melynek sordn az értelmezd tevékeny-
ség egybeolvad a szerz6dés gyakorlati alkalmazdsdval”, ami - kiilonosen a jelen témakorben
- gyakran 6nkényes aktusok meghozataldnak lehet taptalaja, s6t konnyedén akar az emberi
jogokat is sért6 tulkapdsokhoz vezethetnek, melyek ellehetetlenitik az Egyezmény rendelke-
zéseinek hatékony érvényesiilését.

A tiszteletbeli konzuli tisztviseldkre vonatkozd univerzalis szabalyozassal kapcsolatban
felmeriilé problémak feltehetéleg elemi médositdsokkal (értve ezalatt a tiszteletbeli konzu-
lok védelmének és személyes sérthetetlenségének kiszélesitését) lényegében megoldédna-
nak, ami kiilondsen nagy jelentéséggel birna a kisebb orszagok szamara.

Az Egyezményben részes allamok szdmdra az Egyezmény rugalmassaga, ,gumijellege”
folytan — a mar bemutatott értelmezhetdségi nehézségeket most ide nem értve — meglehet6-
sen széles kort az eltérésre vald lehetéség, elsdsorban az Egyezmény preambulumaban fel-
lelhetd, an. Martens-klauzulanak és az Egyezménynek mas nemzetkozi szerz6désekhez va-
16 viszonyat rendezé szabdlyoknak koszonhetéen. Ez a kérdéskor annak tovabbi elemzését
igényelné, hogy képes-e a nemzetkozi szokasjog a maga rugalmassagaval, de ugyanakkor in-
konzisztencidjaval megfelel6en reagalni a gyakorlat altal felvetett problémakra, pontosabban
fellelhet6-e az Egyezményt6l, ha nem is eltérd, de azt kiegészitd, a valtozasokra reagalni ké-
pes nemzetkozi gyakorlat.
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Dr. Suha Gyorgy, PhD, habil. (gyorgy.suha@mfa.gov.hu): A Kiilgazdasagi és Kiiliigy-
minisztérium tiszteletbeli konzuli kapcsolattartasért felelds miniszteri biztosa, cimzetes
egyetemi tandr, szamos hazai és kiilfoldi egyetem vendégprofesszora, a Magyar Tudoma-
nyos Akadémia Afrikanisztika Albizottsaganak alapit6 tagja. Két évtizede a nemzetko-
zi kapcsolatok teriiletén dolgozik, szakteriilete a multilaterdlis diplomacia, a tiszteletbeli
konzuli intézmény és a szubszaharai Afrika geopolitikdja. 2004 és 2010 koz6tt nagyko-
veti rangban missziévezet6ként dolgozott. 2001-2003 kozott alapito tisztségviseléként,
majd 2009-t6l ismét a Magyarorszagon akkreditalt Tiszteletbeli Konzuli Testiilet elndke.
Geofizikus egyetemi végzettsége mellett eredetileg 0jsdgird, a kommunikaciés tandcs-
adoi tizleti szektorban, majd a kozigazgatdsban szerzett gyakorlatot. Tobb mint 150 pub-
likdcio, valamint szamos felsGoktatasi tankonyv szerzdje. Alapitasa 6ta a Geopolitikai Ta-
ndcs Afrika Kutatasi K6zpont elndke, az Orszaggytilés kiiliigyi tanacsadoja.
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Kaprinay Zsofia
KOZJOGI, MAGANJOGI VAGY KOMPLEX JOGI
SZEMELY-E AZ EGYESULET?

Associations: Private, Public or Complex Legal Persons?

Dr. Kaprinay Zs6fia, egyetemi tandrsegéd, Szegedi Tudomdnyegyetem Allam- és Jogtudoményi
Kar, kaprinayzsofi@gmail.com

Az 4j Polgdri Torvénykonyv tartalmdban és struktirdjdban is jelentds valtozdst hozott a jogi sze-
mélyek vonatkozdsdban, ami az egyesiiletekkel kapcsolatban is elmondhaté. E jogi személy el-
helyezése a magdnjogi kodexben nem mindig volt teljesen egyértelmii, ami az egyesiiletek sok-
oldaliisagdbol adodhat. Egyik oldalrdl a magdnjog lesz rd az irdnyad¢, hiszen az alapitdsdra,
megsziinésére vonatkozd szabdlyokat Polgdri Torvénykonyviink hatdrozza meg, ugyanakkor kiz-
jogi vondsokkal is bir, mert miikodésének megkezdésétél onkormdnyzo jelleget hordoz, és a ci-
vil torvény szabdlyai irdanyadoak rd. Jelenleg mdr nagyon sok jogintézményrdl elmondhato, hogy
a kizjog és a magdnjog hatdrdn helyezkedik el, ami az egyesiiletnél sincs mdsképp. A szervezet el-
helyezésének jogtechnikai szempontbol van jelentisége, igy tanulmdnyomban kisérletet teszek an-
nak megvdlaszoldsdra, hogy kizjogi, magdnjogi vagy komplex jogi személyrél van-e szo.

KuLcsszAvAKk:
civil szervezet, civil élet, nonprofit szervezet, kozjogi jogi személy, maganjogi jogi személy,
alapitvany

The new Civil Code has brought significant changes in connection with legal persons both in
its structure and in content, and the same applies to associations. The regulation of this legal
person was not obvious from the point of view if it should be placed in the Civil Code or not.
The reason for it is the diversity of associations. On the one hand we apply the private law
because the creation and closing of associations are regulated by Civil Code. On the other hand
we apply the public law as well, because from the date of operation it is characterised by self-
governmental features and it is regulated by the act on associations, legal status of public utility,
and the operation and support of civil organisations. Currently most of the fields of law are on
the border of public law and private law. This applies to associations as well. The placement of
this organisation is important from a legal technical point of view, therefore I intend to answer
the question if associations are private, public or complex legal persons.

KEYWORDS:
civil organisation, civil life, non-profit organisation, foundation, private association
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1. BEVEZETES

Helyénvald-e az egyesiilet Polgari Torvénykonyvben torténd elhelyezése? Mitél kozjogi, és
mit6l maganjogi egy jogi személy? Csak tisztan maganjogi szervezeteknek az elhelyezése in-
dokolt a maganjogi kédexben?

Az egyesiilet szempontjabdl a valasz nem minden kérdés tekintetében volt teljesen egyér-
telmud. Az 1928-as torvényjavaslat Magyarorszag maganjogi torvénykonyvérdl is tartalmazta
az egyesiiletekre vonatkozo szabalyokat, ezt kovetden a Polgari Torvénykonyvrol sz616 1959.
éviIV. torvény (a tovabbiakban: régi Ptk.) a kezdetektdl, egészen az j Polgéri Torvénykonyv
(tovabbiakban: Ptk.) megalkotdsaig szabdlyozta az egyesiiletet.

A Polgari Jogi Kodifikacids Szerkesztébizottsag a 2006 februarjaban megjelentetett j ma-
gyar Polgari Torvénykonyv szovegtervezetében a jogi személyek vonatkozasaban még me-
rében mas koncepciot alkalmazott a jelenlegi szabalyozashoz képest, azonban azt, hogy
a jogiszemély-tipusok koziil az egyesiiletek részletes szabalyozasat tartalmazni fogja, mar az
1003/2003 (I. 25.) Kormanyhatdrozattal jovahagyott koncepciobdl és tematikabol tudni le-
hetett, hiszen ez tobbek kozott! az egyik egyértelmiien megfogalmazott sarokpontja a kon-
cepcidnak. Az egyesiileti szabalyozas javaslatait Csehi Zoltan készitette, ami jelentds 4tala-
kitas utan 2005 dprilisaban kerilt elfogadasra.? Megjegyezendd, hogy ezzel parhuzamosan
Sarkozy Tamas is készitett egy javaslatot, melyben az egyesiiletek szabalyozasahoz elegendé-
nek tartotta volna a Legfels6bb Birdsag addigi jogfejleszté gyakorlatat.?

E szabalyozas tradici6jat a Polgari Torvénykonyvrél szolé 2009. évi CXX. torvény probal-
ta megtorni, hiszen az egyesiilet kifejezést torolni kivanta a maganjogi jogrendbél annak el-
lenére, hogy ennek a korabbi szabdlyozas is ellentmondott, valamint Vékas Lajos sem helye-
selte: ,,az egyesiilési jog a maganautondmia egyik dont6 eleme, tarsadalmi jelentésége pedig
felbecsiilhetetlen egy demokratikus jogallamban™* Az egyesiileti jog maganjogi kddexb6l
torténd kimaradasa mellett elvi érveket nem lehetett felhozni, kizarélag azt, hogy az egyesii-
1ési jogrol sz6l6 — akkor hatalyban 1évé — 1989. évi II. térvény (tovabbiakban egyesiilési tor-
vény) mindségi tobbséggel elfogadott jogszabaly volt. Egyébként az egyesiilet szabalyainak
rendezése a Ptk-tol fiiggetleniil is elkezdddétt.’ Miutdn az Alkotmdnybirésag 436/B/2010
AB-hatarozataval megsemmisitette a 2009. évi CXX. torvény hatalybalépésérdl és végrehaj-
tasarol szolo 2010. évi XV. torvény 1. § (1) bekezdését, valamint 208. §-4t, igy az egyesii-
let nem tiint el maganjogunk szinterérél, és szabalyozasa tovabbra is megmaradt a Polgari

1 CseHI Zoltan: A jogi személyek szabdlyozdsa az 1ij magyar Polgdri Torvénykonyv tervezeteiben - egy kisérlet ed-
digi torténete, Polgari Jogi Kodifikacio, 2008/5-6, 4-13.

2 SARKOzY Tamds: Szerkesztdbizottsagi javaslat, 1. konyv: A személyek, Polgari Jogi Kodifikacio, 2005/4-5, 3-24.

3 SARKkOzY Tamads: Alternativ javaslat a ,,Jogi személyek dltaldnos szabdlyai”-ra, Polgari Jogi Kodifikdcid, 2005/4—
5, 34-37.
VEKAs Lajos: Birdlat és jobbito észrevételek az uij Ptk. kormdnyjavaslatihoz, Magyar Jog, 2008/9, 577-590.

5 Nem sokkal kés6bb elkezd6dott az uj Civil torvény targyaldsa, melynek nagy része 2012. janudr 1-jén hatalyba
is 1épett. 2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kozhaszni jogallasrol, valamint a civil szervezetek
miikodésérol és tdimogatasarol
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Torvénykonyv keretein beliil.® Tanulmédnyomban megprobalok valaszt adni arra a kérdésre,
hogy az egyesiilet tisztan maganjogi, kozjogi, vagy esetleg komplex jogi személy.

2. AZ EGYESULET HOVATARTOZASAVAL KAPCSOLATOS DILEMMAK LE-
HETSEGES OKAI

A kozjogi és maganjogi szervezetek dilemmaja mar a régi Ptk. hatalya alatt is tobbszor fel-
merilt. Az elsé ilyen felvetést a Ptk. 1993. évi XCII. torvénnyel térténé modositasa hivta
életre, ekkor keriilt ujra kdzéppontba e kérdéskor. A modositas targya és irdnya az volt, hogy
megteremtse az allami és civil szféra koztes, 1j kozjogi jogi személyek maganjogi jogviszo-
nyokban vald részvételének a szabalyozasat, mindezt 4j nonprofit intézményrendszer kiala-
kitasa mellett. A két Gj kozjogi személy a kozalapitvany és a koztestiilet volt.” A bekovetke-
zett tarsadalmi véltozasok kovetkeztében ugyanis sziikség volt olyan szervezetekre, amelyek
a kozfeladatok jelentds részét el tudjak latni nonprofit jelleggel, és hosszt tévon hatékony
szerepet tolthetnek be a kozszolgéltatasok nyudjtasaban. Az indokolas egyértelmiivé tette,
hogy a Ptk. csak keretszabalyokat adhat meg ezen szervezetek vonatkozasban, és a részlet-
szabdlyokat kiilon térvényben kell megéllapitani. Ami a félreértést okozhatta, az volt, hogy
a koztestiiletek az egyesiiletekre vonatkozé rendelkezésekkel egy pont ala keriiltek. A ma-
gyarazatot az adta, hogy a koztestiilet — feladatai jellegébdl® kiindulva — személyegyestilést
feltételezett. E vondsa, valamint 6nigazgatasi® mivolta miatt rokonitottak az egyestilettel, és
ez utobbira vonatkozd szabalyt rendelte alkalmazni'® a Ptk-ban meghatdrozott teriileteken."
Ugyanakkor az indokolas kifejezetten leszogezte, hogy a koztestiilet az egyesiilettdl kiilon-
b6z, gyokeresen eltérd jegyekkel rendelkezd, 6nallo jogiszemély-tipus. Az eltéréseket a ko-
vetkezékben jelolte meg: az egyesiilet onkéntes alapon szervezddik, mig a koztestiilet 1étre-
hozasét torvény rendeli el; az egyesiilet az alapszabalyban maga hatirozza meg céljat, mig
koztestiiletnél kovetelmény, hogy kozfeladatot lasson el; végiil az egyesiilet nem foglalja ma-
gaban valamely szakma gyakorléinak 6sszességét, mig szamos koztestiiletnél egy adott tevé-
kenység csak koztestiilet tagjaként folytathat6.'> Hangstlyozza, hogy a koztestiiletek megje-
lenése nem érinti a maganjogi alapokon all6 egyesiiletek helyzetét.”

6  CsEeHI Zoltan: Meghitisult kisérlet az egyesiilet szabdlyainak megsziintetésére a magyar polgdri jogban, Tustum
Aequum Salutare VI, 2010/2, 13-23.

7 1993. évi XCIL. térvény, Altalanos indokolas I.

8  Akoztestiiletnek minden esetben kozfeladatot kell ellatnia, amely feladatot kordbban az éllam vagy a helyi 6n-
kormanyzat latott el, vagy kellett volna ellatnia. SARKOzy Tamas: VI. fejezet = A Polgdri Torvénykonyv magya-
rdzata, szerk. GELLERT Gyorgy, Kozigazgatasi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1995, 170.

9  Szamos kozfeladat az érintettek 6nigazgatasa utjan hatékonyabban megvaldsithatd, mintha az allam latna el.
SARKOzY Tamds: A Polgdri Torvénykonyv magyardzata, V1. fejezet, szerk. GELLERT Gyorgy, Kozigazgatasi és
Jogi kényvkiado, Budapest, 1995, 170.

10 1959. évi IV. térvény 65. § (1)

11 régi Ptk. 65. § (6)

12 Példaul az tigyvédi tevékenység csak tigyvédi kamarai tagsag esetén folytathato. Az tigyvédekrdl sz6lo 1988. évi
XI. torvény 13. § (1)

13 1993. évi XCIL. tdrvény, Altaldnos indokolds I1I.
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Annak megitélésében, hogy kozjogi vagy maganjogi szervezetrdl van-e sz, nem segitett
az a jelenség, hogy a tdrsadalmi szervezetet és egyesiiletet sokszor egymassal azonositottak,
pedig e két fogalom nem egy és ugyanaz, haszndlatuk sokdig rendezetlen volt. Az 1972-es
modositast koveté Alkotmany,'* valamint a Magyar Népkoztarsasag Polgari torvénykony-
ve'® is megkiilonboztette e fogalmi kategdriakat. E szervezetekre eltéré szabalyokat allapitott
meg, a leglényegesebb kiilonbséget az jelentette, hogy a tarsadalmi szervezeteket jogszabaly
hivta életre, mig az egyesiiletek az alkotmanyos alapjog mentén az alapszabaly elfogadaséval
johettek létre az egyesiiletekrdl sz6l6 1970. évi 35. tvr. alapjan, igaz, hogy az allam elisme-
résére mar a szervez$dés létszakaszaban is sziikség volt. A két fogalom szétvalasztasat eny-
hitette az, hogy a tarsadalmi szervezetekre az egyesiiletekre irdnyadd szabalyozast rendelte
alkalmazni.'® Talan ez is hozzajarult a két fogalom kozotti kuszasag kialakulasahoz. A tarsa-
dalmi szervezeteket létrehozé jogszabalyok nem mindig voltak egyértelmiek, igy kiilon bi-
réi gyakorlat alakult ki a két szervezet kozotti killonbségtételre."”

Az egyestilési torvény dltalanos gytijtéfogalomként hasznalta a tarsadalmi szervezet elne-
vezést, elsGsorban a part- és a szakszervezet-alapitds szabadsagat meghatérozva, amely nyil-
vanvaldan kozjogi alapu egyestilési format jelentett. Ekkor a tarsadalmi szervezet megjelolés
az Alkotmanybdl mar kimaradt, valamint 1994. januar 1. napjat kdvetSen a Ptk. is elhagyta,
és az egyesiilési torvényben keriilt szabalyozasra, az el6bb meghatarozottak szerint, gytijt6-
fogalomként. E két torvény innent6l kezdve oda-vissza utalt egymasra, hiszen a Ptk. A tar-
sadalmi szervezetekre az egyesiiletekre vonatkozd szabalyokat rendelte alkalmazni,'® mig az
egyesiilési torvény az egyesiiletekre a tarsadalmi szervezetekre iranyadd szabalyokat - ter-
meészetesen az egyesiilési torvény alkalmazdsa soran.”” Az egyesiileteket tehat a tarsadalmi
szervezetekkel kezdték el azonositani, és forditva, pedig két killonb6z6 kategériarol van szo,
ahol a tarsadalmi szervezet volt a nagyobb halmaz, és ezen beliil helyezkedtek el az egyesii-
letek. Az egyesiilet a tarsadalmi szervezetek egyik alfajat képezi, azonban mig az el6bbi els6-
sorban maganjogi, az utobbi inkabb kozjogi jegyekkel ruhdzhato fel. Az egyesiilési torvény
szabdlyozasi kozege, sz6hasznalata, tartalma is kozhatalmi jellegre utal.?

— Elséként lehet emliteni, hogy a kozjoghoz tartozé szervezeti formakat jel6lt a tarsadalmi
szervezetek kifejezéssel, igy a partot, szakszervezetet, valamint a tomegmozgalom fogal-
mat is ide sorolhattuk.

14 1949. évi XX. torvény a Magyar Népkoztarsasag Alkotmdnya — 1988-ban hatdlyos szoveg — 4. § és 65. §.

15 régi Ptk. — 1988-ban hatélyos sz6vege — 68-70. §-ai tartalmazték a tarsadalmi szervezetekre vonatkozé szaba-
lyokat, 71-80. §-ai pedig az egyesiiletekre vonatkoz6 szabalyokat..

16 régi Ptk. — 1988-ban hatalyos szévege - 58. §.

17 SARKkOzY Tamds: A jogi személyek egyes fajtdi, EOrst Gyula, GELLERT Gyorgy: A Polgdri Torvénykonyv magya-
rdzata, 1. kotet, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1981.

18 régi Ptk. - 1994. januér 1-t8l hatélyos - 64. §.

19 Egyesiilési torvény 4/A. §.

20 CsEeHr: i m., 19.
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- Mésodsorban tartalmazott olyan korldtozé rendelkezéseket, amely korlatok altaldban
a kozhatalommal kapcsolatban 4ll6 szervezetek esetében birnak jelentdséggel.?! Ilyen volt
példaul az a szabalyozas, hogy csak az lehetett igyintézd, aki nincs a koziigyektdl eltiltva.?

- Az egyestilési torvény demokratikus miikodést kovetel meg a tarsadalmi szervezetekt6l,
mely fogalom nem ismert és alkalmazhat6 a maganjog teriiletén.

Az egyesiilet hovatartozasat egy kozigazgatasi jogegységi hatarozat is kérdésessé tette.
A 2/2005. KJE abban a kérdésben foglalt 4llast, hogy tarsadalmi szervezet tagja tagsagi jogait
gyakorolhatja-e képvisel§ ttjan, mert az ezt megel6z6 években eltérd gyakorlat alakult ki ezen
a téren. Masképp megfogalmazva: az egyesiilési torvény> alapjan a szervezet tagja kizardlag
személyesen gyakorolhatja tagsgi jogait, vagy meghatalmazott utjan is eljarhat. A jogkérdés-
ben a végeredmény az lett, hogy tarsadalmi szervezet természetes személy tagja az egyesiilési
torvénybdl eredd jogait csak személyesen gyakorolhatja, meghatalmazas utjan nem.

Az indokolas lényege abban allt, hogy a tarsadalmi szervezet mikodése is, ugyanugy, mint
az allami és az 6nkormanyzati testiileti szervek, a képviseleti demokracian, illetve a tagok
személyes joggyakorlasan alapul. A parlamenti 6nkormanyzati képvisel6k is sajat szemé-
lyiikkben képviselik azokat, akik megvalasztottak Sket, igy a tarsadalmi szervezet tagjai is
személyesen miikodnek kozre az egyesiilet feladatainak ellatdsaban. A Legfels6bb Birdsag
hivatkozott még arra, hogy az alapszabélynak biztositania kell a szervezet demokratikus,
Onkormadnyzati elven alapul6é miikodését, a tagok jogai és kotelességei akként oltenek testet,
hogy a tag részt vehet a szervezet tevékenységében és rendezvényein, valaszthat, és valaszt-
hato, valamint, hogy a szervezet legfébb szerve a tagok 6sszessége.”*

Igy az egyesiileti torvény rendelkezései értelmében, valamint a két bemutatott alkotmanyos
szervtipus hasonldsagai alapjan egyértelmii, hogy a toérvény adta tagsagi jogaikat csak
személyes kozremtikodésiikkel, {iléseken valé jelenlétitkkel gyakorolhatjak. Ha ez nem igy
lenne, akkor az egyesiilet, alkotmanyos, tdrsadalmi rendeltetését veszitené el azzal, hogy
nem az egyesiilet tagjai, hanem azok meghatalmazottjai gyakorolnak a tagokat megilleté
jogosultsdgokat. A jogegységi tandcs az indokolds III. részében a tdrsadalmi szervezet
jogviszonyait kozjogi jogviszonynak mindsiti.®

A jogegységi hatarozat a birdk kézjogias gondolkodasara utal,?® hiszen két olyan szerve-
zettel vonta parhuzamba az egyesiileteket, amelyek tisztan a kozjoghoz tartoznak, és jog-
egységi hatdrozattal korlatozta az alapszabaly megalkotasanak szabadsagat, ami viszont al-
kotmédnyellenes.?”

21 Uo.

22 Egyesiilési torvény 3. §.

23 Egyesiilési torvény 9. §

24 Egyesiilési torvény 6. § (1),9.5,11.§ (1)

25 2/2007 KJE hatéalyon kiviil helyezte a fent emlitett jogegységi hatarozatot, de nem tartalmi hiba miatt, hanem
azzal az indokoldssal, hogy a jogvita a polgari jog szabalyainak alkalmazhatdsagat is érinti, melybél kifolyolag
a Kozigazgatasi Kollégiumnak a Polgari Kollégiummal kellett volna eljarnia.

26 Megjegyezendd, hogy a jogegységi hatarozatot a Kozigazgatasi Kollégium hozta, amely kozigazgatasi tigysza-
kos birakbol 4ll.

27 PETRIK Ferenc: Egyesiilet: kozjogi vagy polgdri jogi szervezet? Kozigazgatasi Szemle, 2008/2, 26-34.
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3. KOZJOGI, MAGANJOGI, KOMPLEX JOGI SZEMELY ELMELETEK

Fazekas Mariann tanulmdanyaban 6sszefoglalja, hogy milyen értelmezések vannak a magyar
jogirodalomban a kdzjogi és maganjogi jogi személyekrol. % a hovatartozas szempontjabol
az eldontendd az, hogy a szerzok elfogadjak vagy elvetik azt a felvetést, hogy a szerveze-
tek komplex - kozjogi és maganjogi — jogalanyisaggal birnak. Sarkozy szerint egyértelmd,
hogy a szervezetek jogalanyisaga nem irhatd le egyetlen jogag fogalomrendszerével. ,,A jogi
személy fogalmat nem sajatithatja ki a polgari jog. A jogi személy a szervezet komplex jog-
alanyisagat, helyesebben jogagilag komplex jogallasat, statuszat fejezi ki’ Petrik Ferenc,
Kilényi Géza és Berényi Sandor nem fogadjak el ezt az allaspontot, és kiilonb6z6 vélemény-
nyel vannak a kozjogi személyiségrol.

Berényi szerint a kozjogi személyiség kifejezi az allamhoz vald viszonyt, az attél val6 vi-
szonylagos elkiiloniiltséget, az ebben a viszonyban kifejez6d6 autondmiat, az éllam feliigye-
leti joganak fenntartasa mellett. Emellett a kozjogi személy ugyanugy rendelkezik teljes kort
maganjogi személyiséggel is. Kozjogi szervezetnek mindsiti az dllamot, az 6nkormanyzatokat,
koztestiileti onkormanyzatokat, kozalapitvanyokat és a kozjogi személyiségii kozintézeteket.*

Petrik a kozjogi személyiséget a polgdri jogitdl elvalasztva hatarozza meg. Kozjogi sze-
mély alatt kozhatalmat gyakorld szervet ért, mely a kozjog alanya, és igy kotelez6 érvényt
hatarozatok kibocsatdsara jogosult. Elismeri ugyan més jogagak segitségiil hivasat, mely
szitkségszer(, de ezt nem tartja egyenldnek azzal, hogy ilyen jogalanyisaggal ruhazzuk fel
a jogi személyeket.**

Kilényi hasonloképpen vélekedik, azokat a szervezeteket sorolja ide, amelyek allami felhatal-
mazassal 6ndlléan lathatnak el kozhatalmi tevékenységet allami feladatokkal osszefliggésben.*

Erdekes, hogy ezen értelmezésekbdl kimaradt az a megkozelités, mely késébb a Ptk.
koncepcidt is vezérelte abbdl a szempontbol, hogy mely jogi személyek keriiljenek be az Gj ma-
ganjogi kddexbe. Nevezetesen az, hogy a jogi személy alapitasa a tagok sajat akaratelhatarozasan
alapul-e vagy sem. Ha végiggondoljuk a fenti elméleteket, és megnézziik, mely szervezeteket
soroljak egyértelmtien a kozjogi kategoridkba, akkor megallapithat6, hogy valamennyi szerve-
zetre igaz ez esetben, hogy nem sajat, azaz a tagok, alapitok elhatarozasabdl jon létre, hanem az
allam elhatarozasabol. Véleményem szerint, ez kiinduldpont lehetne annak meghatarozasanal,
hogy elsddlegesen milyen jogagba tartozo szervezetrél van szo.

Magarol az egyesiiletek hovatartozasardl Szladits a kovetkezéképpen vélekedett: az egye-
siileti tagsag maganjogi jogviszony, amelybdl a tag és az egyesiilet részére kolcsondsen ala-
nyi jogok és kotelezettségek szarmaznak. Az egyesiileti tag szavazati jogat ,kiilonleges, sze-
mélyjogi természetd alanyi jog”-nak mindsiti.*”*

28 Fazekas Mariann: A kozjog alanyai és a Ptk. tervezet, Polgari Jogi Kodifikacio, 2007/5, 17-27., 18-19.

29 SARKOzY Tamds: A jogi személy elméletének dtalakuldsa, KJK, 1985, 442.

30 Fazexas:i m., 18.

31 Uo.

32 Uo.

33 Szrapits Kéroly: A magyar magdnjog vdzlata, 1. rész, Grill Karoly Konyvkiadoévallalata, Budapest, 1933, 72.
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Petrik szerint 1ényegében kozjogi szervezetrdl van szo, amely a polgari jogi jogviszonyok-
ban is sziikségszertien részt vesz, és emiatt kell a Ptk.-ban meghatérozni a jogképesség elnye-
réséhez feltétleniil szitkséges feltételeit.* Igy a kdzjogi viszonyok kozé tartoznak az egyesii-
1ési jog gyakorlasaval kapcsolatos tagsagi jogok és kotelezettségek, a civil szervezet esetleges
kozjogi viszonyokban vald részvétele, az egyesiilet jogképességével kapcsolatos allami fel-
adatok, igy bejegyzése, torlése, feliigyelete. A maganjogi viszonyok kozott emliti az egyesiilet
és harmadik személyekkel létesitett viszonybdl eredé jogosultsagokat és kotelezettségeket,
mint tulajdonjog szerzése, szerz6dések kotése, az egyesiilet torvényes képviselete, valamint
az egyesiilet vagyonaval valé gazdalkodas.®

Ha megnézziik, Petrik mely szervezeteket mindsiti kozjogi személynek,* akkor nem fo-
gadhatjuk el igaznak azt az allitasat, miszerint az egyesiilet elsésorban kozjogi jogi személy.

4. AZ EGYESULET HOVATARTOZASAT ALATAMASZTO JELLEMZOK

Ha a Fazekas tanulmdnyaban felvetett elméleteket 6sszevetjiik, akkor véleményem szerint az

alabbi jellemzdk folytan mindsithetnénk egy szervezetet kozjogi személynek:

- 4llami elhatdrozasbdl, jogszabaly alapjan jon létre, nem a felek szabad akarat-
elhatdrozasabol. Labady Tamas is elsésorban e szempont szerint tesz kiilonbséget a koz-
jogi és maganjogi jogi személyek kozott. ,, A kozjogi jogi személyek olyan maganjogi jog-
alanyok, amelyek létrejottében a kozjognak meghatarozé szerepe van” Ilyennek tartja
a kozalapitvanyt és a koztestiiletet.?””

- kotelezd érvényti hatdrozatok kibocsatdsara jogosult;

- szoros allami, kormanyzati feliigyelet alatt 4ll.

Egyértelmt, hogy az egyesiilet a felek szabad akarat-elhatdrozasabdl jon létre, az alapi-
tok az alapszabalyt sajat igényeik szerint alakitjak azzal a megkétéssel, hogy a jogszabalyba
foglaltaknak megfelel. Ennek kovetkezményeképpen a szervezet miikodését is sajat maguk
hatarozhatjak meg, itt szintén a maganautonémia érvényesiil széles korben. Ebbe a kérbe
mar egy kicsit begytirtizik a kozjog, hiszen mindezek az egyesiilési jogbol mint alkotmanyos
alapjogbdl levezethetd szabélyozasok, amely azonban a kozjog részét képezi.

A kozgytilés az alapszabaly betartasa mellett jogosult a tagokra nézve kotelezd érvényt ha-
tarozatok kibocsatasara, azonban ezt meg kell kiilonboztetniink egy tisztan kozjogi személy
altal kibocsatott hatarozattdl. Hiszen itt maga a tag dontott gy, hogy az egyesiilet 1étrehozé-
sakor vagy az egyesiiletbe lépésekor magara nézve kotelezGen elfogadja az alapszabély ren-
delkezéseit, illetve a hatarozatok tobbségének meghozatalaban tagsagi jogai gyakorlasan ke-
resztiil sajat maga is részt vehet, igy befolyasolhatja annak tartalmat.

Az utolsé jellemzé csak abban az esetben igaz az egyesiiletekre, ha kozfeladatot latnak el, és
csakis ebben a vonatkozasban. Ha egy egyesiilet mint fenntarté csaladi napkozit iizemeltet,

34 PETRIK: i. m., 32.

35 Uo.

36 lasd 6. oldal

37 LABADY Tamas: A magyar magdnjog (polgdrijog) dltaldnos része, Dialog Campus Kiadd, Budapest—Pécs, 2002, 25.
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akkor kozfeladatot lat el, hiszen gyermekek napkozbeni ellatasat biztositja.® A feladat elld-
tasa érdekében a fenntartot koltségvetési tamogatasban is részesiti az allam a jogszabalyi fel-
tételek megléte esetén. Mind a kozfeladat ellatasara, mind a koltségvetési tamogatas felhasz-
naldsara szigoru ellenérzéseket folytat az dllam, azonban az egyesiilet egyéb tevékenységére
ez nem terjed ki. Tehat nem a jogi személy all szigort ellenérzés alatt, hanem a kozfeladat el-
latasa, azaz hogy ezt a tevékenységet a jogszabalynak megfelel6en latja el. Egy nonprofit gaz-
dasagi tarsasag ugyanuigy lehet fenntartdja egy maganévodanak, mint egy egyestilet, ez még
nem teszi kozjogi szervezetté.

5. OSSZEGZES

Osszességében azt lehetne mondani, hogy az egyesiilet elsésorban maginjogi jogi
személynek mindsiil, melynek megalapitasara és megsziinésére a Polgari Torvénykonyv sza-
bélyai az irdnyad6ak. Miikodése soran mar meghatdrozdak a kozjogi jellemzdk, erre utal az
a tény is, hogy mikodésére, gazdalkoddsara a civil torvény szabalyait kell alkalmazni, mely
a kozjogra jellemz6 kogens szabalyozast tartalmaz, tovabba az 6nigazgatasi, onkormanyzé
jelleg, amelybdl kovetkezik, hogy hatarozatai a tagokra nézve kotelezbek.

Ezt a kettdsséget birdi gyakorlat is alatamasztja, legalabbis az altalam vizsgalt dontésekbdl
az szlirhetd le, hogy az alapszabdlyt a tagok jogszabalyi keretek kozott szabadon édllapithat-
jak meg, ugyanakkor kozjogi jegyekkel is felruhdzzak a jogi személyt:

- »Az egyesiiletet és szerveit kotik az alapszabalyban meghatérozott szerveinek a hataroza-
tai” ,,A tarsadalmi szervezet 6nigazgat6 jellegd, folyamatos miikodésének biztositésa en-
nek a jogértelmezésnek az elfogaddsat indokolja*

- »Az egyesiiletek miikodése soran a torvény szellemének és rendelkezéseinek megfelelen
a demokratikus 6nigazgatas elvén alapulé mtikodést kell biztositani. A torvényi feltételek
teljesitése mellett a tagok maguk hatarozzak meg az egyesiilet célkitiizéseit, ezek megva-
l6sitasdhoz a torvény keretei kozott szabadon vélasztjak meg a szamukra legalkalmasabb
szervezetet, és hatdrozzak meg a tagok jogait és kotelezettségeit*

- »Az egyesiilet autonom, dnkormanyzattal bird szervezet, elvarhatja a tagjatol, hogy az ér-
dekeinek szem el6tt tartasaval cselekedjen”” ,, A birdsag az autondm 6nkormanyzé egyesii-
let dontését nem mérlegelheti feliil, nem mindsitheti, csak az alapszabéllyal valé 6sszhang-
jat vizsgalhatja. Az egyesiilet jogosult donteni arrdl, hogy szamara tagjanak tevékenysége
elfogadhatd-e; az egyesiilet a maga dltal alkotott szabdlyokhoz van kétve; az egyestilet
a demokratikus onkormdnyzatisdgabol adédoan nincs elzarva attol, hogy meghatdrozza
a sajat tagjaira a tagsag feltételeit, kotelezettségeit; az alapszabaly részletesebb szabélyozasa

38 Gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény 14. § (2), (3), 15.§ (2) b.)
pontja

39 BH 2012. 202.

40 BH 2001. 346
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hianyaban, mint 6nkormdnyzattal rendelkezé demokratikus szervezet, megilleti az a jog,
hogy meghatarozza, mit tart az alperes tagsagaval Osszeegyeztethetetlen magatartasnak”™!
- »A birdsag koteles tiszteletben tartani az 6nkormanyzati mikodést, vizsgalat kizarolag az
alapszabalyban meghatérozott eljarasi szabalyok betartdsara, a dontés alapjaul szolgalo té-
nyek helytallé megallapitasanak vizsgalatara terjed ki

- »Az egyesiilet onkéntes megszlinése esetén a birdsag csak azt vizsgalja, hogy a legfelsébb
szerv az alapszabaly el6irasanak megfeleléen hozott-e hatarozatot*

Lathatjuk, hogy a birdsag vizsgalata kizarolag az alapszabalyra és a tények valosagéra ter-
jed ki, azon tulmenden, a demokratikus, 6nigazgatd, 6nkormanyzati jellegre hivatkozva nem
szolnak bele az egyesiilet miikodésébe, arra hivatkozvan, hogy arra nincsen hataskoriik.

A jelenleg hatalyos Polgari Torvénykonyv koncepcidja szerint azok a jogiszemély-tipu-
sok keriiltek szabalyozasra a Ptk.-ban, amelyek esetén annak alapit6i sajat érdekkoriik-
ben, sajat akarat-elhatarozasukon alapulva hozzak létre a jogi személyt, és az ilyen jogi sze-
mély mtikodtetése is az érintett felek maganautondmiajanak a tertiletére esik. Tehat e jogi
személyek létesitése és miikodtetése is a polgdri jogi jogviszonyok keretében torténik.*

Véleményem szerint — mind az eurépai megolddsokat, mind a magyar bir6i gyakorla-
tot, mind pedig a jogtudomanyi magyarazatot figyelembe véve — kétséget kizaréan megal-
lapithatd, hogy az egyestiletekre vonatkozé szabédlyoknak a Polgari Torvénykonyvben va-
16 elhelyezése szitkségszert, és jo megoldas, mert egy tisztan maganjogi alapokon nyugvo
személyegyesiilési formarol van sz6. A megkiilonboztetésnek jogtechnikai szempontbdl le-
het jelent6sége, hogy mely jogag jegyeit, ismérveit kell adott esetben alkalmazni. Segitsé-
giil szolgalhat jelenleg a diszpozitiv-kdgens minésités kérdése kozotti kiilonbségtételben is,
hiszen a maganjogi jellegli jogviszonyokra inkdbb a diszpozitivitas jellemz6, mig a kézjog-
ra a kogencia. Az egyesiilet maganjogi alapokon nyugvé jogi személy, mely a birdsagi nyil-
vantartasba vételt kovetGen szamos kozjogi jellemzével bir egészen a megsziinéséig, tehat
komplex jelleggel maganjogi és kozjogi vonasokat egyarant tartalmaz. Nagyon érdekes volt,
és elgondolkodtatott Auer Adam el6ad4sa a Magénjogot Oktatok Egyesiiletének nyolcadik
éves rendes konferencidjan.** Mondanivaldja lényege abban 4llt, hogy vajon az 4j Polgari
Torvénykonyv altal meghatarozott jogi személy fogalom, mely a korabbi szabalyozashoz ké-
pest hozott egy fogalmi tagitast, és egy tartalmi mélyitést, alkalmazhatd-e valamennyi jo-
gi személyre, igy a kozjogi jogi személyekre, mint példaul az 6nkorményzatra. Lehetne-e
a jogalkotonak egy dltalanos jogi személy fogalmat adni, mely valamennyi jogi személyre al-
kalmazhat6? Mert ha igen, akkor ezt kovetéen mar az adott szervezetre vonatkozé agazati

41 BH2012.128

42 BH 2010. 160

43 BH 2009. 338

44 KisrarLupl Andras: A jogi személyek szabdlyozdsa az 1ij Polgdri Torvénykonyvben, Jogtudomanyi Kozlony,
2013/7-8, 333-342.

45 AUer Adédm: , A jogi személyiség kozjogi és magdnjogi paradigmdja Magyarorszdgon” cimmel tartott el6add-
sa. Az ezerarci maganjog: A jogfejlodés utjai és lehetdségei a XXI. szazadban a Maganjogot Oktatd Fiatalok,
és a Magdanjogot Oktatok Egyesiiletének nyolcadik éves rendes konferencidja, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
2016. majus 20.
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jogszabaly adhatna iranymutatast abban, hogy az adott szervezet maganjogi, kozjogi, vagy
adott esetben komplex jogi személy. Ugyanis megitélésem szerint léteznek komplex jogi sze-
mélyek, és az egyesiilet is ilyennek tekinthetd, tekintettel arra, hogy maganjogi alapokon
nyugszik, az alapjan jon létre, de mikodésének megkezdésétdl kezdve egészen a végéig koz-
jogi jegyekkel is bir. Az egyesiilési jogbdl mint alkotmanyos szabadsagjogbdl indul, amely-
nek jogszabalyi keretet a miikodés megkezdéséhez a Polgari Torvénykonyv, a legfontosabb
maganjogot szabalyozo6 kodex ad, ezt kovetden pedig a civil torvény és a civil eljarasrdl szo-
16 térvény tartalmaz ra rendelkezéseket, mely mér inkdbb kozjogi jegyeket hordoz magéban.
Megsziinésekor pedig ismét visszatérnek maganjogi kédexiink ide vonatkozo rendelkezései.
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Tudomanyegyetem Jogi Kardn is részt vesz az oktatasban.
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Potoczki Zoltan

A DOHANYJOVEDEK ROVID TORTENETE
MAGYARORSZAGON

A brief history of the tobacco excise duty in Hungary

Dr. Potoczki Zoltan, pénziigyor alezredes, Nemzeti Ad6- és Vamhivatal, NKE Rendészet-
tudomanyi Kar, Vam- és Pénziigy6ri Tanszék, potozoli@gmail.com

Jelen tanulmdny a dohdny magyarorszdgi jovedéki szabdlyozdstorténetének bemutatdsdt tiizte ki
célul. A kutatds a dohdnytermékek magyarorszagi megjelenésétél a mai szabdlyozdssal bezdro-
lag a hazai jogforrdsok, torténeti leirdsok, tanulmdnyok, jogszabdly-magyardzatok tanulmdnyo-
zdsan, feldolgozdsdn és bemutatdsan alapul. A tanulmdny céljai kozt nem szerepelt a dohdnyjo-
vedék jelenkori szabdlyozdsdnak részletes bemutatdsa, mert arra a szerzd egy kordbbi tanulmdny
keretei kizott mdr sort keritett. Mindemellett a tanulmdny kimutathat6 eredményeként a specid-
lis, témdhoz kapcsolodo torténeti ismeretek bovitése mellett jelentkezik az a tény, hogy a dohdny-
gydrtmdnyokra vonatkozo jelenlegi hazai szabdlyozds szinte minden elemében a dualizmus kora-
beli és az azt kovetd, két vilaghdborii kozotti szabdlyanyaggal mutat jelentds hasonlosdgot: akkor
is és most is a korabeli eurépai szabdlyozds jellegzetességeit foglalta, foglalja magdban.

KuULCSSZAVAK:
allami bevételek, dohany, el8allitas, forgalmazas, jovedék

This study aims to present the history of the Hungarian tobacco excise regulations. The research
is based on the examination, processing and presentation of domestic legal sources, historical
descriptions, studies, law explanations from the appearance of tobacco products in Hungary to
the current regulation. A detailed description of the contemporary regulation of tobacco excise is
not part of the goals of the study because the author has already written about it in a previous
paper. Beyond the expansion of the special historical knowledge on the topic, a further outcome of
the study is the finding of the fact that the current national regulation on tobacco products shows
considerable similarities in almost all of its elements to the law material of the Dual Monarchy and
that of the subsequent era between the two world wars: then and now, it covers the characteristics
of the contemporary European regulations.

KEYWORDS:
state revenues, tobacco, production, sales, excise duty
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1. BEVEZETES

A tanulmadny arra tesz kisérletet, hogy bemutassa a dohanyjévedék magyarorszagi megjele-
nésének és fejlddésének legfontosabb allomasait, illetve a korabeli szabalyozas jellegzetessé-
geit. A témahoz kapcsolddé kutatdmunka az tjkortdl napjainkig terjedd iddszakot oleli fel.
A feldolgozott forrasok kozott korabeli jogszabalyok, torténelmi, jogi, gazdasagi tanulma-
nyok, tanulmanykétetek, utasitasok és egy részben a témdahoz kapcsol6doé doktori értekezés
talalhato. A tanulmany hangsulyos részét a dualizmus jovedéki szabalyanyaganak részlete-
sebb bemutatasa képezi, mivel ezen id6szak szabdlyanyaganak 4ttekintése az, ami leginkébb
lehet6séget teremt a mai jovedéki szabalyozas logikdjanak megértéséhez, 1ényegi elemeinek
levezetéséhez, a mult és a jelen kapcsolddasanak feltarasahoz.

2. A DOHANY MEGJELENESE MAGYARORSZAGON

A dohany Amerikabol szdrmazik. Magyarorszagon mar régi id6kt6l ismeretes, és valdszi-
ntleg I. Ferdinand és Miksa kiralyok alatt nalunk taborozo spanyol segédcsapatok utjan is-
merték meg a magyar katonak. Mds elképzelések szerint a dohany kifejezés a t6rok ,,duhan”
kifejezésre vezethetd vissza, és a torok hodoltsag idején, torok kozvetitéssel keriilt Magyar-
orszagra.! A dohanyzas rohamosan terjedt, igy a 16. szazad végén mar Magyarorszag legta-
volabbi részein is ismert volt.

»Maga a jovedék kifejezés az osztrak-német Gefall sz6 forditasa. Tagabb értelemben nem-
csak a dohanyt, hanem az 6sszes egyedarusagot, beszedett vamot és fogyasztasi addt is jelen-
tette”> A dohanymonopdlium a kincstar jovedelmét (jovedékét) gyarapitotta.

A Habsburg csaszari udvar az egyedarusagot 1702-ben vezette be, de a monopdlium ek-
kor még csupan a kereskedelemre terjedt ki, melyet jellemz8en az udvar ekkortdjt ormény
és gorog kereskedéknek adott bérbe. A dohanytermesztés ekkor még nem volt engedélyhez
kotve, viszont a dohdnyleveleket kételezd volt a kincstarnak beszolgaltatni. A hazai terme-
1és dinamikusan nétt, a 63 varmegyébdl 18-ban foglalkoztak dohdnytermesztéssel és a ma-
gyar dohany ismert és keresett cikké vélt.> A kereskedelem bérbeaddsara a mintat italiai ha-
tarozatok adtak, ezért az olasz ,,Appalto” kifejezés németesitett valtozata, a német ,, Appalt”
valt a bérlet német elnevezésévé. Az Appalto gyakorlatilag a pénzért val6 bérbeadast jelen-
tette, vagyis kizardlagos jogot a dohany kereskedelmére, behozatalara és a termesztésére, te-
hat monopoliumi rendszert jelolt.*

1 SiMON Zoltan, PozsGar Zoltan, Kis Judit, Boros Sandor: Az addzds rovid torténete = Jovedék Alapok 1., szerk.
SzaB6 Zsolt, Lényay Menyhért Szakkonyvtar, VIVA Média, Budapest, 2006, 16.

2 Kounur Séra: A dohdnymonopélium elézménytorténete Magyarorszdgon, 2016. Forras: dea.lib.unideb.hu/dea/
bitstream/handle/2437/225011/disszertacio.pdf?sequence=1&isAllowed=y (a letoltés ideje: 2016. 06. 28.)

3 SiMON, Pozsagarl, Kis, Boros: i. m., 16.

4 Konurt:i. m., 6.
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3. ADOHANYJOVEDEK KITELJESEDESE

Magyarorszagon 1851-ig a dohanytermelés szabad volt, feltételhez vagy engedélyhez nem volt
kotve. Dohanytermeléssel elsdsorban kisbirtokosok foglalkoztak, a nagyobb birtokosok az tr-
béres birtokosokon, dohdnytermeldk telepitésén, feles kertészeken keresztiil termeltek. 1848
el6tt az évi dohanysziikséglet 500 000 bécsi mazsat tett ki, ami koriilbeliil 50-55 ezer hold-
nyi iiltetési teriiletnek felelt meg. A dohany egyedarusaga a magyar korona orszagaiban 1850.
november 29-én keltezett csaszari nyilt paranccsal (Tabac Monopol Ordnung) 1851. marcius
1-jével lett bevezetve.” Hasonl6 szabalyozas jellemezte a korabeli eurdpai allamokat is: Italiat,
Franciaorszagot és Spanyolorszagot is. Az egyedarusitas behozatalaval megsziint az orszagban
a szabad dohdnytermelés. A szabalyozas kozponti eleme — a maihoz hasonléan - az engedélye-
zés volt: tilos volt engedély hidanyaban dohanyt termelni, késziteni, az orszagba behozni, vagy
azon atszéllitani. Termelésre engedélyt az kaphatott, aki a terményt beszallitotta az allami jove-
dék raktarba (Staatsgefalles), amiért az allam ,karpotlast” fizetett, az onnan torténd értékesi-
tést pedig ado terhelte. Tilos volt engedély nélkiil nagyobb teriileten termelni, vagy engedéllyel
nem rendelkezd személynek dohdnypalantat értékesiteni. Bar a dohanybehozatal tiltott volt,
személyes haszndlatra — kiilon engedély birtokdban — behozhato volt a kiilféldi dohany.® A pa-
tens szabalyozta az engedély idétartamat, a dohanyleadds kezd6- és zaronapjat.

A monopolium fenti formaban torténé fenntartasanak és viszonylagos valtozatlansaga-
nak egyik oka az volt, hogy a korabeli eurdpai orszagok kozott kereskedelmi egyezmény
allt fenn, melynek értelmében ,,...a s6- és dohdnyjovedék és azon kozvetett adok, melyek az
ipartermelésre kozvetlen befolydssal vannak (...) egyenl6 térvények és igazgatasi szabalyok
szerint fognak kezeltetni (...) és az ekképp alkotott torvények ismét csak kozos egyetértés-
sel, torvényes uton véltoztathatok meg”

3.1. A magyar dohdnyjovedék ondllosuldsa

Az 1867. évi kiegyezést kovetGen a magyar minisztériumok visszaallitdsaval egyiitt a do-
hany egyedarusag is 6nalld lett, aminek kovetkeztében létrejott a magyar dohanyjovedék.
A kiegyezést kovetGen dohanytermelést csak azok végezhettek, akik a polgari torvénykonyv
rendelkezései szerint szerz8dést kothettek. A dohany el6allitasat a kincstar részére, kivitelre,
illetve sajat hasznalatra lehetett végezni. A kincstar szdmdra torténé értékesités esetén hol-
danként 1 forint engedélyilletéket kellett fizetni, a sajat célra torténd értékesités esetén a ko-
rabbi alanyi és teriileti megkétések mellett teriiletegységenként 20 krajcart kellett fizetni.
1868-t6l 1882-ig a magyar dohanyjovedéknek a dohanytermelésre, bevaltasra, raktari ke-
zelésre, dohdnygyartasra, a kiilfoldi dohanyok vételére, s egyéb, az adminisztrativ igazgatas-
ra vonatkozd kozponti teenddk Osszes tigyeit kozvetleniil a magyar pénziigyminisztérium

5  PENzEs Laszl6: A dohdnytermelésének torténete. Forras: www.madosz.hu/article/view?id=521 (a letoltés ideje:

2016. 06. 23.)
6  SIMON, Pozsagal, Kis, Boros: i. m., 16.
7 Uo, 8.
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intézte. 1882. aprilis 1-t6l a pénziigyminisztérium helyett egy kiilon szervezet: a Magyar
Kiralyi Dohanyjovedéki Kozponti Igazgatdsag latta el a szakteend6i feladatokat. Feladatd-
ul tizték ki a dohdny egyeddrusag és nemzetgazdasag érdekeinek dsszhangba hozasat, a do-
hénytermelés novelését, a dohanytermelékkel valo folyamatos egytittmiikodés javitasat, a jo
mindségli anyag elddllitasat, a talaj megfeleld megvalasztasat, az anyagkezelésben tapasztalt
hidnyossagok megsziintetését, a magyar dohdny kiilf6ldi piacon torténd versenyképessé té-
telét. A reformok életbeléptetése folyamatosan zajlott: a dohdnytermelésre nem alkalmas te-
rilletek fokozatosan kizardsra keriiltek, 1884-ben életbe Iépett a talajvizsgalat, megalakultak
a talajvizsgdlo bizottsagok, akik meghatdroztak a dohdnytermesztésre alkalmas teriileteket.
A jobb mindségli dohany kedvezd aron keriilt atvételre, a sildny anyagok arai leszéllitasra
keriiltek, bevezetésre keriilt a ,,kihanyds” osztdly. A mintatelepek felallitasra kertiltek, ahol
az okszerti termelés gyakorlatban keriilhetett bemutatasra.® R6vid idén beliil egyre nagyobb
eredményeket értek el ezekkel az intézkedésekkel. A kereslet folyamatos, rohamos noveke-
dése miatt szitkségessé valt a termesztés fokozasa, valamint tjabb és ujabb dohanygyarak fel-
allitasa. Ezeket az orszagban szinte példa nélkiili gyorsasaggal és precizitassal épitették fel.
1915-ben mar 22 dohdnygyar miikodott Nagy-Magyarorszag teriiletén.’

3.2. A mai dohdnyjovedék intézményi el6zményei

A 19. szazad vége és a 1. vilaghdboru befejezése kozti idészakban szdmos, a mai jovedé-
ki szabalyozashoz hasonld, az adott esetben azzal szinte teljes mértékben megegyezé in-
tézkedést és jogintézményt talalhatunk. Ilyenek példaul az adéfelfiiggesztés (,feltételes
adomentesség”)' intézménye (kivitelhez, behozatalhoz és raktarozasi tevékenységhez kap-
csolddodan)," adomentesség, add-visszatérités esetei,'> az addalany nyilvantartas-vezetési és
elszamolasi (,,leszamolasi”) kotelezettségének részletes szabalyozasa,” a jovedéki ellendrzés
fogalmanak megjelenése és az ehhez kapcsolddé pénziigyi hatdsagi eljaras. Megjelennek to-
vabbd az addraktarak (,,szabad raktarak”); az addjegyek alkalmazasa (banderoll); a jévedé-
ki biztositék jogintézménye; halasztott adofizetés lehetdsége; a rendkiviil szigoru szankcio-
rendszer, illetve az objektiv felelsség jogintézménye is.

A dohanyjovedék teljes egyedarusagot jelent, ami azt jelenti, hogy mind a nyers dohany,
mind pedig a dohanygyartmdnyok felett kizarélagos rendelkezési jog illeti meg az allamot.
Ezen kizardlagos jog folytan senkinek nem szabad az illetékes hatdsag engedélye nélkiil do-
hényt termelni, dohdnyt tiltott médon késziteni, felhaszndlni vagy forgalomba hozni, illetve

8 Dohanymuzeum. Forras: dohanymuzeum.hu/magyar-kiralyi-dohanyjovedek-tortenete (a letoltés ideje: 2016.
06. 20.)

9  Dohanymuzeum. Forrds: dohanymuzeum.hu/magyar-kiralyi-dohanyjovedek-tortenete (a letoltés ideje: 2016.
06.20.)

10 Utasitds a Magyar Kiralyi Fogyasztdsi Adohivatalok szimara a fogyasztasiadok beszedése és elszdmoldsa,valamit
ezen hivatalok szolgalati viszonya tirgyaban, Magyar Kiralyi Allamnyomda, Budapest, 1887, 71-72.

11 Uo., 72-73.

12 Uo., 78-79.

13 Uo., 71-72;75.
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dohanyt barmely célra — akar csak atszéllitas végett is — kilfoldrél behozni."* Az allam jo-
vedéki hozamat tulajdonképpen ebben az id6szakban az tizemi haszon, a fogyasztasi ad6
tétel (engedélyilleték), és a szivarhiivelyre és szivarkapapirra kivetett adotétel képezte. Eh-
hez adédtak hozza - attételesen - a behozatalhoz kapcsolédé vamok és a jovedéki kihaga-
sok soran kiszabott szankcidk, melyek helyenként a fogyasztasi add tobbszorosét tették ki.
A dohanyjovedék Osszetevdit harom logikai egységre oszthatjuk: termesztés -, kikészités”
(elkészités) — forgalmazas. A jogi szabalyozas betartatasa rendkiviil szigora szankciérend-
szer utjan kerilt érvényesitésre. Ezek részletes szabalyai az alabbiakban foglalhatok ossze:

Engedélyezés

A termelés engedélyezésére a pénziigyi hatdsagtol azon személyek voltak jogosultak, akik
megfeleltek a szigoru személyi, idébeli, targyi, garancidlis feltételeknek, korlatozé rendelke-
zéseknek.”” A dohany termesztése a kincstar szamadra — vagy kiviteli céllal, kiilon engedély
mellett — tortént, igy ahhoz beszolgdltatdsi kotelezettség tarsult. A dohanytermesztés éves
hatarideje az adott targyév junius 30-ig tartott. Az engedélyesek a dohanynovény el6készitését
(szaritasat, Gsszekotozését) kovetden kotelesek voltak azt beszolgaltatni a dohdnybevaltasi
bizottsagokhoz.

Elédllitas

A dohany élvezeti cikként torténd feldolgozasa kizardlagos allami monopolium targyat ké-
pezte. Tilos volt tehat a dohdnynovényt akar ipari, akdr magancéllal feldolgozni, dohdny-
gyartmanyt eléallitani. Tilos volt tovabba az illetékes hatdsag engedélye nélkiil dohany-
gyartmany el6allitdsara alkalmas eszkozoket — akar belfoldrél, akar kiilfoldrél — beszerezni,
birtokolni, késziteni. Tilos volt mindemellett dohanygyartmanyok csomagolasara, felszere-
lésére (kiszerelésére) és a szivarkak készitésére hasznalt nyomtatvanyok és hiivelyek kilfold-
rél valo beszerzése, valamint szivarkdknak dijazas fejében, vagy barmely mas médon torté-
nd készitése, készittetése.'

Kereskedelem

A dohanynagy- és kiskereskedelem kizarolag az illetékes pénziigyi hatdsag engedélye bir-
tokaban, az engedélyben foglalt szigora kovetelmények maradéktalan betartasa mellett tor-
ténhetett. Az engedély megléte esetén az értékesités joga kizarélag az engedélyben meghatd-
rozott teriiletre és csupan az engedélyben felsorolt termékkor forgalmazasara korlatozodott.
A dohdanyarus a kincstdr bizomanyosdnak szamitott, és tevékenysége soran a szabalyok-
nak és utasitdsoknak minden tekintetben megfelelni tartozott.” A bizomanyosi jogvi-
szonyt mindkét fél 3 hénapos felmondasi idével mondhatta fel. A pénziigyi hatdsag altal

14 TaxAcs Gyorgy: Kozadozdsunk (jelen esetben pénziigyi jogi ismeretek, magyarazatok), Magyar Magéanalkal-
mazottak Szabad Szakszervezetének Kiaddsa, Budapest, 1946, 176.

15 TakAcs: i. m., 176-177.

16 Uo., 178.

17 Uo., 178.
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felmondott bizomanyosi szerz6dés esetén kartalanitas nem jart. Az tizlet vezetését kizaro-
lag az engedélyben megnevezett személy végezhette, bérbe adni, dtengedni, vagy masra ra-
bizni nem lehetett. A kiskereskedelmi egységek, trafikok mellett a korabeli jogi szabalyozas
- amai szabdlyozashoz képest liberalisabb mddon - lehetéséget biztositott a szallashelyek és
vendéglatoipari egységek szamara is arra, hogy dohanyarut értékesitsenek: a szallodak, ven-
déglok és kavéhazak tizemeltetdi engedély birtokdban az erre kijelolt helyen és az elére beje-
lentett értékesitéssel megbizott személyek utjan gyakorolhattak a fogyasztok dohanytermé-
kekkel torténd kiszolgalasat.'

A korabeli dohanykeresked6k tipusai voltak' a teljes értékesitési jogositviannyal rendelke-
z6 drusok (mai értelemben nagykeresked6k); a mai importérnek megfelel$ kereskeddk, akik
mas orszagokbdl szerezhettek be dohanyarut; az un. ,,kizdrolagos kisdrusok”, vagyis a mai ér-
telemben vett kiskeresked6k altalaban a belféldon forgalomban 1évé dohanytermékek for-
galmazdsara voltak jogosultak. Kivételes esetekben — kiilon engedély birtokaban - értéke-
sithettek kiilonleges fajtaju, markaju dohanytermékeket is. Az an. ,korldtlan kisdrusok” £6
profilja az volt, hogy mas termékeket arultak (pl. szatocsiizletek, papirkereskedk), de enge-
dély birtokaban mellette - jarulékos jelleggel — kizarélag fogyasztok szamara értékesithettek
dohanytermékeket is. Az utols6 kategériaba az n. ,,korldtolt kisdrusok”, vagyis a fentebb em-
litett vendéglatok tartoztak (kavéhazak, szallodak).

Szivarhiively- és szivarkapapir-adé®

A szivarhiively- és szivarkapapir-adé targyat képezte a belf6ldon eldallitott, valamint kiil-
foldrél behozott barmely szivarhiively, illetve fogyasztasra mar elkészitett (9sszevagott) szi-
varkapapir. Nem képezte viszont adé targyat a fogyasztasi célokra még nem elékészitett
szivarkapapir (ivekben, tekercsben, behengerelve). Az ad¢ alanya {6 szabaly szerint a véllal-
kozé volt, jovedéki kihdgas esetén pedig az iizletvezetd, mindazonaltal a korabeli szabalyo-
zas is ismerte a mogottes felel3sség elvét, mert a kihagasok (torvénysértések) elkovetése ese-
tén az tizletvezetd volt ugyan a felelds, de a ,véllalkozo6 kozvetlen szavatossdga” mellett. Az
adot dobozonként (hiively esetében), illetve csomagonként (cigarettapapir esetén) kellett le-
réni. A korabeli jogszabaly meghatérozta a cigaretta és szivarka esetén is a kiszerelési egysé-
geket és az ezen tételekhez kapcsolt adomértékeket is.

Adoiigyi jelzések (addjegy)* alkalmazdisa
Az addlerovas médja az adodjegy (banderoll)* alkalmazdsa volt. A részletes leirasa sze-
rint kilenc centiméter hossz, masfél centiméter széles, vizjeles, rajzzal ellatott papirszelet,

18 Uo., 179.

19 Uo., 179.

20 Uo., 150.

21 Az adéjegy f6 funkcidja — a mai szabalyozassal megegyez6 médon - abban éll, hogy a jovedéki termékre tor-
ténd felragasztassal egyfeldl tanusitja, hogy az adott termék a hatdlyos jogszabalyok szerint keriilt szabadforga-
lomba (akar belfoldi elallitas, vagy import utjan), illetéleg mindemellett azt is igazolja, hogy a konkrét termék
vonatkozésaban a hatdlyos adok maradéktalanul megfizetésre keriiltek.

22 TakAcs:i. m., 151.
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melyet az alkalmazasa soran ugy kellett a dobozokra, illetve a csomagokra felhelyezni,
hogy annak felszakitasa nélkiil a szivarhtivelyt, vagy papirt sériilésmentesen ne lehessen
kivenni. Az addjegy érvényesitése a vallalkoz6 pecsétlenyomatdnak alkalmazasaval tor-
tént, vagyis az addjegyet ,értéktelenitési jellel” kellett ellatni. A jellel ellatott addjegy alap-
jan tudta azonositani a korabeli pénziigyi hatdsag a felhasznalt addjeggyel ellatott dohany-
gyartmanyért felel6s vallalkozas kilétét.

Addfizetési kotelezettség, addfizetési halasztds lehetdsége, biztositék nyiijtdsa

Azonnal beallt az adofizetési kotelezettség az eléallitott szivarhiively és szivarkapapir utan,
amint azok elhagyjak az el6allitast végz6 gyartelep helyszinét. Ugyanez a helyzet a kilfoldi
eléallitast dohdnyipari papir behozatala (importja) esetén is. Mind az elszéllitas (gyartelep-
rél torténd kitarolas), mind pedig az orszagba torténd behozatal el6tt a dohanygyartmanyra
fel kell ragasztani az addjegyet. A szivarhiivellyel, illetSleg szivarkapapir el6allitasaval fog-
lalkozé belfoldi ipartelep vallalkozéja két honapra haladékot kaphatott a beszerzett adoje-
gyek utdni adé megfizetésére, amennyiben az ilyen médon keletkez6 adékockazat fedezete-
ként biztositékot nyujtott.

Szankcidrendszer

A jovedéki torvénysértéseket (,kihagasokat”) rendkiviil szigor, helyenként még a mai sza-
bélyozasnal is sulyosabb szankciokkal sdjtottak, az aldbbiak szerint: ,, A jovedéki kihagas mi-
att az engedélyilleték ¥2-2-szeres biintetése ald esik, aki kincstri raktarbdl szarmazd, vagy
kiilf6ldrél szabélyszertien behozott dohanyt tilalmasan feldolgoz, birtokol, forgalomba hoz,
vagy egyéb tton beszerzett dohdnynemiivel kifejtett tiltott miivelet, tovabba nyilvanos he-
lyen val¢ tiltott arusitds, vagy a dohanyaruval val6 hazalas esetén a biintetése az engedélyille-
ték 2—4-szeres Osszege. A dohdnynem csempészete, az engedélyilletéknek 5-10-szeres, eny-
hébb esetekben kétszeres biintetése ald esik”?

A szabalyozas tobb kisebb-nagyobb biintetéstételt allapitott meg a kiilonféle stlyu és faj-
taju torvénysértésekre, melyek koziil kiemelendéek voltak az alabbi jogsérté cselekmények:
tiltott teriileten vagy tiltott mdédon torténd termelés; szabalyellenes kezelés; meg nem enge-
dett helyen vagy médon torténd arusitds; a dohany iparszert gyartasara szolgalo eszkozok
kiilfoldrél torténé behozatala, eldallitésa, birtoklasa, vagy druba bocsatasa; a dohanynak mé-
sok (vagyis nem az allam) szamara — ellenérték fejében — torténd feldolgozasa.

A szivarhiivellyel és szivarkapapirral tortént visszaélés jogkovetkezményei kozott
kiemelést érdemel a mai jovedéki szabalyozasnal is sulyosabb mértékii szankciét meghata-
roz6 korabeli rendelkezés, mely szerint: ,,A jovedéki kihagasi eljaras kovetkezményein kiviil
a veszélyeztetett ad6 4-8-szoros Osszegének biintetése ala esik az, aki a kincstar megkarosi-
tasa céljabol elvonja az addzas aldl a dohanyterméket, aki adokoteles anyagot addjegy nélkiil,
vagy hamis, hamisitott adojeggyel ellatva elszallit, magahoz vesz, meg6riz, elhasznal, barmi-

»24

képpen forgalomba hoz!

23 Uo., 180.
24 Uo, 152.
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3.3. A két vildghdbori kozotti iddszak jellegzetességei

A két vilaghaboru kozti szakasz nem hozott 1ényegi valtozasokat a jovedéki szabalyozasban.
Az 1. vilaghabort alatt a dohdnytermelés visszafejlédott, a termeldk a jobban jovedelmezd
gabonatermelésre tértek at. A dohanybevaltasi arak emelésével, a dohanykertészek katonai
szolgalat aldli mentesitésével sem lehetett megfelelé eredményt elérni. Az édllam 1924-ben
kamatmentes hitel nyujtasaval segitette a dohanytermeldket. A dohanypajtak kijavitasahoz
holdanként 160 pengdt 3 évi torlesztésre, Uj pajta épitésére holdanként 600 peng6t 10 évi
torlesztésre, kamatmentes el6legként biztositottak. A kolcsonok hatasara a dohanytermo te-
rillet 1925-ben 29 000 kat. holdra, 1926-ban 41 000 kat. holdra novekedett. Az értékesité-
si lehet8ség csokkenése miatt nagy készlet halmozodott fel, a tltermelés megsziintetésére
a bevaltasi drakat 30-35%-kal leszallitottak. A dohdnytermelés jévedelmezdségének biztosi-
tasa és fokozasa érdekében az 1934 és 1944 év kozotti idészakban minden évben emelésre
keriiltek a bevaltasi arak.?

4. A DOHANYJOVEDEK HATTERBE SZORULASA: SZOCIALISTA TERME-
LESI VISZONYOK KIALAKULASA

A 1I. vildghdbort utdn a dohanytermelés révid idén belil talpra allt, 1946-ban mar 26 000
kat. holdon termeltek dohanyt. A foldreform el6tt rendes és rendkiviili eléleg volt biztositva.
A rendes el6legre minden dohanytermel6 igényt tarthatott, ami allt a holdpénzbdl és a zsi-
norpénzbol,*® a rendkiviili elélegre a nagytermelSk formalhattak jogot. A foldreform utan
a kiillonbség megszlint. A dohanykertészekre kiilon jogszabaly vonatkozott, amely tartal-
mazta a szerz8dés feltételeit, képzésiik formajat. A II. vilaghaboru utdni id6szakban a nagy-
tizemek létrehozasaval a dohanytermelés helyzete kiilonb6zé véltozasokon ment keresztiil.
A dohénytermelés szinte kizdrolagosan a nagytizemek integralasaval valosult meg. A gépi
munkak jelentds részét a nagytizem, a kézi munkat az egyének, csaladok végezték. A do-
hanytermelés korszer(sitéséhez sziikséges gépek, eszkozok alkalmazasa az 1971-72-es évek-
ben kezd6dott meg. A szocialista kormanyzat dontése alapjan a dohanytermelés komplex
fejlesztésére kozponti intézkedések 1éptek életbe. A specialis dohanymiiveld és betakarito gé-
pek beszerzéséhez az allam jelentds timogatast adott, hiszen az dllami kézben 1évé dohany-
ipari vallalatok bevételei az allami kincstarat illették. Ebben az iddszakban klasszikus érte-
lemben vett dohanyjovedékrél, jovedéki addztatdsrdl nem beszélhetiink.

A rendszervaltas el6tt a dohdnytermékek addztatasa kevésbé volt differencialt és osz-
szetett, hiszen a dohdany-eldallitas- és -kereskedelem allami vallalatok kezében volt, igy
az azokbol szarmazé jévedelem kozvetleniil az allami koltségvetésbe keriilt. 1986 ota

25 PENzES Laszlo: A dohdnytermelésének torténete. Forras: www.madosz.hu/article/view?id=521 (a letltés ideje:
2016. 06. 23.)

26 A holdpénz a dohanyterm® teriilethez kapcsolodé allami el6leg, mig a zsindrpénz pedig a beszolgaltatott sza-
ritott dohany utén fizetett allami elSleg volt. E16bbi 6sszegének alapjat a dohanymiivelésnek alavetett foldterii-
let nagysaga, mig utdbbi esetén a beszolgaltatott szaritott dohdny mennyisége képezte.
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a dohanytermékeket fogyasztasi add terhelte, ami a kdzpontilag megallapitott termeldi ar és
a kozpontilag meghatarozott fogyasztoi ar kozotti kiillonbségnek felelt meg. 1986-ban a do-
hanytermékeket terheld fogyasztasi adé osszege az ar 64-65%-anak felelt meg. 1987-t6l a fo-
gyasztasi adot egy tisztan a mai specifikus komponensnek megfelel6 adétipus jelentette.

5. ADOHANYJOVEDEK VISSZATERESE ES FEJLODESE

A rendszervaltas fokozatosan ,rehabilitalta” a jovedéki szabdlyozast és intézményrendszert.

1991-ben a dohanygyartmanyokat sdjto tételes, vagyis a termék mennyisége utdn fizetendd

fogyasztasi ad6 kiegésziilt egy masik adokomponenssel, az értékardnyos (ad valorem) addval.

Ez az 6sszetétel a mai napig nem valtozott. A rendszervaltds Ota eltelt id6szakban a dohany-

termékekre kirétt adok tipusai nem véltoztak, de mértékiik igen, gyakran évente tobbszor is.

A jovedéki adéra vald 1998-as attérés egylitt jart a cigaretta fogyasztoi aranak egységesitésé-

vel: a cigaretta csak egy bizonyos adott aron értékesithetd, fiiggetleniil az értékesitési helyétdl.

A rendszervaltast kovetéen a jovedéki szabalyozas tjraéledésével a dohanygyartmanyok ismét

fontos szerepet toltenek be a koltségvetési bevételek biztositasa szempontjabol, hiszen az ds-

vanyolajtermékek utdn a masodik legnagyobb jovedéki adébevételeket biztositjak.>”

Az eurdpai unios csatlakozasunk napjan, 2004. majus 1-jén lépett hatalyba a jelenleg is
hatalyos jovedéki torvényiink, a 2003. évi CXXVII. torvény (tovabbiakban: Jot.). A térvény
XV. fejezetében talalhatjuk meg a dohanygyartmanyokra vonatkozd rendelkezéseket. A vég-
rehajtdsara vonatkozé szabélyokat a 8/2004. (IIL. 10.) PM rendeletben rogzitették. Az ado-
jegyek vonatkozasaban a legfontosabb jogszabaly a 14/1998. (IV. 30.) PM rendelet, amely az
adojegyek igénylésére, visszavételére és alkalmazasara vonatkozo részletes szabalyokat tar-
talmazza. A hatalyos jovedéki torvényiink magaban foglalja az egyes jovedéki termékekre
vonatkozé unios iranyelvek rendelkezéseit is. A dohanygyartmanyok tekintetében a legfon-
tosabb unios jogszabalyok és azok rendelkezései az alabbiakban foglalhatok Gssze:

- A Tanacs 2008/118/EK iranyelve altalanos rendelkezéseket allapit meg a jovedéki adora
vonatkozdan. Meghatarozza, hogy a 95/59/EK, a 92/79/EGK és a 92/80/EGK iranyelvek
hatdlya ala tartozé dohdnygyartmanyok jévedéki termékek, és a fogyasztasukat kozvetett
vagy kozvetlen médon jovedéki add terheli. Az iranyelv lehetévé teszi, hogy a tagalla-
mok a szabadforgalomba bocsatott jovedéki termékeket — az ad6zas szempontjabol rele-
vans — adoiigyi jelzéssel lassak el (addjegy) azzal a kikotéssel, hogy ez nem akadalyozhatja
a Kozosségen beliili kereskedelmet, és nem iitkozhet a kettds adoztatas tilalmanak elvé-
be. Meghatdrozza az adéraktar fogalmat, tovabbad azt is, hogy az ad6 beszedése érdekében
sziikséges ezeknek a létesitményeknek az ellendrzése. Ennek megkonnyitése érdekében
megszabja azt is, hogy az adéraktari tevékenység folytatasdhoz az adott tagallam illetékes
hatdsaga 4ltal kiadott engedély sziikséges.

27 2015. évben a jovedékbdl szdrmazo bevételek (minddsszesen 913 millidrd forint) 28%-at, mintegy 255 milli-
ard forint 6sszeget tett ki a dohanygyartmanyok utan a kozponti koltségvetésbe befizetett jovedéki ado. Forras:
www.parlament.hu/irom40/04730/adatok/fejezetek/42.pdf
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— A Tanacs 2011-ben a fentebb emlitett harom iranyelv egységes szerkezetbe foglalasaval
létrehozta a dohanygyartmanyokra alkalmazott jovedéki add szerkezetérdl és adokulcsa-
16l rendelkez6 2011/64/EU irdnyelvet. Az Uj iranyelv rendelkezik tobbek kozott a dohany-
gyartmanyok addiigyi értelemben vett termékmeghatarozasardl, a tételes és szazalékos jo-
vedéki adojarol, a minimum jovedéki addjardl, illetve a cigarettak hosszardl.

- A Jot. torvényi szabalyozasa alapjan a dohdnygyartmanyok meghatérozasaval ossze-
fuggésben megkiilonboztethetiink adoéiigyi értelemben vett dohanygyartmanyokat és
egyéb dohanygyartmanyokat. Az egyéb kategdridba tartoznak példaul az ugynevezett
fiist nélkili dohdnytermékek, amelyek lehetnek rdgasra és tiisszentésre szolgalo, illet-
ve szdjon at fogyasztandd dohanytermékek. Adoéiigyi szempontbdl a Jot.-béli szabalyo-
zas bir relevancidval, igy arra fokuszalva megallapithato, hogy addjogi értelemben vé-
ve — szinkronban a Tanacs 2011/64/EU iranyelvével - dohanygyartmanynak mindsiil
a szivar, szivarka, cigaretta és a fogyasztasi dohany, mely még két tovabbi altipusra bont-
hatd: A finomra vagott fogyasztasi dohdnyra és az egyéb fogyasztasi dohanyra. A do-
hénygyartmanyok jelenlegi szabalyozasanak részletes taglalasara ezen tanulmany kere-
tei kozott nem kivanok kitérni.?®

6. KONKLUZIO

Osszegzésként megallapithat6, hogy a dohanyjévedék a kdzépkortdl napjainkig jelentds fej-
16désen ment keresztill. A magyar szabalyozas gyokerei — hazdnk torténelmi és foldrajzi
adottsagai okan - az osztrak szabalyozason alapulnak, abbdl fejlédtek ki. ,,Tisztdn” hazai sza-
bélyozasrdl éppen ezért csupan a kiegyezést kovetéen beszélhetiink. A 19. szdzad utolsé har-
mada és a szocialista tervgazdalkodas megjelenése kozott mar egy fejlett, a mai szabalyozas
alapjait, jogintézményeit magaban foglalo, részletgazdag jogi szabélyozast taldlunk, tanul-
manyom jelents része ennek bemutatasara fokuszalt. A két vilaghaborut kovetd évtizedek-
ben a szocialista tervutasitdsos rendszernek koszonhetden ideiglenesen eltlint a dohdny;jo-
vedék, és ugy altalaban a jovedéki ado. A rendszervaltds hajnalan fogyasztasi add terhelte
a jovedéki termékeket, majd a rendszervaltast kovetd jogi szabalyozas egészen hazank 2004.
majus 1-jei unids csatlakozasaig fokozatosan atvette és beépitette szabalyanyagaba az Euro-
pai Uni6 jovedéki irdnyelveit, jogintézményeit, addztatasi szabalyait. Az unids szabalyanyag
azonban a 19. szdzadi szabalyozassal szerves Osszefiiggést mutat. A modern kor jovedéki
szabdlyozasanak legfébb kritériumait, alapjait — amely a jovedéki termékek el6dllitasanak,
behozatalanak szigora allami kontrolljat, valamint a szabad forgalomba hozatalahoz kapcso-
16d6 adofizetési kotelezettségét jelenti — mar tobb mint 100 évvel annak gyakorlati megvald-
suldsa el6tt tisztan vizionalta Kautz Gyula. Eléremutat6 gondolatai, meglatasai a dohanyjo-
vedék fejlédése soran (is) a gyakorlati élet részévé valtak.

28 A dohdnygydrtmanyok jelenkori szabalyozasanak részletes elemzését lasd: PoToczki Zoltan: A dohdnygydrt-
mdny jovedéki szabdlyozdsinak aktualitdsai = Az ado- és vamszolgdlatok aktudlis kihivdsai, szerk. ZsAMBOKINE
Ficskovszky Agnes, SzaBO Andrea, Magyar Rendészettudoményi Térsasdg, Budapest, 2015, 197-215.
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»...maga a tulajdonképpeni dohdnymonopol rendszer, mely a kizdré nyerstermelést,
a monopolistikai dtalakitdst (gydrtds utjdni készittetést), meg az adot tulajdonkép megdllapi-
t6 egyeddrui forgalmazist foglalja magdban (...) nemzetgazdasdgi tekintetben is sok orszdgra
nézve (...) életfontossdgii ipar- és termelési dg monopolistikai kezelés dltal médfelett lankasztik:
(...) egy mds s ésszeriibb megadéztatdsi modszer feldllitdsa, magdnak az dllamnak éppugy
mint a nemzetgazdasdgnak érdekében fekszik. — E médozat tekintetében (...) egy a dohdny-fo-
gyasztdsra, azutdn a dohdny-elédllitdsra kivetendé adé volna foganatbaveendd...””
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29 Kaurtz Gyula: A nemzetgazdasdg és pénziigytan, tekintettel a gyakorlati iparéletre és a fensébb tanulmdny sziik-
ségeire, Pest, 1863, 559.
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RECENZIO A KOZSZOLGALATI STRATEGIAI
EMBERIEROFORAS-MENEDZSMENT
CIMU EGYETEMI SZAKKONYVROL!

Dr. Boda Boglarka, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatas-tudomdnyi Doktori Is-
kola, III. éves PhD-hallgaté

A Kozszolgdlati stratégiai emberierdforrds-menedzsment tankonyv szerzi a kozszolgdlati fel-
adatelldtdst és a kozszolgdalatban dolgozék munkavégzését, teljesitményét, osztonzését, karrier-
jét, egyéni kompetenciafejlesztését befolydsolo emberierdforrds-gazdalkoddssal dsszefiiggd me-
nedzsmenttevékenységrdl nyiijtanak dtfogé képet miiviikben.

KuLcsszAvAK:
emberier6forras-gazdalkodas, HR-eszk6zok, human folyamatok, kozszolgalati rendszermodell

The Public Sector strategic human resources management course book authors are providing
integrated view about the task management and work activity, and performance & rewards
management, as well as the career of the workers in the public sector. They are presenting
a complex view on the impacting factors in human resources management related to the indi-
vidual competency development.

KEYWORDS:
human resources management, HR tools, human resources processes, public service system
model

1 Dr. SzaBo Szilvia, Dr. SzakAcs Gabor: Kozszolgalati Stratégiai Emberieréforras-menedzsment, Nemzeti Koz-
szolgélati Egyetem, Allamtudomanyi és Kézigazgatdsi Kar, Budapest, 2016. (ISBN 978-615-5527-96-8)

196

BODA BOGLARKA « RECENZIO A KOZSZOLGALATI STRATEGIAI EMBERIEROFORAS-MENEDZSMENT CIMU EGYETEMI SZAKKONYVROL



1. BEVEZETES

A Nemzeti Kézszolgilati Egyetem Allamtudomanyi és Kozigazgatési Kar Emberi Eréforrés In-
tézet kutatomiihelyében késziilt tankonyv alapvetSen a kozigazgatas-szervezd alapszakos hall-
gatoknak szdl, és atfogd modon segiti el§ szamukra a stratégiai emberieréforras-menedzsment
alapismeretek elsajatitdsat. A md azonban a téma irant érdekl6dé és az azt alkalmazé szakem-
berek szamara is rendkiviil hasznos és gyakorlatorientalt ismereteket kozvetit.

A tankonyv a maga nemében egyedi a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kindlataban.
A kozszolgalat megujitdsara és a humaneréforras fejlesztésére iranyuld torekvések megva-
lésitasdhoz elengedhetetlen, hogy magyar nyelven is rendelkezésre alljon az az 4tfogo kotet,
amely meghatdrozza a kozszolgélati emberieréforras-gazdalkodas helyét és szerepét, lefek-
teti a megfelel$ elméleti és modszertani alapokat, ugyanakkor a legmodernebb, nemzetkozi
szintéren is alkalmazott HR-eszkozoket, modszertant is kozvetiti. Tobb mint egy évtizede je-
lent meg nyomtatasban a témakorrel foglalkozo kiadvany, azdta az elmult tiz év legajabb fej-
lesztési irdnyait, médszertani valtozasait feldolgozoé és nyomon kovetd kotet eddig nem szii-
letett, igy a tankényv megjelenése mindenképpen hidnypétlo.

A 13 £8b0l 4ll6 szerz6i garda tagjai az egyetem szakiranyu oktatéin tul, a Nemzeti Kézszol-
galati Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskoldjaban tanul6 - az emberi er6forrasok
témajaban kutatd — PhD-hallgatok és neves kiilsGs szakemberek.

2. SZERKEZETI FELEPITES

A tankdnyv nyolc - 6nall6an is értelmezhet6 - fejezetbdl all. Az emberieréforras-gazdalko-
das altalanos és kozszolgalati jellemzdinek megismerését kovetSen, a fejezetek az egyes hu-
man folyamatok és human funkciok bemutatasaval foglalkoznak részletesen. A tankonyv
fokuszaban a stratégiai integralt emberieréforras-gazdalkodas kozszolgalati rendszermo-
delljének részletes attanulmanyozasa, jelenlegi gyakorlatdnak felvazolasa all.

3. TARTALMI ATTEKINTES

A kotet els6 fejezetének hangsulyos részét jelenti az emberieréforras-gazdalkodas jelents-
ségének, szerepének bemutatdsa az eréforrasok rendszerében. A kozszolgalat megujitasa-
ban, hatékonysaganak és eredményességének novelésében kulcsszerepe van a személyi al-
lomanynak. Napjainkban mar megkérdéjelezhetetlen az a tény, hogy a szervezetek sikeres
mikodése soran az emberi eréforrds dontd jelentséggel bir. A torténeti eldzmények bemu-
tatasa soran az olvasé atfogd képet kap az emberieréforras-gazdalkodas fejlédéstorténeté-
nek hazai és nemzetkozi dllomasairdl egyarant. A fejezet a Kozszolgalati Human Tiitkor 2013
ciml benchmark kutatds eredményeire épitve — a kozérthetdséget el6segitdé abrakkal — mu-
tatja be a magyar kozszolgalat emberieréforras-gazdalkodasanak jellemzéit is. Ezt kévetGen
a jelenleg legkorszer(ibbnek szamito stratégiai alapu, integralt emberieréforras-gazdalkodas
kozszolgalati rendszermodell struktirajanak, alkotdéelemének ismertetésére keriil sor. Ezen
modszertani modell logikai rendszere szolgal a tankonyv {6 vezérfonalaul.
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A kozszolgalati rendszermodellben szereplé humén folyamatok és funkciok eredményes
megvaldsitasa szempontjabol a stratégiatervezés és rendszerfejlesztés kulcsfontossagu. A stra-
tégiai alapt integralt emberieréforras-gazdalkodas kiépitésének alapfeltétele a stratégiai gon-
dolkodas és tervezés gyakorlatinak dltalanossa tétele. A masodik fejezet részletesen bemu-
tatja a stratégai tervezés helyét és szerepét a kozszolgalati emberieréforras-gazdalkodasban.
A szervezeteknek nap mint nap 1j kihivasokkal kell szembenézniiik, gyorsan kell alkalmaz-
kodniuk a véltozé tarsadalmi, szocidlis és gazdasagi kortilményekhez, és tartaniuk kell az ira-
mot az informacids technoldgia rohammértéki fejlédésével. A kozszolgalattal szemben is el-
varhato, hogy a folyamatosan valtoz6 koriilményekre, kihivasokra rugalmasan és hatékonyan
reagaljon. Tegye mindezt ugy, hogy a nyujtott szolgaltatasok szinvonala, mindsége ne sériil-
jon, és a koltséghatékony miikddés biztositva legyen. A stratégiai tervezés és gondolkodas nél-
kiil mindezek nehezen valdsithatok meg. Ezt kovetden a szervezetfejlesztés fogalmanak és je-
lentdségének ismertetésére kerill sor, annak hangsilyozasa mellett, hogy a szervezet egészét
atfogo fejlesztése nem képzelhetd el a szervezeti kultura és a vezetés egyiittes valtozasa nélkil.

A szervezeti miikodés és az emberieréforras-gazdalkodas szempontjabdl is meghatdrozé az
a kozeg, amelyet legtalalobban egy kifejezéssel, a szervezeti kultaraval irhatunk le, illetve jelle-
mezhetiink. A szervezeti kulttira a hattérbdl szinte mindenre ranyomja a bélyegét, és meghata-
rozza a munkavallalok gondolkodasat, munkahoz val6 hozzaallasat, a szervezeti célokkal va-
16 azonosulast. A szervezetben eszkozolt fejlesztéseknek sszhangban kell allniuk a szervezeti
kultiraval. A valtozasok véghezvitelében a vezetSknek kulcsfontossagu szerepe van. Ahogy
minden szervezetben a vezetés kulcskérés és a vezetdk kozponti szerepet toltenek be, ugy a vél-
tozasok esetében ez fokozottan igaz. A vezetGknek kell megtestesiteniiik a valtozasfilozofiat.
Ezen gondolkodasmod és szemlélet kialakitdsahoz azonban mindenképpen sziikség van a ve-
zetés fejlesztésére. Természetesen a szervezeti fejlesztések eredményes és hatékony megvaldsi-
tasa nem képzelhetd el a munkatarsak egyéni fejlesztése, képzése nélkiil.

A tankonyv harmadik fejezetének fokuszaban a munkavégzési rendszerek human folya-
matdnak és funkcidonak vizsgalata all. Az emberieréforras-gazdalkodas szempontjabdl is
alapvet6 fontossagu a hatékony munkaszervezés, melynek el6feltétele a szervezett munkafo-
lyamatok kiépitése. A fejezetben szemléletes abrakkal keriilnek bemutatdsra a kozszolgalat-
ban és a versenyszférdban alkalmazott munkavégzési rendszerek. A fejezet markans részét
képezi a munkakorelemzés, mint az emberieréforras-gazdalkodds meghatarozo funkcidja-
nak bemutatasa, valamint a munkavégzési rendszerek megtervezésének, kialakitasanak is-
mertetése a kozszolgalatban.

A kozszolgalati rendszermodell legatfogdbb és legosszetettebb egységét képezi az embe-
rier6forras-aramlds és -fejlesztés (kozszolgalati életpalya-menedzsment) human folyamata.
A tankonyv negyedik fejezete részletesen bemutatja a kdzszolgélati életpalya-menedzsment
mukodtetésének keretfeltételeit, a szervezetbe torténd bekeriiléstdl, a kozszolgalati életpa-
lyan torténd el6rehaladastol at egészen a fejlesztési, kidramlasi és fluktuacios politikakig.

A kozigazgatas ujjaszervezése, ezen beliil a humdneréforras mindségi fejlesztésének igé-
nye az elmult idészakban fékuszpontba keriilt. Ennek a folyamatnak egyik kulcseleme a tel-
jesitménymenedzsment kérdéskore. A magyar kozszolgalatban a teljesitménymenedzsment
human folyamatanak rendszerti mtikodtetése napjainkban kezd csak kibontakozni, igy
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a témakor vizsgalata, elemzése fontos és iddszert. Az 6todik fejezetben atfogd képet kapunk
a teljesitménymenedzsment értelmezésérdl, a kozszolgalatban torténd alkalmazasanak le-
het6ségeirdl, és megismerkedhetiink egy-egy népszerti teljesitménymenedzsment médszer-
rel (Balanced Scorecard, teljesitményprizma) is. A fejezet kiilon figyelmet szentel az egyéni
teljesitményértékelés és mindsités magyarorszagi bevezetési szakaszainak, bemutatva az ez-
zel kapcsolatos nehézségeket, akadalyozé tényezéket. Ezt kovet6en a 2013-ban 4j alapokra
helyezett teljesitményértékelési rendszer szabalyozasanak részletes ismertetésére keril sor,
mind a hdrom hivatasrend (civil, rendészeti és katonai) tekintetében. A fejezet hangstlyosan
foglalkozik a jelenleg hatalyos egyéni teljesitményértékelési rendszer kulcsszerepl6ivel, ko-
telezd és ajanlott elemeivel és human folyamataval.

A teljesitményt egy adott szervezeten belill szamos tényez8 befolyasolja, tobbek kozott
a célok pontos és vildgos meghatdrozasa, a szervezeti 1égkor, a munkakoriilmények. Az elé-
gedettségmérések, a kiilonboz6 kozvélemény-kutatasok — az eldz6ekben emlitett — teljesit-
ményt befolydsol6 szervezeti kdrnyezetrél nyujtanak visszajelzést. Az 6todik fejezet utolsd
részében ezekkel a modszerekkel mint a teljesitménymenedzsment kiegészitd elemeivel is-
merkedhetiink meg kozelebbrol.

Az emberier6forras-menedzsmentnek alapfeladata, hogy biztositsa a szervezeti célok meg-
valositdsahoz szitkséges emberi eréforrast, a megfelel6 kompetencidkkal rendelkezé mun-
kaer6t. Az emberieréforras-menedzsment egyik funkcidja egyrészt, hogy bemeneti oldalrdl
- a kivélasztas, a fejlesztés, a képzés révén - biztositsa a szervezet miikodéséhez sziikséges,
megfelel6 képzettség és szakértelem birtokaban 1év8 1étszamot. Masrészt feladata, hogy a ren-
delkezésre all6 humaneréforras-kapacitas megfelel$ hatékonysaggal és eredményességgel ma-
kodjon. Onmagaban nem elegendd, hogy egy munkatérs megfeleld szakmai tuddssal és képes-
séggel rendelkezik feladatai ellatasdhoz, a jo teljesitmény megvaldsitasahoz arra is sziikség van,
hogy akarjon is dolgozni. A munkahelyi motivaci6 az egyike azon valtozéknak, amelyek meg-
hataroz¢ befolyassal vannak a teljesitményre. A szervezetek megfelel6en motivalt személyzettel
képesek jelentés eredményeket elérni. Korabban a pénzben torténd jutalmazas volt elétérben,
az 0j évezredben a feladatok Osszetettebbé valdsaval azonban a kiilsé motivalds Gnmagiban
mar nem hozza meg a kivant hatast. A hatodik fejezetben a kozszolgalati 6sztonzésmenedzs-
ment komplex bemutatasara keriil sor. A szervezet bér- és 6sztonzéspolitikdja a kompenzacid
és javadalmazas mellett magaban foglalja azokat az egyéb motivacios technikékat is, amelyek-
kel a munkatarsak elégedettsége és megbecsiiltsége fokozhatd, és amelyek hozzdjarulnak az
egyéni és szervezeti teljesitmény fokozasahoz. A fejezet végén az olvasé megismerheti a koz-
szolgalati 6sztonzésmenedzsment aktualis kihivésait és fejlédésének varhatd iranyait.

A hetedik fejezetben a személyligyi, munkaiigyi, humdanigazgatasi feladatellatas bemuta-
tasdra kertil sor, attekintve ezen teendok teljesitésének torténeti hatterét is. A fejezet atfogo-
an foglalkozik tovabba — tobbek kozott — az adatvédelemmel, az adatkezelést tamogato sze-
mélyiigyi szoftverek alkalmazasdnak lehetéségeivel, a munkaiigyi kapcsolatokkal, valamint
az emberier6forras-gazdalkodassal osszefiiggs jogi képviselet biztositasaval is.

A nyolcadik fejezet az emberier6forras-gazdalkodds nemzetkozi gyakorlatat ismerteti.
Franciaorszag, Németorszag, az Egyesiilt Kiralysag és Kanada kozszolgalati rendszerének
bemutatdsara kertl sor, kitérve ezen orszagok és Nyugat-Eurdpa fejlesztési irdnyaira.
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4. OSSZEFOGLALO ERTEKELES

szemle o

Osszefoglalé értékelésként megallapithat, hogy a tankonyv szakmailag magas szinvonald,
hianypotlo, rendkiviil alapos munka. Annak ellenére, hogy a kitet megirdsaban 13 f6s szer-
z0i garda vett részt, a fejezetek nyelvezete 9sszehangolt, a mii tagolasa aranyos, szerkezete
attekinthetd. A tartalom megértését nagymértékben eldsegitik a szovegben elhelyezett tab-
lazatok, abrak.

A tankonyv kétségkiviil eredményesen eldsegiti a hallgaték szdméra a stratégiai embe-
rieréforras-menedzsmentre vonatkozé alapismeretek elsajatitdsat, annak altaldnos és koz-
szolgalati jellemz8inek megismerését. A konyv egyuttal hasznos és a gyakorlatban jol fel-
hasznalhatd ismereteket kozvetit mindazok szamara is, akik valamilyen formaban érintettek
a kozszolgalati szervezetek mindennapjaiban.
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Dr. Boda Boglarka: jogész, igazgatasszervezd, az NKE Vezet6- és Tovabbképzési Intéze-
tének munkatarsa, az NKE Kozigazgatds-tudomanyi Doktor Iskola harmadéves hallga-
toja. Kozel harom évig dolgozott a privat szféraban. Ezt kovetden tobb mint egy évtize-
den 4t a kozigazgatdsban tevékenykedett, jogtanacsosként és kozigazgatasi szakért6ként
dolgozott egy onkormanyzati sz6vetségnél. Kutatasait az emberi er6forras teriileten vég-
zi. A kutatdsi témajanak cime: Az értékelé vezetik szerepe, felelGssége az egyéni teljesit-
ményértékelés sikere szempontjabol.

szemle o
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Publikacids felhivas

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kiadasaban megjelené Pro Publico Bono - Magyar Koz-
igazgatas cimi szakmai, tudomanyos folyéirat allam- és kozigazgatds-tudomdnyi témdja tu-
domanyos irdsok kozlésére kivan publikalasi lehetséget biztositani.

A lap célja: az dllamtudomanyok, a kozigazgatas, a kozmenedzsment és a kozpolitika fejlé-
dését szolgalo lektoralt kutatasok és szakmai tapasztalatok kozlése, a tudomanyos nézetek és
a gyakorlati megfontolasok kozotti kolcsonhatds erdsitése, a kozigazgatas mindségének fej-
lesztését szolgald tudas kozvetitése.

A SZERKESZTOSEG AZ ALABBI ROVATOKBA VAR IRASOKAT:

Tudomdnyos kozlemények/Tanulmdnyok
E rovat célja az allamtudomany, jogtudomany és tarsadalomtudomanyok teriiletén elért hazai
és nemzetkdzi kutatasi eredmények bemutatdsa, tudomanyos miihelyek, iskoldk eszmecseréje.

Szakmai forum
E rovat célja teret adni a kozigazgatasi praxis muvel6i kozotti tapasztalatcserének, a jo gya-
korlatok bemutatasanak és a kozszolgalat valtozasait bemutatd tuddsitasoknak.

Nemzetkozi kitekintés

E rovat célja a nemzetkozi dllam- és tarsadalomtudomanyi kutatdsok kozvetitése, killonosen
a kiilfoldi kozigazgatasi stratégiaknak és gyakorlatoknak, az eurdpai kozigazgatasi rendsze-
rek kozeledésének és egyiittmikodésének, illetve az EU torekvéseinek és a nemzetkdzi szer-
vezetek kozigazgatas-fejlesztési programjainak a bemutatasa.

Szemle

E rovat tudosit az allamtudomadnyok, az allamélet és benne a kozigazgatas vilaganak szak-
mai és tudomanyos eseményeirdl, hireirdl, programjairdl, recenzidkat és konferencia-besza-
moldkat kozol.
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MEGJELENES

A folyéirat negyedévente jelenik meg nyomtatdsban magyar nyelven. Iddszakonként vegye-
sen magyar és angol nyelvl tanulmanyok is megjelennek egy-egy szamban, illetve évente
egyszer angol nyelvi kiillonszammal is jelentkezik a lap. A tartalomjegyzék angol, német és
francia nyelven is megjelenik.

A megkiildétt irdsok kozlésérol anonim szakmai lektori véleményezést kovetden a szer-
keszt6bizottsag dont tigyrendjének megfelelGen.

A Pro Publico Bono - Magyar Kozigazgatas cimt folyoirat online formaban is megjelenik.
Az online véltozat mellett a kordbbi lapszamok archivuma is elérhet6.

A szovegek bekiildése a szerkeszt6ség szamara:
Kézirat leaddsa: csilla.petro@vtki.uni-nke.hu szerkesztéségi e-mail-cimre.

A részletes kozlési feltételek, és bévebb informaciok megtekintéséhez,
kérjiik, latogasson el honlapunkra:
uni-nke.hu/kutatas/egyetemi-folyoiratok/pro-publico-bono-magyar-kozigazgatas/
kozlesi-feltetelek
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