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Koszonto

LECTORI SALUTEM!

A Pro Publico Bono 2017. évi 2. szama 1j rovattal béviilt. A folyoirat kiemelt feladatanak
tartja az allamtudomany helyzetével, helyével, az allamtudomany kutatasaval és oktata-
saval Osszefliggd tudomanyos vélemények feltarasat, osszegyujtését és kozlését. Teszi ezt
azért is, mert a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Kardn
a2017-2018-as tanévben kezd4dik meg a tiz féléves, osztatlan allamtudomanyi mesterkép-
zés, amelynek eredményes elvégzését kovetSen a hallgatok doctor rerum politicarum mes-
terfokozatot szereznek.

Az allamtudomanyi mesterképzés tantargyi struktarajaban a kozvetleniil az allammal
foglalkoz6 diszciplinak az oktatott targyak osszességének mintegy 70%-at alkotjak. Ez két-
ségkiviil 4j feladat az oktatok, kutatok szdmara is. Nem egyszertien mennyiségi valtozasrol,
hangsulyeltolodasrdl van sz6, hanem egy 6nallé allamtudomanyi kutatasi-oktatasi port-
foli6 felélesztésérdl, illetve a mai kor kovetelményeinek megfelel6 tjragondolésardl.

Az ,allamtudomany-jogtudomdny” oktatasban torténd bifurkacidja — némelykor fesziilt-
ségektsl sem mentes - vitakat véltott ki. Ugy tiinik, hogy mara a fesziiltségek csitultak,
a vitak egyre inkabb a tudomanyos diskurzusok szintjére nemesedtek. Ennek szellemében
inditja utjara 4j rovatét a folydirat Vitaindité tanulmdny cimmel. Az els6 tanulmany meg-
irdsara Cs. Kiss Lajos egyetemi tandr vallalkozott, atfogd elemzést nytjtva az dllamtudo-
mény helyzetérél. Irasa a szerkesztéség tagjai kozott is vitat indukalt, ami egyben azt is
jelzi, hogy e rovat inditasa korantsem felesleges, és reményeink szerint tovabbi gondol-
kodasra készteti az allamtudomanyok és a jogtudomanyok mivel6it. Ennek szellemében
varja folydiratunk a tovabbi tudomanyos gondolatok kifejtését.

Pro Publico Bono!

Prof. Dr. Kiss Gyorgy
a szerkesztdbizottsdg elnoke
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PRO PUBLICO BONO - Magyar Koézigazgatas, 2017/2, 4-47.

Cs. Kiss Lajos
ALLAMELMELETI HELYZETKEP!

State Theories — an overview

Es mindazondltal egy életerds nép egyetlen korszakban sem nélkiilézheti a jol
kimunkdlt dllamtant. Ezért az elbrehaladé tudomdnynak merészen tijra
és ujra vallalkoznia kell arra a nehéz kisérletre, hogy kordnak dllamdt a sajdt
kora szdmdra fogalmilag megragadja és dbrdzolja... Ahhoz, hogy egy ilyen
vdllalkozds ne vesszen bele a hatdrtalanba, eredményeinek szildrd kozéppont
koriil kell kikristdlyosodni, amely semmi mds nem lehet, mint sajat dllama
és hazdjdnak joga.
Georg Jellinek: Allgemeine Staatslehre?

Das Wichtigste ist, daf$ man nicht aufhért zu fragen.
Albert Einstein’

Prof. Dr. Cs. Kiss Lajos, egyetemi tanar, kutatoprofesszor, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Allamkutatasi és Fejlesztési Intézet, Cs.Kiss.Lajos@uni-nke.hu

A tanulmany célja a magyar dllamelmélet aktudlis helyzetének az dttekintése és elemzése.
Az dllamelméleti dllapotfelvételt az dllamtudomdnyok diszciplindris és intézményi értelemben
torténd ondllova vildsa, a jogtudomdnybol valé kivilds tudomdnytorténeti fordulata elkeriil-
hetetlenné tette. Az elemzés kiinduldpontjdt és vezérfonaldt az ,.dllam létezik, az dllamelmélet

Az irds a Fejezetek az dllamtudomdnybdl - konferencia a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem alapitdsdnak otéves év-
forduldja alkalmdbdl cimmel 2017. janudr 24-én rendezett tinnepi tudomdnyos iilésen elhangzott el6adas kibo-
vitett, tanulmanyformdra szerkesztett valtozata. A tanulmény a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azono-
sitd szamu, A jo kormdnyzdst megalapozé kozszolgdlat-fejlesztés cimi kiemelt projekt Ludovika Kiemelt Kuta-
tomtihely Programjanak Allamelméleti alapkutatds 2016-2018 (2016/86 NKE-AKFI) elnevezésii alprogramja-
nak keretében a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem megbizasabol késziilt.

JELLINEK, Georg: Allgemeine Staatslehre, Dritter Auflage, Unter Verwertung des handschriftlichen Nachlasses,
Durchgesehen und erginzt von dr. Walter Jellinek, Verlag von Julius Springer, XV1., Berlin, 1922.

»A legfontosabb az, hogy ne hagyjunk fel a kérdezéssel” Egy masik valtozatban: ,Wichtig ist, dass man nie auf-
hort zu fragen” A torténet szerint Einstein egy hallgatonak szanta a mondatot, ezzel 6sztonozve 6t a tudoma-
nyos munkara.

CS. KISS LAJOS « ALLAMELMELETI HELYZETKEP


mailto:Cs.Kiss.Lajos%40uni-nke.hu?subject=

elenyészik” tézisben megfogalmazott probléma jelenti. A tanulmdny a magyar dllamelméleti
kutatds hét iranyzatdt kiilonbozteti meg, s amellett érvel, hogy a szociolégiai tdrsadalomelméleti
kutatdsi program keretében kidolgozott reflexiv dllamelmélet képes az dllamtudomdnyok ondll6-
sdganak megalapozdsdra és tudomdnyrendszertani pozicidjdnak meghatdrozdsdra.

KuLcsszAvAK:
allamtan, reflexiv dllamelmélet, allamtudomanyok, tudomanytérténeti fordulat, jogelmélet

The aim of this study is to overview and to analyze the current situation of the Hungarian
state theory. The state-theoretical stocktaking was made unavoidable by the autonomy of the
political sciences in disciplinary and institutional sense and by the history of science’s turn of
its departure from jurisprudence. The starting point and the guideline of the analysis comes
from the problem formulated in the thesis of ,the state exists, the state theory vanishes”.
The study distinguishes seven trends of the Hungarian state-theoretical research, and it
argues in favour of that the reflexive state theory developed in the context of the sociological
social theory research program is able to lay down the foundations of the political sciences’
autonomy, and to determine its science-taxonomic position.

KEYWORDS:
studies on the state (Staatslehre), reflective state theory, political sciences, theory of the law
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1. A PROBLEMA ELSO MEGKOZELITESE

oo

Karl Popper A tdrsadalomtudomdnyok logikdja cimt irdsdban, a negyedik tételben a kovet-
kezéket mondja a megismerés kezdetérdl: ,A megismerés nem észleletekkel vagy megfi-
gyelésekkel, vagy adatok, illetve tények Osszegytijtésével kezddédik, hanem problémdkkal.
Nem létezik tudds probléma nélkiil - de probléma sincs tudds nélkiil. Vagyis a megisme-
rés a tudas és a nem tudds kozotti fesziiltséggel kezdddik.™ A megismerés kiinduldépontja
eszerint, akar megfigyelésrdl, akar interpretaciordl van sz6, mindig a tudds és a nem tudas
metszéspontjan keletkez6, a tudas és a tény ellentmondasaban megjelend probléma, amely
megkérddjelezi elvardsaink és elméleteink bizonyossagat. A tulajdonképpeni kezdetet
igy a problémafeltaré megfigyelés, illetve értelmezés jelenti, amely rairanyitja a figyelmet
a tudasunkban 1év6 hianyossagokra, az elméletek és a tények, az elvarasok és a megvaldsu-
lasok kozotti ellentmondasra, s amely ezaltal kérdezésre kényszerit.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem fennallasdanak és mtikodésének eltelt 6t évére vissza-
emlékezé iinnepi tilés is egy lehetséges formadja a problémafeltaro értelmezésnek, kovet-
kezésképp kiinduldépontja a megismerésnek. A visszaemlékezéseknek elkeriilhetetlen
miifaji eleme az allapotfelvétel, a visszaemlékezoket elemzd, ,,diagnosztikus” beszélgetésre
kényszeritd helyzetkép megrajzolasa, amely a kritikai énvizsgalat értelmében méltatasa
»az eddig megtett utnak™ szambavétele a teljesitményeknek és hianyoknak, annak, ami
egyértelmiien siker, és annak, ami kiigazitasra szorul, azaz probléma.®

A helyzetdiagnézis és diskurzus ilyesfajta kényszere azonban nem az tinnep kivaltsaga,
mindennapi dolog a tudomany miivel6i szamara, hiszen eleve benne rejlik az egyetem
és a tudomany eszméjében, szitkségképpen egyiitt jar a hivatassal, az ,,ligy szolgalataval”.®
Ha a tudomdny mivelGje, egy tudomanyos kozosség valoban az ,ligyet szolgédlja”, akkor
barmely helyzetben és id6pontban tudnia kell igennel valaszolni arra a kérdésre, hogy
megfelel-e az egyetem eszméjébdl kovetkezd elvarasoknak, teljesiti-e az ebbdl adodo fel-
adatokat, vagy masként: hivatasként fogja-e fel munkdjat, vagy csak puszta ,,megélhetés-

”wor

ként”, barmikor és barmivel helyettesithet6 atmenetként, allasként.

POPPER, Karl: A tarsadalomtudoményok logikaja. In: POPPER, Karl: Tény, érték, ideoldgia. A pozitivizmus-vita
a nyugatnémet szociologidban, 6sszedllitotta és a bevezetd tanulmanyt irta PApp Zsolt, ford. GELLERT Andras,
Gondolat Kiadd, Budapest, 1976, 280-282.

A kritika és cafolat, a kisérlet és tévedés elvei altal vezérelt tudomanyos beszélgetésben a feltart ,,problémak” hi-
teles kudarcok, amelyek fokozzak a szervezet tanulo-, alkalmazkodo- és teljesitGképességét.

¢ WEBER, Max: Wissenschaft als Beruf, 1917/1919, Politik als Beruf 1919. In: Max Weber Gesamtausgabe, Abte-
ilung I: Schiften und Reden, Band 17., Herausgegben von Wolfgang J. Mommsen und Wolfgang Schluchter in
Zusammenarbeit mit Birgitt Morgenbrod, J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), Tiibingen, 1992, 84-86.; magyar nyel-
ven ldsd WEBER, Max: Tudomdny mint hivatds. In: WEBER, Max: Tanulmdnyok, ford. ERDELYT Agnes, WESSELY
Anna, Osiris Kiado, Budapest, 1998, 135-137. A hivatasfogalom értelmezéséhez lasd WEBER, Max: A protes-
tans etika és a kapitalizmus szelleme, ford. J6zsa Péter, LISSAUER Zoltan, SomLAT1 Péter, Cserépfalvi Kiadd, Bu-
dapest, 1982; MomMsEN, Wolfgang J. - SCHLUCHTER, Wolfgang: Vorwort. In: Max Weber Gesamtausgabe,
Abteilung I: Schiften und Reden, 1-45.; Cs. Kiss Lajos: Max Weber tudomanyfelfogasa és a protestans etika.
In: szerk. MOLNAR Attila Karoly: Szellem és etika. A ,,100 éves a Protestdns etika” konferencia eléaddsai, Szazad-
vég Kiado, Budapest, 2005, 175-200.

CS. KISS LAJOS « ALLAMELMELETI HELYZETKEP



Ez az igen egyszert és magatdl értet6dd, mert a tudomany és az egyetem eszméjébél
kovetkezé elvarasok normadlis esetben a kutatd és oktaté dnmagaval szemben tamasz-
tott elvardsaiként, azaz kotelességként kell, hogy megjelenjenek. Ha ez a belsé kapcsolat,
mint eleven kapcsolddas, az egyetem létezésében és miikodésében nem jon létre és nem
nyilvanul meg, akkor tudomanyos kozosség’ sem jon létre. E belsd kapcsolat hidnyaban
sem tudomanyrdl, sem kozosségrél nem beszélhetiink, és igy persze lényegi értelemben
egyetemrdl sem. Az egyetem nem pusztan ,szervezet”, létezése nem pusztan ,,miikodés”,
hanem a vazolt értelemben tudomanyos kozosség, amely a mindenkori szellemi versen-
gésben érvényre juttatja magat.

Ezt az igent, a bels6 kapcsolatot, mint a hit torténésének az egyik formdjat, a hivatas nor-
mativ fogalmaval szokas leirni. Ennek alapjan azt kell mondanunk: a tudomany mavels-
jének a hite a hivatasa, és forditva, hivatdsaban, az ligy szolgalataban a hite valik elevenné
és hatoképessé: kutat, oktat, nevel, a problémafeltaro ,,0rok” beszélgetést, a megismerés
soha véget nem éré munkajat folytatja az egyenrangtak kozosségében, tudva, hogy a prob-
léma minden javasolt és megvaldsitott megoldasa tjabb problémak forrasava valik.

Max Weber a Tudomdny mint hivatds cim( el6addsaban, illetve annak zaré soraiban
tobb ponton is Goethére utalva a kovetkez6ket mondja: a tudomany embere nem az élmé-
nyeket hajszolja,® de nem is pusztan csak vagyakozik és varakozik, hanem kimondja
az igent, és kotelességbdl cselekszik, igy feladata egyszerd, ,munkdhoz ldtni, és megfelelni
‘a nap kovetelményének’ — mind emberileg, mind a hivatdsban. De ez egyszerii és konnyti,
ha mindenki megtaldlja és szolgdlja azt a démont, amelyik az 6 életének a fonaldt kezében
tartja.”

Az évforduldkhoz kotott egyetemi tinnepi vissza- és megemlékezések, kimondva vagy
kimondatlanul, tjra és tjra a Weber altal hivatkozott goethei démont idézik fel, a maga
tobbértelmiiségében: a metafora ugyanis a tudomany miveldjének emberi és hivatasbeli
elkotelezddéseinek a kiillonbozdségére és ezek elvalaszthatatlansagdra utal. A multat fel-
idéz6, az aktualis helyzetet értékeld, az elvart jovét tervezd beszédekben, a tudoméanyos
vitakban lényegében ezt a démont tisztelik, s ezzel az elsé filozéfusokkal kezd6d6 eurdpai
tudomdny szellemi hagyomanyat folytatjak és 6rzik: tanusitjadk a démon jelenvaldsagat
és elevenségét. E hagyomany tiszteletébdl, a goethei-weberi démon misztériumabdl taplal-
kozik az egyetemi iinnepek méltosaga.

Ezen a ponton azonban emlitést kell tenni az egyetemet alkotd hivatasrendek és a tudo-
many kapcsolatdnak nehézségeirdl is. Az egyetem lényegét jelenté tudomanyos kozosség
tagjai nem pusztan ,emberek” és kiilonbo6z6 tudomanyagakat mivel6 ,,tudésok”, hanem

Az 4llitds, mely szerint az egyetem tudomanyos kozosség, nem trivialis és nem magatdl értet6dd. Az egyetem
létezésében egyidejiileg ,,tarsulas” és ,kozosség”, vagy masként kifejezve, a tudomany mivelésére tarsultak ko-
z6ssége, amely azonban nincs természettél fogva adva: a hagyomanyképzddés hosszii folyamatéban keletkezik.
A tudomany élménykozpontu, esztétizald felfogasaval kapcsolatban tanulsagos felidézni Max Weber bonmot-
jat: ,,Aki élményre vagyik, az jarjon moziba.”

WEBER, Max: i. m. 111.; magyar nyelven: 155. A ,,nap kovetelménye” és a ,,démon” fogalmanak értelmezéséhez
lasd WEssELY Anna: Weber démona, Szociolégiai Szemle, 2011/2, 8-17.
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egyuttal hivatdsos katonak, rend6érok, elharitok, katasztréfaelharitok, hivatalnokok.
Ez a tény azt jelzi, hogy az egyetem tudomdanyos kozosségének helyzetét, e kozosség tag-
jainak mindennapjait alapvet6en az egymasra rétegz6dé kotelességek Osszetettsége, és e
kotelességek folytonos dsszehangolasainak mindennapi feladata hatdrozza meg. A kote-
lességek Gsszehangoldsa szdmara az allamnéz6pont iranyad6 két vonatkozésban: a funk-
cionalitas értelemsikjan a végsé allamcél (Staatszweck), illetve a végs6 célt konkretizald,
alkotmanyban rogzitett konkrét dllamcélok (Staatsziele), a hivatas normativ értelemsikjan
a kozjot reprezentald és megvaldsitd jo allam, illetve jo kormdnyzds eszméje.® A jo allam
eszméje egyfeldl a tényleges allamcélokban, illetve allamfeladatokban (allami hatasteriile-
tekben), masfel6l az ezeket megvaldsitéd allamszervek cselekvéseiben, azaz a hivatasrendek
tevékenységében, az dllam mint jogrend és mint igazgatdsi rend miikddésében valik konk-
rétta."! Ily médon a jo allam eszméje az egyetem tudomanyos kozosségében egyesitett
hivatasrendek etikai szabdlyozasanak vezérfonalaul, az egyetem eszméjébdl kovetkezd el-
varasok normativ alapjaul szolgal."

2. HOMOGENIZALAS ES ELKULONITES

A visszaemlékezés mindenekeldtt torténetmondas és szociolégiai elemzés, s mint ilyen,
valasz a mib6l és hogyan keletkezett kérdésre, leirasa és értelmezése annak az atfo-
g6 tudomdny- és egyetempolitikai folyamatnak, amely az NKE és az Allamtudoményi

Az dllamfogalom tudomanyos és politikai megkozelitésének megkiilonboztetéséhez lisd Cs. Kiss Lajos

(szerk.): Allamelmélet 1., kézirat, Budapest, 2018.

E hivatasetikai értelemben az egyetem tudomanyos kozosségének helyzetét jellemzé alapvetd nehézség legin-
kabb a kételességparadoxon formuldjéval fejezhetd ki. Az elméleti problémat a kételességek rendjének megala-
pozasa és normativ igazolasa jelenti, amely a hierarchia és/vagy egyenértékiiség dilemmdjanak forméjaban je-
lent a tudomanyos kozosség tagjai szamara megoldando feladatot.

A j6 allam, illetve j6 kormanyzat eszme- és elmélettorténeti kutatisdhoz lasd FRIVALDSZKY Janos: J6 kormény-
zas a neokonzervativ/neoliberdlis korszak utdn: a kozjora iranyuld szubszidiarius-relacionalis kormanyzas fe-
1¢, [IUSTUM AEQUUM SALUTARE, 9(2013)/2, 21-82.; FRIVALDsZKY Janos: A kozjo Aquinéi Szent Tamasnal
és a neotomista természetjogi gondolkodasban: Elemi teoretikus kozelitések aktualis problémalétassal, TUS-
TUM AEQUUM SALUTARE, 9(2013)/4, 115-139.; FEJES Zsuzsanna: A ,,jé allam” allamelméleti megkozeli-
tésben. In: szerk. Papp Tekla: A jé dllam aspektusai, perspektivii: Az onkormdnyzatok viltozé gazdasdgi, jogi
kornyezete, Pélay Elemér Alapitvany, Szeged, 2013, 17-34.; FRIVALDSZKY Jdnos: Az allami szuverenitds prob-
lematikdjanak érvénytelenitése: (Good) Governance avagy mi a jé kormanyzas és a helyes hatalomgyakor-
las? In: szerk. TAkAcs Péter: Az dllam szuverenitdsa. Eszmény és/vagy valosdag: Interdiszciplindris megkozelité-
sek, Gondolat Kiad6i Kor - MTA Jogtudomdnyi Intézet, Budapest-Gy6r, 2015, 409-421. A j6 éllam elméleté-
nek operacionalizdldsihoz lasd szerk. Dr. Kaiser Tamés: J6 Allam Jelentés 2015, Nemzeti Kozszolgalati Egye-
tem, Budapest, 2015; szerk. Dr. Ka1SER Tamas: J6 Allam Jelentés 2016, Nordex Nonprofit Kft. - Dial6g Campus
Kiadé, Budapest, 2016; szerk. Dr. Ka1ser Tamas: Jelentés a J6 Allam véleményfelmérésrol 2016, Nordex Non-
profit Kft. - Dialég Campus Kiado, Budapest, 2016; szerk. Dr. Karser Tamas: A jé dllam nagyité alatt: specidlis
Jjelentések A-tol Z-ig (Az addbiirokrdcidtdl a versenyképességéig). Dialog Campus Kiado, Budapest, 2016; szerk.
Dr. Ka1ser Tamas: A jé dllam mérhetdsége II., Dialog Campus Kiadd, Budapest, 2015; Ka1sEr Tamés — Bozso
Gabor: Az éllamkozponta korményzas koncepcidjanak és mérhet6ségének f6bb aspektusai. In: i. m., 11-36.
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és Kozigazgatasi Kar megalapitasahoz vezetett.”” De ez csak a kiils6 keret. A tudomany-
politikai folyamat belsé értelmi céljat, tartalmat a jogtudomany és az dllamtudomény
viszonyanak wjragondoldsa, atértelmezése és uj intézményi-szervezeti alapra helyezése
jelentette az Allamtudoményi és Kézigazgatési Kar megalapitédséval. A kérdés sziikségkép-
pen az ujdonsag problémajaként fogalmazddik meg: mi az, ami ebben a folyamatban uj
és mas. Az 4j és mas mindig csak az elmultként jelen 1év6 régit magaban foglalé hagyo-
many Osszefiiggésében jelenthet tulajdonképpeni értelemben tjdonsagot: ez a Kar esetében
egy hosszu és sikeresnek mondhatd, de torésektél nem mentes magyar allamtudomanyi
hagyomany felelevenitésének és intézményesitésének torekvésében fejezdik ki.

A Kar tjraalapitasaval, illetve tjjaszervezésével megsziint az allamtudomany feloldédasa
ajogtudomdnyban, a jogaszképzésben. Mint koztudott, az allamtudomany jogtudomanyba
torténd beolvasztasa torténetileg az egypartkozpontd kommunista rendszer tudomany-
és egyetempolitikai dontésén alapult. A proletardiktatira akcidcentrumat jelent$ parttal
szemben az elhalasra itélt dllamot mint ,,torténelmi kategoériat” 6nallé tudomanyos prob-
lémaként kutatd allamtudomany feleslegessé, ideoldgiailag veszélyessé vélt, amelyet tudo-
manypolitikailag semlegesiteni kellett. A semlegesitést a proletardiktatira éles fegyverévé
nyilvanitott jogtudomdny hajtotta végre azzal, hogy maga ald rendelte és a jogaszképzésbe
olvasztotta az dllamtudomanyt."

A politikai semlegesités ,tudomanyos” bizonyitdsa és igazolasa az allam- és jogel-
mélet feladata volt, amely a korabeli felfogas szerint ,nem mds, mint a marxizmus-leni-
nizmusnak az dllamra és jogra torténd alkalmazdsa (az dllam és jog marxista-leninista

A folyamat attekintéséhez lasd MATHE Gabor: A magyar dllamtudomdnyi képzés: torténeti dttekintés és tenden-
cidk, el6adas-kézirat, Budapest, 2017.
A marxizmus-leninizmus-sztalinizmus totalis ideologidja altal uralt korszellem és tudomany kézponti prob-
lémaja a proletarforradalom és a proletardiktatura helyes értelmezése, s ennek tudomanyos alkalmazasa volt.
A proletardiktatira elméletében az allam elhalasanak ideoldgiai és a part altal vezérelt dllam instrumentélis
meger6sitésének realpolitikai elvarasait kellett ,,szupertudomanyos” médon 6sszhangba hoznia. A két elvaras
titkozése a proletardiktatira allamfelfogasa sziméra tudoményosan megoldhatatlan értelmezési paradoxonhoz
vezetett. Am ez a tény egyértelmti jelzése volt annak, hogy az éllamot dnmagaban — a kommunista part vezetd
szerepétol fiiggetlenitett - tudomanyos problémaként targyalni politikailag veszélyessé, elméletileg lehetetlen-
né valt. Az allamprobléma megszinésével az 6ndll6 dllamelméleti kutatds ,,targytalannd’, az 6néll6 allamtudo-
manyok értelmetlenné és feleslegessé valtak. Ez szolgalt az dllamtudomany jogtudomany altali homogenizala-
sat elrendel6 tudomény- és egyetempolitikai dontés igazolasanak alapjaul. A végrehajtando feladat az dllam au-
tondmidjat eléfeltételezd diszciplinak, illetve kutatasi programok éltal okozott ideologiai veszélyhelyzet elhari-
tasa volt.
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vizsgdlata). Ezért az dllam- és jogelmélet is éles fegyvere a proletaridtusnak és élcsapatd-
nak.”™ Ezen a ponton sziikségesnek latszik felhivni a figyelmet két parhuzamra, melyek
fényt vetnek a politika és tudomany viszonyanak szerkezetére. Az egyik parhuzam szerint:
ahogyan a Kommunista Part a demokratikus centralizmus partszervezési elvének'® meg-
feleléen maga ald rendelte és instrumentalizalta az dllamot, Ggy rendelte a jogtudomany
maga ala és olvasztotta be az dllamtudomanyt.

A torténelmi el6zményekre tekintettel nem véletlen, hogy az allam- és jogelmélettel
mint tudomdanyaggal és tantarggyal kapcsolatban a rendszervéltozas korszakaban joggal
fogalmazodott meg az ideoldgia gyantja. Az indokolt gyanakvdast azonban - mely sze-
rint a jogtudomany indoktrindciéjahoz, totalis ideoldgiai ellenbrzéséhez az allam-
és jogelmélet szolgalt eszkozként és teoretikus médiumként - nem az dllamelmélet
értelmességérol, az allamelmélet és a jogelmélet kapcsolddasardl és kiilonbozéségérdl foly-
tatott vitakban, a jogtudomanyon beliil kialakitott tudomanyos konszenzussal probaltak
meg eloszlatni. A gyorsabb és konnyebb utat vélasztva, a tudomanyelméleti-diszciplinaris
problémat egyetem- és oktatdspolitikai kérdéssé egyszertisitve taniigyi-igazgatasi don-
téssel dtnevezték a tudomdnydgat és tantargyat. Az atkereszteléssel és a tanterv dtalaki-
tasaval (igazgatasi dontéssel) ideologiailag semlegesitették a targyat, és megoldottnak
tekintették mind a tudomanyelméleti, mind a diszciplinaris problémit. Igy keletkeztek
a jog- és allambolcseleti tanszékek. A masik parhuzam arra mutat rd, hogy ezzel a rend-
szervaltozas korszakdban sem sziint meg az ideoldgiai indoktrinacio realis lehetsége. Jl-
lehet a két szellemtorténeti helyzet kiilonbozik, a funkciondlis probléma - nevezetesen
tudomadny és politika viszonya, mint a kapcsolat intézményesitésének és értelmezésének
alapkérdése — azonos, a megoldasra tett kisérletek hasonlok."”

> FoOLpEst Tamas: A proletardiktatira allamforméjanak a fejlodése, Jogtudomdnyi Kozlemények, 1951/7, 392.

Ugyanakkor az allam, mint intézmény, és mint tudomanyos probléma politikai semlegesitése és instrumenta-
lizéldsa a part és a jogtudomany altal jelzi, hogy a proletardiktatura elméletében az allamot — amelyet alkotma-
nyos formaban a part (munkasosztaly, dolgozo osztélyok) jogalkotasa ala rendeltek — paradox médon jogal-
lamként kellett felfogni, a burzsod-polgarival szembeallitva proletar-szocialista jogallamként. A jogéllameszme
érvényessége alol ebben az értelemben a proletdrdiktatira dllama sem vonhatta ki magat. A marxista-leninis-
ta dllam- és jogelméletnek a tudomany és politika viszonyaval, a jogallameszme burzsoa és proletar értelmezé-
sével kapcsolatos allaspontjahoz lasd Magyar-Szovjet Tarsasag Jogtudomanyi Szakosztalya: Az dllam és jog né-
hény kérdése a sztdlini tanitdsok tiikrében, tanulmanykotet, Magyar-Szovjet Tarsasag Lap- és Mozgalmianyag
Kiado Vallalat, Budapest, 1952; SzaB6 Imre: Hans Kelsen és a marxista jogelmélet. In: szerk. SzaB6 Imre: Kri-
tikai tanulmdnyok a modern jogelméletrél, Akadémiai Kiado, Budapest, 1963, 401-446.; SZTODOLNIK Laszlo:
A jogéllameszméjének szinevaltozasai. In: i. m., 447-475.

Az allam part altali instrumentalizaldsa a ,,kettGs igazgatas” struktdrajanak kialakitasaval a politikai normakat
érvényesitd ,,folérendelt igazgatdsi dontések” formdjaban intézményesiilt. (V6. Cs. Kiss Lajos — FEHER Jozsef:
Kézigazgatés és racionalitds. In: Anarchizmus és rendezéelvek, Magyar Politikatudoményi Tarsasdg Evkony-
ve, 1986, 30-50.; Cs. Kiss Lajos — FEHER Jozsef: Kozigazgatds és racionalitas. Az érték- és célracionalitas, mint
tarsadalomszervezd elvek érvényesiilése a kozigazgatasban, ACTA, XXIX. kotet, ELTE AJK Budapest, 1987,
125-150.)

A magyar jogtudomanyban és mas tudomanyagakban nem sikeriilt meggy6z6, konszenzusképes demarkacids
elméleteket alkotni vagy recipialni. Ez alol kivételt képeznek a tudoményfilozoéfiai kisérletek, valamint a szoci-
oldgiai tarsadalomelméletek.
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A kommunista rendszerben ideoldgiai-politikai szempontok altal vezérelt homogeni-
zalt képzés, hasonloképpen ennek a rendszernek a fenntartasa a fordulat utan, bar eltérd
okokra visszavezethetéen, de nem hozta meg a vart eredményt. A két tudomdnyteriilet
mar az ideoldgiai-politikai egységesités kordban is felmérhetetleniil komplex és egy okta-
tasi cikluson beliil attekinthetetlen volt, és kiilondsen azzd valt a rendszervéltozas korsza-
kéban. A végkovetkezményt tekintve az egységes jogaszképzés keretében az allamjelenség,
mint tudomanyos probléma, mint kutatasi-oktatasi targy lényegtelenné és jelentéktelenné
valt, az dllamtudomanyok fragmentalddtak. Az dllam elméletének fogalmi elemei csupan
a kozjogi diszciplindkban maradtak fenn, a kozismert tudomanyos sztereotipia forma-
jaban, melyet leginkabb az dllam fogalmi szentharomsagarél (hatalom, teriilet, nép) sz6lé
tan szemléltet.!® A jogaszképzés pozitivista gyakorlata' tisztdn piacorientalt oktatas for-
majaban valosult meg, amelyben a sulypont donten a maganjogra, annak kiilonbo6z6
teriileteire helyez6dott.?* Igy, természetesen nem a kelseni értelemben, egyfajta , tiszta jog-
tudomany” jott létre, amely minimalis mértékben is alig felel meg az 6ndll6 dllamtudo-
manyi megismeréssel szemben tamasztott elvarasoknak.”

A Kar ujraalapitdsaval és az dllamtudomdnyi osztatlan mesterképzési szak inditdsaval
azonban az dllamtudomany ismét autonémma valt, 6nallé probléma- és tudomanyteriilet-
ként kivalt a jogtudomdanybdl, s a jogtudomanytdl, a politikatudomanytdl, a szociologiatol,
a gazdasagtudomanytdl fiiggetlen, de azokat dllamnézépontbdl tjra egyesité tudomany-
csoportként szervez6dott meg. A helyzet paradoxonja, hogy az 6nélléva vélas folyamata,
bar ellenkez§ el6jellel, de vjra felidézte az dllamtudomany politikai-ideologiai veszélyessé-
gével kapcsolatos aggodalmakat napjaink tudomany- és egyetempolitikai vitaiban, és mint
arrdl a késGbbiekben sz lesz, kiillonbozd, elsésorban jogelméleti és alkotmanyelméleti
probalkozasok formajaban kisérletet tesznek az dllamelmélet politikai megbélyegzésére
és semlegesitésére.

A tudomidnyos sztereotipidkhoz tartoznak a kommunista-szocialista allamértelmezés reminiszcenciai a rész-
ben még ma is hasznalatos dllamigazgatasi jogi, allam- és jogelméleti tankdnyvekben.
Ez a pozitivista gyakorlat tisztan haszonorientalt, elmélet nélkiili gyakorlat, amelynek semmi kéze nincs a jog-
pozitivizmus komplex, nagy hatasu klasszikus és posztklasszikus 19. és 20. szdzadi elméleteihez, beleértve
a magyar jogtudomanyi hagyomany allam- és jogelméleteit. John Austin, Hans Kelsen, a magyar hagyomany
szamara az allamprobléma megoldasa, az dllamelmélet pozicionalasa az elméletalkotas alapvetd feladata volt.
Ha pedig ennek az oktatasi gyakorlatnak a természetjogi elméletekhez val6 viszonyara kérdeziink, akkor a ta-
volsag csak kozmikus 1éptékekben, fényévekben mérhetd, kivéve a Katolikus Egyetemen kutatott és oktatott
természetjogot.
V6. Paty1 Andras - Kiss Gyérgy: Eléterjesztés az Allamtudomdnyi mesterképzési szak szakinditdsdrol, NKE Sze-
natusi dokumentacid, Budapest, 2016, 1-8.; PATYI Andras — Kiss Gyorgy: A szakinditds tudoményos hattere.
In: Allamtudomdnyi osztatlan mesterképzés, akkreditaciés dokumentum, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Bu-
dapest, 2016, 492-495.
2 V6. Uo.
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3. ALLAPOTFELVETEL: ALLAMELMELETI HELYZETKEP

Az allamelméleti kutatas és oktatas jelenlegi helyzete, 6sszefiiggésben a paradigmatikus-
nak tekinthetd allamfelfogasok rovid szambavételével, objektiv-targyszerti médon akkor
tisztazhato, ha elézetesen kialakitunk és birtokdban vagyunk egy atfogé allamelméleti
helyzetképnek. Ennek a helyzetképnek — a hazai allam- és jogtudomanyi karokon, intéze-
tekben foly6 allamelméleti kutatds és oktatas tapasztalatainak Osszegzése, elemzése alap-
jan — els@sorban a rendszervaltozas korszakanak allammegértésérél, allammal kapcsolatos
elméleti vitairol kell attekintést adnia, masodsorban pedig, ennek kontextusaban az euro-
atlanti allamdiskurzus 4llasarol. Itt azonban csak kérvonalazni tudjuk a helyzetkép kiala-
kitdsara kényszerité problémahelyzetet és jelezni a vele jaro feladatot.??

Az dllapotfelvételre kényszerité problémahelyzet leginkabb a kovetkezd tézis elemzésével
szemléltethetd: , Az dllam létezik, az dllamelmélet elenyészik.” Mig az dllammal szemben
tamasztott elvardsok megnovekedése, az allam tulkovetelésének tényei a létezésének egy-
értelmt bizonyitékai, addig az allamelmélet az elmulas, az enyészet allapotaban van, els6-
sorban az allam- és jogtudomdnyi karokon. Az ellentét ilyesfajta allitdsa a rendszervaltozas
korszakanak jogtudomanyaban Osszestirtisodott kutatasi-oktatasi tapasztalat kifejezésére
szolgdl, a kiélezett megfogalmazas mindenekel6tt a jogtudomanynak az allamelmélethez
és ezaltal az allamtudomanyokhoz valé paradox viszonyulasara utal. ,Az dllam létezik,
az dllamelmélet elenyészik” tézisben kifejezett ellentmondas azt implikélja, hogy az allam
létezéséhez és miikodéséhez nincs sziikség dllamelméletre, legalabbis mifelénk.

A tézis provokacio és felhivas az allamelmélet mivel6i szamara. A provokativ-felhivo
jelleg elkeriilhetetlen az allamelmélet hazai muvelésének a jelenlegi dllapotat tekintve. Mar
az els6, kozvetlen benyomadsok arrol tuddsitanak, hogy az allamelmélet értelmességével,
megalapozhatdsagaval és igazolhatésagaval kapcsolatban a fordulat utdni negyedsza-
zadban komoly fenntartasok, kifogasok fogalmazddtak meg. Ezek tendenciava strtsodtek,
amely, mint latni fogjuk, paradox médon a jogtudomany (alkotmanyelmélet) altal megfo-
galmazott politikai vad formajaban érte el aktualis végkifejletét. Az dllamelmélet, mint azt

2 Az allapotfelvétel menetében a magyar egyetemeken, elsésorban allam- és jogtudomanyi karokon foly6 allam-

elméleti-allamtudomanyi oktatas helyzetét, s ezzel 6sszefiiggésben az dllamelmélet tantargyi kornyezetét, mas
targyakhoz és azok oktatdsahoz vald viszonyat, a tantervi-tanrendi kapcsoldddsok megindokoldsanak a lehet-
séges formdit kell részletekbe menden feltérképezni, és a tovabbfejlesztés lehetséges iranyainak a meghataroz-
hatdsaga érdekében vitara bocsatani. A diskurzus inditéka és célja a tapasztalatok elméleti szintii feldolgozasa,
egy atfogd helyzetkép kritikai felvazoldsa, amelynek lehetévé kell tennie egy kozos értelmezési horizont kor-
vonalazasat, s ehhez igazodva az dllammegértés szimara egy konszenzus- és igazsagképes koz6s gondolkodasi
alap meghatarozasat. A kiilonb6z6 diszciplinak dllamértelmezései, illetve a diszciplindkon beliil az eltéré érték-
vélasztdson alapul¢ allamfelfogasok szamara ez teszi lehet6vé az eléfeltevések és kiinduldpontok kritikai tjra-
gondoldsat, a kiilonboz6 szintli dllamkutatasok dsszehangolasat. A vita soran kialakitott attekintés alapul szol-
gdl az Allamelméleti és Korményzéstani Intézet keretében hagyomdnyosan oktatott, illetve 4j iranyultsiggal
és szerkezetben bevezetett tantargyak tartalmi kapcsoldoddsainak, valamint az ezzel 6sszefiiggd konkrét mod-
szertani-didaktikai problémdknak a kozos értelmezéséhez. Az Allamelmélet és kormdnyzdstan alapkérdései
cimi konferenciasorozatnak (KOFOP-1.2-VEKOP-15-2016-00001. A j6 korményzést megalapoz6 kozszolga-
lat-fejlesztés. 2016. 12. 06.; 2017. 01. 18.;2017. 02. 16.) a célja egy ilyen tipusti vita intézményesitése. A vita alap-
jaul, illetve kiindulépontjaul szolgald kérdésfelvetésekhez lasd Exkurzus I.
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az altalanos dllamtan hagyomanya, s kiilondsen Georg Jellinek mintaadé muve bizonyitja,
belséleg kapcsolddik az allamtudomanyokhoz, igy az allamelmélet értelmességének az el-
vitatasa nyilvanvalo fenyegetés az dllamtudomdnyok szamara. Ezért az dllamelméleti hely-
zetkép felvazolasa soran mindenekel6tt azokat a fejleményeket, illetve tendenciakat kell
szamba venni és elemezni, amelyek fenyegetést jelentenek az allamtudomanyok szamara.

1. A tényleges életproblémak szempontjabol az allam jelent6sége hallatlan mértékben meg-
nétt, az eurdpai integracio jelenlegi dllapotaban magyar és eurdpai sorskérdéssé valt. Ezt
a tényt a hazai belpolitikai és a kiilpolitikai vitakban az allamisag problémdjanak polemi-
kus kezelése nap mint nap bizonyitja. Az dllam keletkezésének, valtozasanak, feléptilésének
vagy felbomldsanak, a torténelmi dllamisag meg6rzésének, hatdkore sziikiilésének vagy ki-
terjesztésének a problémdjat a nagyhatalmi értelemben 6nallé nemzetdllamok és a kiilon-
boz6 szovetségi-integracids formakba, nagytérrendekbe szervez6dé nemzetallamok puszta
létezése a lehetd legkiélezettebben veti fel. Hasonloképpen, az etnikai-kulturdlis, illetve
valldsi identitasok koré szervez6dé népek, tarsadalmak politikai 6nallosagra, allami létre
val torekvéseinek kiillonboz6 formaiban az dllamként valo létezés vagy nem létezés jelen-
ti a végs6, megoldasra vard problémat.”® A mindennapi politikai tapasztalatban, legalabbis
hallgatolagosan, magatol értetédéségnek szamit, hogy a globalizdcidnak nevezett plane-
taris folyamatban gazdasagi, politikai és atfogd tarsadalmi-kulturalis értelemben, min-
den korabbi elhalasi-atvaltozasi progndzis ellenére tovabbra is az allam jelenti a szocidlis
integracids és dezintegracids folyamatok, s lehetséges értelmezéseik elsddleges vonatkoza-
si pontjat. A tényleges vilaghelyzetet a civilizaciok vagy kulturkorok orok és feloldhatat-
lan harcaként jellemz8 dramai leirdsokban az allam vagy a birodalomként megszervez6dd
allam jelenti azt a dinamikai tényezot, amely nélkiil nem képzelhet6 el semmilyen tarsa-
dalmi, kulturalis, civilizaciés fennmaradas, valtozas, fejlédés.** Az éllitas eré6s megfogal-
mazasban: a mindenkori tényleges vilaghelyzet elsésorban mindig status quo, azaz a létez6

# Az 6ndll6 allami-nemzeti 1étezésre vald torekvésre egy fennalld allamisag keretei kozott, vagy az ilyen kere-

tek megsziinésének helyzetében a sziriai, libiai, iraki, ukrajnai polgarhaboruk, az Iszlam Allam, a palesztinok,
a kurdok, és mas kisebbségek altal folytatott haboruk szolgélnak aktualis példéval. Az ,dllami” és ,,nemzeti” ki-
fejezések a modern dllamfejlédés (keletkezés, hanyatlds, felbomlds) esetében nem vélaszthatdk el egymastol.
A ,modern allam” fogalma tisztan funkcionalis értelemben tartalmazza és implikélja a ,nemzetit”, amely az al-
lamnép - szociologiailag kifejezve: a csoporttagozddds formalis nézépontjabdl felfogott tarsadalmi szerkezet
(réteg, rend, osztaly, generacio) — ,egységének’, ,homogenitasanak” a leirasara szolgal6 fogalom. A modern al-
lam a feudalis rendiség felszamolasaval, az etnikai-nemzetiségi eredetek, a vallasi-felekezeti hovatartozasok,
az osztélyhelyzetek semlegesitésével ,,alattvaléva” és ,,allampolgarrd” homogenizalja, azaz egységesiti és nivel-
lalja az dllamtertileten él6 népességet. A nemzet fogalma formalis jelentésében — kiemelve a politikai ideologi-
ak és mitoszok Osszefiiggésb6l — annak a homogenizalasi folyamatnak a leirasara és igazolasara szolgal, amely-
lyel a modern allam a szemantikai sikon megteremti a szocialis rend integracios feltételét. Ebben a formalis ér-
telemben a gyarmati felszabadité haborukban fiiggetlenné valt, vagy a bevandorlassal létrehozott, etnikai, ren-
di, osztaly, kulturalis és mas szempontbdl heterogén népességii dllamok is értelemszertien ,,nemzetallamok”
V&. Cs. Kiss, Lajos: Wie ist staatstheoretische Grundlagenforschung méglich? Entwurf und Strategie, Allam-
tudomdnyi Miihelytanulmdnyok, 2(2017)/7, 10-11.
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allamok aktualis eréviszonyrendszerén alapulé rend.”® Ebbél az kévetkezik, hogy a glo-
balizacié kifejezéssel azonositott vilagtendencia (strukturavaltozas) is értelmezhetetlenné
valik, ha elszakitjak a tényleges vilaghelyzettdl, az dllammegértés késébbiekben elemzés-
re keriil8 egzisztencialis formaitdl, azaz ha kétségbe vonjak az allamelméleti megkozelités
értelmességét, teljesitOképességét.

A tényleges vilaghelyzettel szemben az allamjelenséget kutaté tudomanyokban, kiil6-
nosen a jogtudomanyon belill, a tisztan jogelméleti megkozelités uralomra jutdsaval, a jog-
uralmi szemlélet abszolutizalasaval az dllam mint tudomanyos probléma megszint 1étezni,
sorsa a jelentéktelenné vélas, az analitikus érdektelenség, az oktatasi kozony, a feledés lett.
A magyar jogtudomanyban és jogi oktatdsban, az allamelmélet 1étjogosultsagaval, jelen-
tdségével, diszciplindris helyzetével, tantargyi besorolasaval, tanrendi elhelyezésével kap-
csolatban a kétely és az érdektelenség paradox egyiittlétével jellemezheté beallitddas
tekintheté uralkodonak. Az elenyészés jellegzetes tiinete, amely egyuttal a tudoméanyos
kozosség polarizalodasanak és atomizalddasanak a kifejez6dése is, hogy altalaban kozom-
bosen veszik tudomasul az allamelmélet tantargyként torténd intézményes eljelentékte-
lenitésére iranyuld 1épéseket, az el6zetesen lefolytatott tudomdnyos vitak nélkal hozott
kari tudomdanypolitikai dontéseket, amelyek a jogaszképzés oktatasi igényeire hivat-
kozva lényegében megpecsételik a targy sorsat. A paradoxont a jogelmélet megismerési
illetékességének az abszolutizalasa nem pusztan kifejezi, hanem a képtelenségig fokozza.
Az abszurditas akkor valik nyilvanvaléva, amikor a jogelmélet nem pusztan elhallgatja
az 4llamot, hanem egyenesen nem létez6vé nyilvanitja azzal, hogy a kifejezetten allam-
kozpontu témak (jogallam, illetve joguralom) targyaldsa sordn is kizarja az 6nallé allam-
elméleti vizsgalodas lehetGségét. Ezt fejezi ki az allam sz6 haszndlatdrol valé lemondas,
az a nyelvjiték, amelyben egyszertien elkeriilik a sz6 kimondasat.

Az allamjelenséggel kapcsolatos jogtudomanyi-jogelméleti érdektelenség tudatos és on-
tudatlan inditékok oOsszjatékanak az eredménye. A tényleges vilaghelyzet nézépont-
jabol megindokolhatatlan érdektelenségnek a tehetetlenségi erejét csak fokozza a hazai
tarsadalomtudomanyi kutatasra forditott eréforrasok szlikossége, az eleve kisszdmu
kutatoi-oktatoi dllomany csokkenése, és mas, itt nem elemezhet6 okok. E jogtudomanyi-
jogelméleti érdektelenség okainak feltarasa az allamelméleti alapkutatasi témaja, fontos
eleme az atfogo6 allamelmeéleti helyzetkép kialakitdsanak.

% A status quo a status quo ante bellum latin kifejezés roviditése, amellyel a nemzetkozi jogi nyelvhasznélatban

az dllamok, illetve allamok szévetségei kozotti kapcsolatok aktudlis elrendezddését, azt a ,ténylegesen fennal-
16 allapotot”, mint rendet, jel6lik, ,amelyben.., illetve ,amely dltal...” az dllamok, illetve allamok szovetségei
visszaallitjak a ,,hdboru el6tt fennallé allapotot”. A nemzetkozi rend lehetdségének a konstitutiv feltétele a ha-
bort el6tt rend visszaallitdsa a politikai hatarok Gjra megvonasa (békeszerzdés) atjan, ami megteremti a ko-
vetkezd haboru és az tjabb status quo eléfeltételét. A nemzetkozi jogi nyelvhasznalatban az eredeti megfogal-
mazds az in statu quo res erant ante bellum kifejezés: ,,az 4llapotban, amelyben a dolgok - ti. az dllamok, illet-
ve allamok szovetségei kozotti kapcsolatok rendje (Cs. K. L.) — a haboru elétt voltak”. A kifejezés jelentésében,
hasznélatdnak kontextusédban és médjaban, a hdboru és béke ,,dialektikdja’, az dllamkozi-kilpolitikai folyama-
tok ,,logikdja” fejez6dik ki.
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2. A magyar allamelmélet a vazolt — a politikai érdekeltség versus tudomanyos irrelevan-
cia formdjaban megjelend — paradoxon foglyaként nem képes atfogo és konszenzusképes
valaszt adni a planetaris szinten aktudalis dllamprobléma alapvet6 egzisztencidlis kihivasa-
ra. A kihivas, mint egyfajta dlland6sul6 latens fenyegetés, elemi médon jelen van a minden-
napi tarsadalmi-politikai tapasztalatban, azokban a bel- és kiilpolitikai vitdkban, amelyek
az alapitas 6ta az eurépai integracid allami szervezddésének alternativai — szvetségi allam
versus nemzetallamok szovetsége — koriil folynak.”® A rendszervéltozas korszakaban szii-
letett, ismert allamelméleti valaszkisérletek, bar relevansak és komolyan veenddk, de elszi-
geteltek egymastol, nem nyitottak a diskurzusra, nem tisztazott a kapcsolédasuk a magyar
torténelmi allamisag mibenlétérdl, alkotmanyossagardl, eurdpai sorsardl folytatott politi-
kai vitakhoz. Bar a kommunikativ elszigeteltség, amirdl késébb sz6 esik, és a tudomany-
elméleti tisztazatlansagok a hianytiinetek kiilon csoportjaba tartoznak ugyan, de mégis
kozos benniik, hogy eredetiiket tekintve kozvetve vagy kozvetleniil a tudomany és a politi-
ka kozotti hatirmegvonasi probléma értelmezéséhez kapcsolddnak.

A helyzetkép teljességéhez tartozik, hogy ebben a kapcsolddasban lathatova valik egy
masik, az el6z6hoz csatlakozo, azt felerdsitd tovabbi paradoxon is, amely csak fokozza a jel-
zett hidnytiinetek felszdmolasaval egyiitt jaro nehézségeket. Az dllam- és jogtudomanyi
karokon jelenleg tananyagként oktatott jogelméletek és dllamelméletek 6ntudatlanul vagy
tudatosan eleve bevonddnak a politikai diskurzusba, igy kozvetve vagy kozvetlentil ideold-
giai allaspontoktol fiiggenek, s akaratlanul is a tudomany és politika kozotti homalyzénéba
sodrodnak. Ebben a tekintetben kivételt képeznek az altalanos allamtan kozép-eurdpai
hagyomanydnak rendszeres folytatdsdra, Gjratematizalasara iranyuld kisérletek,?” vala-
mint a politikatudomanyon beliill a politikaelmélet diskurziv, strukturalista felfogasai.
Ez a helyzet kiélezetten veti fel az dllamelmélet tudomanyossaganak igazolasaval kapcso-
latos alapvetd kérdést és a demarkacio, a tarsadalmi-kulturalis teriiletek kozotti értelem-
hatarok megvonasanak a problémdjat.*® Az allammegértéssel kapcsolatos tudomanyos
érdektelenség, kozombosség tipikus tiinete, hogy a politikdba torténdé bevonodas ténye,
s ezzel a hatarmegvonas problémaja, bar nem hagyja hidegen a jogtudomanyi allamelmélet

% Az Eurdpai Unid az ,6skatasztrofaként” megélt els6 vilaghdbort, a majdnem planetéris méretdt méasodik vi-

laghabor és ,,hideghdboru” utani Eurdépa katonai-politikai pacifikalasaval, amely a tagallamok kozotti habort
esélyének kizarasat és a hatdrokon kiviilre helyezését jelentette, magatol értet6d6vé tette a tagallamok, az eurd-
pai népek szamadra a békét, mint norméléllapotot. A jogallam-joguralom doktrina ennek a normalis helyzetnek
az értelmezésére szolgdl a politikai igazolds és a tudomanyos megismerés diskurzusaiban, egyfel6l mint ,,ideo-
logia” és ,,mitosz”, mésfel6l mint ,,leiré elmélet”

V6. TAKACs Péter: Allamtan. Az dllam dltaldnos sajdtossdgai, Corvinus, Budapest, 2011; Sz1GETI Péter - TAKACS
Péter: A jogdllamisdag jogelmélete, Napvilag Kiado, Budapest, 2004; SziLAGy1 Péter: Jogi alaptan, ELTE Eotvos
Kiado, Budapest, 2011, 73-234.; SziLAGY1 Péter: Hermann Heller dllamelmélete, kézirat, Budapest, 2017.

A tudomany kiilsé értelemhatdra a tudomany és a nem tudomany kozott, belsé értelemhatara a tudomany tu-
lajdonképpeni és nem tulajdonképpeni felfogasa kozott huzodik. (V6. Cs. Kiss Lajos: Bevezetés. Hans Kelsen je-
lentdsége; Cs. Kiss Lajos: A tiszta jogtudomany eszméje és hivatasa. In: szerk. Cs. Kiss Lajos: Hans Kelsen jog-
tudomdnya. Tanulmdnyok Hans Kelsenrél, Gondolat Kiadd, Budapest, 2007, 11-32., 125-158.)
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muvel6it,” de nem is késztet senkit kiilonosebb teoretikus eréfeszitésre. Az eddigi tapasz-
talatok szerint az allamelméleti diskurzus ontudatlan vagy tudatos, rejtett vagy nyilt
indoktrinacidjaval szembeni kritikdkra adott reakciok vagy szélsGségesen elutasitok, vagy
hallgatélagosan elutasitok, vagy egyszerten értetlenséget fejeznek ki.*

A magyar allamelmélet jelenlegi helyzetében a tudomanyossag igazolasara, a demar-
kaciés probléma megoldasara tett alternativ javaslatok jelentik az elsd és dontd 1épést
az allamjelenség mélyebb megértése, s ezzel az allamelméleti diskurzus Gjjaszervezése ira-
nyaba. Az alaptézisben rejlé provokacié és felhivas voltaképpen valasz egy strukturalis
helyzetre, s mint ilyen, lényegét tekintve a magyar allamelmélethez intézett kifejezett fel-
szolitas,* amely az allammegértésnek a hatékony normaltudomdnyi kutatas palyaira valo
terelése érdekében a kiindulo helyzet k6z0s elemzésére, s annak meghaladdsara szolit fel.
A két paradoxon a kiindul6 helyzet komolysaganak jelzésére szolgal. A targyalt ellentmon-
désok egyfel6l magara a problémara hivjak fel a figyelmet, masfelSl ramutatnak a politikai
és tudomanyos diskurzus kapcsolddasi formdaiban tapasztalhato fesziiltségek forrasara.

A felszolitas, a mottoul valasztott Jellinek-idézet szellemében, mindenekel6tt a magyar
allamelmélet és allamtudomany miivel6it6l koveteli ki az allapotfelvételt, amelynek kiin-
dulépontként kell szolgalnia a kozos gondolkodasi alapot, a kozos értelmezési horizontot
keresd és a megalapozas problémdjat el6térbe allité allamelméleti diskurzus megszerve-
zése szamara. Az édllapotfelvétel elsé 1épése a magyar allamelméleti diskurzusban jelen
1év6 paradigmatikus torekvések szambavétele. Elsé kozelitésben az allamelméleti kutatas
Ot irdnya killonboztetheté meg.

a) Az éltaldnos allamtani kutatdsi irdny. Az allamtani kutatas alapvetd torekvése egy
eddig csak részlegesen létez6 tudomanyos nézépont és miifaj bevezetése az dllamdis-
kurzusba. Az allamelmélet kidolgozasdra a jogelmélettdl elkiiloniilt, 6nallé kutatasi
program keretében tesznek kisérletet, s ezzel a német-osztrak allamtani hagyomanyt
folytatjak. Itt elsGsorban az allamtan, mint tudomanyos mifaj és nézépont

¥ Tobbek kozott ezt tantsitja a magyar Schmitt-recepcid Osszefiiggésében 2002-ben lezajlott, de a lényeget te-

kintve lezdratlan, szdmtalan félreértést tartalmazo6 vita a mérsékelt dllam elméletének tudomdnyos stitusd-
rél. A vitdhoz ldsd szerk. BODIG Matys -~ GYORFI Tamds: Allamelmélet. A mérsékelt dllam eszméje és elemei. L.
Elmélettorténet; II. Alapelvek és alapintézmények, Bibor Kiadd, Miskolc, 2002; Cs. Kiss Lajos: Talalkozasok
Carl Schmitt-tel. In: szerk. Cs. Kiss Lajos: Carl Schmitt jogtudomdnya. Tanulmdnyok Carl Schmittrl, Buda-
pest, Gondolat Kiado, 2004, 111-120., 426-435.; Bép1G Matyas: Cs. Kiss Lajos és a mérsékelt dllam interpretiv
elmélete, Jogelméleti Szemle, 2004/4; GYORFI Tamas: Dogma-e a mérsékelt allam elmélete? Jogelméleti Szemle,
2004/4.

Bar kiilonbozé inditékok alapjan, de a reakcié mindhdrom modja veszélyezteti az objektivitas és targyszertiség
elveinek érvényesiilését, lehetetlenné teszi az dllamelméleti diskurzus értelmes lefolytatasat.

A bevezetében jelzett hivatasprobléma tudomanyetikai értelmezésének Gsszefiiggésében valik lathatéva a fel-
szolitas normativ alapja, kotelez6 erejének forrasa.
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meghonositasardl van sz6, nem pedig az allamtani hagyomany j megkozelitésbol
torténd targyalasarol.”

b) A politikafilozofiai kutatdsi irdny. A jogelmélet politikafilozdfiai megalapozasanak
Osszefiiggésében, azaz a jogelméleti kutatasi program részeként, igazolds- és intéz-
ményelméleti néz6pontbdl keriilt sor 6nallé allamelmélet kidolgozasara, a jog-
uralomtan teoretikus valtozataként.” A kutatdsi irany alaptézise: a jogelmélet nem
az allamelméletbdl, hanem ,alapvetéen a politikai filozofidbdl meriti teoretikus ener-
gidit”, s abbdl kell kiindulnia, hogy a jog mint politikai intézmény kifejtéséhez nincs
szitkség az dllamelméletre mint 6nallé konstrukciora.’* Ebbdl az kovetkezik, hogy
az allam fogalmi megragadasa kizarélag a politikafilozofia altal vezérelt jogelmélet
feladata.

¢) Az allam és jog - jog és allam kutatasi irdny. Ez a kutatasi irany az allamjelenség 6n-
allé fogalmi megragadasanak sziikségessége, az 6nallé allamelmélet 1étjogosultsaga
mellett érvel, azonban nem foglal vildgosan allast az dllam teoretikus eljogiasitasa-
nak versus politizalasanak kérdésében. A jogelmélet és dllamelmélet kozotti megala-
pozasi kapcsolat értelmezése, a két teriilet 6sszehangoldsa problémaként nem létezik
a szamara.”

d) Természetjogi kutatasi irany. Ez a kutatasi irany a természetjog vilagrendnézdpontja-
bdl az allam normativ elméletét dolgozza ki.*®

V6. Az allispont-értelmezések kiilonbségeitél eltekintve ldsd TakAcs Péter: Allamtan... i. m.; SzIGETI Pé-

ter — TAKACs Péter: A jogdllamisdg... i. m.; VISEGRADY Antal: Allamtan, Dialég Campus, Pécs, 2004; Sz1LAGYI
Péter: Jogi alaptan... i. m., 73-234; SzILAGY1 Péter: Hermann... i. m. Szildgyi Péter kritikdjara vilaszolva a ,,te-
matizalas” kifejezés hasznalataval kapcsolatban a kovetkezdket kell megjegyezni. A , kutatdsi téma meghataro-
zasa” jelentésében hasznélva a kifejezés a ,,problémafelvetés” és a ,,kérdezés” megkiilonboztetését jeldli (vo. Sz1-
LAGYI Péter: Kritikai megjegyzések Cs. Kiss Lajos ,,Lehetséges-e allamelmélet jogelmélet nélkiil?” cim tanul-
manyahoz, kézirat, levél, 2017. januar 31.).

V6. szerk. BODIG Matyas — GYOR¥1 Tamds: Allamelmélet. A mérsékelt dllam eszméje és elemei. 1. Elmélettirté-
net. II. Alapelvek és alapintézmények; SOLYom Péter: Alkotmdny és politikai integrdcié, PhD-értekezés, Debre-
cen, 2012.

BopiG Matyas: Jogelmélet, allamelmélet, politikai filozofia: néhany mddszertani 6sszefiiggés. In: szerk. SZIGETI
Péter: Allamelmélet ~ Politikai filozéfia — Jogbélcselet, Leviatdn (kiilonszdm), 2004, 145-163.; Ezen a pon-
ton meg kell jegyezni a kovetkezket: a jogi jelenséget politikafilozofiai nézépontbdl tarsadalmi gyakorlatként
és politikai intézményként azonosito és ennek megfelelden leir6 un. tartalmi jogelmélet is, akarva nem akar-
va, az allam tag és szilik fogalma dltal hatdrolt értelmezési horizonton mozog. Ezért nem képes kikeriilni az al-
lamot mint 6néllé elméletalkotasi problémat. A problémahoz lasd jelen tanulmény Lehetséges-e dllamelmélet
jogelmélet nélkiil? cim fejezetét.

V6. VISEGRADY Antal: Jog- és dllambdélcselet, Dialog Campus, Pécs, 2003; VISEGRADY Antal: Jog- és dllambolcse-
let, Menedzser Praxis Kiadd, Pécs, 2016.

Ehhez lasd FRIvALDszKY Janos: Természetjog. Eszmetorténet, Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2001;
FRIVALDSZKY Janos: Klasszikus természetjog és jogfilozéfia, Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2011; FRIVALDSZKY
Janos: Az éllami szuverenitas problematikdjanak érvénytelenitése: (Good) Governance avagy mi a jo kormany-
zas és a helyes hatalomgyakorlas? In: szerk. TAKAcs Péter: Az dllam szuverenitdsa. Eszmény és/vagy valosag:
Interdiszciplindris megkozelitések, Gondolat Kiad6i Kér — MTA Jogtudomanyi Intézet, Budapest-Gyér, 2015,
409-421.
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e) Alkotmanyjog-elméleti kutatasi irany.” Ez a kutatasi irany megkérdéjelezi az 6nalld
allamelmélet értelmességét, és feloldja az alkotmanyelméletben, illetve az alkotmany-
jogi diskurzusban, extrém formajaban az allamfogalom kiiktatasa mellett érvel.?®

) Politikatudomanyi kutatasi irany. Ez a kutatasi irdny rendszerelméleti vagy diszkur-
ziv-intézményelméleti valtozataiban az allamjelenséget a politikai rendszer szerke-
zeti-funkcionalis elemeként vagy a politikai diskurzus egyik témadjaként targyalja,
és kizarja az 6nallo allamelmélet lehetGségét.*

g) Tarsadalomelméleti kutatasi irany. A szocioldgiai tarsadalomelmélet reflexids sikjan
tesznek kisérletet az allamelmélet kidolgozasara a jogelmélettdl és a politikaelmélet-
t6l elkiloniilt, 6nallé kutatdsi program keretében.*

A korvonalazott kutatasi irdnyok és ezek megvitatasa teszi lehetévé az dllamelméleti dis-
kurzus kutatoéi egyiittmikodésen alapuld olyan tipust megszervezését, amely képesnek
bizonyulhat igazsag-, konszenzus- és versenyképes allamelméleti modellek kidolgoza-
sara. Az allamelméleti diskurzusban ekkor valdban meggy6z6en tisztazhatok a modern
allamelmélet reflexiv formajara, és ezzel 6sszefiiggésben az dllamtudomdanyok tudomany-
rendszertani statusdra, az alap- és alkalmazott kutatasok jellegére, Gsszefiiggésére vonat-
kozé tudomanyelméleti kérdések. De ez a tisztdzasi folyamat csak abban az esetben jarhat

i

sikerrel, eredményei akkor lehetnek teoretikusan meggy6zdek, ha a kutatds a tudomanyos
és politikai diskurzus kozotti hatarok egyértelmti megvonasaval, a demarkacios problé-
ma alternativ megolddsaival képes vilagosan megkiilonboztetni az allamfogalom tudo-
manyos és ideoldgiai konstrukei6it. Enélkiil nem érthetd meg, hogy a modern dllam
kiilonboz6 nézépontu, versengd leirdsaibol kiformalddoé ,,allamelmélet” hogyan vélt egy-
idejuleg a targy (allam) és a targy megfigyeljének (dllamtudomadny) az elméletévé, s hogy

7 Itt kiilonbséget kell tenni az ,,alkotmanyjog-elmélet” és az ,,alkotmanyelmélet” kifejezéssel jelolt teoretikus t6-

rekvések kozott. Az ,,alkotmanyelmélet” a szuverenitasprobléma értelmezésének keretében az alkotmanyjogon
tulmutato, azt transzcenddld politikai vonatkozasokat is vizsgalja, s ezzel az allamjelenség teljes leirdséra torek-
v6 allamelmélethez kapcsolodik.

V6. JakAB, Andras: Staatslehre — eine deutsche Kuriositét. In: ,,German Approach.” Staatsrechtslehre in Wissen-
schaftsvergleich, Mit Kommentaren von Atsushi Takada und Andras Jakab, Fundamenta Juris Publici (4), Mohr
Siebeck Verlag, Tiibingen, 2015, 78-121; Jaxkas Andras: Az eurdpai alkotmdnyjog nyelve, kézirat, Budapest,
2016, 142-143.

Ehhez lasd Binart Mihdly - PokoL Béla: Politoldgia, Nemzeti Tankényvkiado, Budapest, 2009; BAYER Jozsef:
A politikatudomdny alapjai, Napvilag Kiadd, Budapest, 1999; SzaB6é Marton: Diszkurziv politikatudomdny: Be-
vezetés a politika interpretativ szemléletébe és kutatdsdba, Osiris Kiado, Budapest, 2016.

V&. Cs. Kiss Lajos: Elméletalkotdsi stratégidk az dllamelméletben. In: szerk. Sz1GeTI Péter: Allamelmélet - Po-
litikai filozofia - Jogbolcselet, Leviatdn (kiilonszam), Gyér, 2005.
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az allamelmélet, mint targy- és tudomanyelmélet milyen értelemben tekinthet6 reflexiv
elméletnek.*

Ezen a ponton azonban hangsulyozni kell, hogy az allamelmélet reflexivitdsaval kap-
csolatos megjegyzéseknek nem célja sem az egypart-allamszocializmus korszakaban ural-
kod¢ allamelmélet*? tudomanyrendszertani felfogasinak a megismétlése vagy folytatasa,
sem egy véget nem éré tudomanyelméleti vita kezdeményezése. Pusztan arra utalnak, hogy
az allamtudomanyoknak, s ezen beliil a jogtudomanynak, a fiiggetlenné valt magyar allam
és eurodpai integracidjanak uj helyzetében képesnek és késznek kell lenni az allamelmé-
leti diskurzus feltételeinek ujragondolasara és szabalyozasara, mert csak ezaltal valhatnak
alkalmassa a targy (allam) mindenoldali megismerésére.

3. A hazai dllamdiskurzus alapjellemzdje. Az dllammal kapcsolatos hazai vitdban az allas-
pontok kozombos egymds mellett 1étezése és egymas mellett elbeszélése — azaz a kap-
csolodasi pontokat kijelold, az elmélet emergenciaképességének (szintjének) megitélését,
mérését lehetdvé tevo vitak teljes hidnya — a meghatarozo tendencia. Ezzel éles ellentétben
all a politikai diskurzus, amelyben a résztvevék a demokracia/diktattra (autokrécia), glo-
balizacié/nemzetallam (és igy tovabb) aszimmetrikus ellenfogalmaival harcolva kiélezet-
ten vetik fel az dllam természetével, 1étezésével és mikodésével kapcsolatos alapkérdéseket.

Az tinnepi megemlékezés alkalmabol itt és most fontos hangsulyozni, hogy az el6adas,
s egyaltalan az egyetem intézeteiben jelenleg folyd allamelméleti kutatas iranyultsaga,
mint természetes reakcié a fogado szellemi kornyezetben uralkodé tendencidkra, hdrom

4 A szociokulturélis evoltcié modern fokan lejatszodo szerkezetvaltozasokon tulmenden az allamjelenség tu-

lajdonképpeni értelmezésének monopolizalaséért folyo szellemi versengés — amely hagyomanyosan a filozo-
fia, a teoldgia és a tudomaény, a tudomanyon beliil a természet és a nem természettudomanyok, a szellem/kul-
tura/tarsadalomtudoményok kérében az egyes diszciplinak kozott jelenleg is folyik — eleve reflexivitasra, a tu-
domanyjelleg, illetve tudomanyossag bizonyitdsara kényszeriti az allamelméletet, mint altalinos allamtudo-
ményt. A reflexivitas ténye kévetelménnyé teszi a megfigyelé (allamtudomany) és a targy (dllam) parhuzamos,
egymasra vonatkoztatott leirasat, s ezéltal minden allamelméletnek, amely a tudomanyrendszeren beliil akar-
ja pozicionalni magat, alapvet6 feladata a tudomany-rendszertani és ismeretelméleti-modszertani problémak
targyaldsa. Fliggetleniil az adott m{i szinvonalatdl (vo. BARaBASI Kun Miklds: Bevezetés a politikdba, Franklin
Tarsulat, Budapest, 1918.), tévesnek tartjuk azt az alldspontot, amely a tudomanyelméleti probléméak megolda-
sara iranyuld kisérleteket ,,hiabavalé okfejtésnek” tekinti, s egyttal elutasitjuk az ehhez kapcsolodo lekezel$
megfogalmazasokat. ,A tudomdnyos rendszertannal kapcsolatos okfejtések hidbavaldsagit egyébként — a szét-
ziillesztett egyetemi tanszékek alkalmi latvanya mellett — plasztikusan szemlélteti a magyar allamtan egyik
legszanalmasabb miive’, a szoban forgo ,,187 oldalas konyvecske”, amely csak 70 oldalnyi helyet hagy ,.érde-
mi” problémak, ,tartalmi kérdések” targyalasara, vagyis a tulajdonképpeni targy, az dllamjelenség leirdsdra.
(V6. TAKAcs Péter: Allamtan... i. m., 3.)

A marxizmus, leninizmus, sztalinizmus, illetve a kommunizmus, szocializmus kifejezésekkel (mint jelzékkel)
azonositott dllamelmélet tisztan politikai volt abban az értelemben, hogy az dllamfogalom ideoldgiai és tudo-
manyos konstrukcidjanak az ideoldgiai szintézisén alapult. A marxizmusban még immanens és megkiilonboz-
tethet6 tudomdanyossag autonémidja a leninizmusban, sztalinizmusban, maoizmusban sztint meg, és alakult
at tisztan politikaiva. A fejlédéstorténetileg dokumentalhaté szemantikai és tarsadalomstrukturalis atalakulas
végpontjan, a kommunista totalitarius rendszerekben végleg megsziint a tudomany tertiletének funkcionalis
autonomidja, a hatarmegvonas tisztan politikai problémava, a belsé és kiilsé ellenség leleplezése tudomanyos
problémava és a kutatok ,,tudomanyetikai” feladatava valt. A tudomanyetika feloldodasa a bolsevik-kommu-
nista kollektivista érziiletetikdban egyértelmien a politika és tudomany kozotti hatar megsztinését jelzi.
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kifejezéssel jellemezhetd: felhivds, ellenszegiilés, kritika. Mindenekel6tt felhivas az dllam-
elméleti diskurzus Gjjaszervezésére, és a megalapoz6 diskurzusba val6 belépésre. Masod-
szor ellenszegiilés két vonatkozasban is. Ellenszegiilés, mert szembefordul a tudoményos
mainstreammel, amely ontudatlanul vagy tudatosan eljogiasitja és atpolitizalja az allam-
diskurzust, s ezzel az allamjelenséget, mint tudomdnyos problémat eljelentékteleniti.*’
Es ellenszegiilés azért is, mert szembefordul a jelenlegi allamelméleti kutatasokban ural-
kodé tendenciaval, amely a fragmentalédas, atomizalddas, polarizalodas kifejezésekkel
irhato le. Bar a felhivas és ellenszegiilés eleve kritikai beallitottsagot feltételez, de kritika
abban az értelemben is, hogy nyilvanosan szembefordul a magyar tudomanyt lényegileg
jellemz6 intézményesiilt autizmussal. Ez, mint jeleztiik, az egymas mellett létezés és elbe-
szélés kommunikativ logikdjaban nyilvanul meg, és minden kéz6s tudoményos cselekvés
mogott lappangva iranyitja életiinket, és puszta latszattd teszi a tudomany lényegét.**
Az dllamelmélet sorsa a magyar jogtudomanyban mintaszertien szemlélteti ennek az intéz-
ményesiilt autizmusnak a miikodését. Az tinnepi visszaemlékezés igy lehet8séget ad arra,
hogy a tudomanyos kommunikacio e patologikus formajara a figyelmet kifejezetten kri-
tikai szandékkal felhivjuk, s egyuttal az alapvonasait tekintve korvonalazott dllamelméleti
helyzetképet a szembeszegiilés lehetséges ellenstratégiajaként ajanljuk.*

Az dllamelméleti diskurzus ilyesfajta megujitasara irdnyuld torekvést indokoltta teszi
az a tény, hogy a nemzetkozi tudomanyos kozosségekben, a nemzetallam elhalasaval kap-
csolatos eldrejelzések politikai és tudomanyos képtelenségének belatdsaval, a neolibera-
lizmus kudarcéaval, az Eurdpai Uni6 ,lebeg6” allamisagaval, a globalizacié és allamisag
konfliktusanak kiélez6désével parhuzamosan, e tapasztalatoknak koszonhetSen felta-
madt a tudomanyos érdeklédés az allammal kapcsolatos kutatasok irdnt. Az 0j helyzet

Az eljogiasitas paradoxonja, hogy mikézben a jogelmélet segitségével depolitizaljak a jogtudomanyt, azaz sem-

legesitik az dllamproblémat és eljelentéktelenitik az allamtudomanyt, voltaképpen a politikai logikajanak enge-
delmeskednek, s vagy ontudatlanul, vagy tudatosan, atpolitizaljak és indoktrinaljak azt, amit menteni akarnak;
és mindezt hangsulyozottan a liberalis (alkotmanyos) demokrécia védelmében.

Az autizmus kifejezés a norméltudomanyi diskurzus patologikus allapotat jelzi, a szellemi versengés polariza-
l6dasanak és atomizalddasanak a mélypontjara utal. Ezzel a tudomany egzisztencidjaval kapcsolatos altalanos
rossz érzés (Unbehagen) eredetét nevezi meg, egy tudattalan kollektiv tapasztalatot emel a fogalom szintjére.
Az autizmusanaldgiat azonban nem szabad talfesziteni. Az analdgia nem az agymiikodés, s ezzel a kogni-
tiv képességek (észlelés, gondolkodas, kozlés) vele sziiletett gyogyithatatlan zavaranak azonositasara szolgal,
amely a betegnél visszavonhatatlanul rogziti az informécioképzédés (feldolgozds) abnormélis formajét, és per-
sze azt sem feltételezi, hogy a ,tudomany autistdja” képtelen lenne a masokkal valé nyilvanos kommunikaci-
o6ra. Az autizmus kifejezés a tudomanyos megismerés feltételrendszerének, személyi dllomanydnak szikossé-
ge, a politikainak a tudomdnyos diskurzusba val6 kozvetett és kozvetlen besziiremkedése, individudlis-karak-
teroldgiai és egyéb mas okok kovetkeztében létrejové interaktiv-kommunikativ elszigetel6dés és korlatozodas,
a perspektivaatvétel mint személyes képesség és intézményesiilt mechanizmus hidnyanak a tényallasait jelo-
li. Ez, mint jeleztiik, a tudomdnyos diskurzuson beliili szellemi versengés egyidejti atomizéloddsénak és pola-

44
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a kommunikdciébol valé 6nkényes kivonulasanak és 6ntorvényti belépésének egyidejlisége, ennek sztereotip
viselkedési mintdi, interakcids formai az intelligencia, a figyelem, a memoria, a kozlés (!) rendkiviili felfokozo-
dasaval, intenzitasaval, kifinomultsdgaval jarhatnak egytitt.
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esélyt teremt egy Ujraértelmezett, konszenzusképes allamtudomany hazai és nemzetkozi
elismertetésére.

A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem az dllamtudomdnyi osztatlan mesterképzési szak
intézményesitésével, természetesen mas tényezok hatdsait is figyelembe véve, erre a tény-
helyzetre reagél, az ebben rejl6 esélyeket kivanja kihasznalni. Az allamtudomanyi mester-
képzés bevezetésével a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem tjraértelmezi az allamtudomanyok,
s ezen beliil az allamelmélet tudomanyrendszertani helyét, a magyar fels6oktatasban jat-
szott szerepét, s ezzel tudomanytorténeti fordulatot hajt végre.*

4. LEHETSEGES-E JOGELMELET ALLAMELMELET NELKUL?

A kérdés a hazai allamelmélet allapotfelvétele kapcsan jelzett problémat fogalmazza
meg a jogelmélet konstrukcidjanak lehetdsége felol. Azt a feltevést problematizalja és vitat-
ja, mely szerint a jogfogalom, s ennek kifejtéseként (fogalmi analiziseként) a jog elméle-
te kidolgozhat¢ az 4llamjelenségre valé vonatkozas, illetve hivatkozas nélkiil. Igy a kérdés
a kovetkezd formdban is megfogalmazhat6: az allamnak, mint probléménak és fogalom-
nak van-e valamilyen szerepe a jogelmélet konstrukciéjaban?

A hazai jogelmélet ebben a vonatkozasban ambivalens alldspontokat foglal el, de a meg-
hatarozo tendenciat tekintve megallapithatd, hogy az allam, mar ahol teoretikusan és tan-
rendileg egyaltalan még megkimélik, a jogelméleti diskurzusban legfeljebb maradék-,

% A fordulat részletes indoklashoz ldsd Paty1 Andras — Kiss Gyorgy: Eléterjesztés az Allamtudomdnyi mesterkép-

zési szak szakinditdsdrdl; Pary1 Andras - Kiss Gyorgy: A szakinditas tudoményos héttere. In: Allamtudomdnyi
osztatlan... i. m. Az dllamtudomanyi oktatas és kutatds intézményi szerkezetének atalakitasa, a régi-uj diszcipli-
na bevezetése tarsadalomtudomanyi paradigmavaltast jelent, amennyiben (a) tudomanyrendszertanilag az al-
lamelméleti-allamtudomanyi nézépont diszciplinaris intézményesitésével 4j rendezési elvet érvényesit a tudo-
manydgak kapcsoloddsaban, és (b) a konkrét allami létezés igazold dsszefiiggésében hosszu tavu, korszakvaltas
1éptéki kutatasi program végrehajtasara vallalkozik. A ,,tudomdnytorténeti fordulat” kifejezés hasznalata so-
ran ajanlatos kiilonbséget kell tenni a valtozas drdmai és a normdltudomdnyi médjai kozott. Az elé6bbi tudoma-
nyos forradalom, az utébbi tudomdnyos reform formajaban megy végbe. A kar tjjaalapitisa és a mesterképzési
szak inditdsa a tudoményos reform értelmében felfogott valtozast jelent.
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illetve kovetkezményproblémaként jelenik meg, vagy egyaltalain nem jelenik meg.*” Itt
érdemesnek ttinik, a probléma aktualitasara és megoldast siirgeté voltara* torténd uta-
lasként, felhivni a figyelmet arra a Jakab Andras dltal képviselt, extrémnek mondhaté
allaspontra, amely — Christian Mollers felfogasahoz mint kutatdsi programhoz kapcso-
lédva - az allamfogalmat tudomanytalansaga és politikai veszélyessége okan kizarni torek-
szik az alkotmanyelmeéleti diskurzusbdl, s egyuttal eltandcsol az allamelmélet miivelésétdl,
mindenekel6tt az altalanos allamtan német-osztrak hagyomanyahoz kapcsolédéd forma-
iban. A kiindulépontot Jakab Andras szamara Mollers axiomatikus allitdsa szolgaltatja:
,Fiir den Staatsbegriff der deutschen staatstheoretischen Tradition bleibt es bei der Fests-
tellung, dass er zu stark einer spezifisch deutschen vordemokratischen Tradition verhangen
bleibt, um als wissenschaftliche Kategorie taugen zu kénnen.™ Ez az allaspont, bar nyil-
vanvaloan elismer fokozatokat, azonban a politikai veszélyesség szempontjabdl a német-
osztrak allamtani hagyomanyt lényegében egy kalap ald veszi a totalitarizmusgyanuba
kevert marxizmussal, és az allam valdban totalitarius felfogasaival.

¥ A német tudomanyban ezzel szemben valamivel jobb a helyzet, mert ott legaldbb tudataban vannak annak

az egzisztencialis paradoxonnak, amit az allam létezése és megismerése jelent. A jogtudomany allamproblé-
mahoz val6 viszonyat, a modern allammegértés jelenlegi szellemtorténeti helyzetének alapvetéen paradox jel-
legét jol kifejezik az allamjelenség pozicionalasaval, az allamtan diszciplindris elhelyezésével kapcsolatos te-
matizéldsok, amelyek a ,blcsu és visszatérés’, ,felemelkedés és hanyatlds”, az ,elbucstztatas és wjrafelfede-
zés” hasonlatait haszndlva az allam megkérdéjelezhetetlen egzisztencidlis jelentGségét tanusitjak. Az allam-
diskurzus léte, az értelmezési komplexitas latszolagos uralhatatlansaga, kiilénosen az Eurdpai Uni6 allami jel-
lege koriil kiélesedd vitdban ugyancsak egyértelmi utalds arra, hogy az allam mint strukturalis-funkciondlis
probléma folyamatosan értelmezésre és megoldasra szorul. Ehhez mindenekel6tt lasd Hrsg. VoigT, Rudiger:
Abschied vom Staat - Riickkehr zum Staat, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1993; CREFELD, Mar-
tin von: Aufstieg und Untergang des Staates, Gerling Akademie Verlag, Miinchen, 1999; Hrsg. VOSSKUHLE,
Andreas - BLUMKE, Christian - MEINEL, Florian: Verabschiedung und Wiederentdeckung des Staates im Span-
nungsfeld der Disziplinen, Duncker & Humblot, Berlin, 2013. A Nomos Verlagsgesellschaft (Baden-Baden)
és a Felix Steiner Verlag (Stuttgart) altal Allammegértések (Staatsverstandnisse), illetve Allamdiskurzusok
(Staatsdiskurse) cimmel inditott sorozatok az allamprobléma egzisztencialis jelent6ségét és tudomanyos fon-
tossagat jelzik, azonban a német jogtudomanyi karokon folyé oktatas tanrendi-tantargyi szerkezete, sulypont-
jai, mainstream kutatdsi iranyai ennek az ellenkezjérél tantskodnak.
Az allam egzisztencialis jelentésége hallatlan mértékben megnétt, az dllamtudomdnyokat allitélag integrald
jogtudomanyban ezzel szemben hallatlan mértékben lecsokkent. E jelentdsége az allamnak mindig is megvolt,
de az euroatlanti térség masodik vilighdboru és a hideghaboru utdni korszakanak normélallapotaban magatol
értetddésége miatt teoretikusan érdektelenné vélt: amit eleve tudnak, ismernek, az nem jelent problémat, elve-
sziti érdekességét, provokativ erejét, tudasra méltosagat. Itt az dllamelméletnek hasonlé nehézséggel kell szem-
benéznie, mint az ontolégidnak a lét értelmére irdnyuld kérdés megismétlésekor (vo. HEIDEGGER, Martin: Lét
és idd, ford. HEviz Otto, KarRDOSs Istvan, VAjpa Mihaly. Az El6sz6t irta FEHER M. Istvan, Gondolat Kiado, Bu-
dapest, 1990). Mindenesetre tigy tiinik, hogy az 4llamok keletkezése és felbomlasa, megerésodése és hanyat-
lésa, az ezzel sziikségképpen egyiitt jard negativ kovetkezmények tapasztalatai sem elegenddk a jogtudomény
szervezett reakcidjanak kivaltasahoz, amelynek elvileg az allamelmélet ujragondoldsahoz kellene vezetnie.

4 MOLLERS, Christoph: Staat als Argument, Zweite Auflage, J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), Tiibingen, 2011, XLIX.
Jakab Andrés, a politikai veszélyekre tekintettel, egyenesen 6v az allamjelenség kutatasatol, és az eurépai és ma-
gyar tudomanyos koz9sséget eltandcsolja az altalanos allamelmélet miivelésétdl, tekintettel ,,a benne rejlé de-
mokracia el6tti és alkotmanyallam-ellenes elemekre” (v6. JaAkaB, Andrés: Staatslehre - eine deutsche Kuruosi-
tdt, 119-121; hasonloképpen MOLLERS, Christoph: i. m., 418-425; MOLLERS, Christoph: Der vermisste Leviat-
han: Staatslehre in der Bundesrepublik, Surhkamp Verlag, Frankfurt am Main, 2008, 17., 69.).
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A helyzet tisztdzdsa modszertanilag sziikségessé teszi az el6zetes kiilonbségtételt
az allamjelenség jogelméleti vizsgalatanak stratégiai® kozott, amelyek valaszt adhatnak
a kiindul6 kérdésre.

1. Az elsé stratégia az dllamot — mint megismerésre kényszerité elméletalkotdsi problémat,
illetve fogalmat — semlegesiti, azaz eljogiasitja. Az allam eljogiasitasanak két paradigma-
tikus alapvaltozata formalodott ki a jogi pozitivizmus jogelméleti reflexiéjaban. A klasszi-
kus jogelméleti pozitivizmus kutatasi programjanak tudomanytorténetileg els6 valtozatat
a 19. szazadban Jeremy Bentham és John Austin imperativ jogelmélete képviselte. Az impe-
rativ jogelmélet a szuverenitaselmélet keretében lényegében az dllam politikai fogalmanak
angol valtozatat dolgozta ki. A jog allamkézpontu (dontésalapu) felfogasaval a 20. szdzad-
ban a posztklasszikus jogelméleti pozitivizmus szakitott. Hans Kelsen normaalapt jog-
elmélete (a tiszta jogtan) az allam eljogiasitasanak explicit és inkluziv, azaz megengedd
stratégiajat valositotta meg, amennyiben az allamjelenséget a jogfogalom, az allamtant
a jogtan részeként targyalta, s ezzel korlatozott értelemben elismerte az allam jogelméleti
megismerésének (kutatasanak) a létjogosultsagat, valamint a szocioldgiai allamtan miive-
lésének értelmességét. Herbert Hart szabalyalapt jogelmélete az dllam eljogiasitdsanak
implicit és exkluziv, azaz kizard stratégiajat valdsitotta meg, és semmilyen értelemben nem
ismerte el az 4llam 6nallé kutatasanak létjogosultsagat.

Ezen a ponton szitkséges megjegyezni, hogy a jogelméleti pozitivizmus lényeges vona-
sait csak akkor lehet kielégitéen leirni, ha nem pusztin a jogi normativitas erkolcs-, illetve
értéksemleges meghatarozasara valo torekvés kiilonféle véltozatait latjuk benne, hanem
messzemenden figyelembe vessziik az allamjelenséget, mint elméletalkotasi problémat.”
Ez azonban, kiilonosen a magyar Hart-kutatdsban, egyaltalan nem nyilvanvald. A jogel-
méleti pozitivizmusrol, mint évszazados kutatasi programrol, illetve paradigmarol kiala-
kitand¢ teljes kép kialakitasa soran figyelembe kell venni az egyébként magatdl értet6dé
szemantikai tényt,> hogy mind a 18-19. szdzadi klasszikus pozitivizmusok, mind a 20. sz4-
zadi posztklasszikus pozitivizmusok a tarsadalom és dllam alapvetd megkiilonboztetéséhez

% Ezek a stratégidk a jogtudomanyon beliili szellemi dramlatokhoz, illetve kutatési programokhoz rendelve, a le-
het6 legegyszertibb miveleti formaban, harom idealtipikus modell megalkotasaval irhatok le. Itt a terjedelmi
korlatok miatt csupan a jogelméleti pozitivizmus és kritikusai stratégidinak modelljeit korvonalazzuk, a ter-
mészetjogtan ilyen irdnyu értelmezésétdl terjedelmi okokbdl kénytelenek vagyunk eltekinteni. Ez utobbi vo-
natkozasaban mindenekel6tt Frivaldszky Janos munkassagat tekintjiik iranyadonak. (V6. FRIVALDSZKY Janos:
Természetjog. Eszmetorténet, Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2001; FRIVALDSZKY Janos: Klasszikus természet-
jog és jogfilozofia, Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2007; szerk. FRIVALDSZKY Janos: A jogi gondolkodds mérfold-

kovei a kezdetektél a XIX. szdzadig, Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2012.)

st GyORrFI Tamads: A jogpozitivizmus: 4ttekintés. In: A kortdrs jogpozitivizmus perspektivdi, Bibor Kiado, Miskolc,
2006, 12-14.

2 Ezzel egyszerten az allam és tarsadalom tjkori elvalasat és intézményesiilt megkiilonboztetését az allam és jog
viszonyanak problémajaként targyald szévegekre, illetve a tarsadalmi struktirara orientalt szemantikaként fel-
fogott pozitivista elméletek létezésére utalunk. A szemantikai tények értelemkonstrukcidk, melyek a megértés
és értelmezés miiveleti megkiilonboztetése alapjan sorolhatok az ateoretikus (elméletelétti-életvilagbeli) és te-
oretikus tények osztalyaba. A tudomanyos szovegek hermeneutikai és tudasszocioldgiai nézépontbdl értelmez-
het6 teoretikus tények.
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igenlé vagy tagadé modon viszonyulva alkottdk meg a jog fogalmat. Ennek sordn a jog-
fogalmat vagy az allamelméleti megkozelités kereteiben dolgoztak ki (klasszikus pozi-
tivizmus), vagy kiigazitottak, és fokozatosan semlegesitették a jog dllamnézéponta
megkozelitését, s ezzel magat a megkiilonboztetést érvénytelenitették (posztklasszikus
pozitivizmus).”

A posztklasszikus megkozelitések — mivel a 20. szazadi modernitas helyzetében is
magatol értetdd6 modon a jog létszert (tarsadalmi) funkcidjabol indultak ki, vagyis
a jognak mint intézményesiilt tarsadalmi tevékenységnek a tdrsadalmi rend konstitucio-
jaban jatszott szerepébdl - mar Kkifejezetten és szorosan, tagad6 vagy igenlé mddon kap-
csolodtak a szociologiai tarsadalomelméletek problémafelvetéseihez.

A modern posztklasszikus pozitivizmusban problémaeltolodas és nézépontvaltas jat-
szddott le. A kutatasi program ujjaszervezésében, a problémafelvetés tjrafogalmazasaban
és paradigmava formaldsaban kozponti szerepet jatszé gondolkoddk, mindenekel6tt Hans
Kelsen és Herbert Hart megkozelitései jol szemléltetik a szociologidhoz viszonyulas e két
lehetségét, valamint az eljarast, amellyel a szocioldgiai szemlélet alkalmazasat vagy exp-
licit médon kizarjak, vagy hallgatélagosan bevonjak a jogelmélet megalkotasanak folya-
mataba.** A szociolégidhoz vald viszony kialakitdsa soran Kelsen normaalapu, illetve Hart
szabalyalapt fogalomalkotési eljarasa az allamprobléma elméletalkotasi relevanciajanak
egyoldalu értelmezéséhez, csokkentéséhez, illetve kikiiszoboléséhez vezetett. Az allam-
probléma jogelméleti semlegesitése soran az allam eljogiasitasinak két kiilonboz6, exp-
licit és inkluziv, illetve implicit és exkluziv valtozata alakult ki. A kiillonbség feltételezésiink
szerint a szocioldgidhoz fiz6d6 viszony homlokegyenest eltér felfogasabdl kovetkezik.>
Az allam eljogiasitasanak explicit-inkluziv stratégidja az allamproblémat latszélag bevonja
ugyan az elméletalkotasba, de magét az allamot tisztan a jog néz6pontjabdl azonositott nor-
mativ (értékvonatkozdst) jelenségként figyeli meg és irja le.’ Igy az allam tisztdn jogi érte-
lemben felfogott normativ létezévé valik, amely a jog szerkezeti elemeként és funkcidjaként
eleve a jogrendszer tartalmat képezi. Az allam normativ kényszerrend, azaz az allam
és jog kelseni azonossaganak értelmében: jogallam. A jogallam - egyfel6l a norma

% A tarsadalom és dllam elvélasztasa, mint alapveté megkiilonboztetés, a jog és allam, illetve a politika és allam
megkiilonboztetéseiben jelenik meg. A kérdés az, hogy a jog (Kelsen) vagy a politika (Hart) fel6l, a szocioldgiai
megkozelités jogelméletbdl torténd kizarasaval vagy bevondsaval torténik-e az alapveté megkiilonboztetés ér-
vénytelenitése.

A két megkozelités azonos abban, hogy a jogot tdrsadalmi jelenségként és Gnvonatkozasu (6nfelépit6-onsza-
balyozo6) rendszerként fogjik fel, de eltéréen valaszoljak meg a rendszerként létezé jog intézményesiilésének
modjara, a jogi és a politikai viszonydra vonatkozd kérdést.

Az allam eljogiasitasinak, az elméletalkotdsi jelent6ség kikiiszobolésének folyamata szemantikailag leginkabb
a szuverenitasfogalom jelentésvaltozasairdl olvashatd le. Az allamprobléma jogelméleti semlegesitésére iranyu-
16 torekvésitk donté inditéka vélhetéen az volt, hogy ezen az uton gondoltak megtalalni a modszertani és fo-
galmi eszkozoket, az elméletalkotas oly formajat, melynek segitségével leképezhet6vé, feldolgozhatéva valik
a ténylegesen rendszerformaban létez6 jog komplexitasa.

Az allamjelenséget a tényszer(i, normativitas nélkiili valosag (természet) vildgaban a szocioldgia csak a tiszta
jogtan normativ jogallamfogalma segitségével képes azonositani. (V6. Cs. Kiss Lajos: A szocioldgiai allamfo-
galom jogtudomanyi dekonstrukcidja. In: szerk. Cs. Kiss Lajos: Hans Kelsen jogtudomdnya... i. m., 327-366.)
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szankcidelemeként, masfelél a jogrendszer dinamikai elemeként és funkcidjaként (jog-
alkotds = jog onlétrehozasa) — tartalma, illetve implikatuma a jognak, de nem ,alkoto-
része”.”” E jogelméleti stratégiat tiszta formaban Hans Kelsen dolgozta ki és alkalmazta
a tiszta jogtanban, amely részelméletként magaban foglalja a tisztan jogallamként felfogott
allam altalanos elméletét is. A tiszta jogtan allamelméletében az allami-politikai fogal-
makat (szuverenitas, hatalom, uralom, legitimitas) jogi fogalmakként hataroztak meg.
De ez nem zarja ki a jogrendszer dinamikai kozpontjaként azonositott, jogi jelenségként
felfogott allam szociologiai megkozelitésének a lehetdségét, hanem dtutalja egy masik
tudomany megismerési illetékességébe.

Ezzel szemben az allam eljogiasitdsanak harti, implicit stratégiaja kizarja az allam-
problémat az elméletalkotasbdl. Hart ugyan eléfeltételezi az allamot, mint a jogrendszer
tényszerii létezésének beszamitasi pontjat az dllamfogalom tag jelentésének értelmében,
de a jogelmélet megalkotdsanak kiinduldpontjaként nem az allam (szuverenitas), hanem
a szabaly problémajat hatarozza meg.

Bar a két stratégiaban kozos az allamprobléma semlegesitésére iranyulo torekvés a jog-
elmélet konstrukcidja soran, azonban kiilonboznek abban, hogy az elméletalkotds miive-
leteib6]*® hogyan, azaz milyen fogalomalkotasi eljardssal és milyen mértékben zdarjak ki
az allamjelenséget, mint problémat és fogalmat.

Kelsen a jogelmélet megalapozasabdl, az eléfeltevés és a kiinduldpont meghatarozasa
soran, eleve kizarja az 4llamot, azaz nem ismeri el az allamnak a jog el6tti, illetve jogon
kivili 1étét. Az allam normativ 1étez6, 1éte a jogrendszer léte, ezért a jog megismerésének
az allam semmilyen értelemben nem lehet sem el6feltétele, sem kiindulépontja. A jogel-
mélet alapfogalma a normanak, mint a tarsadalmi aktusnak (cselekvésnek) az objektiv

7 Az allam nem 6nall6 alkotdrésze, hanem reldciés tartalma, illetve implikdtuma a jogrendszernek, melynek egy-
sége a kényszerrendként felfogott jogallamban valésul meg. Vagy megforditva: az allam, mint torténelmi kép-
z6dmény (individuum) egysége nem szocioldgiai, nem pszicholdgiai, nem akarati egységen alapul. Ez utébbi
értelemben az allam egységét nem teremtheti meg sem a szerz6dés (minden allampolgar/alattvalo ugyanazt
akarja), sem az elismerés (kormanyhatalmat birtoklok akarategységének, az egységes kormanyzati akaratnak
az allampolgarok/alattvalok altali elismerése), mivel kivételek, azaz ellenakaratok mindig lehetségesek. Az iga-
zi, tulajdonképpeni altalanossagot, s ezaltal az allam egységét csak a jog teremheti meg. Az dllam egysége esze-
rint tisztan jogi egység, azaz a jogrend egységének a kifejez6dése: az dllam teriiletén €16 népesség azaltal valik
allampolgarra és alkot egységet tarsadalmi-politikai értelemben, hogy a jog altal mindenki egyforman kotele-
zett, mindenki ugyanazon jogi normarendszer érvényessége alatt 4ll.

A jogelmélet megalkotasanak miveletei a kovetkezék. A megalapozds a jogelmélet alapfogalménak, a fogalom-
alkotas kiindulépontjanak a meghatarozasa, amely logikailag és tartalmilag harom lehet6ség kozotti valasztast
jelent: norma (szabdly), déntés (szuverenitds), rend (intézmény). A kifejtés az alapfogalom tartalménak, illet-
ve implikdcidinak tovabbi fogalmi megkiilonboztetések utjan torténd elemzését, a fogalomanalitikailag defini-
alt elemek (fogalmak) relaciokba valo rendezését és rendszerként torténé atfogé abrazolasat jelenti. Az igazo-
lds a jogelmélet hatdrmegvonasi funkcijanak a miiveleteit, a tudomany és nem tudomany, illetve a tudoma-
nyon beliil az értelmezési monopdlium kisajatitasanak a megindokolasat jelenti a tulajdonképpeni (igazsagké-
pes) és nem tulajdonképpeni jogelméletek kozott. Az igazolas problémajaként jelenik meg a kiils6 és belsé szel-
lemi versengésben val6 pozicié meghatarozasa, illetve a megismerési teljesitmények felmutatasa, az alkalmaz-
hatosag bizonyitasa a jogdogmatikai, illetve jogpolitikai szakért6i diskurzusokban.
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szovegértelem sikjan végbemend onértelmezése, amely levalik az aktus fizikai (téridébeli)
végbemenetelérdl és a cselekvés szubjektiv értelmérél.

Az allam a jogelmélet kifejtésében jelenik meg, amikor Kelsen a jog 6nszabalyozé-onfel-
épit6 rendszerként vald felépiilését dinamikai néz6pontbdl targyalja. Az dllam a jogrend-
szer fokozati felépitésében, az alapnormaval (alkotmdny) kezd6d6 sorozatban a dinamikai
elemet (jogalkotas, jogvégrehajtas, igazgatas, igazgatasi aktus végrehajtasa, nemzetkozi
jog) jelenti. Az allamtan nem szorul kiilon igazolasra, automatikusan elemévé valt a jogel-
mélet igazoldsanak, két vonatkozasban. Egyfeldl a jogtudomény kiils6 és belsé értelemha-
tarait a tiszta jogtan eleddig nem tapasztalt radikalizmussal vonja meg. Itt megjegyzendd,
hogy Kelsen a megismerési és igazolasi funkciok — a megismerés és akaras, tudomanyos
(teoretikus) értékelés és tudomanyon kiviili értékelés — szigorti megkiilonboztetésével
nemcsak a politikatol hatarolja el a jogtudomanyt, hanem magatdl a jogtol is. Masfel6l
a tiszta jogtan — szigoruan igazodva a tudomany és a jog, illetve a tudomany és a politika
funkcionalis megkiilonboztetéseihez - poziciondlja és megindokolja a jogelmélet (jogtudo-
many) részvételét a jogdogmatikai és jogpolitikai szakért6i diskurzusokban.*

Az eljogiasitas kelseni stratégidja azonban nem zarja ki az allamjelenség jogelméleti
nézéponttol fliggetlen szocioldgiai leirasanak a lehetdségét, amely a tarsadalmi aktusok
szubjektiv értelmének, azaz a kiilonféle motivaciok, illetve motivaciés komplexumok 6ssz-
jatékanak a sikjan vizsgalja az dllamot. De a szocioldgiai nézGpont nem jatszik konsti-
tutiv szerepet az dllam lényegének a meghatarozasaban, azaz nem tudja sem megnevezni,
sem azonositani és lényegi tulajdonsagai alapjan leirni az allamjelenséget. A szocioldgia
pusztan az allamnak a valdsag (sein) szférdjaban vald létezését irhatja le a normativ jogal-
lamfogalom vezérfonalan mozogva.

Ezzel szemben Hart az implicit eljogiasitas stratégidjanak alkalmazasaval radika-
lisan, azaz minden vonatkozasban igyekszik kizarni az allamjelenséget, mint problémat
és fogalmat, a jogelmélet konstrukcidjabdl. A megalapozas soran az allamot a tag jelentés
(orszagallam) értelmében el6feltételezi ugyan (a jogrendszer mindig egy konkrét orszag-
allam belsé joga), de az elméletalkotds kiindulépontja a szabaly altaldnos fogalma, melyet
Kelsennel szemben nem a szankcid, hanem a szokas feldl, illetve az érvényesség (honnan
ered a szabaly kotelezé ereje) szocioldgiai megkozelitése alapjan hataroz meg. A kifejtés
soran a szabaly alapfogalmabol megkiilonboztetések segitségével tovabbi szabalyfaj-
takat hatdroz meg (szokas/szabaly; els6dleges/masodlagos szabaly), s az elismerés szabaly
segitségével eljut a jogrendszer alapjahoz. Az dllamfogalom a jogelmélet igazoldsaban
sem jatszik szerepet. Hart eljarasa a megalapozas, a kifejtés és az igazolds szempontjabdl

¥ A tudomany diskurzuséban folyo szellemi versengés tétje a tudomany értelmének a meghatarozasa, pontosab-

ban: az értelemértelmezés valamely forméjanak a monopolizélasa, kizarolagossa tétele. Az értelmezés mono-
poliuméért folytatott harc az értelemhatdrok megvondsdra tett tudomanyelméleti javaslatokban jelenik meg.
Kelsen a kiils6 értelemhatért a tudoméany és nem tudomany (politika, jog, vallas), a bels6 értelemhatart a jog-
elmélet tulajdonképpeni (pozitivizmus) és nem tulajdonképpeni (természetjogtan) értelmezései kozott von-
ta meg. A hatarmegvonds problémajihoz lasd Cs. Kiss Lajos: Bevezetés. Hans Kelsen jelent6sége. In: szerk.
Cs. Kiss Lajos: Hans Kelsen jogtudomdnya... i. m., 11-32.; Ub.: A tiszta jogtudomdny... i. m., 125-158.

26

CS. KISS LAJOS « ALLAMELMELETI HELYZETKEP



egyarant irrelevansnak tekinti az allamfogalmat, jollehet szamot vet a politikai problé-
madjaval, amennyiben a joguralomtan hallgatélagos hattérelméletként végig jelen van
az elméletalkotasban.®

2. A masodik stratégia az allam politikai felfogasa. Az dllamnak az allamjogtan (Staats-
rechtslehre) fogalmi keretein beliil kidolgozott ,,politikai” fogalma az allam eljogiasi-
tasanak kritikaja és ellenstratégidja, amelyet Carl Schmitt, és részben Hermann Heller
dolgozott ki.® Az allamjelenség leirdsaba Schmitt a jogi nézépont mellett (jog/allam-meg-
kulonboztetés) bevezette a politikai néz6pontot (politika/dllam-megkiilonboztetés), és jog-
pozitivizmuskritikdjdban, amely egytttal a jogallamelméletek radikalis kritikdja, elutasitja
az allam jogelméleti eljogiasitdsat, és kisérletet tesz a jogtudomanyi allamtanok hagyoma-
nyan (Staatsrechtslehre) beliil az dllamjelenség mint probléma és fogalom dllamelméleti
targyalasdra, azaz egy 6nallo, a jogelméletbdl kozvetve sem levezethetd, am a jogelmélettel
egyenrangu allamelmélet kidolgozasara. Az allamelmélet ujraalapozasat a kovetkezd axi-
omatikus allitds implikacidinak a kifejtésével hajtja végre: ,, Az dllam fogalma eldfeltételezi
a politikai fogalmdt.”™ Ha meg akarjuk érteni az allamot, azaz ha a ,,mi az allam” kérdés-
re egy teljes leirds keretében akarunk valaszt adni, akkor a politikai problémdja és fogal-
ma fell kell kozeliteni az allamhoz, nem pedig a szuverenitas alkotmanyjogi fogalma fel6l.
Ezen a ponton érdemesnek tiinik réviden kitérni a szuverenitasfogalom schmitti értelme-
zésére.

De ekdzben, szandékaival ellentétben, ha nem is dolgoz ki, de akaratlanul kérvonalaz egy altalunk jobb hijan

hallgatélagosnak nevezett dllamelméletet. Ez nemcsak azért tekintheté meglehetésen sajatosnak, mert hallga-
tolagos, hanem azért is, mert feltevésiink szerint voltaképp nem is dllamelmélet kontinentdlis értelemben, nem
a jogallamértelmezések egyik valfaja, hanem az angol alkotméanyossag alapjat képezé joguralomtan elméleti
formara hozésa, s mint ilyen, paradox médon, egyrészt eléfeltétele, masrészt kovetkezménye Hart szabélyalapt
jogelméletének. Itt szitkségesnek tartjuk megjegyezni, hogy barmiképp is itéljitk meg az implicit dllamelmélet
felderitésének és rekonstrukcidjanak elméleti jelentdségét, illetve azt, hogy ezaltal valoban megsziinnek, vagy
inkabb névekednek ,,a jogi és politikai gondolkodds zavarai’, a véllalkozas abban a vonatkozasban mindenképp
hasznosnak bizonyulhat, hogy jelzi azokat a pontokat, ahol az angol joguralomtan és a kontinentalis jogallam-
felfogasok a jogelméleti problémafelvetésben és fogalomképzésben érintkeznek. V6. Cs. Kiss Lajos: Herbert L.
A. Hart jogelmélete értelmezhetd-e allamelméleti szempontbdl? In: szerk. Zsipar Agnes - NAGYPAL Szabolcs:
Sapere aude. Unnepl6 kotet Szilagyi Péter hetvenedik sziiletésnapja tiszteletére, ELTE E6tvis Kiado, Budapest,
2017, 165-178.
o Természetesen itt nem az allamjelenségnek a politikai diskurzus ideoldgiai nézépontjabol torténd tematizala-
sarél van sz6, hanem egyszertien arrdl, hogy az elméletalkotdsba, az alapfogalom meghatarozasaba bevezetik
a politika nézépontjat és a politikai fogalmat. A problémahoz lasd Cs. Kiss Lajos: Totalis dllam elmélete és mi-
tosza, Vildgossdg, 2010. 8sz, 19-40.; SZILAGYT Péter: A weimari koztarsasag allamelméleti viti. In: szerk. FEITL
Istvan: Koztdrsasdag a modern torténelem fényében, Napvilag Kiado, Budapest, 2007; SziLAGY1 Péter: Parhuza-
mok és ellentétek. Adalékok Hermann Heller és Carl Schmitt viszonyéhoz, Vildgossdg, 2010. 6sz, 137-143.;
SziLAGy1 Péter: Hermann... i. m.
V6. Scamitt, Carl: A politikai fogalma. Vilogatott politika- és dllamelméleti tanulmanyok, val., ford., szerk.
Cs. Kiss Lajos, Osiris — Pallas Studi6 - Attraktor, Budapest, 2002.
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Az allamjelenség azonositdsara, leirdsara szolgdld szuverenitasfogalom jelentése,
a jelentés valtozasai, igazodva Schmitt fogalomszociologiai eljarasahoz,*® a modern allam
fejlédésének Osszefiiggésében, azaz az allam szerkezetvaltozasaira vonatkoztatva értel-
mezhetd. Az abszoldt allam korszakdban, amikor az dllam a szuverén (monarcha) 4ltal
egyértelmiien rendelkezett a politikai monopoliumaval, a politika és a politikai nem kiils-
niilt el, a szuverenitasfogalom alkalmas volt az allam politikai és jogi egységének az azono-
sitasara és leirasara. Az allamszervezet differencialédasanak monarchikus fokan az allam
és az dllamszerv szuverenitasa kozotti kiillonbség még nem volt konstitutiv, mivel a monar-
chikus elv integralta az Gn. hatalmi dgakat, az angolszasz és kontinentalis fejlddésben
eltér6 modon. A modern dllam fejlédésének elsé szakaszaban fenntartdsok nélkil lehetett
a szuverenitds fogalmat az allam politikai autondmidjanak (autarkeia) a leirasara hasznalni
egy természetjogilag megalapozott monarchikus legitimitasfelfogas keretében. A nemzet-
kozi jogban ett6l kezdve a szuverenitds kifejezéssel jel6lik az dllamok politikai szabadsagat,
amely az allam onallésaganak és fliggetlenségének vonatkozasait foglalja magaba.®

A modern allam fejlédésének masodik szakaszaban, a liberédlis-alkotmanyos allam kor-
szakaban kezd6dott el az a folyamat, melynek soran a szuverenitasfogalombdl kioldodott
a politikai jelentés, s a szuverenitds tisztan kozjogi fogalomma valt. Ebben az értelemben
allithato, hogy a szuverenitas, mint a politikai problémajanak ujkori kifejezédése, eljogia-
sodott. Ekkor valt uralkodéva a liberalis-jogpozitivista felfogas, amely az allam politikai
egységét alapvetben jogi egységként fogta fel és tisztan jogi (kozjogi) fogalmakkal irta le.
E fejlodési szakaszt szemantikailag a jogallam, illetve joguralom legitimédcids doktrina-
inak kidolgozasa és fokozatos uralomra jutasa jellemezte, ami azzal a kévetkezménnyel
jart, hogy az allamjelenség értelmezését a jogtudomdnyi diskurzusban a jogelmélet képes
volt monopolizalni.

Az allamfejlédés harmadik szakaszaban Schmitt a totalis allam fogalmaval, a politikai
(das Politische) és a politika (die Politik) megkiilonboztetésével, illetve a ,politikai tota-
lissa valasanak képletével” irja le az allam és tarsadalom viszonyanak megvaltozdsat, azt
az Uj strukturalis helyzetet, amelyet a liberdlis-pozitivista jogallamfelfogas a maga nor-
mativista nézépontjabdl mar nem képes objektiven és targyszeritien megragadni. Itt egy-
feldl az allamszerkezet atalakuldsardl, a politika 6nallé targyi teriiletének az allambol
torténd kivalasarol (Ausdifferenzierung), a parlamenten kiviili politikai partok kialaku-
lasarol, masfel6l a demokratizalodasi folyamat torténelmi-szocioldgiai tényszertisége-
ir6l van szd, arrdl a folyamatrdl, amikor a tarsadalom a politika kozvetitésével benyomul

V6. ScumItT, Carl: Politische Theologie. Vier Kapitel zur Lehre von der Souverdnitdt, Verlag von Duncker &

Humblot, Miinchen-Leipzig, 1922.

Az allamok politikai szabadsaga pozitiv értelemben dndlldsdgot, azaz az dllamcélok szabad meghatarozasat, ne-
gativ értelemben fiiggetlenséget, azaz mas allamok célmeghatarozé hatalmatol valé mentességet jelent, az ,,au-
tarkeia” vagy ,autonomia” eredeti értelmében. A modern allamot, szemantikai sikon, a protestans ,teonémia’,
kiilonosen a kalvini-puritan szovetségteoldgia (Bundestheologie) szabaditotta fel a katolikus egyhdzi keresz-
ténység értelmezési monopdliuma aldl. Ezzel a politikai probléma értelmezése — hatalom legitimitasi alapja-
nak, illetve a barat/ellenség-megkiilonbéztetésnek a meghatérozasa — és az alkalmazas kérdésében valo dontés
a szuverén kizarolagos kompetenciakorébe kertilt.
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az allamba. Schmitt szerint a liberalis-pozitivista jog- és dllamtan menthetetleniil ideolo-
gikussa valt, fogalmaival nem leirja, hanem learnyékolja az 0j szerkezeti helyzetet. Ezért
allamelméletében és alkotmanyelméletében egyértelmivé teszi, hogy a szuverenitds koz-
jogi (alkotmanyjogi és nemzetkozi jogi) fogalma mdar nem alkalmas az allam politikai
és jogi szerkezetének a leirdsdra, az allam politikai mindségének, jellegének azonosi-
tasara.® A Politikai teologia és A politikai fogalma cimu irasok, illetve ez utébbi 1927-es
és 1932-es valtozatai® jelzik az allamelmélet kidolgozdsanak lépéseit, egyfeldl az ismeret-
elméleti-mddszertani, masfeldl az alapfogalom meghatarozasanak targyi, megalapozasel-
méleti szempontjabol.

A Politikai teolégidban a szuverenitds perspektivikus moédszer- és targyvonatkozasa

hatar- és alapfogalomként jelenik meg.

a) Ismeretelméleti-modszertani szempontbdl a szuverenitas perspektivikus foga-
lom, amely a normalis és abnormalis helyzet (Ernstfall) nézépontjait ,egyesiti”.
Az abnormdlis helyzet szabalyozasara vonatkozé kivételes dllapot (Ausnahmezus-
tand) moddszertani fogalméaval Schmitt megvaltoztatta a jogi érvényesség vizsgalata-
nak nézépontjit. A normativ érvényesség mellett - Max Weber megkiilonboztetését
egzisztencialis és fogalomrealista nézépontbdl atértelmezve (és persze erdsen dra-
matizalval)®” - bevezette az empirikus érvényesség szempontjat. Ennek megfelels-
en a jogtudomanyi megismerésen beliil két, funkcionalisan egyenértékli megfigyel6i
poziciét kiilonboztetett meg, és hallgatélagosan azt allitotta, hogy az allamjelenség
azonositasa és teljes leirasa csak e két poziciobol kiindulva lehetséges.

b) A targykonstittci6 vonatkozasaban azt allitotta, hogy a szuverenitasfogalom jelenté-
sének torténelmi és szocioldgiai elemzésével, amit fogalomszociolégianak nevezett,
lehetségessé valik a jog szubsztancialis formafogalmanak a joglogikai meghataroza-
sa. Ennek keretében elGszor tesz kisérletet a jogelmélet dllamtani megalapozasara,
illetve megforditva: az allamtan jogelméletbdl torténd kiemelésére és onallésaganak
bizonyitasara. Ezzel szakit a targy jog/dllam-megkiilonboztetés szempontjabdl tor-
ténd tematizalasaval, és — még a jogfogalom meghatarozasanak miveleti korén beliil

Az éllam és az dllamszerv szuverenitdsa kozotti killonbségtétel a nézépontvaltas szempontjabdl nem konstitu-

tiv: a szuverenitas kifejezés hasznalatanak szabalyait az alkotméanyjogi és nemzetkozi jogi diskurzusban defini-
aljak, amelyben jogi néz8pontbdl azonositjak az allamot, mint elsédlegesen politikai létez6t. Az igy értett szu-
verenitas a bel- és kiilpolitikai vitdkban valik olyan ,,politikai” alapfogalomma, amely jellegénél fogva, s ez pa-
radox, elfedi az allam politikai lényegét, pontosabban annak csak az egyik vonatkozasat teszi hozzaférhet6vé
a jogon keresztiil.
¢ ScumITT, Carl: Politische... i. m.; SCHMITT, Carl: Der Begriff des Politischen, Politische Wissenschaft, Heft 5,
Probleme der Demokratie, Dr. Walter Rothschild, Berlin-Grunewald, 1928, 1-34. ScamitT, Carl: Der Begriff
des Politischen, Duncker & Humblot, Miinchen-Leipzig, 1932.
A jogot normaként, tisztan normativ érvényesség-Osszefiiggésként felfogd jogelmélet nyelvelméleti megkoze-
litésér6l Schmitt az érvényesiilés cselekvéselméleti Osszefiiggésének sikjara helyezi a problémat. Ezzel szamot
vett azzal az elemi tapasztalattal, hogy a jog érvényessége a sz6veg (jelentés) és a cselekvés (intencionalitds) par-
huzamos értelemsikjain jon létre, amelyek felcserélhetetlenek, de egymassal 1étszertien és funkciondlisan érint-
keznek. Bar az érvényességprobléma ilyen megkozelitése Schmitt szaméara magatdl értetdd6 volt, azonban nem
vetette fel az értelemsikok kapcsoldddsdnak természetére, lehetséges formdra iranyuld elézetes kérdést, és csak
utaldsszertien jelezte a sajat, az egzisztenciafilozofia és a fogalomrealizmus irdnydba mutaté megoldasat.
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mozogva - bevezeti a politika/dllam-megkiilonboztetés nézépontjat a jogelméleti
és allamelméleti diskurzusba. A jog létezése ennek a megkiilonboztetésnek az értel-
mében irhatd le az érvényesség (Geltung) fogalmaval, csak igy, az egzisztencialis érvé-
nyesség (hatdrhelyzetben valé dontés) néz6pontjabol kapcsolhatd Ossze a tarsadalmi
rend felépiilésének problémasikjan az allam politikai konstitdcidjaval. A szuvereni-
tasfogalom ezaltal képes vildgosan kijel6lni a kapcsolodasoknak azt a tartomanyat,
amely konstitutiv a jog és az allam 1étezése és megismerése szempontjabol.

¢) Hatarfogalom. A szuverenitds, mint hatarfogalom a targymegragadas leiré funkci-

Ot betoltd kategoridja,® amely a jog tapasztalati érvényességének a sikjan® teszi elmé-
letileg megismerhet6vé az allam és a jog viszonyanak szerkezetét, s egyaltalan a jogi
normativitas eredendéen egzisztencialis feltételezettségét. A tapasztalati érvényesség
kifejezést erre a tényalldsra tekintettel ki kell egésziteni az ,egzisztencialis” jelz6vel.
Az érvényességnek ezen a sikjan valik felismerhetévé a norma és dontés megkiilon-
boztetésének az értelme, valamint 6sszekapcsolddasuk szerkezete, itt lehet vildgosan
megkiilonboztetni, mint egzisztencidlis formameghatarozasokat, azokat a médokat,
illetve teljesitményeket, ahogyan, illetve amelyekkel hozzajarulnak a tarsadalmi rend
feléptiléséhez. A norma éltalanossaganak a sikjan a jognak az allammal szembeni
normativ elsddlegessége (normativ érvényesség) érvényesiil a jogalkotdi és jogalkal-
mazo6i aktusokban, mig az altalanos ald nem besorolhaté kivételes esetben valé don-
tés helyzetében az allamnak a joggal szembeni egzisztencidlis elsédlegessége, amely
csak a jogi altalanossag szempontjabdl, pontosabban annak hidnya folytan nevezhe-
té ,normativ semminek”, egyébként az egzisztencidlis érvényesség megmutatkoza-
sanak, ,betorésnek” (Einbruch) a helye.”” Ennek megfelelden a szuverenitas egyfel6l
a normativ és egzisztencialis érvényesség, masfeldl az intézményesiiltség és szemé-
lyesség sikjait hatarolo és 6sszekotd alkotmanyjog-elméleti, illetve alkotmanyelméle-
ti fogalom.

d) Alapfogalom. A szuverenitas az elméletalkotas megalapozdsi szakaszaban leiré funk-

ci6t betolté mduveleti fogalom. A szuverenitds alapfogalom-funkcidjaban joglogi-
kai (!) sziikségszertiséggel mutatja fel a jognak az allamhoz val6 kotottségét, illetve
a jognak az allam altali feltételezettségét, valamint e kotottség, illetve feltételezett-
ség nem jogi, de sziikségképpen jogra vonatkozo egzisztencidlis alapjat. A szuvere-
nitasfogalom e hasznalatat Schmitt kiilonos vilagossaggal a diktatiraelemzésben™

A leiras az elméletalkotds muveleteinek meghatdrozasa és végrehajtasa szempontjabdl implikalja az eldirdst, az-

az a teoretikus értelemben vett normativitast.

Schmitt a szocidlis rend integracios problémajéanak statikai és dinamikai megkozelitését, az érvényességfo-
galom konstrukcidjahoz igazodva, fejlédéstorténeti-szociologiai kontextusban értelmezi (vo. ScHmITT, Carl:
Politische Theologie... i. m., III-1V.; ScamiTT, Carl: Semlegesitédések... i. m.).

Schmitt az empirikus (szocioldgiai) érvényesség fogalmat értelmezi at egzisztencidlis érvényességgé, amely
a kivételes allapotrdl hozott dontésen keresztiil a politikaihoz kapcsolja a jogot, és egyértelmii utaldst tartalmaz
a ,kotelesség’, ,kotelezdség”, a ,kell’, ,kellene” kifejezésekkel jelolt normativitas nem jogi forméjara.

V6. ScumrtT, Carl: Die Diktatur. Von den Anfingen des modernen Souverdinitditsgedankens bis zum proletaris-
chen Klassenkampf, Verlag von Duncker & Humblot, Miinchen-Leipzig, 1928.
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mutatja be, s ezzel a jogtan és az dllamtan kozotti kapcsolat funkcionalis és logikai
szitkségszertiségét bizonyitja helyzetnézépontbol: a jogelmélet allamelméleti (rend-
kivili helyzet), illetve az allamelmélet jogelméleti (normalis helyzet) megalapozasa-
nak mtiveleteiben.”?

Schmitt allamelméleti kutatasi programjaban a Verfassungslehre” és A politikai fogalma
parhuzamos megirasa jelentett dontd fordulatot. A politikai fogalmdban a hatar- és alap-
fogalmi statust a szuverenitas helyett a politikai (das Politische) foglalja el, ami mind
a targyleirasban, mind az dllamelmélet megalapozasaban egyértelmten jelzi a szociol6-
giai nézOpont kiterjesztését, illetve annak differencialt alkalmazasat. A fordulat abban 4ll,
hogy Schmitt ezen a ponton a fogalomszociologiai megkozelitést és elemzést kiegészitet-
te a totalis allam és a politikai fogalmaival konkretizalt struktiraszociologiai megkoze-
litéssel, s ezzel a mddszerként felfogott politikai teoldgiat modszertani értelemben teljes
fogalmara hozta. A szocioldgiai megkozelitésnek a bevonasa (integracidja) a jogelméleti
és allamelméleti megismerésbe igy valt teljessé. Ezt jelzi és dokumentalja A politikai fogal-
mdhoz csatolt Semlegesitddés és depolitizdlédds ciml tanulmany is.”* Schmitt allaspont-
ja szerint a ,kivételes dllapot” és a réla vald ,,dontés”” alkotmanyjogi fogalmaival dllamra
vonatkoztatott médon meghatdrozott szuverenitdsfogalom alkotmanyelmeéletileg learnyé-
kolja az allam politikai dimenzi6jat, nem alkalmas a politikai problémdjanak fogalmi meg-
ragadasara, a modern allam funkcid- és szerkezetvaltozasdnak a leirasara. A szuverenitas
helyett Schmitt a politikai fogalmat tette az allamelmélet alapfogalmava, amelyet ezzel el-
valasztott az alkotmanyelmélettSl. A politikai fogalma az eurdpai modernitds aktualis
végéllapotdban a totdlis allam fogalmaval leirt strukturalis helyzetet azonositja, értelme-
zi, gy a két helyzetvonatkozasu fogalom elvalaszthatatlan egymastél. A kritériumfunkcio-
jara visszavezetett, tisztdn formalisan” meghatarozott politikai fogalma joglogikailag mar
olyan komplex tdrsadalomvonatkozdsu hatar- és alapfogalom, amely a tdrsadalmi rend
konstittcidjanak a problémasikjan lehetévé teszi az allam, a jog és a politika, pontosabban:
azallamjogi és politikai funkcidinak és alkotoelemeinek a vilagos megkiilonboztetését, par-
huzamos, egymasra vonatkoztatott elemzését. Az elemzés konstitutiv hattérosszefiiggését

72 Ezen a ponton lathatova valik a megalapozasi eljards Schmitt altal felfedezett alapproblémédja: a kiindulépont

(teoretikus dontés ,,helye”) és az alapfogalom (szuverenitas) két helyzetfiiggd nézépont egytittlatasaval, az al-

lam két specifikus funkcidjanak egytittgondolasaval hatarozhaté meg.

V6. Scumitt, Carl: Verfassungslehre, Verlag von Duncker & Humblot, Miinchen-Leipzig, 1928.

7 Vo. Cs. Kiss Lajos: A totdlis dllam... i. m

7 A kivételes allapot” és a normativ jogi érvényességet felfiiggeszté — pontosabban: zardjelbe helyezd, és csakis
ebben az értelemben - ,,abszolut” dontés fogalmaival meghatérozott szuverenitas az alkotményjog, illetve al-
kotmanyelmélet érvényességi korén beliil marad.

7 A fogalomalkotas formalis eljarasdnak alkalmazasaval Schmitt a politikait ideologiamentes szimmetrikus el-
lenfogalomként definidlta és levalasztotta a politikai diskurzusrol. Jllehet egy mas, realista értelemben forma-
lis fogalomalkotasi eljarassal, de Max Weberhez hasonléan Schmitt is a tudomany és politika szigoru elvalasz-
tasara torekedett, barmilyen nehéz is ezt belatni azon nem jogasz szerz6knek, akik a politikai mitoszképzédés
sikjan, a démonizalds nyilt vagy rejtett szandékaval kozelitettek, illetve kézelitenek e vitatott kozjogasz életmti-
véhez (v6. Cs. Kiss Lajos: i. m.).
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a modern allam fejlédéstorténetének dialektikus folyamata jelenti, amelyben a szellemi-
targyi teriiletek (vallas, miivészet, tudomany, gazdasag, politika, jog, erkélcs) elkiiloniilése
lejatszodik, és elrendezddésiik, egymashoz és az dllamhoz valé viszonyuk torténelmi-szo-
cioldgiai leirasa lehetévé valik.

Az allam fogalma ebben az értelemben el6feltételezi a politikai fogalmat, s ezaltal valik
hozzéférhetévé a fogalomalkotas szamara a szuverenitdsfogalom jelentésének az allamin
talmutaté politikai dimenzidja. A Politikai teoldgia fogalomszociologidja ennek megfele-
16en egésziil ki a strukturalis elemzéssel, s erre tekintettel allitjuk azt, hogy a tudasszoci-
ologia tudomanyos formaja, Mannheim Karoly muve, mddszertanilag komoly befolyast
gyakorolt Schmittre, fiiggetleniil attdl, hogy erre a hatdsra Schmitt egyaltalan nem utal,
s a hatastorténeti kapcsolat nyomai is csak kozvetve, a problémafelvetés és a fogalomhasz-
nélat azonossagai alapjan fedezhet6k fel.

Az allam politikai fogalma tehat a tarsadalmi rend integraciéjanak problémajara kindl
megoldast: egy nép politikai létezésének egzisztencialis formajat, illetve az abban képz6dé
mindig relativ politikai egységet jeloli. Ez a relativ politikai egység, bar létszert el6felté-
tele a jogi egységnek, de azt sem ontikusan, sem ontoldgiailag nem el6zi meg. Az dllam
fogalma a specifikus jogi funkcié és alkotorész nélkiil Schmitt szamara is elgondolhatatlan.
Itt pusztan arrdl a politikai teologia fogalmaval azonositott modszertani problémarél van
sz0, mely szerint az allamjelenség teljes leirasanak kovetelményét csak a két funkcidspeci-
fikus néz8pont egyiittes alkalmazdsa, szinoptikus egymasra vonatkoztatasa és a fogalom-
alkotdsban valo érvényre juttatasa teszi lehetévé. Ezért Schmitt szamara az allami egység,
mint a tarsadalmi rend egzisztencialis feltétele, mindig a politikai és jogi egységet jelenti.””

Az allamelméleti kutatdsi program jelzett fordulatat azért nem szabad szem el6l tévesz-
teni, mert vilagossd teszi egyfeldl a ,kivételes allapot” mddszertani jelentdségét, masfelSl
azt, hogy a modernitasnak a totalis allam és a politikai fogalmaval leirt Gj strukturalis
helyzete a maga egészében egyfajta metafizikai kivételes dllapotként, azaz globalis hatar-
helyzetként, vagy krénikus rendkiviili allapotként jelenik meg, amelyben Schmitt meg-
gy6z6dése szerint a politikanak (die Politik) kell kozponti tertiletté valnia.”®

Mindez azonban nem jelenti azt, hogy az dllamnak, Schmitt szerint, lehetséges ,,jog el6tti
vagy jogon kiviili létezése”. Az dllam mindig jogallam, azaz mint intézmény eleve jogrend-
ként is 1étezik, de nemcsak jogbdl - azaz jogi normakbdl, illetve jogi normakat aktualizal6
dontésekbdl - 4ll, nemcsak jogi funkcidja van, hanem van egy, a jogbol nem levezethetd
politikai alkotorésze és létszerti funkcidja. A kettd nem valaszthatd el egymastol, csak
egyiitt elgondolva lehet az allamot targynak megfeleléen azonositani és rola teljes leirast
adni. Azonban az dllam politikai, jogitdl fiiggetlen alkotorésze és funkcidja csak a kivételes
allapotban, illetve a modern totalis dllam strukturalis helyzetében valik lathatéva és meg-
ismerhetévé. Schmitt ezért tulajdonit alapveté modszertani jelentséget a kivételes allapot

77 Ebbdl az kovetkezik, hogy ahol kizardlag a puszta 6nkény, a tetsz6legesen barki dltal alkalmazhat6 erdszak

»uralkodik’, ott nem beszélhetiink sem uralomrol, sem allamrol.
V6. Scumrtt, Carl: Semlegesitidések... i. m.; Cs. Kiss Lajos: Egy keresztény Epimétheusz. In: ScumITT, Carl:
A politikai fogalma. Vilogatott politika- és dllamelméleti tanulmdnyok, 56-67., 241-286.
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(jogrend) fogalmanak, amelyet 1927-t6 szocioldgiailag altalanosit. A Politikai teologidban
a szuverenitas (alkotmanyelmélet), A politikai fogalma cimi irasban a politikai fogalmaval
(allamelmélet) kisérli meg, megitélésem szerint sikerrel, az allam nem jogi alkotorészét
azonositani és lefrni. Mindebbdl az kévetkezik, hogy az allam, mint jogi és politikai intéz-
mény, csak a rend atfogd nézépontjabol, paradoxonként gondolhato el, s a jogelmélet
megalapozasa ebben az értelemben lehetségessé vélik az allamelmélet feldl is.”” Ez a meg-
alapozasi Osszefliggés vilagosan megjelenik az allamelméletnek az alkotmanyelmélethez,
illetve az alkotmdnyjog és a nemzetkozi jog elméletéhez vald viszonydban. Schmitt fel-
fogasa megforditasa, illetve pandanja a posztklasszikus jogelméleti pozitivizmus, és els6-
sorban Kelsen kiinduldépontjanak, amely ,az allam fogalma el6feltételezi a jogi fogalmat”
képletével irhato le.

3. A harmadik stratégia elutasitja az allam jogelméleti semlegesitésére iranyuld torek-
véseket, azaz kitart az allamjelenség 6ndllé fogalmi megragadasanak sziikségessége,
az 6ndllo allamelmélet létjogosultsiga mellett. Azonban nem foglal vilagosan 4allast
az allam teoretikus eljogiasitdsanak versus politizalasanak kérdésében, és nem tesz kisér-
letet a jogelmélet és allamelmélet kozotti megalapozasi kapcsolat értelmezésére, még koz-
vetve sem, lényegében az dsszehangolds problémaként sem létezik a szdmara. Itt érdekes
és rengeteg fogalmi és diszciplinaris zavart okozd kivételt képeznek a jogelmélet politika-
filozéfiai megalapozasanak hazai kisérletei. E kisérletek szerint a jogelmélet nem az allam-
elméletbdl, hanem ,alapvetéen a politikai filozofidbol meriti teoretikus energidit”,* s abbol
kell kiindulnia, hogy a jog, mint politikai intézmény kifejtéséhez nincs sziikség az dllamel-
méletre, mint 6ndllé konstrukciora.®!

5. ALLAMTAN ES ALLAMELMELET

Az itt kovetkezd fejtegetések célja, hogy konszenzusképes kiindulépontot rogzitsen
az allamtan” és ,allamelmélet” kifejezések jelentését és hasznalatat 6vezd szemanti-
kai zavarok tisztazasahoz. Az dllamtudomanyok intézményesitésének jelenlegi szakasza-
ban kiilonosen fontos, hogy egyértelmiivé véljon mind a diszciplina, mind a tantargy

7 Az allamjelenség teljes leirdsa csak a funkciodifferencia-paradoxon formuldjaval azonositott tényallasnak
a szem el6tt tartasaval lehetséges. Ehhez lasd Cs. Kiss Lajos: A szocioldgiai rendszerelmélet dllamfelfogasa,
Jog — Allam - Politika, 2010/3, 26-32.
% Ehhez ldsd Bopic Matyas: Jogelmélet, allamelmélet, politikai filozéfia: néhany modszertani Gsszefiiggés.
In: szerk. Sz1GeTI Péter: Allamelmélet — Politikai filozéfia — Jogbolcselet, Leviatdn (kiilonszam), 2004, 145-163.
Uo., 159. A jogfenomén kettds, tarsadalmi gyakorlatként és politikai intézményként torténd azonositasa és en-
nek megfelel6 leirasa az Gn. tartalmi jogelmélet néz8pontjabol (elofeltételezve a tarsadalom és allam megkii-
1onboztetését), lényegében az allam tag és sziik fogalmahoz igazodik, igy nem képes kikeriilni az allamot, mint
6nall6 elméletalkotasi problémat. Ezek a kisérletek, hasonléan Kelsen és Hart eljarasahoz, az allamprobléma
kikeriilései és elleplezd atirasai. Alkalomadtan a Sziridban, Irakban, Afganisztanban, Torokorszagban, Ukrajna
keleti részén tett korutazds, vagy akér a vildgtorténelemmel valé behatobb ismerkedés nagymértékben hozza-
jarulhat az optikdk atéllitasahoz.
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megnevezése. Az altalanos allamtani kutatasi iranyhoz sorolhat6 szerzék egyike®? figye-
lemre mélt6 eréfeszitést tett a szemantikai zavar megsziintetésére, azonban kideriilt, hogy
ilyen zavar voltaképpen nem is létezik, szamara a kettd egyszertien ugyanazt jelenti.®

Az ,allgemeine Staatslehre” a német-osztrak allamfejlédés és filozofiai-tudomanyos
kultura terméke, s mint ilyen, a németség szellemi kontextusaban valt 6nallé tudomanyos
miifajja, az univerzalitds igénnyel fellép6 dllamelméleti kutatdsok alapjava, az dltaldnositas
és viszonyitas kiinduldpontjava. A német-osztrak altalanos dllamtan torténelmi fejldését
az allamtudomanyok csoportjan, illetve a jogtudomanyon belill az dllamjelenség jogi, poli-
tikai, szociologiai megkozelitéseinek versengése hatdrozta meg. Ebben a versengésben for-
malédtak ki az dllam tudomanyos kutatdsanak alapmodelljei, amelyek az dllamelméletben
napjainkig a paradigmaképz8dés alapjaul szolgalnak, legalabbis a jelen attekintés alapjaul
szolgdlo allamfelfogas szerint.

Az allamtan (Staatslehre) német Kkifejezés lathatova teszi az altalanos allamelmélet ere-
dend§ torténelmi-kulturalis kontextushoz vald egzisztencialis kotottségét, és megjeloli
az allam tag (orszagallam) fogalmaval leirt alaphelyzetet, amely minden dllamtudomanyi
megismerés sziikségszer(i elofeltétele, de nem feltétleniil kiindulépontja. A német kul-
tarkorben az allamtan keletkezése és fejlédése lényegében koriilhatérolja az altalanos
allamelmélet lehetséges konstrukcidinak azt a horizontjat, amelyen az eltérd torténelmi
allamfejlédések keretében kialakult allamfelfogdsok azonosithatéva, értelmezhet6vé
valnak. Az 4llamtan kifejezés hasznalata egyértelmtien az allamjelenség elméleti meg-
ragadasanak torténelmi-kulturdlis kontextushoz kotottségére utal, arra az egzisztenci-
alis alaphelyzetre, amelyben minden torténelmi allamfejlédés valamilyen formdban ki
kell, hogy alakitsa a sajat allamisagat fogalmilag kifejez6 kiilonos ,allamtanat”. A kife-
jezés ezt az egzisztencidlis alaphelyzetet jeloli. Erre tekintettel értelmezheté az ,,allamtan”
és allamelmélet” kifejezések hasznalatdban fennalld, eddig tisztazatlan kiilonbség is.
Az ,allamtannal” szemben a tarsadalomelméleti megkozelitésben hasznalt ,, allamelmélet”
kifejezés az allamisag egzisztencialis alaphelyzeteinek az éltaldnositdsat, vagy masként,

82 A szerz8 konyvének Az allamtan torténetének vézlata cimi els6 fejezetében szaznyolc oldalon keresztiil, in-

formativ médon targyalja tudomanytorténeti és rendszertani szempontbol a diszciplina formalodasat (vo.
TakAcs Péter: Allamtan... i. m., 13-120.), de nem sikeriil eloszlatnia azt a kifogdst, hogy itt csupén egy ,,német
kuriézumrol” van sz6 (vO. JAKAB: i. m.).

A mt az ,allamtan” elnevezés alatt targyalja az ,,allamelmélet” alapkérdéseit, s kovetkezetesen szinonimaként
és valtogatva hasznalja a két kifejezést. Ezzel szemben szamunkra létezik szemantikai zavar, a ,,német kurio-
zitas” kifogasat komolyan veendének, gondolatébresztének és csatlakozoképesnek tartjuk. A szociolégiai tar-
sadalomelméletek problémahorizontjan mozogva, egy radikalizalt funkcionalizmus néz8pontjabol lehetséges-
nek tartjuk, hogy a szokasos tudomanyos nyelvhasznalat mogé kérdezve, a két kifejezés — tan (Lehre) és elmé-
let (Theorie) - jelentésében meglévé névleges, etimoldgiai kiilonbségbdl kiindulva értelmesen kiilénbséget te-
gylink az ,allamtan” és ,,allamelmélet” kozott. Azt allitjuk, hogy a Lehre és a Theorie kifejezésekkel az allamel-
méleti megismerésben megkiilonboztethetd és azonosithato egyfeldl az altalanositas két (torténelmi és funk-
ciondlis) formdja, mdsfel6l az elméletalkotds két (szinoptikus és szintetikus) eljarasa. Ebben a megkozelitésben
az ,allamtan” és ,,allamelmélet” kifejezések kiilonb6z6, de egymashoz kapcsolddo kutatdsi programok leirdsa-
ra szolgalnak. A probléma részletesebb kifejtéséhez lasd Cs. Kiss, Lajos: Wie ist staatstheoretische Grundlagen-
forschung moglich? Entwurf und Strategie, Manuskript, Budapest, 2016, 6-10.; valamint jelen tanulmany 8. lab-
jegyzete.
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a kiilonos allamtanok formdjaban kifejezett dllamjelenség kozos értelmezési horizontra
emelését jeloli; ezen a horizonton formalédnak ki az allamjelenség jogi, politikai és szocio-
logiai néz8pontu értelmezései. Ebben az értelemben allamelméleti szempontbdl az angol-
szasz allamfejlédésben kialakult allamfelfogds nem tekinthetd alternativ alapmodellnek,
hanem a harom alapveté megkozelités dsszjatékaban azonosithat6 kiilonds modellvalto-
zatnak. Ezt bizonyitja tobbek koz6tt a Rechtsstaat és a rule of law kifejezésekkel jelolt alla-
misag-ténydllasok kolcsonos lefordithatdsaga is.**

6. TUDOMANYETIKAI MEGJEGYZES®

Az ,éllam létezik, az allamelmélet elenyészik™ tézis szerkezetében hallgatélagosan egy
tudomanyelméleti és tudomanyetikai paradoxonra térténé utalas (szemantikai tény) rej-
lik. Ennek a ténynek (utaldsnak) az elemzése része az dllamelmeéleti allapotfelvételnek,
és remélhetSleg tovabbi felvilagositassal szolgal a tudomany és a politika problematikus
viszonyanak megértéséhez. Amikor a bel- és kiilpolitikai vitdkban, kiilonb6z6 tematikai
sikokon és tigyek kapcsan az dllam konkrét céljait, feladatait, funkcio-, hatd-, cselekvoké-
pességét, tevékenységeit, felelsségét vagy felelStlenségét problematizaljak, s ezzel az allam
létezését bizonyitjak, egyuttal a versengé politikai értelmezések eréterében, az ideoldgi-

Lo

ak kontextusaban az allam ,lényegérdl”, ,természetérdl” folytatnak kiélezett polémiat.®
Az allamelméleti megismerés szamara a politikai (és jogi) diskurzus jelenti az alapvet6 ki-
hivast, mivel a kutatdsban a tényleges ideoldgiai mintazat értékvonatkozasaihoz, illetve
azok lehetséges kombindcidihoz igazodva hatarozédnak meg a teoretikus dontések alap-
jaul szolgald kutatdi relevanciak (inditék, cél, feladat, targy, jelent8ség), mégpedig a kuta-
to személyes politikai vilagnézete és a tudomanyrendszerben elfoglalt pozicidja altal
feltételezett modon. Ebbél az kovetkezik, hogy nem lehetséges sem el6feltevésektdl, sem

8 Vo. Uo.

% A tudomaényetikai megjegyzés két korabbi szévegbdl kiemelt gondolatmenet tobb ponton modositott, ki-
egészitett valtozata, és az allamelméleti-allamtudomanyi kutatas helyzetértelmezésére valo alkalmazésa. (Vo.
Cs. Kiss Lajos: Kdszontd. Jog - Allam - Politika, 2009/1, 5.; Cs. Kiss Lajos: El8sz6. In: Cs. Kiss Lajos: Herbert
L. A. Hart jogtudomdnya kritikai kontextusban, ELTE Eotvos Kiado, Budapest, 2014, 19-21.)

Az &llamrdl alkotott normativ képzetek az egzisztencidlis érvényesség vagy érvénytelenség alternativajanak
osszefiiggésében valaszolnak a ,,Mi az allam és milyennek kell vagy kellene lennie?” kérdésre. A politikai vi-
ta résztvevéi a legitim vagy illegitim hatalom, illetve a barat vagy ellenség csoportositds megkiilonbozteté-
séhez igazodva konstrualt aszimmetrikus ellenfogalmakkal, illetve fogalompdrokkal — Ggymint demokracia
vagy diktatira, demokrdacia vagy autokracia, jogallam vagy nem jogallam, szabadsag vagy elnyomas, igazsag
vagy hazugsag, racionalis vagy irracionalis, és igy tovabb — normativ médon érvelnek az dllam rendeltetésének
és igazoldsanak nézépontjabol, egyidejlileg torekedve az allamhatalom megszerzésére és az allamegység fenn-
tartdsira. Amennyiben a politikain kiviili tirsadalmi-kulturalis teriiletek (gazdasag, vallds, miivészet, jog, ne-
velés, intimszféra) funkciospecifikus diskurzusaiban normativ képzetek alkotnak éllamrol, akkor ezek a kép-
zetek mar eleve a politikai kommunikaci6 elemei, mert az dllamival kapcsolatos barmely értékel6 alldsfogla-
las a tényleges ideologiai mintdzat elrendezédéséhez igazodik és bevonddik a politikai vitaba. A tudomanyos
és politikai dllammegértés kozotti viszony értelmezéséhez lasd az dllamelméleti megismerés targyhoz kotottsé-
gének, az eléfeltevés- és értékmentesség lehetetlenségével kapcsolatos fejtegetéseket.
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értékvonatkozasoktol fiiggetlen, ,,szabadon lebegd” allamelméleti megismerés. De ez nem
jelenti sem azt, hogy az allamelmélet mtvel6je kozvetleniil résztvevéjévé valik a politi-
kai vitdnak, sem pedig azt, hogy az allamelmélet tudoményos formdja feloldodik az ide-
olégidban. A paradoxon abban van, hogy az allamelméleti megismerés sziikségképpen
kapcsolddik a politikai diskurzus ideoldgiai allamfelfogdsaihoz, azaz szamara a kutatd-
si relevancidkat meghataroz¢é impulzus a tudomanyon kiviilrél jon, de ezaltal nem megy
veszendbbe sem a tudomdnyhoz vald kutat6i kotédés, sem az allamelmélet tudoméanyossa-
ga: az igazsageszme és az objektivitasi-targyszeriiségi elv — a tudomany megismerési funk-
cidjahoz vald sziikségszerti kapcsolddas kovetkeztében — sértetlen marad. Az el6feltételhez
és értékvonatkozashoz valo kotottség modszertanilag, szigortian tudomdnyon beliili érte-
lemben, nem zarja ki a politikailag ,,semleges”, tartalmi ideologiai elvarasoktol és allitd-
soktol ,,mentes”, s az ebben az értelemben ,tiszta” dllamelméleti megismerés lehetdségét.””
A kotottség tehat ismeretelméleti-modszertani szempontbdl pusztan azt jelenti, hogy elke-
riilhetetlenné valik a hatarmegvonasi probléma konszenzusképes megoldésa demarkacios
elméletek kidolgozasanak formdajaban, a tudomany- és hivataseszme szempontjabol pedig
egyszertien azt, hogy az allamelmélet miivel6je kész belebocsatkozni a tudomany és politi-
ka viszonydnak felel3sségetikai paradoxonjaba. Az ,,iigy szolgalata” mint kitelesség ennek
a paradoxonnak a vallalasa.

Mindezzel arra kivanjuk felhivni a figyelmet, hogy a fordulat utdni korszak politikai
(és jogi) vitai a tudomanyos 6nértelmezésiiket illetGen is fontos vonatkozasi pontot jelen-
tenek a magyar dllamelmélet és az allamtudomanyok szdmadara. Ez a tudomanyos 6nér-
telmezés — amely a targyhoz kotottség ténye folytan szitkségképpen konkrét politikai
szerkezetekhez és folyamatokhoz kapcsolodik, illetve azokkal parhuzamos - nemcsak
a kutatdsi problémak rangsoroldsaban, a témdk és relevanciadk meghatérozasaban fejezédik
ki, hanem a tudomanyetikai beallitédasban és perspektivavalasztasban is.

% A tudomdnyos diskurzus allammegértése, az allamelméleti megismerés, hasonléan mas megismerési médok-

hoz, specifikus targyhoz, illetve problémahoz kétott. Az dllamelméleti megfigyel6 targyhoz kotottsége, a bel-
s6 (résztvevo) és kiilsé (semleges) megfigyeldi poziciok kapcsolata csak paradoxonformaban irhat6 le: a meg-
figyel6 két vonatkozasban is ,része” (hatasegysége) a targynak, amelytd] fiiggetlenitenie kell magat, ha eleget
akar tenni az objektivitas és targyszertiség modszertani kovetelményeinek. Egyfelél szoros értelemben ,,ré-
sze” az allam tdg fogalmaval jelolt konkrét szocialis rendnek, vagy szokasos kifejezéssel: ,,a tarsadalomnak’,
mint életvilagnak (maganemberi mindség) és mint funkciospecifikusan elkiiloniilt tarsadalmi teriiletnek, a tu-
domanyrendszernek (tudési mindség). Masfeldl szoros értelemben ,,része” az allam sziik fogalmaval jelolt al-
lami - politikai és jogi — rendnek (alattvaldi, dllampolgari minéség). Mivel a szocioldgiai tarsadalomelmélet
érvényteleniti a tarsadalom és allam ujkori megkiilonboztetését, azaz a tarsadalom vagy szociélis rend, mint
olyan, nem létezik 6Gnmagaban csak orszagallamok egzisztenciaformajaban, ezért a targyhoz kotottség tényébdl
az kovetkezik, hogy planetaris értelemben nem lehetséges allamon kiviili megfigyel6i pozicié: a ,,kiviil” mindig
egy masik dllamot, illetve allamokat jelent. A targyhoz kotottség ténye a kiindulopontja, a demarkacios elmélet
a megolddsa az ismeretelméleti-moddszertani problémanak, azaz a belsé (részvevd cselekvo), és a kiilsé (sem-
leges, de nem értékmentes) megfigyeldi pozicio szigoru elvalasztisdnak. Az dllamelméleti megismerés a targy-
hoz kotottség tényébol kovetkezden tehat szitkségképpen kapcsolddik a tudoményon kiviili allammegértés po-
litikai, jogi, vallasi formdihoz, azonban ez a kapcsolddas csak a témdk és relevancidk meghatarozasanak forma-
jaban valik a megismerés elemévé. A beallitodast és perspektivat, a kommunikaci6 jellegét és ,,logikajat” illets-
en a politikai és tudomanyos diskurzusok kozotti funkciospecifikus kiillonboz6ség nem hidalhato at.
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Az eurdpai allamisag mibenlétérdl, a szuverenitas természetérél, a nemzeti és eurdpai
alkotmanyozas viszonyardl, a jogallami joguralom megvaldsitdsanak nemzetallami for-
mairdl folyo politikai (és jogi) diskurzusban az alkalmazkodas vagy 6nallosag, az utanzas
vagy eredetiség, a mésolds vagy a hagyomanyérzés révén djat alkotas alternativajanak
nézépontjabdl, de a kiegyenlitések és kozvetitések fontossdgat hangsulyozva fogalma-
zddnak meg az allaspontok. A tagallamok lényegében ennek az alternativanak a keretében
hozzak meg a mértékadd politikai (és jogi) dontéseiket. Jollehet nem annyira kiélezett
formaban, mint a politikaban,* de a magyar allamelmélet és allamtudomany szamara is
ennek az alternativanak a keretében kell felvetni a sajat értelmességével, hasznaval és alkal-
mazhatdsagaval, hivatdsaval és méltdsagaval kapcsolatos ugynevezett végsé kérdéseket.
Es természetesen ez az alternativa a sziil6helye azoknak a kételyeknek is, amelyek elkeriil-
hetetleniil megfogalmazddnak a kérdezés ilyen formajanal.

Eppen e kételyek tisztdzdséhoz kivanunk hozzdjérulni az allamelméleti helyzetértel-
mezés szamara kiindulépontként szolgalé alternativa tudomdnyetikai leforditasaval,
illetve wjrafogalmazasaval. Az alkalmazkodas versus 6nallésag, utdnzas versus erede-
tiség, masolds versus hagyomany6rzés alternativaja a kovetkezd dontési lehetéségek elé
allitja az 4llamelmélet és az allamtudomanyok miiveldit. A fordulat utani magyar allami
létezés uj helyzetét az eurdpai integracioban és a globalis, allamkozi térben vagy sorsszerii-
ségként, azaz uralhatatlan sziikségszertiségként fogjak fel, amelyhez csak alkalmazkodni
lehet, vagy olyan folyamatok és Osszefiiggések dinamikus konstellacidjaként, amely szer-
kezetét és tendencidit tekintve viszonylag atlathato, kutathato, a tudomany bels6 és kiils6
gyakorlataban megismeré mdédon uralhatd, azaz eldre jelezhetd, kollektiv alakitdsara ész-
szerl, diskurzus- és konszenzusképes javaslatok fogalmazhaték meg.

A sorsetikai valasz az allamelméleti-allamtudomanyi kutatds szabadsagat az alkalmaz-
kodas, utdnzds, masolas gesztusaira korlatozza,a nemzetkozi, euroatlanti tudomannyal val6
egyiitt haladas jelszavaval észrevétleniil a sodrodas kényelmes stratégiajat ajanlja. Ez azzal
a kovetkezménnyel jar, hogy a kutatdsban az alkalmazkodas kritikatlanul, megfontolas
nélkiil elfogadott mércéi valnak kotelezGvé, és igy fel sem vetddik az dnértelmezés igénye,
a hagyomanyhoz valé viszony kérdése, az eredetiség problémaja. A sorsetikai vdlasz min-
tapéldaja az euroatlanti jogelméleti-alkotmanyelméleti mainstreamhez torténd kritikatlan
csatlakozas, amely az 6nallé allamelméleti megismerést értelmetlennek és haszontalannak
tartja, az allamelmélet ,allamtani hagyomdnyat”, antidemokratikus eredete és beallito-
désa miatt politikailag veszélyessé nyilvanitja, az dllamfogalmat pedig tudomanytalansaga
okén a tudomdnybdl kizdrni torekszik. Am ezzel csupén azt érik el, hogy az 4llamjelenség
megismerését — anélkiil, hogy ennek tudatdban lennének - tisztan politikai problémava
teszik és kivezetik a tudomadny teriiletérdl. Ezen a ponton a sorsetikai valasz nyilvanvaléva

% A politikai vitiban az eurdpai és magyar jogillamisig intézményi keretei kozott megvalosuld joguralmat po-
tencidlisan mindig a rendkiviili allapot nézépontjabdl értelmezik, a bel- és kiilpolitikailag stabil helyzetben is.
A mindennapi politikai kommunikacioban ez leginkabb a demokracia vagy diktatura (autokracia), jogallam
(Rechtsstaat) vagy jogtalansag dllam (Unrechtsstaat) ideoldgiakritikai szembeallitasaban, az aszimmetrikus fo-

galomparok véltozo intenzitdsu alkalmazasaiban fejezddik ki.
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teszi a sajat ideoldgiai kotddéseit, és onmagat tudomanyon kiviili politikai érziiletetikaként
leplezile. Ezzel megbomlik a politika és tudomany kozotti modern tarsadalmakra jellemz6
funkcionalis egyensuly, a politikai érziiletetika tudomanyhoz valé viszonya ,.felel6tlenné”,
a kutatds autonomidjat felszamold indoktrindci6 igazoldsava valik. A torténelmi-politikai
tapasztalatok szerint az egyensuly ilyesfajta megbomlésanak szélséséges, s egyben intd pél-
dédjaként a totalitarius berendezkedések szolgaltak, illetve szolgalnak még napjainkban is.

A felel6sségetikai valasz ezzel szemben a magyar allamtudomanyi hagyomdny eredeti-
ségre, ujitasra vald képességérdl meggy6zddve abbdl indul ki, hogy az allamjelenség 6nallo,
diszciplinarisan elkloniilt megismerése értelmes és hasznos vallalkozas. Az dllamelmélet
képes egyfeldl a sajat helyzetének, és ezzel osszefiiggésben az allamdiskurzus jelenlegi alla-
sanak az objektiv-targyszer(i elemzésére, masfeldl ennek alapjan az allamisag kettds pers-
pektivéjaban torténé gondolkodésra. Es ami a legfontosabb, az 6j problémahelyzetben is
képes szigortan a tudomany teriiletén beliill maradni. A magyar dllamelmélet helyzet-
és onértelmezése ennek megfeleléen tisztan tudomanyos problémaként, a tanulmanyban
elemzett paradoxonok feloldasdra iranyuld kisérletek formajaban valik sziikségszertivé.
Ez a sziikségszertiség pedig azt diktalja, arra szolit fel, hogy az allamelméletnek, illetve
az allamtudomanyoknak a sajat fejlédésre, Gjitasra vald képességeik kritikai vizsgalatabdl
kell kiindulniuk. Az allamelmélet és az allamtudomanyok onallésaganak a megteremté-
séért folytatott szellemi kiizdelem sikerének titka a kritikai beallitédasban rejlik. A kri-
tikai beallitédas, a kritikai teljesitmény lehet a mércéje és garanciaja a sajat hagyomany
meg6rzésének, e hagyomany folytathatésaganak és 4j szintre emelésének. Ez a minimalis
feltétele annak, hogy az allamelmélet és az dllamtudomdnyok maguk (ti. a sajat diskur-
zusukban) donthessenek diszciplindris jovéjitkrél, valamint arrol, hogy milyen médon
kivannak érvényesiilni a hazai és nemzetkozi tudomanyos versengésben.

Ezen a ponton vilagossa kell vélnia az allamelméleti-allamtudomanyi diskurzus minden
résztvevdje szamara, hogy ,.a valéban szabad kutatds feltételeinek megteremtésében a for-
malis alkotmdnyjogi garancidkon tilmenden donté szerepet jitszanak a magyar tudo-
mdnyos kozosséget tartalmi értelemben Osszetarto konvenciondlis hitek, meggy6zddések
és szabdlyok. E szabdlyok lényegiiket — a tudomdnyban vald Gsszetartozds érzését, gene-
rdacios élményekben, intézményi tapasztalatokban valo gyokerezettségiiket, az igazsdg-
eszme és az egyéni korldtozhatatlan kivincsisdg egybehangzdsait — tekintve ldthatatlanok,
de megmutatkoznak, hatdsukban ideolégiamentesek”, és mint az eddigi fejtegetésekbdl
remélhetdleg kidertiilt, ,,a depolitizdlds irdnydba viszik a kutatdst. Ezeknek a hiteknek, meg-
gybzddéseknek és szabdlyoknak, valamint a hozzdjuk kapcsolédo gyakorlatoknak az dpoldsa
a hagyomdnyképzddés alapja. Az igy keletkezd hagyomdny a tartalmi feltétele és garancidja
annak, hogy a magyar tudomdnyos kozosség valoban képes legyen tdavolsdgot tartani azzal
szemben, ami nem tudomdny, valoban képes legyen a tudomdnyon kiviili érdekektdl fiigget-
lenedve a tudomdnyos vitdt a sajdt lehetdségeihez képest politika- és uralommentessé, s ezzel
az alkotmdnyos szabdlyozds formdit az eleven hagyomdny tartalmdvad tenni.”™

% Cs. Kiss Lajos: El§sz6... i. m., 20.
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7. EXKURZUS L.

Az dllamelméleti helyzetkép kialakitdsa soran a kovetkezd kérdések megvalaszoldsa vezet-
het az allamelmélet kidolgozasa szempontjabdl termékeny problémafelvetésekhez:

90

91

1. A jelenlegi tudomanytorténeti helyzetben létezik-e tényleges sziikséglet, valdsagos
és konszenzusképesen igazolhaté érdekeltség az allamelmélet irant a jogtudo-
manyban, s altalaban a tarsadalomtudomanyi kutatasban, valamint a felséokta-
tasban? Ha igen, milyen jellegti, hogyan fejez6dik ki?*°

2. A magyar allamelméleti diskurzus jelzett paradoxonjai a tudomanytorténeti
helyzet megfeleld leirasat jelentik-e? Ha igen, a paradoxonok feloldhaték-e a hely-
zetképben javasolt iranyban és mddon?

3. Az allamelmélet kidolgozasa sordn a kutatok milyen elméleti hagyomdanyokra
tamaszkodhatnak, illetve kellene, hogy tamaszkodjanak? Milyen kritériumok sze-
rint és hogyan itélheté meg objektiven a viszony a versengé hagyoméanyok kozott?
Lehetséges-e allamelmélet eszme- illetve elmélettorténet nélkil? A kutaték milyen
inditékok alapjan kotelez6dhetnek el az egyik vagy mdsik hagyomany mellett?
Ertelmes dolog-e az 4llamelméleti megismerés értékmentességét kovetelni, vagy
masként: lehetséges-e értékszabadsag (Wertfreiheit), az értékelésektdl valé men-
tesség értelmében, az allamtudomanyokban?”

4. Lehetséges-e allamelmélet jogelmélet nélkiil, és viszont? Lehetséges-e allam-
elmélet politikaelmélet nélkil, és viszont? Mi a viszonya az dllamelméletnek

A kérdések az allamelmélet rendeltetését vagy funkcidjat (Mire valo? Miért és kiknek fontos vagy nem fon-
tos?) problematizaljak, s igazolaselméleti 6sszefiiggésében keresik a megoldast. A rendeltetés (funkcio) kérdé-
se az allamelmélettel kapcsolatban fenndlld tudomanyon beliili és kiviili érdekeltségekre irdnyul, az igazolasel-
mélet nézGpontjabdl adott valasz eléfeltételezi a demarkdcios probléma valamilyen forméban torténé megolda-
sat. A tarsadalmat és az allamot aszimmetrikus ellenfogalmakként definialé politikai diskurzusban értelmesen
lehet beszélni az ,,allam tdrsadalmi (torténelmi) rendeltetésérél’, az ,,allam tarsadalmi kiildetésérdl” és igy to-
vabb. Ezzel szemben a tudomanyos diskurzusban - legalébbis az dllamjelenség szocioldgiai (tirsadalomelmé-
leti) felfogasat valamilyen formaban integral6 jogtudomanyi allamtanok nézépontjabdl - a tarsadalom és al-
lam megkiilonboztetésén alapul6 beszédmod, ha nem is értelmetlen, de nyilvanvalé tévedés, mivel éppen eb-
ben a megkozelitésben érvénytelenitik magat a megkiilonboztetést, s az allamot per se tarsadalmi jelenségként,
pontosabban: a szocialis rend konstiticidjanak integracids problémajaként fogjék fel. A megkiilonboztetést
elofeltételezd, illetve kiinduldpontként a megalapozési diskurzusba bevoné allamelméletek vagy kimondottan
»politikai dllamelméletek”, azaz a liberalis, konzervativ, szocialista, nacionalista ideolégiak versengé allamfel-
fogésai, vagy a politika és tudomany funkciospecifikus teriiletei kozotti teoretikus homalyzoéna fogalmi kétér-
telmiiségeiben lebegnek.

A kérdések az allamelmélet keletkezésének, véltozasanak eszme- és elmélettorténeti kontextusaira (Milyen tu-
das- és megismerési formakbol és hogyan keletkezett?), az ezekhez val6 viszonyulas, illetve altalanosan az al-
lamelméleti megismerés mddszertani problémaira iranyitjak a figyelmet. A kutatdsi irdnyok képvisel6i az eu-
ropai szellemi hagyomany hermeneutikai, tudasszocioldgiai, fogalomtorténeti stb. megkozelitést vizsgalataval,
a sajat elméletalkotasi eléfeltevéseik és kiinduldpontjaik szempontjabdl tesznek kisérletet a relevans forrasok,
elézmények, kapcsolddasi pontok tisztazasara. A hagyomany megkeriilhetetlenségét, konstitutiv jelentdségét
mutatja, hogy az allamelmélet miivel6i nem pusztan propedeutikai vagy igazolasi célbol hivatkoznak ra, ha-
nem azért, mert e hagyomany valamely relevansnak itélt részéhez, irdnyzatahoz kapcsolodva hozzak meg az al-
lamelméleti megismerés el6feltevéseivel és kiindulopontjaval kapcsolatos teoretikus dontéseket. J6 példa erre
a demokracia-értelmezések hagyomanyénak a folytonossaga.
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10.

11.

12.

a politikaelmélethez és a jogelmélethez? Miben kiilonboznek és hogyan kap-
csolodnak egymashoz a tartalmi-tematikai érintkezésen, illetve atfedéseken
talmenden; a probléma hogyan, milyen formaban jelenik meg a kutatdsban
és az oktatdsban? Az elméletek kozotti ,helyes” viszony meghatdrozésa az dllamfo-
galom milyen tipusu konstrukciojat eléfeltételezi?

Lehetséges-e allamelmélet tarsadalomelmeélet nélkiil, és viszont? °* Az allamelmélet
hogyan kapcsolddik a szocioldgiai tarsadalomelméletekhez? Az dllamtani hagyo-
manyaban hogyan jelenik meg a tdrsadalomelméletekhez valé kapcsolodas?

Az allamelmélet milyen értelemben tarthat igényt altaldnossagra? Lehetséges-e
az allamjelenség allammentes, ,,allamon kiviili” megfigyelése?

Allam- és jogelmélet, vagy: jog- és allamelmélet? Allam- és jogbélcselet, vagy: jog-
és allambolcselet? Mi a kiilonbség?

Lehetségesek-e allamtudomanyok allamelmélet nélkil? Mi a ,helyes” viszony
az allamelmélet és az allamtudomanyok kozott? Hogyan kapcsolddik az élta-
lanos allamelmélet az dllamtudoményokhoz? Az allamelmélet milyen értelemben
tekintheté reflexiv elméletnek, olyan megismerésnek, amely képes ,egyszerre”
megismerni a targyat (allam) és a targy megismerdjét (dllamtudomany), azaz ,egy-
idejtleg” targyelmélet és tudomanyelmélet? A reflexiv elméletként felépiil6 allam-
elmélet vajon mit tud nytjtani az allamtudomanyok szamara? Ha elfogadjuk, hogy
az 4llamelmeélet az allamtudomanyok metaelmélete, akkor helyettesithet6-e mas
elméletekkel, példaul az angolszasz felfogas szerint a politikaelmélettel és az alkot-
manyelmélettel vagy az eurdpai mainstream torekvésekhez igazodva a jogelmé-
lettel, illetve az alkotmanyelmélettel? Ez a probléma hogyan, milyen formaban
jelenik meg a kutatasban és az oktatasban?

Hogyan fiigg 0ssze az ,allam” és a ,kormanyzas” elmélete? Ezt az Osszefiiggést
milyen megkozelitésben és formaban targyaljak a jogtudomanyban és politikatu-
domanyban, a kar, illetve a kiillonb6z6 egyetemek tananyagaiban?

A hazai allamelméleti vita jelen allasardl adott leiras megfelel-e a tényleges
helyzetnek?

Ertelmes dolog-e tudomanyelméleti vitat folytatni a hatdirmegvonési problémarol,
és szitkséges-e torekedni az allamelméleti diskurzus depolitizaldsara? Valoban
veszélyes dolog az allamelmélet miivelése?

A tervezet alkalmas kiinduldpontul szolgal-e a magyar dllamelméleti diskurzus
Ujjaszervezésére, az allamelméleti kutatdsi iranyok Osszehangoldsara, valamint
az allamelmélethez kozvetleniil kapcsolddé részelméletek (politikaelmélet, jogel-
mélet, alkotmanyelmélet, nemzetkozi jog elmélet) kozotti lehetséges kapcsolodasi
pontok feltardsara, az atfedések, parhuzamossagok korrekcidjara?

A kérdés az allamelmélet felépiilésének (Mibél all?) a problémajara, s ezzel metaelméleti poziciéjanak megha-
tarozhatdsagara iranyitja a figyelmet. A szociologidhoz (tarsadalomelmélet), a jogtudomanyhoz (jogelmélet)
és a politikatudomdnyhoz (politikaelmélet) valé viszony tisztazasa sorn, igy vagy ugy, de dhatatlanul beletit-
koziink az allamelmélet metaelméleti pozicidjanak a problémajaba.
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13. A magyar dllamtudomdnyok jelenlegi helyzetét tekintve milyen esélyei vannak
egy konszenzus- és igazsagképes allamelmélet kidolgozasanak, amely 0sztonzést
jelenthet a kapcsolddo részelméletek szamara? Vagy masként: a politikaelméletnek,
a jogelméletnek, az alkotmanyelméletnek, az igazgataselméletnek, a nemzetkozi
jog- és politikaelméletnek egyaltalan sziikségiik van-e altalanos dllamelméletre?

14. Megindokolhat6-e meggy6zéen az ,allamtan” és az ,allamelmélet” kozotti
kiilonbségtevés?

15. Mivel tud hozzajarulni az dllamelméleti kutatas az aktualis tdrsadalmi, gazdasagi,
politikai, kulturalis-civilizacios trendek, folyamatok megértéséhez?

16. Alkalmas lehet-e egy Uj alapokra helyezett allamelméleti szemlélet a 2008-as glo-
balis gazdasagi és pénzigyi valsag kovetkeztében el6allé djszeri problémdk
kezelésére?

8. EXKURZUS II.

Az gllamproblémét az alkotmanyelmélet és politikaelmélet k6zotti munkamegosztasban
targyalo, a tdrsadalomelmélet reflexios sikjatol elvalaszto, s ezaltal a két megkozelitést
széttagolé angolszasz értelmezésbdl kiindulva az dllamtan e sajitos torténelmi formaja-
ban nem lehet felfedezni sem az allam ,,1ényegét”, ,természetét” kifejez6 funkciodifferencia
paradoxont,” sem az allamfogalom tag és szlik jelentése kozotti killonbséget. Az angol-
szasz felfogasban az orszagallamként valo torténelmi-kulturalis 1étezés magatol értet6do-
ségében reményteleniil elmosddnak az dllamjelenség elméleti megragaddsa szempontjabdl
konstitutiv kiillonbségek, amelyek erdsen roviditett formdban ,az allam, mint a politikai
és jogi funkcid egysége (allami mtikodés) altal integralt szocialis rend” és a ,,szocialis rend
torténelmi individualitdsanak” kapcsolddé képleteivel irhatok le. Az els6 képlet az allam
sztk (allam mint funkcidegység), a masodik az allam tag (dllam mint torténelmi egység)
fogalmat irja le, és az dltaldnositas két sikjra, illetve nézépontjara utal; a ,,szocialis rend”
fogalmi eleme - a tarsadalomelméleti hattérkontextusra vald utaldsként - jelzi a kapcsolo-
das metaelméleti helyét és formalehet6ségét. Az allamelméleti megfigyeldnek tudnia kell,
hogy a funkciondlis altalanositas sikjan nem lehetséges kozvetités, az allami mikodésben
a politikai és jogi funkci6 egysége sohasem alkothat szintézist: az allam funkcidfogalma
nem jelol és nem ir le semmiféle ,folérendelt harmadikat”. Szintézisr6l csak a torténel-
mi altalanositas sikjan lehet beszélni, amely az orszagallamok individualis létezésének,
mint egzisztenciaformdnak, mint cselekvési és hatdsegységnek a konkrét dltaldnossaga-
ban jon létre. A tarsadalomelméleti kutatdsi irany megkozelitésében az allam tag (orszag)
és sziik (funkcio) fogalma kozotti kapcsolat értelmezése jelenti az dllamelmeéleti megisme-
rés, az elméletalkotas kiinduldpontjat.

% V8. Cs. Kiss Lajos: A szociolégiai rendszerelmélet allamfelfogésa, Jog - Allam - Politika, 2010/3.
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Az allam sziik és tdg fogalma, a funkciondlis és torténelmi altalanositas sikja kozott
az allamcél (Staatszweck) formalis fogalma teremti meg a kapcsolatot, amely ily mdédon
megalapozd szerepet tolt be az allamfogalom konstrukcidjaban.** Az allam formalis érte-
lemcélja az allam létezése, megismerése, értékessége szempontjabodl alapvetd végsé meg-
killonboztetést, illetve a megkiilonboztetés egységét jeloli. Az allam formalis értelemcéljat
(Staatszweck) a konkrét — az uralom és hatalom fogalomparral leirt — allammuikodésben
az un. materidlis allamcélok (Staatsziele) aktualizaljak. Ezen a ponton a kovetkezd megszo-
ritast kell tenni. Az allamcélok osztélyozasara bevezetett formalis és materialis megkiilon-
boztetés nehézsége abban van, hogy mindkettd specifikus tartalmat jelol, azaz a formalis
ebben az esetben nem jelent ,tartalomnélkiiliséget”. A formalis és materidlis kifejezésekkel
jelolt specifikus tartalmak a tarsadalomelméleti nézépontbol leirt funkciok kiilonbozdsége
alapjan azonosithatdk és leirhatok. Ennek megfelel6en a formalis allamcél tartalma a tudo-
many megismerési funkcidéjanak a nézépontjabdl, a materialis allamcél tartalma a poli-
tika dontési (illetve a jog szabdlyozasi) funkcidjanak a nézépontjabdl ragadhaté meg.
Erre a megszoritasra tekintettel azt allitjuk, hogy a formalis és materialis allamcél kozotti
kiilonbségtétel lehetévé teszi egyfeldl a tdrsadalomelmélet és az allamelmélet kozotti
fogalmi kapcsolddasi pontok kijelolését, masfel6l — mivel a materidlis allamcélok sziikség-
képpen atvezetnek a politikai teriiletére — a tudomanyos és a politikai allamértelmezések
vilagos elkiilonitését.

% Az allam értelemcéljanak formalis fogalma (Staatszweck) a szocidlis rend integracios feltételei megteremtésé-

nek és biztositasanak funkcidjat irja le.
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Hazafi Zoltan

A STRATEGIAI MUNKAERO-TERVEZES
ES A HRM-FEJLESZTES SZEREPE

A VERSENYKEPES KOZSZOLGALAT
UTANPOTLASANAK BIZTOSITASABAN!

The Role of Workforce Planning and HRM Improvement Ensuring the Recruitment
of Competitive Civil Service

Dr. Hazafi Zoltan, PhD, intézetvezet egyetemi docens, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Kar, drhazafi@gmail.com

A humdntékével valé gazddlkodds a kizszolgdlat versenyképességi tényezdje. A globdlis pénz-
iigyi, gazdasdgi vilsig vagy a tdrsadalom eloregedése azonban veszélyeztetik a humdntokét.
Az orszagok tobbségében csokkentették a béreket, a létszdmot, ami miatt gyengiilt a kézszolgdlat
vonzereje, munkaerd-megtarto képessége. Ezek a tényezok egyiittesen csokkentik a kormdny-
zatok humdnkapacitdsdt, a kozszolgdlat versenyképességét. A létszam és a bérkoltségek, valamint
a demogrdfiai kihivdasok kezelésének eszkozeként egyre tobb orszdgban vezetik be a humdn-
t6ke stratégiai tervezését, amely restriktiv miikodési kornyezetben a feladatelldtdshoz sziikséges
humdnkapacitds kozép- és hosszii tdvon torténd elrejelzésével tartja fenn a HRM hatékony-
sdgdt. Magyarorszdgon a stratégiai munkaerd-tervezés kialakitdsdnak még csak a kezdeti lépése-
inél tartunk. Ehhez mutat be a cikk egy olyan személyzetpolitikai dontéstamogaté modellt, amely
egyszerre biztositia a HRM fejlesztését és az utanpotlds kozép- és hosszii tdvii tervezését.

KuLcsszAvaKk:
munkaerd-tervezés, stratégia, kozszolgalat, humaneréforras-gazdalkodas, utanpotlas

Human Capital Management is one of the components of the civil service’s competitiveness.
The global financial and economic crisis and the aging society has been putting it in danger.
The majority of the countries had decreased the wages as well as the headcount in the public

1

A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészdmd, ,, A jé kormdnyzdst megalapozé kézszolgalat-
fejlesztés” elnevezésti kiemelt projekt keretében miikodtetett Zrinyi Miklés Habilitdciés Program keretében,
a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem felkérésére készilt.
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sector, which weakened employee retention and the public appeal of civil service. These
variables altogether decreased its human capacity and competitiveness. Several countries are
currently under the process of the implementation of Human capital strategic planning as
a managerial tool for wages, headcount and demographic challenges. It is capable of making
a medium and long-term estimation for capacity needs, even in a restrictive environment.
The introduction of Strategic Human Resource Planning to the Hungarian civil service is at
an early stage. This article intends to put forward a Personnel Decision Making model, which
aids the development of HRM and the medium and long-term planning of employee supply.

KEYWORDS:
workforce planning, strategy, civil service, human resource management, recruitment
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1. VERSENYKEPES KOZSZOLGALAT ES A MUNKAERO-TERVEZES
NEMZETKOZI KONTEXTUSA

1.1. Humdntdékével valé gazddlkodds mint versenyképességi tényezo

Bar gyakran beszéliink versenyképes kozszolgalatrdl,” a kozigazgatds versenyképességé-
rél, még ma sem egyértelmi, hogy miként értelmezhetd a versenyképesség a kozszolgalat
esetében. A bizonytalansdg még inkabb igaz, ha a kérdést ugy tessziik fel, hogyan mutat-
hato ki egzakt médon a kézszolgdlati tisztvisel6k kozremiikodése és egy orszdg versenyké-
pessége kozotti kapcesolat.® Az értelmezés nehézségét dltaldban az adja, hogy a kozszolgalat
esetében nincs piaci értelemben vett versenyhelyzet, mert hidnyzik a piaci megmeérette-
tés, illetve egyéni haszonszerzés. Helyette a kozérdek szolgalata, a tarsadalmi kiilonbsé-
gek kiegyenlitése, a kozszolgaltatasokhoz vald egyenld hozzaférés stb. fogalmazodik meg
célként. A verseny mas értelemben nyilvanul meg, altaldban az er6forrasokért folytatott
ktizdelem formajaban.* Az ebben elért eredmények azonban éppen hogy lerontjak a gaz-
dasagi versenyképességet.

Vildgosabba vélik a kapcsolat, ha a versenyképességnek kiterjesztd értelmezést adunk,
s nemcsak egy pénziigyi, gazdasagi teljesitmény elérését értjiik alatta, hanem azt is, hogy
az 4llam képes legyen az elért eredményeket a tarsadalmi jolét tartds novekedésének szol-
galataba allitani.” Ebben az 0sszefiiggésben mar altalanosan elfogadott, hogy az allamnak
és a kozigazgatasnak kiemelt feladata a gazdasag versenyképességének biztositasa.®
Az allamnak egyszerre kell betoltenie értékteremtd és értékvédd szerepkorét.” Az dllam
és a mindenkori kormdnyzat (kozigazgatds) azonban csak akkor tud stabilitast biztosi-
tani a gazdasag szerepldinek, ha maga is stabilan mtikodik. Ennélfogva egyértelmi kap-
csolat mutathato ki a kormdnyzds stabilitdsa és a versenyképesség kozott. Ezt tamasztjak
ald a WEF® versenyképességi jelentései is, amelyek a kormdnyzati instabilitast az tizleti

A kozszolgalat alatt az allami tisztvisel6krol sz616 2016. évi LII. torvény, valamint a kozszolgalati tisztvisel6k-
16l 52616 2011. évi CXCIX. torvény hatalya ald tartozo szerveket (kozigazgatasi szervek) és allami tisztviseldket,
kormanytisztvisel6ket, koztisztviselGket, tigykezeloket (kozszolgalati tisztvisel6k) értem. A kozszolgalati alkal-
mazottak kifejezést hasznalom a kozszolgalati tisztvisel6k és a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos
alloményanak szolgalati viszonyardl sz6l6 2015. évi XLIL torvény hatalya ala tartozo hivatasos szolgalati jogvi-
szonyban allé személyek egytittes megjelolésére. A teljes kozszektorra a kozsztéra fogalmat haszndlom.

> Institut Montaigne: Pour une fonction publique audacieuse et “Business friendly”, 2014, 9-11. Forras: www.
institutmontaigne.org/fr/publications/action-publique (A let6ltés id6pontja: 2017. méjus 1.)

GELLEN Marton: A kizigazgatdsi reformok az dllamszerep vdltozdsainak tiikrében, doktori értekezés, Gyér,
2012, 231.

> A2000-ben tartott lisszaboni Eurdpai Tanacson kiterjesztéen értelmezték a versenyképességet. Ez alatt az orszag
(nemzet) arra iranyulo teljesit6képességét értették, hogy tartosan javitsa lakossaganak életszinvonalat és bizto-
sitsa szamara a magas szint(i foglalkoztatottsagot, illetve tarsadalmi kohéziét. A goteborgi Eurdpai Tanacs ezt
még kiegészitette a kornyezettel. La compétitivité: enjeu d'un nouveau modéle de développement, 2011, 8.

IMRE Miklos: Az allam és a kozigazgatas gazdasagi szerepe és feladatai. In: szerk. VEREBELYI Imre — IMRE
Mikl6s: Jobb kozigazgatds helyben jdrds és visszafejlodés helyett, Szazadvég Kiado, Budapest, 2009, 29.

J6 Allam Jelentés 2015, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 1.

World Economic Forum.
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vallalkozasokat veszélyeztetd tényezdének tekintik.’ A jelentések a stabil kormanyzason tul-
menden figyelembe veszik, pl. a biirokracia hatékonysagat, a korrupciot, az adok mértékét,
szabalyozdsanak komplexitdsat, a munkaerd képzettségét, az infrastrukturat stb.'” Egyéb
elemzések azt vizsgaljak, hogy a szabdlyozdsi kornyezet mennyire 6sztonzi, illetve gatolja
a vallalkozasok mtikodési hatékonysagat.!! A versenyképességet befolydsold tényez6nek
tekintik a tdrsadalom eloregedését is, mert visszafogja a gazdasag fejlodését.”

Az emlitettek kozott tobb olyan is talalhatd, amely a kozszolgdlat versenyképességi ténye-
z0jeként is értelmezhetd. Ilyen a biirokrdcia hatékonysdga, amelynek egyik fontos dsszete-
véje a humdntékével valo gazddlkodds. A humant6ke mennyisége és mindsége befolyasolja
a kormanyzasi kapacitast és képességet, ezért a kormanyzati teljesitmény egyik fontos
fokmérdje.

1.2. Az dllami humdntékét fenyegeti veszélyek

Az allami humdnt6két™ azonban tobb veszély is fenyegeti. Ezek kozé tartoznak a globalis
pénziigyi, gazdasagi valsag hatdsdra bevezetett megszoritd intézkedések, valamint a tarsa-
dalom eloregedése.

1.2.1. Megszorito intézkedések

A globalis pénziigyi, gazdasagi valsiag hatdsira az orszagok megszorité intézkedé-
sekre kényszeriiltek a kozszféraban, amelyek esetenként egyiitt jartak a kézpénziigyi

°  Mig Magyarorszag esetében 2008-2009-ben ez az érték egy 30 fokozatt skalan 3,5 volt, addig ez 2015-2016-
ban 0,7-re csokkent. World Economic Forum: The Global Competitiveness Report 2015-2016, 2015, 196. Forras:
www3.weforum.org/docs/ger/2015-2016/Global_Competitiveness_Report 2015-2016.pdf (A let6ltés idépont-
ja: 2016. jul. 8.); World Economic Forum: The Global Competitiveness Report 2008-2009, 2008, 184. www3.we-
forum.org/docs/WEF _GlobalCompetitivenessReport 2008-09.pdf (A letoltés idépontja: 2016. jal. 8.)

10 Tovabbi relevans veszélyeztet6 tényez6k a kozpolitikai instabilitds, a korrupcié mértéke, a biirokracia haté-

konysaganak mértéke, az adok mértéke, az adoszabdlyozas komplexitdsa, a nem megfeleléen képzett munka-

er6, a gyenge munkamordl, az infrastruktira hidnyossagai. Lasd a globalis versenyképességi jelentések mod-
szertanat. BATHORY Zsuzsanna: Az IMD és a WEFORUM versenyképességi jelentéseinek struktiirdja és modszer-

tani hdttere, 2005, 31. Forras: www.vallgazd.hu (A let6ltés id6pontja: 2017. méjus 1.)

Magyarorszagon 2015-ben a jogi szabdlyozasi kornyezet erésen korlatozza a véllalkozasok versenyképességét.

Egy 10 fokozatu skaldn — ahol 0 = gatolja; 10 = 9sztonzi a cégek érvényesiilését — 4-r6l 3 ala csokkent az index

értéke. IMD WCY Executive Opinion Survey, hivatkozza: MOLNAR Lészl6 — UbpvarDI Attila: Versenyképessé-

gi évkonyv — Magyarorszdg helyzetének viltozdsa a régios versenyben, GKI Gazdasagkutat6 Zrt. — Friedrich-Eb-
ert-Stiftung, Budapest, 2016, 52. Forras: www.fes.de/cgi-bin/gbv.cgi?id=13069&ty=pdf (A let6ltés idépontja:

2017. majus 2.)

2015-6s értékelés szerint Magyarorszagon fogja vissza leginkabb a tarsadalom eloregedése a gazdasag fejlodé-

sét. IMD WCY Executive Opinion Survey, hivatkozza MOLNAR-UDVARDI: i. m., 10.

A kozszolgalati tisztviselokon kiviil az dllam szolgalatdban allo valamennyi alkalmazott beletartozik a foga-

lomba.
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rendszer atalakitasaval. Az OECD-orszdgok 59%-aban csokkentették a béreket, 28%-aban
pedig létszamcsokkentést hajtottak végre, amelynek kovetkezményeként szukiilt
a humdnkapacitasuk."

A létszamcsokkentési intézkedések eredményességét azonban nehéz megitélni, s még
nagyobb akadélyba titkozik az orszagok kozotti dsszehasonlitas. Az OECD elemzései® is
tobbféle indikatort hasznalnak, de azokbol csak korldtozottan lehet egyértelmi kovetkez-
tetéseket levonni.

% m2013 €200

1. dbra o A kizszféra létszdma az aktiv lakossdg ardnydban (2009, 2013)
(Forrds: ILO statisztika'®)

Az aktiv lakossdghoz viszonyitott létszdmardny esetében mar énmagaban arulkodo, hogy
a szamok jelentés mértékben (3,7-33,4%) szérédnak. Ennek oka a kozszféra szervi és sze-
mélyi hatdlyanak orszagonkénti kiilonbozdsége, illetve a kozszolgaltatasok nyujtasinak
eltéré modja. Ott, ahol a kozfeladatokat kiszervezték, a kozszféra alkalmazottainak'” ara-
nya is alacsonyabb, ezért — ahogy erre az OECD szakért6i is ramutatnak — az allashelyek
és alétszam (a kozszféra kiterjedésének) 6sszehasonlitasahoz figyelembe kell venni az igaz-
gatdsi-miikodési koltségeket is.*® Ez utébbit a GDP-hez viszonyitottan, illetve egy fére kive-
titve adjak meg.

4 HUERTA MELCHOR, Oscar: The Government Workforce of the Future: Innovation in Strategic Workforce Planning
in OECD Countries, OECD Working Papers on Public Governance, No. 21, OECD Publishing, Paris, 2013, 5-7.
Az elemzések a teljes kozszféra létszamat veszik alapul.

16 Atveszi: OECD: Emploi dans le secteur public. In: Panorama des administrations publiques 2015, OECD Pub-
lishing, Paris, 2016.

Az elemzések a teljes kozszféra létszamat veszik alapul.

8 OECD: Panorama des administrations publiques 2009, OECD Publishing, Paris, 2010, 73.
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2. abra « Az igazgatdsi-miikodési koltségek a GDP ardnydban (2007, 2009, 2013 és 2014)
(Forrds: OECD®)

A GDP-aranyos koltségek szintén jelentds szorast mutatnak orszagonként (18,8-58,7%).
Az elemz6k azonban ehhez is gyorsan hozzéteszik, hogy ennek oka sokkal inkébb a koz-
szolgaltatésok nytjtasanak médjaval fiigg 6ssze, mintsem a hatékonységgal. Igy péld4ul ott,
ahol az allami tdmogatasok eszkoze féleg a kiilonféle adokedvezmények nyujtasa kozvetlen
szolgédltatasok finanszirozasa helyett, kisebb koltségek jelentkeznek. Még inkabb gyengi-
ti az indikator haszndlhatdsagat a hatékonysag megitélésében, hogy a kimutatott arany-
csokkenés inkabb a GDP novekedésével, mint a koltségek csokkentésével magyardzhat.?

USD PPA 2013 2009 -2014
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3. abra ¢ Egy lakosra juté igazgatdsi-miikodési koltség (2009, 2013 és 2014)
(Forrds: OECD?)

9 OECD: Les dépenses des administrations publiques. In: Panorama des administrations publiques 2015, OECD
Publishing, Paris, 2016.

»  OECD: Panorama des..., i. m., 2010, 59.

2t OECD: Panorama des..., i. m., 2016.
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Orszagok kozotti osszehasonlitasi szempont a lakossdgszamhoz viszonyitott, egy fére esé
igazgatdsi-miikodési koltségek alakulasa is. Ha pusztdn az adatokbdl indulunk ki, akkor
azt latjuk, hogy az elsé helyen all6 Luxemburg mintegy tizszer annyit kolt, mint az utolsé
Mexiko. Ugyanakkor kétségesnek tiinik ebbdl levonni azt a kovetkeztetést, hogy hatéko-
nyabb vagy versenyképesebb lenne a lényegesen kevesebb pénzb6l miik6dé mexikdi koz-
szféra, mint a luxemburgi.”?

Mindezek a példak azt mutatjak, hogy a kiilonféle indikdtorok 6nmagukban nem alkal-
masak arra, hogy mérjék az emberi er6forrassal valé gazdalkodas hatékonysagat. Nem
vonhatunk le egyértelmii kovetkeztetést, pl. a [étszam vagy a koltségek nagysagabdl. Jelen-
tségiik inkabb abban mutatkozik meg, hogy a mtikodés esetleges ellentmondésaira, ano-
malidira hivjak fel a figyelmet, s tovabbi vizsgalatokat alapozzanak meg.

1.2.2. A tarsadalom eléregedése

A humadnt6két fenyegetd veszély a tdarsadalom eloregedése is. Ez nemcsak az ellatorendsze-
rekre fejt ki egyre nagyobb nyomast, hanem kiélezi a fiatal, magasan képzett munkaerdért
folytatott munkaerdpiaci versenyt is.

A 2010 el6tti elemzések szerint a tarsadalom eloregedése felgyorsult és a demogrdfiai
viszonyok valamennyi OECD-orszdgban egyre hdtrdnyosabbd vdltak. Mig 2000-ben 3 aktiv
lakosra 1 inaktiv jutott, addig 2050-ben - az el6rejelzések szerint — ez az ardny 2 a 3-hoz
lesz. Eurdpaban kozel 1 az 1-hez.?

1. tablazat o A lakossdg kordsszetétele az EU 27 tagdllamdban 1990-2060
(A teljes lakossdg %-dban*')

Elezl;"r/ 1990 | 2000 | 2009 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060
0-14 19,5 17,2 15,5 15,4 14,5 14,0 14,1 14,0
15-64 66,8 67,2 672 | 64,6 61,9 59,2 57,1 56,0
65-79 10,6 12,3 12,7 14,4 16,6 18,0 17,8 17,8
80+ 3,1 33 4,5 5.7 6,9 8,9 11,0 12,1

2 QECD: Panorama des..., i. m., 2010, 59.

#  OECD: Vieillissement et service public-Le défi des ressources humaines, OECD Publishing, Paris, 2007, 18.
Forras: Eurostat. Hivatkozza: BossAERT, Danielle - DEMMKE, Cristoph — MOILANEN, Timo: The Impact of De-
mographic Change and its Challenges for the Workforce in the European Public Sectors: Three Priority Areas to
Invest in Future HRM, European Institute of Public Administration, Working Paper, 2012/W/01, 9.
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Altalanos jelenség az is, hogy a kozszektorban az eldregedés jelentésebb, mint a tarsada-
lom egyéb tertiletein. S ugyanez forditva is igaz, a kozszektorban a legalacsonyabb a fiata-
lok aranya.”

Ma mar azonban drnyaltabban kell megitélni a kozszolgalat eloregedését az Eurdpai
Unidban.?* Szembed6tls, hogy a ,régi” és az ,uj” tagallamokat mds trendek jellemzik.”
Az 50 év felettiek aranya az ,,uj” tagdllamokban 4tlagosan joval alacsonyabb (30,8%), mint
a ,régiekben” (41,4%). Ha 2010 és 2014 adatait hasonlitjuk 6ssze, akkor azt lathatjuk, hogy
az ,Uj” tagdllamokban 4ltalaban csokkent, mig a régiekben novekedett az 6tvenen felii-
liek aranya. A legnagyobb csokkenés Magyarorszagon tapasztalhatd (7%), a legjelentd-
sebb ndvekedés Irorszagban (12%). A legmagasabb értéket Olaszorszagban (64%), mig
a legalacsonyabbat Szlovénidban (22%) mérték.?® Ennek okat a 90-es években a rend-
szervaltozassal egytitt végrehajtott generdcidvaltassal hozzak Osszefiiggésbe, bar ennek
némileg ellentmond, hogy az akkor palyakezdé fiatalok ma mar inkabb az &tvenes
generaciohoz tartoznak. Raadasul az iddsebbek szdamaranydnak jelent8s csokkenése
2010 és 2014 viszonylataban mutathato ki.?

Véleményem szerint sokkal inkdbb a regionalis munkaerépiaci viszonyokhoz igazodd
személyzetpolitikai kiilonbségek magyarazzak a korosszetétel eltér alakuldsat. Eurdpa fej-
lettebb orszdgaiban a kiélezettebb munkaerdpiaci versenyben gyengébb a kézszféra munka-
erévonzo képessége, mint a kevésbé fejlett orszagokban, ezért ezekben az orszagokban arra
torekedtek, hogy az idésebbeket visszatartsak.

Franciaorszdgban felemelték a teljes 6sszegli nyugdijhoz sziikséges szolgélati id6 hosszat,
eltorolték a kozszolgalati palyara érvényes alsd korhatdrt,* kedvezményes képzéssel, élet-
palya-tanacsadassal tamogatjak az idésebbek munkakorvaltasat, a munkaképesség fenn-
tartdsat munkapszichologusok bevonasaval segitik, illetve 6sztonzik a generaciok kozotti
tudasatadas kultirajanak megerdsitését.”! Ddnidban kiilon stratégidt alkalmaznak az el-
Oregedés kezelésére. Az iddsebb kozszolgalati alkalmazottak szamdra ij képzési lehetd-
ségeket és rugalmas munkaidét biztositanak. Kollektiv szerz6dések alapjan lehet8ség van
arra, hogy 60 éves kor felett a heti munkaid6t akar 15 6raval csokkentsék, anélkiil, hogy
ez késébb hatranyos lenne a nyugdijra, illetve 62 év felett évi 12 nap fizetett tobbletszabad-
sagot is adhatnak. Bonusz jar azért, ha valaki elvallalja egy fiatal munkatars mentoralasat.*

25 QECD: Vieillissement et service... i. m., 2007, 18.

% Biss: The study on the future role and development of the public administration. In: Description of employees
of public administration and the solutions for ageing problems, Foundation ”Baltic Institute of Social Sciences”,
“O.D.A” LTD,, RIGA, 2015.

7 A régi” és ,0j” tagallamok szerinti felosztas a 2004 eltti tagorszagok, illetve utan csatlakozott allamok kozott

tesz kiilonbséget.
#  Biss: i. m., 64.
* Vo, 64.

% QECD: Vieillissement... i. m., 2007, 73.

' BOSSAERT, Danielle - DEMMKE, Cristoph - MOILANEN, Timo: The Impact of Demographic Change and its Chal-
lenges for the Workforce in the European Public Sectors: Three Priority Areas to Invest in Future HRM, European
Institute of Public Administration, Working Paper, 2012/W/01, 45-46.

2 QOECD: Vieillissement... i. m., 2007, 144.
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Németorszdgban mar a kilencvenes évek elejétdl foglalkoznak az eloregedés kedvezétlen
hatasaival, mégis 2014-ben meglehetdsen magas, 48%-os volt a kozszféraban az 50 év felet-
tiek aranya.” A generaciovaltas miatt fellép6 problémak kezeléséhez és a kidramlas meg-
tervezéséhez életciklus-szemlélettivé alakitottak az egyéni karrierek menedzselését. Ennek
lényege, hogy figyelemmel vannak az alkalmazottak egyes életciklusainak eltéré igényeire.
A palyakezdés szakaszaban a csaladalapitast, otthonteremtést helyezik el6térbe, mig id6-
sebb korban az egészségvédelem, a tudds- és tapasztalatatadas élvez eldnyt. Az eltérd igé-
nyekhez valé alkalmazkodas egyik eszkoze a hosszii tavii, rugalmas munkaidé-beosztdsi
rendszer (munkaiddékeret), amelynek segitségével azokban az idészakokban, amikor gyer-
meknevelés vagy idds, beteg sziilok gondozasa miatt tobb id6t kell szanni a csaladra,
csokkentik a munkaidét, mig mas idészakokban a kiesett munkaidd pétlasara hosz-
szabb munkaidét allapitanak meg.** A rugalmassagot alkalmazzak a kidramlas (nyugdijba
vonulas) tervezéséhez is. LehetGséget nydjtanak arra, hogy a nyugdij el6tt allo alkalma-
zottak a nyugdijig hatralévé idészakban részmunkaidében dolgozzanak, illetményiiket
azonban nem aranyosan, hanem csak kisebb mértékben csékkentik (50%-o0s munkaid6-
csokkentés esetén csak 17%-kal lesz alacsonyabb az illetmény). Az alkalmazottak valaszt-
hatnak, a nyugdijazasig részmunkaidében dolgoznak, vagy megtartjak a teljes munkaidét,
sigyaz el6irt munkadraszamot mar kordbban teljesitik, aminek koszénhetden mar a nyug-

o

dijba vonulast megel6z6en abbahagyhatjak a munkat.”

1.3. A humdntdke stratégiai tervezése

A létszam és bérkoltségek csokkentésének, valamint a demografiai kihivasok kezelésének
eszkozeként egyre tobb orszagban vezetik be a humdntéke stratégiai tervezését, amely rest-
riktiv mikodési kornyezetben is képes kozép- és hosszu tavon elérejelezni a feladatellatds-
hoz sziikséges humankapacitast, s ezzel fenntartani a HRM hatékonysagat.
Munkaerd-tervezéssel hatékonyabba tehet6k a létszamcsokkentési programok is, mivel
elkeriilhet6vé teszi a pusztan fiskdlis szempontu eseti kormanyzati intézkedéseket. A ter-
vezés segit tuljutni a megszoritdsokon azzal is, hogy tdimogatast nyujt a HRM rendszer teljes
ujragondolasahoz, atalakitasahoz. Alkalmazasaval valamennyi HR-folyamat és -funkcio,
pl. a kivalasztds, beillesztés, kompetenciamenedzsment, kompenzacio, tovabbképzés, telje-
sitménymenedzsment stb. megujithatd.
A munkaer6-tervezés kialakitasanak osszetett feltételrendszere van:*
- avezet6k szemléletét a stratégiai gondolkodas jellemzi,
- aszervezet stratégiai célkitlizéseihez igazodik a munkaerd tervezése,
- a feladatellatashoz sziikséges kompetenciak biztositdsa koltséghatékony,

3 Biss: i m., 94.

3 BOSSAERT-DEMMKE-MOILANEN: i. m., 51.
3 QECD: Vieillissement... i. m., 2007, 97.

% HUERTA MELCHOR: i. m., 8.
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- gyors és rugalmas reagdlas a munkaerdpiac valtozasaira,
- ajove valtozasainak felismerése és szervezeti fejlesztési igények elérejelzése.

OECD-vizsgalat alapjan elmondhatd, hogy a tagorszagok tobbségében centralizdlt vagy de-
centralizdlt formaban, intézményesitetten miikodik a stratégiai munkaerd-tervezés. A leg-
tobb orszdgban 1-3 évig terjedd idészakot fog at, de esetenként a tervezési idGszak az 5 évet
is elérheti (Ausztria, Irorszag, Korea, Szlovikia és Spanyolorszég).*’

Annak ellenére, hogy az OECD-orszagok dont6 tobbségében alkalmazzak a munkaerd-
tervezés valamilyen formdjat, a bevezetésre hozott intézkedések inkabb csak kezdeti 1épé-
seknek tekinthetdk, s tobbféle tényez6 is akaddlyozza teljes kor(i bevezetését. Gyakran nem
megoldott az emberierdforras-gazdalkodds és a szakpolitikai stratégiak osszehangolasa,
s e miatt a humaneréforras tervezése nem veszi figyelembe a szakpolitikai célok megvalo-
sitasahoz sziikséges mennyiségi és mindségi humanigényeket. A szigetszeri megoldasok
megrekednek a szervezeti kereteken beliil, nem valnak altaldnossa, rendszerszertivé. Kor-
latozottak a tervezéshez sziikséges intézményi kapacitasok és képességek. A merev és koz-
pontositott HRM-gyakorlatok gatoljak a szervezeti sajatossagok érvényesitését. Nincsenek
prioritasok, s gyakori a szervezeti ellenallas.

Mégis kiemelheté néhany orszag gyakorlata, amely mintdul szolgalhat a stratégiai HR-
mukodés fejlesztéséhez.

1.3.1. Belgium®

A belga szovetségi kozigazgatas vezérld elve a folyamatos megujulas. Ebben az 0sszefiig-
gésben a hangsuly a folyamatossagon van, ami azt jelenti, hogy rendszerszertien és visz-
szatéréen értékelik a kornyezet valtozasait, amelynek segitségével fejlesztik a kozigazgatas
reagaloképességét. A kormanyzati szervek egyre tobb menedzsmenteszkozt, -technikat
alkalmaznak a szervezeti fejlesztésekhez. Ezek kozé tartoznak a stratégiai menedzsment-
eszkozok is.4° Ahhoz, hogy a szervezet szamadra valdban a legfontosabb tényezékre helye-
z6djék a hangsuly, a vezeték és a beosztottak ugyanazokat a célokat kovessék, vilagos

710 orszag jelezte (Ausztria, Belgium, Mexiko, Hollandia, Lengyelorszag, Portugalia, Oroszorszag, Szlovénia,

Spanyolorszag és Torokorszag), hogy kézpontositottan mikodteti a kozszolgalat munkaerd-tervezését, mig
tovabbi 17 orszdgban decentralizdltan, kiilonbozé minisztériumokban vagy tigynokségekben gondoskodnak
a tervezésrél. OECD: Survey on Strategic Human Resource Management in Central/Federal Governments.
In: Government at a Glance 2011, OECD Publishing, Paris, 2011b. Idézi: HUERTA MELCHOR: i. m., 11.
3% HUERTA MELCHOR: i. m., 14-16.
¥ Forras: fedweb.belgium.be/fr/a_propos_de 1 organisation/developpement et support (A letdltés idépontja:
2017. apr. 13.)
Tovabbi menedzsmenteszkozok: Az tigyfelek, dllampolgarok bevondsaval Gsszefiiggésben elégedettségmérés,
tgyfélszolgalati karta, munkatdrsak motivalasa és bevondsa érdekében: alkalmazottak elégedettségmérése,
szervezeti kulttra fejlesztése, mindéség- és szervezetfejlesztés teriiletén CAF, EFQM, szervezeti, miikodési fo-
lyamatok elemzése, értékelése, fejlesztése: BPR és BPM, célorientdlt munkamddszerek: projektmenedzsment,
véltozasmenedzsment.
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stratégidra van sziikség. A stratégiai megkozelités tobb elembdl épiil fel, amelyek egytitte-
sen biztositjak a szervezet stratégiai miikodését. Ezek kozé tartozik a szervezet stratégiai
pozicionaldsa, menedzsmentterv, illetve igazgatasi szerz6dés, személyzeti terv, nyomon
kovetés.

A szervezet stratégiai poziciondldsa nem mas, mint a tdrsadalmi, gazdasagi kornyeze-
tében elfoglalt helyének a meghatarozasa. Olyan kérdésekre adja meg a valaszt, hogy mi
aszervezet célja, kiildetése, milyen lehetdségek és veszélyek befolyasoljak megvaldsitasukat?
Melyek a szervezet erds és gyenge pontjai, kik a szolgaltatasainak felhasznaldi (tigyfelek,
partnerek)? Milyen teriileten aktiv a szervezet, ehhez milyen hozzaértéssel rendelkezik,
s mi az, ami megkiilonbozteti mas szervezetekt6l? Milyen igényei vannak az tigyfeleinek,
s ebbdl milyen kényszerek kovetkeznek? Hova fog fejlédni 5 éven beliil, milyen stratégiai
célkitlizések hatdrozhaték meg 3-5 éves idStavon beliil, s ezekhez milyen operativ célok
rendelhet6k? S végezetiil milyen eszkozokkel kell rendelkeznie a célok eléréséhez?

A kérdésekre adott valaszok keriilnek a menedzsmenttervbe, illetve az igazgatdsi szerz6-
désbe. Az el6bbi a politika és a szakmai-kozigazgatasi vezetés kozotti megallapodas, amely
stratégiai (3-5 év) és operativ célokat (max. 1 év) tartalmaz.

Az igazgatasi szerzGdés szintén hosszu és rovid tava célokat hatdroz meg az alabbi
teriileteken:

— hatékonysag javitasa, koltségcsokkentés,
eljarasok egyszertsitése,
ugyfél-orientaltsag javitasa,
fenntarthato fejl6dés,
esélyegyenléség,

— belsd ellenérzés javitasa,

- egylittmikodés mas szervezetekkel.

Minden célkitiizéshez eredményindikatorok kapcsolédnak. Kiilon feltiintetik a megvalo-
sitast veszélyeztetd kritikus tényezdket, kockazatokat. A szerz6dés egyénre szabott, ezért
kiilon meghatarozzak a célok elérését szolgalé személyes kozremiikodés tartalmat és ter-
jedelmét.

A személyzeti terv a szervek rendelkezésére bocsatott bérkereten beliil (,enveloppe annu-
elle”), a rovid és hosszu tavu célok eléréséhez szitkséges emberi eréforras tervezését, fel-
hasznalasdnak értékelését és nyomon kovetését biztositja. Ezen tilmenden azt is szolgalja,
hogy a személyiigyi dontések mindsége javuljon. A gyakorlatban a létszam és a személyi
koltségek tervezését biztositja a targyévre és az azt kovetd évre vonatkozéan oly méodon,
hogy nemcsak a személyi allomany tényleges helyzetét veszi figyelembe, hanem a tervezési
iddszakban el6re jelezhetd valtozasokat is, pl. nyugdijazas, tartds tavollét, tovabbképzés,
eldresorolds stb. Az eréforrasok tervezését Osszekapcsolja az egyéni karriertervezéssel
is, igy a belsé mobilitds az er6forras-gazdalkodas részévé valik. Stratégiai szempontbol
azonban taldn a legfontosabb, hogy a tervezés soran a szervezet stratégiai célkittizéseihez
hozzarendelten veszi figyelembe a sziikséges létszamu és kompetenciaju humanerdéforrast.
Kiilonbséget tesz a kinevezett és szerzddéses, teljes vagy részmunkaidds alkalmazottak
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kozott, illetve kiilon kezeli a kiils6 vallalkozé eréforrasait. A tervezéshez kiilon erre a célra
kifejlesztett informatikai platformot (SEPPfed) hasznalnak, amely minden hénapban
hozzaférhetvé teszi a szervezet teljes munkaidére aranyositott létszam- és pénziigyi ada-
tait. A platform képes modellezni a kozéptavon tervezett személytigyi dontések létszam-
és koltséghatasit is.

A tervek megvaldsitasinak nyomon kovetését a menedzseri beosztisba kinevezett
vezetSk évente elvégzett onértékelése biztositja. Ehhez a menedzsmenttervben rogzitett
stratégiai és operativ célok képezik a kiindulasi pontot. A célok szerint csoportositott pro-
jektek kapcsan - tobbek kozott — azt vizsgaljak, hogy a projekt elindult-e, s milyen sza-
kaszban tart, ha nem, akkor ennek milyen okai vannak? Milyen problémak meriiltek fel,
s azoknak milyen kovetkezményei lehetnek a projektre stb.? Az értékeléshez sziikséges ada-
tokat, informdacidkat CAF és Balanced Scorecard alkalmazasaval egészitik ki.

1.3.2. Egyesiilt Allamok*!

Az USA-ban szovetségi szinten a munkaerd-tervezés a komplex stratégiai tervezés részét
képezi, amelynek keretében a humantéke-stratégiat 6sszekapcsoljak az egyes kormanyzati
szervek és tigynokségek stratégiai és szervezeti céljaival, kiildetésével. A munkaerd-terve-
zés a felsGszintl vezetés, ezen beliil is a HR-vezet6k feladata, amelynek részeként a munka-
erdigényeket elemzik, tervezik, valamint értékelik a munkaer6 felhasznalasat.

A HR-stratégidk szervesen beépiilnek a szervezeti stratégidkba, teljesitménytervekbe,
valamint a koltségvetésbe. A humanstratégiak elkészitéséhez tobbféle technikat alkal-
maznak. Ezek kozé tartozik: humantéke-tervezés, munkaerd-tervezés, HRM-gyakorlatok
megosztasa, a vezetés legfelsdbb szintjén megvaldsuld stratégiai partnerség. Vala-
mennyi technika hatékonysagat folyamatosan vizsgaljak, kulcselemekhez kapcsolt indi-
kétorok segitségével. A kulcselemek a szervezet teljesitményének nyomon kovetéséhez is
hozzéjarulnak.

A Stratégiai Human Téke Terv (Strategic Human Capital Plan, a tovabbiakban: HR-terv)
hossza tavu célkitlizéseket, operativ célokat, stratégiakat, elérehaladds-jelzé indikato-
rokat, valamint mérfoldkoveket tartalmaz. Ezek alapjan értékelik a rendszer folyamata-
inak hatékonysagat.

Valamennyi kormanyzati szerv és iigynokség koteles minden évben sajat HR-tervét meg-
kiildeni az Office of Personnel Management (OPM) szamara. Valamennyi igynokségnél
a HR-terv kozvetlentil 6sszekapcsolddik a szervezet stratégiajaval és teljesitménytervével.

4 US Office of Personnel Management, The Strategic Alignment System. Forras: www.opm.gov/hcaaf resource

center/3-1.asp (A let6ltés idopontja: 2012. julius), US Office of Personnel Management (2008), Workforce Plan-
ning Best Practices. Forras: www.opm.gov/servicesfor-agencies/hr-line-of-business/migration-planning-guid-
ance/mpg-2_information_workforce planning_best-practicesv2.pdf; US Government Accountability Office
(2012), DHS Strategic Workforce Planning. Oversight of Department wide Efforts should be 21 Strengthened.
Forras: www.gao.gov/assets/660/650479.pdf Hivatkozza: HUERTA MELCHOR: i. m., 18-20.
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A tervet felhasznaljak a humaneréforras szervezeten beliili megosztasahoz és a személy-
tigyi dontések meghozatalahoz.

Kiilon meghatarozzak a szervezet kiildetésének megvaldsitdsahoz sziikséges kulcskom-
petenciakat, s ezek figyelembevételével hoznak dontést az egyéni fejlesztési, tovabbképzési
igényekrol, valamint teljesitménykévetelményekrdl. Ezek a kulcskompetenciak képezik
a tehetségmenedzsment alapjat is.

A kormanyzati szervek, illetve tigynokségek a HR-tervek elkészitése soran Ossze-
vetik a rendelkezésre allo, valamint a jovében sziikségessé valo kompetencidkat, s olyan
személyligyi intézkedéseket irdnyoznak eld, amelyek segitségével potolhatok az eset-
leges kompetenciahianyok, mint példaul atszervezés, toborzas, feladatkiszervezés, athe-
lyezés, tovabbképzés, munkaeré megtartasat szolgald egyéb intézkedések, technoldgiai
megoldasok.

Folyamatosan nyomon kévetik a munkaerdpiac valtozasait. Ez hozzasegiti a vezetést
ahhoz, hogy a valtozasokra kell6 idében és hatékonyan tudjon reagalni a célkittizések el-
érése érdekében.

Az OPM bevezetett egy Kormdnyzati Munkaeré Tervezési Modellt (Federal Workforce
Planning Model), amely munkaeré-elemzési kereteket tartalmaz. A modell alkalmaza-
sahoz a Government Accountability Office 6t alapelvet hatarozott meg, hogy a szervezeti
humadnt6ke program Osszhangban legyen a szervezeti stratégiai célokkal. Az alapelvek
egyuttal timogatjak a szerveket abban, hogy hosszt tavu stratégiat tudjanak kifejleszteni
a munkaerd toborzasara, kivalasztasara, felvételére, fejlesztésére és megtartasara. Ezek
az alapelvek a kovetkezok:

— Stratégiai irdny meghatdrozdsa: a stratégiai munkaer$-tervezés sikerességének fel-
tétele a cselekvési iranyok kijelolése. A tervezés a szervezet vezetésének, valamint
a HR-vezetés egyiittes dontésével kezdddik, amelynek eredményeként meghata-
rozzak a stratégiai célokat, az elérehaladds titemét és menetét. Az alkalmazottak
és a kiils6 partnerek bevondsaval kommunikacios stratégiat készitenek.

- Munkaerdigény elemzése: egy tigynokségnek meg kell hatdroznia a jovobeli straté-
giai célkitiizések eléréséhez szitkséges készségeket és kompetencidkat. Figyelemmel
kell lennie azokra a demografiai, technologiai, koltségvetési és egyéb kiilsé ténye-
zbkre is, amelyek gatolhatjak célkitlizésiik elérését, folyamataik modositasat.

— Munkaerd-stratégidk a munkaerdigények kielégitésére: a munkaerdigények elemzése
alapjan kell elkésziteni az igények kielégitését szolgald akcidterveket. Ez segiti, hogy
a célkittizések elérését szolgald kompetenciak a jovében is rendelkezésre alljanak.

- A fejlédés nyomon kovetése és értékelése: a nyomon kovetés a munkaerdtervek haté-
konysagat biztositja, és a stratégiak megvaldsitasat segiti el6.

— Munkaerd-tervezési kapacitds kiépitése: a hatékony munkaerd-tervezéshez sziik-
séges feltételek (adminisztrativ intézkedések, képzési kapacitas stb.).
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1.3.3. Franciaorszdg

A francia kozszolgalatban egy kétszintti munkakori osztalyozasi rendszer képezi az alap-
jat a stratégiai HRM-nek (Gestion Prévisonnelle des Effectifs, des Emplois et des Compé-
tences). A munkakorok osztalyozasat minisztériumi (répertoire ministeriel des emplois)
és tarcakozi (répertoire interministeriel des emplois) szinten végzik el. A munkakorok ki-
alakitdsa a kozigazgatasi szervek szintjén torténik, aminek kévetkeztében a sokszintiség
és az 0sszehangoltsdg hidnya jellemzi a kozigazgatds munkakori struktirdjat. Azonos elne-
vezésti munkakorok gyakran mds és mas tartalmat takarnak, vagy éppen forditva, eltérd
elnevezéssel jelolnek ugyanolyan vagy kozel hasonlo feladatokat magaban foglalé munka-
koroket. Ez megneheziti a munkakorok osszehasonlitasat, akadalyozza a mobilitast, ront-
ja a kivalasztas és tovabbképzés hatékonysagat. Az osztalyozdsi rendszer alkalmazasaval
ezt ugy kezelik, hogy a sokféle munkakort kormanyzati funkciok szerint eldzetesen ki-
alakitott un. referencia munkakorokbe rendezik, amelyek egybefoglaljak a célok és tevé-
kenységek szempontjabol egymashoz kozel 4116, azonos szakmai ismeretekkel betolthetd
munkakoroket. A referencia munkakorok megteremtik annak lehetdségét, hogy a minisz-
tériumok azonos nyelvet beszéljenek, ugyanazokat a fogalmakat hasznéljak. Hidat képez-
nek az ugyanolyan vagy hasonld tartalma munkakérok kozott. Segitségiikkel felmérhetd,
hogy az egyes munkakérok milyen kozel allnak egymashoz.
A referencia munkakorok az alabbiak szerint épiilnek fel:*2

- munkakor tartalmi meghatarozasa,

— f6bb tevékenységek,

- kompetencidk,

- tudas,

- betoltésének kiilonos feltételei,

— fejlédési tendenciak.

A kompetencidk és a szaktudas meghatdrozasahoz egységes fogalomkészletet hasznalnak.

A munkakorok osztélyozasi rendszere tdmogatja a kozszolgalat atlathatdsagat, az emberi
eréforras tervezését, a karrierutak kialakitdsat, az utanpotlasi és tovabbképzési igények
meghatarozasat.*

2 Répertoire interministériel des métiers de I'Etat, Ministére du Budget, des Comptes publics, de la Fonction pub-

lique et de la Réforme de I'Etat. Forrds: rime.fonction-publique.gouv.fr/ (A letéltés idépontja: 2017. dpr. 15.)
Les usages du Répertoire interministériel des métiers de I'Etat, Ministere de la Fonction Publique. www.fonc-
tion-publique.gouv.fi/files/files/publications/politiques_emploi_public/rime/rime usages.pdf (A letoltés id6-
pontja: 2017. apr. 15.)
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1.4. Stratégiai HR egyéb jellemzgi

A stratégiai alapt kozszolgalati HR-nek azonban nemcsak a munkaerd-tervezés képezi
arészét. Egyéb jellemz6i is jol behatdrolhatok. Ezt tikrozi az OECD szempontrendszere is,
amely az aldbbiakat veszi még figyelembe:**

- avezetOi felel§sség kiterjed a stratégiai tervezésre és beszamolasra,
a HRM-célkittizések elérése részét képezi a vezetdi teljesitményértékelésnek,
kozigazgatasi szervek HRM-folyamatait nyomon kovetik,

- ajovltervezés részét képezik a kozpolitikak megvaldsitasanak uj elemei,

a jovotervezésben kifejezetten figyelembe veszik a demografiai valtozasokat, illetve
a feladatok kiszervezésének lehet6ségét.

A fenti tényezOk alapjan képzett indikator figyelembevételével rangsorolhatok az egyes
orszagok, amely rangsor azt mutatja, hogy mennyire jellemzi a stratégiai miikodés
a kozszolgalati HR-gazdalkodast. Az adatok azt mutatjak, hogy a stratégiai eszkozoket
az atlagosndl nagyobb mértékben alkalmazé orszagok kozott vegyesen talalunk karrier-
és munkakoralapu rendszereket, igaz, az angolszasz orientacidju orszagok jarnak az élen.

OECD31

mmm Composite index
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4. abra « Stratégiai HRM-eszkozok alkalmazdsa a kézponti kormdnyzatban
(Forrds: OECD*®)

Akar a stratégiai tervezést, akar a stratégiai HR-eszk6zok alkalmazasat nézzilk, Magyaror-
szag mindkét esetben a sereghajtok kozé tartozik.

“  OCDE: Panorama des administrations publiques 2011, Editions OCDE, Paris, 2013, 97.
 OECD: Survey on Strategic Human Resource Management in Central/Federal Governments. In: Government
at a Glance 2011, OECD Publishing, Paris, 2011. Hivatkozza: OECD: Panorama des... i. m., 2013, 97.
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1.5. A nemzetkdézi tapasztalatokbdl levonhato kiovetkeztetések

A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a stratégiai munkaerd-tervezés az utan-
poétlas hosszu tavu biztositdsanak eszkoze. A korabbi statikus megkozelitést dinamikus
szemlélet valtja fel. Mig kordbban az volt a cél, hogy a szervezetek képesek legyenek felmér-
ni és megérteni sajat mikodési kornyezetiiket, valamint rugalmasan alkalmazkodjanak
annak sajatossagaihoz, addig ma mar azt varjak el, hogy elébe menjenek a valtozasoknak,
s sziikség esetén ujra felépitsék magukat. Ehhez a tervezést osszekapcsoljak a szervezet
stratégiai poziciondlasaval, a HR-stratégiat a szervezeti stratégiaval osszhangban hata-
rozzak meg, s olyan HRM-rendszert alakitanak ki, amely egyrészt biztositja a szervezet
adott idépontban aktudlis létszimanak, munkakoreinek és kompetencidinak szambavéte-
1ét, masrészt gy méri fel a rovid, kozép- és hosszu tavu igényeket, hogy figyelembe veszi
a szervezetrendszer, a feladatok és az eréforrasok el6relathatd valtozasat.

A szervezetek értékelik a szervezeti és egyéni szint(i kockazatokat. Szervezeti szinten azt
mérik fel, hogy az emberi eréforrasok mely teriileteken nem képesek kielégiteni a rovid
és hosszu tavu igényeket, aminek kovetkeztében bizonyos feladatok ellatdsa kérdésessé
valhat, vagy csokkenhet a szolgaltatasok szinvonala. Egyéni szinten a munkaszervezéssel,
tovabbképzéssel kapcsolatos kapacitasproblémak (tulterheltség, hozzaértés hidnya stb.)
kéros kovetkezményeit értékelik.

Az er6forras-gazdalkodds bevalt menedzsmenteszkozeit (személyzeti terv, teljesitmény-
szerz6dés, CAF, Balanced Score Card) alkalmazzak folyamatos visszacsatoldssal. A szer-
vezet vezetdinek kivélasztasdban, 6sztonzésében, értékelésében fontos szerepet jatszanak
a stratégiai HR-gazdalkodasban elért eredmények. A tervezés alapegysége a munkakor
és a kapcsolddo kompetenciak.

A tervezéshez sziikséges adatokat sziikség esetén kiilonb6z6 rendszerekbdl gyuijtik, pl.
kozponti bérszamfejtés, kivalasztas és egyéb szervezetspecifikus adatrendszer. (Pl. Kana-
déban a ,,Public Service Management Dashboard”)

Mindezek alapjan a stratégiai munkaerd-tervezés egymastol jol elkiilonithets szaka-
szokbol allo, ciklikusan ismétl6d6 folyamat:

— stratégiai keretek feldllitasa (szervezet kiildetése, stratégiai céljai, miikodési
kornyezete),
— rendelkezésre 4116 huménerdforrasok felmérése (1étszam-, kor- és szakmai 9sszetétel
stb.),
- személyi allomany természetes fejlédésének elérejelzése (nyugdijba vonulas, elére-
1épés, tartds tavollét stb.),
rovid, kozép- és hosszu tavon felmeriild igények vizsgalata,
a természetes fejlodés eredményei és a prognosztizdlhato igények kozotti kiilonb-

ségek elemzése,

igények kielégitését szolgald akcidtervek kidolgozasa,
elemzés, értékelés, visszacsatolds.
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A kiilonboz6 tervezési rendszerek tapasztalatai alapjan kozos miikodési alapelvek allitha-
toak fel:

- Stratégiai partnerség: a munkaer6-tervezés figyelembe veszi a szervezet rendelte-
tését, jovoképét, stratégiai célkitlizéseit, a HR-stratégia a szervezeti stratégiaval
6sszhangban hatdrozza meg a cselekvési célokat, iranyokat, akcioterveket.

— Elérelatas: kozép- és hosszu tavon is eldrejelzi a feladatok ellatdsahoz sziikséges
humaneréforras nagysagat és mindségét, kimutatja a hidnyokat, és meghatarozza
a hianyok potlasat szolgalo intézkedéseket.

- Rendszerszemlélet: a HR-folyamatok, funkciok egységes, integralt rendszerként vald
kezelése és fejlesztése hozzdjarul a munkaeré megszerzéséhez és megtartasahoz.

— Teljes korii mindség: érvényesiil a tervezés — megvaldsitds — visszacsatolds — beavat-
kozas folyamata.

— Sokoldalii hasznosithatésdg: az adatok nemcsak a dontéshozatalban, hanem a tudo-
manyos kutatasokban, kiilsé kommunikacidban is hasznosulnak.

- Standardizadlds: adattablak, jelentések, elemz6-értékeld keretek egységesitése.

- Testreszabhatdsdg: kormanyzati szintt6l kezdédéen az intézményig bezarolag vala-
mennyi igazgatdsi szinten, szervtipusok, dgazatok, egyéb szempontokat kovetd
tagolas szerinti tervezés.

— Osszetett elemzés: a kvantitativ adatokat kvalitativ adatok egészitik ki a folyamatok
elmélyilt elemzéséhez.

2. AMAGYAR KOZSZOLGALAT MUNKAERO-TERVEZESENEK
STRATEGIAI DONTESTAMOGATO RENDSZERE

2.1. A stratégiai dontéstdmogaté rendszer jelentdsége és hidnya

A kozszolgalati személyzetpolitika legfontosabb stratégiai célkitiizése, hogy a személyi
allomény alkalmas legyen a rabizott feladatok elldtasara. Ez a kovetelmény egyuttal az opti-
malis 1étszam fokmérdje is. Ez nyilvanvaldan fiigg a személyi allomany mérészdmokkal
is értékelhetd jellemz6itdl, mint pl. létszamatol, szakmai Osszetételétdl, kompetencidi-
tol, de ugyanugy fiigg a humanfunkciok (kivalasztas, tovabbképzés, teljesitményértékelés
stb.) minéségétSl. Hasonlé kapcsolat mutathatd ki a jogi és a munkaerépiaci kornyeze-
tet érintéen is. Igy pl. a jogi szabdlyozas esetleges koherenciazavarai, gyakori valtozasai,
jogalkalmazasi ellentmondasai rontjak a személyligyi miikodés hatékonysagat, illetve
a munkaerdpiaci viszonyok befolyasoljak a kozszolgalat vonzerejét, szakembermegtartd
képességét. Tehat sok tényezs egydiittes ereddjeként dol el a személyi allomany alkalmassa-
ga, ezek teljes katalogusat azonban nem tudjuk felllitani, rdadasul egy mérészamrendszer
kialakitdsa esetén tovabbi modszertani problémékkal kellene szembesiilni, pl. a kiilonféle
tényez6k kozrehatasanak sulyozasa.

Mindezek alapjan a kozszolgalati személyzetpolitika vizsgalatahoz a személyi allo-
many jellemz6i mellett a HR-miikddés feltételrendszerét is be kell vonni, sét elsésorban
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erre kell fokuszalni. Azt gondolom, hogy ezek egyiittesen feltételezik a feladatok ellata-
sara alkalmas személyi allomany kialakitdsat. Barmelyik hidnya, rossz mikodése hatassal
van a személyi allomdny mindségére. Ugyanez forditva is igaz. A HR-folyamatok szerve-
zése, fejlesztése noveli a személytigyi miikddés hatékonysagat, a kozszolgalat versenyké-
pességét. Ha stabilak, kiszamithatok és integralt rendszerként kapcsolédnak 6ssze, akkor
a személyi allomany mutatoéi is javulni fognak, és végeredményben elérheté az optimdlis
létszam. A kozszolgalati személyzetpolitika dontéstamogatd rendszerét is ennek megfele-
16en kell kialakitani.

A kozszolgalati személyzetpolitika jelenleg nem rendelkezik dontéstamogatd rend-
szerrel, s emiatt a stratégiai munkaerd-tervezés feltételei sem biztositottak. Nem lathatok
elére a személyi allomany valtozasanak irdnyai, nem mérhetdk fel sem rovid, sem hosszabb
tavon a kozszolgalat munkaerdpiaci igényei, s mindezek miatt nem lehet tervezni az utan-
potlast, valamint a szervezet- és feladatrendszerben bekovetkez6 valtozasok személyiigyi
hatasait. Adatbazis formdjdban nem allnak rendelkezésre kifejezetten a stratégiai személy-
tigyi dontések tdmogatasara kialakitott, a kozszolgdlat személyi alloményara vonatkozd
adatok. A rendelkezésre allé adatgytijtések viszonylag szlik adatkorre vonatkoznak (lét-
szam, bér, munkaidd), s ezért a stratégiai cselekvéképességhez sziikséges adatok jelentds
része hianyzik a statisztikdkbodl. Az adatszolgaltatok minden esetben valamilyen médon
statisztikai jellegti, vagyis Osszesitett adatot kozolnek, ami csak az adott szempontbdl (az
aktudlis kérdés nézépontjabél) alkalmazhaté. Osszetett elemzések, értékelések hidnyédban
a kiilonféle adatgytjtések eredményei nem épiilnek be a személyzetpolitikai dontéshoza-
talba. Az informacidigény kielégitésére szolgalo adatok osszegytjtése idében jelentésen el-
hazodik. A tobb informatikai rendszer kozott konvertalt adat, kiilonésen a tobb adatbdl
képzett (aggregalt) eredmények torzulast szenvednek. Az adatokat a mindenkor hatdlyos
kozszolgélati szabalyozastdl eltérd rendszerezettségben dolgozzak fel.

A kozigazgatasi szervek hasonld elnevezéssel kiillonboz6 tartalmu, illetve eltérd el-
nevezéssel azonos tartalmu munkakoroket hoznak létre, mert hidnyzik a munkakorok
munkakori jellemz6k szerint rendszerezett nyilvdntartasa (munkakori kataszter). Ez meg-
akaddlyozza az egyes munkakorok osszehasonlitasat, akaddlyozza a mobilitast, a mun-
kaerdigények kielégitését szolgdlé 4tiranyitast. Osszességében hidnyzik a munkakéralapy,
integralt emberier6forras-gazdalkodas, ami az utanpdtlas, szervezetfejlesztés egyik meg-
hatarozo feltétele. A munkakoralapu rendszerre vald atallassal pontosan megismerhetd
akozszolgalat emberierdforras-helyzete, illetve feladataranyosan alakithatd ki az er6forras
szitkséglete.

A Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia (a tovabbiakban: Kozigazgatdsi
Stratégia) is kiemeli, hogy a kézszolgalati ,,rendszeriranyitas” fejlesztéséhez sziikséges egy
informaciés és nyomon kovetési rendszer kialakitasa, amelyhez szervesen hozzékapcsol-
hat6 az egyes humdnfolyamatok és a hozzdjuk kapcsolddé HR-funkcidk hidnyossagainak

4 MAGASVARI Adrienn: A munkavégzési rendszer megtervezése és miikodtetése a kozszolgalatban. In: szerk.
SzaBO Szilvia - SzaxAcs Gabor: Kozszolgdlati stratégiai emberi eréforrds-menedzsment, NKE Szolgéltaté Non-
profit Kft., Budapest, 2016, 81.
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és fejlesztési lehetGségeinek vizsgalata.”” Ezt a gondolatmenetet viszi tovabb a Versenyképes
kozszolgdlat személyzeti utdnpotldsdnak stratégiai tdmogatdsa ciml projekt'® is (k6zszol-
galat-fejlesztési projekt), amelynek egyik meghatarozé célja a kozszolgalatban miikods
emberier6forras-gazdélkodas hatékonysagat és szakszertségét tamogatd, a kozigazgatast
atfogd informacios rendszer kidolgozdsa és bevezetése, amely
- pontos és naprakész informaciokat képes szolgaltatni a kozszolgalat személyi allo-
manyanak a kozigazgatds miikodése és fejlesztése szempontjabdl relevans adatairdl,
- teljes korti informaciot ad a kozigazgatasi szervek szervezeti és létszamviszonyairdl,
- tartalmazza a kozigazgatasi szervek munkakorei alapjan készilt munkakori
katasztert,
- egyéb HR-funkciok becsatornazdsaval monitoringrendszert miikodtet a kozigazga-
tasi szervek humaneréforras-gazdalkodasarol,
- olyan reporting rendszert mtikodtet, amely képes a felhasznalok aktualis informa-
cids igényeinek, illetve kutatdsi célu igények kielégitésére.*

2.2. Kormadnyzati Személyiigyi Dontéstamogaté Rendszer

Az emlitett célok megvaldsitasa érdekében a Kormanyzati Személyiigyi Dontéstamoga-
t6 Rendszer (KSZDR) kialakitdsara keriil sor a kozszolgalat-fejlesztési projekt keretében.*
Ezzel a kozigazgatasi szervek és a kormanyzati dontéshozok szamaéra olyan informacios,
elemz§ és értékel6 rendszert fejlesztenek ki és vezetnek be, amely lényegesen gyorsabba,

¥ ,A HR-funkciok jovébeni fejlesztésének konkrét teriiletei meghatirozdséhoz megfelelé tdmpontokat ad

az AROP 2.2.17. kiemelt projekt keretében megvalosulé Emberi erforrds gazddlkodds és kozszolgdlati életpd-
lya cimt kutatas. Ennek egyik kiemelt kutatasi témaja a kozszolgdlat kiilonbo6z6 tertileteinél alkalmazott hu-
ménfolyamatok (munkavégzési rendszerek, emberieréforras-aramlas és -fejlesztés, teljesitménymenedzsment,
Osztonzésmenedzsment, stratégiai tervezés, rendszerfejlesztés, személytigyi szolgéltatdsok) és az ezek ala be-
sorolhaté humanfunkciok (munkaerd-tervezés, munkakor-tervezés, kompetencia-térképek kezelése, kivalasz-
tas, karriermenedzsment, tovabbképzés, gondoskodé elbocsatas stb.) alkalmazasi korének, mélységének, jel-
lemz6é modszereinek, az esetleges hianyuk okainak, a fejlesztendé tertileteknek, valamint a kozszolgalaton be-
lal tevékenyked6 személyzeti/humanstruktiraknak, az emberieréforras-gazdalkodasi tevékenység lehetésége-
inek vizsgalata. A kutatds eredményei alapjan indokolt meghatdrozni az egyes HR-funkciok fejlesztését szolga-
16 tevékenységeket” Kozigazgatds- és Kozszolgdltatds-fejlesztési Stratégia 2014-2020, 63.
A versenyképes kozszolgalat személyzeti utdanpotldsinak stratégiai tdmogatdsa cim@ projekt a Kozigazgatas-
és Kozszolgaltatas-fejlesztés Operativ Program éves fejlesztési keretének megallapitasarol szolo 1004/2016.
(L. 18.) Korm. hatérozatban a KOFOP 2. prioritdsan keriilt nevesitésre. A projekt célcsoportja a kézszolgalati
tisztviselokrol sz616 2011. évi CXCIX. térvény, az allami tisztvisel 6krél sz6l6 torvény 2016. évi LII. térvény, va-
lamint a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos dllomanyanak szolgélati viszonyardl sz6ol6 2015. évi
XLIL torvény szervi hatalya ala tartozo kozigazgatasi és rendvédelmi szervek (a tovabbiakban: kozszolgalati
szervek) személyi allomanya (kormanytisztvisel6k, allami tisztvisel6k, koztisztviselok és hivatdsos allomdanya-
ak, valamint kézalkalmazottak és munkaviéllalok, a tovédbbiakban: kozszolgélati alkalmazottak.)
Felhivés a kozszolgalati életpalyak feltételeinek biztositasat célz6 kiemelt projekt megvaldsitasara (Projekt-fel-
hivés). A felhivas cime: A versenyképes kozszolgalat személyzeti utanpétldsdanak stratégiai tamogatdsa. A felhi-
vas kédszdma: KOFOP-2.1.5-VEKOP-16. 8.
% Projekt-felhivas: i. m., 18.
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rugalmasabba és megalapozottabba teszi a humanerdforras-gazdalkodassal és szervezeti
mukodéssel kapcsolatos dontéseket.™

A tervek® szerint a KSZDR képes lesz biztositani a kormdnyzati személytigyi dontések
elokészitéséhez sziikséges adatokat és egyéb informaciokat. Segitségével a személyligyi
kormdnyzat gyorsan hozzdjuthat a kozigazgatasi szervek személyi allomanyanak aktualis
és multbéli adataihoz. Mas fejlesztésekkel egyiitt komplex rendszerként tamogatja a kor-
manyzati személytigyi tevékenységet. A kozszolgalat személyi dllomanyaval kapcsolatos
statisztikai, tajékoztatd anyagokat, informaciokat 4llit 6ssze annak érdekében, hogy a kor-
manyt dontési helyzetbe hozza. Ezen tilmenéen megfeleld mindségli és részletességli
adatok szolgaltatasaval tdmogatja a HR-folyamatok fejlesztését, stratégiai dontések meg-
hozatalat. Ehhez hatékonysagi és eréforras-ellatottsagi benchmarkok késziilhetnek (pl.
munkaerd-ellatottsag és munkaerdkoltség-elemzések), amelyek segitségével a kozigazga-
tasi szervek — kiilonboz6 kategorizalasok alapjan — dsszemérhetik magukat egymassal,
illetve a kozszolgalat egészével.

A KSZDR adatbazisa hatékonyan és atfogéan tamogatja a kozigazgatasi személyzet-
politikai dontéseket, ideértve a munkaerd tervezését is. Adatait a kozigazgatasi szervek
kozszolgalati alapnyilvantartasaibdl és mas nyilvantartasokbdl gytjti. Az utébbira példa
a KOZIGALLAS, a TARTINFO, a TER vagy a PROBONO.® A beérkezett adatokat tartalmi
valtoztatas nélkill tarolja. A tarolt adatok hdromféle tipusa kiilonboztetheté meg: szerve-
zeti, személyligyi és munkakori adatok.

- Szervezeti adatok: a szervezet fontosabb jellemzéit tartalmazza: pl. szervtipus,
hataskor, hierarchidban elfoglalt hely, belsé struktura, feladatok, létszdmadatok stb.

- Személyiigyi adatok: kozszolgalati alkalmazottak jogszabalyban meghatérozott
személyligyi adatai. Hairom csoportba sorolhatok: demografiai (pl. életkor, nem),
statusz (pl. jogviszony tipusa, pozicid, besorolas) és szocioldgiai adatok (iskolai vég-
zettség, szakképzettség).

- Munkakori adatok: tartalmazza a munkakori feladatokat, a betoltésiikkhoz sziik-
séges kompetencidkat, minimalis (bemeneti) kovetelményeket és mas alapadatokat.
A munkakéralapid HRM alapjat képezi.

A KSZDR a személyiigyi dontések meghozatalat kormanyzati és szervezeti szinten egy-
arant timogatja. Az el6bbit egy strukturalt reporting funkcid, az utdbbit az un. intézményi
tervezd funkcié biztositja.

>t Vo, 11.

Felhivds a kozszolgalati életpalydk feltételeinek biztositdsat célzo kiemelt projekt megvaldsitdsara. A fel-

hivas cime: Kormdnyzati Személyiigyi Dontéstdmogaté Rendszer kialakitdsa. A felhivas kodszdma:

KOFOP-2.1.5-VEKOP-16. Miiszaki leirds az uj Kormanyzati Személyiigyi Déntéstémogaté Rendszer rend-

szerkoncepcidjanak kidolgozasa tirgyu kozbeszerzéshez. www.palyazat.gov.hu/node/57655%id_comments_

type=1 (A letoltés id6pontja: 2017. apr. 27.)

2 A kozszolgdlat-fejlesztési projekt keretében a KOZIGALLAS (kdzzétett palydzati kifrasok kezelésének in-
formatikai timogatasa), TARTINFO (tartalékalloményba helyezett kozszolgalati alkalmazottak informacids
rendszere), TER (teljesitményértékelési rendszer) talakitdsa is folyamatban van.
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A reporting funkcié haromféle szolgaltatast nyujt a dontéshozok szamara. Az elsd
a kilonféle statisztikdk Osszeallitasa. Elére definidlt alapmegoszlasok (pl. jogviszonyok,
szervtipusok, igazgatdsi szintek, igazgatasi agazatok, a vezet6k és a beosztottak, nemek,
életkor) szerint 4llit el6 kiilonféle standard statisztikai tabldzatokat a kozszolgalati alkal-
mazottak demografiai, statusz és szocioldgiai adatairdl. Ugyanakkor a rendszer a tarolt
adatokbol eseti jelleggel sziikséges szamu és tartalmu kimenetet is tud képezni. Az adatok
adattablazatok, gyorsjelentések (a statisztikai adatokra tdmaszkodo, elemzést nem tartal-
maz6 dokumentum) formajaban jelennek meg.

A monitoring a kozszolgalati szervek HRM-tevékenységét koveti nyomon és értékeli koz-
pontilag definialt indikatorok figyelembevételével. Ezeket ugy kell kialakitani, hogy alkal-
masak legyenek a személyzetpolitika alakitdsahoz sziikséges informaciok szolgaltatasara.
Igy pl. a képzettség adatai mellett a képzettségi teriilet, a fluktuacio, az atlagos szolgélati
id6 és szamos mas adat relevans lehet, feltéve, hogy azokat kell$ koriiltekintéssel kezelik.
A monitoring eszkoze lehet még az integralt, stratégiai HR-gazdalkodas kozszolgalati
rendszermodell** folyamataira épitett egységes értékelési keretrendszer.

A reporting funkcion keresztiil tudomanyos kutatasi igények is kiszolgalhatok. Elem-
zések, eldrejelzések segithetik a személyi allomany, illetve a HR-folyamatok fejlédési
trendjeinek tudomdanyos igényt feltarasat, elmélyiilt megismerését. Ezzel a funkcidval
megteremtddik a feltétel ahhoz, hogy a reporting eredménytermékeinek egymassal ssze-
kapcsolt tudomanyos értékl elemzése és értékelése széles korben beépiiljon a kormanyzati
személyzetpolitikai dontéshozatalba.

A KSZDR bevezetésével megteremtddik a stratégiai munkaerd-tervezés statisztikai inf-
rastruktirdja. Ez 6nmagaban azonban nem elegend6 a humdnt6ke hossza tavu tervezé-
séhez, sziikség van arra is, hogy a kozigazgatasi szervek kialakitsak és mikodtessék sajat
stratégiai tervezési folyamataikat. A KSZDR rendeltetése, hogy tamogassa ezeket a folya-
matokat. A KSZDR csak annyiban tudja tdmogatni a tervezési folyamatokat, amennyiben
azok beépiilnek (intézményesiilnek) a szervezet mitkodésébe.

2.3. A HRM-fejlesztés és a stratégiai munkaerd-tervezés folyamatainak egyiittes
tdmogatdsa

A kozszolgalat versenyképességének novelése a HRM-folyamatok fejlesztését, vala-
mint a stratégiai munkaer-tervezés bevezetését egyarant megkoveteli. A munkaerd-
igények kozép- és hosszu tavu tervezése onmagaban nem elegendd, sziikség van arra is,
hogy a tervezett munkaerd felhasznaldsa a lehetd legnagyobb hatékonysaggal torténjen,
ez viszont a HRM-folyamatok mindségétdl is fiigg. A KSZDR, illetve a hozza hasonld
munkaerd-tervezési rendszerek mindkét tevékenységet képesek tamogatni, amennyiben

> A modell folyamatait Szakacs Gabor irja le. SzaxAcs Gabor: Stratégiai alapti, integralt emberi eréforrds gazdal-
kodds a kézszolgdlatban, Kozszolgdlati Humdn Tiikor 2013 (Agazati dsszefoglalé tanulmdny), Magyar Kozlény

Lap- és Konyvkiadd, Budapest, 2014, 17-34.
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vilagosan definialtak a szakaszok, célok, szereplk, kapcsolatok stb. Ehhez nyujthat segit-
séget az alabbi modell, amelyet a nemzetkozi tapasztalatok figyelembevételével allitottam
Ossze.” Alkalmazdsaval jol leirhaté mindkét folyamat.

2. tablazat « Az integralt HRM-fejlesztés és a stratégiai munkaerd-tervezés egyiittes
modellje (Forrds: sajat szerkesztés)

Integralt HRM-fejlesztés Stratégiai munkaer6-tervezés
Statisztikai adatok Statisztika
Inputok HR jovébeni HR-igén S )
Munkakori kataszter | (HR jelen éllapot) |éllapot Y ZerYe;etl
strategia

HR jovébeni allapot és HR-igény kozotti
kiilonbség diagnozisa
Monitoringadatok Output HR-akcidtervek

Ertékelés-elemzés Fejlesztési igények | Visszacsatolds

Monitoringadatok HR-folyamatok

2.3.1. Integralt HRM-fejlesztés

A HRM-fejlesztés logikaja abbol indul ki, hogy az emberi er6forrasok, mint inputok fel-
hasznalasa a HR-folyamatokon keresztiil torténik, aminek eredményeként (output) bizo-
nyos valtozasok (pozitiv, negativ) kovetkeznek be a személyi allomanyban. Attol fiiggéen,
hogy a bekovetkezett valtozasok mennyiben esnek egybe az elérni szandékozott célokkal,
a korrekci6 érdekében fejlesztési igények hatarozhatok meg. Ezekhez a fejlesztési szaka-
szokhoz kell egy dontéstamogaté rendszernek adatot, informaciot nytjtania.

1. szakasz: Inputok

Az inputok a kormanyzati feladatok ellatasdhoz rendelkezésre all6 humaneréforrast jelo-
lik. Az eréforras kapacitasa mennyiségi és mindéségi jellemz6kkel irhato le, ezért ebben
a szakaszban egy meghatarozott idSpontban a szervezet rendelkezésére all6 létszam nagy-
saganak, szakmai és egyéb szempontok (iskolai végzettség, kompetenciak, besorolas,
életkor stb.) szerinti Osszetételének, megoszlasanak (f6ldrajzi, szervezeti) szambavétele tor-
ténik. A tényleges létszam felmérésén tul figyelembe veszik az allashelyek, munkakorok
szamat, megoszlasat, a betoltésiikre elSirt szakmai kovetelményeket, kompetenciakat. Mar
ebben a szakaszban elvégezhetdk az elsé elemzések arrol, hogy a tényleges 1étszam mennyi-
re fedi le az alldshelyek nyujtotta kapacitast, pl. a tul sok iires allashely feliiltervezettségre,
mig a szerzédéses jogviszonyosok, projekten foglalkoztatottak, illetve a részmunkaidések

> Ehhez felhasznaltam a cikkben ismertetett orszagok gyakorlatat, killonosen a francia kozszolgalatban folytatott
munkaerd-tervezés modszertani megoldasait. La gestion prévisionnelle des ressources humaines dans les services

de [état, Ministére de la fonction publique, Paris, 2016.
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magas szama alultervezettségre utalhat. Ezen tdlmenden a munkakéri kompetenciak
és a személyi allomany kompetenciai kozotti eltérések is vizsgalhatok.

A személyi dllomany adott idépontban aktualis jellemzdinek leirdsiahoz, a létszamka-
pacitasok felméréséhez a személytigyi statisztikai adatok, mig a kompetenciamegfelel3ség
vizsgalatahoz a munkakori kataszter adatai hasznalhatok fel.

2. szakasz: HR-folyamatok

A rendelkezésre all6 humaneréforras felhasznalasanak hatékonysagat dontéen befolya-
soljak a HR-folyamatok. A kivalasztas, a beillesztés, fejlesztés, tovabbképzés stb. mindsé-
ge kihat az emberi er6forras mindségére is, ezért a HRM-fejlesztés részét kell képeznie
a HRM-folyamatok és -funkciok vizsgalatanak. Ehhez nyujt adatokat, informaciokat egy
HR-monitoringrendszer, amelynek eszkoze lehet az integralt, stratégiai HR-gazdalko-
dés kozszolgalati rendszermodell folyamataira épitett egységes értékelési keretrendszer.
Az egyes HR-folyamatokhoz kapcsolt indikatorok alkalmazasaval értékelhetd a kozigaz-
gatdsi szervek HR-tevékenysége, illetve az egyes teriileteken elért elérehaladasa. Az értéke-
1és metodikaja hasonlé a szervezetfejlesztéshez hasznalt kozos értékelési keretrendszerhez
(angol roviditése: CAF). A CAF modellben meghatarozott ,,adottsagoknak” az egyes HR-
folyamatok felelnek meg.

3. tablazat « A stratégiai alapu, integralt emberierdforrds-gazddlkodds
rendszermodelljének humdnfolyamatai (Forrds: sajdt szerkesztés)

HR-folyamatok
Stratégiai tervezés
Munkavégzési rendszerek
Emberier6forras-aramlds és -fejlesztés
Teljesitménymenedzsment
Kompenzacié és javadalmazas
Személyligyi szolgaltatdsok és tevékenység

3. szakasz: Outputok
Az ,eredmények” oldalon specifikalt HR-eredmények szerepelnek.

4. tablazat « A HR-folyamatok és a kapcsolodo eredmények (Forrds: sajat szerkesztés)

HR-folyamatok Eredmények
Stratégiai tervezés Emberi eréforras biztositasa és megtartasa.
s zervezeti és egyéni érdekek
Munkavégzési rendszerek S v  SBY
Osszehangolasa.
e (o4 . . Szervezeti és egyéni teljesitmény, mindségi
Emberier6forras-aramlas és -fejlesztés €2 eBY ) Y &
munkavégzés.
Teljesitménymenedzsment Szervezeti kulttra fejlettsége.
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HR-folyamatok Eredmények

Szervezeti kompetenciaigény és a rendel-
Kompenzacié és javadalmazas kezésre all6 egyéni kompetenciak kozotti
Osszhang.

Motivalt és elégedett munkatdrsak.

Jogszert és hatékony muikodés.

Személytigyi szolgaltatdsok és tevékenység Syervezeti tanulas. tanulé szervezet

Ugyfél-elégedettség.

Néhany példa a humanfolyamatok értékeléséhez hasznalhat6 indikatorokra,*® amelyek
lehetnek kvantitativak és kvalitativak.

5. tablazat « A humdnfolyamatokhoz és humdnfunkciékhoz kapcsolodé indikdtorok
(Forrds: sajat szerkesztés)

Humanfolyamat = Humanfunkcio Indikatorok
Stratégiai tervezés | — szervezeti - A kozigazgatasi szerv rendelkezik-e
kultara a humdnpolitikat megjelenité emberier6-
fejlesztése forras-gazdalkodasi (HR) stratégiaval?

— A kozigazgatasi szerv HR-stratégidja milyen
célok, feladatok elérésével foglalkozik?

- A kozigazgatasi szerv HR-stratégiaja
kapcsolodik-e a szervezet stratégia-
jahoz és az egyéb szakmai, funkcionalis
stratégiakhoz?

% Az AROP-2.2.17 Uj kdzszolgalati életpalya kiemelt projekt részeként megvalositott Emberi erdforrds gazddl-

kodds és kozszolgdlati életpdlya kutatds soran a kutatok igyekeztek teljes képet adni ,,...a kozszolgdlat teriiletén
folytatott személyiigyi/emberierbforrds-gazddlkoddsi feladatelldtds gyakorlatardl, annak erds és gyenge pontjai-
16l, a napi tevékenység fejlettségi szintjérdl, illetve a fejlédési perspektivikrol. Tovabbad a személyi dllomadny elldtad-
sdnak helyzetérdl, a szolgdltatdsok mindségérdl, az alkalmazott modszerek hatékonysdgdrdl, a tovdabblépés korld-
tairdl és lehetdségeirdl, a szakteriileti munkdval foglalkozé szervezetek és szakemberek helyzetérdl, lehetéségeikrol
és munkavégzésiik akaddlyairdl, tovabba az életpalydk kiépitési alternativdirl” SzaRACs: i. m., 9. A kozszolgala-
ti HR-tevékenység ,,atvildgitisahoz” valamennyi HR-folyamatot atfogé, komplex kérdéivet hasznaltak. Az eb-
ben szerepld kérdéseket vettem alapul az indikatorok kialakitasahoz. SzaKAcs: i. m., 161.
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Munkavégzési
rendszerek

Emberier6forras-
aramlds
és -fejlesztés

— munkakor-
elemzés

- munkakorter-
vezés, szervezeti
kompetencia-
térkép kialaki-
tasa, fejlesztése

- iskolai rend-
szerd képzés,
szakképzés

- tananyagfej-
lesztés

- oktatdsmenedzs-
ment

- akciétanulds

— nem képzési jel-
legti fejlesztés
(mentoralas)

— beillesztési poli-
tika (mentori
rendszer)

- toborzas

- tuddsmenedzs-
ment

- utanpotlas-ter-
vezés

- karriertervezés

- A kozigazgatasi szervnél folytattak-e mun-
kakorelemzést és munkakor-értékelést
az elmult 5 évben?

- Milyen tevékenységeknél vették figyelembe
a munkakorelemzés és a munkakor-érté-
kelés eredményeit?

- A kozigazgatasi szervnél kialakitottak-e
kompetencia-térképet?

- A kozigazgatasi szervnél meghataroz-
tak-e az egyes munkakorokhoz tartozd
kulcskompetenciakat?

— Egységes tartalmu és szerkezetti munkakori
leiras sablont alkalmaznak-e?

- Kozigazgatasi szerv létszamanak valtozasa
az elmult 3 évben?

- Atipikus formaban foglalkoztatott munka-
tarsak szama?

— A kozigazgatasi szervnél milyen szinten
torténik a munkaer6- és létszamtervezés?

- Milyen hosszu id6étavra szol
a létszamtervezés?

— A 30 napnal hosszabb ideje megiiresedett
allashelyek szama?

— A 30 napnal hosszabb ideje szakemberhidny
miatt be nem t6ltott munkakorok?

- A kozigazgatdsi szerv milyen TOBORZASI
csatornakat, megoldasokat vesz igénybe?

- A kozigazgatési szerv milyen KIVALASZ-
TASI eljarasokat, megoldasokat vesz
igénybe?

- A kozigazgatasi szervnél alkalmaznak-e be-
illesztési programot (milyen formdban)?

- Prébaidé atlagos id6tartama?

- Probaidé alatt megsziintetett jogviszonyok
szdma?

- Oszténdijasok szdma?

- Korabban 6sztondijasként foglalkoztatott
munkatdrsak szdma?

- Fluktudacié mértéke a kiillonbo6z6 életkora
csoportoknal?

- Tartalékallomanybdl athelyezett munka-
tarsak szama?

- A kozigazgatdsi szerv éves
szinten atlagban mennyit koltott
emberieréforras-fejlesztésre?
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4. szakasz: Fejlesztési igények
Az outputelemzések segitenek meghatarozni a HRM-folyamatok gyenge és erds pontjait,
fejlesztési igényeit.

Az adatok benchmarkinghoz is felhasznalhatok. Ugyanazon agazathoz vagy mds aga-
zathoz tartozo szervek 6sszemérhetik HR-tevékenységiik hatékonysagat.” Ugyanakkor azt
is figyelembe kell venni, hogy a kozigazgatasi szervek meghatarozott tarsadalmi, gazdasagi,
szakmapolitikai kornyezetben muikodnek. A miikodési kornyezet sajatossagai nemcsak
befolyasoljak a humdneréforras-igényeket (pl. egyes szaktertiletek az atlagosnal nagyobb
mértékben alkalmaznak bizonyos szakképzettségli munkaer6t), hanem meghatérozzak
az egyes szervezetek kozotti benchmarking korlatait is. Fontos ezért, hogy a szervezet pozi-
cionalhato legyen a sajat tarsadalmi, gazdasagi és szakmapolitikai kornyezetében.

Az 6sszehasonlitas nemzetkozi szinten is elvégezhet6, ehhez az egységes értékelési keret-
rendszer nemzetkozi kiterjesztésére van sziikség. Ennek els6 lépése a kétoldalu part-
nerség, késébb akdr egy tobbszereplés nemzetkozi egyiittmiikodés lehet. Az utébbihoz
az EUPAN®® vagy a CRANET* nyujthat intézményi kereteket. Nemzetkozi konferenci-
akon terjeszthet és népszertisithet a nemzetkdozi egytittmiikodés kezdeményezése.

2.3.2. Stratégiai munkaerd-tervezés®

A stratégiai munkaerd-tervezés lényege, hogy Osszekapcsolja a humdneréforras termé-
szetes fejlodésének elérejelzését, a szervezeti stratégiai célok megvalositdsahoz szitkséges
munkaerdigény felmérését, a ketté kozotti kiilonbség elemzését, valamint a fennmaradd
munkaerdigények kielégitéséhez sziikséges HR-akcidtervek kidolgozasat. Egy korméanyza-
ti személyiigyi dontéstdimogat6 rendszernek ezekhez a tervezési szakaszokhoz is adatokat,
informacidkat kell biztositania.

1. szakasz: Humdnerdforrds jovébeni dllapotdinak eldrejelzése

Ellentétben a személyi allomdny, mint input tényez6k jellemzdinek adott idépontban tor-
ténd leirasaval, ebben a szakaszban az allomdny fejlddésének prognosztizalasardl van szé.
Azt kell el6re jelezni, hogy az ismert demografiai, illetve mobilitasi ,,kényszerek” milyen

7 Mintéul szolgalhat a DGS GLOBAL Orszagos HR benchmark felmérése. 2010-ben végzett felmérésiik szerint
amagyar véllalkozdsok 49%-a végez valamilyen benchmark tevékenységet. DGS GLoBAL: A HR Magyarorszdgon
az Orszdgos HR Benchmark Felmérés, 2010, 11. Forras: dgsglobal.hu/wp-content/uploads/2013/10/DGSGlobal
OHRB_Felmérés_2010.pdf

8 European Public Administration Network (EUPAN) az EU keretein belill miikodé informalis kozszolgalati
egytttmiikodési halozat.

» A Cranfield Network (CRANET) Eurépai Emberi Eréforras Kutatasi Halozat, amelynek alapitdsat 1988-ban ha-

taroztak el az ILO kezdeményezésére Cranfieldben (UK). Napjainkra 42 orszag kutatéit tomoriti mint a vilag

legnagyobb nonprofit HR-kutaté halézata.

A stratégiai munkaerd-tervezés folyamatanak leirasahoz a francia kozszolgalatban folytatott munkaerd-tervezés

modszertani megoldasait vettem figyelembe. La gestion prévisionnelle des ressources humaines dans les services

de Iétat, Ministére de la fonction publique, Paris, 2016, 31-38.
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valtozast hoznak a munkaerd létszamaban, Osszetételében. A tervezhet6 ,kilépések” — ide-
tartozik a nyugdijba vonulas, folyamatban 1év6 jogviszony megsziintetése, hosszabb id6-
tartamu fizetés nélkiili szabadsag igénybevétele, nemzeti szakért6i statusz létesitése
stb. — valamint a szintén tervezhetd ,belépések”, amelyek tobbnyire a jogviszony sziine-
telésének lezarulasat és a munkavégzési kotelezettség feléledését jelentik, pl. gyermekgon-
dozas céljabdl igénybe vett fizetés nélkiili szabadsdgrol valé visszatérés — konszolidélasa
alapjan allapithaté meg a személyi allomany jovébeni dllapota, természetes fejlédése. Fon-
tos hangstlyozni, hogy ebben a szakaszban nem kell figyelembe venni a szervezet sajat el-
hatarozasabol eltervezett személyiigyi intézkedéseket, pl. 4j kinevezés, kizardlag azokkal
a bels6 mozgasokkal kell szamolni, amelyekkel kapcsolatban a szervezetnek nincs mérle-
gelése, mert kényszerhelyzetben van.

2. szakasz: Humdnerdforrds-igény meghatdrozdsa

Mig az 1. szakasz a tényleges létszam leirasat jelenti egy jovObeni idépontban, s ennek meg-
felel6en a tervezés targya maga a személyi dllomany, addig a humaner6forras-igény megha-
tarozasa a stratégiai célokra irdnyul. Azt méri fel, hogy a stratégiai célok megvalositasahoz
hany alldshelyre, mekkora létszamra és milyen kompetencidkra van sziikség. Ehhez ismer-
ni kell a szervezeti és koltségvetési stratégiai célkitlizéseket, valamint a vezeték véleményét
arrdl, hogy a stratégiai célok eléréséhez milyen humankapacitast tartanak sziikségesnek.

3. szakasz: Jov6beni humdnerdforrds és a humdnerdforrds-igény kozotti kiilonbség
diagnézisa

Ebben a szakaszban keriil sor egy mérleg felallitdsara, amely azt mutatja, hogy szerve-
zet milyen humaneréforrassal rendelkezik, illetve ehhez képest a stratégiai célok elérése
milyen humankapacitast igényel (kvantitativ és kvalitativ jellemz6k szerint). Csak olyan
igény kielégitése vallalhatd, amelynek a finanszirozasa is biztosithatd. Legfontosabb cél-
ja ennek a szakasznak, hogy ravilagitson a kompetenciaigények problémaira, pl. melyek
a kritikus vagy ritka kompetencidk, milyen a szervezeti megoszlasuk stb. Célszerti az igé-
nyek kielégitésével kapcsolatos dontés elokészitéséhez tobbféle forgatokonyvet kidolgozni,
az elényodk és hatranyok bemutatasaval.

4. szakasz: HR-akcibtervek

A HR-akcidtervek az eldre jelzett munkaerdigény kielégitését szolgald intézkedéseket tar-
talmazzak. Ezek kozé tartozhat: szervezet dtalakitdsa (atszervezés), belsd, kiilsd mobilitas
(pl. atiranyitas, kirendelés, athelyezés), tovabbképzés, mobilitést 6sztonzé dijazasi formak,
elémenetel, munkafeltételek atalakitasa (vonzobba teheti a munkakort), palyazat (kineve-
zés), egyéb juttatasok javitdsa, bovitése, egyéni kompetenciaértékelés a mobilitas elésegi-
téséhez stb.

5. szakasz: Visszacsatolds
Bar a stratégiai tervezés kozép- (3 év), illetve hosszabb tavra (5 év) szol, biztositani kell
a tervezési id6szakon beliili beavatkozas lehetéségét, mivel valtozhatnak a stratégiai
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célkitlizések, a jogi és mddszertani kornyezet szabalyai, illetve elé6fordulhat, hogy az el6-
rejelzések nem voltak pontosak. Evente legaldbb egyszer el kell végezni az akcidtervek
értékelését.

A tervezési folyamat legfontosabb kovetelménye a szakmai hitelesség meg6rzése. Ehhez
pontosan meg kell hatarozni azokat az adatokat, informaciokat, amelyekre sziikségiink
van, fel kell kutatni az adatok, informaciok forrasat, pl. minisztériumi nyilvantartasok,
szakértdi halozatok, szakmai konferenciak, informalis személyes kapcsolatok stb.

A tervezés mindségének folyamatos fejlesztését nemcsak szervezeten beliil, hanem szer-
vezetek kozott is biztositani kell. Leghatdsosabb eszkoze a jo gyakorlatok megosztasa,
amelynek tobbféle modja (féruma) lehet, igy pl. szakmai, médszertani konferenciak, HRM-
oktatas, koz- és maganszféra tapasztalatainak megosztasa, nemzetkozi egytittmiikodés.

3. AKOZSZOLGALAT UTANPOTLASA MAGYARORSZAGON

Felmérések szerint Magyarorszagon a motivacié utan a munkaeré megszerzése és meg-
tartasa a legstlyosabb HR-probléma.® A valaszaddk az alkalmazottak motivalasat, elko-
telezettségének erdsitését, valamint a tehetséges munkaerd megszerzését és megtartasat
jelolték meg olyan tényezdének, mint amelyik a legnagyobb mértékben befolyasolja a vallal-
kozas sikerességét.®* Az utanpotlas tehat kulcskérdése a versenyképességnek.

Nincs ez mésként a kozszolgdlatban sem. A kilonbség csak annyi, hogy a munkaerd
megszerzésének és megtartasanak problémaja osszekapcsolddik az évek ota zajlé genera-
ci6valtassal.®® Kiilonosen az ezredfordulé idészakdban Magyarorszdg is azokhoz az orsza-
gokhoz tartozott, ahol kiemelkedéen magas volt az 50 évesnél idésebbek aranya.®* Mara
azonban a helyzet jelentdsen véltozott, megndtt a 40 év alattiak aranya, azonban a kozigaz-
gatds teriileti szervezeti szintjein tovébbra is kevés fiatal dolgozik.®

¢t DGS GLOBAL: i. m., 15.

2 Uo, 19.

% SzaBO Szilvia: The employer brand as tool for the generation management in public sector. In: szerk.
Djurkovic, Emina: Strategic management and Desicion Support Systems in Startegic management, University
of Novi Sad Faculty of Economics in Subotica, Subotica, 2017, 601-606.

DupAs Ferenc — HazAFr1 Zoltan: Elgondolas és fejlesztési javaslat a kozigazgatas személyi allomanya teljesits-
képességének novelésérdl (I1. rész), Magyar Kozigazgatds, 2005/5, 276.

% Forras: KOZSTAT, 2016.
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Minisztériumokban és a
Miniszterelndkségnél

Forras: KOZSTAT 2016 0% 20% 40% 60% 80% 100%

5. abra « A kozszolgdlati tisztvisel6k kor szerinti megoszldsa (Forrds: sajat szerkesztés
a KOZSTAT, 2016. alapjdn)

A kozponti kozigazgatasban a 21-29 (19,6%) és a 31-40 év (37,4%) kozotti korosztaly aranya
mar meghaladja az OECD-atlagot (11,4%, 24%). Az utébbi korosztaly aranya valamennyi
OECD-orszag kozil Magyarorszagon a legmagasabb. Ugyanakkor jelentds hiany mutat-
haté ki a 41-50 év kozottiek tekintetében (HU: 18,2%, OECD: 30%).°® Mindez arra utal,
hogy Magyarorszagon nem annyira a fiatal munkaerd megszerzése, hanem sokkal inkabb
a megtartdsa okoz problémat.

Ezt tamasztjak ala a kozszolgélat fluktudcios adatai is. A kormanytisztvisel6k esetében
a jogviszony-megsziintetések (kozos megegyezés, lemondas, felmentés) aranya (2015-ben
7,94%) az utébbi néhany évben®” - bar csokkend tendenciat mutat — meghaladta a fluktu-
aci6 atlagos mértékét (5,8%).

66

OECD: Human Resources Management Country Profiles, Hungary, 2012. Forras: www.oecd.org/gov/pem/
OECD%20HRM%20Profile%20-%20Hungary.pdf (A letoltés idépontja: 2016. 4pr. 15.)

7 Az 1994 és 2015 kozotti idészakban.

@ KOZSTAT adatok alapjan.
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6. abra ¢ A kiozszolgdlati jogviszony megsziinésének médjai a fluktudcié dtlagos értékéhez
viszonyitva (Forrds: sajdt szerkesztés a KOZSTAT adatai alapjdn)

Kilonosen szembeotld a valtozas mértéke, ha a jogviszonymegsziinések ardnydt vesszitk
gorcsd ald a létszamhoz viszonyitva. Barmelyik kategorizalast® nézziik, a jogviszonymeg-
szlinések aranya 2009 és 2015 koz6tt csaknem megduplazddott.

®  Osszes jogviszonymegsziinés; kozds megegyezés, felmentés, lemondds és 4thelyezés; kozos megegyezés, fel-

mentés, lemondas.
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A szolgalati jogviszony megszunésének
aranya a teljes létszamra vetitve

g
A szolgalati jogviszony megszunésének
bovitett eseteinek ardnya (k6zos
megegyezés, lemondas, felmentés és
athelyezés)

A szolgalati jogviszony megszunések 4%
legellemzobb modjainak aranya (k6zos =
megegyezés, lemondas, felmentés) 8%
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7. abra e A kiozszolgdlati jogviszony megsziinésének esetei és ardnyai (Forrds: sajat
szerkesztés a KOZSTAT adatai alapjdn)

A fluktudcié utébbi néhdny évben tapasztalhaté noévekedése Osszefiiggésbe hozhaté
az allamigazgatds szervezetrendszerét érinté atszervezésekkel. A jogviszony-megsziinteté-
sek mellett novekedett a belsé dthelyezések szdma is.”® Az alacsony motivaltsaggal parosuld
magas fluktudcict, s az abban rejl6 kockazatokat a Kozigazgatasi Stratégia is a kozszolgala-
ti HR-gazdalkodds gyengeségeként azonositotta.”

A munkaerd megszerzésének és megtartasanak kulcskérdése, hogy a kozszolgalat meny-
nyire tud vonzo lenni a fiatalok szdmdra. Ennek megitélése nagymértékben fligg a koz-
szolgalatban elérhetd jovedelmek szintjétél. Az adatok azt mutatjdk, hogy Magyarorszagon
a kozszféra — s azon beliil a kozszolgalat — a munkaerdpiaci versenyben egyre inkabb
alulmarad a versenyszektorhoz képest. Ennek oka Osszefiigg a kereseti viszonyok ala-
kulasaval. A gazdasiag novekedésének hozadékabdl a kiozszféra dltaldban kevésbé része-
sedik, mint a versenyszféra, illetve a gazdasdgi visszaesés jobban sujtja a kozszolgalatot.
Az 1989-es bazisértéket (100%) figyelembe véve, 2016-ra a GDP 40,5%-kal, a redlkere-
setek a véllalkoz6i szféraban 47,1%-kal, mig a kdzszférdban csak 28,8%-kal néttek. Ugy
tlinik, hogy ezt a trendet a kiilénb6z6 életpalyaprogramok keretében megvaldsitott, illetve
tervezett jelentds béremelések sem torték meg. Annak ellenére, hogy az egyes életpa-
lyak bevezetésének, valamint egyéb bérintézkedések tobbletkoltségeinek finanszirozasara

70 Az 1997-2013 kozotti idészakban a végleges kozigazgatasi athelyezések atlaga 1,7%, ehhez képest 2011-ben

2,8%, 2012-ben 5,3%, 2013-ban 2,3% volt. Forras: KSA.
Stratégia... i. m., 22.
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2012-2017 kozott jelentds tobbletforras keriilt a rendszerbe, a két szféra realkeresetei kozott
2011-ben mért 23%-os kiilonbség 2016-ban mindéssze 19%-ra mérséklédott.”> A mini-
malbér, illetve a garantalt bérminimum 2017-re, illetve 2018-ra eldre tervezett emelkedé-
sének koszonhetden a killonbség varhatéan tovabbra is fennmarad.

A fiatalok tavolmaradasa, a kozépgeneracié hidnya, a magas fluktudcio, illetve az ala-
csony jovedelmek varhatéan az elkovetkezendd néhany évben tovabbra is nyomas alatt
fogjdk tartani a kozszolgalat munkaerd-utdnpétlasat. Ez nem azt jelenti, hogy nem
lesznek jelentkezdk, akik a kozigazgatasban szeretnének elhelyezkedni. Jol ismert jelenség
az a sajatos kinalati munkaerépiac, amellyel korabban a kozszolgalatnak hosszu éveken at
szembesiilnie kellett. A maganszektorban elhelyezkedni nem tuddkat a kozszféra-kozigaz-
gatas felé terelte az er6s munkaerd-kindlat.”” Ez a helyzet a fiatalok bedramlasaval - f6leg
kozponti szinten — mar lényegesen megvéltozott, de a feltételek romlasa, illetve a pozitiv
varakozasok meghitsuldsa miatt barmikor visszaallhat. Mennyiségi problémékkal ezért
nem kell szdmolni, legfeljebb abban az értelemben, hogy a létszam tendenciaszer(i noveke-
désének emiatt sem sikeriil gatat szabni.

Sokkal inkabb okozhat problémat azonban a kvalitativ kovetelmények teljesitése. A glo-
balis, regiondlis kihivasok gyakran teszik sziikségessé a feladatok Ujragondoldsat, a szer-
vezeti struktura atalakitdsat, a humdaneréforrasok ujraosztasit. Ebben a folyamatban
kulcskérdés, hogy a valtozo feladatokhoz sikertil-e biztositani a megfelel szakmai kompe-
tencidkat. Nem elegend6 lokalisan érzékelni a létszam- és kompetenciaigényeket, sziikség
van arra is, hogy orszagos ralatassal, megfelel6 adatok és informaciok birtokaban, célhoz
kototten torténjen a munkaerd tervezése.

A nagyobb szervezeti méretekbdl adodé hatékonysag kihasznalasahoz a szervezeti integ-
racionak koszonhetden adottak a szervezeti feltételek. Az dllamigazgatasban 2010 6ta meg-
felezddott a szervek szama, és latvanyosan megnovekedett a személyi dllomdny szervezeti
koncentrdcidja.” Tobb mint megkétszerez6dott (231%) az egy szervre jutd atlagos létszam.
Ebben leginkdbb az ezer és kétezer £6 kozotti létszamot foglalkoztatd szervek szamanak
emelkedése jatszott szerepet”> Mig 2010-ben egy joval kiegyenlitettebb létszammeg-
oszlas mellett az Gtszaz és ezer f6 kozotti szervek foglalkoztattak legnagyobb szazalékban
(24,25%) a kormanytisztvisel6ket, addig 2013-ban mar az ezer és kétezer f6 kozotti 1ét-
szammal rendelkezé szervek foglalkoztattak az allomany 43,8%-at.”

Forras: KSH. Megjegyzés: 2011-t61 a két szféra realkeresete csaladi kedvezmény nélkiil értendé (a KSH csaladi

kedvezményt csak nemzetgazdasagi szinten szamol), tovabba a kozszféra esetén a kompenzacié nem szamit be

a statisztikai keresetbe.

GAJpUSCHEK Gyorgy: Kindlati munkaer6-gazdalkodds? Avagy mi hatdrozza meg a koztisztvisel6i allomany

dsszetételét?, Uj Magyar Kozigazgatds, 2010/8, 22.

BaLAzs Istvan: A magyar kdzigazgatds atalakuldsa a rendszervaltastol napjainkig, Uj Magyar Kozigazgatds,

2012/5, 10.

75 Haza¥ Zoltdn: Uj kozszolgdlati életpdlya — a kézszolgdlat fejlesztésének jogi és emberi erdforrds dimenzidi,
Magyar KozIony Lap- és Konyvkiado, Budapest, 2014, 49.

e Uo., 50.
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A nagyobb szervezeti méretek azonban csak a nagyobb hatékonysag elérésének a lehe-
t0ségét teremtik meg. Egy jol miikods személyligyi stratégiai dontéstamogatd rendszer
nélkiil korlatozottak az esélyei annak, hogy valddi eredményeket hozzanak, s ezzel noveljék
a kozigazgatas-kozszolgalat versenyképességét.

4, KONKLUZIO

A globadlis pénziigyi, gazdasagi valsag hatasara egyre tobb orszagban térnek at a humants-
ke stratégiai tervezésére, hogy restriktiv mikodési kornyezetben is képesek legyenek biz-
tositani a feladatellatashoz sziikséges humankapacitast. Ennek jelentdségét kiilon néveli,
hogy a tarsadalom és a kozszolgdlat eloregedése miatt az orszagok még mindig komoly
utanpoétlasi problémakkal szembesiilnek, kiilonosen ott, ahol a kozszolgalat munkaerd-
piaci versenyképessége jelentdsen elmarad a versenyszférahoz képest. A tervezés nemcsak
a személyi dllomany természetes fejlédését jelzi elére, hanem a valtozé feladatok kozép-
és hosszu tavu kompetenciaigényeit is. Ennek alapvet6 feltétele egy személytigyi és mun-
kakori informacids rendszer, amely adatokat, informaciokat nyujt a tervezéshez, egyéb
személyligyi dontésekhez.

Magyarorszagon a stratégiai munkaer6-tervezés kialakitasdnak még csak a kezdeti 1épé-
seinél tartunk. Az erre vald igény és a fejlesztés iranyai mar kormanyzati dontésekben is
megfogalmazodtak. Ezekbdl egy olyan dontéstamogatd rendszer korvonalai rajzolodnak
ki, amely egyrészt széles korben szolgaltat statisztikai adatokat a személyi allomanyrél
és a szervek személyiigyi tevékenységérdl, masrészt indikatorok segitségével nyomon
koveti a valtozasokat, harmadrészt elemz6-értékelé modellkeretek alkalmazasaval tamo-
gatja az Osszefiiggések elmélyiilt vizsgalatat. Ezek a sajatossagok nemcsak az élenjard
orszagok kozé emelhetik hazankat, hanem egyedivé is tehetik a fejlesztést. Ugyanakkor
latni kell azt is, hogy a megvalositds még csak a tervezés szakaszdban tart. Csak remélni
tudjuk, hogy ezuttal sikeriil taljutni a probléma felismerésén, valamint a megoldas kere-
sésén, és a gyakorlatban is miik6dé rendszer valddi tamogatast fog nyujtani a kormanyzati
személyligyi dontésekhez.
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Lentner Csaba

SZEMELVENYEK A MAGYAR KOZPENZUGYI
RENDSZER FEJLODESTORTENETEBOL

Excerpts about Phylogeny of Hungarian Public Finance System

Prof. Dr. Lentner Csaba, egyetemi tandr, intézetvezetd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Kar, Lentner.Csaba@uni-nke.hu

A tanulmdny az 1867-es kiegyezést kovetd gazdasdgi fellendiilés kozegében erdre kapo dllam-
pénziigyi tudomdnyok fobb képviselbinek tanait, a kort meghatdrozé dgllampénziigyi torténéseket
expondlja a két vilaghdborii kozotti idbszakkal bezdrdlag. A fontosabb teoretikusokra és esemé-
nyekre torténd visszatekintés jé alapot adhat napjaink dllampénziigyi gyakorlatinak és tudomd-
nydnak értelmezéséhez.
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The paper explores the tenets of the major representatives of public finances in the period of
economic recovery following the Austro-Hungarian Compromise of 1867, up to the period
between the two World Wars. The historical retrospection of the major theorists and events
can provide a good basis for interpreting the practical and scientific aspects of today’s public
finances.
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1. APOLGARI KOR SZELLEMET JELLEMZO FELVEZETES
ES FOGALOMKESZLET

A magyar gazdasagot az 1867-es kiegyezés elott a Habsburg Birodalmon beliili alavetett-
ség jellemezte, amely politikai természetén tal a gazdasdgi lehet6ségek csorbuldsat is jelen-
tette. Ugyan korabbrdl az eltér6lt vamhatar miatt mar az eurdpai vérkeringésbe torténd
bekapcsolodas lehetdsége is biztositott volt, dm a birodalmon beliil elszigetelt és gyenge
magyar gazdasag a vamunio adta lehet&ségeket alig élvezte. A kiegyezés azonban uj fejeze-
tet nyitott 4j kozjogi rendszere és a gazdasagi fejl6dés lehetésége altal. E korszak életre hiv-
ta az allampénzigyi tudomanyok fogalomkészletének és tartalmanak megujulasat, egyes
elemeinek mdig hato érvényességét.

»~A nemzetgazdasig a nemzet egyes gazdasdgainak egységes és szerves egésze; egységes
és szerves pedig, mivel az dllam teriiletén levé egyes gazdasdgoknak nem esetleges halmaza,
hanem egymdst kolcsonosen feltételezd és kiegészits tételek rendszere” — irja Matlekovits
Sandor 1874-ben megjelent konyvében.! E tartalom tudomdanyos keretbe foglaldasaként
pedig az alabbit veti papirra: ,A nemzetgazdasigtan azon tudomdny, mely a nemzetgaz-
dasdg fejlédésének torvényeit és a kézvagyonosodds viruldsdt lehetségesitd eszményeket
rendszeres egészben tdrgyalja”.

A nemzetgazdasag definicié azonossaganak tekinthetd allamgazdasag fogalmardl Kautz
Gyula® pedig a kovetkezéképpen értekezik: ,egy dllamot képez6 népnek kozczélokra szerve-
zett és hatdlyositott gazdasdgi ereje [...] a tarsadalom kozos sziikségleteinek kozos gazdasdgi
erével vald elldtdsa”. A magyar dualizmus kordanak kimagaslo kézpénziigyi gondolkodoja
a technikai keretet is hozzarendelte, amikor lényegében ,,az dllamhdztartds szerves alak-
zatdt” mint tarsfogalmat parositja. ,Még miveltebb orszdgokban is, a kozhatalom s kiil6-
nosen a kormdnyzat egyik legkivalobb funkciokoreként e gazddlkoddst tényleg fel is taldljuk,
a benne foglalt kozegnek, iigyviteli mozzanatok és rendszabdlyok dsszessége alapjan képzé-
dott bizonyos kézhdztartdsi rendszerként szemléljiik, s pénziigynek, finaczidnak, vagy helye-
sebben dllamgazdasignak (s dllamhdztartasnak) hivunk” - irja Kautz. Majd igy folytatja:
»A pénziigy oly fens6bb s egyetemesb irdnyi gazddlkoddsi rendet képez, a melyben a kiz-
czélokra sziikséges intézmények, szolgaltatdsok és szervek elddllitdsa az dllamnak e végbél
birtokaban 1évé vagy a polgdrok dltal neki (adok czimén) rendelkezése ald bocsdtott javak
s vagyonelemek alapjan, egyiittes erével eszkozoltetik [...] s az dllam mint egy nagy gazddl-
kodé személyiség tiinik fel, mely a koziiletet képezé valamennyi egyeseknek (s ezek gazdasd-
ganak) mintegy képviselGjeként szerepel a kozsziikségletek elldtdsiban.”

MaTLEKOVITS Sandor: Nemzetgazdasdgtan. A jogtanulok igényeihez alkalmazva, Hoffmann és Molnar, Buda-
pest, 1874, 2.

> Uo,3.

Kaurz Gyula: Allamgazdasdg vagy pénziigytan, Bevezetés fejezet, Franklin Tarsulat, Budapest, 1885. Ujra ki-
adva Kaurz Gyula: Allamgazdasdg vagy pénziigytan, Aula Kiad6, Budapest, 2004.
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Az allam gazdasagat kozelebbrdl szemlélve behatarolja, hogy az allamgazdasag:
- ,afinanczia azon dga a kozhatalom miikodésének, a mely dltal az dllam gazddlkoddsi
uton sajdt létének és fenndlldsanak oekonomiai foltételeit teremti meg,

a kozczélok megvaldsitisdra sziikségelt gazdasdgi eszkozoket rendelkezési kirébe

vonja,

az egyéni vagyoni életét szervezi, gazdasdgi javak és értékek szerzése s kezelése koriil

czéltudatos tevékenységet kezd kifejteni,

s hatalmi szervezetének legerdsebb s legegységesebb dgdt, a kormdnyzatot e kozhdztar-

tdsi teendGk végezhetésére alakitja,

egy felsébb hatalomnak (kézjogilag szabdlyozott méodon) az egyéni gazdasigokba valé

autoritativ belenyuldsin nyugszik,

- sakként van szervezve, hogy az egyéni dnérdek és széthuizo torekvések egyenes korldto-
zdsdval az dssz- vagy dllamérdek biztositott legyen, és dltaldnos feladatok megolddsa
lehetévé valjék,

- az dllamgazdasdg az dltal, hogy koziileti hatalmat és rendet megalkotni segiti, s a biz-

tositott jogdllapot s a kozfejlédést elémozdito kozintézmények a tdrsadalmi munka

és téke fokozdsa- és hatdlyositdsdra szolgdlnak,

egyrészt anyagi javaknak immateridlis javakkd valé dtalakuldsat kozvetiti,

mdsrészt igazi termelési faktorrd is lesz, mely a nemzeti vagyont és jovedelmet fokozza,

s a beleruhdzott t6kék és értékek reproduktiojaban mintegy sajdt létének és fejlédhete-

sének foltételeit teremti meg”.*

Kautz Gyula értelmezésében az allamgazdasdag targyat ,.a kozhatalom rendelkezésére dllo
anyagi javak és gazdasdagi értékek (pénz, tékék, vagyonelemek) képezik. E javak és értékek
eszkozei a kozsziikségletek fodozhetésének, s vagy kozvetlen dllamtulajdonban léteznek,
s a tulajdonképpeni dllamvagyont alkotjdk, vagy azon bevételekbél dllanak, a melyek a pol-
garok vagyondbdl, jovedelmébél folynak.”

Az allamgazdasagaz allamhaztartas szerves alakzata, igy ,,az a tudomdny, a mely a korbe
tartozo tiinemények elemzésével és magyardzataval foglalkozik: dllamgazdasdgnak- vagy
pénziigytannak hivatik”>

A dualizmus koranak megidézésével egy idében sziikséges arra utalni, hogy a magyar
kozpénziigyek és allamhaztartastan szakteriilet jelentdsége mar a magyar allamisag

* A szovegezés régi keletd, sok helyen a mai helyesirdsnak nem megfelel$, Kautz konyvébél kiemelt. Az eredeti
szovegezés beidézésével a szerz6 torekvése, hogy eredeti olvasatban igazolja a magyar allamgazdasag mély tor-
ténelmi gySkereit.

> Kaurz:i. m., 1885.
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kezdetétdl kitapinthatd,® majd az ipari-kereskedelmi fejlédés kialakulasa, a polgarosodas
19. szazad eleji reformkorszakatdl kap jelentésebb teret,” amely a dualizmus koraban intéz-
ményesiil. Az orszag koltségvetési ondllosaganak visszaszerzését az 1867. évi XII. torvény-
cikk teszi nyilvanvalovd, amely kimondja, hogy ,,a pragmatica sanctio szerint kozos ugyan
az uralkodé, a mennyiben Magyarorszdg korondja is ugyanazon fejedelmet illeti, a ki a tobbi
orszdgokban is uralkodik, de még ez nem teszi sziikségessé, hogy a fejedelem udvartartd-
sanak koltségei kozosen dllapittassanak meg. Ily kozos megdllapoddst a pragmatica sanc-
tioban kitiizott czél nem igényel, Magyarorszdg alkotmdnyos ondlldsdval pedig s a magyar
kiraly fejedelmi magas tekintélyével sokkal inkdbb megegyez, hogy a magyar orszdggyiilés,
a felelés magyar ministerium elbterjesztésére, kiilon szavazza meg a magyar kirdly udvar-
tartdsa koltségeit. Az udvartartds koltségeinek megszavazdsa és kiszolgdltatdsa tehdt kozos
iigynek nem tekintetik”.

2. WEKERLE SANDOR MINISZTERELNOKSEGEL REFORMJAT®

A terjedelmi korlatok ellenére is emliteni kell Wekerle Sandor mellett Széll Kalmant,’
és Mariska Vilmost," akik a 19. szazad végének, 20. szazad elejének meghatarozé koz-
pénziigyi teoretikusai voltak. Wekerle Sandor a kozpénziigyi tudomanyok mtivelése mel-
lett a dualizmus kordban a gazdasagot iranyitd dllamférfi is volt, haromszor toltotte be
a miniszterelnoki tisztséget. , Tisza Kdlmdn és Bethlen Istvin utdin a leghosszabb ideig dallt
az orszdg kormdnyridjandl, és tiz éven dt pénziigyminiszterként irdnyitotta az orszdg gaz-
dasdgi iigyeit...™"

¢ Kaurz Gyula: A nemzetgazdasdgi eszmék fejlédéstorténete és befolydsa a kozviszonyokra Magyarorszdgon cimt
konyvében az 6smagyar dllamszerkezettdl, Szent Istvan kirdlyunk intézményeitdl kezd6dden egészen a kiegye-
zésig mutatja be a ,kozgazdasagi eszmék és iranylatok” érvényesiilését. A honfoglalas el6tti id6kben is megjele-
nik a szervezett kozponti gazdalkodas, de erre terjedelmi okok miatt nem térek ki. Lasd KauTtz Gyula: A nem-
zetgazdasdgi eszmék fejlédéstorténete és befolydsa a kozviszonyokra Magyarorszdgon, Pesti Kényvnyomda, Pest,
1868.

7 Lasd SzEcHENYI Istvan: Hitel (1830), Vildg (1831), Stadium (1833); BErRzEVICZY Gergely: De Commercio et In-
dustria Hungariae (1797), Oeconomica Publico Politica (1818); DEsSEwFrY Emil: Alfoldi levelek (1839-1842),
A magyar vam- és kereskedési iigy és annak végeligazitdsi médja (1847); LONYAT Menyhért: Hazdnk anyagi ér-
dekei (1847); KarvAssY Agoston: Népszerii nemzetgazdasdgtan (1861); HELLER Farkas: Kozgazdasdgtan I-I1.
(1919-1920), Pénziigytan (1920); SziLovics Csaba: A magyar dllamhdztartds pénziigyi rendszere, PTE-AJK,
Pécs, 2003, 55-56.

8 A téma béséges tarhaza példaul: GOROG STRAUB Karoly — PaTay Géza: Wekerle Sindor, Helikon Kiadd,

2011; SvEHLIK Csaba: Wekerle — Arckép vildgtorténelmi hdttérrel, Wekerle Sandor Eletmiivét Gondozé Kul-

turalis és Tudomdnyos Alapitvény, 2014; KARBIN Akos: Wekerle Sandor politikai karrierjének kezdeti szaka-

sza — az 4llamtitkdrsagtdl a pénziigyminiszterségig, Gazdasdgi Elet és Tarsadalom, WSUF, 2011/1-2, 249-268.

Pénziigyminiszter 1875-1878 kozott, valamint miniszterelnok 1899-1903 kozott.

MaRriska Vilmos: A pénziigytan kiilonds tekintettel a nevezetesebb dllamok héztartdsdra (1871), Az dllamgaz-

dasdgtan (1885).

1 PaTar Géza: El6szo. In. GOROG STABUL Kéroly — PaTay Géza: Wekerle Sdndor, Helikon, 2011, 11. (Patai Géza
Wekerle Sandor dédunokaja.)
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A valutareformjardl, stabilitast hozoé fiskalis intézkedéseirdl, vastt- és mezdgazdasagi
fejlesztést, egyhaziigyi reformot megvaldsitd gazdasagi targyu intézkedések fontossagan
tal felismerte a tarsadalmi viszonyok konszolidédlasanak sziikségességét is. A hazai szo-
cialpolitika egyik megteremtGjévé valt. A jelen korbol Mathé Gabor professzor a polgari
kor allampénziigyei kapcsan kifejti'?, hogy ,az aktiv dllam elsé megnyilatkozdsa gazdasdgi
téren a szocidlpolitikai gondolatkorben oltitt testet”. Wekerle intézkedései a szélesebb tar-
sadalmi rétegek gazdasagi fejlédésbe, ezaltal a rendszer fenntartdsba valé bekapcsolasat,
érdekeltté tételét céloztak. A korabeli rendszer felépitésére illeszkedik Mathé Gabor defini-
cidja, miszerint ,,a szocidlpolitika nem volt mds, mint a politikai taktika része, kormdnyzati
vélasz a tdrsadalmi kihivdsokra”* Mindezek a szocialpolitikai gondolatkor meger8sodé-
séhez, szervezetkozpont megkozelitéséhez vezettek, a korabeli allami pénziigyi élet meg-
hatdrozé teriileteivé valtak."

Wekerle Sandor két kormanyanak, s6t 1891-t6li pénziigyminisztersége éveinek szocial-
politikai torvényei lancszemekként 6sszekapcsolddva teremtették meg a tanarok, a mun-
kéasok és a cselédek életének a kor szinvonaldnak megfeleld életmindség-javitasilehet6ségeit.
Wekerle Sandor szocialpolitikai gondolkodasaban sszefiiggés van a gazdasagi kozérdek,
a munkavallalé gazdasagi és egészségligyi érdeke, a munkaadé érdekei, valamint a kozok-
tatas elvarasai kozott. Egy négyegységes rendszer kohézidjanak felismerésével nydjtja be
torvényjavaslatait, és védi meg azokat a parlamenti vitdk soran. Az I. vilaghaborut kévetd
Osszeomlds utan a Horthy-korszak kormanyai 1926-1927-t61 épitenek a korabbi, Wekerle
Sandor altal lerakott alapokra. Egy évszazad elteltével is figyelemre méltok — a meghozott
torvények életbe lépése utan - a nék és a kiskoruak szocidlis érdekében tett intézkedései.

Wekerle Sandor elsé kormanya idején (1892-1895) az akkori vallas- és kozoktatasiigyi
miniszter terjesztette be ,,azon nyilvdanos tanintézeti igazgatok, tandrok, taniték, igazga-
téndk és tanitondk nyugdijazdsdardl és hozzdtartozoéik elldatdsdrdl” szolé torvényjavaslatot,
akikrél allami vagy mas hasonld természetti rendelkezésekkel gondoskodas még nem
tortént.

Masodik kormanya idején (1906-1910) a gazdasagi intézkedésein kiviil a szocidlpolitikai
intézkedések is fontos elemként integralédnak a kormdnyzati programjaba. A kereske-
delmi és ipari alkalmazottak baleset-biztositasanak kotelezdvé tételével, a nyugdijbizto-
sitas megteremtésével és a betegsegélyezés intézményének rendezésével megoldast kinalt
arra az esetre is, ha ezek az intézkedések tetemes aldozatokat és beruhdzasokat kivantak.

1907-ben A gazda és gazdasdgi cseléd kozotti jogviszony szabdlyozdsa elnevezésti tor-
vényre a nemzeti termelés zavartalan menetének és a tarsadalmi béke alapjan valé biztosi-
tasanak szempontjabol volt sziikség.

MATHE Gabor: Allami beavatkozési kisérlet vélsdgkezelésre a polgdri korban. In: szerk. MATHE Gdbor — REVESz
T. Mihély - Goszrony1 Gergely: Jogtirténeti Parerga: Unnepi tanulmdnyok Mezey Barna 60. sziiletésnapja tisz-
teletére, ELTE E6tvos Kiad6, Budapest, 2013, 259-269.

B Uo, 261.

Mathé Gabor idézett tanulmanyéban leirja, az 1920-as években is meghatarozé szerepet jatszott a szocialpoli-
tika a kormdnyzati munkaban, és strukturalis valtozasokon ment at. Uo., 262-268.
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1908-ban a Budapest székesfévdirosban és kornyékén, dllami koltségen létesitendd mun-
kdshdzakrél cimt torvényében allami feladatnak tartja a szocidlis, a kozérdeket szolgald
beruhdzasok megvaldsitasat.

Wekerle Sandor korményainak kozponti gondolata a magyar kulturanak, a kozoktatas
egészének nemzeti iranyba valo fejlesztése volt. Minél nagyobb mértékben érvényesiiljon
az allam szerepe a kozoktatasban, ily modon is biztositsa a magyar allami egységet.

Az Osztrak-Magyar Monarchia 1892-es valutareformja Wekerle Sandor révén elso-
sorban magyar kezdeményezésre indult. Az aranyvaluta bevezetése gazdasagilag el-
engedhetetleniil sziikséges volt annak érdekében, hogy a Monarchia kereskedelmileg,
gazdasagilag ne szigetelddjon el, illetve kedvezébb feltételekkel létesitsen szerzédéseket
kilfoldi dllamokkal. Az Osztrak-Magyar Monarchia aranyvaluta-rendszere a gazdasagi
fejlédést segitette, hozzajarult a tarsadalmi és belpolitikai konszolidacidhoz és kompen-
zalni hivatott a Monarchia Italiaban elszenvedett haborus vereségét, a vele jaré nemzetkozi
politikai tér- és befolyasvesztést.

Az 1867-es kiegyezés kedvezett a magyarorszagi kapitalista fejlédésnek. A vasuti épitke-
zések, a Duna-szabalyozas, a f6varos atalakitasa, Fiume kiépitése nagy dsszegeket emész-
tett fel, kolcsont koleson kovetett. , A magyar adérendszer fontos részévé viltak a kiilonbozé
vagyonelemekre terhelt adok, igy német-osztrak mintdra miikodott a hdz- és foldado, ame-
lyeket az abszolutizmus alatt csdszdri pdtensek vezettek be és a kiegyezés utdin a magyar
jog recipialt.™ A megbillent allamhaztartasi egyensuly helyreallitdsa — Wekerle Sandor
javaslatdra - az egyenes adok, illetékek, valamint a dohanyjovedéki cikkek aremelésébdl,
a szesz- és cukorad6 gyokeres reformjabol és az italmérési regalé megvaltasabdl tortént.
Ezen feliil az allami k6lcsonok konverzidjabol, amely a korabbi kedvez6tlen feltételek mel-
lett felvett allamadossagok kotvényeinek hosszabb lejaratra és alacsonyabb kamatozasra
valé atallitdsat jelentette. Az allamgépezet miikodésének atlathatdva tétele mellett Wekerle
Sandor nagy hangsulyt fektetett az iparfejlesztésre, a vasutak allamositasara, f6leg a vissza-
élések, panamak megsziintetése végett, illetve a mez8gazdasagi dgazatok és az allategész-
ségiigy fejlesztésére.

A korszak allamigazgatasi tevékenysége a pénziigyi stabilitds megteremtésére mint ki-
indulasi pontra, az allampénziigyek 6nallé vitelére, tovdbbd a tarsadalmi modernizacio
fontossagara iranyult. Annak hangsulyozasa mellett, hogy fegyelmezett allampénziigyek
nélkiil nincs gazdasagi felemelkedés, sziikséges volt az allam aktiv gazdasagi befolyasolasa
mind a gazdasdg, mind a tarsadalmi allapotok javitasa teriiletén. Végs6 soron az allam-
pénziigyekbe ,,csomagolt” polgari szocialpolitika ,,nem mds, mint beavatkozds a gazda-
sdgi élet folyamatdba azért, hogy a gazdasdgi életben miikodd, érvényesiilni akard gyengébb
egyedek védelemben részesiiljenek és igy az osztalyok kozotti tarsadalmi egyensulyi dllapot

alljon el”.'¢

* SziLovics Csaba: Az ingatlan- és vagyonaddztatas magyarorszagi helyzete, Miskolci Jogi Szemle, 2012/2, 39.

e KADAR L. Levente: A kozigazgatds szocidlis feladatai. In: A mai magyar kozigazgatds, Budapest, 1936, 426.
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3. MAGYARY ZOLTAN KORA

A folyamatos, a maguk idejében stabilizalé dllamhaztartasi reformok ellenére Magyar-
orszag pénziigyei, és a szakteriiletet mavel6k ujabb és Gjabb kihivédsokkal szembesiil-
tek a 20. szazad elejétdl. , A kor kozpénziigyi viszonyait meghatdrozta az egységes addjogi
struktira hianya, illetve a gyakori koltségvetési nex-lex« dllapot, és a hektikus adoreformok.
Megalapozottan nevezhette Mahler Sandor a 20. szdzad elején kialakult helyzetet addcséd-
nek.”™ Klug Emil és Soltész Adolf'"® irjak (mar) 1917-ben: ,, Az dllami kiaddsok a hdborii
el6tti mértéket meghaladjdk és dllandéan meg fogjdk haladni a hdaborii elmiiltdval is. A koz-
szitkségletek megnagyobboddsa az dllami bevételek szaporitdsdt parancsolja minden téren,
és igy az egyenes addk terén is [...] Igy a régieknél jéval siilyosabb kizterhek fognak nehezed-
ni az adozo polgdrsdgra és pedig olyan rendszer alapjin, amelyben elavult elveken nyugvo
régié adonemek az uijabban érvényre emelt modern elvekkel nem éppen harmonikus egységet
képeznek. A kifejtettek természetes kovetkezménye, hogy a mostani térvényhozdsi dllapot-
nak fenndllo intézkedései annyira bonyolultak és nehézkesek, hogy a nagykozonség azokban
konnyen el nem igazodhat” - irtak szaz évvel ezel6tt.

Az I vilaghaborut kovetden a magyar allam igazgatasanak és benne az dllam gazdasa-
ganak Ujjaszervezése,” és egy a korhoz korszerusitett pénziigyi terminoldgia létrehozasa
létszitkséglet volt. A magyar kozigazgatds-tudomany klasszikusanak,® Magyary Zol-
tannak a tollabol szarmazik a koltségvetési jog definidlasa és a parlament altali gyakorlasa,
akoltségvetési jog elmélete, illetve a koltségvetés kozigazgatasi, jogi és politikai szemponta
targyaldsa, amely napjaink allampénziigyi életének fogalomtardban is kiemelt jelents-
séggel bir. Magyary fogalomkészletébdl néhany:

»Az dllamhdztartds irdnyitdsa tehdt az orszdg egész sorsdra kihato jelentdségii. E fontos-
sagandl fogva az a kivdnatos, hogy ne otletszerii legyen, a mindenkori erésebb vagy hango-
sabb érdekeknek kielégitésébdl dlljon, hanem nagy koriiltekintéssel, messze kitiizott célokkal
és a gazdasdgi élet szakadatlan folytonossdgdval szdmolva torténjék. Ezért kozgazdasdgi
szempontbol kivinatos, hogy a koltségvetés is, mint a pénziigyi program, hosszabb idére
késziilion. A pénziigyi kormdnyzat nem vdltoztathatja évril évre célkitiizéseit. Ez nem jelenti
azt, hogy hosszabb idére vald program megallapitdsa teljes merevséggel torténjék. Szamolnia

SziLovics Csaba: Az adémegtagadds, mint magyar tradicié, Markos Gyérgy Emlékkonyv, PTE-AJK, 2009, 265.
KruG Emil - SortEsz Adolf: A magyar egyenes adék, Magyar Konyvnyomda, 1917.
Részletesen a témdrdl: Tomka Béla: Gazdasagi rekonstrukcié Magyarorszagon az elsé vildghaboru utan: Ré-
gi 1j szempontok. In: NAGY Zselyke: Grof Bethlen Istvdn és kora, Osiris Kiado, 2014, 79-95. Az tjjaszervezés
meég olyan részteriileteken is megmutatkozott, mint a kartellkérdés, lasd: KovAcs Gyorgy: Kartellkérdés és sza-
balyozis gazdasagelméleti és gazdasagpolitikai hattere a két vilaghdbort kozo6tti magyar kézgondolkodasban,
Versenytiikor, GVH, 12(2016)/ kiillonszam, 13-38. SziLovics Csaba: A modern addrendszer kialakuldsanak
feltételeirdl, IUS EST ARS, PTE AJK, 2015, 485.
A meghatarozast lisd LORINCZ Lajos: Hatékonysag és demokratizmus a kozigazgatasban. In: szerk. NOTARI Ta-
més — TOROK Gabor: Prudentia Iuris Gentium Potestate - Unnepi tanulmdnyok Lamm Vanda tiszteletére, MTA
Jogtudomanyi Intézet, Budapest, 2010.
MAGYARY Zoltan: A magyar dllam koltségvetési joga, Orszaggytlési Hivatal, Budapest, 2010. (Eredeti kiadas:
MAGYARY Zoltan: A magyar dllam koltségvetési joga, M. Tud. Tars. Sajtévallalata, Budapest, 1923.)
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kell az élet valtozo viszonyaival, amelyek gyakran 1ij sziikségleteket vetnek fel s régieket csok-
kentenek vagy megsziintetnek.

A pénziigyi terv: Az dllamhdztartds mind anyagi, mind alaki rendjének egyik legbecse-
sebb tdmasza a pénziigyi terv. Pénziigyi terv alatt azoknak az alapelveknek foglalatdt értjiik,
amelyeket a kormdny a pénziigyi viszonyok rendezésében, s amennyiben az dllamhdz-
tartds az allamhatalmi tevékenységben minden egyéb dgaval a legszorosabban 0Osszefiigg,
egyuttal az egész dllami élet intézésében is kovetni szandékozik. A pénziigyi terv az dllami
hdztartds jovében valo berendezésének az alaprajza, vagyis a célba vett azoknak az intéz-
kedéseknek sorozata, amelyekkel a kormdny az dltaldnos jélétet s a nemzet adozéképességét
emeli, a takarékossag elvét szigoriibban érvényesiteni, a pénziigyi zavarokbol valé kibonta-
kozds utjdt el6késziteni, az dllamhdztartdsi mérleg netaldn megzavart egyensulydt helyredl-
litani, egyrészt az indokolt sziikségleteket teljesen kielégiteni, mdsrészt pedig az adoterheket
konnyiteni, szoval a pénziigyi viszonyokat javitani akarja.

Pénziigyi terv nélkiil tehetetlen tengédés a kormdny miikédése, az dllamhdztartds pedig
otletszertiségek halmaza és 6rokos ziirzavar. Ha elére nem ldtott események kovetkeznek
be, a célba vett intézkedések lényeges modositdsokat kénytelenek ugyan eltiirni, azonban
a pénziigyi terv minden koriillmények kozott sziikséges, mert irdnyt ad a torvényhozé tes-
tiilet s a kormdny tevékenységének, szerves megvalésitdsdra alkalmasak, ugyanazt a munkdt
ne végezzék tobben és tobbfelé, mint amennyire sziikség van. Szervek és eszkozok létesitése
és fenntartdsa nem oncél, hanem csak eszkiz a célok megvaldsitdsdra.

Oly nagy és komplikdlt szervezet dttekintése és vezetése, mint az dllamé, a szervezésbil
szdrmazo munkamegosztds reciprokdt, a munkaegyesitést, az analizissel szemben a szin-
tézist, az igazgatdssal szemben a kormdnyzdst jelenti. Ezt a szintézist végezni kell minden
kortilmények kozott, s ha nem is lehet szakadatlan figyelem tdrgya, stiriin vissza kell térni
rd. Végezni lehet s ez a szabdlyszertien visszatéré alkalom, mely egyittal kényszeriiség is,
a koltségvetésnek évrdl évre vald dsszedllitdsandl, ami elkeriilhetetlenné teszi a sziikségle-
teknek fontossdg szempontjdbol valo elbirdldsdt és igy eldontését annak is, hogy valamely
dllami szerv felallittassék vagy fenntartassék, fejlesztessék vagy megsziintetessék-e? Ennek
nagy fontossdga van a kizigazgatdsi szervek miikodésének szempontjabél. A munkameg-
osztds, a hatdskorok helyes megdllapitdsa, a felesleges tagolds kikiiszobolése és az dllando
ellendrzés biztositdsa azok az eszkozok, amelyekkel az dllami tevékenység szinvonala magas
fokra emelheté.

A koltségvetés ily modon felfogva, 1igy tudniillik, hogy az az Osszes dllami feladatok mérle-
gelését és rendszeres sszefoglaldsdt jelenti, egyittal magasrendii kormdnyzati tevékenységet
is jelent: az egész dllami élet szervezését.”

A két vilaghaboru kozott korszertsitett allampénziigyi tudomanyos fogalomkészlet
néhany elemének attekintésén tul utalni kell azonban a korszak nyomaszté gazda-
sagi problémdira is, amelyek alapvetSen a vilaghaborubdl, a trianoni békeszerzédés
kedvezdtlen hatasaibol adédtak. Bar ,az ugynevezett trianoni békeszerzédésben kiil-
és belfoldi szakértbk egybehangzo véleménye szerint Magyarorszdgot a gazdasagi racio-
nalitds jegyében haldlra itélték. Ilyen koriillmények kozott alakitotta meg 1921-ben Grof
Bethlen Istvan a kormdnyadt. A kildtdstalannak tartott helyzetben mdr 1923/24-re sikeriilt
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helyredllitani az dllamhdztartds egyensulydt, ezt kovetéen a magyar gazdasdg gyors fejlo-
désnek indult”.

Az 1920-as évek stabilizacids intézkedései nem valaszthatok el a népszovetségi kont-
rolltél, amelynek szamos eleme visszakdszon a koltségvetési konszolidacioban. A szana-
lasrol szolo 1924. évi IV. tc. Az dllamhdztartds egyensilydnak helyredllitdsa cimet viseli,
és az intézkedései is nyomatékosan a koltségvetés kiegyensulyozdsat hangsulyozzak. E jog-
szabaly gondoskodott a kozigazgatas egyes teriileteinek a megreformalasardl, s6t kovetel-
ményként dllitotta fel a kozigazgatasi és a birdi eljards egyszertsitését. Kilon fejezet szolt
a kiadasok apasztasarol, melynek a tisztvisel6i és kozalkalmazotti kérdés adta a gerincét.
A bevételekro6l sz016 fejezetben az addalapok névelésén és a haborus idészakban majdnem
teljesen megsemmisiilt adomoral helyreallitasan volt a hangsuly. E célok eléréséhez sziikség
volt egy jol mikodd pénziigyi igazgatas létrehozdsara, aminek érdekében az adodigazga-
tast els6foku adoiigyi hatésagokka formaltak at, igy hozva kozelebb a pénziigyi igazgatast
a tarsadalomhoz. Mivel a valsagos évek alatt az adomoral is minimalisra csokkent, a sza-
nélasi torvényben szigoru intézkedéseket hoztak. Ez f6leg az igen magas késedelmi kama-
tokban és mas biintetésekben nyilvanult meg.*

A kiadasi oldalon a kozszolgalati alkalmazottak létszamanak apasztdsa jelentett komoly
csOkkentést. Az dllami alkalmazottak 1étszimat (ideértve az allami tizemeknél alkalma-
zottakat is), az Gjjaépitési program értelmében 1926. év junius végéig 15 ezer fGvel kellett
csokkenteni. Az 1923/24. évi koltségvetés szerint az alkalmazottak szama 198 874 6 volt.
Ezzel szemben az 1926/27. évi koltségvetés szerint ez a létszam mar csak 160 548 {6, ami azt
jelenti, hogy az eldirt 15 ezer f6vel szemben 38 326 fével, vagyis tobb mint a kétszeresével
csokkent az allami alkalmazasban 4llok létszama.

A kozigazgatds egyszerisitésének atfogd megvalositdsat és a takarékossag érvénye-
stilését szolgalta az Orszagos Takarékossagi Bizottsag felallitasa. Ez az 4llami biirok-
racia minden teriiletét atvizsgalta, és jelentds eredményeket ért el a kiadascsokkentésben.
Az 4llami hivatalok és intézmények egy részét 6sszevontak, és egyszertisodott az igymenet
is. 1924 juliusatol az allamhaztartas folyamatos ellendrzése céljabdl havi koltségvetések
és eredménykimutatasok késziiltek, melyeket a népszovetségi fobiztos a jelentéseiben pub-
likalt. Mindezek eredményeként Magyarorszag sokkal gyorsabban stabilizélta az allami
pénziigyeket, mint azt barki is varta volna.**

A gyors stabilizacio lehet6vé tette, hogy az eredetileg koltségvetési lyukak befoltozasara
eldiranyzott népszovetségi hitelek jelentds részét mas célokra hasznaljak fel. A kiilfoldi kol-
cson felvételét a kormany annak idején azzal indokolta, hogy a stabilizacié utan az allam-
héztartas esetleges deficitjét fogjak abbol fedezni, nehogy ebbdl a célbdl ujbol inflacids

22 Grof BETHLEN Istvan: A bethleni gazdasag és pénziigypolitika — tények és tanulsagok. In: szerk. CSERESNYES

Péter — Grof BETHLEN Istvan: Gazdasdgi fejlodés és hatdron dtnyild kapcsolatok — célkeresztben a nagykanizsai
régi6, Pharma Press Kiado Kft., 2014, 9.

ScHLETT Andrés: Hitelexpanzio, valsag és valsagkezelés a Horthy-korszakban, Kozép-Eurépai Kozlemények,
8/4, 65.

Vo, 68.
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pénzkibocsatashoz kelljen folyamodni. De valéjaban csak igen révid ideig, 1924 széig volt
szitkség arra, hogy a kolcsonbdl az allamhaztartas hidnyat potoljak.

Stlyos problémat jelentett viszont a magas kamatszint, ami szinte kiszaritotta a gazda-
sagot. 1924 6szén 12 szazalékos volt a kamatlab, melyet a Magyar Nemzeti Bank féta-
ndacsa 1925 marciusaban 11 szdzalékra, két honap mulva 9 szdzalékra, majd oktdber végén
7 szazalékra szallitott le. A magas kamatldb nagy 6sszegii kiilfoldi kolcsonok beézonlését
inditotta el.* A hitelezés kiszélesedése, a kiilfoldi kolcsonokre valod tamaszkodds nagy
foku fiiggéshez vezetett. Eladdsodtak a varosok és a megyék is, melyek az allami koltség-
vetés szlik kereteibdl alig jutottak beruhazasi forrasokhoz, igy ezeket is kiilfldi hitelekkel
oldottdk meg.*®

A masodik vildghdboru kezdete el6tti viszonylag konszolidalt gazdasagi iddszak gazda-
sagpolitikajaban azonban egyre erdsebb szerepet kapott a hdborus késziilédés, az 1938-as
gyori fegyverkezési program, s végs6 soron az 1939-t6l bealld haborts események, melyek
végén Magyarorszag gazdasagilag, politikailag, tarsadalmilag djra kimeriilt allapotba
keriilt, s 1947-t6] a szovjet mintdju tervgazdasagi rendszer metodikajara volt kénytelen
gazdasagi folyamatait atalakitani. A polgari korban elért allampénziigyi tudomanyos ered-
mények pedig Csipkerdzsika-dlmukba szenderiiltek.

4. UZENET A JELEN KORHOZ - OSSZEFOGLALAS HELYETT

A kozpénzigyi-dllamhaztartdsi tudomanyok folyamatosan jelen vannak a magyar allami-
sag torténetében, azonban a szakteriilet szellemi teljesitményeinek ,stirtisodése” a keres-
kedelmi gazdasagi élet 16késszer(i pezsdiilésével (példaul a reformkor, kiegyezést kovetd
iddszak), illetve a gazdasagot érd valsagok, termelésimod-valtasok idészakara (vesztes
habortk utdni idok, felzarkozasi kisérletek) esnek. Igy az 1867-ben megtdrtént kiegyezés
gazdasagi és kozjogi pezsgésében is az allampénziigyi gyakorlat és a tudoményos foga-
lomkészlet jelentds fejlédésen ment keresztiil. Az er6sebb maganpénziigyi viszonyokhoz,
az allam koltségvetési gyakorlatinak megalapozasahoz pedig komoly elméleti munkara
volt sziikség.

A kiegyezést kovetd idészak kiemelked6 teoretikusa és vezetSje, Wekerle Sandor 4llam-
igazgatdsi tevékenységének fobb iizenetei a mai kor szamara ugy foglalhatok 6ssze, hogy
pénziigyi stabilitds nélkiil nincs tartés gazdasagi felemelkedés, nincs altalanos kozjo.
A pénzigyi stabilizacié utan pedig a gazdasag aktiv allami befolyasoldsa, szervezése ala-
pozza meg a gazdasagi novekedést és a tarsadalmi stabilitast. A tarsadalom tagjainak
érdekeltté tétele az 0j rendszer felépitésében és megtartasaban ugyanakkor a korabbi koz-
allapotoktol érdemi elmozdulast jelentd tarsadalmi modernizacié nélkiil nem lehetséges.

% ScHLETT Andras: Vélsaghasonlatok: Kiilsé eladésodds az 1920-as és a 2000-es évek Magyarorszagan, Valdsdg:

Tarsadalomtudomdnyi Kozlony, 57(2014)/11, 70-71.
SCHLETT Andrés: A devizahitelezés torténeti el6képe. In: szerk. LENTNER Csaba: A devizahitelezés nagy kézi-
konyve, Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiad6 Zrt., Budapest, 2015, 70-71.
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A tarsadalom kedvezményeinek, jovedelemgyarapodasanak, biztonsagérzetének fokozasa
nélkiil nincs tartds felemelkedés, nincs altalanos kozjo. Wekerle Sandor téziseinek és gya-
korlati munkajanak szdmos eleme visszakoszon a 2010 utdn ujjaszervezett magyar koz-
pénziigyi rendszerben. A pénziigyi stabilizaciot kovetden indult el a gazdasagi novekedés,
ezalatt pedig a lakossag redljovedelmének, fizet6képes keresletének novelését célzé pénz-
tigyi politika valosult meg.”

Az els6 vilaghaborut kovetSen az orszag gazdasagi és kozpénziigyi alapjainak ujjaszer-
vezésére volt szlikség, melynek elméleti alapjai definidlasaban - sokak mellett® — Magyary
Zoltan az orszag viszonyaihoz, igényeihez igazodé allampénziigyi felfogas és szervezet ki-
alakitdsa mellett érvelt. Definialta a koltségvetési jog fogalmat mint az 6nallé gazdasagpo-
litika viteléhez elengedhetetlen kategériat, melynek érvényesitése kovetkeztében az allam
kozigazgatasi teriiletén kivetett adok, nyujtott tamogatasok az ad6zok képességeihez-igé-
nyeihez és az dllami szitkségletek mértékéhez igazodnak. E gondolatkor reinkarnaciéjanak
szamos jelét lathatjuk a 2010 utani magyar kozpénziigy-politikaban, amikor az addzdk
adoderd-képességének és az dllam igényeinek Gjragondolasaval egy hatékonyabb, maast-
richti kritériumszint alatti koltségvetési deficit és mérsékl6dé allamaddssagpélya bontako-
zott ki. A szélesebb addbazis (nemzetkozi vallalatok kozteherviselésbe integralasa), illetve
a hazai vallalatok és csaladok kedvezményezése?® nem csak egy fenntarthat6 koltségve-
tési politikat, hanem ennek elengedhetetlen el6feltételét, egy erésebb tarsadalmi konszen-
zust is teremtett, hasonlot, mint a kiegyezést kovetd idészakban, illetve a két vilaghabora
kozott.*

Ha a tervgazdasagi rendszert kovetd piacgazdasagi atmenet (az 1980-as évektdl az Gj
évezred elsd évtizedéig), majd az 4j évezred masodik évtizedének jellemzdit, illetve a ki-
egyezést kovetd idGszak (1867-t61 a mdsodik vilaghdboru kezdetéig) kozotti parhuza-
mokat és a konszolidaciok moddszertanat vizsgaljuk, ugyancsak jelentés differenciakat,
majd id6ben késobb atfedéseket, dthalldsokat tapasztalhatunk mind a mddszertani-elmé-
leti megalapozas, mind a gyakorlat terén.

A magyar gazdasag az 1980-as évektdl integralodott a fejlett piacgazdasagokhoz, de
az eurdpai unids teljes jogu tagsag elérésével sem zarkozott fel. A szétagazd gazdasagi folya-
matok kétarci magyar gazdasagot és kétarci magyar tarsadalmat teremtettek.” Az atfogd
szocialis, oktatasi reformok elmaradtak, aminek a kovetkezményei tarsadalmi fesziiltsé-
geket generaltak. A gazdasagi alapok atalakitasa (privatizacio) pedig erdltetett gyorsasaggal

27

Bévebben: MaToLcsy Gyorgy: Egyensiily és nivekedés, Kairosz Kiado, 2015.
3 A teljesség igénye nélkiil: Heller Farkas, Surdnyi-Unger Tivadar, Fellner Frigyes, Balas Karoly, Navratil Akos,
Theiss Ede, Laky Dezs6, Varga Istvan.
A belfoldi rezidensek iranyaba torténé adocsokkentés a termelés és forgalom, sét fizetéképes keresletnoveke-
déssel jart, amelyek addztatasabol befolyd adobevételek béven kompenzaljak a jovedelem agon torténd adosza-
zalék-csokkentést.
Lasd példaul a Bethlen—Peyer-paktumot és hatasait.
A piaci szereplék egy részét a hatékony miikodés (nemzetkozi hattert cégek), a masik oldalat a t6ke- és likvi-
ditdsszegénység jellemezte. A tarsadalom vonatkozdsdban a munkavallalok egy része jo, stabil palyaju kereset-
tel, masik részitk minimalbérrel (vagy minimalis jovedelemmel) rendelkezett.
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tortént, ami a magyar gazdasag és tarsadalom érdekeihez, torténelmi gyokereihez nem
illeszkedett. Az allami szabalyozé funkcidkat aranytalan mértékben leépitették, az allam-
igazgatds, az allam befolyasa jelent6sen mérsékl6dott. Magyarorszag az Gj évezred elejére
modernizacios csapddba keriilt. 2010-re az allamhdztartas addssagallomdanya a rendszer-
valtozas eleji dllapothoz képest a hétszeresére emelkedett.*

A gazdasagi-pénziigyi valsag kirobbanasat kovetGen eleinte kizarélag az orszag hitel-
képességének a mentése volt a cél, ami nagyrészt a spekulativ veszteség kiegyenlitését
jelentette kozpénzbdl. Ez a redlgazdasagban tovabbi zsugorodast eredményezett, mivel
a leszallitott fizetésti alkalmazottak, a munkanélkiilivé valt tomegek még jobban csokken-
tették a keresletet. Végiil a tarsadalom és a gazdasag kimeriilése, a valsagbdl valo kiatke-
resés, valamint a politikai valtozasok eredményeként a vélsagkezelés felmutatott ujszert
elemeket is. Ezek koziil kiemelkednek a hitelek terheinek mérséklésére tett intézkedések,
a burkolt valutaleértékelés, a transzfermoratérium bevezetése, valamint a teherviselés ki-
szélesitése.” Vagyis, az alkalmazott gazdasagpolitika mind a 2007-2008-as valsag el6tt
és kozvetleniil utdna igazolhat6 eredményeket csekély mértékben mutatott, a dualizmus
koranak, illetve a két vildghaboru kozotti id6szak konszolidaciés modszertanabol mérsé-
kelten ,,importalt”.

A valsag utani években sziikségessé valt a gazdasagi versenyképesség kormanyzati
eszkozokkel torténd javitasa, és az eddig halogatott kozintézményi reformok megtétele.
Az allam aktiv gazdasagpolitikai szerepvallalasara volt sziikség, melynek keretében er6-
siteni kellett a tdrsadalmi kohéziét, csokkenteni az 4llami ujraelosztas terjedelmét, egy-
idejtileg a célzottsagat novelni. A belsé fizet6képes kereslet és a munkahoz jutds dllami
koordinaldsa mellett atalakult a jovedelemelosztds és a szocidlis segélyezés. Osszevetve
a polgari kor és a 2007-2008-as vélsag utdni iddszakot, elmondhato, hogy ,az dllami be-
avatkozdsnak a korabeli szocidlpolitika miikodo rendszerének példdja mellett, a jelenkori
vdlsaghelyzet kezelésében pedig ugyancsak eredményes eszkozeként funkciondlhat a jol meg-

szervezett koltségvetési politika”>*

2 A rendszerviéltozas elején a magyar allamadossag ismert mértéke 20 millidrd dollar volt, amely 2010-re mint-
egy 140 millidrd dolldr allamhdztartasi és 40 millidrdos hdztartdsi adossagra duzzadt. (a forintaddssag egy 4t-
lagos dollar-kozéparfolyammal szamolva 2010-ben)

¥ ScHLETT Andras: A devizahitelezés torténeti el6képe. In: szerk. LENTNER Csaba: A devizahitelezés nagy kézi-
konyve, Nemzeti Kézszolgélati és Tankényv Kiadé Zrt., Budapest, 2015, 82-83.

*  MATHE Gébor: i. m., 269.
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Ludanyi David
KOZSZOLGALATI RENDSZEREK

A KONVERGENCIA ES AZ EMPIRIKUS ADATOK
OSSZEFUGGESEBEN

Civil Service Systems in the Context of Convergence and Empirical Data

Ludényi David, doktorandusz, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi
Doktori Iskola, Ludanyi.David@uni-nke.hu

Tanulmdnyom az Orszdgos Tudomdnyos Didkkéri Konferencia Allam- és Jogtudomdnyi Szek-
cibjdnak Kozigazgatdsi Jogi Tagozatdban nyertes pdlyamunkdm kivonatdt tartalmazza. Dol-
gozatomban arra keresem a vilaszt, hogy kimutathato-e barmiféle osszefiiggés a kozszolgalati
személyzeti rendszerek egyes tipusai és a létszam, illetve kordsszetétel alakuldsa kozott.

Az értékeléshez hozzdtartozik, hogy az egyes orszagok gyakorlatai, reformjai mennyire esnek
egybe a nemzetkozi trendekkel, milyen mértékben konvergdlnak mds orszdgok folyamataival.
A kivdlasztott és az egységes értékelési keret dltal besorolt orszdgok szolgdlnak e gyakorlatok
tanulmdnyozdsdnak tdrgydul. A dolgozatban a komparativ médszerek segitségével megdllapit-
haté Magyarorszdg jelenlegi helyzete is személydllomdnya korszeriisitése tekintetében, s igy fel-
térképezhetd, hogy hol tart a vizsgdlt orszdgokkal dsszevetve.

A dolgozat terjedelmi korlatai ugyan nem teszik lehetévé, hogy egy minden részletre kiterjedd
elemzés jojjon létre. Az alapvetd kérdések megvilaszoldsa azonban irdanymutatdsként szolgilhat
az elkovetkezendd hazai kozszolgdlati fejlesztésekre vonatkozolag, amely a téma aktualitdsdt is
megteremti.

KuLcsszAvAK:
kozszolgalati reformok, kozszolgalati pragmatika, zartabb kozszolgalati rendszerek, nyi-
tottabb kozszolgalati rendszerek, létszamosszetétel, korosztalyi megoszlas

This article contains the excerpt of one of my acknowledged study at the National Conference
of Scientific Students Association, Section of Political Sciences and Law Division of
Administrative Law. I am looking for answers whether there can be any relation shown
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among the types of public service staffing systems and staff figures and the evolution of age
composition.

The evaluation includes a summary about how much the practices of various countries and
reforms coincide with international trends and to what extent do they converge with the
processes of other countries. The selected and classified member states in accordance with the
criteria of literature serve as subjects of studying these practices. Hungary’s current situation
can be stated in this study together with the terms of modernizing the personnel portfolio
with the help of comparative methods in order to determine its position in context with the
examined countries.

The study can serve as a guideline for the coming national public service development.
KEYWORDS:

civil service reforms, civil service law elements, career-based systems, position-based sys-
tems, staft figures, age composition
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1. BEVEZETO
1.1. Bevezeté gondolatok

Napjainkban altaldnosan jellemzd, hogy a kozigazgatasi szervezetrendszer és appara-
tus mikodésével szemben tamasztott allampolgari kovetelmények névekednek. Kiilonfé-
le kozigazgatas-fejlesztési iranyzatok kozvetitik a kozszektor teljesitményének novelésére
iranyul6 igényeket, amelyek kozott kiemelt helyet foglalnak el a hatékonyabb személyzeti
muikodés megteremtésének céljai.!

Az elvarasok megvalositasat kitizé kozigazgatdsi reformok? éltalaban a nagyobb haté-
konysagot kivanjak elérni, de a hatékonysag novelésén tul a kozigazgatas demokratikus
ésjogallami tartalmanak fejlesztésére is iranyulhatnak.”* Amennyiben a hatékonysag néve-
lésére tett intézkedések tartalmat, a reformok beavatkozasi teriileteit vizsgaljuk, megalla-
pithatjuk, hogy ezek szamottevé halmaza a kozszolgalat emberierdforrds-gazddalkoddsanak
atalakitasara vonatkozik.

1.2. Hipotézisek, modszertani kérdések és célok

Kozszolgalati rendszeriink folyamatosan valtozik, fejlédik. A kérdés az, hogy milyen mér-
tékben konvergdl, egyaltalan konvergal-e mds orszagok diskurzusaival, dontéseivel, alkal-
mazott gyakorlataival vagy kimutathaté eredményeivel.® Ellenkezd esetben divergens
modon reagal-e, netaldn e két tényez6 egyszerre fejti ki hatdsat, s crossvergencia jon létre?®
A konvergens reformok szolgaljak az elérehaladast. Ezek bizonyos hasznalhaté elvekben,
kovetelményekben ragadhatok meg.” Olyan gyakorlatokrol van sz, amelyek a modern
emberier6forras-gazdalkodasi modszerek kozszolgalati alkalmazasat segithetik, sziner-
gidkat létrehozva. Fontos kitétel ugyanakkor, hogy a reformok megfelelé vizsgalatokat

LINDER Viktoria: Személyzeti politika - Humdnstratégiai a kozigazgatdsban, doktori értekezés, kézirat, 2010, 17.

A reform sz6 helyett helyesebb lenne a ,,modernizdlds” vagy ,a viltozé koriilményekhez, lehetéségekhez valé iga-

zitds” kifejezések hasznalata. LORINCZ Lajos: Kézigazgatasi reformok: mitoszok és realitds, Kozigazgatdsi Szem-

le, 2007/2, 3-13.

*  VEREBELYI Imre: A kozigazgatasi rendszer vizsgalatdnak és fejlesztésének Mercedes modellje. In: szerk.
FazEkAs Marianna - NAGY Marianna: Tanulmdnyok Berényi Sdndor tiszteletére, Bibliotheca Juridica, ELTE
E6tvos Kiadd, Budapest, 2010, 466.

*  GELLEN Marton: A kozigazgatasi reformokrdl altalaban (1989-2012). In: szerk. PATyr Andrds — TEGLAsI
Andrés: Allamtan és a magyar dllam szervezete, Nemzeti Kozszolgalati és Tankdnyv Kiadd, Budapest, 2013,
319-321.

> PorrrrT, Christopher: Clarifying Convergence. Striking Similarities and Durable Differences in Public Manage-
ment Reform. Idézi: LINDER Viktoria: Konvergencia, mintakdvetés a kozszolgalati rendszer korszertisitésében,
Uj Magyar Kézigazgatds, 2010/11, 7.

¢ Tanulményom teljes terjedelmében részletesebben ismertetem a konvergencia kérdéseinek elméleti hatterét.

FAzEKAS Janos: A kdzigazgatds személyzete. In: szerk. FazEkas Marianna: Kozigazgatdsi jog - Altaldnos rész L.,

ELTE Jogi Kari Tankonyvek, Budapest, 2014, 326.
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felhaszndlva s komplex mddon, stratégiai tervezést kovetSen keriiljenek az egyes kozszol-
galati rendszerek mindennapi mikodésébe.

Tanulmanyomban a kozszolgalati [étszdmadatokat, valamint a kordsszetételi ardnyok
valtozasait elemzem. Ez azonban nem korlatozddik az egyes orszagok 6sszehasonlitaséra,
hanem azon tulmutat. Arra keresem a valaszt, hogy kimutathaté-e barmiféle 6sszefiiggés
akozszolgalati rendszerek tipusai, konvergens folyamatai és a 1étszdm, korosszetétel alaku-
lasa kozott. Talalhatok-e tipusfiiggd tendencidk, mint pl. az, hogy a nyitottabb kozszolgalati
rendszerl orszagokban kisebb a létszam, vagy alacsonyabbak a bérkoltségek. A szakiro-
dalomban altalanosan el6forduld ,eléfeltételezés”, hogy a munkakorre épiild, nyitottabb
rendszerek koltséghatékonyabbak,® noha teljességgel meggy6z6 empirikus adatok és ered-
mények eddig még nem igazolték ezt.’

Célom bemutatni azt, hogy a nemzetkozi szervezetek altal készitett gazdag statisztikai
bazis felhasznalasaban milyen vizsgalati és elemzési lehetségek rejlenek, s az sszehason-
litas modszerével hogyan juthatunk el8rébb ,,hivatalosan” ugyan nem igazolt, de a szakmai
diskurzusban rendszeresen el6fordul¢ tételek igazoldsa vagy éppen cafolata felé.

A vizsgalathoz sziikség van egy olyan értékelési keretre, amelynek segitségével az egyes
orszagok kozszolgalati rendszerei indikatorok alapjan jellemezhetSk az egyes kozszolga-
lati pragmatikai elemek' tekintetében. A keretek lehatarolasdhoz a kozszolgalati szak-
irodalomban altalanosan alkalmazott, zartabb és nyitottabb rendszertipolégiat hivtam
segitségiil."!

A kozszolgalati rendszerek 1étszamanak és kordsszetételének dsszehasonlitdsa nehéz fel-
adatot jelent, mert egyes orszagok mas és mas kategdriakat értenek a kozszolgalat személy-
dllomdanya alatt.”? Igy indokolt elrevetitenem, hogy a 1étszamosszetétel esetében az OECD
altal hasznalatos funkcionalis fogalmat alkalmazom, amely a kozszféra teljes korét felole-
li.® A kordsszetételi megoszlast pedig a legsziikebben értelmezett, kozponti kozigazga-
tasban foglalkoztatottak viszonyaban tekintem at.

SzaxAcs Gabor: Munkakoralapt rendszer, javadalmazasi alternativak, integritas, Pro Publico Bono - Magyar
Kozigazgatds, 2013/4, 25-26.

Pl BALAzs Istvan: Nemzetkozi tendencidk a kozszolgalat fejlédésében, Uj Magyar Kozigazgatds, 2009/3, 6-12.
vagy HAZAF1 Zoltan: A kozszolgalat szabalyozasi koncepcidinak véltozasa — nemzetkézi tendenciak I., Koz-
igazgatdsi Szemle, 2007/1, 69-82.

Kozszolgalati pragmatika alatt a réteg jogallasanak valamennyi elemét tartalmazo joganyagot értjiikk. GYORGY
Istvan: Kozszolgdlati jog, HVG-ORAC Kiado, Budapest, 2007, 18-19.

Jelen tanulmanyban eltekintek az elméleti kérdések atfogé ismertetésétl. Mindazonaltal palyamunkamban
kiilon fejezetet szenteltem az Osszehasonlitdsi alapot teremtd szempontrendszer részletes bemutatésanak.
Lasd, az 6sszehasonlitas problémajarol. PL: LORINCZ Lajos: A kozigazgatas 1étszamarol. In: A kozigazgatds sze-
mélyi dllomdnya - Tanulmdnyok a kozigazgatds tovdbbfejlesztéséhez, Unié Kiadd, Budapest, 1995, 5-10.

3 Government at a Glance 2015. OECD Publishing, Paris, 84.
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2. A VIZSGALT KOZSZOLGALATI RENDSZEREK BEMUTATASA

Az egyes orszagok kozszolgalati rendszereit kategorizalhatjuk annak fiiggvényében, hogy
milyen foldrajzi elhelyezkedéssel, torténeti, jogi-igazgatasi fejlédéssel és sajatossagokkal
rendelkeznek, milyen mintdt kévetnek.

tanulmdnyok o

1. tablazat A kozszolgdlati rendszerek elhatdroldsa' (Forrds: sajat szerkesztés kutatdsaim

alapjan)
AlBlc| p|E|F|eg|H|IT1[J|[K]|L]|M)| Ossz.
) IE ofofofjojojoj1]o0o]1]1]1]0]10]0 23%
) UK 1]0fj1]1)J0]1)J1]J]0)]1]1]J0] 1|1 69%
EL 0lJ]0JoO0o]J]OofOoO]l]OfO]JOf1]0O0]0O0]0O01]0O0 8%
) IT 1 1100101 11011 1 1101[0 54%
: PT 0OJj]1jo0oj]J1fojJofojJof1l1]1]0]01]0O0 31%
ES 0Ojfo0ofO0OfJO]1]O]J]O]J]O]JO]1]0O0]0]O 15%
BE oOfofoOofjO]1]O]JO]J]O]JO]1]0O0]0]0O 15%
NL ojof1j)j1rfrjrfrjofoj1j1]1]0 62%
FR ojfofofjfoOo]J]OJO]JO]J]O]1]1]0]1]0O0 23%
> DE 0lJ]0JO0O)J]OofO]J]OfOJOf1]1T]0O0]0O01]0O 15%
AT 0Jj]ofJ1]J]o0fOo]J]O0fO]JOfJO]T1T]O]O]0O 15%
SL o1 [1fJ1]J]0O0JO]JO]J]O]J1]1]1]11]0 54%
EE ojfofrjyrjofj1jJ1joj1]1]11]111]0 62%
DK 1 1 1 1101 1101 1 1 1 1 85%
e SE 1 1 1 1 1 1 1 [0 |1 1 1 1 1 92%
FL 01011 11011 1101 11011 1 62%
& 1 1101 1 1 1101 1 1 110 77%
HU ojfof1jfo0ojJoOojoOojJoOo]J]oO]1]1]1]1]0 38%
> [ee o[t [1JoJolofoJol[1[1[t[t1]o] 46%
SK 0Oj1jo0ojojofojojojojrfoj1fo 23%
A - ajogi szabalyozas jellege | E — jogok és kotelezettségek |I - az értékelés modja
B - ajogviszony keletkezése | F - eldmenetel {1_ HRM-mddszerek
asznalata
C - a kivalasztas jellege G - a dijazds modja K - nyugdijrendszer
D - alkalmazas és tudas 16— s L-a j(,)’gv,iszony
viszonya megsziinése
M - feleldsségi formulak

4 Az orszagokat nemzetkozileg elfogadott roviditésiikkel, az indikatorokként szolgalé pragmatikai elemeket pe-
dig az alabbi tdblazatban felvazolt betiikkel jeldltem. Az elsé fiiggdleges oszlop az egyes mintdkat mutatja. Igy:
1. - angolszdsz; 2. - dél-eurdpai; 3. - kontinentdlis; 4. — skandindv; 5. — kozép- és kelet-eurdpai. A téblazatban
szereplé értékeket 0-ban és I-ben hatdroztam meg. A 0 a zdrtsdg, ellenben az 1 a nyitottsdg erésebb hatasat fe-
jezi ki. Jelen tanulmanyban a terjedelmi korldtok miatt nem térek ki minden elemzett orszag részletes ismerte-
tésére, s hazank mellett csak a klasszikus kozszolgalati minték jellemz6 képviselit mutatom be.
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2.1. Az angolszdsz kozszolgdlati minta(vétel)

Nagy-Britannia napjainkban alapvetéen nyitottabb rendszerként irhato le. A tisztvisel6k
jogallasat nem szabalyozzdk kilondlld térvényben, — ez adédik a common law sajatossa-
gaibdl - ugyanakkor jogviszonyuk kinevezéssel jon létre. A tradicié szerepe meghatarozo
a brit kozszolgéalat egészében.

Kivalasztasuk decentralizalt eljardsban és érdemek alapjan torténik. 2010 6ta elmozdulas
tapasztalhat6 az egységesebb szelekci6 iranyaba. Lényeges kérdés, hogy az elitnek tekint-
het kozigazgatasi pozicidkra torténd kivalasztas sordn a palyazo rendelkezik-e a megfeleld
kompetencidk mellett egyetemi szintt diplomaval, avagy sem.”* A dijazdsrol és az eldme-
netelrdl valé dontés rugalmasan, minisztériumi és tigynokségi szinteken sziiletik meg.
Az illetményben valé megéallapodast hosszas konzultaciés szakasz el6zi meg a részt vevd
felek kozott, amelyben a teljesitménynek, relevans tapasztalatoknak és a feladathoz kap-
cs0l6do felel6sségi koroknek determindns szerepitk van. A HRM 2-3 éves idészakot fel-
olel6 stratégiai tervezésen nyugszik, és az egyéni teljesitményértékelésnek fontos szerepe
van a dijazas mértékének meghatdrozasaban. A tovabbképzések rendszeresek, amelyek
szervezése és finanszirozasa bar decentralizalt modon, de tobb oktatasi intézmény (mint
pl. a Civil Service College vagy a Civil Service Learning) kozremiikodésével torténik, ami
a képzési rendszer formalizaltsdgara utal. A tisztvisel6k palydja gyenge garancialis biztosi-
tékokkal ovezett. Egyrészt nem rendelkeznek az életre sz616 foglalkoztatds jogaval,' mds-
részt jogviszonyuk megsziintetése is igen széles korben lehetséges."”

A rendszer korabbi zart karakterisztikdja tobb aspektusban jelenleg is megragadhaté.
Ujdonség, hogy 2015-ben egy 4j Civil Service Management Code-ot fogadtak el, amely
a tisztviselok szamara kovetendd tobbletjogokat és -kotelezettségeket tartalmazza, vala-
mint minden pragmatikai elem tekintetében iranymutatédsként szolgal.'* Masrészt 2015-
ben a nyugdijrendszer megujitasara keriilt sor, ami szintén a karrierrendszer jellemzéit
erdsiti. Mikozben kozép- és alsé szinten nyitottabb személyzetpolitikai elvek érvénye-
stilnek, addig a f6tisztviselok és a gyorsitott eldmeneteldi fiatal tisztviselok munkakoriil-
meényeit — pl. f6tisztvisel6knél a centralizalt szabdlyozas, gyorsitott elémeneteltieknél pedig
aversenyvizsgaval torténd kivalasztas miatt — sokkal inkabb zart tulajdonsagok jellemzik.”

LINDER Viktéria: Képzés, tovabbképzés a kozszolgalatban. In: szerk. GYORGY Istvan — HazAF1 Zoltan: Kozszol-
galati életpalydk, Nemzeti Kozszolgélati és Tankonyv Kiado, Budapest, 2013, 112.
Hazar1 Zoltan: A kozszolgélat szabalyozasi koncepcidjanak valtozasai — nemzetkozi tendencidk II., Kozigaz-
gatdsi Szemle, 2007/2, 33-55.
DEMMKE, Cristoph - MOILANEN, Timo: The future of public employment in central public administration, EIPA,
2012, 49.
www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/418696/CSMC-_April 2015.pdf
(A letoltés id6pontja: 2016. dpr. 8.)
2001-ben egy atfogo felillvizsgalat késziilt, amely a kozponti koordindcié hidnyabdl fakadé anomalidkra muta-
tott ra, ezért sziikséges volt a sziik felsdvezetdi réteg egységesitése. HAzZAFI Zoltan: Kozszolgdlati jogunk a vdl-
tozd nemzetkozi és hazai térben (De lege lata, de lege ferenda), doktori értekezés, kézirat, 2009, 34.
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2.2. Az északi (skandindv) minta(vétel)

A rendkivil nyitott skandinav rendszerek hordozzak leginkabb az NPM differenciaspe-
cifikumait annak ellenére, hogy a karriertipust rendszerek alapjai részben a svéd katonai
szolgalat multjaban is tetten érhet6k. Az 1980-as évek drasztikus valtozasai vezettek az 4j
iranyvonal terjedéséhez, eldszor Svédorszdgban, majd konvergens moédon Finnorszdgban,
Esztorszdgban és Ddnidban is.?°

A ,munkajogiasulas™ folyamataban a kozjogi szabalyozassal szemben uralkodéva
valtak a kollektiv szerz8dések és a munkajogi normak. Ez szdmos pragmatikai — mint pl.
a jogok és kotelezettségek, a teljesitményértékelés stb. — elem szabalyozasara irdnyadd, ami
eltér a zartabb rendszereknél bemutatottaktdl, decentralizaltabb és rugalmasabb feltételei
okan.

A megiiresedett allashelyeket tobbnyire nyilvanosan kozzéteszik, kivalasztasi gyakor-
lataik azonban heterogének. A HR-funkcidkat tekintve decentralizaltak és elsddlegesen
az érdemeket, valamint a kompetenciakat helyezik el6térbe, amely a dijazas soran is koz-
pontiva valik. A tisztvisel6k illetményiiket tag keretek kozotti, individualis megallapo-
dasok eredményeként kapjak, amely soran tovabbi szerep hdrul a tanusitott teljesitményre
és a munkakorok elére meghatdrozott értékére. Képzési rendszereiket nem megszerve-
zésiik, hanem elsdsorban tartalmuk szerint hatarolhatjuk el a zartabb rendszerekkel vald
Osszevetésben. Ezek altalaban tigynokségi*? szinteken, az tizleti vilagban népszert, modern
HRM-megoldasokat alkalmazva folynak. E rendszerek palyabiztonséga alacsony, de Svéd-
orszagban sajatos garanciakkal - a Swedish Agency for Government Employers intézmé-
nyén keresztiil - védik az elbocsatott alkalmazottakat, ezzel megteremtve a gondoskodo
elbocsatas formajat.

2.3. A kontinentdlis (német) minta(vétel)

Eurdépaban a kontinentdlis mintdn belil két nagy, zart tipusjegyekbdl allo archetipust,
modellt kiilonboéztethetiink meg. Egyrészt a foderativ dllamszerkezethez igazodé decent-
ralizalt, de hierarchikus porosz-német vagy german eredetiit. Masrészt az er6sen centrali-
zalt és egységes, hierarchikus rendet adaptalo francia kozszolgalatot.

A szakirodalom a germdn mintat Németorszdg és Ausztria kozszolgalataval azono-
sitja. Esetiikben a karrierrendszerek sarkalatos pillérei szinte egytdl egyig megfigyel-
het6k. Tobbszintd szabélyozasuk, az élethosszig tartd és magas palyabiztonsagot teremtd

2 A ,Next Steps” program keretében, funkciok szerint megbontottak a minisztériumi strukturat, létrehozva

az adminisztracios feladatokat ellato tigynokségeket. Ez egyébként Nagy-Britannidra is konvergens médon ha-
tott.

TaMAs Andras: Svédorszag kozigazgatasa. In: szerk. SZAMEL et. al.: Az Eurdpai Unid tagdllamainak kozigazga-
tasa, Wolters Kluwer Kiado, Budapest, 2011, 570.

A képzési, tovabbképzési rendszer mindéssze Esztorszagban centralizilt.
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alkalmazasi feltételeik, valamint tobbletjogaik és -kotelezettségeik a mai napig erésen zart
jegyeket kolcsonoznek.

A tisztvisel6k kivalasztasanak gyakorlata decentralizalt, de alapvet6en torvényileg sza-
balyozott, és palyazati rendszerben miikodik. Mindkét esetben, a hagyomanyos tisztvi-
seloi kar privilegizalt, de egyre kisebb létszammal térténd fenntartasa képez iranyvonalat.
Ezt a kinevezéssel rendelkezd tisztvisel6k szamanak folyamatos csokkenése, s ezzel parhu-
zamosan a szerz8déses dllomany tendenciézus névekedése tamasztja ald.”® A tradicionalis
kozjogi mult azonban érzékelteti hatdsat, mert a szerzédéses alkalmazottak ,menedzseri”
jogviszonyaban sok a tisztvisel6knél szabdlyozott elem, ami hasonlé médon koszon vissza
a gyakorlatban, de facto pélyabiztonsigot teremtve szdmukra.** Az elémenetel és illet-
ményrendszer munkakor-értékelésen nyugszik.”> A tisztvisel6ket komoly jogi garanciak
védik,? és az életpalya lemend agan, specialis nyugdijazasi feltételek mellett allami gondos-
kodasban részestilnek, melyek értelmezhetdk a lojalitas, egyéb hivatasetikai elvek és tobb-
letkotelezettségek teljesitésének honorariumaként. A palyabiztonsagbol kovetkezik, hogy
jol kiépitett képzési rendszereik és oktatasi intézményeik vannak.

2.4. A kontinentdlis (francia) minta(vétel)

Franciaorszdg pragmatikdja nemcsak a mediterran orszagokat befolyasolta, Belgiumra is
hatott. Franciaorszagban a corpsokba szervezddott és erds kollektiv tudattal rendelkez tiszt-
visel6k rétegén beliil kinevezetteket és nem kinevezetteket hatarolhatunk el egymastol.”

A toborzas és szelekcié — mint minden egyéb elem, jogilag rendezett — palyazati kiiras
keretében, klasszikus versenyvizsgaval torténik. Ellenben ez Belgiumban féderativ szinten
a Szovetségi Kivalasztasi Iroda altal, alsobb szinteken pedig a francia gyakorlattal mege-
gyezden megy végbe. Elémeneteliik és illetményemelkedésiik kategoriakon beliil és foko-
zatonként, alapvetéen az id6 mulasa, érdemek, szakmai tapasztalat és a munka tartalma
szerint, de vertikalis szintenként eltér6 mértékben figyelembe véve torténik. A tisztvi-
selok besorolasa és munkakore hatdrozottan elvalik egymastol a francia pragmatikéban,
alapjat mégis egy jol mikodé munkakor-értékelési rendszer képezi.?® Mindkét orszagban

# Németorszdg kozponti kozigazgatasaban mindossze 28,3%, ezzel szemben Ausztridban 61,2% a tisztviseld jog-

viszonyban foglalkoztatott kozszolgalati alkalmazott. DEMMKE-MOILANEN: i. m., 18.

Ok a kvdzi koztisztviselok. Lasd, a német kézszolgalat foglalkoztatdsi tipusainak elhatdrolsat. Uo., 22. Vo.
Az osztrdk viszonyok hasonlé szempontok szerinti bemutatdsdval. Hazart Zoltdn: Uj kozszolgdlati életpd-
lya - A kozszolgalat fejlesztésének jogi és emberi erdforrds dimenziéi, Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiado, Bu-
dapest, 2014, 16-17.

Hazarr: Uj kézszolgdlati életpdlya... i. m., 17.

Németorszdgban csak fegyelmi eljards miatt, Ausztridban emellett - jogilag — gyenge teljesitmény és egyéb okok
miatt keriilhet sor felmentésre. DEMMKE-MOILANEN: i. 1., 49.

Belgiumban is kozjogi szabalyozassal, kinevezéssel jon létre a hagyomanyos tisztvisel6k jogviszonya, de jelen-
t6s szamban, specidlis jogallassal nem rendelkez6 szerzddéses alkalmazottak is elfoglalhatnak kozigazgatasi
pozicidkat.

HazAkr: Kozszolgdlati jogunk... i. m., 42-43.

24

25
26

27

28

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2017/2.

tanulményok o

105



tanulmdnyok o

hangsulyos és nemzetkozileg is elismert oktatasi intézmények jelentik (mint pl. az Ecole
Nationale d’Administration) a kozigazgatasi szakemberek képzési rendszerének alapjat.
Palyabiztonsaguk rendkiviil stabil.? HRM-teriileten kozos prioritas az illetményrend-

szereik egyszerusitése, tovabba Belgiumban a Vivo és Vitruvius programokon keresztiil
az eredményorientalt-szemlélet és a tehetségmenedzsment meghonositasa.*

2.5. Magyarorszdg kozszolgdlati rendszere — kozép- és kelet-eurdpai minta(vétel)

Magyarorszdgon a személyzetpolitika jellege, torténete soran ciklikusan véltozott, a rend-
szervaltozds elGestéjén sziiletett koncepcid azonban egységes, s ezzel egyiitt karrierelv(i koz-
szolgélati torvény létrehozasat vizionalta.” A Ktv. 1992-ben lépett hatalyba, amelynek — kozel
husz év elteltével és folyamatos modositasainak koszonhetden — gyengiilt bels6 koherencidja,
amit végiil a 2011-ben elfogadott Kttv. valtott fel.*> A Kttv. mellett néhany pragmatikai elemet
tobbszintd, kormany- és miniszteri rendeleti szabalyozas rendez és részletez.

A tisztvisel6k jogviszonya jellemzden kinevezéssel jon létre, bar korlatozottan lehetdség
van a szerz8déses alkalmazasra is. Az dllashelyek betoltésére stabilan miik6dd, koherens ki-
valasztasi rendszer a mai napig nem jott 1étre. A tisztvisel6k jogait és kotelezettségeit a tor-
vény részletesen targyalja. Hazank illetményrendszere viszonylagosan kotott, amelyhez
részben az elémenetel is kapcsolodik. A tovabbképzések képzési iddszakokban torténnek,
a kozigazgatdsi alapvizsga a munkakori sajatossagok elsajatitasiban, mig a szakvizsga
a vezet6i elémenetelben jatszik kiemelked6 szerepet. Magyarorszag a “90-es évek fordulo-
jatdl kezdve nyitott a modern HRM-megoldasok alkalmazdasara. 2001 6ta lényeges valtoz-
tatasokkal, de folyamatosan jelen van az egyéni teljesitményértékelés, amely tovabb oldja
opcionalis jogkovetkezményei altal az illetményrendszer viszonylagos kotottségét.

A jelenkor kihivésaihoz tartozik egy munkakoralapu rendszer kialakitasa és alapfel-
tételeinek megteremtése, amely szintén az tizleti megolddsok kozjogi alkalmazasat bovi-
tené, ezzel a rendszert nyitottabb iranyba sodorva. A jogviszony megsziintetésének egyes
esetei — kiillonosen a méltatlansag vagy a bizalomvesztés cimén torténd felmentés — befo-
lyasoljak a palyabiztonsag mértékét is, az allastipusi rendszerekre jellemzd, tagan értel-
mezhet6 felmentési okok miatt.”

¥ Franciaorszdgban drasztikusabb elmozdulds, hogy gazdasagi okokbol mar korlatozott lehetéség van felmentés-
re. Kordbban ezt a jogszabdlyok nem tették lehetévé. DEMMKE-MOILANEN: i. 7., 49. V6. LORINCZ Lajos: Fran-
ciaorszag kozigazgatasa. In: szerk. SZAMEL et. al.: Az Eurdpai Unié tagdllamainak kézigazgatdsa, Wolters Klu-
wer Kiadd, Budapest, 2011, 263-268.

Belgiumban, a Kopernikusz-program is hasonld - pl. a teljesitménymenedzsment erdsitése — célokat hatarozott
meg. Franciaorszdgban, a 2012-ben elkészitett szocialis agenda érintette még a mobilitas és a karrier kérdését.

31 GyOray Istvan: Volt egyszer egy koncepci6 L., Uj Magyar Kozigazgatds, 2009/3, 13-14.

32 Szerk. HAzAFI Zoltan: A kozszolgdlati tisztvisel6i torvény magyardzata, AROP, Budapest, 2012, 15.

Az egyes orszagok bemutatasa sajat kutatas alapjan, kiilonosen az alabbi forrasok altalanos elemzésével késziilt:
Irish Presidency Survey on the Structure of the Civil and Public Services of the EU Member States and Accession Sta-
tes, EUPAN, 2013, OECD: HRM Country Profiles, 2012, Administration and the Civil Service in the EU 27 Mem-
ber States, 27 country profiles. Ministére du budget, des comptes publics et de la fonction publique, EUPAN.
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3. LETSZAM- ES KOROSSZETETELI ARANYOK A VIZSGALT
KOZSZOLGALATI RENDSZEREKBEN

3.1. Létszdmaosszetétel
A kozszektor létszdimanak alakuldsa folyamatosan aktudlis kérdést jelent minden kor-
manyzat szakpolitikdjaban, de a mindennapok diskurzusaiban is. Ezért az egyes kormany-

zatok id6rél id6re 1étszamcesokkentési programokat hajtanak végre.**

Kozszektorok a teljes foglalkoztatds ardnydban (szdzalék)®

m2009 @2013

1. abra e Létszamvdltozdsok 2009 és 2013 kizott (Forrds: sajdt szerkesztés az OECD
Government at a Glance 2015. adatai alapjin)

Az dbran lathat6 idészakban nem beszélhetiink szignifikans tendenciakrol és 6sszefiiggé-
sekrél a rendszerek zartabb vagy nyitottabb jellegének fliggvényében.

Gorogorszagban, Spanyolorszagban, Szlovéniaban, Danidban, Magyarorszagon, vala-
mint Szlovédkidban novekedett a kozszektor foglalkoztatottjainak az aranya. A teljes fog-
lalkoztatdson beliili novekedés a vizsgalt idészakban elsésorban a zartabb kozszolgalatokat
jellemezte. Nagy-Britannidban, Olaszorszagban, Belgiumban, Franciaorszdgban, Esztor-
szagban, Svédorszagban és Lengyelorszagban csokkenés tapasztalhatd. A tobbi vizsgalt
orszag esetében csak egyetlen év adatai alltak rendelkezésemre, amely nem biztositott kelld
alapot az 0sszehasonlitdsra.

3 Meghatdrozott szdzaléku létszamcsokkentéssel vagy intézményi és kiszerzédéses modszerrel. BALAZs: Nemzet-

kozi tendencidk... i. m., 8. Hazank kozigazgatasanak biirokraciacsokkentésre torekvo folyamatai is racionaliza-
lasi célokat szolgalnak.

Bizonyos esetekben csak a 2009. évi vagy a 2013. évi adatok voltak elérhetSk. A zartabb-nyitottabb rendszerek
és a létszamadatok Osszehasonlitasanal a meglévé adatokkal dolgoztam.
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2012-ben Esztorszagban az uj kozszolgalati torvény hatélybalépését kovetden a létszdm-
aranyok folyamatos csokkenésnek indultak, koszonhet6en a szabalyozas sziikebb kort sze-
mélyi hatalyanak. Olaszorszagban szintén torvény rendelkezik a kozigazgatas menedzseri
és vezet6i pozicidinak csokkentésérdl, ami a késébbi kimutatasokban szamottevé eltéré-
seket mutathat. Szlovakidban 2010-ben a tisztvisel6k létszamat csokkentették, ennek elle-
nére a vizsgalt iddszak végére a teljes kozszektor foglalkoztatasa novekedett.*

tanulmdnyok o

A kézszolgalati rendszerek dsszefiiggései a teljes foglalkoztatdshoz viszonyitott
kozszektorral és a munkaeréhoz viszonyitott koltségvetési szervekkel (szdzalék/pontérték)®
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2. abra e A rendszerek létszamadatokkal valo kapcsolata (Forrds: sajdt szerkesztés az OECD
Government at a Glance 2015. és az OECD: HRM Country Profiles, 2012. adatai alapjin)

36

Irish Presidency Survey... i. m. A munkaerd ardnyaban kozolt statisztikdk attekintése a teljes foglalkoztatashoz

hasonlé értékekkel szolgalt. Kivétel Gordgorszag, Spanyolorszag, Esztorszag, ahol ellentétes folyamatok zajlot-
tak; Szlovékia, ahol a két idépontban késziilt pillanatfelvétel nem mutatott eltérést a munkaerd aranyaiban.
7 Az utdbbi esetben 2010. és 2012. évi adatok szolgalték kutatdsomat.
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Arényaiban mérhet§ eltérések nem mutatkoznak a kozszektorok és a koltségvetési szervek kor-
relacidjaban. Bizonyos mértéki tendenciak ellenben igen. Daniaban, Svédorszagban, Szlovénia-
ban, Magyarorszdgon, Esztorszagban, Nagy-Britanniiban, Belgiumban, valamint frorszagban
OECD-atlagot meghaladé mind a kézszektor, mind a koltségvetési szervek foglalkoztatottjai-
naklétszamaranya. Ellenben Olaszorszagban, Spanyolorszagban, Németorszagban, illetve Por-
tugaliaban az OECD-atlag kozelében, de mégis alatta helyezkednek el ezek az értékek. Néhany
kozép- és kelet-eurdpai orszag kozszektoranak és koltségvetési szférdjanak aranyait szemlélve,
egymassal Osszehasonlitva jelzésértékii eltéréseket tapasztalhatunk. Ez igaz Szlovakia, Lengyel-
orszag és Csehorszag esetében. Ennek magyardzata valoszintsithet6en az dbra alapjaul szolgald
indikatorrendszer kiilonbozéségében keresendd. Nevezetesen, amig a fels abra magaban fog-
lalja az allami véllalatok létszamadatait, addig az als6 dbra esetében csak a koltségvetési szer-
vek statisztikdi jelennek meg. Ebbdl kovetkezik, hogy ezekben az orszagokban még mindig
rendkiviil magasnak tekinthet6 a (kvazi) allami vallalatok dltal biztositott munkahelyek, fog-
lalkoztatottak szama. A klasszikusan zart kozszolgalatok, mint pl. Németorszag, Spanyolor-
szag vagy Portugalia a vizsgalt orszagok Osszevetésében az atlagnal alacsonyabb létszammal
miikédnek, de Belgium és Irorszag egyik dsszehasonlitdsban sem sokkal haladja meg az atlag
értékeit. Franciaorszag esetében a koltségvetési szervek talsulyarol beszélhetiink. Magyaror-
szagon — a kordbbi évek statisztikdihoz hasonléan — a kdzelmult felmérései szerint is atlag felet-
tiek az értékek, csokkend tendenciat mutatva.*®

Erdekesség, hogy eléfeltételezéseimmel ellentétben a két eltérd indikatort tekintve a kép-
zeletbeli dobogdk mindharom fokat nyitottabb kozszolgdlatok foglaljak el. Ez egyrészt
felveti annak kérdését, hogy az elsésorban hatékonysagi elvek alapjan szervez6dé kozszol-
galatok magas létszamardnyai miként jarulnak hozza a koltségek racionalizdlasdhoz. Mas-
részt a valasz részben talan pont ennek egyik aspektusaval valaszolhaté meg, mégpedig
az anyagi megbecsiilés és az altalinos munkakoriilmények maganszférahoz viszonyitott
kismértéku eltérésével. Helyenként szinte eltérést sem érzékelhetiink, illetve bizonyos ese-
tekben akar pozitivabb feltételek érvényesiilésével szembesiilhetiink.”® Ugyanugy az alkal-
mazasi feltételekbdl kovetkezik, hogy a kozszféra és a maganszféra kozti hatarvonal nem
éles elvalasztédason, hanem a viszonyok ,,0sszehangolasan™® alapszik.

Atvezetve a kordsszetételi ardnyok értékelésére, 2008-t0l kezdédden szignifikans létszam-
csokkentések figyelhet6k meg a vizsgalt orszagok kozponti kozigazgatasaiban. Az iménti okfej-
tésemmel megegyezden, a vizsgalt orszagok koziil egyediil Svédorszagban tortént valdban
kimutathatd létszimnovekedés, és csak Németorszagban stagndlt a létszam Osszetétele,

% Ma is meghaladja az atlagot, és a kornyez0 visegradi orszagokhoz képest nagyobb. Ugyanakkor az orszag né-

pességszamahoz viszonyitva alulmarad. Hazar1 Zoltan: Uj kézszolgalati életpalya. In: szerk. GELLEN Mdrton:
Uj feladatok - dtalakulé kozszolgdlat. Tanulmdnyok a II. Magyary Zoltdn Emlékkonferencia kapcsdn, NKI, Bu-
dapest, 2011, 33-37.

Az adatokban nem szerepld, de szintén skandindv és nyitott rendszerrel rendelkez$ Finnorszagot 2008 és 2012
kozott a ,kettds egyensulyhiany” jellemezte. Ez azt jelenti, hogy a kozszektor alacsony kompetenciat igényl6
munkakoreire tul sokat koltott a kormanyzat, mert a magas kompetenciakkal rendelkez szakértéi és vezetdi
allasok tulfizetettek voltak. A kritika a maganszféra iranyabol érkezett.

DEMMKE és MOILANEN terminoldgidja nyoman. DEMMKE-MOILANEN: The future... i. m

39

40

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2017/2.

/ k .

manyo

tanul

109



tanulmdnyok o

ahol semmiféle csokkentési beavatkozas nem tortént. Az dsszes tobbi orszag esetében eny-
hébb - koztiik Magyarorszag — vagy erételjesebb csokkenés mutatkozott. A csokkentés modsze-
rétil leggyakrabban a kivélasztds befagyasztasat vagy a nyugdijazott tisztvisel6k részmunkaidds
helyettesitését, vagy e pozicidk betoltetleniil hagyasat valasztottak. Az OECD rendszeres érté-
kelésében annak sajatossagat hangsulyozza, hogy a csdkkend tendenciak nemcsak és kizarolag
a valsagnak, hanem egyéb szerkezetatalakitasi és decentralizacios fejlesztési reformoknak is
betudhatok.*!

3.2. Kordsszetételi aranyok

A kordsszetételi aranyok vizsgalatanal a legszlikebben értelmezett kdzszolgalatra vonat-
kozé korosszetételi adatok is rendelkezésemre éalltak.*” Az Gsszehasonlitds pontossaga
szempontjabdl ez 1ényeges, mert a kozponti kozigazgatas foglalkoztatottjai alatt az egyes
orszagok kozel azonos kategdridkat, személyi kort értenek.

0,1 %

6,9 % 9,8 %

<20 Franciaorszag (0,9 %)
20-29 | Esztorszég (22,0 %)
30-39 | Magyarorszdg (37,4 %)
40-49 | Ausztria (41,2 %)

50-59 | Olaszorszag (43,4 %)

23,7 %
28,6 %

30,9 %
0<20 ©20-29830-39 60 + Svédorszag (16,4 %)

B40-49 @50-59 m60 +

3. abra « A vizsgdlt orszdgok kozponti kozigazgatdsdban foglalkoztatottjainak korosztdlyon-
kénti és a legmagasabb értékek szerinti megoszldsa (Forrds: sajat szerkesztés az OECD: HRM
Country Profiles, 2012. alapjdn)

A vizsgalt orszagok relacidjaban a foglalkoztatottak a 40-49 éves korosztdlyt képvise-
lik legnagyobb ardanyban. Ausztridban, Gorogorszagban, Olaszorszagban, Szlovéniaban,
Németorszagban, Nagy-Britannidban, Portugalidban, Hollandidban, Spanyolorszagban,
valamint [rorszagban aranyuk meghaladja az OECD-4tlagot. Svédorszag, Dania, illetdleg

4 Government at a Glance 2015. OECD Publishing, 110-111.

4 OECD: Human Resources Management Country Profiles, 2012. Az egyes orszagoknal eltéré évben készitett fel-
mérések és statisztikdk dlltak rendelkezésemre. Olaszorszag esetében 2008. évi; Franciaorszag esetében 2010.
évi; Esztorszdg, Lengyelorszag, Németorszag, Portugdlia esetében 2011. évi; Magyarorszag, Nagy-Britannia
és Spanyolorszag esetében 2012. évi; az 9sszes tobbi orszag vonatkozasaban 2009. évi adatok biztositottak elem-
zésem alapjait. Csehorszagbdl, Lengyelorszagbol és Szlovakiabdl szdrmazo, elérhet$ adatok a kordsszetételi
aranyok tekintetében nem alltak rendelkezésemre.
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Finnorszag kozponti kozigazgatasaban a legtobb tisztviseld szintén ebbdl a korosztalybol
kertil ki. Ezt ugyanakkor nem nevezhetjiik elhatarol6 jellemvonasnak. Az elemzett korcso-
portban a kiugré 4tlaggal rendelkezd orszagok tobbsége zartabb, de nem kizarélagosan.
Szemmel lathatd, hogy ez a korosztaly rendelkezik a legmagasabb megoszlasi értékekkel
a nyitottabb orszdgokban is. Ardnyaik azonban nem érik el az OECD-4tlagot.

Egyfajta 6sszefliggés megfigyelhet6 az el6z6 fejezetben roviden felvazolt értékelési keret tar-
talma és a kordsszetételi ardnyok alakulasa kozott. Azokban az orszagokban, ahol a kozszol-
galat zartabb, megfigyelhetd, hogy a létszam Osszetétele szignifikdnsan a 40-49 és az 50-59 éves
korosztaly tagjaibdl tevidik ossze. Ez kiilondsen igaz azokra a karrierrendszerekre, amelyek
stabil pélyabiztonsaggal ovezett hosszu pélyaivvel, és ennek lezardsaképpen a palya lemend
agat meghatarozd specidlis nyugdijazasi feltételekkel rendelkeznek. OECD-atlagot meghala-
ddan, az 50-59 éves korosztdly tagjai szamottevd tobbségben vannak Olaszorszagban, Belgi-
umban és Németorszagban, de kiemelkedének tekintheték Goérogorszagban is.

A 30-39 éves korosztdlyt tekintve az OECD-dtlagot magasan meghaladé aranyok jel-
lemzik csokkend sorrendben Magyarorszdgot, Szlovéniat és Esztorszagot. Atlag feletti
az ardny még Franciaorszagban, Portugdlidban, Dénidban és Irorszdgban, az OECD-4t-
laggal megegyez6 pedig Hollandidban és Spanyolorszagban.

A 20-29 éves korosztdly tagjai Esztorszégban, Magyarorszagon, Franciaorszagban, vala-
mint Finnorszagban, [rorszagban és Nagy-Britanniaban fordulnak el8 leginkébb e pozi-
ciékban. Magyarorszagon és Esztorszagban kimagaslé a fiatalok ardnya, ezzel egyiitt
nemzetkozi viszonylatban is alacsony a 40 év feletti korcsoportok leképezddése.

Magyarorszdgon ez az alrendszer vonzerejérél tanuskodik, és 6sszefiigghet a személyi allo-
many koncentracidjaval is, ami az allamigazgatasi szervek szdmanak kozel felére csokke-
nésével parhuzamosan novekedést indukalt e szervek létszamaban. Ez magyarazhatd a helyi
onkormanyzati feladatok dllamigazgatasi szervek hatdskorébe kertilésével, amit a személyi
allomdny allami szektor iranyaba torténd mozgasa kovetett.” Megemlitendd, hogy évek ota
generaciovaltds zajlik, amely els6sorban a kozponti kozigazgatasban mutatkozik meg.** Jogi
szempontbdl, a vonzer6t erdsithetik a munkakorillmények kormdnytisztviselSkre vonatkozo,
lényegesen el6nyosebb feltételei.* Mindazondltal a folyamatok mogott egyfajta fiatalitast pre-
ferald politikai szandék is meghtizodhat, amely elsdsorban a szakmai vezet6i — kozigazgatasi
allamtitkari és helyettes allamtitkari — poziciok esetében érvényesiil.

Franciaorszagban és Danidban az aranyok rendkivill egyenletes megoszldsrdl tantus-
kodnak. A 30-39, 40-49, illetve 50-59 éves korig terjedd korcsoportok kozott mindossze
5% korili kiilonbség tapasztalhato. Franciaorszagban 20 év alatti tisztvisel6ket relativan

43

Hazarr: Uj kdzszolgdlati életpdlya... i. m., 48-54.

“ HazAF1 Zoltan: Néhany gondolat a kozigazgatas munkaerd-piaci versenyképességérél, Hadtudomdny (elektro-
nikus kiilénszam), 2015, 12-20. Forras: real.mtak.hu/21949/1/4 HAZAFI ZOLTAN.pdf (2016. apr. 15.)

Lasd részletesen a széttarto pragmatikardl, szabédlyozasi kérdésekrél és lehetséges alternativakrol. GYORGY Ist-
van: Az autoném szervek személyi dllomdnydnak kozszolgalati jogviszonydrdl, Magyar Kozlony Lap- és Konyv-
kiadé, Budapest, 2014. V6. Hazarr: Uj kézszolgélati... i. m., 31-41. A kérdést tovabb arnyaljak a koztisztvise-
16k anal6g szabalyozasanak kérdései, az illetményelemek eltéréségei, valamint a cimekben val6 elémenetel kii-
16nboz6 szinteken jelentkezd lehet6ségei.
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magas aranyban foglalkoztatnak. Valészintileg ez a jol menedzselt létszdimgazdalkodasi
gyakorlataiknak, a karriermenedzsmentnek, tehetségmenedzsmentnek, kiillonbozé utan-
poétlasprogramoknak, valamint a hagyoményosan magas szinvonalu képzési rendszernek
koszonhetd.

Olaszorszagban eloregedést mutatd tendenciakfigyelheték meg. A vizsgaltorszagok viszony-
lataban az 50-59 éves korosztdly 1étszama kiugréan magas. Ellenben a 20-29 és a 30-39 éves
korosztalyok vonatkozasaban az OECD-atlagtél messze elmaradd megoszlassal rendel-
kezik. A legid6sebb korcsoportban szolgalé tisztviselok foglalkoztatasa jellemz6, de nem
alegmagasabb aranyu Olaszorszagban.

Svédorszag kozponti kozigazgatasdban alkalmaznak a legmagasabb szazalékban 60. élet-
éviiket betoltott tisztviseloket. Ez visszavezethet6 a ,,Next Steps” program reformjaihoz.
Gyakorlatuk sajatossaga, hogy szervezeti és személyzeti aspektusbol is tisztan elkiilonitik
a politikai és igazgatasi tevékenységek ellatasat. A politikaformaldé funkciokat miniszté-
riumi strukturaban, tobbnyire kis létszamu, fiatalabb politikusok, mig az adminisztrativ
feladatokat tigynokségi szinteken szervez6dott, tapasztaltabb és idGsebb tisztviselSk tel-
jesitik.** A gyakorlatban a szervezési elvet mds skandindv orszagok is adaptaltak, ami
az értékekben is megmutatkozik, dontéen Ddnia és Finnorszag esetében. Németorszagban
a korcsoport magas aranya elkiiloniild és specialis feltételeket intézményesit6 nyugdijrend-
szerével és egyéb betegbiztositasi kedvezményeivel igazolhatd."”

4. KOVETKEZTETESEK
4.1. Altaldnos és partikuldris konvergencia

Napjainkban a dontések és az alkalmazott gyakorlatok konvergencidja dltaldnosnak
tekinthetd. Az emberier6forras-gazdalkodas tizleti szférabdl eredeztetheté mddszerei — pl.
a teljesitményértékelés, a teljesitményaranyos bérezés, a munkakor-értékelés vagy a kom-
petenciamenedzsment — hol szélesebben, hol kevésbé kiterjedten, rendszertipusuktol fiig-
getleniil polgarjogot nyertek az orszagok jogalkotasi és pragmatikai mindennapjaiban. Ezt
tovabb erdsiti, hogy a vizsgalat eredményei szerint egyre tobb kozszolgalati rendszer tart
a stratégiai emberier6forras-gazdalkodas fejlodéstorténeti szakaszaban®® vagy éppen kozel
annak eléréséhez a kiilonféle stratégiai tervezési metodusok beépitésével, s implementala-
saval. Egy példat kolcsonozve, ahogy lathattuk Belgium vagy Ausztria — karrierrendszerek

4 LOrINCz Lajos: A kozigazgatds alapintézményei, harmadik atdolgozott kiadas, HVG-ORAC Kiado, Budapest,
2010, 127.

PEcst Kornél: Féluton az atjarhatésag felé — A tartalékdllomany intézménye a kozszolgélati életpalyamodell
titkrében, Pro Publico Bono - Magyar Kozigazgatds, 2015/2, 157.

Lasd, a fejlédéstorténeti szakaszokrol részletesen. SzakAcs Gébor: Az emberi erdforrds gazddlkodds fejlesztésé-
nek elméleti kérdései a magyar kozszolgdlatban, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014, 19-25.
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lévén — semmivel sem szannak kevesebb figyelmet és koltséget az emberieréforras-gazdal-
kodas 1j megoldasainak adaptalasara.

A tarsadalmi igényekhez és az allampolgari elvarasokhoz igazodva minden allam jol fel-
késziilt és gondosan kivalasztott személyi allomannyal igyekszik nyujtani kozszolgaltata-
sait és ellatni kozfeladatait. A képzési és tovabbképzési rendszerek 1éte ma mar 6nmagaban
nem differenciaspecifikus a rendszerelhataroldsok vonatkozasaban. Sokkal 1ényegesebb,
hogy milyen médon és tartalommal szervezik meg ezeket az egyéni fejlesztésre iranyuld
formulakat. Ezek tartalma nagymértékben igazodik az adott orszag jogi kulttrajahoz,
a kivalasztas, illetve az alkalmazads jellegéhez.

A jogviszony keletkeztetésének perspektivajabol a szerz6déses foglalkoztatas hangsulyos
terjedése figyelhet6 meg. A ,munkajogiasulds” folyamata ugyanakkor ma mar kozel sem
csak és kizarolagosan a nyitott orszagok ismérve. Néhany, hagyomanyosan zartabb koz-
szolgalatban ugyanolyan, de bizonyos esetekben a nyitottabb orszagok gyakorlatat is meg-
halad6 aranyban alkalmaznak kontraktualis modot. Elegendé minddssze Ausztria vagy
akar Németorszag® példajara gondolni, ahol jelentésen novekedett a szerzédéses foglal-
koztatottak szama az utébbi években. E folyamat hosszt tavon egy meghatarozé prag-
matikai elem, a kinevezés gyengiilését, mindemellett a palyabiztonsag hagyomanyos
értékeinek, komparativ elényként jelentkezé megtartd erejének Kkiiiresedését eredményez-
heti. Megallapithatd, hogy manapsag az NPM nem csak szervezési, de szabdlyozasi érte-
lemben sem elhanyagolhato kozpolitikai hajtderd a legtobb vizsgalt orszagban.*

Az altalanos trendek mellett 1éteznek partikuldrisan konvergens gyakorlatok is, amelyek
bizonyos orszagcsoportok vagy kozszolgalati mintdk vonatkozdsaban érzékelheték egyon-
tetien. A tanulmanyban bemutatott mintdkon belil ilyennek tekintheté példaul a porosz
tipusu kontinentalis rendszerek hagyomanyos tisztvisel6i karanak egyre szlikebb, am
annal er6sebben koriilbastyazott jogi védelme vagy az angolszasz kozszolgalati tradiciok
fejleszt6i hajlammal atsz6tt tisztelete, s nem mellesleg a skandinav rendszerek munkajogi
és tizleti gyakorlatokat viseld sulypontjai.

Magyarorszdg helyzetére kivalasztasi anomaliai és szerzédéses alkalmazas okdn térnék
ki, az emlitett szempontok esetében ugyanis nem konvergdl az dltalinos trendekkel.
Szervezési értelemben, az NPM univerzélisan alkalmazhaté megolddsainak, eszkoze-
inek és modszereinek visszaszoruldsarol nem beszélhetiink, vagyis partikularisan kon-
vergal a posztszocialista® kozszolgalatokkal. Szabalyozasi értelemben viszont,” szemben

4 Ha a tanulmanyom teljes tartalmat vennénk alapul, megemlithet6k lennének mas, elsésorban mediterran koz-

szolgalatok is, mint Olaszorszag vagy éppen Portugalia.

Lasd a kozpolitikai iranyzatokrdl részletesen. ToRMA Andras: A kozmenedzsment reformok 4j irdnyai.
In: szerk. Ka1ser Tamas: Hatékony kizszolgalat és jo kizigazgatds — Nemzetkozi és eurdpai dimenzik, Nemzeti
Kozszolgalati- és Tankonyvkiadd, Budapest, 2014, 95-110.

Tanulmanyomban Csehorszag, Lengyelorszag és Szlovakia kozszolgalati rendszereit vizsgaltam a mintan beliil.
2 A tanulmény megsziiletése 6ta ez a tendencia megfordulni vagy legalabbis mérséklédni latszik, koszonhetéen
az allami tisztvisel6kre vonatkozo torvény hatalybalépésének. Ugyanakkor ez a szabalyozas fragmentalodasat
is tovabb erdsitette, amely az allam egységessége és a kozszolgilat stabilitdsa szempontjabdl nem elény6s irdny-
vonalat vett. HazaF1 Zoltan: Egységes és stabil kozszolgélat, Uj Magyar Kézigazgatds, 2010/3, 17-27.
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a nemzetkozi és regionalis gyakorlattal, a neoweberi allamfelfogas alaptételeit koveti,
amely az egyes pragmatikai elemek részletes, olykor tobbszintt szabalyozasdban mutat-
kozik meg.”

4.2. Az empirikus adatok fontossdga

A megel6z6 évek szakmai diskurzusai folyamatosan arrol széltak, hogy a nyitottabbnak
vélt kozszolgalati rendszerek, mint Svédorszag, Dania vagy Nagy-Britannia koltséghaté-
konyabb médon miikodnek, és karcsubb megoldésokat alkalmaznak. Azonban ahogyan
ez az elemzésbél kiolvashato, a [étszdmadatok ezt nem tamasztjak ala teljes mértékben, leg-
alabbis, amelyek a karcstiibb miikédésre vonatkozd tételt illetik. A 1étszammal valo 6ssze-
fuggések az értékelési kerettel kapcsolatban is szamos tovabbi kérdést vetnek fel. Mint
példaul, hogy az altalam kovetett rendszertipoldgia keretei kozott lehet-e egyaltalan rugal-
masabb vagy hatékonyabb megoldasokrol beszélni egyik vagy masik struktira viszony-
latéban. Ha nem is egyértelmtien — hiszen szemmel lathaté tendencia, hogy a nyitottabb
kozszolgalatok nagyobb létszammal miikddnek, s még ha nem is szignifikins médon, de
a zartabb rendszerek kisebb létszdimmal latjak el kozfeladataikat a tobbi orszaggal valo
egybevetésben -, de arra engednek kovetkeztetni, hogy a zartabb-nyitottabb viszonyrend-
szerben a létszamosszetétel nem bizonyul differenciaspecifikus tényezének.

Masrészrél ugyanakkor szintén ehhez a rendszertani problémahoz kapcsolédnak a vizs-
galt orszagok komplex és sokszind reformjai, gyakorlatai, alkalmazasai, amelyek rend-
szertipusuktdl fiiggetleniil a rugalmas, tizleti megolddsokat és modszertani lehet6ségeket
helyezik elétérbe. Ebbdl kovetkezden tovabbi felmeriil6 kérdés a vizsgélati szempontok
lehetéségeinek atgondolasa. Napjainkban ugyanis a sulypontok eltolédnak, s az elébb
emlitett célokban koncentralédnak. A nyitottabb-zartabb felosztas alapvet&en és a kez-
deti fejlédéstorténeti szakaszokban a kozszolgalat politikahoz vald viszonyat és a magan-
szfératdl valo elhatéroldsat volt hivatott rendszerbe foglalni, valamint lefrni.** Igy egy
késébbi tanulmany témajat adhatja annak az elemzése, hogy a megoldasok és az empirikus
adatok centralizalt(abb) vagy éppen decentralizalt(abb) irdnyitas alatt mutatnak-e tovabbi
Osszefliggéseket.

Ami a kordsszetételi ardnyokat illeti, ugy gondolom, hogy az értékelési kereten beliil, el-
hatarol6 jellemvonasokra engednek kovetkeztetni, amelyek hipotéziseimnek is megfe-
lelék. A f6 konkluzié az idésebb korosztalyok tekintetében a palyabiztonsaggal Gvezett
karrierrendszerek konvergencidja, mig a legidésebb korosztaly esetében a nyitottabb rend-
szerek szervezeti sajatossagokbol kovetkezé ambivalencidja. A fiatalabb generaciok legin-
kabb a nyitottabb rendszerekben, valamint azokban a zartabb rendszerekben képviselik

% Szerk. SzaBO Szilvia - SzakAcs Gabor: Kozszolgdlati HR menedzsment, NKE-KTK, Budapest, 2015, 311.
% Tanulmdnyomban kiillon fejezetet szentelek az elméleti kérdések ismertetésének.
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nagyobb szamban korosztalyukat, ahol jol kiépitett karriermenedzsment-rendszereket,
illet6leg fiatalitast preferalo politikai vagy jogi intézkedéseket vezettek be.

Ezekben a tobbnyire egyenletes korosztalyi eloszlassal bir6 kozszolgalatokban az utan-
potlas folyamatosan biztositott. Nem véletlenszer, hogy Magyarorszag jelenlegi fejlesztései
is a generacios problémak alapjan kozelitenek, s a fejlesztések nagymértékben tartalmaznak
olyan intézkedéseket, mint a munkaerd-utanpétlasi rendszer és a palyaorientacio eldsegi-
tése, a mentori rendszer bevezetése, a vezet6kivalasztasi rendszer kiépitése, a szervezeti tel-
jesitményértékelés kifejlesztése, valamint a tartalékallomany funkcidinak a bévitése.”

A rendszerek tehat folyamatosan valtoznak, mozgasban és fejlédésben vannak, melynek
soran meritenek egymas elényeib6l.”® Ez a gondolat a jol kidolgozott 1étszamgazdalkodas
és karriertervezés teriiletére is tovabbfiizhetd, amelyek hianyaban modern, stratégiai
alapt, integralt emberierdforras-gazdalkodasrdl nem beszélhetiink.

%, A versenyképes kozszolgdlat személyzeti utdnpétldsanak stratégiai tdmogatdsa”. A Kozigazgatas- és Kozszolgal-

tatas-fejlesztési Operativ Program éves fejlesztési keretének megallapitasarol szolo 1004/2016. (1. 18.) Korm.
hatdrozat modositdsarol szolo 1200/2016. (IV. 15.) Korm. hatdrozat nevesitette.

6 Hazarr: Uj kozszolgdlati... i. m., 17.
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A MAGYARORSZAGI KOZSEGI
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VEZETO TISZTSEGVISELOINEK
INFORMACIOBIZTONSAG-TUDATOSSAGA!

Information Security Awareness of Senior Local Government Officers in Hungarian
Villages and Towns

Dr. Kollar Csaba PhD, oktatd, NKE Katonai Miiszaki Doktori Iskola,
kollar.csaba@uni-nke.hu

Dr. Vinogradov Szergej PhD, tanszékvezet$ egyetemi docens, SZIE Gazdasagelemzési
Moédszertani Tanszék, vinogradov.szergej@gtk.szie.hu

Tanulmdnyunkban el6szor az informdciébiztonsdg teoretikus vonatkozdsait ismertetjiik, neve-
zetesen a jogalkotdi szdandék torvényi lenyomatait, az onkormdnyzati vezeték munkdjat segitd
fontosabb szakirodalmakat, illetve a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem tankonyveit. Az irdsunkban
feldolgozott forrdsokon keresztiil azt vizsgaljuk, hogy az informdciébiztonsdg-tudatossdg fejlesz-
tése mennyire hangsilyosan jelenik meg ezekben a konyvekben, melyeknek célcsoportjai tobbek
kozott az dnkormdnyzati vezetd tisztségvisel6k. A KSH orszdgos telepiilésadatainak rovid elem-
zése utdn sajdt, nagy mintds online kutatdsunk lebonyolitdsanak bemutatdsaval foglalkozunk,
majd a vdrosok és a kozségek vezeté onkormdnyzati tisztségviselinek informdciébiztonsdg-tu-
datossdgaban esetleges eltérések kimutatdsdra irdnyuld empirikus kutatdsunk eredményeit
mutatjuk be, hdrom hipotézis mentén. Tanulmdnyunk zdré részében ramutatunk az informd-
ciobiztonsag-tudatossdg fejlesztésének fontossigdra, illetve javaslatot tesziink néhdny, a gyakor-
latban is megvaldsithaté szakmai szolgdltatdsi modszerre.

' A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamd, ,, A jé korményzést megalapozo kozszolgdlat-
fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt keretében miikodtetett Zrinyi Miklés Habilitacios Program keretében, a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.
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KuLcsszAvAK:
informdcidbiztonsag, informaciobiztonsag-tudatossag, képvisels-testiilet, onkormanyzat,
polgarmester

The study first of all discusses the theoretical aspects of information security, namely the legal
imprints of legislative intentions, the main references of specialised literature used by heads
of local governments for their work and the textbooks of the National University of Public
Service. With the help of references reviewed in the present paper, we examine the importance
of the development of information security awareness in these books and their targets. These
targets are mostly the senior officers of local governments. Following the short analysis of
national settlement data provided by KSH (Hungarian Statistical Office), our large-sample
online research is discussed, then we introduce the results of our empirical research exploring
the possible deviations in the information security awareness of senior local government
officers in cities and villages. The research results are drafted around three hypotheses.
The closing chapter of our study highlights the importance of developing information security
awareness and includes recommendations for several professional service methods which can
be implemented in practice.

KEYWORDS:
information security awareness, information security, local government, mayor, members
of local government

tanulményok o

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2017/2.

121



tanulmdnyok o

1. BEVEZETES

A digitalis kor gazdasagi hatasai és tarsadalmi vetiiletei a korabbi korokhoz képest masfaj-
ta elméletek, modellek, mddszerek, technikak megjelenését és elterjedését eredményezték,
illetve ezekkel parhuzamosan masfajta értékrend kialakitasat kivanjak meg a jelen tarsa-
dalmunk valamennyi szerepl6jétdl. Az informaciok felértékelddnek, egyre inkabb vagyon-
ként tekintiink rajuk, melynek védelme az informacidbiztonsag komplex tevékenységében
realizdlodik. A torvények, rendeletek, illetve a szervezeti szabalyzatok egyfajta keretrend-
szerként szolgalnak valamennyi vezet6 és beosztott szamara az elvart informaciobizton-
sagi magatartassal kapcsolatban, azonban hosszu tavu eredmény csak akkor érhet§ el, ha
az informacidbiztonsag-tudatossag fejlesztése a szervezetek nagysagatol és tevékenységétdl
tiiggetleniil valamennyi érintett esetében hatékony modszerekkel biztosithato.

A kormany 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fej-
lesztési Stratégidjanak célja a szolgaltatdasokat igénybe vevé ember és az emberek bizalmat
élvezd szolgaltatd allam kapcsolatanak kialakitasa és hatékony mtikodtetése. Mivel a digi-
talis korban a kapcsolatok egyre nagyobb része digitalis platformokon keresztiil valosul
meg (értve ezalatt az allampolgar és a kormdnyzat/onkormanyzat kapcsolatat is), igy
ezeknek a platformoknak a biztonsagos hasznalata, a hasznalatukbdl eredd félelmek csok-
kentése, s altalanossagban a digitdlis kompetenciak fejlesztése kiemelt jelent6séggel bir.
A Stratégia 7.2.2.5 alpontja a kozigazgatasban tevékenyked6k tovabbképzésével kapcso-
latban a 77. oldalon ugy fogalmaz, hogy ,a feladatellatashoz kapcsolédd ismereteken tul
lényeges feladat az IT-biztonsag és az ezzel kapcsolatos tudatossag fejlesztése is”.

Az allami és 6nkormanyzati szervek elektronikus informéciobiztonsagardl szol6 2013. évi
L. torvény (tovabbiakban Ibtv.) kiterjed a helyi 6nkormanyzatok képviseld-testiiletének
hivatalaira, s ezzel 6sszhangban a polgarmesterekre, az 6nkormanyzatok vezetd tisztség-
viselSire (alpolgarmester, jegyz6, titkarsagvezetd, osztalyvezetd stb.), a képviselo-testiilet
tagjaira, valamint a hivatalban dolgozodkra is. A személyhez kotott fontosabb feladatokkal
és kotelezettségekkel kapcsolatban Bodo (2014) ugy fogalmaz, hogy ,az Ibtv. ... rendelkezik
a szervezet vezetdjének szerepvallaldsdardl, aki munkdltatoi jogkorében eljdrva kinevezi vagy
megbizza az elektronikus informdciés rendszer biztonsdgaért felelGs személyt, tovibba koteles
gondoskodni az oktatdsrol és az informdciobiztonsdgi ismeretek szinten tartdsarol”.

Sajat — primer - kutatdsunkat megel6zGen az dnkormanyzati vezet6k munkajat segité
irodalmat elemeztiik, s a megjelent mtiveket 6t nagy kategdridba soroltuk a biztonsag
fogalmanak értelmezése és haszndlata szempontjabol.

1. A gazdalkodassal (pl. Varga, 2010, Gy6rffi et al., 2011) foglalkozé konyvek szerzdi
abiztonsag fogalmat és megkozelitését rendszerint az dllampolgarok élet- és vagyon-
biztonsagat veszélyeztet elemi csapas, illetve kovetkezményeinek elhdritdsa kontex-
tusban értelmezik.

2. A napi mtkodtetéssel, elsésorban a jogi és vezetési ismeretekkel foglalkozé szakiro-
dalom (pl. Balas et al., 2015, Varga és Gergely, 2005) a biztonsag fogalménak targya-
lasakor elsdsorban a munkavédelemben megjelend, az egészséget nem veszélyeztetd
és biztonsagos munkavégzés kovetelményeit, illetve személyi feltételeit veszi alapul.
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3. A polgarmesterrdl szolo, illetve gondolatait tiikrozé konyvek (pl. Serényi, 2015,
Szita, 2015) nem emlitik az informdacidbiztonsaggal kapcsolatos tevékenységeket,
illetve a biztonsagtudatossag fejlesztését.

4. Az elektronikus kozigazgatasrol szolé konyvek (pl. Budai és Szakolyi, 2005, Budai,
2013) a torvényi és a szakmai protokollok szerint haszndljak a biztonsag fogalmat,
azinformaciobiztonsag-tudatossag, illetve a biztonsagtudatossag fejlesztése azonban
nem szerepel szdmottevd sullyal ezekben az irasmuvekben.

5.A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemen folyé oktaté/nevel6 munkahoz kapcsolddo,
a kozigazgatasban dolgozok képzését és tovabbképzését segité tankonyvek (pl.
Szdmado, 2015, Simon és Budali, 2015), illetve kiemelten a Kozigazgatdsi alapvizsga
tankényve (Almasy et al., 2016), az Ugykezeldi alapvizsga tankdnyve (Pdcsi, 2016),
a Titkos iigykezeldi képzés tankonyve (Tapa és Hegedls, 2014) mar kellé részletes-
séggel, kiilon fejezet(ek)ben foglalkozik az informdcidbiztonsaggal, de még ezeknél
a forrasoknal sem jelenik meg hangsulyosan az informacidbiztonsag-tudatossag
fejlesztése.

A jelenleg érvényben 1évé torvényi szabalyozds szerint (pl. 2013. évi XXXVI. torvény,
1989. évi XXXIV. torvény, 2010. évi L. térvény) mindenki valaszthato, aki valasztéjoggal
rendelkezik. A helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgdrmesterek valasztasan nem valaszt-
hatd, aki jogerds itélet alapjan szabadsagvesztés biintetését vagy biintetGeljarasban elren-
delt intézeti kényszergyogykezelését tolti. Ez — témank vonatkozasaban - azt jelenti, hogy
a megfelel6 vezetdi képességek, illetve gyakorlat, valamint az informatikai tudas (beleért-
ve a biztonsdgtudatossagot is) nem el6feltétele annak, hogy valaki polgarmester legyen.
Kutatasunk célja a fentiek alapjan annak vizsgalata, hogy a magyarorszagi 6nkorményza-
tok vezetd tisztségviseldi jelenleg hogyan, mennyire tudatosan vélekednek az informacio-
biztonsagrol.

2. ANYAG ES MODSZER

A KSH aktualis adatai alapjan (Waffenschmidt, 2016) Magyarorszagon 6sszesen 3155 tele-
piilés talalhaté a kovetkezék szerint: 1 févaros, 23 megyei joga varos, 322 varos, 126 nagy-
kozség és 2683 kozség. A telepiilési onkormanyzatok szama 6sszesen 3178, melybdl 6néllo
polgarmesteri hivatalt 545 teleptilés tart fenn, beleértve Budapestet, amelyhez 1 fépolgar-
mesteri és 23 polgarmesteri hivatal tartozik. Kutatdsunkba azokat a polgdrmesteri hiva-
talokat vontuk be, amelyek szerepelnek az Onkormdnyzati Tuddstdr - Onkormdnyzati
Cimtdr 2015 cimi kiadvanyban, s az adatbazisban a hivatal, a polgdrmester és a jegyz6
e-mail-elérhetdségei koziil legalabb az egyik meg volt adva. Kutatdsunkban két teriiletet
vizsgaltunk, a kozszolgalati etikat és az informacidbiztonsagot, s arra voltunk kivancsi-
ak, hogy mi a véleménye az dnkormanyzatok vezetd tisztségviseldinek, a képvisel6-testiilet
tagjainak és az informacidbiztonsagban érintett szakembereinek az etikardl és az infor-
maciébiztonsagrol - jelen tanulmanyunkban csak ez utébbival foglalkozunk. Felkérd
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leveliinket 2016. junius kozepén kiildtiik ki a tarhelytink terhelhet6ségének figyelembevé-
telével szakaszosan (naponta rendszerint egy vagy két megye polgarmesteri hivatalanak,
polgarmesterének, illetve jegyz6jének). A Limesurvey alkalmazassal készitett kérd6iviin-
ket a kutatasmodszertan.hu oldalon tettiik elérhetévé, kitoltési hatarideje 2016. julius 6-a
volt. A cimzetteknek kiildott felkérd leveliinkben lehetévé tettiik, hogy javaslataikat, meg-
jegyzéseiket, észrevételeiket, illetve kérdéseiket az adatkezelési elveinkkel kapcsolatban
egy erre a célra létrehozott e-mail-cimen is megtegyék. Biztositottuk 6ket, hogy e-mail-ci-
miik a kutatas lezarasat kovetéen automatikusan torlédik minden id6legesen létrehozott
adatbazisbol (pl. levélkiildé alkalmazas adatbazisa), s valaszaik anonimek lesznek a feldol-
gozas soran, igy semmilyen személyes adatot nem tudtunk és nem is akartunk a cimzettek
vagy kollégdik konkrét személyére visszavezetni.

A beérkezett valaszokat a Limesurvey alkalmazasbol az IBM SPSS Statistics statisztikai
programba exportaltuk, s az adatok statisztikai feldolgozasat is ezzel a szoftverrel végeztiik el.

Az adatok elemzése soran abbol a feltételezésiinkbdl indultunk ki, hogy lesznek olyan
kérdések, amelyekre a valaszadok — bar lehetdségiik lenne — nem feltétleniil akarnak vala-
szolni. Ezért minden olyan kérddivet bevontunk a vizsgdlédasunkba, amelyik — ha nem is
teljes egészében, de — hasznalhat6 adatokkal szolgalt az elemzéshez. Ezért fordul el6 ered-
ményeink bemutatasakor, hogy rendszerint nem abszoltt, hanem a konnyebb érthetéség
miatt relativ gyakorisagokat adtunk meg.

A fent leirtak alapjan 6sszesen 397 darab kérdéivet dolgoztunk fel, ebb6l 334 tartalmazta
a varos/kozség telepiiléskategoridba valod besorolashoz sziikséges vélaszt. Az 1. tablazat
a minta teleptiléskategériak szerinti megoszlasat mutatja Magyarorszag telepiilésszerke-
zetéhez viszonyitva. Bar a minta nem tekinthet6 reprezentativnak a telepiilésszerkezet
alapjan, hiszen a varosok feliilreprezentaltak, ez nem veszélyezteti a kozségi és varosi on-
kormanyzatok vezetd tisztségviseldinek informaciobiztonsag-tudatossaga dsszehasonlita-
sara iranyuld vizsgalatok eredményeit.

1. tablazat « A minta telepiiléskategoridk szerinti megoszldsa Magyarorszdg
telepiilésszerkezetéhez viszonyitva (Forrds: 'KSH: Magyarorszdg telepiiléshdldzata [2016],
sajdt kutatds [2016])

e, . Magyarorszag' Minta?
Telepiiléskategoria b % ab %
Varos 346 10,97 163 48,80
Kozség 2809 89,03 171 51,20
Osszesen 3155 100,00 334 100,00

A kérddiv kérdéseire adott valaszokat két 1épésben elemeztiik. Az elsd lépésben a gyako-
risagi eloszldsokat vizsgaltuk, a masodik lépésben pedig a mélyebb osszefiiggések felta-
rasaval, a hipotézisek ellendrzésével foglalkoztunk. Tanulmanyunkban is ezt a felépitést
kovetve el6bb a fontosabb kérdésekre adott valaszokat mutatjuk be.
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3. AZ INFORMACIOBIZTONSAGGAL KAPCSOLATOS KERDESEK
GYAKORISAGI VIZSGALATA

Az onkormanyzatoknal leggyakrabban akkor tartanak az informdciobiztonsaggal
és az adatvédelemmel kapcsolatos képzéseket (1. abra), amikor a vezetéség sziikséges-
nek tartja, illetve egyszer, amikor az adott munkavallal6 belép az 6nkorményzathoz, vagy
azinformdcidbiztonsiggal kapcsolatos szabalyzatok bevezetésekor. Ezeket az évente, illetve
aszabalyzatnagyobb mddositasaikor tartottképzések, valamintaz egy évnél ritkabban meg-
tartott képzések kovetik. A kozségi dnkormanyzatok a varosi 6nkormdnyzatokhoz képest
kisebb ardnyban évente és nagyobb ardnyban egyszer tartanak ilyen oktatast. A valaszok
alapjan az informaciobiztonsaggal kapcsolatos oktatasok gyakorisagat alapvetden elfogad-
haténak itéljikk meg, hiszen orszagos atlagban a telepiiléstipustol fiiggetleniil a valaszadok
tobb mint kétharmada a kornyezeti véltozasokra reagéalva, illetve legalabb a munkaval-
laléi munkaviszony megkezdésekor erdsiti a dolgozok informécidbiztonsag-tudatossagat.

M egyszer (pl.: belépéskor,
vagy a szabalyzat
bevezetésekor)

M a szabalyzat nagyohb

madositasai utan

amikor szilkségesnek tartja a
vezetdség

W epy évnél ritkabb

W évente

Kozség (n=167) Varos (n=158)

1. abra « Az informdcié- és adatbiztonsdggal kapcsolatos oktatdsok gyakorisiga a kozségi
és vdrosi onkormdnyzatokndl (az onkormdnyzatok szdmdnak %-os megoszldsa)

A biztonsagtudatossag fejlesztésének gyakoribb, akar egymassal kozosen is alkalmazhato
képzési formait a 2. abra szemlélteti.
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2. abra o Az informdcidbiztonsdggal és adatvédelemmel kapcsolatos oktatdsi
formdk alkalmazdsa a kozségi és virosi onkormdnyzatokndl (tobbfeleletes kérdés,
az onkormdnyzatok %-a)

A leggyakoribb, egymassal egyiitt futé képzési lehet6ség mind a varosi, mind a koz-
ségi onkormanyzatoknal az el6adds, illetve az irdsos/nyomtatott (tan)anyag. Ez utdbbi-
nal - az 6nkormanyzatoknadl szerzett személyes tapasztalatunk alapjan - egy rendszerint
a torvénybdl kimdsolt, nem vagy csak kevés magyarazattal ellatott anyagot kapnak a mun-
kavallalok azzal a megjegyzéssel, hogy olvassak el, majd irjak ala ennek tényét egy erre
a célra rendszeresitett formanyomtatvanyon. Az igy alairt nyilatkozatok bekeriilnek a dol-
gozok személyiigyi aktdiba a dolgozd nevére kiirt informatikai eszkézok nyomtatvanya,
a végzettségek masolatai és egyéb dokumentumok mellé, de a gyakorlatban sajnos nem
tud realizalédni az informdacidbiztonsag-tudatos attitid er6s6dése. Sajnos az eléadasokrdl
sem tudunk optimista képet bemutatni, mivel vagy az 6nkormanyzat sajat rendszergazda-
ja, munkavédelmi feleldse, vagy kisebb dnkormdnyzatoknal a jegyz6 vagy a polgarmester
ad tajékoztatast a dolgozoknak a biztonsagos munkavégzésrol, s ennek része (ha egyaltalan
megemlitik) az informdcidbiztonsag. Hatékonysag szempontjabdl a legjobb mddszernek
az interaktiv el6adast, illetve a kiscsoportos esettanulmanyokat és szitudcios gyakorlatokat
tartjuk, de sem kérdéiviink szabad valaszaddsos részében, sem a sajat tapasztalatunk alap-
jan nem tudunk olyan esetrdl beszamolni, amikor a szitudciés gyakorlatok az iizleti életben
egyre gyakrabban jelen 1év4 informdcidbiztonsagi gyakorlati audittal (pl. social engineer-
inggel) is kiegésziiltek volna.

Részben a torvényi eléirdsoknak is koszonhets, hogy a felmérésben képviselt 6nkor-
manyzatok koziil minden masodik elkészitette az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabaly-
zatot, harmaduknal pedig megtalalhato a titoktartasi nyilatkozat, az informéciébiztonsagi
szabalyzat, az informatikai biztonsdgi szabalyzat, az adminisztrdtorok és a hozzaférési

126

KOLLAR-VINOGRADOV « A MAGYARORSZAGI KOZSEGI ES VAROSI ONKORMANYZATOK...



jogosultsagot engedélyezé személyek listdja (nyilvantartds), illetve a személyes és kozér-
deku adatok adatszolgaltatasi nyilvantartasa. Az 6nkormanyzatok életében is megjelend
munkavégzéssel kapcsolatos valtozasok (pl. a hordozhaté szamitastechnikai eszkozok
megjelenése, s ezzel parhuzamosan az irodan kiviil is végzett munkatevékenység) miatt
ugy gondoljuk, hogy sziikséges lenne a jelenleginél lényegesen nagyobb aranyban elké-
sziteni az informatikai eszkozok atadas/atvétele lapokat (15,5% kozségi vs 47,7% varosi),
az adathordozdk és a szamitogépek selejtezésére vonatkozd szabalyzatokat (18,1% koz-
ségi vs 29,7% varosi), a szoftver- és hardvernyilvantart6 lapokat (10,3% kozségi vs 33,5%
varosi), a felhasznaloi hozzaférések kiosztasara/megsziintetésére/modositasara vonatkozo
lapokat (3,2% kozségi vs 33,5% varosi). Tovabbi informacidbiztonsagi kockazatot jelent
az is, hogy csak minden nyolcadik 6nkormanyzatnal vezettek be olyan nyomtatvanyt,
amelyik az 6nkormanyzat tulajdonaban levé eszkozok szallitdsara/tarolasara vonatkozik.
Az tzleti életben gyakori, hogy a kilépé munkavallalé a munkaviszony megsziintetésének
a pillanataban mar nem tud hozzaférni a szervezet informatikai er6forrasaihoz (az eszko-
zoket le kell adnia, a jelszavait megvaltoztatjak, a hozzaférési jogosultsagait megvonjak).
Az 6nkormanyzatokndl csak néhany emlitésben szerepelt a kilép6 dolgozé informatikai
nyilatkozata, aminek az a célja, hogy a hozzaférések és engedélyek megsziintetése mellett
a munkavallalé biintetSjogi felel6ssége tudataban nyilatkozik a tudomasara jutott, az 6n-
kormanyzatok mtikodésével osszefliggd titkos és bizalmas adatok és informaciok tovabbi
kezelésérdl (pl. ha az adatok a privat szamitégépén vannak, akkor azokat végérvényesen
letorli).

To6bb részkérdésen keresztiil vizsgaltuk azt, hogy az 6nkormanyzatok a feladataik elld-
tasara milyen szoftvereket, alkalmazasokat, adatbazisokat hasznidlnak. Meglehetsen
heterogén képet kaptunk. Az altalanos hasznalatnal a leggyakoribb emlitéssel az E-iktat,
a Microsoft Office, illetve az Adobe Reader szerepelt, de a valaszok kozott megtalalhato volt
az ASZA, a KCR, az ANYT, az ANYK, a Takarnet, a MUKENG, a DOQUIS, a Poszeidon,
aTERKA, az OptiJUS. Az ezt kovetd kérdésnél a hasznalt szoftverek és alkalmazasok korét
lesztikitettiik az irodai alkalmazasokra (pl. e-mail, webbongész6, szovegszerkeszt6). Itt is
a Microsoft termékei dominaltak, dgymint a Word, az Excel, a PowerPoint. Sokkal kisebb
aranyban szerepelt a valaszokban a szabadon hasznalhat6 LibreOffice. Az e-mail haszna-
lata természetes az onkormanyzatoknal, de a tobbség nem nevezett meg konkrét alkalma-
zast (elvétve taldlkoztunk a Zimbra, a Thunderbird, a Windows Live Mail és az Outlook
nevével). A webbongészéknél a valaszadok a gyakoribb bongészék nevét adtdk meg, ugy-
mint Firefox, Chrome, Internet Explorer. Meglepé volt a szamunkra, hogy a Windows
10-nél megjelené Edge bongész6t senki nem nevezte meg, s altalanossdgban a Win-
dows XP-t emlitették. Az dnkormanyzatoknal a tobbség a KIRA rendszert haszndlja
a munkaiigy teriiletén, illetve néhany valaszad6 a sajat munkaiigyi rendszerét részesiti
elényben, vagy azt sem tudja, hogy milyen szoftvert/alkalmazast hasznalnak. A szocialis
igazgatasban a kérd6iv valaszadoi a leggyakrabban a PTR-t, a Win-mankoét, a KENYSZI-t,
a Winszoc-t hasznaljak. A mdszaki igazgatasban a leggyakoribb emlités a Takarnet
volt, a pénziigyi teriileten pedig az EPER, az Onkado¢, a Forras-SQL/KGR és a CGR volt.
Az adatbazisok koziil a valaszadok tobbnyire az ANYK-t, az E-adatot, a Govsyst, az IQtat6t
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nevezték meg, de a tobbség inkabb csak adatbazis-teriileteket adott meg: népesség-nyilvan-
tarto rendszert, térinformatikai rendszert, teleptilési képvisel6k adatbazisat.

Kérdéiviinkben azt is megkérdeztiik, hogy az informatikaval kapcsolatban milyen
konkrét munkakorok vannak (3. abra).
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3. abra « Az informatikdval Osszefiiggd munkakorok betoltése a kozségi és virosi
onkormdnyzatokndl (tobbfeleletes kérdés, az onkormdnyzatok %-a)

A 3. abran lathatd, hogy a leggyakoribb eléfordulds a rendszergazda, majd az adatvédel-
mi felelés. A webmester és a kozosségi média szakértd (elsésorban Facebook és YouTube
oldalak/csatornak gondozasa) inkabb csak a nagyobb telepiiléseken taldlhaté meg. Ennek
okait tobbek kozott abban latjuk, hogy a varosokhoz képest lényegesen kisebb koltségve-
tési keretb6l gazdalkodo kozségi onkormanyzatoknal ha lenne is igény az informatikdval
és adatvédelemmel, illetve az online kommunikaciéval kapcsolatos feladatok elvégzésére,
a keret nincs meg ra, hogy kiilon-kiilon szakembert alkalmazzanak. Megéllapithaté tovab-
b4, hogy valamennyi informatikéval 6sszefiiggé munkakor sokkal nagyobb aranyban jele-
nik meg a varosi 6nkormanyzatokndl, mint a kozséginél.

Az adatok és az informaciok komplex védelmének egyik teriilete a fizikai biztonsag. Kér-
déiviinknek ebben a kérdésében arra kerestiik a valaszt, hogy az 6nkormanyzatok fizikai
védelme milyen médon valdsul meg (4. abra).
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4. abra o Az 6nkormdnyzatok fizikai védelme a kidzségi és virosi onkormdnyzatokndl
(tobbfeleletes kérdés, az onkormdnyzatok %-a)

A kérdés elemzése soran megallapithatd, hogy dltalanossagban a riasztorendszer, a kulcs,
illetve a portaszolgalat/recepcié jellemzi az dnkormdanyzatok fizikai védelmét. A riasz-
torendszer kozel azonos aranyban talalhaté meg a kozségeknél és a varosoknal, s a kul-
csok hasznalatanal sem lathaté markdns kiilonbség. A tobbi fizikai védelem kivétel nélkiil
a varosokban gyakoribb. A vizsgalt mintdban csak a varosi nkormanyzatoknal talalunk
portaszolgalatot, magneskartyas beléptetést, illetve biztonsagi ort.

Kérdéseink kovetkezd nagy csoportja a valaszadd személy informaciobiztonsagaval
és adatvédelmével kapcsolatos véleményét, attitiidjét vizsgalta. A véalaszok kozlése el6tt
megjegyezziik, hogy a valaszadé onkormdnyzati vezetd tisztségvisel6k tobbsége 40 év
feletti volt (74,7% kozségi vs 62,4% varosi), az életkori atlaguk pedig 47,8 év a kozségi,
illetve 45,4 év a varosi 6nkormdnyzatok esetében. Nemi ardnyuk kozelitéleg azonos, a koz-
ségi onkormanyzatok vezetd tisztségvisel6i 70,8%-anak van féiskolai vagy egyetemi vég-
zettsége, a varosi onkormanyzatoknal ez az arany 95,4%.

A vezetd tisztségviselok munkahelyi szamitogépén 87,2%-os (kozség) vs 87,9%-o0s (varos)
aranyban talalhatd virusirtd. Esetiinkben ez két dolgot jelenthet:

1. a fennmaradé szamitégépek ki vannak téve a hackerek és virusok tamaddasanak,
2.nem minden vezet$ van tudatdaban annak, hogy a gépe a virusok ellen védve van.

Csak minden masodik tisztségviseld gépét védi jelszd a belépéskor. Ez azt jelenti, hogy
az 6nkormanyzatok ellen inditott social engineering akciok a vallalati tamadasokhoz képest
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aranyait tekintve sokkal nagyobb mértékben tudnak/tudnanak realizalédni. Ez vélemé-
nyiink szerint hatalmas biztonsagi kockdzatot jelent nem csak a helyi 6nkormanyzatoknak,
hanem a hélézatba kotott onkormdnyzati szamitogépeken keresztiil a kormanyzati infor-
matikai infrastruktdrdnak is. A kozségi onkormanyzatok vezetd tisztségvisel6i 41,3%-
anak, a varosiakéi pedig 51,3%-anak a munkara (is) hasznalt egyéb eszkozein (pl. tablet,
otthoni szdmitégép) van virusvédelme. Itt is a pesszimista forgatokonyv szerint értelmez-
ziik a valaszt: még nagyobb esélye van a vezeték laptopjan, tabletjén, otthoni szamitdgé-
pén 1év6 6nkormanyzati adatokhoz hozzaférni a timaddnak, illetve az emlitett eszk6zokon
keresztiill még nagyobb eséllyel lehet megtamadni a kormanyzati informatikai infrastruk-
tarat. A pesszimista forgatokonyvet erdsitik meg a kovetkez6 allitdsunkra kapott valaszok:
az 6nkormadnyzati vezet6k munkara (is) hasznalt egyéb eszkozeinek a kozségi 6nkormany-
zatoknal 22,0%-4t, a varosiaknal 41,0%-at védi belépéskor jelszavas vagy egyéb megoldas.
A kozségi valaszadok 28%-ara vs a varosiak egyharmadara jellemzd, hogy az 6nkormany-
zat altal adott és/vagy munkara hasznalt okostelefonon van jelszavas, vagy egyéb véde-
lem. Az tzleti élet (fels6)vezetdinek informaciobiztonsag-tudatossaga kapcsan viszonylag
kevés sz esik arrol, hogy a tobbségiik a hatékonysag és a gyorsasag érdekében (mondvan,
a késziilék ugyis allanddan a kezében van) nem hasznalja, illetve tudatosan kikapcsolja
az okostelefonok jelszavas, illetve képerny6védelmét. Ez az ardny a kozségi onkormany-
zati vezetGk korében 94,9%, a varosiaknal pedig 71,8%. Tehat ha az 6nkormanyzat veze-
téinek a sérelmére kovetnek el telefonlopast, akkor az elkévetd szinte biztos lehet abban,
hogy a telefonon 1év6 adatok komolyabb informatikai tudds hidnyaban is megszerezhet6k.

A megkérdezett vezet6k az 6nkormdanyzati munkajukhoz kapcsol6dd adatokat, infor-
macidkat, dokumentumokat rendszerint az onkormanyzati szamitégépen, laptopon
taroljak (80,6% kozség vs 77,9% varos), ezt koveti gyakorisagban az 6nkormdnyzat szer-
vere, illetve zart felhdje (24,0% kozség vs 74,4% varos), majd a sajat szamitogép/laptop
(20,5% kozség vs 18,7% varos). Bar a valaszadok ugy nyilatkoztak, hogy a telefonon szinte
alig tarolnak ilyen adatokat, arra vélhet6leg kevesen gondoltak, hogy pl. egy polgarmester
vagy egy jegyz0 telefonos névregisztere mekkora értéket jelenthet azoknak a hackereknek,
social engineereknek, akik a tdrsadalmi héléra épiilé tamadasi modszereket részesitik
elényben. A CD-n/DVD-n tarolt adatok gyakorlatilag elenyészében vannak (15,4% kozség
vs 2,6% varos), ugyanakkor csak bizni lehet abban, hogy nem a publikus felhd isme-
retlensége, hanem a tudatos dontés eredménye az, hogy a nyilvanos felh6 altal nyujtott
szolgdltatasokkal csak a varosi 6nkormanyzatok vezetd tisztségviseldinek 4,6%-a él az 6n-
korményzati adatok, informaciok, dokumentumok taroldsa soran. A kozségi nkormany-
zatoknal nem jellemzd a nyilvanos felhd hasznalata.

A kozségi valaszadok 56,3%-a vs a varosiak kétharmada hasznalja a kozosségi médiat,
azon belill is elsdsorban a Facebookot és a Youtube-ot, a Linkedin hasznalata elenyészének
tekinthetd. A kapott arany alapjan nagymérték(i hasonldsagrél beszélhetiink a kozos-
ségi média hasznalati szokasait tekintve a diplomas, negyvenévesnél idésebb felhasznalok
korében. Akik aktivan tevékenykednek a kozosségi médiaban, azoknal aleggyakoribb tevé-
kenységek a kovetkezok: lajkolas (27,7% kozség vs 26,6% varos), az donkormanyzattal kap-
csolatos informaciok megosztasa (22,9% kozség vs 29,1% varos), masok altal irt/megosztott
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tartalmak megosztasa (25,1% kozség vs 21,4% varos), a valaszaddval kapcsolatos informa-
ciok megosztasa (18,3% kozség vs 23,7% varos), a valaszadé csaladjaval kapcsolatos infor-
maciok megosztasa (12,8% kozség vs 18,1% varos), valamint 12,6%-uk a kozség, illetve
16,8%-uk a varos esetében mds posztjaihoz, megosztasaihoz ftiz megjegyzést.

Egy korabbi kérdésiinkben az onkormdnyzati munkahoz kapcsolédé adatok, infor-
maciék, dokumentumok taroldsarol érdeklédtiink (lasd fentebb), s a kozségi megkérde-
zettek 12,8%-a a varosiak 19,1%-aval szemben azt valaszolta, hogy ezeket az anyagokat
pendrive-on, valamint 15,4%-uk a kozségi, illetve 2,6%-uk a varosi 6nkormanyzatokndl
CD-n/DVD-n is tarolja. A kozségi onkormdnyzatok tisztségviseldinek 23,1%-a, mig
avarosiakéinak 41,0%-a kapott mar idegen forrasbol hordozhaté adattarolot. A kérddivben
nem kérdeztiink ra kiilon arra, hogy kit6l kapta az adattarolot, de azt meglepének tartjuk,
hogy senki nem jeloltbe be azt a valaszlehet6séget, hogy ,,megtekintés nélkiil kidobtam”.
A kivancsisag tehat itt is legy6zte a biztonsagot, 7,7%-uk a kozségi, illetve 15,4%-uk a varosi
onkormanyzatoknal azonnal betette a szdmitdgépébe, mig tovabbi 7,7%-uk (a varosi és koz-
ségi onkormdanyzatoknal egyarant) ugyan gyanakvo volt, de miutan elolvasta a CD-hez,
pendrive-hoz mellékelt leirast, betette az adathordozoét a szamitogépébe.

4, HIPOTEZISEK

Tanulmanyunkban a kutatasi eredményeinket a kozségi és a varosi 6nkormanyzati vezeték
informacidbiztonsagrdl alkotott valaszai alapjan négy hipotézis koré rendeztiik, ugymint:
1. A vérosi és a kozségi 6nkormanyzatok koézott jelentés kiilonbségek allnak fenn
az informaciévédelemmel kapcsolatos szabalyozasi gyakorlatban.
2. A varosi és a kozségi onkormanyzatok informaciévédelmi infrastrukturaja eltérd.
3. A varosi és a kozségi onkormanyzatok tisztségviselSinek eltérd informaciobizton-
sag-tudatossaguk van.

Hipotéziseink ellenérzéséhez a statisztikai modszerek koziil a khi-négyzet probat valasz-
tottuk.

5. AZ EMPIRIKUS KUTATAS EREDMENYEI

A varosi és a kozségi onkormanyzatok kozott jelentds kiilonbségek dllnak fenn az infor-
maciévédelemmel kapcsolatos szabalyozasi gyakorlatban. A khi-négyzet proba eredménye
(p = 0,003) statisztikailag igazolja, hogy a varosi 6nkormanyzatok a kozségi dnkormanyza-
tokhoz képest jelentdsen nagyobb aranyban rendelkeznek az adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabalyzattal. A minta esetében a varosi onkormanyzatok 71,6%-a rendelkezett az adatvédel-
mi és adatbiztonsagi szabalyzattal, mig a kozségi onkorményzatoknal ez az ardny csak 55,5%.

A khi-négyzet proba eredménye (p = 0,029) alapjan statisztikailag igazolhatd, hogy
a varosi onkormanyzatok a kozségi onkormanyzatokhoz képest jelentésen nagyobb
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aranyban rendelkeznek az informaciobiztonsagi szabalyzattal. A minta esetében a varosi
onkormanyzatok 48,4%-a rendelkezett az informacidbiztonsagi szabalyzattal, mig a koz-
ségi onkormdnyzatoknal ez az arany csak 36,1%.

A khi-négyzet proba eredménye (p < 0,01) alapjan megallapithatd, hogy a vérosi 6n-
korményzatok a kozségi nkormanyzatokhoz képest jelent6sen nagyobb aranyban rendel-
keznek azinformatikai biztonsagiszabalyzattal. A minta esetében a varosi 5nkormanyzatok
51,3%-a rendelkezett az informatikai biztonsdgi szabélyzattal, mig a kézségi 6nkormany-
zatoknal ez az arany csak 25,8%. Az els6 hipotézisiinket elfogadottnak tekintjiik.

A varosi és a kozségi onkormanyzatok informaciévédelmi infrastrukturdja eltéré. A khi-
négyzet proba eredménye (p < 0,01) igazolja, hogy a varosi dnkormanyzatok jelentdsen
nagyobb aranyban rendelkeznek adatvédelmi feleldssel. A minta esetében a varosi 6n-
kormanyzatok 40,6%-a rendelkezett adatvédelmi feleléssel, mig a kozségi 6nkormanyza-
tokndl ez az arany csak 9,7%. A masodik hipotézisiinket elfogadottnak tekintjiik.

A varosi és a kozségi onkormdanyzatok tisztségviseldinek eltéré informdcidbizton-
sag-tudatossaguk van. Az aldbbi - informdcidbiztonsag-tudatossig mérésére hasznal-
hat6 - kérdésekre adott vélaszokban vizsgaltuk az esetleges eltéréseket a varosi és a kozségi
onkormanyzatok tisztségvisel6i kozott:

- az onkormdnyzat altal adott és/vagy munkara hasznalt okostelefonon van jelszavas
vagy egyéb védelem: nem dllapithaté meg jelentds eltérés (p = 0,284);

- az 6nkormanyzat altal adott és/vagy munkara hasznalt okostelefonon van jelszavas
vagy egyéb képerny6védo: jelentds eltérés (p < 0,001) allapithaté meg, a minta ese-
tében a varosi 6nkormdnyzatok tisztségvisel6inek 28,4%-a hasznalta a képernyo-
védot, mig a kozségi onkormanyzatoknal ez az arany csak 5,5%;

- az 6nkormanyzat altal adott és/vagy munkara hasznalt okostelefonon van virusirté:
nem allapithaté meg jelentds eltérés (p = 0,052);

- a munkara (is) haszndlt egyéb eszkozeimen (pl. tablet, otthoni szamitogép) belé-
péskor van jelszavas vagy egyéb védelem: jelent8s eltérés (p = 0,001) allapit-
haté meg, a minta esetében a varosi 6nkormanyzatok tisztségvisel6inek 43,2%-a
hasznalta a jelszavas vagy egyéb védelmet, mig a kozségi 6nkormanyzatoknadl
ez az arany csak 24,5%.

A harmadik hipotézistinket részben elfogadottnak tekintjiik.

6. AZ EREDMENYEK ERTEKELESE

Kutatasunk egyik legnagyobb eredményének azt tekintjiik, hogy lehetdségiink volt egy
orszagos, online kutatds révén felmérni az onkorményzatok vezetd tisztségviseldinek
informécidbiztonsaggal kapcsolatos véleményét egy olyan magyarorszagi kutatasi kornye-
zetben, ahol tudomdasunk szerint az utébbi idében ilyen nagy mintdn senki nem vizsgal-
ta a témat.
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Eredménynek tekintjiikk, hogy a kérdéiv nagy terjedelme ellenére is Osszességében
397 darab kérddivet tudtunk feldolgozni, igaz, minden olyan kérdéivet feldolgozasra alkal-
masnak itéltink meg, amelyiknél érdemi valaszokat is adtak a megkérdezettek.

A valaszok gyakorisagi elemzése soran egy atfogo képet rajzoltunk meg a magyarorszagi
onkormanyzatok vezeté tisztségvisel6inek informdacidbiztonsag-tudatossagarol, beazono-
sitottuk azokat a fontosabb veszélyforrasokat, amelyek egyrészt a (lokdlis) informatikai
rendszerek hasznalatdbdl, masrészt a nem kell6 informaciobiztonsagi felkésziiltségbdl
erednek. Rdmutattunk arra is, hogy a helyi szinten jelen 1év6 informatikai és informacio-
biztonsagi kockazatok komoly veszélyt jelenthetnek a kormdanyzati informatikai infra-
struktdra vonatkozasaban is.

A kapott adatok robusztussaga lehetévé tette a szamunkra, hogy szamos dimenzi6
mentén vizsgalédjunk. Jelen tanulmanyunk hipotézisfékusza elsésorban a varos-kozség
parhuzamba allitdsahoz kot6dott, s jelentds kiilonbségeket tudtunk igazolni a statisztikai
vizsgalatok soran.

7. KOVETKEZTETESEK

Ahogy az iizleti életben a fenntarthatésag és a biztonsdgos miikodés mar elképzel-
hetetlen a megfelel6 informaciobiztonsag, illetve biztonsagtudatossag nélkil, ugy
ez az elvaras — 9sszhangban a kormany 2014-2020 kozotti iddszakra vonatkozd Kozigaz-
gatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégiajanak céljaival - szintén egyre nagyobb hang-
sulyt kap a helyi kozigazgatas teriiletén, az 6nkormanyzatoknal. A Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem tudomanyos potenciélja (akar egyiittm{ikodésben az Obudai Egyetem Biztonsag-
tudomanyi Doktori Iskoldjanak felkésziilt oktatdival) lehet6vé teszi a tartalmaban meg-
feleld és korszert tananyagok kidolgozdsat, illetve tanitdsat valamennyi 6nkormanyzati
vezet6 tisztségviseld szamdra. Ez ugyan kell6 alapot jelent valamennyi, oktatasban részt
vevl vezetd szamadra, ami révén a biztonsagot fokuszba helyezve biztonsdgtudatosabban
tudnak példat mutatni az informatikai eszkozok, alkalmazasok, adatbazisok hasznalata
tertiletén, de a folyamatos technikai/technoldgiai fejlédés megkivanja, hogy
1. megismerkedjenek az informaciébiztonsaggal és adatvédelemmel kapcsolatos tdma-
dasokkal és az elleniik fejlesztett védelmi modszerekkel (nem programozdi szinten),
illetve
2.megfelelé szinten tartsak informacidbiztonsag-tudatossagukat, illetve bizton-
sagfokuszukat.

A hagyomdnyosnak tekinthet6 képzési formak, mint pl. a tantermi oktatas mellett, célsze-
rii tobb — az tizleti életben mar sikeresen alkalmazott - mddszert (szakmai szolgaltatast)
is igénybe venni, értve ezalatt az onkormanyzati vezet6k informdaciobiztonsag-tudatossag
coacholasat a kiterjesztett PDCA-modell alapjan, vagy olyan tanacsadoi/szakértéi segit-
ség felajanlasat, ahol a helyi viszonyok, korlatok és lehetségek ismeretében nem dltaldnos,
hanem konkrét és egyedi projektek, javaslatok, megoldasok sziilethetnek.
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Harom igazolt hipotézisiink alapjan az a kovetkeztetés vonhato le, hogy komoly hat-
ranyban vannak a kisebb onkorményzatok (kozségek) a nagyobb, varosi 6nkormany-
zatokhoz képest. Esetiikben indokolt lehet olyan kormanyzati tdmogatasi programok
kidolgozasa és megvaldsitdsa, amelyek segitenek csokkenteni, mérsékelni ezt a hatranyt.

Az empirikus kutatdsunk kiterjesztését tervezziik a regionalis dimenziéra: a magyaror-
szagi nagy régiok kozott is vizsgaljuk az esetleges eltéréseket az 6nkormanyzati tisztségvi-
sel6k informadcidbiztonsag-tudatossagaban.
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Kovacs Gabor - Tozsér Erzsébet

A VEZETOI ATTITUDOK, VEZETOI

STILUSOK ES A DOLGOZOI ELEGEDETTSEG
OSSZEFUGGESEINEK VIZSGALATA EGY MEGYEI
RENDOR-FOKAPITANYSAGON!

Researching the Relationship between Leadership Attitudes, Leadership Styles and
Employee Satisfaction at one County Police Headquarters

Dr. Kovacs Gabor, r. dandartabornok, rend6rségi fétanacsos, oktatasi rektorhelyettes,
habilitalt egyetemi docens, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, kovacs.gabor@uni-nke.hu

Toézsér Erzsébet, rendészeti doktorandusz, tanacsadé szakpszichologus,
Komérom-Esztergom Megyei Rendér-fékapitanysag, tozser.erzsebet@uni-nke.hu

Jelen vizsgdlat egy megyei rendér-fokapitanysdag dllomdnydnak elégedettségi felmérését, valamint
a vezetk vezetdi stilusinak és készségeinek vizsgalatdt mutatja be, azzal a feltételezéssel, hogy
az alacsonyabb elégedettségi mutatéval rendelkezd szervezeti egységek vezetdi eltérd vezetdi visel-
kedést mutatnak, és nehézségek tapasztalhatok szervezeti szinten.

Az dllomdny elégedettségi felmérése a munkahelyi megelégedettséget méré kérdéivvel, a vezetési
stilus és attitiid mérése tobbféle kérddivvel tortént.

A kérdbivekre adott valaszok viltozatos képet mutattak, egyértelmiien korvonalazédott, hogy
szignifikansan jobb eredményeket mutattak a vezetbi kérdbivek eredményeiben a magasabb
beosztdsban lévik. Az egyes szervezeti egységekhez tartozo elégedettségi adatokat és a vezetdk
vélaszait dsszevetve, tendencia szinten csak a vezetdi kontrollgyakorlds igénye szerint lehetett
kiilonbséget kimutatni. A vezet6i stilus és az elégedettség kozitti dsszefiiggést nem sikerilt iga-
zolni, aminek hatterében az dllhat, hogy a vizsgalatot nem villaltdk a legalacsonyabb elégedett-
ségi szintii szervezeti egységek vezetoi.

' A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamd, ,, A jé korményzést megalapozo kozszolgdlat-
fejlesztés” elnevezésti kiemelt projekt 2016/131/NKE-RTK Ludovika Kutatdcsoportjanak keretében, a Nemze-
ti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.
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Az elégedettségi mutatok mintdzatai alapjdn bizonyitdst nyert, hogy az allomdny elégedettségi
mértéke jelentds faktora a rendGr-fékapitanysag szervezeti kultirdjanak, ezért a jellegzetességek
alaposabb megismerése nélkiilozhetetlen a vezetik képzése és fejlesztése sordn.

KuLcsszAvAK:
munkahelyi elégedettség, munkahelyi 1égkor, rendészet, renddrség, szervezetfejlesztés,
szervezeti kultara, vezetéspszicholédgia, vezet6i stilus

This research examined the job satisfaction of a county police headquarter and the attitude
and skills of its leadership. We supposed that the leaders of departments which have
lower satisfaction rate, show different behaviour and we can experience difficulties on the
organisational level.

The job satisfaction was measured by the ’Index of Organizational Reactions’ questionnaire,
the style and attitude of the leadership were evaluated by various questionnaires.

On the basis of the results, there were many correlations between the answers and it became
obvious that leaders in higher positions showed significantly better results. Analyzing
the received data belonging to various departments leaders revealed that there were only
differences in the factor of the ‘need for management control’. The correlation between
management style and satisfaction could not be shown, because the leaders of the lowest job
satisfaction departments were not involved in this study.

We can conclude that job satisfaction is one of the major factors in the organizational
culture, so examining the special features of it is essential for education and development of
the leaders.

KEYWORDS:

Law enforcement, Leadership style, Management psychology, Organizational culture,
Organizational development, Policing, Workplace atmosphere, Work satisfaction
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1. BEVEZETES

A munka- és szervezeti pszicholdgia els6dleges célja annak kideritése, hogy miként érhet6
el a dolgozdk szamara az optimalis munkakdrnyezet, az adott munkafeltételek és koriilmé-
nyek mellett. A Komdrom-Esztergom Megyei Renddr-fékapitanysdg (KEMRFK) pszicholo-
gusanakalapellatoi tevékenysége nemcsak az érdeklddését, de a témairantielkotelezettségét
is erdsitette. Ezért lett a szakpszichologusi képzés alatt végzett kutatasanak témaja az alab-
biakban bemutatott — 2009-ben a KEMRFK dllomanya korében végzett — elégedettségi
vizsgalat. A vezet6i attitlid és a dolgozoi elégedettség Osszefiiggéseinek felmérése kérd6-
ives metodikaval valosult meg, melynek eredményei a doktori kutatasanak vezérfonalat
is képezik, hiszen rendkiviili jelent8ségti a rend6rség szervezeti kulturdjanak megismeré-
se, és tudomanyos igény kutatasa, melyhez a Rendészettudomanyi Doktori Iskola bizto-
sit kereteket.

Az id6szakos alkalmassagi vizsgalatok sordn végzett interjuk alapjan egyértelmiivé valt,
hogy az allomany jelentds része szamolt be vezetdvel vald konfliktusrdl, mely specidlisan
bizonyos kapitdnysagokra, osztalyokra vagy alosztalyokra volt jellemz6. Az érintett szer-
vezeti egységek esetében ezért felmeriilt a vezetékkel vald elégedettség/elégedetlenség
kérdéskore, mivel a tobbi egységhez képest kiugréan magas volt esetiikben a fluktua-
cio, a betegszabadsagoldsok szdama, illetve a beosztottak egybehangzé elégedetlenségi atti-
tidje. A fékapitannyal vald egyeztetés soran felmeriilt az a kérdés, hogy az allomanyra
altalanossagban jellemz6, vagy csupan elszigetelten, egyes szervezeti egységekre ez a ten-
dencia. A kérdés megvalaszoldsa érdekében az egész megyére kiterjeds, 6nkéntes elégedett-
ségi vizsgalat valosult meg.? Az allomany tagjainak lehetGsége volt sajat szolgalati helyén,
egy lepecsételt dobozban név nélkiil (csak az osztaly megjel6lésével) elhelyeznie a kitoltott
kérddivet. Ezzel parhuzamosan pedig a vezetdk készségeinek és stilusanak kérddives vizs-
galatara is sor kertilt.

2. ELMELETI MEGFONTOLASOK
2.1. A dolgozdi elégedettséget magyardzo elméletek

Az emberek tobbsége életének igen jelentds részét a munkahelyén tolti, ezért a munkahely-
hez és a munkahoz kapcsolddod elégedettség vizsgalata alapvets.® Az elégedetlenség néve-
li a konfliktusok mennyiségét, a hianyzasok szamat és a kilépdk aranyat. A munkaval valo
elégedettség egyik alapvetd felfogasa szerint: az ember elégedett, ha azt kapja, amit akar,
illetve minél fontosabb szamara az a valami, anndl elégedettebb, ha megkapja. A méltd-
nyossdg elmélet szerint a helyzet méltanyos volta valtja ki az elégedettség érzését, mivel

2 T6zsEr Erzsébet: A vezetdi attitiidok, vezetdi stilusok és a dolgozoi elégedettség dsszefiiggései, szakdolgozat, ELTE

PPK TPI, Budapest, 2009.
*  KreIN Baldzs — KLEIN Sdndor: A szervezet lelke, Edge 2000 Kft., Budapest, 2012.
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a munka az egyén szdmara egy csereviszonyt jelenit meg, amelyben a befektetett energia
és a munka haszna all egymdssal szemben. Herzberg motivdcids elmélete (1974), ami féként
Maslow sziikséglethierarchia elméletén (1966) alapszik, két tényez6t kilonit el:
- a motivdtorok (pl. a munka tartalmi tényez6i: az érdekes, képességeket probara tevé
feladatok) felel¢sek a munkéval valé elégedettségért,
— a higiénés tényezdk (pl. fizikai kornyezet, a munkatarsak és a vezetk) pedig a mun-
kaval valo elégedetlenségért felelosek.

Amennyiben az utébbiak megfeleldek, gy nem alakul ki elégedetlenség, de elégedettség
érzéséhez sem vezetnek. A motivatorok megfelel$ jelenléte elégedettséget eredményez,
azonban nem megfelel6 voltuk az elégedettség hidnydhoz vezethet, de nem feltétleniil ala-
kul ki az elégedetlenség élménye.*

A dolgozok tobbsége szamara a fénokével valo kommunikacid és egytittmikodés stressz-
faktor, ezért a vezetd viselkedése nagymértékben befolydsolhatja a dolgozé munkahelyi
magatartasmaddjait.” Pool vizsgdlataban kimutatta, hogy a munkaval vald elégedettséget
jelentdsen meghatarozza a vezetd stilusa és viselkedése.® Szamos kutatas aldtamasztotta,
hogy a vezet6i stilus meghatarozza a munkahelyi elégedettség mértékét.” A demokratikus
stilust megvalositd, azaz a beosztottak véleményére épitd, a dontéseibe a beosztottakat
bevono vezeté mellett a dolgozdk elégedettebbek a munkdjukkal, mint az autokratikus
vezet6i stilust megvalosito vezetdk esetében.®

2.2. A vezetdi viselkedést magyardzo elméletek

A vezetéi viselkedés a dolgozokra és a munkahelyi légkorre gyakorolt hatdsanak elemzé-
séhez vissza kell tekintentink a vezetéselmélet alapjaira. Mar az I. vilaghaborut kovet6-
en felfigyeltek arra, hogy a termelékenységet pszichés hatasok befolyasoljak. Az Egyesiilt
Allamokban a ’30-as években Mayo vezetésével elindult human relations irdnyzat
a Hawthorne-kisérleteken alapult.” Kovetdivel egytitt ramutattak az addig figyelmen kiviil
hagyott tényez6k fontossagara — mint példaul a csoportban végzett munka, a kézhangu-
lat, az emberek kozotti kapcsolatok mindségének szerepére —, melyek kozvetleniil hatot-
tak a termelékenységre. A tapasztalataik 4talakitottak a vezet6i szereprdl alkotott addigi

KLEIN Sandor: Vezetés- és szervezetpszicholdgia, Edge 2000 Kft., Budapest, 2004.
FarkaAs Johanna: The Drawbacks of Group Decision Making from a Psychological Aspect: The Pitfalls of
Groupthink and How to Handle Them, Magyar Rendészet, 2016/2, 67-79.
¢ Poor, Steven W.: The Relationship of Job Satisfaction with Substitutes of Leadership, Leadership Behavior and
Work Motivation, Journal of Psychology, 131(1997)/3, 271-283.
HorvATH Jozsef — KovAacs Gabor: A rendészeti szervek vezetés- és szervezéselmélete, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, Budapest, 2014, 57-92.
KLEIN: Vezetés- és..., i. m.
®  KreIN Baldzs - KLEIN Sandor: A szervezet lelke, Edge 2000 Kft., Budapest, 2012.
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elképzeléseket, és kutatasi eredményeik bizonyitottak a vezetd és a pszichés tényez6k mun-
kara gyakorolt hatasat.!

Tovabbi jelentds mérfoldkovet tett le McGregor (1960), aki megalkotta az ,X” és ,Y”
elméletet. Véleménye szerint a vezetdé kétféle modon viszonyulhat a dolgozdjahoz. Azok
a vezetdk, akik ugy tekintenek beosztottjaikra, mint akik lustdk, nem rendelkeznek kreati-
vitassal és a pénz motivalja 6ket, nagy hangsulyt fektetnek a feladatok pontos meghataro-
z4séra, a szoros ellendrzésre és a hibdk szigorti biintetésére. Ok képviselik az , X” elméletet.
Ezzel ellentétben azok, akik az ,,Y” elméletet kovetik, a dolgozokra tugy tekintenek, mint
akik dolgozni akarnak, kreativak, részt akarnak venni az alkotasban és els6sorban nem
a pénz motivalja 6ket. Az utobbi szemléletet képvisel6 vezeték batoritjak a nyiltsagot
és a kommunikaciot."

A hatalom ugyan erételjes vezet6i eszkdz a beosztottak magatartasanak befolyasolasara,
de hatdsa nem minden esetben pozitiv. Felismerték, hogy a motivdcié'? a szervezet jelentés
erdforrasa lehet, ezért a hatalom helyett inkabb a dolgozdkat motival6 vezetdi magatartas
felé iranyultak a kutatdsok. Ez az irdnyzat a leadership, melynek kozéppontjaban az emberi
eréforras all. Vizsgalati fokusza pedig, hogy miként tudja a vezetd a szervezet tagjait a szer-
vezeti célok megvaldsitasa érdekében 6sztokélni, amit szamos tényezd hatdroz meg:

a vezetd és a csoporttagok személyisége,
a szitudcio,

a szervezeti egység céljai és sziikségletei,
a dolgozok céljai és sziikségletei,
a tagabb értelemben vett kulturalis/szocialis kornyezet.

A hatékony leadership tehat ugy valésul meg, hogy a vezetd sajat, illetve beosztottjainak
értékeit, motivacidit és igényeit felismerve, valamint 6sszekapcsolva cselekszik.”

3. A VIZSGALT SZERVEZET JELLEGZETESSEGEI

A Komarom-Esztergom Megyei Rendor-fékapitdnysdg 6t szintre tagolddott 2009-ben:

1. Az els6 szinten a legfels6 vezet, a megyei rendérfékapitdny allt.

2. A masodik szinten a kozvetleniil ala tartozé két megyei igazgatd, a megyei szolgd-
latvezetdk és a kapitdnysdgvezeték voltak. A megyei igazgatoknak szakirdnyito sze-
repitk volt, illetve a megyei osztalyok tartoztak aldjuk. A megyei osztalyvezetSk
osztalyuk beosztottjaiért, és — ahol volt — az alosztélyokért feleltek.

3. A harmadik szinten a kapitdnysagvezetdk ald tartozé kapitdnysdgi osztilyvezetdk
alltak.

KLEIN: Vezetés- és..., i. m.

"' CARNEY, Brian M. - GETz, Isaac: Szabadsdg Zrt., Akadémiai Kiado, Budapest, 2010.
A célok elérésének, a sziikségletek kielégitésének vagya.

KLEIN: Vezetés- és..., i. m.
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4. A negyedik szinten az osztalyvezet6k ala tartozo alosztdlyvezetdk tartoztak.
5. Az 6todik szintet pedig a végrehajtdi dllomdny képviselte.

A két f6 szakteriilet (a blinligyi és a rendészeti tertilet) elkiiloniilt, illetve ez egésziilt ki
a szervezet miikodéséért felel6s egyéb kategéridba sorolodd renddérszakmai munkat
(pl. humanigazgatast, iigykezelést) végzok korével. Az egyéb szakteriilethez sorolodtak
a kapitanysagvezetok is, mert egy-egy szervezeti egység miikodéséért feleltek, és koordi-
naltak a rend6rszakmai munkat."

- A biiniigyi szakteriileten beliil jelenleg is megkiilonboztetnek helyszinelést, nyomo-
zast, illetve vizsgalatot (az ujabb megfogalmazas szerint vadel6készitést) és az oszta-
lyok, alosztalyok is ezek alapjan szervezddnek.

- A rendészeti szakteriileten beliil elkiiloniil a kézrendvédelmi, kozlekedésrendészeti
és az igazgatasrendészeti szakteriilet, illetve a hatar menti kapitanysagokon a hatar-
rendészeti szaktertilet.”” A kozrendvédelem és a kozlekedésrendészet sokszor a kapi-
tanysdgokon dsszevonva jelenik meg osztalyként, az igazgatasrendészet mindenhol
kiilon osztaly volt.

Komarom-Esztergom megyében a 2008-ban megjelend valtozasok (az dtszervezésekkel,
valtozasokkal jaré Hatarérség integracidja, valamint a tomeges nyugdijazasok és a foka-
pitanyvaltas) meghatdrozta a szervezeti kultarat. Az 4j f6kapitany masik megyébdl kertilt
a szervezet élére, emellett pedig a vezet6k jelentds része (kb. %4 része) nyugdijba vonult
a nyugdijkorhatdrt elérve. A megiiriilt vezet6i helyek potlasa miatti palyazati versen-
gés és a f6kapitany ,,4jdonsaga” novelték a szervezeten beliili fesziiltségeket. Egy év alatt
csaknem a teljes vezet6i kar lecserélodott, az allomanynak és a kozépvezetéknek 0j sze-
mélyekhez és elvarasokhoz kellett igazodniuk. A végrehajtdi allomany nagy része szintén
nyugdijba ment, a jovObeni szigoritast el6feltételezve. A szervezeti, a jogszabalyi és a sze-
mélyi valtozasoknak koszonhetSen az allomdny jelents fiatalodason esett at, és a hatarér-
bél renddrré valt kollégaknak is meg kellett szerezniiik a szakmai tapasztalatot és rutint.
Ezek a tényezok a létszamhiany mellett nagy kihivés elé allitottak a szervezetet és az allo-
manyt, ami a szervezeti kultdrara is hatast gyakorolt.

" KovAcs Gabor: A rendészeti szervezetekben lejatszodd vezetési folyamatok. In: szerk. HORVATH Jozsef —
Kovics Gabor: A rendészeti szervek vezetés- és szervezéselmélete, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Buda-
pest, 2014, 57-92.

KovAcs Gabor: A rendvédelmi szervek szervezete és vezetési rendszere. In: szerk. SCHWEICKHARDT Gotthilf:
A katasztrofavédelem vezetési modszertani kézikonyve, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014, 17-56.
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4, KUTATASI KERDESEK

1. Alapvet$ feltételezés, hogy a végrehajté dllomany elégedettségi mutatodi alapjan
kiillonbség mutathatd ki az egyes szervezeti egységek kozott, és a konfliktusokkal
terhelt szervezeti egységekben alacsonyabb a dolgozok elégedettsége.

2. Feltételezés tovabba, hogy a ,konfliktusos” szervezeti egységek vezetdi mas vezet6i
stilust alkalmaznak a magasabb elégedettségi mutatdkkal rendelkez6 egységek veze-
téihez képes.

5. EMPIRIKUS VIZSGALAT
5.1. Adatfelvétel és a vizsgdlat kériilményei

A kutatas az el6készitd munkalatokat kovetSen az egész megyére kiterjedd elégedettségi
és vezet6i felmérés hirdetésével indult. A szervezet jellegébdl fakaddan nagy fokd anoni-
mitasi igény mutatkozott, melyet egyrészt ugy lehetett biztositani, hogy a beazonositasra
alkalmas adatokra nem kérdezett ra (vallalva értékes adatok elvesztését) a vizsgalat, mds-
részt ladak kihelyezésével a kapitanysdgokra, melyekbe a kit6ltott kérddiveket barmikor
belerakhatta az dllomany. A végrehajtéi allomdany tagjai a vizsgalat sordan gyakran jelez-
ték a valés anonimitassal szemben tdmasztott kétségeiket. Konkrétan rakérdeztek, hogy
ki fogja megnézni, illetve megkapni az éltaluk kitsltott kérdSiveket. Tobb alkalommal
hangsulyosan kérték a titoktartas szigoru betartdsat. Az idészakos vizsgalatok soran nyert
tapasztalatok is megerdsitették, hogy a véleménynyilvanitasra vald felkérés frusztraciot
kelt, ezért egyetértek Finszter (2016) allaspontjaval, miszerint a rendészeti szervezeti kul-
tdra szerves része a bizalmatlansagi attittid.'
Az adatfelvétel két populaciora, a végrehajtdi és a vezet6i allomdanyra oszlott:
- A végrehajtoi dllomdny elégedettségi attitiidjének vizsgalata céljabol minden kapi-
tanysagon egy lepecsételt dobozba helyezhették a dolgozok a kitoltott kérddiviiket.
A kérdéiven az anonimitds garantaldsa miatt az osztalyt/alosztalyt kellett megje-
161ni, igy semmilyen demografiai adattal nem rendelkeziink a kit6ltékrol.
— A vezetdi dllomdny tagjai is megkaptak a kérdéiveket, melyeket 6nkéntes alapon tol-
tottek ki.

A két populacid tekintetében annyi killonbség volt, hogy a vezetSk visszajelzést kaphattak
igény szerint az eredményeikrol.

' FINszTER Géza: A rendészet és a rendészeti igazgatds elmélete, egyetemi jegyzet, Nemzeti K6zszolgalati Egye-

tem, Budapest, 2016.
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5.2. Minta

A teljes allomany (kozel 800 £6) nagyjabdl fele, dsszesen 390 f6 vett részt a vizsgalatban.

A végrehajtoi populdciébol 339-en helyezték el a kitoltott elégedettségi kérdoiviiket vala-
mely dobozban, tehat a részvételi arany 40% koriili volt. Mindhdrom vezet6i szintet 275 £6,
a kozvetlen vezet6jét 329 £6, a kapitanysagvezetdjét 299 {6, valamint a felsévezetést 303 £6
értékelte. A mintaban 22 6 nem jelolte meg az osztalyt, ezért kiértékelésiik nem valdsulha-
tott meg. [gy Osszesen 317 f& eredményeit vettiik alapul a kiértékelések soran.

A vezet6i populdciobdl a kérdbiveket a 65 vezet6bdl 51 f6 toltotte ki, mely 80%-os részvé-
telt jelent. 12 esetben a leadott kérdéivek beazonosithatatlanok voltak, igy az adatok elem-
zéséhez azokat nem hasznaltuk fel. A vezet8k korében a kiértékelheté kérdéivek ardnya
60%-o0s volt, igy 39 vezetd anyagat elemeztiik."” A kitolték populacidja a kovetkez8képp
oszlott meg:

- a megyei f6kapitany: 1 {6,

- kapitanysagvezet6: 5 {6,
igazgato: 2 6,
hivatalvezeto: 2 f6,
szolgalatvezetd: 1 16,

osztalyvezetd: 25 £6,
alosztalyvezet6: 3 £6.

A szervezeti egységek (kapitanysagok) beti jelolést (,,a”-,h”) kaptak a vizsgalat elemzése
soran, hogy ne lehessen beazonositani azokat.

5.3. A kutatds médszere

A hipotézisek igazolasa céljabdl a végrehajt6 dllomany elégedettségének és a vezetSk veze-
t6i stilusanak és készségeinek vizsgalatara kérdéives mddszereket alkalmaztunk. Az ebbdl
nyert adatokat statisztikai adatelemzés ala vetettiik.

Az elégedettségi felméréshez egy nemzetkozileg elterjedt és népszer(i kérdéivet hasznal-
tunk, a munkahelyi megelégedettséget méré kérdéivet (Index of Organizational Reactions,
tovabbiakban: IOR), melyet Knollmajer adaptalt.'® A 42 tételes kérddiv nyolc alskalat tar-
talmaz, melyek a kovetkezdk:

- a szervezettel valo azonosulas,
- fizikai munkakoériilmények,

17

A férfiak 30 fovel, a n6k 9 fével képviseltették magukat a mintéban, az atlag életkor 39,72 év (szoras: 6,32) volt.
'8 KNOLLMAJER Tamas: A munkahelyi megelégedettség és a megkiizdési stratégidk kapcsolata, szakdolgozat, BME
EPT, Budapest, 1999.
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vezetés,"

munka tipusa,

anyagi juttatasok,
munkatdrsak,

a munka mennyisége,

karrier.

A vezetOk vizsgalatahoz a kovetkezd kérdobiveket, készségtesztet és onértékel$ készségmé-
r6 eljarasokat alkalmaztunk:

- vezetdi stilus kérdéiv,

- dolgozéi 6nkontroll kérdéiv,

- vezet6i gyakorlat kérdéiv,

— helyzettdl fliggd vezetdi stilus kérdéiv,

- vezetOi készség teszt,

- vezetdi képességek onértékelése.

A vezeti stilus kérddiv a Lewin (1938) altal kidolgozott koncepciot vizsgalja, és a vezeték
Onismeretének, valamint vezetdi énképe fejlesztésének megismeréséhez hasznaljak a gya-
korlatban.?® A kérddiv az autokratikus (feladatra koncentralod; T) és demokratikus (szemé-
lyekre 6sszpontosito; P) viselkedés dimenzidjat vizsgalja.

A Harvey (1977) altal létrehozott dolgozéi onkontroll kérdéiv (Increasing Employee Self-
Control, tovabbiakban: IESC) a vezet6k attitidjét hivatott vizsgdlni a beosztottjaik 6n-
kontrolljanak tekintetében.” A kérdéiven az alacsony pontszam a magasabb kontrolligényt
mutatja. Az alacsony pontszammal rendelkezé vezeték nem tamogatjak a beosztottak 6n-
allésagat a munkafolyamatok szervezésében, a magas pontszammal rendelkez6k pedig
éppen ellenkezéleg, tamogatjak azt.?

A vezetdi gyakorlat kérddivet (Leadership Practices Inventory, tovabbiakban: LPI) Kouzes
(1990) alkotta meg.” A kérd6iv harminc allitast tartalmaz, amelyek kiilonboz6 vezetdi
magatartdsokat irnak le. A vezet6nek értékelnie kell a vezetdi magatartdsat az alapjan,
hogy az milyen gyakorisaggal figyelheté6 meg nala. A kérdéiv faktorai:

- a kozos jovokép kialakitasa,
— a képessé tétel,

Ebben az alskéldban a vezeték harom szintje kiiloniilt el: kozvetlen vezetSk, kapitanysagvezetdk és felsévezetSk
szintje.
A reliabilitds vizsgalat eredményei alapjén a méréeszkéz belsé konzisztencidja magas (Cronbach a érté-
ke = 0,786).
Az 6nkontroll alatt jelen esetben azt az attitidot értjiik, hogy a vezeté miként vélekedik a vezet6i kontroll gya-
korlasdnak sziikségességérol. A Cronbach a értéke = 0,722.
MOLNAR Attila: A vezetdi stilus, a dolgozdi onkontroll és a munkahelyi stressz sszefiiggései, szakdolgozat, ELTE
PPK, Budapest, 2008.
Kouzgs, Jim — POSNER, Barry: Leadership Practices Inventory (LPI): A self-assessment and analysis, Pfeiffer
& Co., San Diego, 1990.
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- a példamutatas,
- a batoritas,
- a munkafolyamatok fejlesztése.*

A helyzettdl fiiggé vezetdi stilus kérdGiv 12 problémahelyzetet ir le, melyekhez négyféle
intézkedési mdédot kapcsol.”® A kit6ltének ki kell valasztania azt, amely a leginkabb kozel
all a gondolkodasahoz és magatartdsahoz. A felkinalt négy intézkedési lehetGség négy
alapvetd vezetési stilusnak felel meg, melyek a kvetkezok:

- rendelkez§ stilus (- irdnyitd, direkt, strukturdlo),

- meggy6z6 stilus (- tanitd, el6készits, coach),
egylittmikodé (- tamogatod, batorito),
— delegalo stilus (- megbizo).

A vezetdi készség teszt 45 tételes kérd6iv, mely a kitoltés eredményeinek fiiggvényében ot
csoportba sorolja a kitoltéket:

- egyaltalan nem alkalmas vezet6nek (0-9),

- nem alkalmas (10-19),

- kozepesen alkalmas (20-29),

— vezetésre alkalmas (30-39),

— kivald vezet6i készségekkel rendelkezik (40-45).

A vezetdi képességek onértékelése metodika esetében 15 vezetdi készség lefrasat kaptak meg
a kitoltok, és magukat egytdl 6tig terjedd skalan értékelhették. Az értékelések atlagolasaval
tulajdonképpen egy altalanos vezetdi osztalyzat lett az eredmény.

6. EREDMENYEK

A kérdéivek eredményeinek a feldolgozasa SPSS for Windows 10.0 statisztikai program-
csomag felhaszndlasaval tortént. E16szor a leiré statisztikai eredmények, majd a korrelacio,
végiil a varianciaanalizis kiszamitasa valosult meg.

6.1. Az elégedettségvizsgdlat eredményei

A végrehajto allomany populacidja elsésorban az anyagi juttatasokkal, masodsorban a mun-

kakoriilményekkel elégedetlen. Azonban a kiilonb6z6 kapitanysagok IOR-kérdéivered-
mények dtlagainak varianciaanalizissel valo Osszehasonlitisaval szignifikans kiilonbség

24

SzEKELY Vince: LPI - Vezetdi Gyakorlat Kérd6iv magyar forditdsa, 2008.
»  BARLAI Robert: A Helyzetfiiggé Vezetdi Stilus Kérdéiv, 2005.
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tapasztalhato a kozvetlen vezetd és a karrier kivételével minden mutatéban a csoportok
kozott. Kimutathatd egyfajta mintazat az egyes szervezeti egységek kozott az eredmények
alapjan, ezdltal pedig a konfliktusokkal terhelt szervezeti egységek is azonosithatéva valtak.
Tekintstik 4t részletesen, hogy mely teriiletek milyen mértékben érintettek (lasd 1. tablazat).

1. tablazat « IOR leir6 statisztikai adatok

N Minimum | Maximum Atlag Szoras
kozvetlen vezet6 329 1,0 5,0 3,541 0,8223
kapitanysagvezetd 299 1,0 5,0 3,366 0,7963
felsévezetd 303 1,0 5,0 3,304 0,7866
azonosulds 339 1,0 5,0 2,713 0,7371
munka tipusa 339 1,3 5,0 3,406 0,7780
munka mennyisége 339 1,0 5,0 3,031 0,6650
munkatdrsak 339 1,2 5,0 3,339 0,6183
munkakoriilmények 339 1,0 5,0 2,691 0,8545
anyagi juttatasok 339 1,0 4,2 2,328 0,7689
karrier 339 1,0 5,0 2,691 0,7032
tesztitlag 339 1,8 4,9 3,033 0,5119
elemszam 275

A vezetdk megitélése

A kozvetlen vezet$ megitélésében nincs szignifikans eltérés (F = 1,706, p = 0,107) a kapi-
tanysagok kozott. Azonban szignifikans eltérés (F = 3,450, p = 0,001) mutatkozott
a kapitanysagvezet6k megitélésében a csoportok kozott. A ,,c” szolgalati hely dolgozoi
alegkevésbé elégedettek a kapitanysagvezetdjiikkel, 6ket koveti az ,e”, ,,b” és ,,f” kapitany-
sag. A leginkabb a ,,g”, ,,d” és ,h” kapitanysag vezet6ivel elégedett a végrehajtoi dllomany.
A fels6vezetés megitélésében szignifikans eltérések (F = 2,795, p = 0,008) tapasztalhatok
a kapitdnysagok kozott. Kimutathatd, hogy az ,,e” kapitanysagon a legkevésbé elégedettek,
majd az ,,£” és ,,b” kapitanysagon.

A szervezettel valo azonosulds

Abban is szignifikans eltérést mutatnak a kapitanysagok (F = 2,811, p = 0,007), hogy a dol-
gozdk mennyire tudnak azonosulni a szervezettel, vagyis mennyire érzik magukénak
a szervezet altal kitizott célokat. Az ,a” és ,,g” kapitanysagok dolgozéi tudnak leginkabb
azonosulni a szervezettel, legkevésbé pedig az ,.e” kapitanysag dolgozoi.

A munka tipusa és mennyisége

A munka tipusaval valé elégedettségben is szignifikans eltérést (F = 2,703, p = 0,010) mutat-
tak a kapitanysagok. A legelégedetlenebb valaszadok az ,.e” kapitanysag korébél kertiltek
ki. A munka mennyiségének megitélésében is eltérnek egymastol a kapitdnysagok dolgozdi
(F = 3,788, p = 0,001), szintén az ,e” kapitanysag mutatta a negativ szélséértéket.
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Munkatdrsak megitélése

A munkatarsakkal val6 elégedettségben is jelent6s és szignifikdns eltérések (F = 2,589,
p = 0,013) vannak a kiilonb6z6 szolgalati helyeken, és az ,,e” kapitanysag az, ahol a k6zos-
séggel a legkevésbé elégedettek a dolgozok.

Munkakdriilmények

A munkakoriilményekkel vald elégedettségben is szignifikdns (F = 14,346, p = 0,000) elté-
rések vannak a kapitanysagok kozott. A ,,g” kapitanysag dolgozoi a leginkabb elégedetle-
nek a munkakoriilményeikkel.

Anyagi juttatdsok
Az anyagi juttatasok megitélésében sem egységesek a kapitanysagok (F = 2,631, p = 0,012).
Leginkabb az ,,a” kapitanysagon elégedettek és legkevésbé az ,,e” kapitanysagon.

Ami a tesztatlagokat illeti, abban is jelent6s eltérések (F = 2,967, p = 0,005) tapasztal-
hatok. A legmagasabb elégedettség az ,a” kapitdnysdgon mutatkozik, mig az ,e” kapi-
tanysag ebben is a legelégedetlenebb.

Az IOR kérdéiv faktorainak a tesztatlaggal vald egyiittjarasat vizsgalva, a korreldcié
erdssége alapjan a faktorok rangsorolhatok:

1.a szervezettel valé azonosulas (r = 0,833),

2.karrierlehetéségekkel valo elégedettség (r = 0,787),

3.afels6é- (r = 0,753) és a kapitanysagvezet6vel valo elégedettség (r = 0,724),
4.a munka tipusaval valo elégedettség (r = 0,694),

5.az anyagi juttatasokkal vald elégedettség (r = 0,676),

6.a munka mennyiségével valo elégedettség (r = 0,637),

7. a munkakoriilményekkel valé elégedettség (r = 0,614),

8.a munkatarsakkal valo elégedettség (r = 0,575),

9.a kozvetlen vezet6vel valo elégedettség (r = 0,534).

Tehat a szervezettel valo azonosulds, a karrierlehetdségekkel, a felsé- és a kapitanysagve-
zetdvel vald elégedettség azok a faktorok, amelyek leginkabb meghatarozzak az altalanos
munkahelyi elégedettséget.

6.2. A vezetk vizsgdlatinak eredményei

Pearson-féle korrelacids szamitast végeztiink abbdl a célbdl, hogy a kiilonboz6 kérddivek
eredményeinek egymashoz vald viszonyat megismerjiik. Az eredmények alapjan kapcsolat
mutathatd ki az egyes kérddivek altal mért mutatok (vezetdi készség, vezet6i stilus, IESC,
LPI, készségek onértékelése) eredményei kozott. A kovetkezOkben tekintsiik at ezeket rész-
letesebben (ldsd 2. tdblazat):
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2. tablazat e Leiro statisztikai adatok a vezetdk dltal kitoltott kérdbivek eredményeirdl

Elemszam | Minimum | Maximum | Atlag Szoras
vezet6i készseg 51 18 39 2951 | 371
osszpontszam
vezetdi stilus p 51 34 54 42,47 4,98
vezetdi stilus t 51 32 65 47,94 6,64
IESC 51 37 67 53,29 7,31
LPI Mu,nkafolyamatok 51 34 59 4794 6.88
fejlesztése
LPLK®z6s jvokep 51 19 60 44,04 | 822
kialakitdsa
LPI Képessé tétel 51 28 60 48,65 6,08
LPI Példamutatas 51 19 60 50,80 6,93
LPI Batoritas 51 27 60 47,41 7,42
Keszségek onértckelé- 51 3,00 5,00 4,098 | 0,4503
sének atlaga
Elemszdm 51

Vezetdi készség

Negativ korrelaciot mutat a vezetdi készség teszt a vezetdi stilus kérddiv mindkét faktora-
val.® Viszont az IESC kérddivvel pozitiv korrelaciéban van (r = 0,283, p = 0,044). Tovabba
az LPI faktoraival,” valamint a készségek onértékelésének atlagaval is pozitiv Osszefiig-
gés mutatkozik (r = 0,418, p = 0,002). Tehat minél magasabb pontszdmot adtak maguknak
a vezet6i készségeikre, annal kevésbé huiznak valamely (autokratikus, demokratikus) szél-
sOség felé, mig a kontrolligényiik alacsonyabb, és a vezetéi magatartasok gyakoribbak ese-
tikben (pl. batoritas, jovékép felvazolasa stb.).

Vezetdi stilus

A vezet6i stilus kérddiv P faktora® negativan korreldl az IESC kérd6iv pontszdmaval
(r = -0,692, p = 0,000), tovabba enyhe negativ korrelaciéot mutat az LPI kérdéiv ,,Képes-
sé tétel” faktoraval (r = -0,307, p = 0,028) és a ,,Batoritas” faktorral (r = 0,243, p = 0,086).
Viszont a T faktor® negativ Osszefliggést mutat az LPI faktoraival®. Eszerint a feladat-
orientdlt vezet$ a vezetdi gyakorlat kérdéiv minden faktoran alacsonyabb pontszammal
rendelkezik.

2 P faktor (r = 0,305, p = 0,029); T faktor (r = -0,436, p = 0,001)

7" Munkafolyamatok fejlesztése (r = 0,444, p = 0,001); K6z0s jovékép kialakitasa (r = 0,473, p = 0,000); Képessé

tétel (r = 0,509, p = 0,000); Példamutatds (r = 0,548, p = 0,000); Batoritas (r = 0,487, p = 0,000)

A személykozpontu vezetdi stilust méré véltozod

»¥ A feladatkozpontu vezet6i stilust méré valtozo

% Munkafolyamatok fejlesztése (r = -0,538, p = 0,000); Kozos jovokép kialakitasa (r = -0,352, p = 0,011); Képes-
sé tétel (r = -0,355, p = 0,011); Példamutatds (r = -0,524, p = 0,000); Batoritas (r = -0,441, p = 0,001)
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A T faktor a vezetdi készségek onértékelésének atlagaval is negativan fligg 6ssze (r =-0,412,
p=0,003). Az tapasztalhatd, hogy a vezeté minél inkabb feladatorientalt, anndl inkabb haj-
lamos arra, hogy sajat vezetdi készségeit alacsonyabb osztélyzattal értékelje. Enyhe negativ
Osszefiiggést mutat a vezetdi stilus kérddiv T faktora (r = -0,351, p = 0,012) a helyzetfiiggd
vezetdi stilus kérd6iv ,Rendelkez$” faktoraval. Vagyis a feladatorientdlt vezet6nél nem

a nagyon direkt utasitas adasan van a hangsuly, mint a ,rendelkez8” stilus esetében gon-
dolhatnank, hanem magan a feladaton.

IESC és LPI

Enyhe pozitiv 0sszefiiggés mutathaté ki az IESC-eredmények és az LPI ,Képessé tétel”
(r = 0,380, p = 0,006) és ,,Batoritas” faktorai (r = 0,305, p = 0,030) kozott. Tehdt ugy tlinik,
hogy azon vezetdk, akik a vezetdi gyakorlatuk soran a munkatarsaikat arra buzditjak,
hogy képesek egy-egy feladat elvégzésére, kevésbé vélik sziikségesnek azok viselkedésé-
nek kontrollalasat.

VezetGi készség
Enyhe pozitiv korreldciét mutat a vezetdi készség teszt eredménye a ,,Rendelkez8” (r = 0,308,

779

p =0,028) és a ,Meggy6z6” (r = 0,283, p = 0,045) vezetdi stilusokkal. A vezetdi készség tesz-
ten magasabb pontszamot elérd vezetdk nemcsak az IESC kérdéiven, hanem az LPI fakto-
rain is magasabb eredményeket hoztak, vagyis a vezetdi gyakorlatukban is jellemz6bben
jelenik meg a vezet6i tudatossag, és alacsonyabb a kontrollgyakorlas irdnti igénytk.

A négy vezet6i szint négy csoportot képezett a varianciaanalizis soran, amikor 6sszeve-
tettiik a vezetdi kérdéivek eredményeivel. A csoportok kozott a vezetdi készség teszt ten-
dencia szinten szignifikans (F = 2,428, p = 0,077) eltérés mutatkozik. Az IESC kérdéiv
eredményei alapjan szignifikdns (F = 5,028, p = 0,004) eltérés tapasztalhatd, valamint
az LPI els6 négy faktoraban® is szignifikans eltérést mutatkozik. A magasabb vezetdi szint
ezek szerint azt is jelenti, hogy jobb készségekkel rendelkezik, alacsonyabb a kontrollgya-
korlds igénye a munkatdrsaival szemben, és vezetdi gyakorlatdban is tudatosabb.

6.3. Az elégedettségi mutatok és a vezetdi vizsgdlatok eredményeinek egybevetése

Varianciaanalizist végeztiink azon szervezeti egységek elégedettségi mutatdinak 6sszeha-
sonlitdsdra,aholavezet8k kitoltotték a vezetdi kérddiveket. A kozvetlen vezetd értékelésében
(F = 1,464, p = 0,066) csupan tendencia szinti eltérés mutatkozik, mig a kapitanysagvezetd
megitélésében (F = 2,883, p = 0,000) és a felsdvezetés megitélésében (F = 3,914, p = 0,000)
szignifikans eltérés mutatkozik az egyes osztalyok kozott. Egyéb faktorokban is eltérés
tapasztalhat6 a csoportok kozott. A szervezettel vald azonosulas (F = 2,037, p = 0,002),

' Munkafolyamatok fejlesztése (F = 2,360, p = 0,083); Kozos jovOkép kialakitdsa (F = 2,748, p = 0,053); Képessé
tétel (F = 5,448, p = 0,003); Példamutatés (F = 2,959, p = 0,042)
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a munka tipusa (F = 1,551, p = 0,041), a munka mennyisége (F = 1,635, p = 0,026), a mun-
katarsak megitélése (F = 3,460, p = 0,000), a munkakoriilmények értékelése (F = 6,861,
p = 0,000), az anyagi juttatdsok (F = 2,614, p = 0,000), a karrierlehetéségek (F = 2,485,
p = 0,000) faktorainak tekintetében is tapasztalhatok szignifikans eltérések. Tehat a cso-
portok tesztatlaga is eltér (F = 2,684, p = 0,000).

A kiilonbo6z6 vezetdi kérdbivek eredményei szerint az egyes folytonos valtozokbdl kate-
goriavéltozokat képezve csak az IESC kérdéiv esetén sikeriilt osszefiiggést kimutatni
az elégedettséggel. Két csoportba sorolva az osztalyvezetSket az IESC kérdéiv pontszamai
szerint, az els6be (=<54) a magas vezet6i kontrollgyakorlasi igénnyel rendelkez6k, a masik
csoportba (54<) az alacsony kontrollsziikséglettel birdk keriiltek. A két csoport osztalyain
megjelend elégedettségi dtlagokat varianciaanalizissel hasonlitottuk Ossze, amely szerint
a kozvetlen vezetd értékelésében tendencia szinten (F = 3,250, p = 0,073) eltérés mutat-
kozik a csoportok kozott az alacsony kontrollgyakorlasi igénnyel jellemezhetd vezetdi cso-
port javara. Egy masik kiemelést érdemld eredmény, hogy a munkatdrsak megitélésében is
tendencia szintd (F = 3,192, p = 0,075) eltérés tapasztalhatd, ahogy a két csoport a munka-
koriilményekkel valé elégedettségben is kiilonbséget mutat (F = 9,052, p = 0,003) a magas
kontrolligénytiek javara.

7. MEGBESZELES

Kimutathaté egyfajta mintazat az egyes szervezeti egységek kozott, vagyis sikeriilt iga-
zolni az 1. hipotézist, miszerint az IOR kérdéiv alkalmas a konfliktusokkal terhelt szer-
vezeti egységek detektdldsdra. A végrehajté allomany legkevésbé az anyagi juttatdsokkal,
illetve a munkakoriilményekkel elégedett, amit egyrészt magyaraz az a tény, hogy néhany
kapitanysag felajitasra szoruld épiiletben mikodott, masrészt a gazdasagi valsag miat-
ti intézkedések (pl. a 13. havi fizetés elvétele, a nyugdijrendszer megvéltozasa) valtozaso-
kat indukaltak a szervezeti kultaraban. Az IOR kérdéiv faktorok rangsordnak feldllitdsdval
bizonyitottuk, hogy a dolgozok szdmdra a szervezettel valé azonosulds a legfontosabb ténye-
z0. Ez azt mutathatja, hogy aki a szervezet céljaival, stratégidjdval sikeresen azonosul, az elé-
gedettebb attitiiddel viszonyul a munkahelyéhez és az egyéb kortilmények kevésbé fontosak
szdmdra. Az azonosulashoz pedig jelentds momentum, hogy nincs elégedetlenségi élmé-
nye a kozép- és felsGvezetdi szinttel, a karrierlehet6ségei nyitottak, munkavégzése megfele-
16, és gy értékeli, hogy az anyagi megbecsiilés, a munka mennyisége és a munkakornyezet
jellege realis, valamint a kozvetlen vezetdjével és a munkatdrsaival nem jellemzé a konf-
liktusos helyzet. Amennyiben az imént felsorolt tényez6k koziil valamelyik nem teljesiil,
akkor nagy valoszintséggel nemcsak az elégedetlensége né, hanem a szervezettel val6 azo-
nosulasa csokken, ami feltételezi, hogy kevésbé lesz elkotelezett a célok irant, és a munka-
ba befektetett energiait ki fogja vonni.

Bizonyitottuk, hogy nem a munkakériilmények, hanem a vezetd személye, viselkedése lehet
az elégedettség legmeghatdrozobb faktora. Ezt tamasztja ald azon eredmény is, hogy a ,,g”
kapitanysag allomdnya a megyében a legrosszabb fizikai koriilmények kozott dolgozik,
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mégis a dolgozok elégedettsége nem volt olyan alacsony mértéka altalaban véve, mint annadl
a kapitanysagnal, ahol jellemz6 volt a vezet6 és az allomany kozotti konfliktus. A vezetd
szerepe tehat kardindlis jelentdségti, és igazolast nyert a 2. hipotézis, miszerint a konfliktu-
sokkal terhelt szervezeti egységekben alacsonyabb a dolgozok elégedettsége.

A vezetbk vizsgdlatdnak eredményeibdl lathaté, hogy az ambicidozusabb vezetdk inkdbb
feladatorientdltak, akik szigorubban itélik meg sajdt kvalitdsaikat, hajlamosak sajdt
maguknak alacsonyabb osztdlyzatot adni a vezetdi készségeket illetGen. Ez feltehetGen annak
koszonhetd, hogy szemléletiikben a feladat prioritast élvez még sajat magukkal szemben
is. Képesek arra, hogy sajat érdekeiket, céljaikat a feladat mogé allitsak. Véleményiink sze-
rint — bar erre nem tért ki a kutatas — ezek a vezetSk rendkiviili elhivatottsaggal rendel-
keznek a szervezet iranyaba, és egyéni érdekeiket kevésbé fontosnak tartjak a szervezet
érdekeihez képest. A feladatorientalt vezetdk az atlagnal kritikusabbak nemcsak masokkal,
de magukkal szemben is, ezért az 6nértékelésiik alacsonyabb pontértékekkel jellemezhetd.
Ezzel szemben a személyorientalt vezeté inkabb az egyénre fokuszal. Fontosabbak sza-
mara az érzelmek és az emberi kapcsolatok, igy valdszintleg sajat magara is jobban figyel.
Ugy tiinik viszont, hogy minél inkédbb személykézpontt a vezetd, annal nagyobb a kont-
rolligénye. Ennek a jelenségnek az lehet a magyarazata, hogy a vezet6 figyelme az emberre
iranyul, nagyobb igénye van az odafigyelésre, a kontrollra. Ugyanakkor a nagyobb 6nbiza-
lommal, fokozott ambiciéval rendelkezd vezetéknek kevésbé van igénye a vezetdi kontroll
gyakorlasara, mert biznak az utasitdsok végrehajtasaban még akkor is, ha nincs szigort
ellen6rzés.

Az IESC vagy vezetdi kontrollgyakorlas igényének csokkenése a vezetdi szint emelkedé-
sével feltehet6en annak kdszonhetd, hogy minél magasabb vezet6i szintet képvisel a sze-
mély, a beosztottjai annal valdszintibben szintén vezetdk, akiktdl elvarhatéd az 6nalld
munkavégzés és a donteni tudas. Vagyis a magasabb szint azt feltételezi, hogy megenged-
hetd a beosztott nem tul szigoru kontrolldlasa. Tehdt a szervezetben magasabbra keriilék
azok, akik jobb vezet6i készségeket mutatnak, és sajat magukat is pozitivabban értékelik.
Nehezen elkiilonithetd, hogy a vezet6i készségek jatszanak szerepet a kivalasztas sordn,
vagy a helyzethez alkalmazkodva jobb vezetévé valik a vezetd. Feltételezhet6en mindkét
folyamat jelen van, igyekeznek a jobb vezetéket magasabb beosztasba tenni, és egy megbe-
cstilt pozicio, az onértékelésre pozitivan hatva, novelheti a vezeté dnbizalmat is.

Mivel pontosan azon szervezeti egységek vezetéi nem vallaltak a vizsgalatban vald rész-
vételt, ahol az elégedettségi mutatok is alacsonyabb értékeket mutattak, igy a 3. hipoté-
zist nem sikertilt igazolni, miszerint a ,,problémads” szervezeti egységek vezet6i mas vezet6i
stilust alkalmaznak a magasabb elégedettségi mutatokkal rendelkezé egységek vezetdihez
képes.

A csoport vezetdjének kontrollgyakorlasi igénye hatterében az allhat, hogy az alacsony
kontrolligényi vezeték tobb szabadsagot engednek munkatarsaiknak, igy 6k jobban érzik
magukat a f6nok-beosztott viszonyban. A magasabb kontrolligényt vezet6k csoportjaban
a munkatarsakkal vald elégedettség pedig magasabb, aminek az lehet az oka, hogy jobban
odafigyelnek az allomdnyra, és nem engedik a csoporton beliil konfliktusok kialaku-
lasat. A magas kontrolligényti vezeték esetében a munkakériilményekkel elégedettebbek
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a dolgozdk, ami azzal magyarazhato, hogy feltehetéen jobb koriilmények kozott dol-
goznak. Elképzelhet6, hogy ebben is megjelenik a vezet6i kontrollgyakorlas igénye, hiszen
az allomany igényeit szem elOtt tartva, a targyi fejlesztéseket sikeresebben realizalja.

8. OSSZEGZES

Az eredmények bemutatasabol és elemzésébdl jol latszik, hogy a munkahelyi elégedett-
ség terlilete igen Osszetett kérdéskor. Az elégedettségi felmérésnek fontos szerepe és helye
van a rendérségi allomany attitiidjeinek vizsgalatdban, amely meghatdrozza a szerveze-
ti kultarat. A vizsgalatok eredményeként szamadatokkal aldtdmasztva sikeriilt bizonyi-
tani, hogy a Komarom-Esztergom Megyei Renddr-fékapitanysag azon tagjai, akik részt
vettek a kutatdsban, a rendérség altal megfogalmazott célok irant elkotelezettek, azonban
bizonyos esetekben — f6ként a vezet$ személyéhez kothetéen - elégedetlenek voltak, ami
hatast gyakorolhat a mindennapi munkavégzésiikre. Ezért a vezetd egyik kiemelt felada-
ta a beosztottak elégedettségének figyelemmel kisérése, hiszen az elégedett dolgozo job-
ban és szivesebben dolgozik. Amennyiben ugy érzi, hogy nem bannak vele méltanyosan,
a legaprobb torténéseket is igazsagtalansagnak fogja megélni, ami rontani fogja a szer-
vezet iranyaba tanusitott lojalitasat, elkotelezédését. Ezért kiemelkedd jelent8sége van,
hogy a méltanytalansagnak még a latszatat is elkeriiljék a vezet6k, amit j6 kommunika-
ciés gyakorlattal lehet biztositani. Igy napjainkban felértékelédik a rendérségi allomény
kommunikacids készségeinek fejlesztése, melynek soran tébbek kozott a visszacsatolasi
mechanizmusokat javithatjak.

A vizsgalat tanulsagaként levonhato az a megfontolas, hogy a vezetdkkel vald vizsgalatot
kiscsoportos foglalkozasok (pl. tréning, csoportos interjik) keretein beliil érdemes meg-
valdsitani, amelyek soran a vezetdk a fejlesztendé tertileteiket konnyebben feltarhatjak,
hiszen az interakcids helyzet kotetlenebb kozege tovabbi, feltételezhetden mélyebb réte-
geket szolithat meg.

Bizunk abban, hogy a jovében olyan kutatdsok fognak megvaldsulni, melyek a renddrség
szervezeti kulturdjara és az dllomany pszichés adottsagaira vonatkoznak annak érdekében,
hogy jobban megismerjiik az allomany és a renddri szervezet sajatossagait. A jelen kuta-
tassal nem titkolt célunk volt, hogy bemutassuk: a Komarom-Esztergom Megyei Rend-
Or-fékapitanysag nyitott a szervezetére és az dllomanyara vonatkozé jellegzetességek
tudomdnyos alapokon nyugvé megismerésére, rugalmasan és céliranyosan reagél a szer-
vezetben megjelend dtmeneti nehézségekre.
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Matyas Szabolcs

A BUNELEMZES KARTOGRAFIAI LEHETOSEGEI -
AVAGY A BUNOZESI TERKEPEK ALKALMAZASA
A MINDENNAPI RENDORI MUNKA SORAN!

Cartography Analytic Possibilities of Crime Analysis -
The Usage of Crime Mapping in Everyday Police Work

Dr. Matyas Szabolcs PhD, rendér 6rnagy, egyetemi adjunktus, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Kar Kriminalisztikai Intézet Biiniigyi Stratégiai Tanszék,
matyas.szabolcs@uni-nke.hu

Hazdnkban a biinelemzés mddszere a rendészeti szervek mindennapi gyakorlatdban a nyu-
gat-eurdpai orszdgokhoz képest kozel két évtizedes késéssel jelent csak meg. Ennek részbeni oka
a technikai elmaradottsag volt, illetve az, hogy sajnos még napjainkban is sokan gyanakvdssal
tekintenek a modszerre, holott évtizedek ota miikodo, kiprobdlt elemzési technikdikrdl van szo.
Meg kell azonban emliteni, hogy a biinelemzést nem kizdrélag egy médszer alkotja, igen széles
a biinelemzés modszereinek a tdrhdza. Jelen tanulmdny egy hazdnkban kevésbé ismert és alkal-
mazott biinelemzési technikdt, a biinozési térképezést kivinja bemutatni.

KuLcsszAVAK:
blinozésfoldrajz, blinozési térképezés, biiniigyi elemzés, kartografia, térkép

The method of crime analysis appeared in the daily work of Hungarian law enforcement
agencies almost two decades later then in the rest of Western European countries. The reason
for this was partly the lack of technical development, but distrust in the method also played
an important role in the delay of its adaptation. Unfortunately, many people are suspicious
of it even today, despite the fact that these analytic methods have been used for decades and
they stand the test of time. However, it has to be mentioned that crime analysis is not a single
method: it leverages a wide range of different methods. This study intends to introduce

' A tanulmény a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositoszdm, ,,A jo kormanyzést megalapozé koz-
szolgalat-fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt keretében miikodtetett Egyed Istvan Posztdoktori Program ke-
retében a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.
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the crime mapping technique, which is a crime analytic method that is not well known in
Hungary.

KEYWORDS:
cartography, crime analysis, crime mapping, criminal geography, map

tanulményok o

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2017/2.

159



tanulmdnyok o

1. BEVEZETES

A biinelemzés hazankban még mindig a kevésbé alkalmazott kriminalisztikai mddszerek
kozé tartozik. Mutatja ezt tobbek kozott a hazai kriminalisztikai szakirodalomban sziile-
tett tanulmanyok és cikkek csekély szama, illetve az alkalmazott binelemzési médszerek
sziik keresztmetszete is. A teriilet stratégiai jelentGségét bizonyitja, hogy a Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem kiadasaban egyetemi jegyzet jelent meg a blinelemzésrél,> a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan pedig évek 6ta 6nallo targyként oktat-
jak a blinelemzést, ezzel is eldsegitve azt, hogy a leendd renddrtisztek mar tanulmanya-
ik soran talalkozzanak a blinelemzés modszerével.® A blinelemzés sziikségességét mutatja
az az Istanovszki Laszl6 altal kozolt tény is, mely szerint a rendszervaltas el6tti blincse-
lekményi értékekhez képest tobbszorosére nétt az ismertté valt blincselekmények szama,
mikozben az igazsagszolgaltatasban dolgozdk szama gyakorlatilag azonos szinten maradt.
Szélnunk kell tovabba a blincselekményi strukturdnak az elmult évtizedekben bekovetke-
zett kedvezOtlen valtozasairol is, ami szintén indokolja a blinelemzés fontossagat.*

Kozel masfél évtizedes nyomoz6i munkam sordn gyakran hallottam el6ljaréimtél, hogy
~nem lehet iréasztal mellgl nyomozni.” Természetesen van igazsagtartalma a fenti kijelen-
tésnek, hisz vannak bizonyos btincselekménytipusok, melyek valéban megkovetelik azt,
hogy a nyomozoé rendszeresen ,terepen” legyen.” Vannak azonban olyan deliktumok,
melyek nem igénylik a rendszeres terepi munkat, s j6 eredményt lehet akar az ,irdasztal
mell6l” is elérni.® Nyilvanvald, hogy 6nmagaban egyik nyomozati médszer sem lehet elég-
séges, igy meg kell talalni a terepi és az irodai munka kozoétti helyes ardnyt. Azt azonban
vildgosan kell latni — amit egyesek mar évtizedek 6ta hangsulyoznak -, hogy a rendéri
munka egyre inkabb igényli az értékeld-elemz6é munkat, mivel enélkiil napjainkban mar
nem lehetséges eredményes nyomozasokat folytatni.”

IsTaNOVszKI Lészl6: Biinelemzés a modern biiniildézésben, Patrocinium, Budapest, 2012, 86.

A nyomozé hatésagok napjainkban egyre gyakrabban alkalmazzék az operativ blinelemzésen beliil a specifi-
kus profilelemzést, illetve az elkévetSicsoport-elemzést is (NYITRAT Endre: Blinelemzés a nyomozasban, Mo-
dern kori veszélyek rendészeti aspektusai, Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények, Pécs, 2015, 141-147.
IsTANOVSZKI: i. m., 8.

> ABOiLaszl6 dltal leirtak is a fenti gondolatmenetet erdsitik, aki szerint a jelenleg rendelkezésre 4ll6 modszerek
és eszkozok, szamitdgépes programok a biinelemzésben nem helyettesithetik az intuitiv szakembert (Bo1 Lész-
16: Organized Crime in the Set of Serial Crimes and the Necessity of Crime Analysis, Journal of Eastern-Euro-
pean Criminal Law, Pécs, 2015, 118.).

Nyitrai Endre véleménye szerint a raszter nyomozas a jové nyomozasi moédszere, amely soran a kutatas adat-
bazisokban (,,iroasztal mellett”) torténik. (NyYrTrAI Endre: Civilnyilvintartdsok a nyomozdsban, Tanulmdnyok
a ,,Biztonsdgi kockdzatok-rendészeti vdlaszok” cimii tudomdnyos konferencidrol, Pécs, 2014, 217-224.)
BaLassA Bence - BEzSENYI Tamés: Law Enforcement administration in criminal service, Archibald Reiss Days,
Volume, Belgrad, 2016, 242.
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2. ABUNOZESI TERKEPEZES MEGJELENESE A RENDORSEGI
NORMAKBAN

Az 1994. évi XXXIV. toérvény (a tovabbiakban: Rtv.) mar megemliti a bliniigyi elemz6-ér-
tékel munkat, mint olyan tevékenységet, amely a biiniildozési és blinmegelézési munkat
hatékonyabba teszi. Néhany éves késéssel kovette az Rtv.-t a Magyar Koztarsasag Rendér-
sége Blinelemzési Szabalyzatdnak kiadasardl sz6lo 13/2001-es ORFK-utasitas (a tovabbiak-
ban: Utasitas), amely meghatarozza a legfontosabb fogalmakat, és egyes modszerek esetében
részletesen szabdlyozza a munkafolyamatot (lasd az Utasitas mellékletét). A biinelemzés-
sel kapcsolatban elmondhatjuk, hogy egy olyan évtizedekre visszatekinté kriminalisztikai
eljaras, amelynek modszerei, kutatdselméleti alapelvei mas tudomdnyteriiletek eredmé-
nyein alapulnak, illetve attdl fiiggenek. A biinelemzés — a szerzé allaspontja szerint — tobb
tudomanyag hataran helyezkedik el, melyek koziil a legmarkansabb (nem fontossagi sor-
rendben) a kriminalisztika, az informatika, a matematika, a statisztika, a pszichologia,
a szocioldgia, a logika, a kriminoldgia, a jogtudomadny, a kartografia és a f6ldrajz.?

2.1. A biinelemzés sordn kapott informdciok feldolgozdsa

Az Utasitas 58. pontja alapjan a stratégiai blinelemzés sordn a kért informaciokat az alab-
bi formatumban kell feldolgozni:

a) tablazat,

b) grafikus abréazolas,

¢) szoveges tajékoztato,

d) elemzés,

e) demonstracios anyag,

f) az elébb felsoroltak kombindcidi.

Az Utasitas a b) pontjaban nevesiti a grafikus abrdzolast, amely szaimos egyéb vizudlis
megjelenitési forma mellett jelenthet térképen torténd dbrazolast is. A térképi megjeleni-
tés véleményem szerint a stratégiai és az operativ blinelemzés soran egyarant alkalmazha-
t0, hisz a blincselekményi mintazat elemzése’ mindkét teriileten fontos lehet. Az Utasitas
a4-esszamumellékletbenazelemzéseredményének bemutatasakapcsanakovetkez6képpen

Kiilonos jelentéséggel birhat a kérdés olyan biincselekmények esetében, amelyeknél az elkovetés helye tényal-

lési elem. Lasd példdul Mapar Sandor: Nem latom a fatél az erdét — Az erdében jogellenes fakivagassal elko-
vetett lopas alapkérdései, Magyar Jog, 2016/9, 506-508.
»A biincselekményi minta elemzésén értjiik az osszes vagy egyes blincselekmények vagy btincselekménycso-
portok jellemz&inek, sziménak, valtozasainak vizsgilatat egy meghatarozott foldrajzi teriileten és adott id6-
szakban. A jelenség altalanos leirasa mellett megprobalunk kapcsolatokat keresni a kiilonbo6z6 jellemzok, ese-
meények kozott. Ennek soran megprébalunk magyarazatokat talalni az eseményekre és megprobéljuk bemutat-
ni a renddri tevékenységnek a vizsgalt jelenségre gyakorolt hatésat” (13/2001. [X. 2.] ORFK-utasitds 4. szamu
melléklete)
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fogalmaz: ,Az értékel6k emellett szabadon kihaszndlhatjik kreativitdsukat munkdjuk
sordn.” Szamos ORFK-utasitast végigolvasva kissé meglep6, ambar nagyon emberi a fen-
ti megfogalmazas, és zardjelben megjegyezhetjiik, hogy rendkiviil hasznos is. Végre jog-
szabalyi szinten is probaljak kreativitasra, onallosdgra 6sztonozni a rendészeti dolgozokat,
s nem uniformizalni éket. A térképek és az abrdk szerkesztésénél kifejezetten sziiksé-
ges a kreativ gondolkodas. A vizualis abrazolasnal elsédleges kivanalom, hogy a térkép
minél tobb pluszinformaciéval rendelkezzen, minél latvanyosabb legyen, és olyan Ossze-
fuggéseket is meglattasson, amelyeket puszta adatsorokbol nem lenne lehetséges felismer-
ni. Az Utasitas megjegyzi tovabba, hogy ,,az dbrdkat dltaldban manudlisan készitjiik el, de
nagyobb mennyiségii adat esetén haszndlhatjuk a megfeleld informatikai programokat is.”
Az Utasitas megfogalmazdsa ota csaknem masfél évtized telt el, 2001-ben hazankban még
nem volt altalanos a térinformatikai (GIS) szoftverek hasznalata. Természetesen napja-
inkban csaknem kizarolag a kiilonféle térinformatikai programok segitségével készitenek
blinozési térképeket. A felhasznalas teriileteit és az abrazolds modjara vonatkozo tudniva-
lokat széleskortien ismerteti a 13/2001-es ORFK-utasitas, igy ennek ismertetésétdl a jelen
tanulmany eltekint (lasd az Utasitas 4-es szamua melléklete).

3. A BUNOZESI TERKEPEZES (CRIME MAPPING)

Az Utasitas tobb helyen emlitést tesz a stratégiai elemzés kapcsan a térképi abrazolasrol.
A blinelemzés ezen teriiletét — ellentétben mas elemzési modszerekkel - részletesen azon-
ban nem targyalja, holott az egyik legkézenfekvobb megjelenitési/elemzési mod a térkép,
melynek alkalmazdsa évszdzadokra tekint vissza. Napjainkban természetesen nem a kéz-
zel rajzolt térképekre kell gondolnunk, hanem a térinformatikai szoftverek dltal készitett,
rendkiviil informdcidgazdag térképekre. Jelen fejezetben a blin6zési térképezést mint stra-
tégiai blinelemzési moédot mutatom be részletesen.

3.1. A tematikus térkép

A térképeket tartalmuk alapjan két csoportra lehet osztani, tematikus térképekre és alta-
lanos (foldrajzi) térképekre. , Az dltaldnos foldrajzi térképek a Fold (vagy egy Foldon kiviili
égitest) felszinét az altaldnos tdjékozddds céljabol abrdzoljik, és az dbrdzolds részletességétdl
fiiggben vagy topogrdfiai, vagy korogrdfiai®® térképek (topos = hely, choros = tér). [...] Ezzel
szemben a tematikus térkép elemei a foldfelszinre vonatkoztathatd, térbeli elterjedést muta-
t6 természeti és tarsadalmi jelenségek belsé tulajdonsdgait, szerkezetét és funkcidit mutat-
jak be. A tematikus térképeken az objektumokat és ténydlldsokat megismerésiik céljabdl

10

Topografiai térképnek nevezziik az 1:500 és az 1:200 000 kozotti méretardnyu térképeket, mig az 1:200 000-nél
kisebb méretaranytiakat korografiai térképnek.
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abrazoljak. [...] Ebbél kovetkezik, hogy felépitését tekintve minden tematikus térkép a tulaj-
donképpeni tematikus dbrdzoldsbdl és a topo- vagy korogrdfiai térképi alapbél all.”™"* A rend-
védelmi munka sordn hasznalt binozési térképek a tematikus térképek kozé sorolhatok.

A tematikus térképek szintén szdmos ismérv alapjan csoportosithatdk, igy tipus alapjan
lehet kvalitativ, kvantitativ, statikus és dinamikus. Az abrazolt téma szama és kapcsolata
alapjdn pedig analitikus, komplex-analitikus és szintetikus.'?

3.1.1. A tematikus térképezés és a biinozési térképezés torténelmi mérfoldkovei

A tematikus térképek készitésének szitkségessége mar tobb mint 1500 évvel ezeldtt jelent-
kezett. Természetesen a ma alkalmazott tartalmi elemek tébbségiikben hidnyoztak, azon-
ban fogalmi szempontbdl megfelelnek a tematikus térképnek. Mar a Rémai Birodalom
idejébdl, a 4. szazadbdl is maradt rank tematikus térkép, pontosabban annak egy 12. szaza-
di masolta, amely a ROmai Birodalom uthalozatat dbrazolja (Tabula Peutingeriana). A mai
értelemben vett tematikus térképek csak a 19. szazadban jelentek meg, ugyanis a termé-
szet- és tarsadalomtudomany rohamos fejlddése kovetkeztében ekkorra rendelkeztek mar
a kutatok olyan adathalmazokkal, amelyek értelmezése és megjelenitése szinte kikénysze-
ritette az Ujfajta térképtipus elterjedését.”

Nem volt ez természetesen masképp a blindzés vizsgalata soran sem. A 19. szazad volt
az az id8szak, amikor a kutaték probaltak minél tobb Osszefliggést és kapcsolatot keresni
a foldrajzi hely és a binozés mértéke, szerkezete stb. kozott. Ennek elsé jelentdsebb abra-
zoloja a francia André Michel Guerry (1802-1866) volt, aki a Franciaorszdg erkdlcsi statisz-
tikdjdrol szolo esszé (1833) ciml miivében az orszag észak-déli dichotomidjara vilagitott
ra a személy elleni és vagyon elleni blincselekmények kapcsan. Ennek soran megallapi-
totta, hogy az orszag északi részén vagyon elleni, mig a déli orszagrészben a személy elleni
deliktumok szdma mutatott magasabb értéket. Ugorva az id6ben néhany évtizedet jutunk
el a rendérségi gyakorlatban haszndlt un. gombosti térképekhez. Ezek viszonylag széles
korben ismertek, ha mashonnan nem, a régi amerikai krimikbél, ahol egy falon 1év6 nagy
térképen gombostiivel jelolték be az emberdlések, rablasok stb. helyszineit. E térképek
rendszerint egy hungarocell-/parafa lapra voltak rakasirozva, igy a gombost{i konnyedén
belesztrhaté volt. A hazai renddrségi gyakorlat sajnos még mind a mai napig alkalmazza.
Természetesen nem a falitérkép alkalmazdsa a probléma, hanem elsésorban az, hogy ezzel
parhuzamosan nem jelent meg a digitalis tematikus térképek hasznalata. Egy vezetéi iro-
daban 1év6é nagymeéreti falitérkép természetesen szamos esetben hasznos lehet, azonban
nem kizaroélagosan, hanem a digitalis blin6zési térképek hasznalata mellett.

Az aldbbiakban nézziik meg, hogy milyen hatranyai vannak a gombost{i térképeknek.
A hagyomanyos (analdg) térképek statikusak, a digitalis térképeknek ezzel szemben pont

"' KLINGHAMMER Istvan — GERCSAK Gébor: A tematikus térképek kialakulasa, Foldrajzi Kozlemények, 2012, 77.

12 UNGER Janos: Bevezetés a térképészetbe, JATE Press, 1994, 116-117.
13 KLINGHAMMER-GERCSAK: i. m., 77-87.
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az adja az egyik nagy elényét, hogy a dinamika is megjelenithet6 rajtuk.'* Ezek a hagyo-
manyos térképeken egyaltalan nem érzékeltethet6k. A multban abrazolt események rogzi-
tése szintén problematikus, holott a térbeli trendek felismerésének az egyik kulcsa lehet két
idSintervallum adatainak az 6sszehasonlitasa. Az archivalasra az egyik legjobbnak tekint-
het6 eljaras a fényképezbégéppel torténd rogzités — mely nyilvanvaldan a digitalis fényké-
pezdgépek elterjedésével sokkal egyszertibbé valt —, azonban még igy is tobbletmunkat
és kevésbé latvanyos megjelenitést eredményez, mint a digitalis térkép. Szintén nehéz meg-
oldani a hagyomanyos térképek naprakészségét. A digitdlis térképnél az egyértelmien
nyomon kovethet6, hogy milyen adatok lettek felvive, a Robotzsaru programmal készitett
térképek esetében pedig a rendszer automatikusan generalja az Gjabb helyszint. Az atte-
kinthetdség megdrzése szintén a neuralgikus pontok kozé tartozik. Egy bizonyos esetszam
utan a sok gombostli dttekinthetetlenné teszi a térképet, raadasul egy idé utan a gom-
bostiik okozta lyukak felismerhetetlenné teszik a térképet. A blinozési térképek esetében
fontos kivanalom, hogy mobilak legyenek, és akar btiniigyi/kézrendvédelmi akcioba, vagy
csak egyszertien a szolgalatellatds soran is kivihet6k legyenek. Nos, ez a falitérképek ese-
tében nehezen képzelhet§ el.

A falitérképek kiszoruldsa a rendérségi irodakbol a szamitogépek terjedésével egyide-
jlleg kezdddott meg. Az Egyesiilt Allamokban ez mar az 1960-as években megkezd§-
dott, az igazi attorést azonban a személyi szamitégépek mind szélesebb korti elterjedése
hozta meg (1990-es évek), amikor altaldnossa valt a szamitégépek hasznalata a minden-
napi rendéri munkaban is. A blinozési térképezésben az amerikai kutatok jartak az élen.
Ezt mi sem bizonyitja jobban, mint az a tény, hogy 1997-ben létrehoztak a Biinozési Tér-
képezési Kutaté Kozpontot (Crime Mapping Research Center). Az amerikai rendrségnek
az innovaciok adaptalasara valé hajlanddsagat jol mutatja, hogy 1998-ban ,az amerikai
renddri egységek 13%-a alkalmazta a mindennapi gyakorlatban a biinozési térképezést™.”

Hazank néhany évtizedes lemaradasban van a blindzési térképezés hasznalata terén
a vilag élvonalahoz képest. Szakmai korokben els6ként Erdési Sandor volt az, aki a szak-
emberek felé javaslatot tett arra vonatkozolag, hogy idészert lenne hazankban is a tér-
informatika alkalmazdsa a blinozés teriileti elemzése sordn.'® Sajnos mind a mai napig
kevesen tettek eleget e ,felhivasnak” A gyakorlati blindzési térképezés terén csupan
néhdny hazai kutatdt lehet megemliteni. Egyikiik a térképész végzettségli P6dor Andrea,
az Obudai Egyetem docense. Szdmos, a gyakorlati biiniild6z8, blinmegel6z6 munkaban is

¥ PODOR Andrea: A térinformatika alkalmazasanak elvi lehet8ségei az 6nkormdnyzati blinmegel6zési stratégia
kialakitdsdban. In: szerk. MARKUS Béla — SzEPES Andrds — ENGLER Péter — Dr. JaNcsO Tamas: Foldméréstol
a geoinformatikdig: 45 éves a GEO, Nyugat-magyarorszagi Egyetem Geoinformatika Kar, Székesfehérvar, 2007,
280.

15 TOTH Antal: A biinozés térbeli aspektusainak szocidlgeogrdfiai vizsgalata Hajdii-Bihar megyében, doktori érteke-
zés, Debreceni Egyetem Foldtudoményi Doktori Iskola, Debrecen, 2007, 24.

'© ErpOsI Sandor: Feljegyzés a blin6zési térképrol, Kriminalstatisztikai Ertesité, 2002/36, 1-20.; ERp6s1 Sandor:
Régi-uj javaslatok a blin6zés méréséhez, Beliigyi Szemle, 2002/4, 109-128.
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hasznalhaté eredményt ért el.” A masikuk Piskoéti-Kovacs Zsuzsa, az Eszterhazy Karoly
Egyetem adjunktusa, aki doktori értekezését is e témanak szentelte. Kutatasai a térinfor-
matikaban is 4j teriiletnek szamito feliileti modellezéshez kapcsolédnak.’ Emlitsitk meg
tovabba Matyds Szabolcs nevét, aki a Debreceni Rendérkapitanysagot kriminalgeografiai
aspektusbol elemz6 értekezésében szintén szamos biindzési térképet szerkesztett, melynek
kapcsan konkrét javaslatokat is megfogalmazott.

3.2. A biinozési térkép

A hazai rendészettudomdnyi és kartografiai szakirodalom egyelére adds a bilinozési tér-
kép meghatdrozasaval. A fentiek alapjan a blinozési térképet egy olyan tematikus térkép-
nek tekinthetjiik, amelyen a blin6zés egyes szegmenseinek a térbeli kiterjedését lathatjuk.
Miért is lehet szamunkra hasznos a blinozési térképek hasznalata és alkalmazasa a min-
dennapi rend6ri munka soran? A krimindlstatisztikai adatok blin6zési térképen torténd
kétdimenzids abrazoldsa olyan plusztartalommal szolgalhat, amely segithet korabban ész-
re nem vett Osszefiiggések felismerésében."”

A blinozési térképpel kapcsolatos hiatusok kozott szerepel az egységes megnevezés is.
A hazai kriminoldgiai, jogi és rendészettudomanyi szakirodalomban igen gyakran a ,,blin-
igyi térkép” megnevezés szerepel. A hazai megnevezés az angol ,,crime mapping” sz6 sze-
rinti forditdsa, azonban az angol nyelvben a ,crime” sz4 tobb jelentéssel is bir.?* A hiba
nyilvanvaléan innen adddik. A ,,crime mapping” kifejezés tehat fordithaté ,,biiniigyi tér-
képezés”, ,blincselekményi térképezés”, ,bliindzési térképezés” stb. jelentéssel is. Szamos
kutaté véleménye szerint (pl. Toth Antal, 2007; Matyas Szabolcs - Sallai Janos, 2014)
a ,blindzési térképezés” kifejezés a megfeleld, amely egyarant magaba foglalja a blincse-
lekmények és a szabalysértések dbrazolasanak elvi lehet6ségét is. A ,,bliniigyi és blincse-
lekményi” kifejezések azt sugalljak, hogy a tematikus térkép ezen tipusan kizarélag csak
btincselekmények abrazolhatok.?

A blinozési térképekkel kapcsolatban sziikségesnek tartom megemliteni, hogy a koz-
zétételével kapcsolatban mind a mai napig megoszlanak a vélemények. Az alkalmazasa
egyre szélesebb kort, s véleményem szerint az elmult évtizedben kozeledtek az allaspontok

P6DOR Andrea: Térinformatikai alapii biinmegeldzési stratégia, 2007, 104.; PODOR Andrea: Biiniigyi statisztikai
adatok térképi abrdzoldsa, 2007, 56.

8 P1skOTI-KOVACS Zsuzsa: A biinozésfoldrajz modern irdnyzatainak alkalmazdsi lehetdségei kiilonbozo teriileti
szinteken, PhD-értekezés, Miskolc, 2014, 174.

PODOR Andrea: Biliniigyi statisztikai adatok és a blinozéstdl valo félelem Gsszehasonlitdsa Kalocsa példajan. In:
szerk. BALAzs Boglarka: Az elmélet és a gyakorlat taldlkozdsa a térinformatikdban V.: Térinformatikai konferen-
cia és szakkidllitds, 2014, 282.

1. blincselekmény, biintett 2. vétek bilin. Lasd f6szerk. OrszAGH Laszlo: Angol-magyar kéziszétdr, Akadémiai
Kiadé, Budapest, 1994, 1054, 193.

Az egységesség rend6rségi hianyarol lasd bévebben: BALAssA Bence: Renddrség és civil tarsadalom - Egy elhi-
bazott viszony révid torténete, Rendvédelmi Fiizetek, Budapest, 2009, 78.
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egymashoz. Ennek ellenére azonban még tovabbra is megfigyelhet6 a kettés allaspont a tér-
képek kozzétételével kapcsolatban. Egyesek a teljes kort nyilvanossagot tartjak helyesnek,
vagyis a térképeket minél szélesebb korben kell publikalni, megismertetni a lakossaggal,
mivel a lakosoknak joguk van megtudni lakékornyezetiik valds biiniigyi helyzetét. Az ezt
az alldspontot képvisel6k szerint ennek jelentds blinmegel6z6 hatdsa is van. A mdsik
oldal képviseldi ezzel szemben azt hangstlyozzak, amennyiben a térképek szakavatatlan
kezekbe kertiilnek, tigy abbdl hibds kovetkeztetéseket vonnak le, és az akar kedvezétlen
folyamatokat is eredményezhet (elvandorlas, ingatlanarak csékkenése stb.).

A szerz6 allaspontja szerint az arany kozéput megtaldlasa vezethet eredményre e tekin-
tetben is. Bizonyos kriminalstatisztikai adatok térképen torténé megjelenitése és nyil-
vanossa tétele szitkséges (melyek nem veszélyeztetik a folyamatban 1évé nyomozasok
eredményességét), azonban a térképekhez minden esetben megfelel6 magyarazatokat kell
mellékelni, megelézendd ezzel is, hogy a lakossag hibas kovetkeztetéseket vonjon le.

3.3. A biinozési térképek rendvédelmi alkalmazdsdnak teriiletei

Jogos kérdésként meriilhet fel, hogy vajon milyen teriileteken is alkalmazhatok a blinozési
térképek. A vélaszt szerencsére hosszasan lehet csak megadni, mivel rendkiviil széles kort
az alkalmazasi tertilet. Felsorolasszertien vegytk sorra a rendvédelem azon teriileteit, ahol
van létjogosultsaga a blinozési térképek alkalmazasanak:?
- blinmegel8zés (pl. az iskoldba és munkaba jaras optimalis utvonalanak a megha-
tarozasa, épitészeti binmegel6zés),
- szolgalatszervezés,”
- elemz6-értékeld6 munka (pl. geografiai profilalkotds, a forré pontok helyének
pontos lokalizalasa),
- jar6ratvonalak megtervezése,
- korzeti megbizotti szolgalat megtervezése,**
- blniigyi és kozrendvédelmi akciok tertiletének legoptimalisabb meghatarozasa,
- arendvédelmi munka hatékonysaganak és eredményességének a mérése,”
- felismerhetévé valnak a kozigazgatasilag elkiiloniild, biintigyileg azonban egybe-
tartozo teriiletek,

22 QOsszefoglalva elmondhatjuk, hogy a blinézés pontos foldrajzi jellemzdinek megismerése nagyban javithat-

ja a rendészet hatékonysagat. MADAT Sandor: A rendészeti feladatellatds, mint kozszolgaltatas. In: szerk.
HorvATH M. Tamés: Kilengések - Kozszolgdltatdsi vdltozdsok, Dialég Campus, Budapest-Pécs, 2013, 217-237.
#  TiaaNYI Miklos: Rendészeti binmegel6zés, Magyar Rendészet, 2007/7, 15-25.
#  TrHANYI Miklds: A korzeti megbizotti szolgalat fejlodési lehetSségei, avagy a tudasalapt rendérség, Beliigyi
Szemle, 2013/6, 87-107.
VARI Vince: A Data Envelopment Analysis alkalmazésa a btiniild6zés relativ hatékonysaganak hazai modelle-
zésére. In: szerk. GAAL Gyula - HAUTZINGER Zoltan: Tanulmdnyok a ,,Biztonsdgi kockdzatok - rendészeti vd-
laszok” cimii tudomdnyos konferencidrol, Magyar Hadtudomanyi Tarsasdg Hatdr6r Szakosztaly Pécsi Szakcso-
port, Pécs, 2015, 191-201.
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o biintetés-végrehajtasi intézetek helyének a kivalasztasa,

o biliniigyi munka (sorozat jellegii blincselekmények felderitése),

o arendbrségi infrastruktura kialakitasa sordn (ldsd Horst Herold stratégiai don-
tései Niirnberg esetében).?

3.4. A biinozési térképek fobb tipusai

A tematikus térkép megnevezés egy gytjtéfogalom, szamos tipusa van, melyek mindegyi-
ke mas adattartalommal rendelkezik, és mas mddon képes megjeleniteni a kozolni kivant
adatokat. A gyakorlat azt mutatja, hogy viszonylag ritka a tipusos térkép, a legtobb esetben
tobb térképtipus keveredik egymassal, kiegészitve egymast. Ennek oka els6sorban az, hogy
a térképek készit6i minél tobb informaciot szeretnének kozolni, és minél szinesebbé, infor-
mativabba kivanjak tenni a térképiiket. Az alabbiakban ismerjiik meg, hogy mely temati-
kus térképtipusok azok, melyek hasznalata javasolt a blinozési térképezés soran.

Ponttérkép: a tematikus térképeknek az egyik leggyakrabban eléfordulé tipusa. Az dbra-
zolni kivant informdacié pont formdjaban jelenik meg a térképen. Egy adott teriileten
a pontok szama (stirlisége) és nagysaga jelzi a teriileti koncentracié nagysagat (pl. baleseti
és bliniigyi ponttérkép, blinelkovetdi vonzaskorzet ponttérkép).”” A kornyezeti atlagtol tor-
ténd jelent6s eltérés rajzolja ki az un. forrd pontokat.

Folttérkép: az abrazolni kivant informacié ennél a térképtipusnal nem ponttal, hanem
folttal torténik. A foltok homogének, kozel azonos értékii helyeket jellnek. E térképtipus
sajatsaga, hogy rendszerint az abrazolni kivant teriilet nagyobb méret(i, mint a ponttérkép
esetében.

Izogram (vagy izovonalas térkép): a térképtipus nevének eredete magyarazatra szorul.
Az ,iz0” el6tag a gorog eredett ,,egyenld” szobol szarmazik. A kiilonféle izogram térképek
tehat olyan értékeket mutatnak be, melyek (kozel) egyenlé nagysiguak. Amennyiben
az egyenl6 értéki helyek 6ssze vannak kotve, Gigy izovonalakat kapunk. Bizonyéra sokan
emlékeznek még foldrajzi tanulmanyaikbol az egyenlé csapadékd (izohiéta), hémérsékletd
(izoterma), légnyomasu (izobar), foldrengéserésségli (izoszeizta) stb. teriileteket bemu-
taté térképre. Nos, ennek a mintajara természetesen készithetiink egyenlé biincselekményi
értékeket bemutato térképet is. Ennek ,,izo” elétaggal rendelkez6 neve sem a kiilf6ldi, sem
a magyar szakirodalomban nem létezik. Javaslatként fogalmazom meg jelen tanulmény
keretében, hogy az egyenl6 biincselekményi értékeket bemutato, izovonallal 6sszekotott
teriileteket abrazolo térképeket nevezziik ,izocrimen” térképnek. A ,,crimen” utétag a latin

% ToétH Antal: A biinozés térbeli aspektusainak szocidlgeogrdfiai vizsgdlata Hajdii-Bihar megyében, doktori érte-

kezés, Debreceni Egyetem Foldtudomanyi Doktori Iskola, Debrecen, 2007, 24-25. Horst Herold térképen ab-
razolta Nirnberg és kornyékének btin6zési viszonyait. A térkép elemzését kovetéen véltoztatta meg a rendér-
6rsok elhelyezkedését.

2 MATYAs Szabolcs: Biindzésfoldrajz, egyetemi jegyzet (megjelenés alatt).
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eredetii blincselekmény szot jeloli (akarcsak a kriminoldgia sz6 esetében). E kifejezés véle-
ményem szerint a magyar nyelvben és a kiilfoldi nyelvekben is kellden informativ.

Kartogram térkép: a kartogram térkép esetében statisztikai adatokat (pl. lakossag-
szamot, blinelk6vetdk szamat, GDP-adatokat) jelenitenek meg a térképen. A statisztikai
adatok rendszerint a térképen szammal is jelolve vannak, azonban el6fordul olyan 4bra-
zolas is, amikor a jelkulcsban megadott eltéré szinekkel vagy mintazattal fejezi ki a térkép
a teriileti kiilonbségeket.?

Kartodiagram térkép: a tematikus térképeknek egy talan bonyolultabb, de latvanyo-
sabb formdja. A kartodiagram térképeken kiilonféle diagramok (pl. oszlop, kor) keriilnek
a térképre, melyek szintén a teriileti kiilonbségek érzékeltetésére hivatottak. KitlinGen
alkalmas a térképtipus pl. a blincselekmények, elkovetSk stb. strukturalis killonbségeinek
a bemutatdsara.”

Piktogram térkép: az a térképfajta, amely taldn a legérzékletesebben tudja kozvetiteni
az adattartalmat, s ez az a térképtipus, amely talan még a laikusok szamra is konnyen
olvashaté és értelmezhetd. (A mindennapi életben is gyakorta taldlkozhatunk e térkép-
tipussal, példaul az idéjaras-jelentéseknél.) A Robotzsaru rendszer térképészeti alrend-
szere szintén piktogramokat hasznal az egyes blincselekménytipusok megjelenitésére (pl.
gépjarmi - gépjarmiilopas).

Feliileti térkép: ritkan alkalmazott, ezért a kevésbé ismert tematikus térképfajtak kozé
tartozik, holott rendkiviil szemléletesen tud érzékeltetni. A blingzésfoldrajzban viszonylag
ritkdn alkalmazott térképtipus. Szélesebb koru elterjedése a térinformatika fejlédésével
hozhat6 Gsszefiiggésbe. Az dtlagtol valo eltérést térhatasi mddon abrazolja. A kiilonféle
magassagtorzitasokkal pedig még érzékletesebbé lehet tenni a teriileti kiilonbségeket.*

4. AROBOTZSARU NEO INTEGRALT UGYVITELI ES UGYFELDOLGOZO
RENDSZER ES A BUNOZESI TERKEPEZES

Miel6tt a Robotzsaru NEO rendszer (a tovabbiakban: Rzs NEO) altal kinalt térképezési
lehet6ségrol tennék emlitést, eldljaréban sziikségesnek latom a Rzs NEO-rol sz6Ini néhany
sz6t. Részben azért, mivel a tanulmanyt olvasok koziil valdszintileg tobben nem a rendvé-
delem teriiletén dolgoznak, ezért nem rendelkeznek kell6 ismeretekkel a Robotzsaru NEO
szamitogépes programrol.

#  PODOR Andrea: Kartogramok alkalmazasanak vizsgalata blintigyi adatok példdjan. In: szerk. LOkr Jozsef:

Az elmélet és a gyakorlat taldlkozdsa a térinformatikdban IV.: Térinformatika Konferencia és Szakkidllitds, Deb-
receni Egyetemi Kiadd, Debrecen, 2013, 335.

Boi Laszl6 is megemliti, hogy a kartodiagram térkép alkalmazasa rendkiviil hasznos az elemz6 munka soran,
mivel szemléletesen abrazolhatok a btincselekményekhez kapcsolodé adatok. (Bo1 Laszlo: Szervezett biinozés
prezencidja a sorozat-biincselekmények elkovetésében és a biinelemzés motivikus jelene [megjelenés alatt].)
MATYAs Szabolcs: Biindzésfoldrajz, egyetemi jegyzet (megjelenés alatt).
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»A Robotzsaru NEO rendszer: a Robotzsaru-2000 integralt tigyviteli iigyfeldolgozé rend-
szer korszerti, tovdbbfejlesztett vdltozata |...] informatikai tigyviteli, tigyfeldolgozo és elekt-
ronikus iratkezeld alkalmazds [...] amely [...] 24 6rds folyamatos iizemmodban rendelkezésre
dall valamennyi rendéri szerv részére, és strukturdlt adatbdzis formdban tdrolja a renddri
szervek dltal rogzitett adatokat, iratokat; [...] a renddri szervek alap informatikai rendszere,
olyan informatikai alkalmazdsok egyiittese, amely egységes rendszerbe foglal valamennyi
nyilt renddrségi tevékenységgel kapcsolatban keletkezd, illetve beszerzett elektronikus adatot
és iratot...”™

Egy olyan szamitogépes rendszer, amely a rendvédelmi szerveknél (pl. renddrség, biinte-
tés-végrehajtas) dolgozok mindennapi tigyfeldolgozé munkdjat segiti. A rendszerhez kiza-
rélag az ott dolgozoknak van hozzéférése, és jelsz6 védi. Az Rzs Neo egy Osszetett rendszer,
amihez differencidltan van csak hozzaférése az egyes szakteriileteken dolgozoknak, illetve
minél magasabb parancsnoki szinten van valaki, annal szélesebb kértien biztositott sza-
mara az adatokhoz torténé hozzaférés. Mint azt emlitettem, szamos mentipontja van
a programnak, azonban az nem mindenki szamadra aktiv.

A Rzs NEO rendszer egyik kevésbé ismert meniipontja az un. térképészeti alrendszer.
Jelen fejezet ezzel a meniiponttal, az ez altal kindlt blin6zési térképezési lehetségekkel
kivan részletesen foglalkozni.*> Miért is tartom sziikségesnek e meniipont megismerte-
tését? Azért, mivel gyakorld rendértisztként magam is azt tapasztaltam, hogy az allomany
donté tobbsége egyaltalan nem is hallott még e meniipontrdl. Akik pedig hallottak rola,
azoknak a tobbsége nem tudta egyaltalan kezelni e rendkiviil fontos eszkozt.

Felmeriil a kérdés, vajon mi lehet annak az oka, hogy a rendészeti gyakorlati munka
soran nem miikodik megfelel6 hatékonysaggal a blinozési térképezés? A szerzé allaspontja
szerint ennek részben az az oka, hogy az allomany dénté tobbsége nem ismeri a bindzési
térképezésben rejlé azon lehetéségeket, melyek hatékonyabba és eredményesebbé tehetnék
a munkajukat.

Az Rzs NEO térkép a kovetkezd ttvonalon érhetd el: keresések - statisztikak, listak — tér-
képészeti alrendszer - bilinozési térkép.

Természetesen minden szamitégépes programnak egyarant vannak elényei és hat-
ranyai. Olyan nem létezik, amely minden felhasznalé szdmara megfelelé lenne. Egy
program akkor megfeleld, ha a felhaszndlé szamara tobb elénye van, mint hatranya.

' A Robotzsaru integralt tigyviteli, tigyfeldolgozo és elektronikus iratkezelé rendszer egységes és kotelez6 hasz-

nalatarol, jogosultsagi rendjérdl, az adatvédelem, valamint a rendszerfejlesztés elSirdsairdl szolo 18/2011
ORFK-utasitas 3.12. és 3.13. pontja.

A magyar rendGrségen kisérleti jelleggel legel6szor a Dunatjvarosi Rendérkapitdnysdgon hoztak létre digita-
lis blinozési térképet. Ezt kizarolag bels6, biintigyi elemz6-értékeld rendszerként alkalmaztak, tehat a lakossagi
hozzaférés nem volt biztositva. Néhany évvel a dunadjvarosi térképet kovetGen (az ebbdl szerzett tapasztalato-
kat felhasznalva) hoztak létre a févaros XIII. keriiletében a mar lakossagi hozzaférést is lehet6vé tevé tjabb fej-
lesztésti blin6zési térképet (2005). A digitalis ponttérképhez a Robotzsaru 2000 programbdl nyerték ki az ada-
tokat, s tobbek kozott a betdréses lopas, a rablas, a gépkocsilopds- és feltortés blincselekmények voltak rajta
megjelenitve. A késébbiekben, a XIII. Renddrkapitanysagon szerzett tapasztalatok alapjan hoztak létre a Rzs
NEO térképészeti alrendszerét.
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Az Rzs NEO térképészeti alrendszerének még a nyilvanvalé hibai ellenére is tobb
az el6nye, mint a hatranya, ezért feltétleniil javasolt a mindennapi renddéri munkaban
torténd hasznalata. Vegyiik sorra, hogy a Rzs NEO térképeknek milyen el6nyei és hat-
ranyai vannak!

4.1. Az Rzs Neo térképészeti alrendszer elonyei

A térképészeti alrendszer legf6bb erénye, hogy naprakész (aktudlis). Ellentétben mas
hagyomanyos térképpel, a legfrissebb adatokat is meg lehet rajta jeleniteni (lasd a www.
police.hu honlapon 1év6 nyilt hozzaférési blinozési térképet, amelyen 30 napos késlelte-
téssel jelennek meg csak az adatok). Ez annak a kévetkezménye, hogy az Rzs rendszer-
ben torténd adatrogzitést kovetden az alrendszerben gyakorlatilag azonnal jelentkezik
a felvitt geokodolt hely. Ezzel a helyzeti elénnyel egyik térképészeti rendszer sem rendel-
kezik. Ez az az el6ny, amit csak a rendvédelmi dolgozék hasznalhatnak ki. Az alrendszer
rendkiviil felhasznalébarat, konnyen kezelheté. Gyakorlatilag semmilyen komolyabb
el6képzettséget nem igényel, altalanos felhaszndléi szintli szamitdstechnikai ismerettel
is néhany perc alatt elsajatithaté a kezelése. Szintén az elényok kozé sorolhat6 a gyor-
sasag. Az alrendszerbe torténd belépéstdl szamitva gyakorlatilag néhany tiz masodperc
alatt kész térképet kapunk. A térkép készitésének gyorsasaga elsGsorban a felhasznald
altal hasznalt szamitogép kapacitasatol fiigg. Nemcsak az aktualis allapot, hanem a mult
is megjelenithetd, amely kiilonosen a forré pontos elemzések esetében nyujthat nagy
segitséget. Ez alapjan lehet ugyanis megallapitani azt, hogyan valtozott a forré pont ki-
terjedése, szerkezete stb. A térkép tetszés szerint nagyithatd és kicsinyithet6, ezért akar
utcaszintl elemzések is elvégezhetSk rajta. A térképen egyszerre tobb biincselekményt
is meg lehet jeleniteni, igy az egyes btincselekmények kozotti teriileti 6sszefiiggések még
konnyebben kimutathatdk. A térkép (rendszer) nagy el6nye tovabbd, hogy idében és tér-
ben fiiggetlen. Nem helyhez kotott, vagyis gyakorlatilag barhol elkészithetd és megnéz-
heté. Kizardlag Rzs NEO elérés sziikséges hozzd. Legvégiil pedig emlitsiik meg, hogy
a Robotzsaru rendszerben 1évé adatok geokddoltak, ezért azok a rendszerbdl kinyerve
térinformatikai szoftverekkel tovabb elemezhetdk és feldolgozhatok. Fontos szempont,
hogy a térkép elkészitése ingyenes, nem keriil semmilyen pluszpénzébe a renddrségnek.

Legvégil pedig emlitsiik meg az alrendszer biztonsagat, amely a Robotzsaru rendszernek
koszonhetéen rendkiviil stabil és biztonsagos, kiviilr6l nehéz megfertézni, igy a készitett
térképek megfelel$ adattartalommal rendelkeznek.

4.2. Az Rzs Neo térképészeti alrendszer hibdi és hdtranyai
Egy térképnek kartografiai szempontbdl szamos kovetelménynek meg kell felelnie. Sajnos

ezek tobbségének a térképészeti alrendszer mentipontban készitett blinozési térképek nem
felelnek meg. E tekintetben meglehetdsen elnagyoltak a térképek. Ha alaposan szemiigyre
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vesziink egy Rzs NEO-s térképet, akkor tobb lényeges tartalmi elem is hianyozik réla, eze-
ket sorolom fel a tovabbiakban.

Nem talalhatd a térképeken sem névrajz, sem keretrajz. A jelkulcsrdl is megfeledkeztek
a program alkotoi, bar egy ilyen jellegli blin6zési térkép esetén talan ez a kisebb hidnyos-
sagok kozé sorolhaté. Aminek a hidnya viszont véleményem szerint mindenképp zavaro,
az a térkép adattartalmanak a megnevezése. Rendkiviil hasznos lenne azt tudni, hogy
mit és hol abrazol a térkép. A mit ,kérdésre” még megkapjuk a valaszt, hisz a piktogram
mutatja, a ,hol” kérdés viszont megvalaszolatlan marad. Amennyiben valaki nem ismeri
a teriiletet vagy tobb térképpel dolgozik, gy ez mindenképp zavaré lehet. Javaslatként
fogalmazom meg, hogy a telepiilés neve és az dbrazolt biincselekmény jelenjen meg auto-
matikusan a megszerkesztett térkép felett. A méretarany szintén fontos tartalmi eleme
a térképnek. Ennek feltiintetése ugyancsak rendkiviil fontos lehet, kiilonésen azon rendvé-
delmi dolgozok esetében, akik nem rendelkeznek megfeleld helyismerettel.

Szintén fontos része a térképeknek az északi irdny, amely ugyancsak hianyzik az Rzs
NEO-ban szerkesztett blinozési térképekrél. Rendkiviil nagy hidnyossag tovabba az abra-
zolt id6intervallum feltiintetésének hidnya. Tobb térkép egyidejli készitésénél nem lehet
azt megallapitani, hogy egy adott térkép mely idSintervallumot abrazolja. Az idSinter-
vallumnak szintén a szerkesztés befejeztével kellene automatikusan a térkép valamely
részére keriilnie. A rend kedvéért pedig emlitsiink meg két olyan tartalmi elemet, ame-
lyek altalaban fel vannak tiintetve a térképeken, az Rzs NEO térképeken viszont nincsenek.
Ez az adatforras megjelolése és a térkép készitéjének megnevezése. Mindketts esetében
elmondhatjuk, hogy esetiinkben nem sorolhatdk a legfontosabb tartalmi elemekhez, bar
nyilvanvald, hogy tartalmi szempontbdl értékesebbé tennék a térképeket. Elobbi ese-
tében elmondhatd, hogy az adatforras egyértelm, a Robotzsaru rendszer adatbazisa, mig
a készitd személye a munkafolyamat naplozasa soran kiderithetd. Esetiinkben szerzoi
joggal kapcsolatos kérdések nem mertiilhetnek fel, ezért egyértelmd, hogy a készité szemé-
lyének feltiintetése valéban nem a legfontosabb probléma. Legvégiil pedig emlitsitk meg
a hibak/hidnyossagok keretében a kezdetlegesnek, durvanak tiiné grafikai megoldast, ugy
a megjelenitett utcahaldzat, mint a piktorgramok esetében.

Nem a térkép hibdja, azonban problémaként jelentkezhet a helyrajzi szammal rendel-
kez6 ingatlanok felvitele, ami szdmos esetben nem megfelel6 médon torténik. A hibas
felvitel kovetkeztében a térkép ezért nem a valds allapotot fogja mutatni. Szintén nagy
probléma, ha az elsddleges rogzitést végz6 személy nem a megfelel hazszamot irja be vagy
az utca nevének beirdsanal hibazik, esetlegesen a koztertilet megadasanal vét hibat. Pél-
daként emlitsiik meg a Piac utcat. Ezt be lehet irni térként, kozként stb. Abban az esetben,
ha hibasan lett megadva, ugy a térképen ez nem fog elkévetési helyként megjelenni. Ezért
tartom szitkségesnek, hogy az ligy lezdrasakor a felvitt adatok karbantartasa, ismételt
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ellenérzése megtorténjen, mivel csak ezaltal sztirheték ki az emberi mulasztésbdl, téve-
désbdl szarmazé hibak.*

Az alrendszer nagy hidnyossdganak tartom, hogy az elkészitett blinézési térkép csupan
»printscreennel” menthet6 ki. Az igy kimasolt térkép azonban mar nem szerkeszthetd,
a nagyitasandl a mindsége pedig gyorsan romlik. Szintén maganak a rendszernek a hia-
nyossaga, hogy nem minden szinten biztositott a hozzéférés lehetésége, bar nyilvanvalo,
hogy akinek a mindennapi munkdjahoz sziikséges a hozzaférés, igy annak az termé-
szetesen biztositott. (A Robotzsaru rendszer esetében az adatok védelme hiarom szinten
valdsul meg. A felhasznald a szervezeti hierarchikus rendszerbe van beillesztve, ez hata-
rozza meg, hogy mely szervezeti egység anyagaihoz van hozzéférése. A felhasznalé tovabba
egy »szerepkorbe” is be van sorolva, amely azt hatarozza meg, hogy milyen meniipontokat
lathat.*)

A Robotzsaru NEO rendszerben készitett binozési térképekkel kapcsolatban feltétlentil
meg kell emliteni, hogy azokra ugyantugy vonatkoznak az adatvédelmi szabalyok, mint
barmely tigyiratra. A készitett térképeknél gondoskodni kell a megfeleld tarolasrol (igy-
irat, pancélszekrény stb.) vagy a megsemmisitésr6l. A www.police.hu honlapon elérhetd
térképek esetében kifejezetten azért szerepelnek 30 napos (egyes esetekben tobb) késlel-
tetéssel a blincselekményi értékek, hogy azok véletleniil se veszélyeztessék a nyomozas
érdekét. Az Rzs NEO adatbazisa azonban naprakész, igy kiils6 személyek szamara is akar
relevans informdaciokat tartalmazhat. A kutatasi, oktatasi stb. céllal készitendd térképek
esetében a kapitanysagvezet6tdl szolgalati jegyen keresztiil szitkséges irdsbeli engedélyt
kérni!

Az adatvédelem kovetkeztében pedig a térképek készitésénél - akarcsak az tigyirat rogzi-
tésénél vagy adatlekérésnél - a felhaszndloi miveletek feliigyeletét biztosité rendszer nap-
lézasa folyik, igy mindig tudni kell bizonyitani az iigyhoéz kétottséget.*

Ha néhany mondatban kivdnjuk 0sszegezni gondolatainkat a btindzési térképezésrdl,
akkor elmondhatjuk, hogy a binozési térképek egyediilallé megoldast kindlnak a rend-
védelmi dolgozdk szamara a mindennapi munka sordn, az értékeld-elemzé munkat vég-
z6knek pedig egy olyan eszkoz, amelyet nem nélkiilozhetnek. A fentiek ellenére a térképek
onmagukban nem fognak tudni egyetlen problémat sem megoldani, mert ahhoz az emberi
tudasra, a kreativitdsra és a rendvédelmi dolgoz6 aldozatos munkajara is nagy sziikség van.

33

18/2011 ORFK-utasitas 43. pont: ,,Az tigyfeldolgozas, a rend6ri intézkedések rogzitése soran az tigy eléadoja
koteles a relevans adatokat rogziteni és karbantartani”
StTd Akos: A Robotzsaru (NEO) Integrélt tigyviteli és iigyfeldolgozé rendszer informaciévédelmi lehetdségei,
Hadtudomdnyi Szemle, 2016/2, 353-366.
BrHONNE KIRALY Edit: Robotzsaru NEO elektronikus iratkezelé rendszer, a magyar rendérség iratkezel rend-
szerének felhasznaldi kézikonyve (1.1.0 verzid), Nyiregyhdza, 2014, 306.
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5. OSSZEFOGLALAS

A tanulmany els6 részében vazlatosan bemutattam az elemz6-értékeld munka és a biino-
zési térképezés f6bb kapcsolodasi pontjait. A blindzési térképezés rovid torténeti attekinté-
sét kovetGen ismertettem a legfontosabb fogalmakat, térképtipusokat és azok felhasznalasi
teriileteit. A tanulmany gyakorlatias szemszogbdl kozelitette meg a blinozési térképezés
kérdését, mivel konkrét példakon keresztiil mutatta be a blinelemzés vizualis megjelenité-
sének lehetséges eszkozeit.
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The already existing challenges of the welfare state, the new social risks and aging population
are coupled with the new phenomena of financial crisis, Euro-crisis, debt crisis and the lack
of economic growth that has followed in recent years since leads to converging and diverging
welfare outcomes as well. Welfare state retrenchment dominates politics today, strict austerity
policies have been widely adopted in Europe since 2008. For a better understanding of the current
pressures on the welfare states the paper reviews the historical development and the theoretical
arguments against and in favour of the concept.
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1. INTRODUCTION

The financial and economic crisis has led to “an ongoing legacy of turbulence in the Euro zone”?
The severe indebtedness problem in some parts of the European Union and the lack of economic
growth that has followed in the years since, combined with the already existing challenges
of aging population, has the inevitable consequence or assumption that the universalist and
generous welfare states are no longer sustainable. In light of these processes the paper reviews
the evolution of the welfare state in theory for a better understanding of its current challenges.

“Once societies attain certain thresholds of economic development, all begin to pass social
security, health and other forms of welfare legislation, and over time they devote an increasing
share of the public purse to these programs.” Castles described this problem as how modern
welfare states cope with the self-contradiction that while providing welfare services they are
also generating increased demand for them. Welfare retrenchment or recalibration is an
inevitable process.*

The structure of the article is as follows. The next section reviews the different definitions of
the welfare state. There follows the historical overview of the evolution of the welfare state and
the assessments of critical arguments. The main findings are summarized in the conclusion
part.

2. DEFINING THE WELFARE STATE

The concept of welfare state is highly debated and discussed in economic literature, moreover,
there is no universally accepted definition, nor is there one that suits all purposes (including
the measurement issues and the compilation of statistics). Nicholas Barr emphasized that the
concept of welfare state can be understood as a mosaic: “with diversity both in its source and in
the manner of its delivery”.” The use of the expression welfare has always been inexact, that is
why a clear description is necessary regarding the object of the paper.

OBSTFELD, M.: Finance at Center Stage: Some Lessons of the Euro Crisis, European Commission, Directorate-General

for Economic and Financial Affairs, Economic Papers 493, Brussels, 2013, 1.

3 Cox, R. H.: The Development of the Dutch Welfare State. In: Workers’ Insurance to Universal Entitlement,
University of Pittsburgh Press, Pittsburgh, 1993, 9.

*  CastLEs, E G.: The Future of the Welfare State: Crisis Myths and Crisis Realities, Oxford University Press, Oxford,
2004.

> BARR, N.: The Economics of the Welfare State, Weidenfeld and Nicholson, London, 1987, 5.
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As for welfare itself, there is no generally accepted definition of the welfare state. This
theoretical debate can be concluded with Richard Titmuss” words: “I am no more enamoured
of the indefinable abstraction of the ‘Welfare State’ than I was some twenty years ago [...].
Generalized slogans rarely induce concentration of thought: more often they prevent us from
asking significant questions about reality””

The Oxford Dictionary can be used as an ideal starting point to define the welfare state:
“a system whereby the state undertakes to protect the health and well-being of its citizens,
especially those in financial or social need, by means of grants, pensions, and other benefits”.?

The concept of “The Welfare State”, which appeared in the 1940, is generally accepted
as a wider definition of the role of the State in the field of social and economic policy. Most
scholars of the subject, whether on the right or left politically, take it to mean a more positive
and purposeful commitment by the government.’

Myrdal concluded that, “in the last half-century, the State, in all the rich countries in the
Western world, has become a democratic “Welfare State”, with fairly explicit commitments to
the broad goals of economic development, full employment, equality of opportunity for the
young, social security, and protected minimum standards as regards not only income, but
nutrition, housing, health and education, for people of all regions and social groups”.®

Briggs provided an early and famous definition of the welfare state: i.e. a state in which
“power is deliberately used (through politics and administration) in an effort to modify the
play of market forces in at least three directions —first, by guaranteeing individuals and families
a minimum income irrespective of the market value of their work or their property; second,
by narrowing the extent of insecurity by enabling individuals and families to meet certain
‘social contingencies’ (for example: sickness, old age and unemployment) which lead otherwise
to individual and family crises; and third, by ensuring that all citizens without distinction of
status or class are offered the best standards available in relation to a certain agreed range of
social services™."!

The definition problem of welfare can be well represented with the fact that it is outside the scope of The Welfare
State Reader or The Oxford Handbook of The Welfare State. The introductory part of the Handbook starts with
welfare state as a key element to modern democracy and its emergence and evolution (WHITE, 2010, 19) as well
as in the Welfare State Reader. Welfare is described only in connection with other expressions, such as welfare
regimes, welfare capitalism or welfare state; there is no discussion of the concept itself (GREVE, 2008). The problem
of defining welfare arises from the fact that it is used in several disciplines as well. For example looking at welfare
merely in a biological point of view, divorced from social circumstances means how many calories, vitamins or
how much water is needed for survival (SPICKER, 1995, 19), or it is totally different understanding welfare “from
a sociological or social policy perspective” (GREVE, 2008, 54) or from economic angles.

7 Trrmuss, R. M.: Welfare State and Welfare Society. In: ed. ABEL-SMITH, B. and Trrmuss, K.: The Philosophy of
Welfare: Selected Writings of Richard Titmuss, Allen and Unwin, London, 1987, 141.

Oxford Dictionary: Welfare state, 2017. Available at en.oxforddictionaries.com/definition/welfare_state accessed
on 20-02-2017.

®  Trrmuss, R. M.: Essays on the Welfare State, Allen and Unwin, London, 1958.

MYRDAL, G.: Beyond the Welfare State: Economic Planning and Its International Implications, Yale University Press,
New Haven, 1960, 45.

' BRIGGS, A.: The Welfare State in Historical Perspective, European Journal of Sociology, 2(1961)/2, 228.
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The first two conditions are concerned with minimum standards, and can be met by a “social
service state”, but the third goes beyond this approach bringing the idea of optimum rather
than minimum.

Titmuss gave a functionalist definition for the welfare state: “all collectively provided resources
are deliberately designed to meet certain socially recognized ‘needs’; they are manifestations,
first, of society’s will to survive as an organic whole, and secondly, of the expressed wish of all
the people to assist the survival of some”."?

One of the most well-known scholars of the welfare state is Esping-Andersen, whose
definition entails that social citizenship constitutes the core idea of the welfare state.”® Esping-
Andersen gave a simple definition: welfare state “involves state responsibility for securing some
basic modicum for welfare for its citizens”.*

The definition carried out by Goodin distinguishes the welfare state from other sorts of state:
“the welfare state is a system of compulsory, collective, and largely nondiscretionary welfare
provision™ which “intervenes (a) in a market economy (b) to meet certain of people’s basic
needs (c) through relatively direct means”.'¢

Welfare state can therefore be understood “as a shorthand for the state’s role in education,
health, housing, poor relief, social insurance and other social services™” in developed capitalist
states. Several different combinations of programmes and policies constitute the welfare state.
“In broad terms the modern welfare state comprises cash benefits and benefits in kind. The latter
embraces a wide range of activities that can include education, medical care, and more general
forms of care for the infirm, the mentally or physically handicapped, and children in need of
protection.”®

There is a wide range of definitions of the welfare state, Veit-Wilson concluded that
“theoreticians of the welfare state have failed to develop a dynamically discriminating criterion
of a welfare state”,”” consequently each author dealing with the given subject has to stick himself
or herself to a favourable definition which fits the purpose of the research.

Throughout the paper, welfare state refers to the social welfare provision through the agency
of the state.?” Broadly, the welfare state is considered to be “a particular form of state, a distinctive
form of polity or a specific type of society”.?!

2 TrrMuss, R. M.: Essays on the Welfare State, Allen and Unwin, London, 1958, 39.

3 MarsHALL, T. H.: Citizenship and Social Class, Cambridge University Press, Cambridge, 1950.

!4 ESPING-ANDERSEN, G.: The Three Worlds of Welfare Capitalism, Princeton University Press, Princeton, NJ., 1990,
18-19.

' Goopin, R. E.: Reasons for Welfare: The Political Theory of the Welfare State, Princeton University Press, Princeton,
New Jersey, 1988, 12.

e Ibid, 11.

17" GINSBURG, N.: Class, Capital and Social Policy, Macmillan, London, 1979, 3.

'8 BARR, N.: The Economics of the Welfare State, Oxford University Press 5th Edition, Oxford, 2012, 8.

¥ VEIT-WILSON, J.: States of Welfare: A Conceptual Challenge, Social Policy & Administration, 34(2000)/1, 22.

% PIERSON, C.: Beyond the Welfare State? The New Political Economy of Welfare, Polity Press, Cambridge, 1991, 6-7.

PI1ERSON, C.: Theory in British Social Policy. In: eds. PIERSON, C. — ELLISON, N.: Developments in British Social

Policy, Macmillan, London, 1998, 7.
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3. THE WELFARE STATE IN HISTORICAL PERSPECTIVE

Welfare theory has roots that extend far into history, so the historical overview of the evolution
of the welfare state is essential to be part of the review of the literature.”

The development of social insurance was a gradual process and a significant administrative
and political innovation.” The origins of the welfare state date back to the end of the nineteenth
century and are linked to the significant societal, economic and political changes caused by
the Great Transformation of that time. Industrialisation, urbanisation, population growth and
even the rise of capitalism indicated changes that “undercut the traditional forms of welfare
provision offered by family networks, charity organizations, feudal ties, guilds, municipalities,
as well as churches”.** These societal changes were coupled with increased level of productivity
which made it possible to provide the necessary resources for these new social needs.

The first example for welfare entitlements is the introduction of social insurance in the 1880s
in Imperial Germany by Otto von Bismarck, Chancellor of the Reich based on the Prussian
idea of social insurance from the 1840s onwards.”® The German social insurance scheme was
imitated by other nations; it was a salient example, and less than two decades thereafter, social
insurance laws had appeared in most countries of Western Europe, and after the First World
War it also appeared outside Europe, in Australia, Canada, the United States and Japan as
well. In Western countries, these early laws meant the expansion of welfare states and the
development of social citizenship,” leading to the 20th century transformation of citizens’ life
conditions.

The introduction of social protection meant a breakthrough in the history of the nation states
which was added to their existing functions of protecting their populations and modernization
(investment in infrastructure and communications to promote economic development). Social
insurance was a core element of this new state role, but governments began to be involved
in other social issues as well, such as public education and health, worker protection, factory
inspection and protection against child-labour, the length of working hours and relations
between employers and workers.?

The Great Depression triggered new forms of government-intervention in social and
economic life, especially in Sweden and the US,” defining “New Deal as social democratic
as the contemporary Scandinavian social democracy”*® During the interwar period, social

22
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insurance and protection provided by the state were extended in three ways: in terms of the
scope of risks, the coverage of the population and through an increased compulsory provision.*

The modern welfare state was shaped by the Great Depression and the preparations and
the outbreak of the World War II. The period of 1918-1940 can be defined as “consolidation
and development” and in which the obstacles to the welfare state expansion after 1945 were
removed.”” The wartime experiences can be understood as basis for national solidarity and
increased social policy efforts, except in the United States. From the 1940s onwards, the concept
of the welfare state became common.* During this time period the famous British Beveridge
Report of 1942 described the welfare state “as the new idea of citizenship in a democratic society,
which combines political and social rights”.**

The post-war period can be divided into an expansion phase from 1945 to the first oil crisis
in 1973 and a retrenchment phase afterwards.* The whole period between 1945 and 1975 can
be characterised as the thirty years “Golden Age” of the welfare state, with the phase of major
growth and expansion of social expenditures from 1960 onwards.*® Typically, the mid-1970s
and early 1980s can be identified as turning points in the history of the welfare states. Due to the
economic and labour market impacts of the increasing oil prices, governments switched from
expansion towards cutbacks.” The oil crises resulted in significant cuts and social expenditures
restructuring.

Huber and Stephens defined three sub-periods of the retrenchment phase of 1973 and
onwards: 1973-1979, 1980-1990 and 1990-2000. The first sub-period is characterised with
new emerging challenges as a consequence of the two oil crises. The second phase’ trait is the
need for structural measure beside cyclical ones was recognized by policymakers. The 1990s as
a phase is marked by the demise of state socialism and EU integration.*

What factors lie behind the growing need for retrenchment, what challenges have the
welfare state been facing since 1973. There are three retrenchment hypotheses which explain
these factors. (1) The hypothesis of an early onset of the retrenchment phase which describes
the pressure on the welfare state with the oil crisis of 1973/74, the shifts in international trade
relations and the demise of the Bretton Woods system of fixed exchange rates. (2) According to

3 KUHNLE, S. - SANDER, A.: The Emergence of the Western Welfare State. In: eds. CASTLEs, E C. — LEIBFRIED,
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the globalisation hypothesis the initial phase of economic globalisation enforced retrenchment.
Welfare state expansion is no longer possible. (3) As the post-industrialism hypothesis argues,
technological changes, the rise of the service economy and the knowledge society as well as the
social developments shaped by the restructuring of labour markets are more important than
the globalisation itself. These changes create new social risks which require the transition from
the “industrial welfare state” to the “post-industrial welfare state”.

Although welfare state is under pressure, cutting back social spending is difficult,
retrenchment follows different patterns than expansion and the welfare state cannot be isolated
from broad social development, consequently it has undergone changes like other institutions.*

To sum up, it can be concluded that there is a general trend of decreasing public revenues;
however, as a consequence of the unfavourable recent economic processes there is an increasing
demand for welfare services. As disproving the retrenchment hypothesis the terminology
has been changed from retrenchment to restructuring which is a major shift in welfare state
literature.”!

Unequivocally the global financial crisis of 2008/2009 has had a significant impact on welfare
state development, on the one hand consolidation of public finances might enforce public
expenditure cuts, on the other hand as a consequence of worsening economic and employment
situations there is an increasing demand for social protection schemes. There are different paths
how welfare states cope with the new challenges.

4. CRITIQUE AND PRESSURES ON THE WELFARE STATES

Welfare state and the idea of social justice are inseparable. Changes in the nineteenth century
brought capitalism. To understand the welfare state itself, it is essential to look at welfare
state theory in the context of capitalism. “The welfare state is set in the context of a market
economy”,*? with the specific function of modifying “the play of the market forces™.** It is really
important to note that the welfare state “did not reject the capitalist market economy”.** In the
following, the first critics of the welfare state will be briefly summarized.

The main idea behind libertarian views is that institutions of free markets and private
property maximize welfare. Libertarian theorists argue against state intervention not on moral
grounds, but on its negative impact on welfare.*
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“ PIERSON, P.: The New Politics of the Welfare State, Oxford University Press, Oxford, 2001a.

4 PIERSON, P.: Coping with Permanent Austerity: Welfare State Restructuring in Affluent Democracies. In: ed.
P1ErRSON P: The New Politics of Welfare State, Oxford University Press, Oxford, 2001b, 410-456.

2 GoopIN, R. E.: Reasons for Welfare: The Political Theory of the Welfare State, Princeton University Press, Princeton,
New Jersey, 1988, 7.

 BRIGGS, A.: The Welfare State in Historical Perspective, European Journal of Sociology, 2(1961)/2, 228.

4 MarsHALL, T. H.: Class, Citizenship and Social Development, University of Chicago Press, Chicago, 1964, 298.

* BARR, N.: The Economics of the Welfare State, Oxford University Press 5th Edition, Oxford, 2012.

182

AGNES OROSZ « DEVELOPMENT OF WELFARE STATE THEORY: A REVIEW OF THE LITERATURE



The first well-known opponent of the welfare state is Hayek. At the core of his criticism lies
the idea how wealth redistribution is used in order to achieve social justice. Distributive justice
“cannot be derived from general rules”, it requires resources to be centrally allocated according
to “particular aims and knowledge of the planning authority” leading to the “command
economy”.* Hayek’s general critique of the welfare state touched the topics of social security
and taxation and redistribution. He argued that the welfare state’s social security and taxation
policies are coercive, however it should be the state’s main role to secure freedom while avoiding
coercing citizens and preventing them from coercing each other.”” Hayek’s argument was not
simply against the welfare state, because its conception “has no precise meaning”, rather against
its “contradictory elements” which cost much more than “people imagine or would be willing
to bear”*® Individual freedom constructs the core element of libertarian theories; the desire for
“greater equality” will reduce or destroy liberty.*’

For Friedman individual freedom has a primary value, and he argued against the coercive
power of the government as well. According to his views, the major functions of the governments
“must be to protect our freedom both from the enemies outside our gates and from our fellow-
citizens: to preserve law and order, to enforce private contracts, to foster competitive markets™®.
In Friedman’s and Hayek’s views the state has no distributional role, only in case of certain
public goods and for strictly limited measures to ease poverty.”

This idea re-emerged with the New Right, written by one of the most prominent scholars of
this area; Murray argued that despite increasing social expenditures, poverty was aggravated in
the US after 1965.7 This led to the shift in thinking that individuals are responsible for their own
well-being. Goodin contradicted to New Rightists’ arguments on a normative basis, providing
an ethical defence of the welfare state’s basic institutions. Goodin repudiated the three main
critical themes (economic, moralistic and social-psychological) of the New Rightists, such
as (1) “social welfare measures undermine economic efficiency™’ and welfare state “is being
indirectly self-defeating, undermining its own goals”,** (2) welfare state is “moralistic, drawing
on ethical notions of moral deserts, of freedom or of self-reliance™® and “welfare state transfers
[...] are collective, coerced, one-way”,*® and (3) “welfare programs have done more to create
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dependency than to cure it”*” Goodin offered an argument in favour of policies aiming at
“minimum protection” rather than “equal protection” of what might be regarded as “minimal
welfare state”.*®

A vast part of welfare state literature deals with globalisation and welfare state linkages. In
line with a major part of this literature, increased capital mobility reduces governments’ room
to maintain generous social policies. There are economic and political channels through which
globalisation influences domestic welfare policies.*® The first linkage rests on the economic logic
that capital seeks the most profitable rate of return on investment, so capital mobility influences
policymakers’ scope of social policies through markets. The political logic of globalisation
argues that capital mobility (as consequence of globalisation) may contribute to welfare state
retrenchment through democratic politics. The main argument of mobile businesses and their
interest associations is that welfare state negatively affects profit, investments and jobs, putting
pressure on governments to cut social expenditures.®® This wave of the literature is called the
globalist school. Its main argument is that internalisation of the economy threatens welfare state.

The globalist school was extremely popular, but in the mid-nineties globalisation sceptics
gained attention. Their views are mainly built on Cameron’s argument® that increased trade
is associated with the expansion of public economy.®> After World War II a multilateral
international regime of “embedded liberalism” emerged in which trade liberalisation was
coupled with salient government interventionism and social insurance.®® Globalisation and
internalisation have not generated significant cuts in social spending;** governments maintain
social insurance against the new risks.®® Rodrik demonstrated that both in developed and
developing countries, high level of trade is associated with generous social policies.*®

The two confronting lines of the theory raise the question why the welfare state has been
under constant pressure, if not because of globalisation. The revisionist school has offered
a distinct answer: troubles of the welfare state are largely self-inflicted. Social programs
introduced during the last decades have come to full maturation. These extended government

7 Ibid., 332.
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commitments produce persistent budgetary pressures and a marked loss of policy flexibility,
making any welfare state reform inherently difficult.”

The debate on the linkages and impacts between globalisation and the welfare state has
turned to a full circle with the revisionist position. Genschel argued that globalisation is far
from causing these troubles, but it also is part of their solution. “The disciplinary power of
international markets helps governments check the vicious dynamics of welfare policy and thus
contributes to saving the welfare state from itself”.®®

Other scholars argue that many pressures on the welfare state are wrongly attributed to
globalisation. For example, “post-industrialisation”, transition into a service-based economy is
a more crucial impetus of the recent changes than globalization.®

At the end of the 20th century the welfare state was challenged by three interlinking factors,”
namely globalization, demographic changes, and new social risks.” Individuals and the
society face a new set of risks which is the result of changes in external and internal conditions,
encompassing technological shifts, international competition, demographic aging, migration
and the break-up of traditional family structures.”? Global economy of the twenty-first century
is characterised by rapid changes putting the European welfare states under constant pressure
to adapt.” The reform of the social policy and labour market is inevitable.” Beside the above
mentioned socio-economic risks and challenges, the welfare state has to cope with fiscal
austerity. The difficulties of the welfare state are not unprecedented, the decline of economic
growth during the nineties posed challenges to the welfare state.”” In the forthcoming, the
major challenges will be listed which give rise to reforms of the welfare state.

First reason for an impasse of public finances is described by the Wagner’s “law”. Adolph
Wagner formulated a “Law of expanding state expenditures”, highlighting the growing
importance of government activity and expenditures as an inevitable feature of a “progressive”
state.”® A modern formulation of Wagner’s “law” was proposed by Bird: as per capital income
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rises in industrialized nations, their public sectors will grow in relative importance.”” Summing
up, demand for welfare services tends to increase faster than income.

Second source of pressure on welfare states is referred to as Baumol’s “law”. Baumol and
Bowen argued that productivity in the production of welfare services tends to increase at
a lower rate, if at all, than in the production of goods or other services.” It means that the
labour-intensive welfare services would become increasingly more expensive, imposing high
levels of fiscal stress.”

The two phenomena taken together imply a tendency for higher expenditure growth on
welfare services than GDP growth over time. As long as the production of these services
remains in the public domain, or as long as they are tax-financed, the tax burden must also
exhibit a tendency to rise continuously with GDP. This is a continuous problem of the welfare
state that we have been living with for decades now.*

Crisis and economic recession affect the operation of the welfare states. The main task of the
welfare state is to help those who suffer job loss or income loss. Social policy is about protecting
individuals from their vulnerabilities to risks of all kinds.® As a result, well-functioning
systems of social protection increase spending in times of recession, and scale it back as the
economy recovers.* In successful welfare states social policy tools might operate as an effective
“automatic stabiliser”.**

5. CONCLUDING REMARKS

The concept of welfare state is highly debated and discussed in economic literature, moreover,
there is no universally accepted definition, nor is there one that suits all purposes. The paper has
collected the major definitions and the difficulties of constructing a widely accepted definition
of the welfare state. For a better understanding of the current pressures on the welfare states it is
crucial to review the theoretical arguments against and in favour of the concept. Welfare theory
has roots that extend far into history, so the historical overview of the evolution of the welfare
state has been an essential part of the paper.
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Since the end of the 20th century welfare states in general, and in the European Union in
particular, have been constantly challenged by globalization, demographic changes, and new
social risks. Moreover, individuals and the society face a new set of risks which is the result of
changes in external and internal conditions, encompassing technological shifts, international
competition, demographic aging, migration and the break-up of traditional family structures.
Global economy of the twenty-first century is characterised by rapid changes putting the
European welfare states under constant pressure to adapt.

These challenges are accompanied by the harmful effects of the current financial and
economic crisis. The challenges the welfare states have to face are the same; however, the welfare
states react differently. Crisis in general enforces welfare state retrenchment in those countries
in which economic recession has been dramatic and recovery has been slow and unsteady. In
general, there is need for recalibration of the welfare state towards new social risks and in favour
of less protected groups.
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The organizations providing services are facing a significant challenge of turnover of their
employees. This paper is aimed at to study effects of employee’s turnover on remaining
organization’s employees commitment, job stress and job satisfaction level. To conduct survey
the questionnaires are distributed to teachers in three universities in Punjab, Pakistan.
80 teachers from three universities have participated and filled the questionnaires developed
for data collection. Convenience sampling technique was adopted to collect data. Findings
of the study show that turnover of teacher’s affect commitment and job satisfaction of other
teachers to some extent but it does not affect their job stress level. Thus, the factors that affect
job stress level of teachers are other then turnover of colleagues. This study adds the knowledge
to understand the job related issues of academic staff in the context of Pakistan.
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192

WAHEED-ZAHRA « IMPACT OF TURNOVER ON THE REMAINING EMPLOYEE’S...


mailto:awkhan2%40yahoo.com?subject=
mailto:?subject=

1. INTRODUCTION

The costs associated with the reduced productivity because of labour turnovers account for
two third of the total cost of turnover in an organization.! In services organizations, frontline
employees are their basic competitive edge.> As it is a commonly known concept that the
delivery of services depends on the employees delivering it. An important issue for services
organizations is to retain those service employees; most important is to retain the employees
which are very good in providing services to customers. Therefore, managing turnover of
organization’s employees is important to keep good employees in the organization.® Thus
it becomes imperative for the organizations to retain their trained employees to avoid such
additional costs.

Enormous intangible costs along with tangible dollar cost are associated with labour
turnover. These intangible costs depend on the extent to which turnover effect workplace
environment.* The factors of work place environment are related to the job stress level of
employees.® As it is commonly known that factors related to workplace affect the employees,
even the presence and absence of other employees and their skills affect the flow of
work because providing services is usually a step by step procedure in organizations, so
performance of an employee often depends on performance of other employees working in
an organization. Employee turnover is not an isolated happening in any organization. It is
strongly related to organization’s employee’s behaviours in stipulations of productivity, their
plan to leave, decreased loyalty, job stress and job dissatisfaction.®

However, the centre of attention in this study is to analyze the impact of employee turnover
on the remaining employee’s job satisfaction, organizational commitment and job stress.
There are total eight sections in this study. First section is about a brief introduction, second
section is about the literature review to develop the research framework for arriving at the
hypotheses to be tested on the bases of previous researches and third section is about the
research framework. In the fourth section the objectives of study are listed, fifth section
comprises of hypotheses which are developed from the research framework. The sixth
section of this study includes methodology and the section seven is about the statistical tool
applied and results generated thereafter. Discussion and conclusion of the study are given in
the last section.

HiNkIN, T. - TRACEY, J.: Contextual factors and cost profiles associated with employee turnover, Cornell Hospitality
Quarterly, 49(2008)/1, 12-27.

PFEFFER, J.: Changing mental models: HR's most important task, Human Resource Management, 2005/44, 123
128.

Lro, J. K. -BROTHERRIDGE, C. M.: Does supporting employees’ career adaptability lead to commitment, turnover, or
both? Human Resource Management, 2005/44, 5-19.

LASHLEY, C. - CHAPLAIN, A.: Labour turnover: hidden problem - hidden costs, The Hospitality Review, 1(1999)/1,
49-54.

> SpARKs, K. — COOPER, C. L.: Occupational differences in the work-strain relationship: towards the use of situation
specific models, Journal of Occupational and Organizational Psychology, 1999/72, 219-229.

McComs, S. A. - BOURNE, K. A. - BARRINGER, M. W.: Reconciling the paradox of part-time service work,
Organizational Dynamics, 2003/32, 342-356.
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2. AREVIEW OF THE LITERATURE

To improve quality of services being provided by an organization, the employees of the
organization have central importance. Which means the success of any services organization
is the result of act of its employees who have direct interaction with customers.” The costs of
labour turnover are also related to organizational behaviour and other associated hygiene
aspects.® It is observed that the intention of employees to leave the organization is a major
factor effecting voluntary turnover.” Turnover is worse because it results in work force
decrease.”® The increase in turnovers decrease the quality of services being provided by the
organizations, it is because of the required time to fill the gap of experienced employees."
Employee turnover costs organizations in different ways which includes the costs of
identifying, hiring and then training the new staff including the overtime payments to relieve
deficiencies, and the cost resulted from the replacement of a trained and skilled employee
with an inexperienced new employee."

A major threat in current business field is to keep skilled employees. The employees’
turnover costs every organization in a lot of diverse ways like reduced output, decrease moral
of employees and lost competitive edge. Cost of turnover of employees can be 1.5 times more

CHUNG, B. G. - SCHNEIDER, B.: Serving Multiple Masters: Role Conflict Experienced by Service Employees,
Journal of Services Marketing, 16(2002)/1, 70-87. CHEBAT, J. C. - BABIN, B. - KoLL1as, P.: What Makes Contact
Employees Perform? Reactions to Employee Perceptions of Managerial Practices, International Journal of Bank
Marketing, 20(2003)/7, 325-332. HARTLINE, M. E - FERRELL, O. C.: The Management of Customer-Contact
Service Employees: An Empirical Investigation, Journal of Marketing, 1996/60, 52-70. SINGH, J.: Performance
Productivity and Quality of Frontline Employees in Service Organizations, Journal of Marketing, 2000/64,
15-34. WirTZ, J. - HERACLEOUS, L. — NITIN, P: Managing Human Resources for Service Excellence and
Cost-Effectiveness at Singapore Airlines, Managing Service Quality, 18(2008)/1, 4-19.
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Climate, British Journal of Industrial Relations, 32(1994)/3, 581-597. O’'CONNELL, M. - KunG, M. C.: The Cost of
Employee Turnover, Executive summary, Industrial Management, 49(2007)/1, 14-19. DAVIDSON, M. - MANNING,
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the Mobley, Horner, and Hollingsworth’s Turnover Model, Human Relations, 1986/39, 245-264. GRIFFETH, R.
W. - Hom, P. W.: A Comparison of Different Conceptualizations of Perceived Alternatives in Turnover Research,
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than salaries of its employees’”* Employees’ turnover can cost heavily to an organization."
For American companies the cost of employees’ turnover is estimated to extent to about $5
trillion per year.” The employee’s retention can be increased through proper feedback, job
clarity; job control and freedom to some extent in their job related decisions.’* Commitment
of an organization’s employees is their belief and recognition on its targets and objectives,
and their eagerness to put their efforts to support these goals by maintaining membership
of the organization.” Commitment is of three forms which are affective: continuous and
normative commitment. Affective commitment means the employee’s faithfulness,
loyalty and affection to an organization.” Committed employees want to remain part of
the organization.”® However, affective commitment is developed from positive experiences,
organizational support and sense of achievement of employees within the organization.
Continuous commitment is when employees remain in an organization as the cost of leaving
the organization has increased and they cannot get another job easily.”!

Nevertheless, the cost of leaving may include the lack of employment opportunities or the
facilities being provided by the employing organization. Hence continuous commitment
varies according to experience and the perceived cost. When workers remain in an
organization because of their loyalty with that organization and feeling of doing a right job,
it is called normative commitment.?? Therefore, the normative commitment is developed
from the personal and cultural norms. These three types of commitment provide an
understandable sense of the reasons because of which the workers of an institute stay with it.

1 Cascio, W. E: Managing Human Resources: Productivity, Quality of Work life, Profits, McGraw-Hill Irwin, New

York, NY, 2006.
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However, in Pakistan the more important to be considered is the continuous commitment
because of the increased cost of leaving. As far as employees’ turnover is concerned it affects
the organizational environment and work processes. In many cases the performance of an
individual relates to the performance of the other employees working at the same workplace
because in organizations there are predefined processes through which required work is to
be done. It is commonly known that lack of workers increases the workload on remaining
workers resulting in increased jobs tress.

Stress is when workers experience that they are not able to perform their job according to
the standards of the organization due to certain happenings in the work environment.” Job
stress could have different forms depending upon the job requirements of workers. It is defined
as a feeling of a worker that his performance is not according to required standards because
of some happenings in work place environment.? It is required that organizations should
eliminate or at least minimize the sources of stress in the work place.”® Work environment
aspects are related to stress, namely lack of control, role uncertainty, work overloads and
work disagreements.” Work overload is when an employee is not capable of performing his
job because of lack of resources, time or capabilities.”

Employees’ level of satisfaction, their loyalty to the organization and turnover behaviours
are linked to their job stress level.”® Factors of work environment have direct effects on job
stress level and employees’ job satisfaction.” Increased job stress levels result in decreased job

»  MONTGOMERY, D. C. - BLODGETT, J. G. - BARNEs, J. H.: A Model of Financial Securities Sales Persons’ Job stress,
The Journal of Services Marketing, 10(1996)/3, 21-34.

2 Ibid.

»  CARTWRIGHT, S. - COOPER, C.: ASSET: An Organizational Stress Screening Tool, The Management Guide,
Manchester, RCI Ltd., 2002.

% SPARKS, K. — COOPER, C. L.: Occupational Differences in the Work-Strain Relationship: Towards the Use of
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L., - BURKE, R. ].: Women Executives: Health, Stress, and Success, Academy of Management Executive, 14(2000)/2,
107-121.

7 Ri1zzo, J. - Housg, R. - LIRTzZMAN, S.: Role Conflict and Ambiguity in Complex Organizations, Administrative

Science Quarterly, 1970/15, 150-163.

NAUMANN, E. (1993): Antecedents and Consequences of Satisfaction and Commitment Among Expatriate Managers,

Group & Organization Management, 18(1993)/2, 153-187. SULLIVAN, S. E. - BHAGAT, R. S.: Organizational Stress,

Job Satisfaction and Job Performance: Where Do we Go From Here? Journal of Management, 18(1992)/2,353-374.

TETT, R. P. - MEYER, J. P: Job Satisfaction, Organizational Commitment, Turnover Intention, and Turnover: Path

Analyses Based on Meta-Analytic Findings, Personnel Psychology, 1993/46, 259-293. WiLLIAMS, L. ]. - HAZER,

J. T.: Antecedents and Consequences of Satisfaction and Commitment in Turnover Models: A Reanalysis Using
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¥ KIRKCALDY, B. - COOPER, C. L. - FURNHAM, A. E: The Relationship Between Type A, Internality-Externality,
Emotional Distress and Perceived Health, Personality and Individual Differences, 1999/26, 223-235. LEONG, C.
S. - FURNHAM, A. - CARY, L. — COOPER, C. L.: The Moderating Effect of Organizational Commitment on the
Occupational Stress Outcome Relationship, Human Relations, 49(1996)/10, 1345-1363. LYNE, K. D. - BARRETT,
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satisfaction of employees.* Job stress reflects the dissatisfaction of employees which increase
the expected rate of turnover.* To reduce job stress of an employee, it is significant to increase
his commitment towards the organization. Job stress is not only the result of difficulties
and overloading of work but there are some personal reasons of employees resulting in job
dissatisfactions.*

Job satisfaction of employees is a significant characteristic that organizations need for their
human resource.” Job satisfaction is a sense of achievement developed in an individual as
aresult of appraisal of job.** Job satisfaction affects the rate of turnovers, performance of one’s
job and level of job stress of an employee.*® Employee job satisfaction results in increased
productivity and decreased turnover while dissatisfaction leads to absenteeism and reduced
productivity.® Job satisfaction should not be overlooked, but there are small numbers of
organizations which consider it seriously.”’”

Based on the literature review above, research framework to study turnover effects on job
satisfaction, job stress and organizational commitment of employees is as under:

% LANDSBERGIS, P. A.: Occupational Stress Among Healthcare Workers: A Test of the Job Demands-Control Model,

Journal of Organizational Behaviour, 1988/9, 217-240. TERRY, D. J. - NIELSEN, M. - PERCHARD, L. Effects of Work

Stress on Psychological Wellbeing and Job Satisfaction: The Stress-Buffering Role of Social Support, Australian
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Organizational Commitment

i. Affective commitment
ii. Continuous commitment
iii. Normative commitment

Turnover Job stress

i. Job overload

i. Voluntary turnover
Y ii. Job ambiguity

Job satisfaction

i. Feeling of serving the best organization

ii. Empowerment
\ J

Figure 1 « Research Framework

Turnover of employees is the only independent variable and employee’s organizational com-
mitment, job stress and job satisfactions are the dependent variables in the above research
framework. Turnover is considered as the only one independent variable because it is a study
to look at the consequences of employee’s turnover in educational institutions on remaining
workers commitment to the organization their job stress and job satisfaction level. Turnover
is being measured by voluntary turnover, three types of organizational dedication including
normative commitment, continuous commitment and affective commitment are considered
to measure organizational commitment of employees while job stress is being measured by
job overload and job ambiguity. To check the job liking of workers feeling of serving the best
organization and empowerment are considered as job satisfaction measures.

3. OBJECTIVES OF THE STUDY

a.To examine the relationships between employee’s turnovers and remaining
employee’s organizational commitment, job stress and job satisfaction.

b.To study the strength and direction of the effect of an organization’s employee’s
turnover on remaining employee’s organizational commitment, job stress and job
satisfaction.

4. HYPOTHESES

The following hypotheses are developed to be tested:
H1: There is no relationship between turnover of employees and remaining employee’s
organizational commitment.
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HI: There is a negative relationship between turnover of employees and remaining
employee’s organizational commitment.

H2,: There is no relationship between turnover of employees and remaining employee’s
job stress level.

H2: There is positive relationship between turnover of employees and remaining
employee’s job stress level.

H3: There is no relationship between turnover of employees and remaining employee’s
job satisfaction.

H3: There is negative relationship between turnover of employees and remaining
employee’s job satisfaction.

5. METHODOLOGY

This is a study of employees of services organizations. In this study the population considered
is all universities of province of Punjab in Pakistan. The survey covered three universities
including Quaid-e-Azam University Islamabad, GC University Faisalabad and University
of WAH. The sample to be studied is male and female teachers within the age limit of
25 years to 60 years from different departments of these universities. Teachers at all ranks
are considered as sample. In this study the Convenience sampling was adopted to gather the
related data. The teachers were contacted personally and 150 questionnaires were circulated
to collect data for the study. The response rate was 53.3% as 80 out of 150 teachers returned
the questionnaires. The participants were approached after taking permission and they were
told that the information being provided by them is used only in this research work and the
confidentiality must be ensured to the best possible extent.

The scale being used consists of items to measure four variables being studied in this
research. First variable turnover is measured by four items. While organizational commitment
is measured by eleven items, job stress is measured by nine items and job satisfaction of
employees is measured by six items included in the questionnaire. Thus total 30 items included
in the scale. Rating scale (5 point Likert scale) was used to examine how powerfully the subject
agrees or opposes the statements, on the five point Likert scale. This is an interval scale and the
differences in the responses between any two points on the scale remain the same.

Pre-formulated questionnaire consisting of written set of close ended questions was used to
gather information. To maintain the reliability, stability and consistency the data was collected
from the entire respondents by using the same questionnaire for all. The scale being used in this
research work is to a limited extent adopted from the questionnaires developed by Quinn and
Shepard (1974), Pond and Geyer (1991), Mowday, R, T., Steers, R, M., and Porter, L, W. (1979),
Weiss, D., Dawis, R., England, G., and Lofquist, L. (1967), Meyer and Allen (1997), Dunham
(1994), Cohen (1999), Lvancevich and Matteson (1980), Nelson and Sutton (1990).

It is a field study and the unit of analysis is the individual worker. For this study data is
gathered just once in the natural environment with the least interference. The primary data
was used and the firsthand information is obtained to study the variables of interest. It is
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a co-relational study that attempts to establish cause-and-affect relationships through certain
type of co-relational or regression analysis.

6. RESULTS AND ANALYSIS

Before applying the linear regression to test the hypothesis of this study to arrive at results,
some statistical measures are applied on the data of 80 samples, including reliability,
descriptive statistics and correlation of the variables. Reliability of the variables is computed
to confirm the dependability of the measure being used that should be equal or more than
0.6 when the scale is appropriate.® The scale reliability of considered variables for the data of
80 is shown in Table 1. It shows that the scale of 30 items was reliable to collect data for this
study. As in Table 1, the reliability for the considered variables is more than 0.6 which shows
that all the sub scales are reliable; as all sub scales are reliable; therefore, the total scale is also
reliable.

Table 1 « Reliability of the Scale for Variables Considered (N=80)

Sr. # Scale Items Alpha coefficient
1 Turnover 4 0.702
11 Commitment 11 0.652
11T Job stress 9 0.746
v Job satisfaction 6 0.812

As far as descriptive statistics are concerned the mean, standard deviation, minimum and
maximum for all variables are given in the Table 2 for 80 respondents. From arithmetic
means of the variables it is clear that for turnover, commitment and job satisfaction
most of the teachers agree or strongly agree while in the case of job stress most of the
teachers disagree or strongly disagree. The standard deviation (SD) is the basic measure of
variability. The smaller SD shows that the majority of the values in the gathered data are
close to the overall mean of the data and its big value means that information in the data
set is widely scattered around the mean of data. As in the Table 2 the highest standard
deviation is 0.9093 which shows that the observations in the data set lie within mean
£ 1SD. That means the comments in the data are clustered around the mean.

% CHURCHILL, G.: A Paradigm for Developing Better Measures of Marketing Constructs, Journal of Marketing

Research, 1979/16, 64-73.
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Table 2 o Descriptive Statistics of the Variables (N=80)

. Range scores
Scales N of items M SD Mi E _ Max
Turnover 4 3.0250 0.9093 1.25-5.00
Commitment 11 3.4216 0.4839 2.45-4.64
Job stress 9 2.5708 0.6242 1.33-3.89
Job satisfaction 6 3.7500 0.7463 2.00-5.00

M= mean, SD= standard deviation
Correlation quantifies association among the variables and it shows trend and potency of
the linear connection among the variables. Its value varies from +1 to -1 showing the power

of association. Its value near to 0 shows weak relationship.

Table 3 « Inter Variables Correlation of Scale (N=80)

Scale I II 111 v
Turnover - -.243 -.433" 211
- .030 .000 .061
i i - - 589" -.256"
Job satisfaction - - 0 e
i - - - -.140
Commitment - - - o
Job stress - - - R

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).
**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

In Table 3 the correlation among the variables of the study is given. It is clear from
the table that turnover is inversely correlated with job satisfaction and commitment at
level of significance below 0.05. Turnover is not significantly correlated with job stress.
Job satisfaction is significantly correlated with commitment and inversely correlated
with job stress. Commitment is also inversely and not significantly correlated with job
stress. The inverse and non-significant correlation of variables shows that the assumed
relationship among variables is not being laid existing by the outcome of correlation test.
Thelinear regression is applied on the data collected to test the hypotheses. Linear regression
is applied because in this study the one independent variable is predicting three dependent
variables. To test H1 the linear regression between turnover and commitment give the results
as shown in Table 4. In Table 4, the value of R* shows that 18.7% variability in commitment of
teachers is explained by variability in turnover of other teachers. Thus value of R*shows that
some of the teachers are influenced by turnover of their colleagues. p shows the strength of
relationship. The strength of relationship between turnover and commitment of teachers is
43.3% and is negative as well. Thus showing that turnover negatively affects the commitment
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of teachers to organization for which they are working up to extent of 43.3%. Standard error
of estimate is the typical residual; it is the difference among that is predicted by the model and
which is actually observed and the difference is approximately 43.9%. The test is significant
as p< 0.000. Thus the data does not provide sufficient evidence to reject H1A, and on the
basis of above results of regression, it is clear that turnover of colleague’s affect organizational
commitment of other employees negatively.

Table 4 « Outcome of Linear Regression Taking Turnover as Independent and Commitment
as Dependent Variable (N=80)

Model b SE B T P
(Constant) 4.118 0.171 - 24.016 0.000
Turnover -0.230 0.054 -0.433 -4.241 0.000
R?= 0.187

AR?= 0.177

Note: b= Unstandardized coeflicient, SE= standard error, = standardized coefficient, t=
test statistic, p= level of significance.
Standard error of estimate = 0.43902

To test the second hypothesis the linear regression between turnover and job stress gives the
results as shown in Table 5. In Table 5 R square shows that 4.4% variability in job stress level
of teachers is explained by variability in turnover of other teachers. Thus value of R square
shows very few teachers feel stressed because of turnover of their colleagues. p shows the
strength of relationship. The strength of the relationship between turnover and job stress
level of teachers is 21.1%. This shows that teachers do not feel stressed due to turnover of their
colleagues. Standard error of estimate shows the difference of approximately 61.4% between
observed and expected. The test is not significant as p=0.05. Thus the data does not provide
sufficient evidence to accept H2A, and on the basis of the above results of regression, it is clear
that turnover of colleague’s dose not effect job stress level of other teachers.

Table 5 o Results of Linear Regression Taking Turnover as Independent and Job Stress As
Dependent Variable (N=80)

Model b SE B T p
(Constant) 2.134 0.240 - 8.894 0.000
Turnover 0.145 0.076 0.211 1.902 0.061
R?= 0.044

AR*= 0.032

Note: b= Unstandardized coefficient, SE= standard error, = standardized coeflicient, t=
test statistic, p= level of significance.
Standard error of estimate = 0.61414
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To test the third hypothesis the linear regression between turnover and job satisfaction
gives the results as shown in Table 6. In Table 6 R square shows that 5.9% variability in job
satisfaction of teachers is explained by the variability in turnover of other teachers. Thus
the value of R square shows that very few teachers feel dissatisfied because of turnover of
their colleagues. p shows the strength of relationship. Here it is 24.3% which is negative as
well, that means the turnover of teachers has very minimal negative effects on remaining
teacher’s job satisfaction level. This shows that very few teachers feel dissatisfied because of
the turnover of their colleagues. Standard error of estimate is the typical residual; it is the
difference that amid what is predicted by the model and that actually observed and the dif-
ference is approximately 72.8%. The test is significant as p<0.05. Therefore, from the above
result, it could be concluded that the data provide weak evidence to accept H3A. It is also
obvious that very few teachers feel dissatisfied due to turnover of their colleagues.

Table 6 o Results of Linear Regression Taking Turnover as Independent and Job Satisfaction
as Dependent Variable (N=80)

Model b SE B T P
(Constant) 4.354 0.285 - 15.300 0.000
Turnover -0.200 0.090 -0.243 -2.215 0.030
R?= 0.059

AR*= 0.047

Table 6: Linear Regression

Note: b= Unstandardized coeflicient, SE= standard error, = standardized coeflicient, t=
test statistic, p= level of significance.
Standard error of estimate = 0.72851

7. DISCUSSION AND CONCLUSIONS

The H1 was that a negative relation exists between turnover of colleagues and organizational
commitment of employees that was supported by the results of linear regression performed
to test the relationship assumed. It is because when a teacher leaves an institute either for
further studies or join another better institute the remaining also think that they should
also go for that better opportunity. The approval of the first hypothesis is consistent with
the findings of Mowday (1979) as in the literature review. But the second hypothesis of
the study was rejected by the results of regression and it becomes clear that turnover of
teacher’s does not cause job stress to other remaining teachers. It is because the institute
hires other teachers to fill their place and the remaining will not have to face work overload
or work ambiguity. This would be faced by them if they had to teach that subject in which
they are not qualified; but in universities the teaching responsibility is never given to one
who does not have sufficient knowledge required so teachers of universities don’t have to
face the problem of work overload or role ambiguity.
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The rejection of the second hypothesis is not consistent with the literature and from the
results of this research it is understandable that teachers’ stress is not increased because of
turnover of their colleagues so their productivity is not reduced as a result of increased stress
and intangible cost in the form of reduced productivity is not increased. The third hypothesis
of the study was weakly supported by the results thus showing teachers job satisfaction
is affected to some extent by turnover of their colleagues. Hence, the acceptance of third
hypothesis shows that the result is consistent with the previous research by Chen (2007).

This study is useful for the management of academic institutions to boost the job satisfaction
and commitment of their teachers by controlling the turnover of workers of the organization.
This study helps to understand that in which dimension and to what degree the turnover of
teachers affects the organizational commitment and job satisfaction level of other teachers.
Employee job satisfaction results in increased productivity and decreased turnover while
dissatisfaction leads to absenteeism and reduced productivity (Chen 2006).

The productivity of academic staff is not only related to the lectures delivered by them to
the students but it also includes their contribution towards knowledge in the form of research
work by them. For research work it is very significant that the researchers’ mind is free of
thoughts relating useless matters. Thus the findings of this study could help administrators
understand how to increase or boost the research contributions of their academic staff
by providing them more better work environment through increasing their level of job
satisfaction and organizational commitment. The findings show that the job stress level of
teachers is not affected by the turnover of their colleagues. This shows that there are factors
other than turnover of colleagues which affect the satisfaction level of teachers: these factors
could be the performance of their students, their relations with their co-workers etc. Thus
future research could include more factors to check the effects of those additional factors on
the teachers work stress, to understand the causes of job stress of teachers.
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Angyal Miklos
ESKUTETEL ES ISTENITELET

Gondolatok a kriminalisztika mécsese mellél Arany Janos sziiletésének 200. évforduldja
kapcsan

Swear and Ordeal

Dr. med. Angyal Miklds PhD, tanszékvezet$ egyetemi docens, NKE RTK
Kriminalisztikai Intézet, Kriminaltaktikai és Metodikai Tanszék,
angyal.miklos@uni-nke.hu

Idén tinnepeljiik Arany Janos, hazdnk egyik legkedveltebb epikus kiltéjének és a realista kolté-
szet megteremtdjének sziiletése 200. évforduldjat. Arany nemcsak ismerte, de egyardnt haszndlta
a kozépkori német és skot, valamint a székely népballaddk elemeit is. A tanulmdny célja két nép-
szerii balldddjanak torténeti elemzésén til, Arany életének, koltészetének és balladdinak iizenetét
kozvetiteni korunk dllam- és rendészettudomdnyi hallgatéi és miivelGi szamadra.

KuLcsszAvaAk:
Arany Janos, balladak, eskiitétel, istenitélet, tizenet

This year Hungary celebrates the 200" Anniversary of Janos Arany’s birthday, one of
Hungary’s greatest epic poet and creator of realistic poetry. He was familiar with German
and Scottish ballads and borrowed judiciously from these, as well as from the Hungarian
ballads of Transylvania. The aim of this study is the historical review of two popular ballads,
in addition to transmit the messages of his life, poetry and ballads to the police and students
of political science and scientists of our century.

KEYWORDS:
Janos Arany, ballads, swear, ordeal, message
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1. BEVEZETES

Tavaly, mint szinte mindig, hétfénként volt az egyetemen az igazsagiigyi orvostan szemi-
narium. Mércius 15-éhez kozeledvén szdba keriilt Petéfi halala, amely kapcsan még egy
erdélyi utam soran a székelyektdl hallott anekdotat is elmeséltem, miszerint utolsé este
Petofi elkartyazta a lovat, és ezen tény, jarashibdja, valamint taldn megbocsathaté mads-
napossaga is oka lehetett végzetének. Aztan sz6 esett az 1849-es tavaszi hadjarat vizak-
nai iitkozetérdl, amelyet kovetSen tobb szaz halott honvédet egy magas sdtartalmu vizzel
teli tdrnaba dobtak és kozilitk hétnek a hullaviaszos holttestét 50 évvel késébb, amikor
a viz feldobta 6ket, Kenyeres Balazs, a kolozsvari egyetem késobbi torvényszéki orvos-
tan professzora boncolta. Beszéltem Széchenyirdl, a legnagyobb magyarrdl, akirél sokak-
nak az Akadémia, a Duna szabalyozasa, a Lanchid, a losport, a kozlekedés fejlesztése vagy
a Hitel jut eszébe, de kevesen tudjak, hogy az 6 nevéhez fliz6dik a halottashazak elter-
jesztése is. Aztan egy kérdést intéztem a fiatalsaghoz, tudjak-e, Arany Janosnak mi koze
van a forenzikus medicindhoz? Bar a kérdés ebben a formaban kétségteleniil kissé abszurd
és erdltetett volt, mindezek dacara meglepett, amikor az egyik hallgat6 visszakérdezett:
»de ez most hogy keriil ide?”

Egy pillanatig végigfutott bennem, hogy valéban. Lehet, hogy nekem most a holttest
hémérséklet-valtozasarol, azaz a héatadas Newton-féle alapegyenletérdl, a hullamerev-
ségrol, azaz az aktin és miozin izomfehérjék egymashoz képesti elcstiszasardl, a hulla-
foltokrdl, vagyis a folyadékoknak a kozleked6edényekben a gravitacié hatdsdra torténd
elvandorldsarol, netdn éppen a cruor postmortalisrdl, a hullai véralvadék kialakulasi
mechanizmusarol kellene beszélnem. Ezek helyett pedig Arany Janos balladdi ,,ériiltjei-
nek” neveit varom a hallgatoktdl, igazolvan a kdros elmedllapot jelenlétét és az igazsagiigyi
elmekdrtan relevanciajat ezekben a mtivekben. Talan csak nem az én elmebéli allapotomra
utal, hogy hallani szerettem volna Tuba Ferkdt (Tengeri-hdntds), Edward kiralyt (Walesi
bdrdok), Agnest (Agnes asszony), Kund Abigélt (Tetemre-hivds), Lasz16 kiralyt (V. Ldszl),
de legjobban ériiltem volna Bende lovagnak (Ejféli parbaj).

A pillanat azonban elillant és eszembe jutott Csanyi Vilmos, aki egyik tanulméanydban
azt fejtegette, hogy a human tudomanyok végzetesen elszakadtak a természettudoma-
nyoktdl, és ez a szakadas, a ,két kultura” kialakulasa a legnagyobb akadalya annak, hogy
a vilag problémait a tudomany megoldja.! Aztdn az is bevillant, amikor egy fiatal férfi szu-
icidiumgyanus haldleseténél az orvosi halottszemle sordn az dgya f6lott egy Jung-konyvet
taldltam, ami a polcrdl levéve szétnyilott. A kitdrulkozo oldalon Jung éppen arrdl érteke-
zett, hogy az életgérbénk olyan, mint egy l6vedék roppalydja. Kezdetben felfelé tart, majd
visszatér nyugalmi helyzetébe. Es akkor mér csaknem biztosan tudtam, hogy a fit1 valéban
ongyilkos lett.

A néhany szekundumnyi elrévedést kovetden hosszas fejtegetésbe kezdtem arrol, hogy
ahhoz, hogy megérthessiik a korulottiink 1évé vilag sokféleségét és sokszintiségét, at kell

1

CsANYI Vilmos: A természettudomdanyos gondolkodasrol, Magyar Tudomdny, 2007/2, 132.
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vezetniink idegrendszeriink sziirérendszerén. Aki pedig a jogtudomany (de mondhatnék
akar rendészettudomanyt is) muvelje lesz, annak nem mindegy, milyen a ,szlirje”. Ezt
a szUr6t bizony jo strtire kell sz6ni, megannyi empiriaval, uj meg vj ismerettel, kisérle-
tezgetésekkel. Folyamatosan pallérozni az elmét, megannyi erkolcsi kérdést is korbejarva.
Arany sem tett masként, amikor fiatalon végigolvasta Nagyszalonta valamennyi konyvét,
amikor o6nképzéssel nyelveket tanult, Shakespeare-t forditott, beleasta magat a magyar
torténelembe, a népdalok vilagaba, vagy éppen skot balladdkat elemezgetett. Talan kissé
suta példaként felvetettem, hogy mennyire mast és mennyivel tobbet jelent annak az erdé,
aki meg tudja kiillonboztetni a tolgyet, a szilt, a juhart vagy a vadgesztenyét (és netan
kozben — amikor a lombok kozétt ,,a szél busan diidolva jir” - eszébe jutnak Kosztolanyi
Ullgi-uti fdk cimt versének sorai is), aki ismeri a gombakat, a patds éllatok nyomait. Meny-
nyivel érthetébb a kutyank viselkedése, ha értiink valamicskét az etolégiahoz és mellette
olvastuk A vadon szavit is; és mennyire mashogy latjuk azt a nappalit, amelyik néhany
rosszul sikeriilt masodperc alatt két ember otthonabdl bliniigyi helyszinné és egyikiik
halalanak szinterévé véltozott, amennyiben otthonosan mozgunk a kriminaltaktikdban
és a krimindltechnikéban.

Nem tudom, hogy a kérdezét meggydztem-e. Csak remélni merem. En viszont megfo-
gadtam, hogy Arany balladdihoz még visszatérek. Es mi lehetne erre a legjobb alkalom, ha
nem sziiletésének 200. évforduldja?

2. ARANY BALLADAKORSZAKAI - ES AZ EN KEDVENCEIM

Arany Janos els6 balladait Nagyk6roson irta. 1851 6szén hivta meg Aranyt az akkori egy-
héztanacs a nagykorosi reformatus gimnazium Literatura Tanszékére tanarnak. Ez a gim-
nazium akkor az orszag Osszes gimnaziuma folott toronymagassagnyira allott. Olyan
fényes tanari kart, amilyennel az Alf6ld e hires f6iskolaja dicsekedhetett akkor, sem az-
el6tt, sem azutdn nem tudott tobbé a gazdag egyhaz Gsszedllitani.* A protestans iskolak
abszolutizmus alatti relativ figgetlenségét tekintve a tandrsig némileg legalizalt mene-
dékhelyei voltak.’ Ebben az idében sziiletett A hamis tanii cim{i ballada (1852), az Agnes
asszony (1853), a Zdch Kldra (1855), a Szondi két aprédija és A walesi bardok (1857) is. Arany
1860-ban Pestre koltozott, ahol el6szor szerkesztdi munkakat vallalt a Szépirodalmi Figye-
I6nél, aztan a Koszoru cimt lapnal, a Kisfaludy Tarsasagot igazgatta, majd az Akadémia f6-
titkdraként (titoknokként) tevékenykedett. (A Budapestre vald koltozés osszekapcsolodott
az Akadémia azon felkérésével, hogy irjon a nemzet gyaszahoz mélté kolteményt Széche-
nyirél, annak Déblingben, husvétkor bekovetkezett halala miatt. A Széchenyi emlékeze-
te cimi 6d4t Arany 1860-ban, az Akadémia oktdberi nagygytilésén olvasta fel.) Elete ezen
szakaszat tehat inkabb a hivatali teend6k tették ki. Masik vagy masodik balladai korszaka

2 ToLNAI Lajos: Sotét vildg, Athenaeum, 1942, 53.
*  VoiNovicH Géza: Arany Janos életrajza II., Révai, 1931, 108.
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élete alkonya: az Oszikék az 5Snnon sorsaval és koranak valéjaval vald higgadt szembenézés
ideje. Itt azonban mar nem torténelmi balladdk jellemzik, hanem inkabb a paraszti jelleg
gazdagodik: példa erre a Tengeri-hdntds, a Voros Rébék, a Tetemre-hivds (1877); és feltiinik
a magyar nagyvarosi koltészet tragikus nyitanyaként a kapitalizmus halaltanc tematikéja
is: Hid-avatds (1877).4

A két kedvencem A hamis tanu és a Tetemre-hivds. Mindkettd leginkabb misztikus-
saguk és talan témavalasztasuk kriminalisztikai és forenzikus athallasai miatt. Mig az els6
a korai balladak egyike, a Tetemre-hivds az Oszikék korszak kapcsos kényvébe irédott.
Tagadhatatlan ugyanakkor, hogy az izlés - ha valddi - csakis egyoldala lehet, hiszen
a befogado személyiségének (és a korszak kozosségi igényeinek) a fiiggvénye. Arany kol-
tészetének valdszintleg abban rejlik a kulcsa, hogy rendkiviil sokféle hangnemet szdlal-
tatott meg és kiilonboz6 olvaséi igényeket képes kielégiteni.” Kosztoldnyi igy irt Aranyrdl
1917-ben, sziiletésének 100. évforduldjan: ,, A koltében minden korszak mdst ldt, az iij
nemzedékek mindig a maguk igéit olvassdk ki ugyanabbdl a konyvbél, amit bseik az asz-
talon hagytak. Minden epocha feléje utazik s az évekkel 1j és 1ij tavlatok bukkannak
fel. Apdink mds Arany Jénost olvastak, mint mi. Ovék volt az epikus, a fiatal, a nyugodt.
Miénk a lirikus, az oreg, az ideges. Petdfi valaha igy készontitte: »Toldi irdjahoz elkiildom
lelkemet...« Mi az »Oszikék« iréjahoz kiildjiik el lelkiinket.® Ugyanerrdl a kérdéskorrol
Umberto Eco igy nyilatkozott egyik interjdjaban: a mitinek legalabb harom iddsikja van:
az els6, amelyikrél szol, a masodik, amikor ir6dik, a harmadik pedig, amikor olvassuk. Mi
pedig Kosztolanyi ta tul vagyunk még egy vilaghaborun, a szocializmus négy évtizedén,
szamos rendszervéltozason és bizony ssze kell szedni magunkat, ha még igy, 200 év tav-
latabdl is szeretnénk kiildeni valamit Aranynak.

3. AHAMIS TANU

A ballada alapjaul szolgdl6 torténet a néphagyomdany utjan emberoltékon at dagadt
a Koros-vidéki mocsaras teriiletet 6vezd falvakban, ahol a hatdrok kijel6lése még nagyobb
problémat okozhatott, mint masutt. A falu hataranak ugyanakkor kiilonos jelentsége volt
a kozosség életében. A néprajzkutatok szerint egyrészrél a hatar valamilyen modon 6ssze-
figgott a mulatozassal: bucstk és vasarok idején bort arultak’ ott a jobbagyok, a szomszéd
falubdl hozott menyasszonyt megtancoltattak valamelyik hatdrponton, a hatéros falvak
fiataljai szamara pedig a hatar a versengés szinhelye volt. A hatar egy masik jellegzetessége,

4 SOTER Istvan: Nemzet és haladds, Akadémiai Kiadd, 1963, 450-451.

> SzEGEDY-MaszAK Mihily: Arany életmiivének valtozo megitélésérdl, Irodalomtirténeti Kozlemények, 1981/5—
6, 561-580.

¢ KoszTOLANYI Dezs6: Ldtjdtok feleim, Budapest, 1976, 144-145.

7 Van olyan vélemény, hogy ennek oka a feudalis birtokjognak a kijatszasa volt: a kiralyi kishaszonvételi jog a két
birtokjel-sor koz6tt nem érvényesiilhetett. TOTH Péter: Borsod Megyei Levéltar adatai. In: Buda expugnata
1686. Europa et Hungaria 1683-1718 - A tordk kiiizésének hazai levéltdri forrdsai, 1987, 160-162.
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hogy a keresztény vallds szdmos épiilete és jelképe (kereszt, kép, kapolna stb.) szerepel
hatarjelként, illetve, hogy a hatdrjarasok mindig valamilyen tinnepi eseményhez kétéd-
tek. Tovabbi fontos néprajzi adat, hogy a hatdrban temették el a halotti szentség felvétele
el6tt, hirtelen halallal meghaltakat, a kivégzett gonosztevéket, a halva sziiletett Gjsziilot-
teket.® Az ids emberek szent kotelességitknek érezték a hatarrdl valé tuddsuk tovabbada-
sat, mar csak azért is, mert a hatdr egyszerre volt szent és tisztatalan, tiszteletet és félelmet
ébreszté hely is szamukra.’ Elemi gondolatként'® értékelhetd az ,,emlékezet okaért” torténd
megcsapatas hajdani szokdsa. A hatarjarasok idején a fontos hatarpontokon egy-egy gyere-
ket megvertek, vagy legaldbb vesszével megcesapattak a hatarjaro felnéttek, hogy a megvert
gyermek oregkoraban is emlékezzék a bizonyara helynévvel, illetve helynevekkel is meg-
hatarozott hatarpontra."

A mondanak sokak szerint valds torténelmi magva van; a korabeli feljegyzések szerint
1728-ban igazi hatarperre keriilt sor Ladany és Tarcsa kozott."”> Abban az idében siiriin
versengtek a szomszédos kozségek a torok idékben elpusztult falvak, pusztak birtokla-
sdért, és egymas teriiletébdl is szivesen kihasitottak volna egy-egy darabot, hiszen a hatar-
jeleket kevesen ismerték, és igen nehéz volt az azonositasuk. A vitatott hatarrész a régi
Sebes-Koros melletti Mihalyhalmatol Lapaly, Laponyag, azontul Géjacsfok volt."” A kikiil-
dott két megyei biztos el6tt tanukihallgatasokra keriilt sor, amelyek soran négy tanut hall-
gattak meg." A tanik mindegyike tarcsai volt, igy értelemszertien ugy nyilatkoztak, hogy
a teriilet Korostarcsahoz tartozik.

A monda alapjan a nép azonban éppen forditva emlékezik. A Szabd Karoly révén
ismert torténet™ szerint a ladanyi (tehat nem tarcsai) 6reg Markus fortélyhoz folyamadott
és ,foldet rakott eskiije el6tt a csizmdjiba, mielbtt az é16 Istenre megeskiiditt, hogy azon
fold, melyen ¢ dll, korosladdnyi fold, s rettentGen dtkozd magdt, hogy ha igazat nem mond,
testét a fold ne vegye be, hanem azon Orvény nyelje el, melynek kozelében dll, s lelke nyugo-
dalmat ne taldljon. A birdsig ezen eskii szerint csakugyan a laddnyiaknak itélte a foldet.”

Az id6beni egybeesés okdn nagyon valdszint, hogy Arany a Szab6 Kéroly-féle torténetet
ismerhette meg, és ez lehet balladdjanak forrdsa.’* A monda azonban a masodik felében

TakAcs Lajos: Hatdrjelek, hatdrjdrds a feudadlis kor végén Magyarorszdgon, Akadémiai Kiadd, 1987, 197-220.
ToTH Péter: A pogany kori dskultusz emlékei Magyarorszagon. In: Studia Miskolcinensia 2. Tarsadalomtorté-
neti tanulmdanyok, Miskolc, 1996, 20-35.

A. BASTIAN német etnologus altal a néprajztudomanyba 1859-ben bevezetett fogalom (Elementargedanke).
Olyan alapvetd képzetet, gondolati format jel6l, amely az emberiség pszichikai egységének kovetkeztében a leg-
kiilonb6z6bb tarsadalmaknal tobbé-kevésbé azonos kulturdlis vondsok létrejottéhez vezet.

"' TaxAcs Lajos: , Megcsapatds emlékezet okdért.” Ethnographia, 1985, 30-41.

Vannak, akik a monda sziiletését korabbi eseményhez kotik. In: GYORFFY Istvan: Magyar adalékok Arany ,,Ha-
mis tani”-jdnak monddjdhoz, Ethnographia, 1916, 210-211.

TursuCz Zoltan: Irodalmi évfordulok nyomaban, Kérdsladdnyi Hirmondo, 2007. julius.

A Békés Megyei Levéltarban 6rzott jegyzkonyv szerint a tantk Juhos Istvan, Juhos Mihaly, Markus Janos
és Kiss Ferenc voltak. A jegyz6konyv kiilon érdekessége, miszerint a kikiildott Almasy Istvan tablabir¢ lehuzat-
ta a tanuk labarol a csizmat, hogy a vitas f6ldon mezitldb allva eskiidjenek meg annak hovatartozasarol.
SzaB6 Kéroly: A magyar helynevekrdl, Uj Magyar Miizeum, 51(1850)/1, 375.

RIEDL Frigyes: Arany egyik kolteményérsl. Emlékkonyv Karman Mor huszonét éves tandri munkéssaganak tin-
nepére, Budapest, 1897, 160-161.

214

ANGYAL MIKLOS « ESKUTETEL ES ISTENITELET



teljesedik csak ki. ,Nemsokdra azutin az oreg Mdrkus meghalt, temetésére roppant nép
gyiilt, s az egész szertartds szép renddel végbement; midén azonban a koporsot a sirba eresz-
tették, s a sirdsok a foldet rd kezdték volna hdnyni, egyszerre csak az egész nép csoddla-
tdra a koporsé a foldbdl felvetodott, s a holttest a koporsobdl kizuhanva, egyenesen azon
orvénynek tartott, hol az dreg éltében hamisan eskiidott, s ott annak fenekére szdllott. Igy
dtka, mit magdra mondott, csakugyan teljesiilt. Azéta is, kivalt holdvildgos éjenként, gya-
korta ldtjdk 6t a haldszok az 6rvénybdl folmeriilni, kikhez minthogy éltében is mindig izgdga
volt, rendesen e kot6ds kérdést szokta intézni: oldjak-e, vagy kdssek? S ha a tapasztalatlan
haldszlegény azt taldlja felelni: oldjon, az egész hdldt 1igy megbontja, hogy egyetlen szdlld
vdltozik; kosson, a halot olyan csomdba gombolyitja, hogy soha tobbé ember ki nem bontja.
Ezért nevezik ezt az orvényt Mdrkus orvényének.”

Az éreg Markus példazatat Arany Janos és az értelmezdk is féként az istenitélet nézo-
pontjabdl értékelték, ennek tanulsdgat hirdették: ,ne mondjatok eskiit, ha nem igaz hittel”
Igy vette at Szabé Kéroly folklorgytijtését szo szerint Ipolyi Arnold Magyar mytholégid-
jaba, igy kereste 0ssze nemzetkozi valtozatait ROheim Géza."” A ballada (és a monda) két
kulcsmomentuma tehat a (hamis) foldeskii' és az istenitélet. Az istenitélet, az drvényben
elmeriil$ és onnan elé-el6 bukkano vétkes alakja a kollektiv tudattalanra emlékeztethet.”
Jung szerint a tudattalan egyik gyakori jelképe a viz. Altalaban lefelé foly6 forrds vagy
sotét, volgyben fekvo té formdjaban jelenik meg. Lélektanilag a tudattalanna valt szellemet
jelenti, de egyben a fold mélye felé hazd, a , késztetések uralta test folyadéka”, a magikus
erdvel rendelkezd vér, vagyis az allatisaggal terhelt testiség képe is. A vizhez valo leeresz-
kedés motivumat Jung az dlmoddé 6nnon mélységeibe vald aldszallasaval magyarazza.
A viz ugyanakkor kegyetlen tiikor is, és aki belenéz, talalkozik 6nmagéaval. Az ilyen félel-
metes, 6nmagaval valé szembesiilés eldl az ember altaldban kitér. A személyes tudatta-
lannal val6 szembenézés soran meglathatjuk sajat drnyékunkat, és ezzel el is érkeztiink
az 6rok archetipusokhoz.?

Arany misztikus, népi hiedelmekkel és kozosségi képzeletekkel tarkitott balladaja
olyan {izenet, amelyben nemcsak seink ritusai, félelmei és a vilagrol alkotott elemi gon-
dolatai koszonnek vissza, hanem megtalalhatjuk benne a hamis eskiit tilt6 bibliai paran-
csot, az egyhaz fegyelmezési hatalmat (oldas és kotés),” valamint mdr itt megjelennek azok
a képsorok, amelyek a btin és blinh6dés motivumat, a lelkiismeret problematikéjat targyalo

17 PETER Lészl6: A hamis tanii. Forras: www.kortarsonline.hu/2012/06/arany-janos-a-hamis-tanu/11170 (A let6l-
tés ideje: 2017. marc. 1.)

'8 Juramentum horribile. Az eskii szovegét a bird irta el6 és az eskiitevd legszentebb kincsét, 6rok tidvosségét tet-
te kockdra. In: VARGA Janos: Foldeskii, Akadémiai székfoglalé eléadas, Agrdrtudomdnyi Szemle, 40-41. Kotet,
1999, 99-112.

¥ Lasd: Jung, Carl Gustav: Az archetipusok és a kollektiv tudattalan, Scolar Kiado, Budapest, 2011.

2 JunG szerint az archetipusok a tudattalan szervezédési formdi, olyan képek, készenléti rendszerek, ame-
lyek — mivel nem individualisak — az agyszerkezettel 6rokl6dnek. Archetipikus mintédkat hoznak létre, melyek
a kozos emberi 0sztonok 6nképét jelentik.

2 Lasd: Mt 18.18 ,,Bizony mondom nektek: amit megkottok a f5ldon, a mennyben is meg lesz kotve, s amit felol-
dotok a f61d6n, a mennyben is fel lesz oldva.”
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kés6bbi miiveiben is visszakoszonnek. A kivetett Markus égre emelt hdrom ujjanak? kék
langja® is egy olyan kolt6i kép, amely hiien jelképezi ezt.

4. TETEMRE-HIVAS

A Tetemre-hivds a balladai besorolhatosagat tekintve tulajdonképpen miniattir tragédia,
amelynek cselekménye azonos helyen és igen rovid id6 alatt zajlik le. Ebben is megfigyelhetd
szamos specifikus balladai vonds,** a parbeszédesség és a sikvaltds, nyelve azonban kevésbé
népies, ihletdje inkabb Shakespeare. Alapja a tetemre hivas mint istenitélet. Amde az isten-
itélet, mint fentebb lathattuk, nem a kozépkor taldlménya, hanem az 6si hitvilag mitolo-
gidjaban gyokerezé intézmény, melyet a keresztény egyhaz is elismert, s megfosztva azt
a pogany vonasaitdl, beillesztette sajat koranak bizonyitasi rendszerébe. Olyan bizonyiték-
nak tartottak, amelyben az Isten mint legf6bb biré dontése nyilvanul meg. A keresztpréba,
a tlizesvas-proba, a vizproba célja nem a kinzas intézményesitése volt, hanem a bizonyos-
sag megerGsitése. A tetemre hivds mint istenitélet specialis helyet foglal el ebben a rend-
szerben. Az erészak révén elhunyt aldozathoz odahivtak a lehetséges gyilkosat, akinek
meg kellett érintenie a holttestet. Ha a holttest sebei vagy szaja ekkor vérezni kezdtek, azt
jelentette, hogy & a tettes.”® Az eljarasra utalast taldlunk mar a 13. szazadbdl szarmazé
teuton Nibelung-énekekben.? A tetemre hivas (ius cruentationis, Bahrrecht, Bahrgericht,
Law of Bier, Corpse Confrontation) szamos fajtdja ismert a torténelembél. Abbol a kora-
beli hitbél ered, hogy az emberi lélek a vérben lakozik. A test és lélek megkiilonboztetését,
szétvalasztasat a sziiletéskor és a halal bedlltakor pedig mar Krisztus elétti dokumentu-
mok is bizonyitjak.”” Az eljaras egyik plasztikus leirdsa szerint a holttestet az oltdr elott
egy asztalra (ez a Bahr vagy Bier) fektették, és fehér lepellel letakartdk. Rovid liturgia utan
odahivtak a kérdéses személyt (illetSleg adott esetben az Osszes szoba johets személyt),
és egyik kezét az aldozat sebére, masikat pedig szdjara tetették. Kozben az ég felé fordi-
tott fejjel artatlansagat, vagy lehajtott fejjel blinosségét kellett kinyilatkoznia. Amennyiben
ekozben vér jelent meg a holttest orr- vagy szdjnyildsaban, illetéleg sebei vérezni kezdtek,

2 A feltartott hiivelyk-, mutat6- és kozépsé ujj klasszikusan az eskii kéztartasa.

A kék szimbolikdjaban jelenthet vallasi dhitatot, szentséget, alazatossagot, btintudatot, fijdalmat, nosztalgiat.
Emellett a foldi égbolt és Maria kopenyének a szine. Lasd: SZILARD Jozsef: A szinek szimbolikdja a Biblidban.
Forras: www.megbekelestemplom.hu/files/006_Szinek.pdf (A letoltés ideje: 2017. febr. 27.)

Tal azon a miifaji besorolason, hogy a ballada ,,drdma dalban elbeszélve” Lasd: GReEGuss Agost: A balladdrdl,
Kisfaludy Tarsaséag, Pest, 1865, 170.

Ha a vérzés természettudomanyos alapjait vizsgaljuk, tényként kell leszgezni, hogy a szivmikodés lealltaval
az erekben a nyomas csokken, néhany 6ra maltan (a halal oka fiiggvényében ez véltozo id6tartam lehet) a vér
megalvad, igy klasszikus értelemben vett ,,vérzés” csak a gravitacio vagy (ami talin ebben az esetben inkéabb el-
képzelhetd) manudlis kompresszié hatdséra jelentkezhet.

% GRIMM, Jacob: Deutsche Rechtsalterthiimer, 4. Ausgabe, Band 2., Leipzig, 1899, 594-595.

¥ Holt-tengeri (kumrani) tekercsek (Kr. e. 2-1. szazad). Lasd: GOoLAN, Mose: Egy sirfelirat torténelmi értelmezése.
Forras: www.or-zse.hu/hacofe/vol2/sirfelirat-golan.pdf (A let6ltés idépontja: 2017. mérc. 10.)
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azt a blindsség elégséges bizonyitékanak (és a lélek bossztjanak) tartottak.”® Annak ellené-
re, hogy a negyedik laterani zsinat (1215) betiltotta a tiizesvas-probat, a vizprobat és a par-
bajt, a tetemre hivasra még a kovetkez6 évszazadokban is szamos példat talalunk.?

Elek Oszkar szerint Arany Janos Balassy Ferenc értekezését a tetemre hivasrol a Magyar
Miizeum egyik 1858-ban megjelent szdimaban olvasta.’® Elétte azonban mar 6t évvel,
1853-ban Walter Scott balladagytjteményébdl (Minstrelsy of the Scottish Border) Arany
leforditotta a Sir Patrick Spens cimii balladat. Ez azért érdekes, mert Scott hires ballada-
gyljteménye tartalmazza az Earl Richard cimi balladat is, amelynek kozvetlen hatasa
volt a Tetemre-hivds megalkotdsara.” Arany Janost nemcsak maga a ballada ragadta meg,
hanem erésen hatott ra az a kis értekezés is, amelyet Walter Scott a skot népballadahoz
ftizott, és amelyben hivatkozik az 6si német Bahrrechtre is.

Shakespeare, Arany egyik ihletdje szintén tobbszor él az istenitélet szimbdlumaival.
Ha még Roémeo és Tybalt parbaja sokféleképpen is értelmezhetd, a III. Richardban, midén
hozzak VI. Henrik koporsojat (akit ITI. Richard 6lt meg), Lady Anna sz4jabol mar egyértel-
muen az istenitélet (a tetemre hivas) liraba csomagolt misztériuma tor elé:

»Az égre, szennyes 6rdog, el! ne zaklass!
Te tetted a boldog foldet pokolld,
Betoltve dtok- s jajkidltozdssal.
Ha latnod undok tetteid gyonyor,
Nézd gyilkoldsid e remekmiivét. -
Oh! urak, im, im, holt Henrik sebei,
Megnyitva jegzett szdjok, tijra vérzenek! -
Pirulj, pirulj, rut piszkok halmaza,
Ittléted az, mi vért szi e hideg
Ures erekbdl, a hol nem lakik vér:
Tetted, vad, természetlen, hivja fel
E vérozont legtermészetlenebbiil. -
Isten, ki adtad e vért, dllj bossziit!
Oh fold, mely ittad e vért, allj bosszut!
Eg, sujtsd e gyilkost vildmmal haldlra,
Vagy, fold, te nyilj meg tdgan, s nyeld el élve,
Mint most e j6 kirdly vérét nyeled le,
A kit pokol vezette karja olt meg!”™*

2 PITCAIRN, Robert: Criminal Trials in Scotland, Volume Third, Edinburgh, 1883, 182-184.

¥ 'WacusMUTH, Wilhelm: Europdische Sittengeschichte vom Ursprunge volksthiimlicher Gestaltungen bis auf unse-
re Zeit, Leipzig, 1837, 337.

3 ELEK Oszkar: Skét és angol hatds Arany Janos balladdiban. Irodalomtérténet, 1912, 460-461.

3 Az, Ejféli parbaj” mintdja pedig ugyanezen balladagytjtemény Katherine Janffrayje. Lisd: ELEk Oszkdr: Scott
Walter a magyar irodalmi kéztudatban, Irodalomtorténet, 1938, 14.

2 SHAKESPEARE, William: III. Richdrd, 1. felvonds, 2. szin, ford. SziGLiGETI Ede, 1865.
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A Tetemre-hivds cselekménye a kozépkorban jatszodik, egy feudalis falucskaban, Barcon,
ahol a helyi nemesség ifja sarjat, Barczi Bendt holtan talaljak. Apja a gyilkos felkutatasara a
kor adta lehet6ségek koziil a tetemre hivast valasztja. Arany a blintigyi torténetekre emlé-
keztetGen épitkezik: az oreg Barczi el6szor fia ellenségeit hivatja a halott elé, majd sorban
jonnek a tobbiek is. A blings végiil az, akire senki sem gondolt: az ifji Bend titkos szeretdje,
Kund Abigél. Abigél elmondasa szerint a gyilkos tért 6 adta Bend kezébe, kacérkodasa, néi
szeszélyei okoztak a fit halalat.

Arany Janos a népballada, a Shakespeare-tragédia, a torténelmi kisepika, a romanc,
a Goethe-Schiller-féle német mitballada, valamint a skét és a székely népballada isme-
retébdl meritve az eltérd varidnsok sokasagaval tudott igazodni a kor kihivasaihoz, belsé
késztetéseihez és muvészi, kolt6i torekvéseihez.” Ez a balladdja ennek klasszikus példdja-
ként a magyar balladairodalom kiemelkedé alkotasa, és a miifajon tulmutaté elemek mel-
lett szamos kortorténeti érdekességet is tartalmaz.

5. OSSZEGZES

Onnan indultunk, hogy hogyan keriilnek Arany balladai a forenzikus patolégia (bonc)asz-
taldra. Végigfutva a torténelem idézett torténésein, Siegfried halalatol a laterani zsinaton at
egészen a torok kor utdni hatarvitdkhoz kapcsolédé gyermeki megesapatasokig, taldn ki-
deriilt. Lehet azonban, hogy csak az a sz{ir6 szov6dott siriibbre, amely sziikséges, intellek-
tudlis kelléke mindazoknak, akiknek dolga az emberi biin6k felderitése, megitélése, vagy
akar a biintetések kiszabasa. Hiszen mindez ma mar nem az istenitélet, hanem a tudoma-
nyosan megalapozott, j6zan, megfontolt emberi elme dolga és feleléssége. Es a sok minden
mas mellett — talan — ez is Arany balladaba formalt iizenete lehet a mai kor egyetemi hall-
gatdinak, kriminalistainak és az dllam- és rendészettudomany mtvel6inek.

3 IMRE Laszlo: Miifajok létformdja XIX. szdzadi epikdnkban, Debrecen, 1996, 53.
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Potoczki Zoltan
A LOTTOJOVEDEK MAGYARORSZAGI TORTENETE

A Brief History of the Lottery Excise in Hungary

Dr. Potoczki Zoltan, pénziigydr alezredes, tandrsegéd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar Vam- és Pénziigy6ri Tanszék, potozoli@gmail.com

A jovedéki adoztatds szovevényes multra tekint vissza. A mai szabdlyozds gyokerei a kozép-
kori jovedékek, illetve mds, fogyasztdsi tipusii adok formdjaban mutatkoztak meg. A kiilonbozo
dllami monopéliumok kozott megtaldljuk a lotto-, illetve sodrusitds, valamint az italmérés jogdt,
majd pedig Amerika felfedezését kovetéen megjelenik a dohdnyjovedék is. A kozépkori Eurépa
taldlmdnya a sorsjaték, melynek mdig legnépszeriibb formdja a lotto, amelyet nalunk sokdig lutri
néven emlegettek. A lotté a fogaddsokat kedvel6 emberek lekiizdhetetlen jatékszenvedélyébdl szii-
letett. A 19. szdzadi Magyarorszdgon a lottobdl fakadé bevételek 1867-t61 kezdve évrél évre milliés
tételként szerepeltek az dllamkincstdr bevételi rovatdban, igy az dllami jovedékek szempontjibdl
egyre jelentdsebbé vdlt. A jelen tanulmdny a lottéjovedék fejlédésének legfontosabb dllomdsait
mutatja be, melyeken végighaladva megdllapithatd, hogy az egykori lottojovedékre a mai szeren-
csejaték-szabalyozds el6djeként tekinthetiink.

KuLcsszAvak:
allami bevételek, jovedék, lotto, szerencsejaték

The excise tax has a convoluted history. The current regulation roots in the medieval excise
duties and other consumption taxes: one can find the trade of lottery, salt and spirits among the
various state monopolies, and, after the discovery of America, the tobacco excise duty appears,
too. Gambling is the invention of medieval Europe. Its most popular form is the lottery which was
named “lutri” in our country for a long time. Lottery originates in the insurmountable passion for
game of the gambling-loving people. In the 19" century Hungary, from 1867 onwards, the revenue
arising from lottery meant millions in the revenue section of the Treasury every year, so it became
more and more important from the perspective of the State Excise. This study presents the most
important stages of development of the lottery excise duty.

KEYWORDS:
state revenues, excise duty, lottery, gambling
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1. BEVEZETES

»Az egyeddrusdg dltal az dllam a gazdasdgi miifolyamat bizonyos pontjdn, legyen az a ter-
melés, a forgalom vagy a fogyasztds, az drképzést megragadja és ezdltal jovedelmet bizto-
sit a maga szdmdra. Pénziigyileg az egyeddrusdgok kiilonosen nagy jovedelmek biztositdsa
daltal nyujtanak elényoket, bdr mdsfel6l a fogyasztdsra és termelésre kdrosan hathatnak.”™
Magyarorszagon a pénziigyi jelentdséggel bird egyedarusagok az aldbbiak voltak: dohany-
jovedék, sojovedék, lottojovedék és italmérési jovedék. Ezekhez kapcsolodott a késébbi-
ekben az dsvanyolajtermékekhez kapcsolodo jovedék. Mindemellett emlitést érdemelnek
az ugynevezett kozgazdasagi jovedékek is, melyeket — mai széhasznalattal élve — nemzet-
gazdasagi okokbdl az allam fenntartott maganak, annak ellenére, hogy kiilongsebb koz-
pénziigyijelleggel ezek a tevékenységek nem birtak. Ilyenek voltak példaul a pénzverés joga,
a léporjovedék és a postajovedék.” Akarcsak a 16por-egyedarusag és a pénzverés monopo-
liuma, a lottojovedék sem tartozik a jelenlegi jovedéki szabalyozds hatalya ala, azonban
ez nem volt mindig igy.® A jelen tanulmany a lottdjovedék torténetét kivanja bemutatni.

2. ALOTTO CSIRAI

Miéta vilag a vilag, az ember mindig megprobalta megkisérteni a szerencséjét, s vele egytitt
sajat sorsat is megvaltoztatni. A legrégebbrol ismert sorsvetés és érmefeldobas a késébbi
id6k folyaman atalakult, megvaltozott, és a kocka, valamint mas jatékok kialakuldsaval
s bevonasaval megsziiletett a szerencsejaték. Ahogy mashol, ugy természetesen hazank-
ban is. Europaban a sorsjatékok els6 leirasai Flandriabol, Briigge vdrosabol szarmaznak.
Ezeket az 1444-es torténéseket nem sokkal késébb kovette az 1467-es, Miinchenben le-
zajlott targysorsjaték, majd az 1468-as ulmi sorsjatékkiiras és az 1470-es augsburgi jaték.
Ezekben a jatékokban a magyar keresztény zarandokok is részt vehettek utjuk soran.
Az 1504-ben a Ziirichi F6tanacs altal szervezett sorsolds negyvenezer sorsjegyét Koln
és Velence kozt szinte minden varosban arultdk, az 6tven aranyforintos fédijat egy riidlin-
geni polgar nyerte el.*

3. A KOZEPKORI LOTTO MEGJELENESE EUROPABAN

A 15-16. szazadi alkalmi sorsjatékok tobbsége igazolta, hogy a sorsjaték is lehet renta-
bilis, feltéve, hogy tobb folyik be a sorsjegyek eladasabol, mint amennyi a nyeremények

! Pallas Nagylexikona. Forras: mek.oszk.hu/00000/00060/htm1/053/pc005372. html

> BAMBERGER Béla: Allami egyeddrusdg, Kozgazdasdgi lexikon, 1. kétet, 176.

*  SiMON Zoltan — PozsGAI Zoltan - Kis Judit - Boros Sdndor: Az addzas rovid torténete. In: szerk. SZABO Zsolt:
Jovedéki alapok 1., Lonyay Menyhért Szakkonyvtar, VIVA Média, Budapest, 2006, 19.

*  Forras: bet.szerencsejatek.hu/jatekok/otoslotto/jatektortenet?# (A letoltés id6pontja: 2016. dec. 18.)
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Osszértéke. A targysorsjatékok népszertisége fokozatosan csokkent, mert sokan olyasmit
nyertek, amire nem volt sziikségiik, és csak aron alul tudtak rajta tuladni. Hosszu tavon
sikeressé azok a sorsjatékok valtak, amelyeken a nyeremények tobbsége pénzbdl allt.”

Velencében 1528-t6l kezd6déen Andrea Doria félévente , parlamenti sorsolasokat” szer-
vezett, amelyen a varosi tandcsba sorsolassal valasztottak ki a képviseloket. Az 1576-o0s
adatok szerint szazhusz jelentkez6bdl sorsoltak. A jelentkezék nevét kinyomtattak egy
papirlapra, amelyhez 1-t6l 120-ig terjed$ sorszamokat sorsoltak. A kandidalok sorsolasa,
az 5 a 120-bol, nyilvanos volt. A kisorsolt személyek lettek a varosi tandcs 0j képviseldi.
A fogad¢ ilyenkor egy személy sikerére teszi fel a pénzét, azzal azonosul, annak szurkol,
annak sikere esetén nyer, ,részesedik”. Ezért kapta ez a jaték a lotto nevet, mely magyarul
~részesedést” jelent. A mai lottdjaték tehat ezekbdl a fogadasokbol alakult ki. Nem csak
parlamenti képvisel6kre kotottek fogadasokat, hanem pl. a trénorokos vilagrajovetelének
napjara is, bar a legnagyobb figyelem és a legtobb fogadas dltalaban a romai papavélaszta-
sokat kisérte.

Genovaban is hasonlé rendszer volt szokdsban a szendtorvalasztasokndl. A Genovai
Koztarsasagot kormanyzé nagytandcs ugyanis évrél évre oly modon tjult meg, hogy tagjai
kozil altalaban 6ten kivaltak. Az 6t megiiresedett helyre el6bb 120, késébb 90 jelolt koziil,
sorsolas utjan delegaltak az Uj szenatorokat. Aki legalabb két Gj tanacstag nevét eltalalta,
mar valamilyen mértékd jutalomhoz juthatott” Az elsd illegalis fogadasok Genovaban
1539-re datalhatok, majd a fentebb vazolt szerencsejaték és annak kiilonb6z6 variacioi
egyre népszeriibbé valtak szerte az italiai varosallamokban.

Naépolyban példdul szokassa valt fogadni a sziiletend6 gyermekek nemére, a papak hald-
lara, vagy épp az Gj papak személyére, haboruk kimenetelére, esetenként pedig természeti
katasztrofakra. A szerencsejaték-szenvedély elterjedésének koszonhetGen a lottd olyan
kormanyzati jovedelemforrassa valt, melynek kiilonlegessége abban allt, hogy ezt a fajta
Uj adot ellenallas nélkill, jatékszenvedélybdl fizették meg az allampolgarok. Mig az allam
szamara megbizhatd jovedelemforrast jelentett a lottojaték, addig az egyhdz az erkolcstelen
és vétkes volta miatt elitélte és kifejezetten ellenezte. A korabeli kritikdk és a tarsadalomra
gyakorolt negativ hatdsai miatt 1713 és 1860 kozott betiltottak, majd késébb, Garibaldi ide-
jében a gazdasagi vélsag elleni kiizdelem idején heti nyereményjatékként wjra legalizaltak.?

Az olasz varosallamokban sorra nyiltak a ,lottériak”. Gyakran a 90 szenatorjelolt neve
helyett eladosorba keriilt szegény ledanyok keriiltek versenylistara. A kisorsolt 6t szerencsés
menyecske gazdag hozoményt kapott. Ugyes szervezdk hazrol hazra jarva kinaltak foga-
dast azzal az igérettel, hogy aki két vagy éppen tobb ) tanacstag nevét is eltaldlja, a kockara
tett pénzosszegének tobbszorosét kapja meg. A kiilonféle szervezdk eltéré nyereményszor-
zOkat kinaltak. Ezek a fogadasok a polgarok korében mind kedveltebbé valtak, ugyhogy

> Uo.

¢ Uo.

7 Forras: 24.hu/tudomany/2012/01/17/kilencven-szambol-ot-1957/ (A letoltés id6pontja: 2017. jan. 29.)

Forras: www.vesuviolive.it/cultura-napoletana/38213-gioco-lotto-napoli-storia-superstizione/ (A letoltés ids-
pontja: 2017. jun. 11.)
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akadtak, akik a fogaddsok lebonyolitasara kiilon irodat szerveztek, és igy az alkalmi foga-
dasokat rendszeres szerencsejatékka fejlesztették. Igy alakult ki a lotté rendszere, amely
lényegében a mai napig valtozatlan maradt. Akik a genovai szamsorsjatékot kovetik,
kilencven szam koziil 6t6t hiznak ki, de a 6/49-es, 7/35-0s, 6/45-6s lottok is ezekre a gyo-
kerekre épitkeztek. A rendelkezésre allo adatok alapjan az elsé lottdsorsolast 1620-ban,
Genovaban allami rendezésben tartottak meg. 1750-ben Szardinia kivételével az Italiai-fél-
sziget minden allamaban lottéztak.’

Calzabigi napolyi szdrmazasu ember volt, aki elhagyva Italiat, elterjesztette a szerencse-
jatékot Eurdpa tobb orszagaban. El6szor Parizsban, majd Briisszelben kezdte meg a lottd-
jatékok szervezését. Bécsben is feltlint mint Mdria Terézia pénziigyi tandcsaddja. Bécsbol
ment Nagy Frigyes hivasdra Berlinbe. Calzabigi tervei szerint alakitottak ki 1763-ban Ber-
linben az els6é németorszagi lottdt. A lotté késobb elterjedt Spanyolorszagban is. A portu-
galoka17.szazadtol szerveztek allamisorsolasokat, deazok gyakran valtozé paramétereinek
egyike sem tlint tokéletesnek szamukra. Ezért 1805-ben atvették a nem emberek neveire,
hanem szamokra torténd fogadasi rendszert, ami 1892. prilis 28-ig lényegében valtozatlan
formaban miikodott.

A genovai rendszer( lottét (mds néven: ,kis lutrit”) az 1751. november 13-dn kelt
patenssel honositottak meg az osztrak és cseh 6rokos tartomanyokban. A kincstarnak alot-
tobol remélt bevétele mellett legalabb ugyanekkora stllyal esett latba az, hogy meg akartak
akaddlyozni, hogy a jatékosok pénze idegen orszagbeli sorsjatékokra, kiilfoldre &ramoljon.
Az alkalmi sorsjaték rendszeres szerencsejatékka fejl6dott, és miutan meghdditotta Italiat,
hiveket szerzett maganak az egész f6ldrészen. A lotté ,matematikdja” 1ényegében azota is
valtozatlan maradt, hiszen felépitése kockdzatmentes, és jelent6s hasznot igér.

4. ALOTTO MAGYARORSZAGI ELTERJEDESE

»Minden jovedelmi forrdsok kozt csak nem legkdrosabb hatdsu a Lottoregdl, mert a sorsjdték
az emberekben azt a szorgalmat és takarékossdgi hajlamot elfojtja, szenvedélyt jatékra ger-
jeszt, az alsobb rendiieknek foleg a szolgdlatban lévéknek erkolcsiségét rontja, és sok csalddot
tonkre tesz, mind ezen okok eléggé tandcsoljik, hogy a Lotto egy dtaljdban megsziintessék.™

Amint az idézetbdl is kiolvashatd, nem mindenhol nézték jo szemmel a szerencsejaték
népszertliségének novekedését, mindez azonban nem akadalyozta meg annak elterjedését.
A késébbiekben majd lathatjuk, hogy egyes id6szakokban hazankban a jogi szabalyozas
kisérletet tett a szerencsejaték tarsadalomra kdaros hatdsainak enyhitésére. Ettél fligget-
leniil a szerencsejaték Magyarorszagon is elterjedt, és mind a mai napig az allami bevételek
fontos részét képezi.

9

Forras: bet.szerencsejatek.hu/jatekok/otoslotto/jatektortenet?# (A letoltés idépontja: 2016. dec. 18.)
1 Uo.
' Karvasy Agoston: Politikai tudomdnyok, 111 kotet (A findncztudomany), Gyér, 1844, 28.
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A magyarorszagi szerencsejatékok eredete a kozépkorra nyulik vissza. A 15-16. szdzadi
végvari vitézek, és maga Matyas kiraly is eldszeretettel mulattak szabadidejiiket kiilonféle
kockajatékokkal, volt olyan, amelyben az gy6zott, aki a legnagyobb szamot dobta a jaték
soran. A hazai szerencsejaték elmult haromszaz évének legfontosabb helyszinei kezdetben
a budai Varnegyed keriiletében voltak. A Fortuna utca ezek koziil is kiemelkedik, ugyanis
a legnevesebb fogadok itt nyitottak meg kapuikat. Az utca névaddja a Fortuna fogadé volt,
amely évtizedeken at kinalta szolgaltatasait a vendéglatas, jaték és szerencsejaték teriiletén.
A tizendt szobas, negyvennégy 16 befogadasara is alkalmas fogaddban jatékmesterek tani-
tottak az oda betéréket a kiilonbozé kartyajatékokra, bilidrdra és lottdjatékokra. A mester
feltigyelte a jatékok tisztasagat, hiszen mar ekkoriban is pénzben jatszottak. A fogadok
falain kiviil a szerencsejaték szerelmesei kiilonb6z6 vasarokon, bucstkon is rendszeresen
fogadasokat kotottek, kiilonféle nyereményeket nyerve vagy tétjiiket elveszitve. Egy id6
utan az érdekelt hatésagok rajottek, hogy sokkal kifizetédébb sajat s altaluk ellendérzott
szerencsejatékokat létrehozni, ugyanis a rendszeresen befolyé bevétel varhatéan megha-
ladja a nyereményekre forditandé 6sszeget. Ennek az egyszert kozgazdasagi ténynek a fel-
ismerésével jelentek meg a hatdsagok dltal ellendrzott szerencsejatékok. Masrészt a nagy
nyereményekért jatszd szerencsejatékosok tobbségének is nagyobb bizalma volt a hato-
sagok altal ellenérzott miikodésu, szabalyozott szerencsejatékok, mint az alkalmi, vasari
szervezdk jatékformai irdnt.”?

Bar a sorsjatékokra mar 16. szazadi vasarokban és bucsukban is volt példa, ezeket inkabb
alkalmi tomboldknak lehetne nevezni. A lott6 hazai torténete 1763-ra nyulik vissza, mikor
Octavio Cataldi grof — akinek 1751-ben bérbe adtdk a genovai rendszerti osztrak lottozas
szervezését — Magyarorszag teriiletére is koncessziot kapott. A jatékot Magyarorszagon
az 1763. mércius 26-an kelt csaszari patens vezeti be, azzal a szandékkal, hogy a jatékos
kozonség pénze ne idegen orszagbeli sorsjatékokra, kiilfoldre aramoljon. A kiegyezést
kovet6 években megkezdddik a lottd torvényi szabalyozasa, tisztazzak a nyeremények kifi-
zetésének hatdskorét. A Magyar Kiralysag teriiletén a kiilfoldi - a Monarchia orszagai - lot-
tohtzdsokra tett jatékbetétek a magyar allamot illetik, és a betétekre esé nyereményeket
is a magyar kincstdr fizeti ki. Viszonossag alapjan a magyar lottéhuzasra kilf6ldon tett
jatékbetétekre a kincstar igényt nem tart, és az ezek utdn jaré nyereményeket sem fizeti
ki. A kolcsonds segitségnyujtas szandéka jotékony céla allamsorsjaték esetén azonban
megmaradt. ,3. § O Felsége altal jotékony czélokra engedélyezett s a bécsi lottoigazga-
tosag altal rendezett dllamsorsjatékok jegyei a magyar korona orszagaiban is, valamint, ha
a magyar kormdny altal jotékonysagi allamsorsjaték rendeztetnék, ennek jegyei, a viszo-
nossag alapjan, O Felsége tobbi orszdgaban is drulhatok.”” Az elsé (Budan és Pozsonyban
rendezett) lotték utdn a jatékot 1770-ben Erdélyben is megrendezték." Erdély és a Banat

Forras: pestisracok.hu/nyero-jatek-szerencsejatek-tortenetenek-kezdetei-magyarorszagon-x/ (A letoltés ids-
pontja: 2017. jan. 8.)

1868. évi XV. torvénycikk a lottojovedék irant, Corpus Juris Hungarici. Forras: 1000ev.hu/index.php?a=3&pa-
ram=5337 (A letoltés idépontja: 2017. apr. 1.)

4 Forras: 24.hu/tudomany/2012/01/17/kilencven-szambol-ot-1957/ (A letdltés id6pontja: 2017. jun. 29.)
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tertiletére 1770-ben egy erdélyi tarsasagnak adtak koncessziot a ,,kis lutri” néven elterjedt
lottéra. Maria Terézia uralkoddsanak végére az allam mar 800 korona bevételt szerzett
,bér” cimen. Jézsef csaszdr 1784-ben allami kezelés ald kivanta vétetni a ,lotteridt”, s azt
késébb be kivanta sziintetni. Ez azonban végiil nem kovetkezett be, mert az allami bevé-
telek a lutri hozadékaként egyre novekedtek.”> A lotté rendszeres szabdlyozasat az 1813-as
nyilt csaszari parancs eszkozolte, amelynek érvényét 1853-ban Kiterjesztették Magyaror-
szagra, Erdélyre és a horvat-szlavon teriiletre is. Ezt a rendszerezett szabalyozast erdsitette
meg a kiegyezést kovetéen az 1868. évi XV. torvénycikk, amely kimondta, hogy a szabalyok
a torvényhozas tovabbi fenndllasaig érvényben maradnak.'® 1879-ben bevezették a 15%-os
nyereményadot. Az erre vonatkozo térvényben meghatéroztak a nyereményadé alanyait,
targyat, mértékét, a nyereményadd ala nem es6 tevékenységeket és az add mérséklésének
lehetéségét. A 6. S-ban részletesen kitértek a jovedéki kihdgasnak mindsitett visszaélé-
sekre. ,,...a ki a kiilfoldon rendezett sorsjatékokra pénzeket gyiijt, betét- vagy sorsjegyeket
arul, vagy mdsokat ily jegyek eldrusitdsival megbiz...”

4.1. A lottéjovedék targya

A sorsjatékok rendezése, illetéleg engedélyezése az allam kizarolagos jogai kozé tartozott.
Felmertiil a kérdés, hogy mit jelent a sorsjaték? Sorsjatéknak tekinthetiink minden olyan
szerencsejatékot, amelynél valamilyen érték megszerzése kizarodlag a szerencsétdl (sorstol)
fiigg. Az dllami monopdlium folytan, maganvallalkozds keretében tilos volt minden szdm-
sorsjaték (pl. genovai lottd), illetve osztalysorsjaték. Tilos volt tovabbd az ingatlan javak
kisorsoldsa, tovabba az olyan jatékok szervezése, melyek kimenetele a szerencsétdl fiigg
(pl. teke-, bab-, golyd-, tivoli, gyliszli-, lemezjatékok stb.). Mindemellett tiltott volt a kiil-
foldi betéti vagy részletjegyek forgalomba hozatala vagy megvétele, s6t az ilyen tipust
jatékok hirlapokban torténd hirdetése is tilos volt. Jogszabalyi felhatalmazas nélkil kiza-
rélag a magyar allam bocsathatott ki, illetve hozhatott forgalomba nyereménykotvénye-
ket, mindemellett lottéjovedéki engedélyhez volt kétve a tombolajaték, illetve az ingdsagok
(aruk, ékszerek, hasznalati targyak) kisorsoldsa. A lottéjovedék targyat képezte tovabba
az igérvény lizlet, vagyis a sorsjegy irdnti nyerés reményének arusitasa. Az igérvény iizlet
engedélyezésének a feltételei az aldbbiak voltak: a) igérvényt csak a sorsjegy tulajdono-
sa, vagy annak meghatalmazottja (mindkettd belf6ldi lakos kellett hogy legyen) arusit-
hat; b) az igérvény targyat valamely belfoldi sorsjegy kell hogy képezze; c) igérvény esetén
a nyeremény egy Osszegben (nem pedig részletekben) jar; d) az igérvénynek a kibocsatd
birtokaban vagy belf6ldon, ellendrizheté helyen kell lennie; e) tovabbi feltételként jelentke-
zett az, hogy a jogligylet torvényességét kincstari bélyeggel ellatott an. igérvényjegy kial-
litasaval kellett kifejezni, érvényesiteni. Fontos kritérium volt tovabb4, hogy a nyeremény

15

A Magyar Kir. Pénziigyministerium tiz évi miikodése 1895-1905. A M. Kir. Pénziigyminisztérium, 1905, 708.
' Uo, 708.
17 1879. évi XLIX. torvénycikk a nyereményadorol, Corpus Juris Hungarici, 5879.
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kizarolag kozforgalom targyat képezd dolog lehetett, és az igérvényjegyeket kizardlag
allandé iizlethelyiségben lehetett forgalmazni, a forgalmazas jogosultsagat pedig kotele-
z6 volt igazolni.'®

A lottojovedék lényege tehat abban allt, hogy a sorsjaték rendezésének joga kizardlag
az allamot illette meg. Maganosok ennélfogva csakis pénziigyminiszteri vagy lottoigaz-
gatdsagi engedéllyel rendezhettek sorsjatékot. Engedély hianyaban tilos volt hazai vagy
kiilfoldi sorsjatékban részt venni, azok betéti vagy részletjegyeit arulni, megvenni, ille-
téleg ilyen jellegli jegyek eladasa céljabol hirlapokba hirdetéseket feladni/iktatni. A til-
tott javak sordba tartozott gyakorlatilag minden szerencsejaték, ahol a nyerés lehetsége
kizardlag a szerencsén mulott.”” Név szerint is tilos volt a fentebbiekre tekintettel a szam-
sorsjaték, az osztalysorsjaték, a tombola, az ingatlanok kisorsoldsa, a pénzsorsjatékok
(pl. készpénznyeremények, értékpapirok, magan- vagy kozkotelezvények) kijatszasa,
tovabba tilos volt minden olyan jaték, amely a kiilfoldi lotteriak kihuzasaira, kisorsolassal
egybekotott kilfoldi és belfoldi magankolesonok hazésaira vonatkozott, tiltva voltak
a killonféle elnevezés alatt el6forduld szerencsevedrek, aruk, ékszerek és mas ingdsagok
kijatszasa, valamint a l6versenyekre iizletszerti vagy nyilvanos fogaddsok kotése, ugyan-
akkor emlitést érdemel az a tény is, hogy a jotékonysagi céla dllamsorsjatékok jegyei sza-
badon értékesithetok voltak.?

4.2. A lottéjovedék tipusai

4.2.1. A ,kis lutri” elterjedése és hanyatldsa

Mint lathattuk, a szamsorsjatékot — ,kis lutri” néven - az osztrak csdszari patens hozta
be a magyar korona orszagaiba. A szamsorjatékbol befolyd jovedelem hosszu id6n keresz-
tiil 2,4 és 2,8 millié korona kozott mozgott. Igen figyelemreméltd adat, hogy a gazdasagi-
lag legmostohabb években hozta a legnagyobb allami bevételeket, amikor az orszag népe
aleginkabb nélkiilozott: 1875-ben példaul 3,75 millié korona volt az dllam bevétele, 1 mil-
li6 koronaval meghaladva az atlagos szdmsorsjatékbdl szarmazo koltségvetési bevételeket.
Ekkorra ,,...a legtobb eurdpai dllam eltorolte a szdmlottét, mert az a babondt, tudatlansdgot
és a nyomort tette jovedelmi forrdsaivd, ’s az jelenleg még csak Olaszorszdgban és Ausztri-
dban dll fenn.™" A felvilagosultabb kézvélemény Ohaja az volt, hogy hazankban a szdm-
sorsjatékot besziintessék, mivel az ,,...ama népréteg filléreit veszi el, amely éppen leginkdbb

8 TaxAcs Gyorgy: Kozadozdsunk. Jelen érvényében pénziigyi jogesetek, Magyar Maganalkalmazottak Szabad
Szakszervezetének Kiaddsa, 1946, 184-185.

19 Megjegyzendd, hogy az olyan tipusu jatékok, ahol a nyerésben a szerencsén kiviil az egyéni képességeknek,
tigyességnek is szerepe volt, mas tekintet ala estek, pl. kugli.

% ExNER Kornél: Magyar pénziigyi jog, Athenaeum, Budapest, 1910, 420.

2 Uo., 421.
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rdszorulna az dllam tdmogatdsdra.”** Mas allamokhoz hasonldéan 1897-ben megsziintették
az osztalysorsjaték, ugyanakkor az dllam nem volt hajland6 lemondani a szerencsejatékok-
bdl szarmazo bevételekrdl, ezért a szamsorsjaték megsziintetésével parhuzamosan ,kevés-
bé kizsakmanyol6” szerencsejaték bevezetésére keriilt sor.??

4.2.2. Az osztdlysorsjdaték*

»Az a koriilmény, hogy egy egész osztdlysorsjdték lejdtszdsa hosszabb idére terjed, s igy
az anyagi dldozat meghozatalat nem koveti azonnal az eredmény, a jatékszenvedélyt némileg
lelohasztja.” A szamsorsjatékkal szemben az osztalysorsjaték két iranyban mutat javulast:
1. Az osztalysorsjatéknal a nyerés reménye a matematikai valdszintiség szerint nagyobb,
tehat aranylag csekélyebb kockazattal jar;
2. Az osztalysorsjaték esetén inkabb a kozéposztaly adoztatja meg 6nmagat, s nem a leg-
szegényebb osztalyréteg. Erkolcsi szempontbdl azonban az osztalysorsjaték csakigy
kifogas ald esik, mint a szdmsorsjaték.?

Az osztalysorsjaték rendezését az allam husz év idétartamra maganvallalkozasnak adta
bérbe. Magyarorszagon javarészt német pénzintézetekbdl 4ll6 konzorcium volt a bérlé.
A konzorcium az dllammal kotott szerzédés értelmében koteles volt évenként 2,4 milli6
koronat fizetni, és ezenkiviil a vallalkozasa ellendrzésével megbizott allami hivatal koltsé-
geihez évi htszezer koronaval hozzdjarulni.”’ Ez az 6sszeg 6nmagaban némileg elmaradt
ugyan a szamsorsjaték fenndlldsa idejében elért bevételtél, de potolta a hidnyt a postajove-
déknek az osztélysorsjaték rendezésébdl kifolydlag emelkedd bevétele: a bérlé konzorcium
ugyanis kotelez6 nyilatkozatot adott arra vonatkozdan, hogy az osztalysorsjaték céljaira
évenként legalabb hatszazezer korona értéki postabélyeget vasarol.?

Evenként két osztalysorsjétékot lehetett szervezni, melynek keretei kozott minden egyes
sorsjaték szazezer sorsjegybdl allt, melyek koziil azok feléhez, Gtvenezerhez nyeremény
kapcsolddott. A nyeremények hat osztalyba, illet6leg hiizasba osztottak be. Id6vel lehe-
tdség nyilt a sorsjegyek szdimanak novelésére, de ebben az esetben ezzel aranyosan a nyere-
mények szamat is novelni kellett. Az osztalysorsjaték feliigyeletét a pénziigyminisztérium
latta el: joga volt a sorsjaték kezelésére vonatkoz6 szamadatokat, konyveléseket levelezé-
seket barmikor megvizsgalni. Amennyiben a sorsjaték kezelésében valamilyen szabaly-
talansagot, visszaélést észlelt, akkor jogaban allt azokat megsziintetni, orvosolni, végsd

2 Uo.

»  Lasd b6vebben: 1897. évi VII. torvény

2 Bevezette: az 1897. évi VIL torvénycikk

»  EXNER: i m., 421.

* Do

¥ A Magyar Kir. Pénziigyministerium tiz évi mikodése 18951905. A M. Kir. Pénziigyminisztérium, 1905, 710.
»  EXNER: i. m., 422.
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esetben a szerzddés (haszonbérleti jogviszony) megsziintetését is kezdeményezhette.
Az dllami bevételek és a nyereményjatékban részt vevok érdekeinek védelmében a bérld tar-
sasag kotelezettsége volt tovabba, hogy komoly biztositékot: 2,5 millié koronat helyezzen
letétbe. A vallalkozas nyeresége négy részbdl adodott ossze: minden egyes nyeremény
utdn a vallalkozast 20%-os részesedés illette, melyet a nyeremény kifizetése sordn levonas
utjan érvényesitett. Ez utan a nyereség utan az allam kiilon nyereményadot vagy lottod-
dijat nem szamolt fel. Emellett minden egyes huizas soran irasi dij jogcimen két koronat
(tehat hat huzas soran egy darab sorsjegy utdn minddsszesen tizenkét koronat) szedett be.
A sorsjegyek tulajdonképpeni értéke tehat nem 160, hanem 148 korona volt. A vallalkozas
nyereségét gyarapitottdk tovabba az an. vétel-sorsjegyek eladasabdl szarmazé bevételek:
ezek lényege abban allt, hogy amennyiben egy jatékos mondjuk a harmadik huzds elott
nem fizette be az esedékes részosszeget, mint az adott sorsjegy folytatolagos arat, akkor
a jatékbol kilépett, a sorsjegyre és az esetleges nyereményre valo igényét elvesztette, aki
pedig a helyében a harmadik huzasnal jatékba lépett, koteles volt a harmadik huzasig ese-
dékessé valt egész Osszeget befizetni, s igy a vallalat egyes osszegeket duplan kapott meg.
Végiil a vallalkozas nyereségét novelték tovabba az un. id6kozi kamatok is, melyek a sorsje-
gyek vasarlasanak és a nyeremény kifizetésének id6kozére estek.”

4.2.3. Magdnsorsjdték

Az Gn. magan targysorsjatékok — mai nevén: tombola - szervezése alkalmaval drukat,
ékszereket, s egyéb ingdsagokat csak pénziigyminiszteri vagy lottéigazgatosagi engedély-
lyel lehetett szervezni. Az engedély dija a jatéktervben szerepl$ 6sszeg 10%-a volt. A kincs-
tar a dij 0sszegét akkor is megtarthatta, ha az engedélyben foglalt jaték megszervezésére
végiil nem keriilt sor. Készpénzt vagy értékpapirt f6 szabaly szerint nem lehetett kijatsza-
ni. Ez aldl egyetlen kivételként a torvényhozas éltal kiadott engedély volt. Amennyiben
jotékonysagi sorsjaték szervezésérdl volt sz, a pénzligyminiszter részben vagy egész-
ben eltekinthetett a jatékdij beszedésétSl. A magansorsjaték szervezjét a jatékdijon kiviil
az 1879. évi XLIX. torvény értelmében a jatéktervben szereplé Osszeg tovabbi 10%-at ki-
tevé nyereményado is terhelte. Mindemellett a négy koronat meghalad6 6sszegti sorsje-
gyek értéke utan illetékbélyeg lerovésa is kotelezé volt. Pénzsorsjatékot kizardlag az allam
szervezhetett.?

2 Uo.
0 Uo., 424.
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4.2.4. Jotékonysdgi sorsjatékok (Gllami sorsjatékok)

Nagyobb aranyu sorsjatékot kizardlag kozjotékonysagi céllal, évente egyszer engedélye-
zett a hat6sag, csupan egyestiletek szamara, szigora allami feliigyelet mellett.* Az engedély
nem volt dtruhazhatd, a sorsjaték lebonyolitasa mas (pl. pénzintézet) kezébe nem volt at-
engedhetd. A sorsjegyekkel tilos volt hazalni vagy azokat utcan értékesiteni. A sorsjatékok
nyereményilleték-kotelesek voltak. Az engedélyezd hatdsag — a nyeremény értékétdl fiiggs-
en - a Pénzligyi Igazgatdsag, nagyobb Osszegii nyeremény esetén pedig a pénziigyminiszté-
rium volt.*> A magyar jotékonysagi célu allamsorsjatékok rendezése, ellenérzése, feliigyelete
a magyar kiralyi lottdjévedéki igazgatdsag hataskorébe tartozott. Az igazgatdsag feladata
volt minden huzas elétt egy évvel jatéktervet késziteni és azt a pénziigyminisztérium elé
jovahagyasra felterjeszteni. Gondoskodnia kellett tovabba a sorsjegyek, felhivasok, hirdet-
mények, korlevelek, nyomtatvanyok elkészitésérdl és az illetékes kozegek, testiiletek, hivata-
lok, maganszemélyek felé azok eljuttatasardl. A sorsjegyek szétkiildésérél a sorshuzas el6tt
legaldbb hat hénappal kellett gondoskodnia. Allandé nyilvantartést kellett vezetnie a sors-
jegyek arusitasara jogosultak korérdl, arrol, hogy azok megbizhato személyek legyenek, ille-
t6leg kotelessége volt a hatralékos sorsjegypénztartozasok behajtdsa is.*

4.2.5. Igérvények és nyereménykétvények

[gérvény alatt valamely sorsjeggyel egybekotdtt nyerési esély arusitdsat kell érteni. Az {gér-
vények arusitasa az alabbi feltételekhez volt kotve: igérvényt csak a sorsjegy tulajdonosa
vagy annak irdsbeli megbizottja drusithatott; igérvényjegyek és nyereménykotvények kiza-
rélag olyan nyereményekkel osszefiiggésben voltak kibocsathatdk, amelyek kozforgalom
targyai lehettek; az igérvényeknek konkrétan meghatdrozott sorsolasra kellett szolniuk;
az ellendrizhet6ség okdan annak a nyereménykotvénynek, amelyre az igérvény szolt, a ki-
bocsatd birtokaban, Magyarorszagon kellett lennie; az igérvényben csak a nyeremény teljes
Osszegét, nem pedig egyes részleteit volt megengedett értékesiteni; a jogiigyletrdl bélyeges
tirlap hasznélataval - illetékkotelezettség terhe mellett — igérvényjegyet kellett kiallitani,
melyben a fentebb részletezett feltételeket is rogziteni kellett. Amennyiben ezen feltételek
teljesiiltek, az igérvényjegyeket a kibocsatod vagy annak megbizottja iizlethelyiségében volt
szabad értékesiteni. Az igérvényjegy utan lerovando¢ illeték mértéke sorsjegyenként egy-
egy korona volt. A nyereségkilatasnak részletfizetés mellett torténd eladésa tilos volt.**

3 Aszigort dllami feliigyeletet az 1853. évi csaszari patens vezette be a jotékonysagi célu sorsjatékokkal vald visz-
szaélések megakadalyozasa érdekében. Magyarorszagon az 1868. évi XV. térvényczikk tette lehetévé jotékony-
sagi sorsjatékok szervezését.

*  TakAcs: i. m., 186.

* A Magyar Kir. Pénziigyministerium tiz évi miikodése 1895-1905. A M. Kir. Pénziigyminisztérium, 1905, 713.

3 Lasd b6vebben: 1883. évi XXXI. térvény
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1899-ig a belfoldi és kilfoldi sorsjegyek szabadforgalom targyai voltak, azonban
ez a konstrukci6 pénziigyi és kozgazdasagi szempontbdl egyarant hatranyosan érintette
az orszagot, ezért 1899. aprilis 24-t6] kezdve a torvényhozas engedélye nélkiil nem lehetett
nyereménykotvényeket a magyar dllam teriiletén kibocsatani vagy barmely médon forga-
lomba hozni. ,,Az ilyen kitelezvények kibocsdtdsdra, tézsdei jegyzésére, forgalomba hozata-
lara és zdlogba vételére vonatkozo szerzddések és egyéb jogi cselekmények joghatallyal nem
birnak az u.n. forgalomképes nyereménykitvényeket, valamint az 0rokésodés és kényszer-
behajtds eseteit kivéve, sem a nyereménykitvények, sem a rdjuk vonatkozo jogok mdsra jog-
szertien nem ruhdzhatok.”™ Ez aldl a tilalom aldl kivételt képeztek a magyar dllam altal
kibocsatott nyereménykotvények, mint példdaul a magyar nyereménykolcson, a tiszasze-
gedi kolcsonkotvények, vagy példaul a magyar—osztrdk allam teriiletén egyesek vagy
intézetek altal engedélyezett nyereménykotvények, példaul a Magyar Voroskereszt, a bazi-
lika- vagy a jo sziv kétvények.*

4.2.6. A loverseny mint specidlis sorsjdték

A léversenyek a pénziigyminisztérium és a foldmuvelésiigyi minisztérium egyiittes enge-
délyéhez voltak kotve.”” Az igy beszerzett engedély birtokaban lehetett 16versenyre vagy
azokon részt vevé lovasokra, istallokra vagy lovakra iizletszer(i, vagy nyilvanos fogada-
sokat (bookmaker) kotni, valamint kolcsonos fogadasokat kozvetiteni (totalisateur).’®
Az engedély kizarolag loverseny egyesiiletnek vagy olyan jogi személynek volt adhatd, akik
garantdltdk, hogy nem jogszabalyokba és a kdzerkolcsbe iitk6z6 modon szervezik, illetve
bonyolitjak le a jatékokat. A loéversenyek tekintetében specialis engedélyezési feltétel volt
tovabba, hogy az engedélyes a tevékenységébdl szarmazo bevételt a vallalkozas fenntarta-
san kiviil versenycélra forditsa. A jogszabalyi rendelkezések az ilyen vallalkozasok tekinte-
tében a keletkez6 jovedelmek vonatkozdsaban a kovetkezé kvoétat allapitottak meg: ,,79,5%
osztando fol a nyerék kozott tételeik aranydban, 8% illeti meg az dllami testnevelési alapo-
kat, 6% a vdllalkozot, 4,5% a foldmiivelésiigyi miniszter [0tenyésztési alapjdt és végiil 2%
jotékonysagi célt szolgal.™ A fogadasok kozvetitésére a versenyt rendezd jogi személy altal
feljogositott egyének és vallalatok (bookmaker, fogadasi iroda) kiilon illetéket voltak kéte-
lesek fizetni, ezenkiviil azonban a totalisateur-vallalatot és annak forgalmat mas 4llami,
torvényhatdsagi vagy kozosségi ado, illeték vagy barmely mds kozteherfizetési kotelezett-
ség nem terhelte.

¥ 1889. évi IX. torvény 2. §

% EXNER: i. m., 426.

7 1894. évi XXIX. térvény 1-2. §
3 TAKACS: i. m., 186.
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4.3. A lottéigazgatiosdag szerencsejdték-feliigyeleti szerepkore

A lottojovedék igyeinek vezetése a M. Kir. Pénziigyministérium Lottoigazgatosaga felada-
ta volt, amely a pénziigyminisztériumnak volt aldrendelve. 1868-ban hoztak létre a kiegye-
zést kovetSen. Feladatai kozé tartozott az osztalysorsjatéki vallalat kezelésének, valamint
az allamkincstar és a jatékos kozonség érdekeinek kozvetlen feliigyelete és ellenérzé-
se, tovabba a sorsjatékok rendezése és a sorsolas ala es6 allami kotelezvények kisorsolasa.
A lottoigazgatdsag bevételei a magyar kincstdrat gyarapitottak. Az orszagban ekkorra mar
tobb mint négyszaz gyijtéhely volt, igy az igazgatdsag felallitdsa sziikségessé valt.** Fel-
adatkore alapjan — mai analdgiaval élve — a NAV Szerencsejaték Feliigyeleti Féosztalyanak
elédjeként tekinthetiink ra.

4.4. A lottéjovedék biintetdjogi Osszefiiggései

Jovedéki kihagast kovetett el az, aki sorsjatékot engedély nélkiil rendezett, vagy az enge-
délyben foglaltaktdl eltéré mddon szervezett sorsjatékot, vagy ezt megkisérelte. Szintén
jovedéki kihagast kovetett el az, aki kiilfoldi sorsjatékra tett, vagy betéteket elfogadott,
tovabba az, aki ing6 vagy ingatlan targyakat kisorsolt, betéteket gytjtott. A blintetés mér-
téke — abban az esetben, ha az adott jaték dijkoteles tevékenység volt — a jatékdij 6tszorosé-
t6l a tizenotszoros Osszegéig terjedhetett. Enyhit6 korilményként figyelembe veheté volt,
ha a kihagas felfedezése el6tt a jatszo felek a nyereményt mar felvették, illetSleg az is, ha
a sorsjegyek, vagy azok jelentds része még nem kelt el. Ezekben az esetekben a biintetési
tétel a dijfizetési kotelezettség kétszeresére volt mérsékelhetd."

Amennyiben olyan szerencsejatékot tiztek, amely dijfizetés ellenében is tiltott volt,
akkor a biintetés mértéke 20 és 400 korona kozotti lehetett, amennyiben pedig a jogsza-
baly altal védett/nevesitett helyszineken (pl. kozhelyek, utcak, szinhazak, vendéglék, nyil-
vanos helyeken) keriilt sor a szerencsejaték rendezésére, illetSleg falragaszok, kikialtasok
utjan zajlott a szervezés, akkor a biintetési tétel 50-t61 1000 koronaig terjedt.*? A postahi-
vatalok szerepe is jelentds volt, amennyiben ugyanis a postahivatalok olyan levélkiilde-
ményeket vesznek észre, melyek alapjan - a cégjegyzékbdl vagy mas kortilménybdl - azt
gyanithattak, hogy kiilfoldi sorsjegyeket tartalmaznak, kotelesek voltak azt a legkozelebbi
vamhivatalba haladéktalanul beszéllitani.**

Az a magansorsjaték-szervez6, aki az engedélyben foglalt kereteket tullépte, vagy attol
eltér6 modon szervezett szerencsejatékot, a jatékdij 6tszorosétdl tizenotszoroséig terjedd
pénzbiintetéssel volt sujthat6. Aki pedig nem forgalomképes és engedély nélkiil kibocsa-
tott nyereménykotvény birtokaban volt, valamint az, aki ilyen kétvényt vagy szabalytalan

4 Forras: mimicsoda.hu/cikk.php?id=675 (A letoltés id6pontja: 2017. jin. 11.)
4 1889. évi IX. torvény

2 1889. évi IX. torvény 59-61. §

 EXNER: i. m., 428.
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igérvényjegyet kibocsatott, forgalomba hozott, vett, eladott, jelzalogba vett, elfogadott,
vagy ezen cselekmények barmelyikében kozremiikodott, ezekre valakit ravett vagy igye-
kezett erre ravenni, az szintén jovedéki kihdgast kovetett el, és a biintetési tétele a kihagas
targyat képezd papirok névértékének 6tszorose, de legalabb 100 korona volt. Mindemellett
természetesen a jogsértés targyat képezd papirokat, sorsjegyeket elkoboztak télitk. Ameny-
nyiben a kihagast valamely bejegyzett keresked6-cég kovette el, akkor a biintetés mértéke
az értékpapirok névértékének kétotode, de minimum 1000 korona volt.**

5. SORSJATEKOK A II. VILAGHABORU UTAN

A két vilaghaboru kozott elinditott dllamsorsjatékok és osztilysorsjatékok sorozatai-
nak rendszerét csak 1950-ben sziintették meg, miutan 1949. szeptember 29-én kibocsa-
tottak a tervkolcsont és az 1955-ig évente meghirdetett békekolcsont, melynek kamatai
helyett a szerencsés kisorsoltak a kotvény névértékének sokszorosat nyerték. A II. vilagha-
borut kovetd elsé évtizedben az ideoldgiai hullaimzasok kozepette az osztalyidegen tevé-
kenységnek titulalt kaszinok és egyéb szerencsejatékok betiltasa, ledllitasa, eltitkolasa volt
napirenden. Az 1947-ben bevezetett tot6t sem egy modern, nyereményalap-felosztasos sze-
rencsejatékként kezelték, hanem egy sporthoz kapcsolodo fogadasnak tekintették.*

Az 1946-ban tobb eurdpai orszagban bevezetett sportfogadast Magyarorszagon is hona-
pokon beliil meghonositottak, majd pedig 1956. december 29-én kormdnyhatarozat sziile-
tett a lotté magyarorszagi bevezetésérél is. Az 5/90-es lottd, a lutri 130 éves magyarorszagi
gyakorlatat kovetve, hatvan év sziinet utan ugyanolyan alapparaméterekkel jelent meg.
A lottésorsjegyeket 1957. februar 13-t6l kezdték drusitani. 1957. februar 20-an mar tébb
mint szazezer szelvény érkezett be. 1958 februarjaban vezették be az el6fizetéses lottosors-
jegyet, amellyel mdar egész honapra fogadhattak a jatékosok, természetesen ugyanannak
az 0t szamnak a megjatszasaval. Az 6t6s lotto hamar az egyik legfontosabb tarsadalmi ese-
ménnyé valt, és sokan jelentkeztek mind nézének, mind szamhuzonak. Az eléfizetéses lot-
tosorsjegy sikere mar 1959-ben érezhet6 volt, a forgalom 5 szdzaléka ilyen nyomtatvanyon
érkezett be. Ez a részarany a hetvenes években 30-36 szdzalék kozott mozgott. Ez azt jelen-
tette, hogy példaul az 1976-ban megjatszott 551 milli6 lottd alapjatékbol 197 millié volt
el6fizetéses, ugynevezett havi lottd. Ez a jatékmadd a fogadoknak kényelmes volt, mert biz-
tositotta a jatékban val6 folyamatos részvételt, a szervezé szamara pedig koltségeket kimélt
meg a nyomtatasi, terjesztési, feldolgozasi munkak soran.*

A lottésorsjegyek drusitasat 1957-ben még csak 59 szakbolt, igynevezett totdzé végezte,
1982-ben mar 163 ilyen specidlis iroda szolgalta ki a jatékosokat. Az az id6tartam,
amely a szelvények begytijtésétdl a nyeremény kifizetéséig eltelt, Eurdpa élvonaldba
sorolta a magyarokat, hiszen a pénteki sorsolast kovetden mar kedd reggeltdl kifizették

4 1889. évi IX. torvény 6. §
* Forras: bet.szerencsejatek.hu/jatekok/otoslotto/jatektortenet?# (A letoltés idépontja: 2016. dec. 18.)
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a nyereményeket az ugynevezett nyereményjegyzékek alapjan. A jatékszervezé 1985-ben
680 millio lottoszelvényt, 442 millid toto alapjatékot és 50 millid boritékos sorsjegyet érté-
kesitett. Az értékesitéssel ekkor 171 totdz9, 400 OTP-fiok, 7500 bizomanyos, 3200 postahi-
vatal, 8500 postai kézbesitd és 1500 hirlaparus foglalkozott.*”

6. SZERENCSEJATEK A RENDSZERVALTAST KOVETOEN

A rendszervaltas velejardjaként az druhidny a 90-es évekre mar megsziint, igy a targysors-
jatékok vonzereje is csdkkent, igy azok szervezése 1991-ben megsziint. Ujra felértékel6dott
a pénznyeremény jelentésége. 1991-ben a 10. jatékhéttol vezették be a teljes halmozddast.
Ha egy sorsolas alkalmaval nem volt telitalalatos, akkor annak teljes nyereményalap-ha-
nyada a kovetkezd sorsolds telitalalatosanak nyereményalapjat novelte. A halmozdda-
sok eredményeként szinte minden évben megdéltek a csticsok: 1999 szeptemberében mar
egymilliard forint feletti volt a fényeremény, 2003. november 29-én pedig az 6toslottd
torténetének eddigi legnagyobb nyereményével: 5 milliard 92 millié 890 ezer 758 forint-
tal lett gazdagabb egy jatékos. 1993. november 1-jétSl, a gépesités megkezdésétdl, majd
1993. december 6-atél a vildgszinvonald online rendszer iizembe allitasatol kezdve meg-
nyilt a lehet6ség tobb 1j — online alapt - szamsorsjaték bevezetésére is.**

A szerencsejaték-tevékenységbdl szarmazé allami addbevételek az tgynevezett jaték-
adobdl, illetve a killonféle szerencsejatékok utan fizetett személyi jovedelemaddbol
tevddnek Ossze. El6bbiek 2006-ban 71,4 milliard Ft-ot tettek ki, amely 6sszegnek tobb
mint fele (57,4%) a pénznyerd automatak iizemeltetése nyoman, mig tovabbi 36,2% a sorso-
lasos jatékokbol folyt be. A kaszindk 4,1%-kal, a fogadasok 2,1%-kal, mig a jatékautomatak
0,2%-kal, az ajandéksorsoldsok pedig mindéssze 0,02%-kal részesedtek ebbdl az ado-
nembdl.* 2013-ban mér nem miikodhettek pénznyerd automatak Magyarorszagon, igy
akiesést a Zrt. tulajdonaban 1év6 kaszindk forgalmi bevételének boviilésével sikeriilt kom-
penzélnia. 2014-ben a Szerencsejaték Zrt. a kiilonféle adokkal, jarulékokkal és a vissza nem
igényelhet6 afaval egyiitt 62,5 millidrd forinttal jarult hozza az allami koltségvetéshez,
és 11,7 milliard forint adézott eredménybdl tovabbi 8,5 milliard forint osztalékot kiilo-
nitett el. Igy Osszességében mintegy 74 milliard forint drbevétellel gazdagitotta a magyar
koltségvetést.*

7 Uo.

% Uo.

*  DEMETROVICS Zsolt: Szerencsejdték és kéros jdtékszenvedély Magyarorszdgon, ELTE Addiktolégiai Tanszé-
ki Szakcsoport, 2008. Forras: demetrovics.hu/dokumentumok/gambling 2008 PH.pdf (A letoltés idépontja:
2017. jan. 8.)

Forras: www.portfolio.hu/vallalatok/rekordbevetel a_szerencsejatek_zrt-nel.199440.html (A letoltés id6-
pontja: 2017. jan. 8.)
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7. A SZERENCSEJATEK JELENLEGI SZABALYOZASI KERETEI

A szerencsejaték-tevékenységet jelenleg Magyarorszagon a — tobbszér mddositott — 1991. évi
XXXIV. torvény szabalyozza. Ezen jogszabaly értelmében a szerencsejaték-szervezés speci-
alis gazdasagi tevékenység. A szerencsejaték-szabalyozds céljat a tarsadalom védelme, igy
kiilonosen a kozrend, a kozegészség és a kozbiztonsag védelme képezi.®! A szerencsejaté-
kok szervezésére, néhany kivételtdl eltekintve, Magyarorszagon kizardlag a 100 szazalékos
allami tulajdonban 1év6 Szerencsejaték Zrt. jogosult, mig a szerencsejatékok szervezésének
allami feliigyeletét kiilon szerv, az adohatdsag keretein beliil miikodd tigynevezett Szeren-
csejaték Feliigyelet (NAV Szerencsejaték Feliigyeleti Féosztalya) latja el. Az allami mono-
polium aloli kivételt a fogadasok esetében a loversenyfogadas és a bukmékeri rendszer(
fogadas jelenti, bar utébbi nem jellemz6 az orszagban. Ezen tulmenden, hosszu ideig libe-
ralizalt szerencsejaték-tevékenységnek szamitott a pénznyerd automatdk tizemeltetése.*

Szintén nem vonatkozik a korlatozas a nem rendszeresen szervezett sorsoldsos jatékra,
amennyiben a kibocsatott sorsjegyek szdma nem haladja meg az ezer darabot vagy a nye-
remények Osszértéke nem Iépi tdl az 50 ezer Ft értéket. Tovabbi kikétés itt, hogy a nyere-
mények dsszértékének meg kell haladnia a sorsjegyek eladasabol befolyt dsszeg 80%-at. Itt
tehat lényegében a kisebb rendezvényekhez kotott alkalmi tombolara lehet gondolni. Meg-
jegyzendd ugyanakkor, hogy a jatékot, ezen feltételek teljesiilése mellett is be kell jelenteni
a Szerencsejaték Feliigyelet felé. Szerencsejaték-tevékenységet 18 év alatti fiatal nem foly-
tathat Magyarorszagon. A jatéktermek, kaszindk latogatdsa azonban csak a 18 év felettiek
szamara engedélyezett.

A nemzeti vagyonrdl szolé 2011. évi CXCVI. torvény 12. § (1) bekezdése az dllam
kizarolagos gazdasagi tevékenységei kozott sorsolja fel a szerencsejatékok szervezésére
és mukodtetésére irdnyuld tevékenységet. A Szerencsejaték Zrt. a szerencsejaték szervezé-
sérol sz6016 1991. évi XXXIV. torvény 3 §. (1) bekezdésében meghatarozott allami mono-
pdlium hasznositdsara jogosult gazdasagi tarsasiag. A nemzeti vagyonrdl szolo 2011. évi
CXCVL. torvény 2. szamu melléklete a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentd-
ségl, nemzeti vagyonban tartandd, allami tulajdonban all6 tarsasagi részesedések kozott
sorolja fel, és a részesedés mértékét 100%-ban adja meg. A tartds allami tulajdon megtar-
tasa az dllami vagyonrodl sz616 2007. évi CVI. torvény, valamint a nemzeti vagyonrol szo6lo
2011. évi CXCVL. torvény szerint az allami feladatok ellatasahoz, a tdrsadalmi sziikség-
letek kielégitéséhez, valamint a kormany gazdasagpolitikdja megvaldsitasanak elsegité-
séhez sziikséges.”

1 Lasd b6vebben: 1991. évi XXXIV. torvény rendelkezéseit

2 A pénznyer6 automatak tizemeltetését 2012-ben betiltottak, 2013. januar 1-t6l kizardlag kaszino teriiletén be-
lal tizemeltethetok.

% Lasd b6vebben: A nemzeti vagyonrdl szol6 2011. évi CXCVI. térvény rendelkezéseit
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8. KONKLUZIO

A lott6 kezdetei a kozépkorig nyulnak vissza: meghoditotta egész Eurdpat, s fejlédése
soran az egyszer( szamsorsjatékbol a 21. szazadra egy komplex szerencsejaték-rendszer-
ré fejlédott. A kozépkori kezdetektdl egészen a II. vildghaboruig allami egyedarusagként
funkcionalt: a sorsjatékok alapitasa, engedélyezése, szervezése, forgalmazasa, kontrollala-
sa, tovabbad a szerencsejatékbol befolyt 6sszegek jovedék targyat képezték, és komoly allami
bevételeket generaltak. A II. vilaghdbord utdn, de kiilondsen a rendszervéltast kovetd-
en a szerencsejaték szdmtalan teriiletét és megjelenési formajat (sportfogadas, jatékauto-
matak, kaszind, online fogadas stb.) érintéen fejlédott tovabb, megfelelve a modern kor
kovetelményeinek. Megallapithat6, hogy a lottéjovedékre a mai szerencsejaték-szabalyo-
zas elddjeként tekinthetiink. A jelenlegi szabalyozasbol kiolvashato, hogy az allam szere-
pe a szerencsejatékok mukodtetése és az abbol szarmazd koltségvetési bevételek biztositasa
szempontjabdl fokozatosan csokkent. Bar a II. vildghaboruat kovetéen a ,lottd” (szeren-
csejaték) ma mar nem képezi jovedéki szabalyozas targyat, az dllami monopdlium a sze-
rencsejaték szabalyozasa, koncesszidba adasa (pl. kaszindk), jatékado kivetése formajaban
megmaradt.
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