SZIGOR ES KOVETKEZETESSEG:
EREDMENYES DROGPOLITIKA
IZLANDON

DR. MOLNAR ISTVAN JENO

A prevencios politikak és stratégiak - legyen az biin-,
baleset- vagy éppen drogmegeldozés — nagy kérdése, hogy
milyen eszkozokkel érjitk el a kivant hatast. Abban szinte
valamennyi szakeérté véleménye megegyezik, hogy az
elrettentésen alapulo felvilagosito-tajékoztatéo eldéadasok
és onmagaban a tiltas korszaka lejart. De akkor mi vezethet
mégis eredményre? Ugy tiinik 1zlandon tudjak! De vajon mi
all az izlandi csoda hatterében? Cikkiinkben bemutatjuk a
Planet Youth elnevezésii kezdeményezést, s annak

egyediilallé eredményeit.

Izland, a biztonsag szigete

Az Atlanti-6cean északi részén fekvo, alig tobb, mint 370.000 lakossal rendelkezé

sziget a Global Organized Crime Index 193 orszagot magaba foglalé 2021-es listajan

a 166. helyet foglalja el. A 10-es skalat alkalmazé indexen elért 3.39-es pontszam
(criminal score) azt jelenti, hogy 165 masik orszagnal is biztonsagosabb a vizsgalt

szempontok alapjan. (Megjegyzés: hazank ezen a listan a 122. helyen végzett,
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megelézve tébbek kbzott Svédorszagot /116. hely/, Hollandiat /107. hely/,
Németorszagot /95. hely/, vagy éppen Franciaorszagot /59. hely/, 6sszesen 24

orszagot maga moégé utasitva a 44 eurdpai orszagbol.)

Az index kulon foglalkozik néhany kabitdszer jelenlétével, igy vizsgaltak a heroin, a
kokain, a kannabisz, valamint a szintetikus drogok piacanak jelentéségét a szervezett
blndzés szemszdgébdl. A heroin vonatkozasaban a 169., a kokain kapcsan a 80., a
kannabisz terén a 133., mig a szintetikus kabitoszereket illetben a 94. helyen
szerepelnek. Ezen helyezések szinte mindegyike a legbiztonsagosabbak kdzé sorolja

a szigetorszagot.

Természetesen nem lehet figyelmen kivul hagyni a lakossagszamot, értelemszerien,
ahol tébben laknak, tobb bincselekményt kdvetnek el. A nagyobb Iélekszam ezzel
parhuzamosan kevésbeé integrativ tarsadalmat is feltételeztet, masképpen: 370.000 6
kozott kisebb kihivasnak tinik ,rendet tartani’, egymasra figyelni képes kdzosséget
kialakitani. Megvizsgaltuk ugyanakkor azt is, hogy milyen helyezést értek el az
1.000.000 6 alatti lakossagszammal rendelkezé orszagok. EbbdI kitlinik, hogy 36 ilyen
orszag kozul 22 is Izland mogott vegzett, illetve van olyan is, amelyik 622.000 lakosa
ellenére is benne van az ,els6 100-ban”, azaz korantsem biztonsagos hely

(Montenegré — 77. hely).

Ugyanakkor egy masik mutaté szerint Izland ténylegesen is a legbiztonsagosabb

orszag. A Global Peace Index 2022-es adatai szerint a szigetorszag e lista 163

orszaga kozul az 1. helyen végzett, 1,11 pontot elérve az 5-6s skalan, ahol minél

kevesebb pontot ér el egy nemzet, annal ,békésebbnek” itéltetik meg.

A lakossagszam tehat egyértelmien javitja a listan torténdé minél jobb helyezés
elérésének lehetbsegét, de mégsem torvényszerd a blinbzés csokkenés akkor sem,

ha valahol kevesen élnek. Izlandon valamit ténylegesen masképp, jobban csinalnak.

Izland nem magatdl lett biztonsagos orszag, a '90-es években komoly kihivasokkal
klzdottek. A problémak kdzéppontjaban a fiatalok kabitoszer- és alkoholfogyasztasa
allt. A European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs (ESPAD)

1995-ben készUlt jelentése szerint a megkérdezett fiatalok 72%-a fogyasztott alkoholt,
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60%-a volt részeg az elmult egy évben, 61%-a prébalta mar a dohanyzast, 10%-a
pedig hasznalt mar marihuanat'. Egy amerikai pszichologus, Harvey B. Milkman egy
tanulmanyaban ekképp fogalmaz: ,a '90-es évek végén péntek és szombat esténként
mindennapos volt, hogy részeg tinédzserek hordait figyeltek meg, akik Reykjavik utcait

cséceselékszer(i mulatozassal szennyezték be™.

Ezek az eredmények és tapasztalasok az Izlandi tarsadalmat és az izlandi parlament,
az Alpingi képviseldit is sokkoltak, igy cselekvésre szantak el magukat. Az 1995-6s
ESPAD jelentést kdvetéen a serdulbkori szerhasznalat riaszté aranyaira reagalva,
valamint az izlandi kormany és a reykjaviki varosi tanacs altal szponzoralt
finanszirozas segitségével politikai dontéshozok és kozigazgatasi vezeték, valasztott
tisztségvisel6k és tarsadalomtudosok egy csoportja 1997-ben Osszeult, hogy U]
Otleteket vizsgaljon a szerhasznalat megel6zésének egy masfajta, alulrdl felfelé
iranyulo, egyuttmikodésen alapuld megkozelitésének elinditdsara, amely azoéta
Izlandi Megel6zési Modell (Icelandic Prevention Modell, a tovabbiakban: IPM) néven
valt ismertté3. A modell komplex mddon kezeli az alkohol-, dohanyzas- és
kabitdészerfogyasztas problémakoreit. Az akcidtervként kezelt modell egyik
projektjeként hirdették meg a Drogmentes Izland (Drug-free Iceland) elnevezeési
kezdeményezést. Bar az elnevezés sok kritikat kapott, mondvan a drogmentesség
elérése életszerltlen és megvaldsithatatlan, az izlandi vezetés kitartott mellette, azzal
az indokkal, hogy az egész tarsadalom mozgédsitasa és orszagos szintii
konszenzus csak ilyen ambiciézus cél kitiizésével érhet6é el. Tovabba ez az
egyetlen cél, amely a kabitészerprevencié soha véget nem éré harcaban

folyamatos cselekvésre 6sztonoz*.

Az 1999-es jelentés — magatdl értetbdéen — még nem hozott megnyugtatd
eredményeket, ugyanis az adatfelvételkor a kilenc kiemelt szempont koézul négyben
atlag felett, egyben az atlagnak megfeleléen, a tobbiben az atlagnal kicsit jobban
teljesitett az orszag. A valds szamokra tekintve azt lathatjuk, hogy ekkor is még a
megkérdezett 10. osztalyos fiatalok 56%-a szamolt be arrél, hogy volt ,berugva’, illetve
69% szamolt be arrol, hogy fogyasztott alkoholt egyéves id6szakon belll és 15%
nyilatkozott gy, hogy hasznalt mar kannabiszt®. A csokkenés azonban elindult, tgy

tlint a prevencios figyelem viszonylag révid idén beldl hatast ért el.
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Erdekesség, hogy prevencids torekvések korabban is voltak az orszagban, ezt
megel6zéen azonban Izland sok éven at a hagyomanyos modszereket alkalmazta a
kabitoszer-hasznalat els6dleges megel6zésére, nevezetesen az egyéni, iskolai
oktato-nevel6 programokat, amelyek célja a fiatalok nevelése vagy elvezetése a
szerhasznalat megkezdésétsl. Ugy tlinik, nem ez a jarandé ut, a jelenlegi projekt
nem tartalmaz direkt drogprevencids-felvilagosité eldadasokat. Ezzel
kapcsolatosan Jon Sigfusson, a Planet Youth kezdeményezés igazgatdétanacsanak
elndke egyszer ugy fogalmazott: ,Nem szabad a gyerekeket felel6ssé tenni a sajat

egészségiikért, ez a mi felelésségiink™.

Szerhasznalati tendenciak valtozasa lzlandon az
ESPAD jelentések alapjan* (sajat szerkesztés)
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* Sajnos az ESPAD jelentések készitésének kezdetén az alkohollal kapcsolatos
kérdéseket az elmult 12 hénapra vonatkozoan vizsgaltak, mig 2015-t6l nem jelolték

meg kulon a kannabiszon kivlli kabitoszerhasznalat életprevalenciajat.

Az Ilzlandi Prevencios Modell, avagy a Planet Youth

kezdeményezés

Az izlandi prevencios sikerekrdl szamtalan tudomanyos publikaciéban és még tobb
cikkben szamoltak be az elmult, most mar tébb, mint 20 évben. Mindenki csodardl
beszél, ugyanakkor meglep6 vagy novumként értékelhetd célkitiizéssel és utdbbibdl

eredeztethetd intézkedéssel szinte nem is talalkozik az IPM tanulmanyozéja. Az IPM
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és annak nemzetkdzive valé Planet Youth valtozata Kristjansson és szerzétarsai altal

irt publikacio alapjan o6t vezérelv koré szervezédik:

a prevencios kezdeményezések tervezésének elméleti kiindulé pontja, hogy
elsésorban a szocialis kornyezet javitasara kell torekedni;

az allami iskolak szerepének novelése, akik vonzaskorzetukben a kdzosségi
élet motorjai lehetnek, mindamellett, hogy a fiatalok egészségének,
tanulasanak és életsikereinek alapkovei is egyben;

a helyi kozosségek tagjainak bevonasa, a dontések delegalasa
(szubszidiaritéas) részukre, biztositva a dontésekhez szikséges adatok
hozzaférhetbségét;

a kutatok, politikai dontéshozdk, gyakorlati szakemberek és a kozosségek
szerepldinek integralasa egy olyan egyseges csapatba, amely a komplex, valos
problémak megoldasara torekszik;

hosszutavu megoldasok hatékonysaganak elismerése, ezekhez szukséges
eréforrasok biztositasas.

Az 0t vezérelv tovabbi tiz 6 1épésre bonthatd’:

L. szakasz: Kozosségi kapacitasok épitése

1. 1épés 2. 1épés 3. 1épés
Helyi egyiittmiikodések Helyi egyiittmiikodések Adatgytijtést megel6zo tervezés
azonositasa, fejlesztése és hosszatava mitkodtetése és  kozosségi  tajekoztatas,
kapacitasépités felkészités

I1. szakasz: Az alapfolyamatok végrehajtasa

4. 1épés 5. 1épés 6. 1épés 7. 1épés 8. 1épés 9. 1épés
Adatgyiijtés | A kozosségi Az Kozosségi Szakpolitikak Fiatalok
és részvétel és | eredmények | célmeghatarozas | ésagyakorlat | bevonasa és
feldolgozas | elkdtelezodés | kozérthetd ¢és egyeb Osszehangolasa | elkotelezetté
fokozésa kozzététele szervezett tétele a
valaszok a prevencios
megallapitasokra célokban,
iizenetekben

II1. szakasz: Ismétlés

10. 1épés: Ertékelés, tovabbfejlesztés, illetve az 1-9. 1épés évenkénti ismétlése
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Bar a fenti |épések rendkivil modern projektmenedzsmentrél és a tarsadalom
szeéleskord bevonasardl arulkodnak, tobbszor is hangsulyozva a tarsadalmi és az
egyeni feleldsségvallalas fontossagat, ez mégsem jelenti azt, hogy az izlandi allam ne
gyakorolna kontrollt a droghasznalat vonatkozasaban az allampolgarok cselekedetei
felett.

A tiltasnak lzlandon és ugy altalaban a skandinav orszagokban komoly multja és
hagyomanya van®. |zland szigoru szabalyokkal tiltotta az alkohol fogyasztasat mar a
XX. szazad elejétdl. Az 1915-ben elfogadott torvény tulajdonképpen 1989. marcius 1-
jéig hatalyban volt (Beer Day), azaltal, hogy a sér fogyasztasat egészen eddig a napig
nem engedélyezte allampolgarai szamara. A tilalom eredetileg minden alkoholra
vonatkozott, de 1922-t6l legalizaltdak a bort, 1935-ben pedig valamennyi
alkoholtartalmu italt elérhetévé tettek, kivéve a 2,25%-nal magasabb alkoholtartalmu

sort®.

Ez a restriktiv szemlélet a mai napig érvényesiil a kabitoszerekkel kapcsolatos
jogsértések teruletén is, igy a kabitészerekkel kapcsolatos valamennyi tevékenység,
legyen az fogyasztas, birtoklas, tartas vagy kereskedelem blntet6jogi szankcidkat von
maga utan. A kiszabhaté szabadsagvesztés maximumat még 2021-ben is felfelé

modositottaks.
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A kabitoszerrel kapcsolatos blincselekmények alakulasa 1999-
2019 kozott (sajat szerkesztés, forras8, 10)
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Kabitdszerrel kapcsolatos visszaélések szama 100.000 lakosra

2016-ig a kabitdészerekkel kapcsolatos visszaéléseket a tobbi rendéri egységtél
kulonalld renddri szervezet vizsgalta, amelynek létszama a 2000-es évek elejéig
folyamatosan nétt. 2016 utan létrehoztak egy kozpontositott rendéri egyseéget,
amelynek tovabbra is kiemelt feladata a kabitoszerekkel kapcsolatos deliktumok

megakadalyozasa, leginkabb az orszagba torténd behozatalok felszamolasa.

A kabitdszerrel kapcsolatos eljarasok szama, vélelmezhetéen részben a még nagyobb
renddri figyelemnek, részben Uj szerek megjelenésének koszdénhetéen a 2000-es évek
elején megugrott, majd 2015 o6ta az 6sszlétszam minden évben stabilabba valt, és
évente korulbelil 2000 bilncselekményt regisztraltak az izlandi renddrség
nyilvantartasaban, beleértve a kabitoszerrel kapcsolatos blncselekmények gyanuja

miatt folytatott rendérségi nyomozas alatt allé eseteket is®.

A kabitdészer birtoklasaert kiszabott minimalis birsag 6sszege kannabisz esetében
2021-es adatok alapjan korulbelul 350 eurd, ecstasy és kokain esetében pedig ennél
magasabb. Ha a lefoglalt kannabisz mennyisége 10 gramm, a birsag koérulbelll 650

euro koruli 0sszeg.

Szigoruan jartak el ugyanakkor hétkdznapibb esetek vonatkozasaban is. Az IPM egyik
meghokkenté és egyben radikalis eleme volt a fiatalokat érintd kijarasi tilalom.
Ma is hatalyban lévo torvényben tiltottdak meg a 13 és 16 év kozotti fiatalok
szamara, hogy a téli idészakban 22.00, a nyari idészakban éjfél utan kint

tartozkodjanak™'.
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A tilté rendelkezések széles palettdja mellett a fékusz az elsé szamu vezérelv (lasd:
itt) alapjan a csaladra helyez6dott. A korabban mar idézett Sigfusson igy vélekedik: ,A
szlil6k jelentik a legnagyobb preventiv faktort a gyermekek életében”. Ismét torvényi
rendelkezés alapjan az iskolaknak kotelezettségkeént jelent meg a csaladokkal torténé
szorosabb kapcsolattartas, a szul6i k6z0sségek épitése. A sziiléket arra biztattak,
hogy vegyenek részt olyan beszélgetéseken, amelyek arrél széltak, hogy az
alkalmankénti minéségi id6 helyett fontosabb, hogy sok idét toltsenek
gyermekeikkel. Beszéljenek gyermekeikkel az életukrdl, tudjak meg, Kkikkel
baratkoznak és gondoskodjanak arrél, hogy otthon tartsak gyermekeiket esténként a

kijarasi tilalomnak megfeleléen'’.

Emellett I1zlandon a szulék alairnak egy "szuldi szerzédést", amely a szulék és a
gyermekek szamara egyarant meghatarozza az egyutt toltott idére vonatkozo
szabalyokat, a gyermekek alkohol- és drogfogyasztasara vonatkozé kikotéseket,

valamint azt, hogy a gyermekeknek mikor kell otthon lennitk®.

Ennek eredményeképp mar a 2007-ben végzett felmérések azt mutattak, hogy
jelentésen megnétt azoknak a serduléknek az aranya, akik arrél szamoltak be, hogy
szuleikkel toltik az id6t, és hogy szuleik tudtak, hogy 6k kivel baratkoznak és vannak

szabadidejikben'?.

A fentieken tul szamtalan konferenciat, rendezvényt szerveztek a szul6k részére,
tovabba kulonféle kampanyokkal is igyekeztek megszolitani 6ket. Az egyik ilyen
kampanysorozatot az alkoholt arusité drogériakba szervezték, a kovetkez6

felhivasokkal:

NE CSINALJ ROSSZ UZLETET!
Alkohol vasarlasa tinédzserek szamara illegalis és bluntetendé!
NE CSINALJ ROSSZ UZLETET!
A tinédzserek vilagos uzeneteket akarnak — ne vegyunk nekik alkoholt!
NE CSINALJ ROSSZ UZLETET!

Az ittas tinédzserek veszélyben vannak!'?
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,Voltak korabban is szerhasznalat megel6zését célzo erbfeszitéseink és programjaink.
Ezek tobbsége az edukacion alapult. A gyerekeket figyelmeztettiik az alkohol- és
droghasznélat veszélyeirdl, de ahogy Milkman Professzor Ur kimutatta az USA-ban,
ezek a programok nem mikdédnek.” — nyilatkozott Inga Déra Sigfusdottir még 2017-
ben, a Reykjavik Egyetem professzora, a 2016-os esztendd 'Woman of the Year”

nyertese, aki a kezdetektél fogva aktiv szerepl6je volt az IPM-nek.

Uj megkozelitésre volt sziikség, amelyet az IPM kidolgozdi a szabadidé hasznos
eltoltésének sokkal szervezettebb és szerteagazobb lehetéségeket biztosito

formajaban lattak megvaloésithatéonak.

E kezdeményezés igényelte talan a legtobb forrast. Nem véletlen, hogy Reykjavik
varosaban a tanacs koltségvetésének 7%-at forditjak ifjusagi tevékenységekre. A
varos ugy tekint erre a pénzre, mint a fiatalokba val6 befektetésre, és hosszu tavon
pénzt takarit meg. Ahhoz, hogy a tevékenységek preventiv jellegliek legyenek,

szervezettnek és magas szinvonalinak kell lennitik®.

A forrasokat mindenféle sportpalyak, szabadidés kdzpontok kialakitasara forditottak,
abbdl a megfontolasbdl, hogy a sokszinli foglalkozasok képesek biztositani a

gyermekek megfelel6 agyi fejlédését.

Az otlet az volt, hogy ezek a kulonb6zd orak sokféle valtoztatast idézhetnek el6 és
biztosithatnak a gyerekek agyban lejatsz6dd kémiai folyamataiban, és megadhatjak
nekik azt, amire szukséguk van ahhoz, hogy jobban megbirkdzzanak az élettel:
egyesek olyan élményre vagyhatnak, amely segithet csokkenteni a szorongast, masok

pedig ,porgésre” vagynak'".

Fentiekre tekintettel ndvelték a sport-, a zenei-, a mivészeti-, a tancos- és egyéb
egyesuletek szamara nyujtandé allami tamogatasok mértékét, hogy a gyerekek minél
tobb alternativ kozosség tagjai lehessenek és minél tobb helyen érezzék jol magukat.
Mindezt ugy, hogy nem alkoholt és kabitdszert fogyasztanak. Annak érdekében, hogy
minden gyerek részt vehessen ezeken a foglalkozasokon, az alacsony jovedelmi
csaladok gyermekei tdmogatasban részesuilnek. Reykjavikban példaul, ahol az orszag

lakossaganak tébb mint egyharmada él, bevezették az un. 'Leisure Card’ lehetéségét,
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ami gyermekenként évi 35.000 koronat (~90.000 Ft) ad a csaladoknak a szabadid6s

tevékenységek kifizetésére''.

Az izlandi modell egyértelmiien bizonyitja, hogy a felvilagosité-tajékoztato jellegii
el6adasok nem sziikségszerii és nélkiilozhetetlen elemei a hatékony
prevencionak. Ugy tiinik, hogy a kissé pragmatikus, olykor konzervativ értékeken
nyugvo, punitiv blntetoépolitika sem gatja az eredmények elérésének, a
kinalatcsdkkentés oldalan arra amugy is szikség van. Kérdés persze, hogy a

fogyasztot kell-e, s ha igen, milyen mértékben kell blntetni.

Ne feledjik ugyanakkor, hogy az Izlandi modell bizonyiték-alapu (evidence-based)
kutatasok eredményeire tamaszkodik. A vizsgalatok egyértelmiien kimutattak, hogy
a szigetorszag fogyasztoinak tulnyomo tobbsége ,hétkdznapi” ember, aki semmilyen
szempontbdl nem ,hatranyos helyzetl”, s akinek nincsenek a szerhasznalatot, mint

“traumagyogyitd” megoldast kikényszeritd bio-pszicho-szociokulturalis problémai.

Az izlandi fogyasztok zome valddi alkalmi-élvezeti fogyasztd. E fogyasztdk azzal a
cselekedetikkel, hogy tudatosan és szandékosan tiltott szert hasznalnak a hétvégi
szorakozashoz, rekreaciojukhoz®, veszélyeztetik a teljes k6zosség értékrendjét
athaté célkitliizések elérését, keresletet generalnak, mellyel életben tartjak a
szervezett bilin6zéshez megannyi szalon kapcsolédoé terjesztést, igy igenis

vallalniuk kell a felel6sséget.

Ennek ellenére még a hirhedten szigoru izlandi hozzaallas is lazult, 2018 6ta mar nem
kerlilnek blinlgyi nyilvantartasba azok, akik 100.000 korona alatti birsagot kapnak®.
Egyre tobb olyan mddszerrel is bévitik a prevencios eszkoztarat, melyek jelzik, hogy a
kabitoszer probléma buntetépolitikai és kozegészséglgyi szemuvegen keresztil

egyuttesen tekintenek (pl. egészségulgyi allomasok).
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Az izlandi modell eredményei

A legmagasabb és a legalacsonyabb kéabitoszerhasznalati arany a 15-16 éves tanuldk kérében

. Fogyasztott az elmuilt 30 Naponta fogyaszt Hasznalt mar kannabiszt
napban alkoholt dohdnyterméket egyszer vagy tobbszor
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(Forras: https://planetyouth.org/the-method/gal/, letdltés ideje: 2022. december 15.)

A fenti eredmények ellenére az izlandi tarsadalmi és szakmai vitakban is megjelentek
dekriminalizacids és legalizaciéos gondolatok, sziilettek enyhitéssel
kapcsolatos torvényjavaslatok, de azokat egyelére az Alpingi tagjai
elutasitottak, tekintettel az orszag multjara, hagyomanyaira, illetve arra is, hogy
a kozvéleménykutatasok hatarozottan arrél arulkodnak, hogy az izlandi

tarsadalomban széleskorii ellenallas tapasztalhaté a fogyasztassal szemben®.

Osszefoglalva azt mondhatjuk, hogy a sikeres drogpolitika minden esetben a
legveszélyeztetettebb tarsadalmi csoportra, azaz a gyerekekre iranyitja a figyelmet.
Ebben a figyelemben helyet kell kapjon a csalad, az iskola és a kortarsak, valamint a
fiatalokhoz csatornat biztosito tevékenységek dsszessege. Legyen az sport,
mivészet, zene, barmi, amelynek révén gyermekeink személyes kompetenciai,

reziliencia- és megkluzdési képességei fejlédhetnek.
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Az Izlandi Prevenciés Modell pillérei®

Természetesen Izlandon sem délhetnek hatra, egyes statisztikak a vénykoteles
gyégyszerek hasznalataval kapcsolatosan mutattak ki ,koros” elvaltozasokat, néhany
adat pedig a feln6ttek droghasznalati szokasaira vonatkozéan volt kedvezétlen,
ugyanakkor az IPM-bdl kindvé Planet Youth programjuk eredményessége igazolja,
hogy jo uton jarnak: az elmult 15 évben 16 orszagban tobb szaz telepulési
onkormanyzat adaptalta programjukat, melyet szerte a vilagban folyamatosan

népszertisitenek.
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