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A fémhulladék-feldolgozás, azaz a másodlagos fémipar
történései, termelés felfutása, új technológiáinak be-
mutatása és egyéb aktualitásai – fokozódó jelentôsé-
güknél fogva – már több éve folyamatosan megjelennek
lapunkban. A gazdálkodó szervezeteknek, társaságoknak
azonban ma már fokozott figyelmet kell fordítaniuk a
gyártási-termelési folyamatokban képzôdô egyéb hulla-
dékokra is. A hulladékgazdálkodási törvény, illetve a

termékdíjak, licencdíjak a legnagyobb termelô és forgal-
mazó társaságokat egyaránt érintik. Hiszen minden gaz-
dálkodó és felhasználó szervezet valamennyire aktív
szereplôje a fogyasztási cikkek és csomagoló anyagok
végeérhetetlen körforgásának, amely ma még kissé át-
láthatatlannak tûnik. Mindezekhez próbálunk útmuta-
tót, segítséget nyujtani jelen hulladékgazdálkodási cél-
számunkkal.

Az olvasó elôtt nyilvánvalóan ismeretes,
hogy 1996 óta – amikor a parlament el-
fogadta a termékdíjakról szóló, 1995. évi
LVI. számú törvényt – az alábbi terméke-
ket termékdíj fizetési kötelezettség ter-
heli:
• különbözô anyagfajtájú csomagoló-

anyagok, 
• gumiabroncs, 
• hûtôszekrény és hûtôközegek, 
• savas akkumulátorok. 

Ezen túl termékdíjfizetési kötelezett-
ség terheli, de más rendszerben az üzem-
anyagokat, és különbözô módosítások
következtében a higítókat, oldószereket
és reklámhordozó papírokat.

A termékdíj elfogadásának idôpontjá-
ban a termékdíjkivetés alapvetô indoka
az volt, hogy gazdasági eszközöket hoz-
zon létre az állam egyes termékek hulla-
dékainak szakszerû és magas színvonalú

kezelése érdekében, továbbá ezzel a gaz-
dasági eszközzel kényszerítse a kibocsá-
tókat arra, hogy megelôzési intézkedése-
ket hozzanak egy kedvezôbb szerkezetû
termék kialakítására és a termékek hulla-
dékának csökkentésére, illetve könnyebb
kezelhetôségére. 

A környezetvédelmi termékdíj gondo-
latának megszületésekor úgynevezett kö-
tött célú bevételnek minôsült, amely azt
jelentette, hogy a befolyó pénzeszközö-
ket elsôdlegesen a megelôzési intézkedé-
sek, a hulladékkezelés megoldására kell
fordítani.  A késôbbiekben ez a kötött cé-
lú felhasználási rendszer megszûnt. 

A cél szerinti intézkedéseket az állam
oly módon tervezte elérni, hogy pályázat
útján a hulladékkezelôk lehetôséget kap-
tak egyrészt fejlesztési projektek végre-
hajtására, másrészt úgynevezett folya-
matos mûködési támogatás elnyerésére.  

Kezdetben a termékdíjbevételek elég
szerény összeget jelentettek, késôbb
azonban egyrészt a termékdíj folyamatos
emelése, másrészt a kötelezettek jogkö-
vetô magatartása következtében jelentôs
mértékben emelkedtek. 

Az összes termékdíj-befizetést, s an-
nak dinamikus növekedését az 1. táblá-
zat mutatja.  

Természetesen ilyen nagyságrendû be-
vétel keletkezett az üzemanyagok ter-
mékdíjából is, de azok felhasználási
rendszere, mint már korábban jeleztem,
más volt. A befolyó termékdíjból a mi-
nisztérium pályázat útján jelentôs forrá-
sokat biztosított a hulladékkezelési tevé-
kenység fejlesztésére és a hulladékkeze-
lési tevékenység folyamatos támogatásá-
ra egyaránt. 

Alapvetôen úgynevezett programgaz-
da rendszer alakult ki, amely rendszerben
kevés számú fôvállalkozó kötött szerzô-
dést az állammal hulladékkezelési tevé-
kenységre, s e fôvállalkozók integrálták
maguk közé gyakorlatilag a piac vala-
mennyi szereplôjét.

E termékdíjas rendszer eredményeként
jelentôs fejlôdés következett be az érin-
tett hulladékok kezelésében, pl.: 
• A csomagolóeszköz-hulladékok terén a
– papíralapú csomagolóeszköz-

hulladéknál 52%-os, 
– fémalapú csomagolóeszköz-

hulladéknál 72%-os, 

BALATONI HENRIK

Átalakulóban a termékdíjas rendszer

Balatoni Henrik (57) okl. gépészmérnök
és másodnyersanyag-hasznosító szakmér-
nök. 35 éve dolgozik a környezetvédelem,
ezen belül preferáltan a hulladékgazdál-
kodás területén. A Budapest és Vidéke
MÉH-nél osztályvezetô, mûszaki igazgató.
Késôbb igazgatóként irányítja a vállalat
reorganizációját, majd már a MÉH Tröszt
vezérigazgatójaként a cég privatizációját.
Így lett az ERECO Rt. vezérigazgatója. Még
ugyanebben az évben a Hulladékhasznosí-
tók Országos Egyesületének (HOE) elnök-

évé választják. Aktív részese a termékdíjas
rendszer kialakításának, mûködtetésének
és a rendszer jelenkori átalakításának.
Szakterületét, a vas- fém- és papírhulla-
dék kereskedelmet kiszélesítve a veszélyes
és kommunális hulladékok területére,
1994-ben társaival megalapítja a Fegroup
Invest Rt-t, melynek elnök-vezérigazgató-
ja. Emellett jelenleg vezetôje a gépjármû-
vek hasznosításával foglalkozó CAR-REC,
és az akkumulátorok hasznosítását koor-
dináló HUNGAKKU Kht-nak.



– mûanyagalapú csomagoló-
eszköz-hulladéknál 26%-os, 

– társított csomagolóeszköz 
hulladéknál 10%-os, 

– üvegalapú csomagolóeszköz-
hulladéknál 10%-os,

• Az akkumulátorhulladéknál 96%-os,
• A gumiabroncs-hulladéknál 18%-os,
• A hûtôszekrény-hûtôközeg 

hulladéknál mintegy 30%-os 
visszagyûjtési arány alakult ki. 

A visszagyûjtési arány konkrét ered-
ményei mellett gyûjtô- és hasznosító-
rendszerek jöttek létre, amelyek ma már
bázisát képezik egy szervezett hulladék-
kezelési rendszernek.  

Az eredmények, mint az elôzôekbôl is
látható, ugyanakkor differenciáltak.
Azon területeken, ahol jól sikerült kiszá-
molni a támogatás mértékét, s annak
megfelelôen gazdasági alapon jól mûkö-
dött úgy a gyûjtô, mint a hasznosító há-
lózat, az eredmények jók. Ahol azonban
a támogatási mértékek nem érték el a kí-
vánt szintet, ennek megfelelôen a vállal-
kozók gazdasági alapon nem tudták lét-
rehozni a gyûjtô- és hasznosítórendsze-
reket, az eredmények nyilvánvalóan rosz-
szak.

Minden eredménye mellett azonban az
utóbbi idôszakban egyre inkább megmu-
tatkoztak a termékdíjas rendszer hibái is.
Így pl.: 
• A piacgazdaság felgyorsult mozgásai

havonta igényelték volna a termékdíj
támogatási mértékek változtatását,
amelyet a nem kellôen rugalmas ál-
lamigazgatási rendszer nem tudott kö-
vetni és megvalósítani;

• A bonyolult fô- és alvállalkozói rend-
szeren nem tudott végigvonulni eg-
zakt módon e gazdasági szempont-
rendszer, és így az állammal közvetle-
nül nem szerzôdött vállalkozók csak
bonyolult áttételeken keresztül jutot-
tak az ösztönzô támogatáshoz;

• A bonyolult mûködési rendszerben az
ellenôrizhetôség is rendkívül nehézkes
volt, így a rendszert mindvégig körül-
vette egy vélt vagy valós gyanakvás a
teljesítményértékelésnél;

• A termékdíjfizetési kötelezettség egy-
formán sújtotta a kötelezetteket, te-
kintet nélkül arra, hogy azok tettek-e
valamilyen érdemleges lépést akár a
megelôzési, akár a hulladékkezelési
teljesítési kötelezettségeikben stb. 
Mindezek okán a termékdíj, amely

rendkívül fontos gazdasági eszköz a kör-
nyezetvédelmi célok elérésében, egyre
inkább a fejlôdés gátjává vált.   

A problémákat érzékelve már a hulla-
dékgazdálkodásról szóló 2000. évi XLIII.
számú törvény – a gyártó és forgalmazó
felelôsségének elôírása mellett – lehetô-
vé tette azt, hogy a kötelezettek önma-
guk vagy úgynevezett kezelést koordiná-
ló szervezet megalakításával teljesítsék
hulladékkezelési kötelezettségüket.

Ehhez kapcsolódóan a kialakult hely-
zetben az 1995. évi  LVI. számú törvény
módosítása intézményessé tette a ter-
mékdíjfizetés alóli mentesség megszer-
zésének lehetôségét, s ezáltal egy telje-
sen új gazdasági eszközrendszer jött lét-
re, hiszen:
• valamennyi gyártó és forgalmazó kö-

teles termékdíjat fizetni, de
• aki önmaga vagy kezelést koordináló

szervezet útján gondoskodik kötele-
zettségének teljesítésérôl, az mente-
sül a termékdíjfizetési kötelezettség
alól.
Ez az új szituáció tehát biztosította

azt a lehetôséget, hogy:
• miközben a termékdíjak jelentôs mér-

tékben emelkednek,
• eközben a hulladékkezelési kötelezett-

ség megszervezése és teljesítése ese-
tén fizetési kötelezettség alóli men-
tességet lehet szerezni, és a kötele-
zettre van bízva, hogy milyen módon

és milyen költségszinten szervezi meg
teljesítését. 
Az új rendszer napjainkra már részben

mûködônek mondható, s abban kiemelke-
dô szerepe van a csomagolási hulladéko-
kat kezelô ÖKO-Pannon Kht.-nak, amely-
nek vezetése több éves munkával építet-
te fel kezelési rendszerét, s a jogi felté-
telek létrejöttével egyidejûleg, gyakorla-
tilag mintaként elindította rendszerét.

E példa alapján – a specialitásokat
persze figyelembe véve – több kezelési
rendszer is elindult. Ezek rövid áttekin-
tése következik a továbbiakban:

1. Csomagolóeszköz-kezelési rendszerek 
1.1 ÖKO-Pannon Kht., amelynek alapítói
köréhez 34, a magyar piacon jelentôs
súllyal rendelkezô nagyvállalat tartozik,
csomagoló, töltô és csomagolóanyag-
gyártók egyaránt. 

Alaptôkéje 62,9 MFt, székhelye: 1146
Budapest, Hungária krt. 179-187. 

Az ÖKO-Pannon Kht. a hazai csomago-
lási kibocsátás több mint 48%-áért fele-
lôs – kötelezetti szerzôdéses partnerei
révén –, és konkrét feladatát már ez év I.
félévében is teljesítette. Külön kiemelke-
dô teljesítménye, hogy jelen pillanatban
630 ezer lakos vesz részt a kht. által ko-
ordinált szelektív hulladékgyûjtési rend-
szerben. A társaság célkitûzése, hogy a
teljes csomagolási kibocsátás legalább
70%-át magáénak tudhassa, s a 2005. év
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 * forrás: KvVM KAC Fôosztály

1. TÁBLÁZAT. Termékdíj-befizetések, ezer Ft-ban

Év

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003.I-VI.

Összesen

2003

0,0

0,0

0,0

239,1

1 262,7

1 198,5

1 493,3

1 918,4

2 425,1

3 109,5

4 339,6

2 422,1

18 408,3

3 800,0

0,0

0,0

0,0

77,1

489,6

349,2

522,9

815,2

1 267,2

1 371,6

2 189,4

1 265,1

7 532,1

900,0

0,0

0,0

0,0

0,0

1 924,8

2 464,6

2 904,6

3 502,8

4 631,1

5 090,5

6 081,5

2 324,4

28 924,3

6 700,0

0,0

0,0

0,0

0,0

540,2

642,2

752,1

796,9

915,6

1 076,4

1 288,1

591,7

6 603,2

600,0

Gumiabroncs
környezetvédel-
mi termékdíj

Hûtôközeg kör-
nyezetvédelmi
termékdíj (hûtô-
szekrényeknél)

Csomagolóesz-
köz környezet-
védelmi 
termékdíj

Akkumulátor 
környezetvédel-
mi termékdíj
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végére 2 millió fôt kapcsoljon be a sze-
lektív hulladékgyûjtésbe. 

1.2 Az ÖKO-Pack Kht. ez évben ala-
kult, alapítói a magyar ipart meghatáro-
zó vállalkozások (kötelezettek), hulla-
dékgyûjtô és újrahasznosító cégek, to-
vábbá önkormányzati vállalatok. 

A kht. bejegyzése és kezelést koordi-
náló szervezetként való regisztrációja
nemrég történt meg, célkitûzése, hogy
folyamatos fejlôdéssel minél nagyobb pi-
aci részesedésre tegyen szert, úgy a kö-
telezetti, mint a kezelôi oldalon. 

Székhelye: 1066 Bp., Teréz krt. 54. 
1.3 CSEBER Kht., mely csomagolóesz-

köz-begyûjtési rendszert a növényvédô
szert gyártó hazai és külföldi cégek ala-
pították ez év elején. 

Feladata a növényvédô szerrel szeny-
nyezett csomagolóanyag-hulladékok
visszagyûjtése, hasznosítása, illetve ár-
talmatlanítása. 

Alaptôkéje 50 MFt, székhelye: 1136
Budapest, Pannónia u. 11. 

Az alapító tagok és csatlakozott part-
nerek a teljes magyar növényvédelmi
szállítói piac 94-95%-át lefedik. 80 or-
szágos gyûjtôhellyel kötött szerzôdései
révén a kht. az egész országot lefedve
gondoskodik a növényvédô szerrel szeny-
nyezett csomagolóeszközök visszagyûj-
tésérôl és további kezelésérôl. A kht.
extra vállalása az, hogy a 2003. induló
évben az elmúlt évek növényvédô szerrel
szennyezett hulladékát is visszagyûjtse,
s ehhez a kht. alapító tagjai további 100
MFt-ot biztosítottak. 

1.4 Az ÖKO-Ferr Kht. regionális keze-
lést koordináló szervezet, amely elsôsor-
ban a Dunaferr vállalatcsoporton belül s
az ahhoz kapcsolódó régióban fog gon-
doskodni a csomagolóeszköz-hulladékok
kezelésérôl. 

A kht. bejegyzése és kezelést koordi-
náló szervezetként való regisztrációja je-
lenleg van folyamatban. 

Alaptôkéje: 25 MFt, székhelye: 2400
Dunaújváros, Vasmû tér 1-3.  

2. Az akkumulátorhulladékok területén
a következôk kezelési rendszerek alakul-
tak: 

2.1 HUNGAKKU Kht., amelyet 3 hazai
akkumulátorgyártó cég alapított, s szer-

zôdéses partnereinek száma megközelíti
a 20 céget. Piaci részesedése jó közelí-
téssel a 18 et/év forgalomból eléri a
40%-ot. 

A jogszabályi lehetôségek alapján ed-
digiekben partnerei részére egyedi ter-
mékdíjfizetési mentességet biztosított,
miközben teljesítését koordináltan vé-
gezte. 

A kht. cégbejegyzése megtörtént, je-
lenleg van folyamatban a kezelést koor-
dináló szervezetbe való regisztrációja. 

Alaptôkéje: 50 MFt, székhelye: 1143
Budapest, Stefánia út 75. 

2.2 HUNGAROHAB Kht., amelyet 2 ak-
kumulátorimportôr és 2 hulladékkezelô
alapított. Piaci részesedése mintegy
30%, és jelenleg partnereinek egyedi
termékdíjfizetési mentességet biztosít,
kezelési kapacitása létrehozása útján. 

Alaptôkéje: 3 MFt, székhelye: 7632
Pécs, Siklósi út 52.  

2.3 ERECO Rt., amely 6 szerzôdô part-
nere részére biztosítja az egyedi termék-
díjfizetési mentességet, oly módon,
hogy részben saját begyûjtési rendszer-
ben kezelôk útján a kötelezô kezelôi tel-
jesítményt biztosítsa.

Székhelye: 1106 Bp., Gránátos u. 1-3.  

3. Gumihulladékok területén a következô
kezelési rendszerek jöttek létre:  

3.1 ÖKO-Gum Kht., melyet 6 alapító
tag hozott létre, kötelezetti partnereinek
száma 22. Jelenlegi szerzôdéses állomá-
nya kb. 20 et/év. 

Alaptôkéje: 3 MFt, székhelye: 7632
Pécs, Siklósi út 52. 

3.2 A GME, amely 5 szerzôdô partnere
részére biztosítja a termékdíjfizetési
mentességet oly módon, hogy részben
saját begyûjtési rendszerben kezelôk út-
ján a kötelezô kezelôi teljesítményt biz-
tosítsa. 

A fenti, operatívan munkát végzô és ter-
mékdíjfizetési mentességet biztosító
szervezeten túl meg kell említeni még a
következôket:
• Tekintettel a mûanyaghulladékok pia-

cán kialakult helyzetre, a mûanyaghul-
ladék-kezelôk egy önálló szervezetet,
a REMOPLAST Kht. alapítottak azzal a
céllal, hogy szervezetten valósítsák

meg a csomagolási mûanyaghulladé-
kok újrahasznosítását, ugyanakkor fel-
készüljenek a jármûipari és elektroni-
kai hulladékokból kikerül mûanyaghul-
ladékok hasznosítására is:

• Szervezôdôben van az elektronikai
hulladékok kezelését koordináló köz-
hasznú társaság.

• Szervezôdôben van a jármûvek hulla-
dékainak kezelését koordináló köz-
hasznú társaság. 
Elôzôekbôl jól látható, hogy a merev,

állami irányítású termékdíjas rendszerbôl
megindult az átmenet a piaci szemléletû
kezelést koordináló szervezet és egyéni
teljesítôk irányába.

Ennek a rendszernek a kialakítása ma-
gában hordozza azt a lehetôséget, hogy:
• Az állam folyamatosan kivonuljon a

hulladékkezelési teljesítmények bizto-
sításának felelôsségébôl;

• E merev állami irányítás és diktált költ-
ségszerkezet helyébe piaci alapokon
mûködô rendszerek jöjjenek létre és
teljesítsék az állami kötelezettséget.

• A 2004. év legnagyobb dilemmája
ugyanakkor az, hogy 2004. december
31-vel valamennyi állami támogatási
szerzôdés megszûnik, ugyanakkor a
felvázolt piaci rendszerek lefedettsége
differenciáltan ugyan, de 50-70% kö-
zött lesz. 
Tételezzük fel, hogy e rendszerek tel-

jesítik a számukra elôírt kötelezô kezelé-
si arányt, ugyanakkor ez nem lesz ele-
gendô az ország részére elôírt és jellem-
zôen EU-s kötelezettségként megjelenô
kötelezô kezelési arány teljesítéséhez. 

Ebbôl adódik, hogy megoldást kellett
találni e probléma feloldására, amely
megoldás a következôképpen realizáló-
dott. 

A Környezetvédelmi- és Vízügyi Mi-
nisztérium I–IV. hónapra pályázatot hir-
detett a hiányzó teljesítmények pótlásá-
ra, míg hosszú távon a 2004. évi XXIX.
törvény – a termékdíjtörvény módosítá-
sának egyik elemeként – törvényi felha-
talmazást kapott úgynevezett hulladék-
kezelési teljesítmény vásárlásra, amely
teljesítményvásárlás lehetôsége biztosít-
ja az EU-s kötelezettségekkel megjelenô
kötelezô kezelési arány biztosításának
feltételrendszerét.


