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A jo szabdalyozas szilard szakmai alapokon nyugszik, ming-
séget garantdl, értéket véd, mikdzben teret hagy a ter-
vez6i kreativitdsnak és a kozérdek érvényesitésének is.

Az elmult 40 év tajépitészettel dsszefiiggt szabalyozasi
rendszerének attekintése azt hivatott bemutatni, meny-
nyire sikeriilt ezeket a garancidkat megteremteni. A tajépi-
tészetre - mint miiszaki és természettudomanyos disz-
ciplinara - mérnoki szabalyozok és az értékvédelem tobb
4gahoz kapcsol6do jogszabalyok is vonatkoznak; a szakma
onmagéban is szertedgazo, valtozatos léptékii feladat-
rendszerének jogszabalyi eszkozeit a stratégiai keretek, a
tertileti-, telepiilési- és épitészeti-miiszaki tervezés, a ter-
mészeti és kulturdlis 6rokség védelme, valamint a szakma-
gyakorlas szabdlyozasi rendszere szerint mutatjuk be.

A TAJEPITESZET

STRATEGIAI KERETEI
A rendszervaltas el6tt a gazdasag Osszes szektorat és
azon keresztiil a tajban zajlé folyamatokat az allam a terv-
gazdalkodas utjan irdnyitotta. A szocialista Magyaror-
szagon az Orszagos Tervhivatal altal készitett tin. 6téves
tervek a népgazdasag egészét atfogd, kotelezo érvényt,
kozéptava gazdasagfejlesztési programok voltak. 1984-
ben a Hatodik Otéves terv volt mérvadd, ezt kovette a
rendszervéltasig A Népgazdasag Hetedik Otéves Tervérsl
sz016 torvény. Mindkét terv alapelveket hatarozott meg a
miiszaki tervezd szervezetek szamara, utébbi torvény pél-
daul az 4j éptliletek és épitmények megjelenésére, illesz-
kedésére is, és 6nallo fejezeteket szentelt tobbek kozott a

tudomanyos kutatas és miiszaki fejlesztés, az ipar és épi-
téipar, a tertilet- és telepiilésfejlesztés, illetve a kornyezet-
és természetvédelem témakoreinek. A természeti kornye-
zet védelme a Hetedik Otéves Tervben jelenik meg elészor
Természetvédelem megnevezéssel.

Az 1g72-es stockholmi ENSZ Kérnyezetvédelmi Vilag-
konferencia és a Rio de Janeiro-ban 19g2-ben tartott ENSZ
Kornyezetvédelmi és Fejlesztési Konferencia mérfoldkovet
jelentett a kdrnyezetvédelem torténetében. Kornyezetveé-
delmi, természetvédelmi mozgalmak indultak, és sorra
sziilettek a taj védelmét, kezelését, tervezését befolyasolo
nemzetkozi egyezmények, amelyek tobbségéhez Magyar-
orszag is csatlakozott.

1990-ben, az - akkori nevén - Eurdpai Kozosségek
kelet-kozép-eurdpai bévitése is napirendre kertilt, és meg-
allapitottak a tagjeloltek altal teljesitend6 kritériumokat.
A 2003-2008 kozotti id6szakra sz6lé Nemzeti Kérnyezet-
védelmi Program az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas
kornyezetvédelmi feltételei teljesitésének eszkoze lett.

A hatévente megujitandé Nemzeti Kérnyezetvédelmi
Program 1997 6ta Magyarorszag kornyezetiigyi atfogé
stratégiai tervdokumentuma. Mellékletét képezi a termé-
f6 cselekvési iranyait meghatarozo Nemzeti Természet-
védelmi Alapterv. A Nemzeti Tajstratégia (tovabbiakban:
Téajstratégia) elfogadédsaig ezek voltak a tajvédelem és
tajépitészet {6 stratégiai dokumentumai, illetve az egyes
4gazatok stratégiaiba kellett beilleszteni a tajra vonat-
kozé célokat és intézkedéseket.
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Good regulation is anchored on sound professional basis,
guarantees quality and protects heritage, while leaving
room for design creativity and public interest. This review
of the regulatory system for landscape architecture over
the last 40 years aims to show how far these guarantees
have been achieved. Landscape architecture as a techni-
cal and scientific discipline is subject to engineering regu-
lations and legislation related to several areas of heritage
protection. The legal instruments for the scope of tasks of
the profession, which is diverse and multiscale, are pre-
sented in terms of the strategic framework, the spatial,
local and architectural-technical planning, the protection
of natural and cultural heritage as well as the regulatory
system for the professional license.

THE STRATEGIC FRAMEWORK OF

LANDSCAPE ARCHITECTURE
Before the change of the political regime, all sectors of the
economy, and thus the processes in the landscape, were
directed by the state through planned economy. In social-
ist Hungary, the so-called five-year plans prepared by
the National Planning Office were binding, medium-term
economic development programmes covering the whole
economy. In 1984, the Sixth Five-Year Plan was the author-
itative one, followed by the Law on the Seventh Five-Year
Plan of the National Economy until the change of the
political regime. Both plans laid down principles for the
technical planning organisations, the latter including, for
example, the appearance and fitting of new buildings and
structures, and devoted separate chapters to scientific
research and technical development, industry and con-
struction, regional and urban development, and environ-
mental protection and nature conservation, among oth-
ers. The protection of the natural environment was first
addressed in the Seventh Five-Year Plan under the title
‘Nature Conservation’.

The 1972 United Nations Conference on the Human
Environment in Stockholm and the 1992 United Nations
Conference on Environment and Development in Rio de
Janeiro were milestones in the history of environmental
protection. Environmental and conservation movements
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were launched, and international conventions influencing
the protection, management and planning of the land-
scape were adopted, most of which Hungary also joined.

In 1990, the enlargement of the European Communi-
ties, known at this name at that time, to Central and East-
ern Europe was also on the agenda, and the criteria to be
met by the candidate countries were set. The National
Environmental Programme 2003-2008 became the instru-
ment for meeting the environmental criteria for accession
to the European Union.

The National Environmental Programme, which is
renewed every six years, has been Hungary's overall
environmental strategic planning document since 1997.
The National Nature Conservation Master Plan is part of
it, which contains the sectoral strategy for nature con-
servation, and defines the main lines of action. Until the
adoption of the National Landscape Strategy (herein-
after: Landscape Strategy), these were the main strate-
gic documents for landscape protection and landscape
architecture, and objectives and measures related to the
landscape had to be integrated into the strategies of the
individual sectors.

The European Landscape Convention of the Council of
Europe (hereinafter: the Landscape Convention) was con-
ceived at the time of growing environmental commitment.
The Landscape Convention recognises the landscape as
an essential component of the human environment and
makes it an indispensable subject of national policies. The
signing of the Landscape Convention, which was opened
for signature in 2000, was postponed in Hungary until
2005, after the accession to the European Union. We had
to wait until 2008 for the Landscape Convention to enter
into force in our country, following its ratification by law.

The Parliament adopted the National Environmental
Programme for the period 2015-2020 by the Resolution of
the Parliament No. 27/2015 (V1. 17.), and the Nature Con-
servation Master Plan annexed to it defined the task of
creating a “National Landscape Policy and Strategy inte-
grating the protection, management and planning of the
landscape”. Government Decision No. 1567/2015 (IX. 4.) on
the Action Plan for Restructuring Construction Affairs and
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1. tablazat/Table 1: A Nemzeti T4jstratégia egymasra épiil§ intézkedések
sordval szolgalja a t4ji adottsdgokhoz igazoddst (részlet az Elhetd téj —
élhetd telepiilés — bélcs tajhasznosités cél intézkedéseibsl) / The National
Landscape Strategy provides a series of interlocking actions in order to
adapt to landscape characteristics (excerpt from the actions of the objective
‘Liveable landscape — liveable settlement — wise land use’)

FORRAS/SOURCE: NEMZETI TAJSTRATEGIA 2017-2026 / NATIONAL LANDSCAPE STRATEGY

2017-2026

A kornyezetvédelmi elkotelez6dés er6sodésének
id6szakaban fogalmazodott meg az Eurdpa Tanacs T4j
Egyezménye (a tovabbiakban: Tajegyezmény) eszmeisége
is. A Tajegyezmény a tajat az emberek kornyezetének
elengedhetetlen sszetevijeként ragadja meg, és emeli a
nemzeti politikdk nélkiilozhetetlen targyava. A 2000-ben
alairasra megnyitott Tadjegyezmény magyarorszagi ala-
irdsa az Eurdpai Uniohoz vald csatlakozas utanra, 2005-re
tolddott. 2008-ig kellett varni, hogy a térvényi szinten tor-
tént megerdsitést kovetéen hazankban is hatalyba lépjen
a Tajegyezmény.

Az Orszaggylés a 27/2015. (V1. 17.) OGY hatarozat-
tal fogadta el a 2015-2020 kozotti id6szakra szolo Nem-
zeti Kérnyezetvédelmi Programot, amelynek mellékletét
képez6 Természetvédelmi Alapterv hatarozta meg fel-
adatkeént ,A taj védelmét, kezelését és tervezését integ-
ralé Nemzeti Tajpolitika és -stratégia” megalkotasat. Az
épitésligy atalakitasat célzé intézkedési tervrél és a hozza
kapcsolodo feladatokrol szol6 1567/2015. (IX. 4.) kormany-
hatarozat pedig feladatul szabta, hogy a Nemzeti Telepii-
léspolitikat, az akkor még kidolgozas alatt 4ll6, késébb a
1128/2017. (III. 20.) Korm. hatarozattal elfogadott Nemzeti
Tajstratégiaval osszhangban kell kidolgozni.

A Tajstratégia a taj védelme, kezelése és tervezése érde-
kében fogalmaz meg célokat és intézkedéseket. A védelem,
kezelés és tervezés egységes keretrendszerének megal-
kotéasaval a magyarorszagi tajak természeti és kulturalis
orokségének védelmén til intézkedéseivel a beruhazasok
szakmai megalapozottsagat erdsiti, keretbe foglalva a tele-
plilési és a kiiltertileti zoldfeliiletek, a zoldinfrastruktira
védelmének és fejlesztésének feladatrendszerét, valamint
az épitett és a természeti elemek altal alkotott taj egységé-
nek, mikodésének, karakterének felmérését és a mindségi
célok meghatdrozasat. A Tajstratégia atfogd célja a t4ji
adottsagokon alapuld felelés tajhasznalat, ami azt jelenti,
hogy a téjat, a taj egyes teriileteit csak a fenntarthatdsag
mértékeéig hasznositjuk az arra alkalmas célra és modon.
A felel6s tajhasznositas szemléletének igényét a stratégia a
tarsadalom egészére, minden doéntési szintre kiterjeszti.

A T4jstratégia megvaldsitasa soran az aldbbi horizon-
talis elvek érvényesitését kell biztositani:

- Természeti er6forrasok és kulturalis orokség altaldnos
védelme;

- Bolcs és takarékos teriilethasznélat;

- Eghajlatvaltozas hatdsanak mérséklése, alkalmaz-
kodas.

A t4ji adottsagokon alapul6 felelds tajhasznalat elérése
érdekében harom kiemelt célt fogalmaz meg:
- T4ji adottsagokon alapulé tajhasznositas meg-
alapozasa;
« Elhetd t4j - élhetd telepiilés - bolcs tajhasznositas;
« A tajidentitas novelése.

Ezek elérése érdekében kozel szaz intézkedést hataroz
meg, amelyek mar ma is hatdssal vannak és lesznek a t4j-
épitészeti szakmagyakorlasra. (1. tablazat)

A Tajstratégia 2017-2019. évi végrehajtasarol szl
jelentésbdl tobb, mérfoldkovet jelentd eredmény is meg-
allapithatd; az adott id6szakban kiilondsen a hatésagi
munka alapjat és hatterét képez6, taji adottsdgokat tartal-
mazo téradatok, nyilvantartasok frissitése, illetve hianyzo
téradat-strukturak fejlesztése volt eredményes és latva-
nyos.

2021-ben a T4jstratégia végrehajtasaként elkésziilt a
magyarorszagi tajak tajkarakter alapu tajtipizalasi mod-
szertana. A mddszertan alapjan - 6sszhangban a Tajegyez-
mény feladataival - 1étre kell hozni az orszagos tajkarak-
ter-teriiletek komplex digitélis adatbazisat és a tajkarak-
ter-teriiletekre mindségi célokat és kezelési iranyelveket
kell meghatarozni.

Ezen tulmenden is maradtak olyan feladatok, amelyek
a Tajstratégia 2026-ig terjedd id6tavlatan tilmutatnak,
peéldaul:

« A ,torténeti taj” kulturalis 6rokségvédelmi kategdria
szakmai megalapozésa, amely megteremti a lehetdsé-
gét, hogy 1j torténeti tajak keriiljenek lehatarolasra.

« A t4ji léptékil orokségvédelem modszertananak kidol-
gozasa.

« A tajtervek hierarchikus rendszerének kidolgozasa.

« A tajhaszndlat és a tajkarakter valtozdsanak nyomon
kovetése.
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II.1. alcél: Kompakt, klimabarat, értékérz6 telepiilések / Sub-objective II.1. Compact, climate-friendly settlements that preserve heritage

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések / Actions required to achieve the objective K/G o/L c/c E/U

A kulturalis rokségvédelmi elemek (pl. kastélyok, vérak, varromok) taji beagyazottsaguknak megfelels, X X
integralt tervezésen alapul feldjitésa. / Reconstruction of cultural heritage assets (e.g. palaces, castles, castle

ruins) in accordance with their landscape context and through integrated planning.

A kozintézmények taji és telepiilésképi bedgyazottsaguknak megfelel§, integralt tervezésen alapuld X X
feltjitdsa. / Reconstruction of public institutions in accordance with their landscape and townscape context and

through integrated planning.

Taji 1éptékd Grokségvédelem médszereinek alkalmazasa, integraldsa a tervezési rendszerekbe. / X X
Implementation of the methods of landscape-scale heritage protection and their integration into the planning

systems.

Klimabarat teleplilési modell alkalmazésa, teleplilésszerkezeti szintl tervezés és beavatkozasok. / X

Implementation of a climate-friendly urban model, planning and interventions at local level.

A csapadék beszivargds lehet6ségének, és ezzel a talaj vizpotldsanak és a talajviz utdnpétldsanak novelése, X
illetve a varosi klima javitasa érdekében a csapadék helyben tartdsa zdldfeltletek ndvelésével, varosi
térendszerek kialakitéséval. / Improving rainwater infiltration and improving the water supply of soils and
increasing subsoil water resources, and retaining rainwater in the urban areas through increasing green spaces

and establishing urban pond systems in order to improve urban climate.

Minden telepiilésen a zoldfelleti rendszerre vonatkozdé minGségi célkitlizések meghatérozasa. / X
Setting quality objectives related to the green space network of each settlement.

1-5% (&rvizi, belvizi) elontési valoszintiségi teriiletekre mindségi célkit(izések meghatarozésa. / X
Setting quality objectives related to areas having a probability of 1-5% of being flooded (flood, inland

inundation).

Minden telepilésen a barnamezékre, rozsdadvezetekre min6ségi célkitlizések meghatérozésa. / X

Setting quality objectives related to brownfield areas and rust belt areas in each settlement.

Minden teleptilésen a hasznlaton kiviili épitmények kataszterének elkészitése, alkalmassagi értékelése X
és tovabbi funkcié meghatdrozasa. / Drawing up a register of abandoned buildings in each settlement,

assessment of their potential and identification of new functions.

Fényszennyezés-mentes telepilési kdzvildgitds tervezése és kialakitasa: vilagitas geometridjanak javitdsa, X
2700K alatti szinhdmérséklet alkalmazasa. / Designing and installing light pollution-free public lighting in
settlements: improving the geometry of lighting, using colour temperature lower than 2700 K.

A teleplilési (helyi) tajkarakter teriiletekre mingségi célkitlizések és kezelési irdnyelvek meghatérozasa. / X
Setting quality objectives and management principles for local (municipal) landscape character areas.

A barnamez&kre, rozsdadvezetre, haszndlaton kiviili épitményekre, a zoldfelliletekre, arvizi, belvizi X
kockazatnak kitett telepulési teriletekre vonatkozé min6ségi célkitlizések integrélasa a teriiletfejlesztési,
telepllésfejlesztési, teriletrendezési és teleplilésrendezési tervekbe. / Integrating the quality objectives
related to brownfields, rust belt areas, abandoned buildings, green spaces and municipal areas exposed to the
risk of flood / inland inundation into the regional and local development plans, spatial plans and local plans.

A vizudlis kultira szemléletformalasénak eszkdzeit is alkalmazva eld kell segiteni a laké- és tidiilési X
hasznositast épiletek téjba illesztésének gyakorlatat. / The fitting of residential and recreational buildings

into the landscape must be facilitated using attitude shaping tools of visual medlia.

the Associated Tasks stipulated that the National Town
and Country Policy should be elaborated in accordance
with the National Landscape Strategy, which was still
being developed at that time and was later adopted by
Government Decision No. 1128/2017 (III. 20.).

The Landscape Strategy sets out objectives and meas-
ures in order to protect, manage and plan the landscape.
By establishing a coherent framework for protection,
management and planning, in addition to protecting the
natural and cultural heritage of Hungary's landscapes,
the measures strengthen the professional basis for

development, by providing a framework for the protec-
tion and development of green infrastructure (urban

and suburban green spaces), as well as for assessing the
unity, functioning and character of the landscape, made
up of built and natural elements, and for defining quality
objectives. The overarching objective of the Landscape
Strategy is responsible land use based on landscape char-
acteristics, which means that the landscape and individ-
ual areas of the landscape are used only to the extent of
sustainability, for appropriate purposes and in appropri-
ate ways. The strategy extends the need for a responsible
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Az is cél, hogy az dgazati kutatasok vonjak vizsgalatuk
targykorébe a tajban bekdvetkezé lehetséges valtozaso-
kat, a t4j szerkezetére, a taj karakterére, a tajban lezajlo
anyag- és energiafolyamatokra gyakorolt hatasokat.

A Tajstratégia értelmében a tajjal kapcsolatos ismeretek
atadasat ki kell terjeszteni az 4ltaldanos és minden olyan
szakképzésre, amelynek leend6 szakemberei dontéseikkel
a taj allapotat, hasznalatat befolyasoljak.

A T4jstratégidhoz nem kapcsolddik 6nallo koltségve-
tés, azonban az intézkedések jelentds része unios forra-
sokra épiil6 operativ programokhoz kapcsolhaté, ezen
tilmenden olyan intézkedéseket is tartalmaz, amelyek a
meglévo feladatok részeként szemléletvaltassal megvalo-
sulhatnak.

A Tajstratégia hazai jelent6sége egyrészt abban 4ll,
hogy a stratégiai tervezésben hivatkozasi alappa és refe-
renciadokumentumma valt, amely biztosithatja, hogy az
4gazati szakpolitikdkba beépiiljenek a jelenleg hidnyzo
horizontélis szempontok, és érvényesiiljon a komplex,
tajszint(i szemlélet, masrészt hivatkozhatd mércét ad az
allamigazgatason tul is, amely az oktatasban is hasznosit-
hato.

A telepiilések teljes teriiletén el6forduld, a kérnyezeti
és éghajlati rezilienciat meghatarozo 6kolégiai rendsze-
rek jelent6ségét, az eurdpai zoldinfrastruktira védelmét
és fejlesztését az Eurdpai Unid Biodiverzitas Stratégiaja
2030 egyik kulcsfontossagu feladataként hatarozza meg,
amelyben a telepiilési zoldinfrastruktira szerepét kiilon
kiemeli, és un. ,varoszolditési tervek” készitését irja eld
minden 20000 fénél népesebb eurdpai varos szamara.

Az Eurépai Unié Tanacsa 2024-ben elfogadta a természet
helyreallitasarol szol6 rendeletet, amelynek célja, hogy
2030-ig megvaldsuljon az EU szarazfoldi és tengeri tertile-
tei legaldbb 20%-anak, 2050-ig pedig az 6sszes helyrealli-
tasra szoruld okoszisztémanak a helyredllitasa, és ennek
érdekében kotelezo erejli célértékeket és kotelezettsége-
ket allapit meg. Kiilon is foglalkozik az urbanus kornyezet
zoldfeliileti ellatottsdganak és lombkorona-boritottsaga-
nak szinten tartasaval, illetve fejlesztésével. Ezek a nem-
zetkdzi dokumentumok hosszu tdvon mutatnak cselekvési
irdnyt a tajépitészethez kapcsol6dé hazai jogalkotasnak.

A TERULETRENDEZESI
TEVEKENYSEGET MEGHATAROZO
JOGSZABALYOK TAJEPITESZETI
TARTALMA
A teriiletrendezési tervek (regionélis tervek, rendezési
programok, rendezési tervek) egymaésra épiilé rendsze-
rérél mar az 1964. évi IIl. torvény 4. §-a rendelkezett.
A 70-es évek végén és a 8o-as évek elején a regionalis
tervek orszagra, megyékre, egyéb specidlis teriiletekre
(pl. kiemelt Gdiilékorzetre, természetvédelmi teriiletekre)
késziiltek. E teriiletekre késziilg rendezési programok és

rendezési tervek figyelembe vették a regionalis tervek-
ben foglaltakat, de a tervek még nem alkottak az egész
orszagra kiterjedd, egymasra épiils, egységes tematika-
val és metodikaval késziilt rendszert. A tervek jogszabalyi
kereteit a tervek készitésének, egyeztetésének, modosita-
sénak rendjérél sz6l6 7/1983. (Ep. Ert. 23.) EVM utasitéas,
a terliletrendezési tervek tartalmi kovetelményeir6l szold
9007/1983. (Ep. Ert. 23.) EVM kozlemény, a teriiletrende-
zési tervek karbantartasarol szol6 7008/1983. (Ep. Ert. 23.)
EVM iranyelv, a teriiletrendezési tervezési jogosultsagrol
sz616 13/1983. (IX.8.) EVM rendelet és a tanacsi szakigaz-
gatasi szervek dolgozoinak teriiletrendezési tervezési
tevékenységérol sz6l6 8oog/1983. (Ep. Ert. 2g9.) EVM
tajékoztato tette teljessé. Ezek a jogi eszkozok az ala-
csony szintl szabalyozas ellenére is jelentdsnek mond-
haték abban a tekintetben, hogy a tervek azonos eljarasi
rendben késziiltek el és keriiltek jovahagyasra, egymasra
épiil6 rendszert alkottak, tartalmuk egységes, dsszeha-
sonlithaté volt, ami a térségi folyamatok értékelését is
megkonnyitette. A tervkészités céljdban és tartalmaban
megjelentek a természet- és a kornyezetvédelem terii-
letrendezési feladatai és a tajrendezési elhatarozasok.

A tervek megbizdi feladatait az illetékes minisztériumok
bevonasaval az épitésiigyért és a teriiletrendezésért fele-
16s minisztérium, illetve a teriiletileg érintett megyei és
telepiilési tanacsok lattak el.

Ekkor késziiltek el az els6 6nallé tajrendezési tervek,
amelyek tajvédelmi korzetekre (Tihany, Badacsony), illetve
az un. regiondlis és tajrendezési tervek, amelyek a nem-
zeti parkok és tajvédelmi korzetek teriiletére és kozvetlen
kornyezetiikre késziltek (1. 4bra). E tervek védelmi vonat-
kozasban kiterjesztett, specialis tartalmi kovetelményei
és metodikéja tették lehet6vé - a normal teriiletrendezési
tervek tartalmat meghaladé médon - a természet- és a kor-
nyezetvédelem specidlis szempontjainak érvényesitését, a
védelmi prioritdsok meghatarozasat és a sziikkséges intéz-
kedések tertileti vonzatainak lehatarolasat.

Az 1989-go. évi rendszervaltas meguijulo jogszabalyi
kornyezete (1990. évi LXV. torvény a helyi onkorményza-
tokrol) Gj ala- és folérendeltségi viszonyokat teremtett a
kozponti allami szervek, a tertiletrendezési feladatokat
ellato tertileti szervek és az énkormdanyzatok viszonyaban
és feladataiban. Az 1j jogi szabalyozas szerint az dnkor-
manyzatok szdmara kotelezést, feladatot el6irni, az 6nkor-
manyzatok tertiletére kotelezo terveket elfogadni csak
torvényben lehetett.

A teriileti tervezés 1j jogi alapjait a tertiletfejlesz-
tésrol és teriiletrendezésrol szol6 1996. évi XXI. torvény
(Tftv.) teremtette meg. Meghatarozta a teriiletfejlesztés és
teriiletrendezés céljait, feladatait és a kapcsolodo alap-
fogalmakat. A feladatokat a térvényhozas a kormany, az
érintett miniszterek, a teriileti 4llamigazgatési szervek,
az onkormdanyzatok és egyéb térségi szereplék feladataira
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landscape use to society as a whole and to all levels of
decision-making.
The following horizontal principles should be followed
in the implementation of the Landscape Strategy:
« General protection of natural resources and cultural
heritage;
+ Wise and rational use of land;
+ The mitigation of the impacts of climate change and
adaptation to them.

It sets three headline targets to achieve responsible land
use based on landscape characteristics:
+ Laying the foundations for land use based on land-
scape characteristics;
« Liveable landscape - liveable settlement - wise
land use;
« Increasing landscape identity.

In order to achieve these, it sets out nearly a hundred
measures that are already having and will continue to
have an impact on professional activities in landscape
architecture (Table. 1).

The report on the implementation of the Landscape
Strategy between 2017-2019 shows several milestone
achievements; in particular, the update of spatial data
and registers containing landscape characteristics, which
form the basis and background of the work of the author-
ities, and the development of missing spatial data struc-
tures were successful and significant.

In 2021, the landscape character-based landscape
classification methodology for Hungarian landscapes was
completed as part of the implementation of the Landscape
Strategy. On the basis of the methodology, a complex dig-
ital database of national landscape character areas is to
be created and quality objectives and management prin-
ciples are to be defined for landscape character areas, in
line with the tasks defined in the Landscape Strategy.

In addition, there are tasks that go beyond the time-
frame of the Landscape Strategy up to 2026, such as:

- Creating the professional foundations for ‘historic
landscape’, a designation in cultural heritage protec-
tion, which creates an opportunity for designating
new historic landscapes.

+ Developing a methodology for landscape-scale herit-
age protection.

+ Developing a hierarchical system of landscape plans.

« Monitoring changes in land use and landscape char-
acter.

It is also aimed that sectoral research includes the pos-
sible changes in the landscape, the effects on landscape
pattern, landscape character, and the material and energy
processes in the landscape. According to the Landscape
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Strategy, the teaching of landscape-related knowledge has
to be extended to primary education and to all vocational
trainings where future professionals influence the condi-
tion and use of the landscape through their decisions.

The Landscape Strategy does not have a separate
budget, however, many of the actions can be linked to
operational programmes with EU funding, and it also
includes actions that can be implemented as part of exist-
ing tasks through a change of attitude.

The significance of the Landscape Strategy in Hungary
lies in the fact that it has become a reference document
in strategic planning, which can ensure that sectoral pol-
icies incorporate the currently missing horizontal aspects
and a complex, landscape-level approach is applied, and it
also provides a benchmark beyond the state administra-
tion, which can be used in education as well.

The importance of the ecosystems that can be found
throughout all municipal areas and determine environ-
mental and climatic resilience, as well as the protection
and development of the European green infrastructure
are identified as key tasks in the European Union’s Bio-
diversity Strategy for 2030, which specifically highlights
the role of urban green infrastructure, and calls for the
preparation of ‘urban greening plans’ for all European
cities with a population of more than 20,000 inhabitants.
In 2024, the Council of the European Union adopted the
Nature Restoration Law, which aims to restore at least
20% of the EU's terrestrial and marine areas by 2030 and
all ecosystems in need of restoration by 2050, setting
binding targets and obligations. It specifically addresses
the maintenance and improvement of urban green space
cover and urban tree canopy cover. These international
documents provide long-term guidelines for national leg-
islation related to landscape architecture.

LANDSCAPE CONTENT OF

THE LEGISLATION GOVERNING

SPATIAL PLANNING
The hierarchical system of spatial plans built on each
other had already been defined in the Act III of 1964.
Regional plans were prepared for the country, counties
and other special areas (e.g. special recreation districts,
designated nature areas) in the end of the 1970s, and the
beginning of the 1980s. The planning programmes and
plans for these areas have taken into account the regional
plans, but they have not yet developed a coherent, inter-
connected system with a common theme and methodol-
ogy for the whole country. The legal framework for the
plans included the Instruction No. 7/1983 of the Ministry
of Construction and Urban Development on the Procedure
for Preparing, Consulting and Amending Plans; Commu-
nication No. goo7/1983 of the Ministry of Construction
and Urban Development on the Content Requirements
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lebontva hatarozta meg. Nevesitette a tevékenység esz-
kozrendszerét, koztiik a tervezési rendszert, és rogzitette
a tervhierarchiat. A teriileti tervezés alapvet& dokumentu-
maivd a teriiletfejlesztési koncepciok, a teriiletfejlesztési
programok és a teriiletrendezési tervek valtak. A torvény-
nyel elfogadott teriiletrendezési tervek (az orszagos és a
kiemelt térségként meghatarozott Balaton Kiemelt Udiils-
korzet és a Budapesti Agglomeracio) tartalmi elemei kote-
lez6vé valtak a megyei és telepiilési onkormdanyzatok altal
készitett (a helyi szabalyozas alapjaul szolgalo) megyei
terliletrendezési és a telepiilésrendezési tervek szamara.
A Tftv. hangsulyozta a kornyezeti célokat, a kérnyezeti
adottsagok és a terhelhetéség figyelembevételét. A Tftv.-
vel megteremt6dott a kornyezetorientalt teriileti tervek
készitésének jogszabalyi hattere.

Az els6 4j tipusu teriiletrendezési terv a Balaton
Kiemelt Udiil6korzet teriiletére késziilt el. Ennek oka a
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tervi el6készitettség és a rendelkezésre all6 tervek gazdag
kornyezet- és természetvédelmi tartalma mellett az volt,
hogy az Alkotméanybirésag 13/1998. (IV. 30.) AB hatérozata
a tervel6zményekben foglalt célok végrehajtasara kiadott
alacsonyabb szintii jogforrasoknak (a Balaton iidiil6korzet
egyes telepiilésein az épitési tevékenység atmeneti korla-
tozésarol szolé 1/198g. (I. 1.) EVM rendeletnek) az 1j jogi
kornyezetben torténé alkalmazésaval kapcsolatos anoma-
lidjara mutatott r4, siirgetve a védelmi szabalyok torvényi
szintl megalkotasat.

A Balaton Kiemelt Udiil6korzet Teriiletrendezési
Tervének elfogadédsardl és a Balatoni Tertiletrendezési
Szabalyzat megallapitasardl szolé 2oo0. évi CXII. tor-
vény (Balaton-térvény) a hazai jogalkotasi gyakorlat-
ban el6szor tartalmazott térképi mellékleteket (térségi
szerkezeti tervlapokat és az 6vezeti tervlapokat). A tér-
ségi szerkezeti tervlap rogzitette a hosszu tavu térségi
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1. abra/Fig. 1: Kivdgat a Zempléni Tajvédelmi Kbrzet és térsége regiona-
lis és tajrendezési tervébdl (A regéci medence téjrendezési és tajvédelmi
tervjavaslata) / Extract from the regional and landscape plan of the Zemplén
Landscape Protection Area and its surroundings (Landscape planning and

landscape protection proposals for the Regéc Basin)

FORRAS/SOURCE: ZEMPLENI TAJVEDELMI KORZET REGIONALIS ES TAJRENDEZESI TERVE 1988-
1995. KESZULT: A KERTESZETI ES ELELMISZERIPARI EGYETEM TAJEPITESZETL, -VEDELMI ES
-FEJLESZTEST KAR TAJVEDELMI ES TAJREHABILITACIOS TANSZEKEN. BUDAPEST / REGIONAL
AND LANDSCAPE PLAN OF THE ZEMPLEN LANDSCAPE PROTECTION AREA 1988-1995. PREPARED
AT THE DEPARTMENT OF LANDSCAPE PROTECTION AND RECLAMATION, FACULTY OF LANDSCAPE
ARCHITECTURE, PROTECTION AND DEVELOPMENT, UNIVERSITY OF HORTICULTURE AND FOOD

INDUSTRY, BUDAPEST

for Spatial Plans; Directive No. 7008/1983 of the Ministry
of Construction and Urban Development on the Amend-
ment of Spatial Plans; Decree No. 13/1983 (IX. 8.) of the
Ministry of Construction and Urban Development on the
License on Preparing Spatial Plans; as well as Informa-
tion Notice No. 800g9/1983 of the Ministry of Construction
and Urban Development on the Spatial Planning Activ-
ities of the Staff of the Councils' Administrative Bodies.
Despite the low level of regulation, these legal instru-
ments were significant regarding that the plans were
prepared and approved according to the same proce-
dures, they formed a coherent system and their content
was uniform and comparable, which also facilitated the
evaluation of regional processes. The purpose and content
of the plans reflect the spatial tasks of nature conser-
vation and environmental protection and the landscape
planning decisions. The ministry responsible for build-
ing and spatial planning, together with the competent
ministries as well as the county and municipal councils
concerned, were responsible for commissioning the plans.
The first independent landscape plans were prepared at
that time for landscape conservation areas (Tihany, Bad-
acsony), and the so-called regional and landscape plans
were prepared for national parks and landscape protec-
tion areas and their immediate surroundings (Fig. 1). The
specific content requirements and methodology of these
plans, extended in terms of conservation, made it possi-
ble, going beyond the content of normal spatial plans, to
take account of specific aspects of nature conservation
and environmental protection, to define conservation pri-
orities and to designate the spatial scope of the measures
required.

The renewed legal environment with the change of
the political regime in 1989-go (Act LXV of 1990 on Local
Governments) created new superiority and subordination
in the relations and tasks of central state bodies, regional
bodies responsible for spatial planning tasks and local
governments. According to the new legislation, it was
possible to impose obligations and tasks on local govern-
ments and to adopt binding plans for the administrative
area of local governments only by law.

The new legal basis for spatial planning was created
by Act XXI of 1996 on Regional Development and Spatial
Planning. It defined the objectives, tasks and basic con-
cepts of regional development and spatial planning. The
tasks were defined by the act in terms of the tasks of the
government, the ministers concerned, the regional admin-
istrative bodies, the local governments and other regional
actors. The instruments of action, including the planning
system, were specified and the hierarchy of plans was laid
down. Regional development concepts, regional devel-
opment programmes and spatial plans became the basic
documents for spatial planning. The content of the spatial
plans adopted by acts (for the country, and the priority
areas of the Special Recreation District of Lake Balaton
and the Budapest Metropolitan Area) became mandatory
elements for the county spatial plans and the local plans
prepared by the county and municipal governments. Act
XXI of 1996 emphasised the environmental objectives as
well as the consideration of environmental conditions and
carrying capacity. The Act created the legal basis for the
preparation of environmentally oriented spatial plans.

The first spatial plan of this new type was prepared
for the Special Recreation District of Lake Balaton. The
reason for this, in addition to the degree of progress of
the plan and the richness in environmental and nature
conservation content of the existing plans, was that Res-
olution No. 13/1998 (IV. 30.) of the Constitutional Court
pointed out the anomaly of applying the lower-level
legal sources (Decree No. 1/1989 (I. 1.) of the Ministry of
Construction and Urban Development on the Temporary
Restriction of Construction in Certain Municipalities of
the Special Recreation District of Lake Balaton), issued to
implement the objectives of the preceding plans, in the
new legal environment, urging the creation of protection
measures at the legislative level.

Act CXII of 2000 on the Adoption of the Spatial Plan
and the Definition of the Spatial Planning Policies for the
Special Recreation District of Lake Balaton (Lake Balaton
Act) included maps as annexes (regional land use plan
sheets and zoning plan sheets) for the first time in the
Hungarian legislation. The regional land use plan sheet
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tertiletfelhasznalas és a miiszaki és infrastruktira hals-
zatok - 6koldgiai elvek érvényesitésével tervezett - opti-
malisnak tartott elhelyezési rendjét. A Balaton-torvény
un. tobbszorosen strukturalt szabalyozasi eldirdsai a totol
tavolabbi terlileteken enyhébb eléirdsokat tartalmaz-

tak, és az un. 6vezeti tervlapokon lehatarolt teriiletekre
vonatkozdan tovabbi specidlis, 6vezeti el¢irdasokkal egé-
sziiltek ki. Tajépitészeti, kornyezet- és természetvédelmi
szempontbdl ezeknek az dvezeti tervlapoknak és a hoz-
zajuk tartozo szabdlyozasi el6irdsoknak volt kiemelked&
jelentésége. Az Ovezeti tervlapokon lehatarolt teriileteken
valt bemutathatova és egyértelmiisithet6vé, hogy milyen
specidlis szabdalyozasi el6irdsokat milyen teriileti hatéllyal
kell érvényesiteni.

2003-ban az Orszagos Teriiletrendezési Tervrol szolo
2003. évi XXVI. torvénnyel (OTrT) valt teljessé a tertilet-
rendezési tervek hierarchikus rendje. Ezt kovetéen, 2005-
ben elfogadéasra kertilt a Budapesti Agglomeracié Tertilet-
rendezési Terve is. Ennek a tervnek elsdsorban a beépitett
teriiletek novekedésének korlatozasat, illetve a noveke-
dés iranyadnak meghatarozasat, valamint a miiszaki infra-
struktira halézatok, nyomvonalak biztositdsanak fela-
datat kellett megoldania 1gy, hogy az 6kologiai halozat
megléve elemei ne sériiljenek.

Az OTrT a torvények feliillvizsgéalatat 5 éves hatarido-
vel tervezte. Ez id6 alatt a terliletrendezési targyu jogsza-
balyok kore is kiegésziilt. A terliletrendezési tervrendszer
miikod6képessége és atlathatosaga érdekében sziiksé-
gessé valt, hogy mindezek feldolgozasaval megtorténjen
az OTrT és a Balaton-torvény egyiittes feliilvizsgalata. Az
osszehangolt torvények elfogadasara 2008-ban keriilt sor.

A feliilvizsgalatot kovet6en az OTrT teriileti hatalya,
szabdlyozasi el6irasai érvényesiiltek a Balaton Kiemelt
Udiilékorzet teriiletén is, és a Balaton-torvény szerke-
zete is illeszkedett az OTrT-hez. A két torvény dsszhang-
jat az alkalmazott fogalmak egységes értelmezésével, a
térségi szerkezeti terv elemeinek, az alkalmazott térségi
tertiletfelhasznalasi kategdridknak és a térségi oveze-
tek rendszerének 0sszehangolasaval is megteremtették.
A feliilvizsgalat soran alapvetd szempont volt, hogy a
Balaton-térvény megorizze a szabalyozas eredményei-
nek, tertileti mélységének, 6vezeti rendszerének részle-
tességét. Ennek érdekében a Balaton-torvény (az OTrT-
ben meghatarozott 6vezeteken ttl) egyedileg meghata-
rozott 6vezeteket hatarolhatott le. Szinte a teljes 6vezeti
szabdlyozas a kornyezeti érdekek védelmét szolgalta.
T4ajvédelmi vonatkozasban kiilonos jelentéséggel birtak
a térségi jelent6ségli tajképvédelmi teriiletekre vonat-
kozd, a Balaton egyediilallo tajképi megjelenését 6rzé, a
beépitésre szant tertilet kijelolését, bovitését, a teleptilé-
sek Osszendvését tiltd, a hagyomanyos teriilethasznalat
(sz6l6miivelés) megbrzésére iranyuld, a tajrehabilitacio
maodjara, a rehabilitalt teriiletek jrahasznositasanak

meghatarozasara és a tomeder, valamint a parti teriiletek
védelmét és a hozzaférést biztositd szabalyok. Sikertilt
megOrizni a szabdalyozasi el6irdsok toparttol valo tavolsag-
nak megfeleld differencialtsagat is.

A tervhierarchiat megszilardito és a tervek illeszkedé-
sét el6segit6 szabalyozasi tevékenység kovetkezo lépése
Magyarorszag és egyes kiemelt térségeinek teriiletrende-
zési tervérol szolo 2018. évi CXXXIX. torvény (Trtv.) elfoga-
désa volt. Az egységes szerkezetben elfogadott torvény a
tervhierarchia és a tervek illeszkedésének meger@sitését
szolgélta.

A Trtv. szabalyozasi el6irasainak felét a magyar épité-
szetrdl sz6lo 2023. évi C. torvény modositotta. A tervhie-
rarchiabdl 2027. 06. 30-i hatéllyal kivezette a varmegyei
teruletrendezési terveket, amit a tertiletrendezési tervek
és adatok digitalizacidjanak részletességével indokolt. Az
indoklas szerint a rendelkezésre all6 téradatok nagyfoku
pontossaga miatt a kordbban csak a megyei tervek lépté-
kében elvégezhet? teriileti pontositdsok mar az orszagos
terv léptékében is lehetévé valnak, és ott elvégezhetdk.
Az 1ij szabélyok lépcs6s hatalybaléptetése miatt e torvény
alkalmazasaval kapcsolatos tanulsadgok levondasa a jovo
feladata.

A TELEPULESTERVEZESI

JOGSZABALYOK TAJEPITESZETI

TARTALMA
A vizsgalt korszak elején, 1984-t6l 1997-ig, az épitett kor-
nyezet alakitasarol és védelmérol szold 19g7. évi LXXVIIL
torvény (Etv.) elfogadasaig az épitésiigyrél szol6 1964. évi
III. térvény (Et.) volt az alapja az dltalanos és részletes
varos- és kozségrendezési tervek készitésének, amelyek
meghatdroztak a telepiilések teriiletének ,tervszert fej-
lesztését” és felhasznalédsat, és tartalmaztak a helyi épi-
tési eldirasokat.

Az Et. végrehajtasarol szol6 30/1964. (XII. 2.) Korm.
rendelet adott felhatalmazast az épitésiigyi miniszternek,
hogy meghatarozza az épitésiigyi igazgatas részletes sza-
bélyait az Orszagos Epitésiigyi Szabalyzatban (OESz). Az
1984 és 1997 kozott is tobbszér médosult OESz irta els,
hogy a telepiilések teriiletét a jellemz6 rendeltetésnek
megfelel tertletfelhasznalasi kategoriakba kell sorolni,
ezek kozé tartoztak a zoldteriiletek, mez6gazdasagi és az
erdégazdasagi rendeltetést teriiletek is. Tartalmazta azt
is, hogy a telepiilések zoldfeliileti rendszerét (véderdok,
kozparkok és a létesitményekhez tartozé kertek) a rende-
zési tervben kell meghatarozni. Kitért az un. ,varoskép-
és kilatasvédelem” el6irdsai kozott arra is, hogy a ,szép
tajrészletek” kozteriiletrol feltaruld latvanyat a rendezési
terv el6irasai szerint kell védeni. Az 1986-tdl hatalyos
OESz-nek tajépitészeti vonatkozasban igen fontos pontja
volt ez: ,A telepiilések és a taj szerves kapcsolatardl, a
t4j domborzati jellegének meg6rzésérdl, a jellegzetes
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determined the long-term regional land use and the opti-
mal arrangement of technical and infrastructure net-
works, planned in accordance with ecological principles.
The so-called multi-structured regulatory provisions of
the Lake Balaton Act contained less stringent provisions
in areas away from the lake and were supplemented by
additional specific zone provisions for the areas desig-
nated in the zoning plan. In terms of landscape architec-
ture, environmental protection and nature conservation,
these zoning plans and the associated regulatory provi-
sions were of major importance. The areas defined in the
zoning plans made it possible to show and clarify which
specific regulatory provisions were to be applied and with
what spatial scope.

In 2003, adopting Act XXVI of 2003 on the National
Spatial Plan made the hierarchical order of spatial plans
complete. Subsequently, in 2005, the Spatial Plan for the
Budapest Metropolitan Area was also adopted. This plan
was primarily concerned with limiting the growth of
built-up areas and determining the direction of growth, as
well as with providing technical infrastructure networks
and routes without damaging existing elements of the
ecological network.

The National Spatial Plan planned to review the acts
within 5 years. During this period, the scope of legisla-
tion related to spatial planning was extended. In order to
ensure the functionality and clarity of the spatial planning
system, it became necessary to process these and to carry
out a joint revision of the National Spatial Plan and the
Lake Balaton Act. The harmonised laws were adopted in
2008.

Following the revision, the spatial scope and reg-
ulatory provisions of the National Spatial Plan were
also applied in the Special Recreation District of Lake
Balaton, and the structure of the Lake Balaton Act
was also adapted to the National Spatial Plan. Consist-
ency between the two acts was also achieved through a
coherent interpretation of the concepts used, as well as
through the harmonisation of the elements of the spatial
land use plan, the spatial land use categories applied and
the system of spatial zones. A key aspect of the revision
was to ensure that the Lake Balaton Act preserves the
detailed results, spatial scope and zoning system of the
policies. In order to achieve this, the Lake Balaton Act
was allowed to include special zones (defined in addition
to the zones in the National Spatial Plan). Almost all zon-
ing policies were defined to protect environmental inter-
ests. The provisions on visual landscape protection zones
of regional importance were of particular significance in
terms of landscape protection, which aimed to preserve
the unique visual appearance of Lake Balaton region, pro-
hibit the designation and expansion of areas for develop-
ment as well as the clustering of settlements, preserve
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traditional land use (viticulture), define the methods of
landscape reclamation and the reuse of reclaimed areas,
and ensure the protection of and access to the coast of
the lake. It was also possible to maintain the distinction of
the policies according to the distance from the coast.

The next step in the regulatory activity in order to
consolidate the plan hierarchy and facilitate the harmo-
nisation of the plans was the adoption of Act CXXXIX of
2018 on the Spatial Plan of Hungary and Certain Special
Districts. The codified law was adopted to strengthen the
hierarchy of plans and improve their harmonisation.

Half of the policies of Act CXXXIX of 2018 were
amended by Act C of 2023 on Hungarian Architecture. It
removed the county spatial plans from the plan hierarchy
with effect from June 30 2027, which was justified by the
level of detail of the digitisation of spatial plans and data.
According to the justification, the high level of accuracy of
the spatial data available means that spatial refinements,
previously only possible at the scale of county plans, can
now be made at the scale of the national plan. Due to the
phased entry into force of the new regulations, lessons
will have to be learnt from the application of this law in
the future.

LANDSCAPE CONTENT OF LOCAL
PLANNING LEGISLATION
At the beginning of the period under review, from 1984
to 1997, until the adoption of Act LXXVIII of 1997 on the
Development and Protection of the Built Environment, Act
IIT of 1964 on Construction was the basis for the prepara-
tion of general local plans and action areas plans, which
defined the ‘planned development’ and land use of the
administrative area of municipalities and contained poli-
cies on local building.

Government Decree No. 30/1964 (XII. 2.) on the Imple-
mentation of the Construction Act gave the authorisa-
tion to the Minister of Construction to define the detailed
regulations on building control in the National Building
Code. The National Building Code, which was amended
several times between 1984 and 1997, stipulated that the
administrative areas of municipalities should be classified
along land use categories according to their typical use,
and these included parks, agricultural land and forests.
The Code also required that urban green space networks
(protective forests, public parks and gardens) should be
designated in the local plans. It also stated, related to the
so-called ‘protection of townscape and views’, that the
views of ‘beautiful landscapes’ from public spaces should
be protected in accordance with the provisions of the
local plan. The following was a very important point in
the National Building Code in force since 1986 in terms
of landscape architecture: “The organic relationship
between settlements and the landscape, the preservation
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novényalloméany megtartasardl a tertiletfelhasznalas, az
épitmények elhelyezése és kialakitasa, tovabba a miive-
lés és a vizrendezés soran egyarant gondoskodni kell.”

A ,szép és értékes” tajrészletekre iranyuld kilatas és rala-
tas védelmét szintén eldirta. A telepiilési zoldfeliileti rend-
szerre vonatkozo tartalom is kissé médosult (zoldteriile-
tek, a beltertileti erddk, épitési telkek ndvényzettel fedett
részei). Eloirhato lett a kozteriiletek kialakitasa (koztar-
gyak, novényzet) és az épitési telkeken tereprendezési és
kertészeti munkéak elvégzése is.

A telepiilésrendezéssel és a tajépitész szakmaval
is 0sszefliggd fontos joganyag 1977-t61 1997-ig az un.
,3x7m"-es szabély”-t kihirdeté 11/1977. (Ep. Ert. 31.) EVM-
OTSH sz. egyiittes utasitas, valamint a 2g/1978. EVM sz.
kozlemény, amelyek szerint a tervekben a lakéteriileten
beliil legalabb 7-10 m?/lakos jatszo-, ill. pihenéhelyet és
legalabb 7-10 négyzetméter kozparkot, tehat 6sszesen
14-20m?/lakos kdzhasznalatu zoldfeliiletet, ezen tilme-
nden a lakotelepen kiviil tovabbi 7-10 m?/lakos varosi
szint(i kdzparkot kell biztositani. Sajnos ezen el6iras gya-
korlatba valé atiiltetésének a rendezési terveken keresz-
tiil sok telepiilésen nem lehetett érvényt szerezni.

A t4j- és kertépitész szaktervezdk feladatkorébe
tartozott a rendezési tervekben a mez6gazdasagi és az
erdégazdasagi rendeltetési teriiletekkel (majd kés6bb a
természetkozeli teriiletekkel is), mint a taj képének for-
malasaban és a telepiilési zoldfeliileti rendszerben fontos
elemekkel dsszefiiggd tervezés. Az OESz-ek e teriilet-
felhasznalasi kategoridakkal sziikszaviian foglalkoztak,
kivéve a zartkerteket. Az erdd- és mezb6gazdasagi terii-
leteken pl. beépitési szazalék nem volt meghatéarozva,
tovabba az elhelyezhet6 épiiletek kore, rendezési tervi
kezelése is szamos kérdést vetett fel. Erre volt valasz az
a tajépitész tervezdi szakmai korokbol indult kezdemé-
nyezés (VATI, 1980-as évek elsd felétdl), hogy a telepiilési

kiiltertiletekre késziiljenek olyan szabdlyozéasi tervek,
amelyek erés tajvédelmi-tajrendezési tartalommal bir-
nak. Ezek voltak az un. ,kiiltertiilet-szabalyozasi tervek”
tovabba féként a Balatoni Udiil6korzet teriiletét érinté
Lzartkertrendezési tervek”. Példa egy nemrégiben késziilt,
kilteriiletre vonatkozd szabalyozasi tervre (2.4bra).

Az 1g90-es rendszervaltozas utan, az Etv. (az épitett
kornyezet alakitasarol és védelmérdél szold 1997. évi LXX-
VIIIL térvény) 1998-as hatalyba lépéséig az Et. és az OESz
maradt hatalyban, amelyeket tobbszori modositassal
Jigazitott” a jogalkot6 a megvaltozott tarsadalmi viszo-
nyokhoz, igy az 4j telepiilési 6nkormanyzati rendszerhez.
A tajépitészeti tartalmak ezekben az években gyakorlati-
lag nem vaéltoztak.

Az Etv. az épitésiigyet az el6z6nél jéval tagabban,
komplexebben értelmezte. Igy az épitésiigyben is megje-
lentek tajépitészeti szempontbdl igen lényeges 4j rendel-
kezések, példaul, hogy a telepiilésrendezés céljai kozott
az Etv. megjelolte a kérnyezet természeti, taji és épitett
értékeinek fejlesztését és védelmét, és meghatarozta, hogy
a rendezés soran biztositani kell a kornyezet-, a természet-
védelem, a tdjhasznalat és a tajkép formaladsanak Gssze-
hangolt érdekeit, tovabba a termdéfolddel valo takarékos
gazdalkodast. Uj tervezési eszkozok kertiltek bevezetésre:
telepiilésfejlesztési koncepcid, telepiilésszerkezeti tery,
helyi épitési szabalyzat (szabalyozasi tervvel). Ezek rész-
letes tartalmat az OESz-t felvaltd, a 253/1997. (XII. 20.)
Korm. rendelettel kihirdetett Orszagos Telepiilésrende-
zési és Epitésiigyi Kovetelmények (OTEK) irta els. Fontos
pl. kiemelni, hogy az alatdmaszt6 szakagi munkarészek
kozott a tajrendezési, valamint a kornyezetalakitasi javas-
lat kidolgozasa is szerepelt, és megjelent az épitési telke-
ken minimalisan kialakitand¢ zoldfeliilet aranya. A telepii-
lésrendezési tervi jelkulcs szamos tajépitészeti vonatko-
zasu elemet irt el6: pl. taj- és természetvédelem, kilatas- és
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2. bra/Fig. 2: Mez6tar véros Szabélyozasi terve (kiilteriilet) részlet,
2023. T4jépitész tervez6k: Auer Jolan, Jaczenké Judit - Tajolo-Terv Kft. /
Zoning Plan for non-built areas in Mez8tdr, 2023 (detail). Landscape planning:

Jolén Auer, Judit Jaczenké, Tdjolé-Terv Ltd.

of the characteristics of the topography and vegetation
have to be ensured with the land use, siting and design

of buildings, crop production and water management.”

It also covered the protection of views of “beautiful and
valuable” parts of the landscape. The content related to
the urban green space systems was also slightly amended
(parks, urban forests, vegetated areas on building plots).
The design of public spaces (street furnishing, vegetation)
and landscaping and gardening on building plots could
also be required.

From 1977 to 1997, important legislation related to
local planning and landscape architecture was the Joint
Order No. 11/1977 of the of the Ministry of Construction
and Urban Development and the National Office of Phys-
ical Education and Sport, as well as the Communication
No. 29/1978 of the Ministry of Construction and Urban
Development, which promulgated the so-called ‘3x7m?
rule’, stipulating that the plans should provide at least
7-10m?/inhabitant for play and recreation areas and at
least 7-10m?/inhabitant for public parks within the resi-
dential area, i.e. a total of 14-20 m?/inhabitant for public
green space, and outside the residential area additional
7-10 m2/inhabitant for urban public parks. Unfortunately,
in many settlements it was not possible to enforce this
requirement by means of the local plans.

Landscape architects were responsible for planning
agricultural and forest areas (and later also semi-natural
areas) in the Local Plans, which are important elements
in shaping the landscape and in the urban green space
networks. The National Building Code dealt with these
land use categories less, except for garden plots. In forest
and agricultural areas, for example, the maximum ratio of
built-up area was not specified, and the range of build-
ings that could be sited and their treatment in the Local
Plans also raised a number of questions. The initiative of
the landscape architects (Urban Planning and Research
Institute (VATI), from the first half of the 1980s) was a
response to this, urging to prepare Local Zoning Plans for
the outskirts of municipalities with a strong landscape
protection and landscape planning content. These were
the so-called ‘unbuilt area zoning plans’ and, in particu-
lar in the Recreation District of Lake Balaton, the ‘allot-
ment garden zoning plans’. The Zoning Plan for the outer
non-built areas of Mez6tur is a recent example on that
(Figure 2).

After the change of the political regime in 1990, Act III
of 1964 on Construction and the National Building Code

remained in force, until Act LXXVIII of 1997 on the Devel-
opment and Protection of the Built Environment came
into force in 1998, and were ‘adapted’ by the legislator
through several amendments to the changing social con-
text, including the new system of local governments. The
landscape content remained practically unchanged dur-
ing these years.

The Development and Protection of the Built Environ-
ment Act interpreted construction in a much broader and
more complex way than its predecessor. Thus, new pro-
visions were also introduced in the field of construction,
which were very important in terms of landscape archi-
tecture. For example, the Act specified the development
and protection of the natural, landscape and built herit-
age as one of the objectives of local planning, and stipu-
lated that local planning had to ensure the harmonised
interests of environmental protection, nature conserva-
tion, land use and landscape management, and the eco-
nomical management of arable land. New planning instru-
ments were introduced: urban development concept,
Local Plan, and Local Planning Policies (with Local Zoning
Plans). The detailed content of these was defined by the
National Code on Local Planning and Building prom-
ulgated by Government Decree No. 253/1997 (XII. 20.),
which replaced the National Building Code. It is important
to point out, for example, that the supplementary sections
included the preparation of a landscape plan as well as
the minimum proportion of green space to be provided on
building plots. The legend on the Local Plans included a
number of elements related to landscape architecture: e.g.
landscape protection and nature conservation, protec-
tion of views, water and soil protection, areas subject to
planting obligations, and various green space elements. In
terms of landscape planning, the calculation of biological
activity values regulated in Decree No. g/2007 (IV. 3.) of
the Ministry of Local Governments and Regional Devel-
opment, which stipulated that sustenance of biological
activity values in municipalities must be demonstrated
in the landscape plans, was linked to the local planning
instruments in 2007. From 2013, the Development and
Protection of the Built Environment Act also required that
development instruments (development concept, inte-
grated urban development strategy) also include propos-
als on the sustainable use of landscape, natural and eco-
logical characteristics.

Special plans of local planning scale and content
include the so-called ‘coastline restoration plans’, which
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latvanyvédelem, viz- és talajvédelem, betiltetési kotelezett-
ségli teriilet, kiilonféle zoldfeliileti elemek. T4jtervezési
szempontbdl 2007-t6] kapcsolddik a telepiilésrendezési
eszkozokhoz a 9/2007. (IV. 3.) OTM rendeletben szabélyo-
zott bioldgiai aktivitasérték-szamitas, amely el6irta, hogy
a telepiiléseken a bioldgiai aktivitasérték szinten tarta-
sat a tajrendezési alatamaszto szakagi munkarészben kell
igazolni. Az Etv. 2013-tdl eldirta, hogy a fejlesztési eszké-
zoknek (fejlesztési koncepcid, integralt telepiilésfejlesztési
stratégia - ITS) tartalmaznia kell a t4ji, természeti és 6ko-
l6giai adottsagok fenntarthaté hasznositasara vonatkozo
javaslatokat is.

Specidlis, telepiilésrendezési 1éptékd és tartalmu ter-
vek kozé tartoznak a 2000. évi ,Balaton torvény” alap-
jan 2004-2006 kozott elkésziilt, miniszteri rendelettel
elfogadott un. “vizpart-rehabilitacios tanulmanytervek”,
amelyek a téparti telepiilések kijelolt parti teriileteire
kertiltek kidolgozéasra hangsulyos tajépitészeti tartalom-
mal (a zoldteriiletek védelme, a beépitetlen parti teriiletek
meg6rzése, a kozosségi hasznalatu teriiletek biztositasa,
a kozhasznalatu zoldtertileti parti sétanyok kialakitasa és
a természetes partszakaszok, naddasok védelme). E tervek
szabélyozasi tartalmat a 283/2002. (XII. 21.) Korm. ren-
delet hatarozta meg, az orszagos szabalyokndl szigoribb
telepiilésrendezési és épitészeti el6irasokkal.

A 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelettel kihirdetett tn.
JTelepiilési Kodex” részletesen hatarozta meg a fejlesztési
koncepcio és telepiilésrendezési eszkozok, tovabba ezek
tervezési, egyeztetési és elfogadasi folyamatanak 1épéseit.
Szakmdank szempontjabdl lényeges, hogy a tervek vizsga-
lati munkarészébe, valamint az aldtdmaszto javaslat sza-
kagi munkarészeibe részletesebb tajépitészeti tartalmu
elemek keriiltek (pl. tajtorténet, tajhasznalati értékelés,
tajhasznalati konfliktusok, kornyezetalakitasi javaslat, taj-
rendezési javaslat, zoldfeliileti rendszer fejlesztési javas-
lat). A telepiilésszerkezeti terv leirasdban 6nallo fejezetet
kapott a tadjrendezés és természetvédelem, a zoldfeliileti
rendszer és a kornyezetvédelem, a helyi épitési szabaly-
zatban pedig a kozteriilet-alakitasra, a telepiiléskép alaki-
t&séra, a taj és a természeti kornyezet védelmére, vala-
mint a kérnyezetvédelemre vonatkozo el6irdsok. A “kozte-
riilet-alakitasi” terv - mint uj tervmfifaj - magéba foglalja
a szabadtér-épitészet, a kertépitészet kozteriileti felada-
tait is.

2013-t6l beépiilt a torvénybe az 6nallé szabalyozasi
kereteket biztosito - és els6sorban tajépitészeti felada-
felhatalmazasa. 2013-t6l a Varosliget megujitasarol és
fejlesztésérol szolo 2013. évi CCXLIL torvény tovabbi kivé-
teles részletszabalyokat allapitott meg, példaul kivonta
a teriiletet az OTEK zoldteriileti szabalyozasi korébél, de
eldirta a felujitas el6tti zoldfeliileti ardny fenntartasat.
2014-ben kihirdették a Varosligeti épitési szabdlyzatrol

sz0l6 32/2014. (VIL 15.) Fév. Kgy. rendeletet. A Duna-parti
szabdlyozas tobb szakaszban sziiletett meg. 2016-ban a
31/2016. (X. 25.) dnkorményzati rendelettel a Margitsziget
terliletére, 2018-ban pedig tovabbi szakaszokra a IIL., V.,
IX., XXI., illetve a XIII. keriiletekre vonatkozoan.

A telepiiléskép védelmérél szold 2016. évi LXXIV. tor-
vény alapjan a telepiiléseknek el kellett késziteniiik az tn.
telepiilésképi arculati kézikonyveiket (TAK), valamint a
telepiilésképi rendeleteiket (TKR), amelyeknek kolcsonos
0sszhangban kellett lennie a telepiilésrendezési eszko-
zokkel. A TAK-ok és TKR-ek tartalmi el6irdsai alapjan a
telepiilésképi szempontbdl meghatarozo taji, természeti
és zoldfeliileti értékek felmutatasa és védelme is fontos
helyet kapott. A torvény a telepiiléskép védelme szem-
pontjabdl kiemelt teriiletek kozé sorolja a védett termé-
szeti teriileteket, a kozosségi jelentéségli védett teriile-
teket, az 6kologiai haldzati és tajképvédelmi teriileteket,
tovabba a torténeti kerteket és torténeti tajakat is.

2021 jelentds valtozast hozott a telepiilésrendezést
is meghatarozo épitésiigyi jogszabalyokban; lényegesen
modosult az Etv., az OTEK és a Telepiilési Kédex is. Ossze-
vonasra kertlt a telepiilésfejlesztési és -rendezési szaba-
lyozéasi tartalom az tj, telepiilésterv megnevezési terv-
miifajban. Az tj szabalyokat kihirdet 419/2021. (VII. 15)
Korm. rendeletbe keriilt szdmos olyan tartalmi elem, ame-
lyet korabban az OTEK és a Telepiilési Kédex tartalmazott.
Tajépitészeti szempontbdl fontos, hogy a telepiiléster-
vek tartalmaban, mind a vizsgalati, mind az aldtamaszto,
valamint tervi részében is helyet kapott a zoldinfrastruk-
tura-halozat fogalma, megjelent a tajgazdalkodasi mez6-
gazdasagi teriilet, mint teriiletfelhasznalasi kategoria,
tovabba kiemeltebbé valt a tajvédelmi-tajrendezési tarta-
lom is pl. a tadjkarakter hangstlyozéasaval.

TAJEPITESZETI TERVEZES

AZ EPITESZETI MUSZAKI

JOGRENDSZERBEN
A telepiiléstervezéshez hasonldan az objektum szintt
tajépitészeti tervezéshez kapcsolddo eljarasok térvényi
alapjat is az épitésiigyrol szol6 1964. évi III. térvény (Et.)
jelentette egészen az épitett kornyezet alakitasarol és
védelmérsl sz6l6 19g7. évi LXXVIIL térvény (Etv.) hatéalyba
lépéséig. 2024-t6] pedig folyamatosan hatalyba lép az
Etv.-t felvaltd 2023. évi C. térvény (Méptv). A tajépité-
szeti, zoldfeliileti feladatok mindharom toérvény értelmé-
ben része az épitésiigyi igazgatasnak (Et.) és az épitett
koérnyezetnek (Etv.), de a legnagyobb hangstlyt a Méptv.-
ben kapnak, amely els6ként definidlja jogszabalyban a
tajépitészetet, és a torvény céljanak tekinti egyebek mel-
lett a tajépitészet szerepének erdsitését az épitési folya-
matokban. Ennek megfeleléen a térvény hatdlya kiterjed
a tajépitészeti alkotasok épitési, telepitési eldirdsainak
meghatarozasara is.
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were prepared between 2004 and 2006 according to the
‘Lake Balaton Act’ of 2000 and adopted by a ministerial
decree. These plans were elaborated for designated coast
areas of the coastline settlements with an emphasis on
landscape architecture (protection of green spaces, pres-
ervation of undeveloped coast areas, provision of areas
for community use, development of promenades along the
coast in public green spaces, and protection of natural
coastlines and reed beds). The regulatory content of these
plans was defined by Government Decree No. 283/2002
(XIL. 21.), with stricter regulations for local planning and
architecture than the national regulations.

The so-called ‘Municipal Code’, promulgated by Gov-
ernment Decree No. 314/2012 (XI. 8.), defined in detail the
development concept and the local planning instruments,
as well as the steps of the planning, consultation and
adoption processes of these. In terms of our profession,
it is important that more detailed landscape content (e.g.
landscape history, land use assessment, land use con-
flicts, landscape planning proposal, green space network
development proposal) were included both in the analysis
part of the plans and in the supplementary proposals. In
the description of the Local Structure Plan, there was a
separate chapter on landscape planning, nature conserva-
tion, green space network and environmental protection,
and in the Local Planning Policies there are provisions
on the design of public spaces, shaping of the townscape,
protection of the landscape and the natural environment,
and environmental protection. As a new type of plan, the
‘public space design’ includes the tasks of both urban and
landscape design of public open spaces.

Since 2013, the act has included the opportunity for
distinct Planning Policies for the Danube Embankment
and the City Park, which are primarily landscape archi-
tecture tasks. From 2013, the Act CCXLII of 2013 on the
Reconstruction and Development of the City Park intro-
duced further exceptional detailed policies, for example, it
excluded the area from the scope of the green space regu-
lation of the National Code on Local Planning and Build-
ing, but required the maintenance of the green space ratio
before the reconstruction. In 2014, Decree No. 32/2014
(VIL 15.) of the Budapest General Assembly on the Build-
ing Regulations for the City Park was promulgated. The
regulations for the Danube Embankment were adopted
in several stages. In 2016, Municipal Decree No. 31/2016
(X. 25.) was issued for the area of Margaret Island, and in
2018, regulations were adopted for additional sections, for
districts III, V, IX, XXI and XIII.

Based on Act LXXIV of 2016 on the Protection of the
Municipal Landscape, municipalities had to prepare
their so-called Manuals on the Municipal Landscape and
Decrees on the Municipal Landscape, which had to be
mutually harmonised with the local planning instruments.
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The content of the Manuals on the Municipal Landscape
and Decrees on the Municipal Landscape also included
the identification and protection of landscape, natural
and green space assets important for the built-up land-
scape. The law classifies nature reserves, sites of com-
munity importance, ecological network areas and visual
landscape protection areas, as well as historic gardens
and historic landscapes into the special areas in terms of
townscape protection.

2021 brought significant changes in the building leg-
islation determining local planning, with substantial
amendment of the Development and Protection of the
Built Environment Act, the National Code on Local Plan-
ning and Building and the Municipal Code. The content
of urban development and local planning contents have
been united in a new type of Local Plan. In Government
Decree No. 419/2021 (VIL. 15.) promulgating the new reg-
ulations, a number of elements previously included in the
National Code on Local Planning and Building and the
Municipal Code were integrated. In terms of landscape
architecture, it is important that the concept of green
infrastructure network has been introduced in the Local
Plans, both in the analysis and the supplementary parts
of the plans, the agricultural area for landscape manage-
ment has appeared as a new land use category, and land-
scape protection and landscape planning have become
more significant, e.g. by emphasising landscape character.

LANDSCAPE PLANNING AND

DESIGN IN THE ARCHITECTURAL-

TECHNICAL LEGISLATION
As in the case of local planning, the legal basis for the
procedures related to site level landscape design was
the Act III of 1964 on Construction until the Act LXXVIII
of 1997 on the Development and Protection of the Built
Environment entered into force. From 2024 onwards, the
Act C of 2023 replacing the Act LXXVIII of 1997 will enter
into force. The tasks of landscape planning and landscape
design are (were) part of the building administration
(Act III of 1964) and the built environment (Act LXXVIII of
1997) under all three acts, but they are given the great-
est emphasis in Act C of 2023, which is the first to define
landscape architecture in law, and which aims, among
other things, to strengthen the role of landscape architec-
ture in the building processes. Accordingly, the scope of
the Act also includes construction and siting provisions
for landscape design projects.

Already in the 1960s, Act III of 1964 on Construction
considered it important to establish uniform regulations
for planting trees and creating parks in the built-up areas
and for the use of public spaces, and to enforce and mon-
itor their realisation. It stipulated that landscaping and
planting necessary for the proper use of the building had
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Az Et. mar a 60-as években fontosnak tekintette a bel-
tertileti fasitasra és parkositasra, tovabba a kozteriiletek
hasznélatara vonatkozé egységes szabdalyok megallapi-
t&sat, azok érvényesitését és alkalmazasuk ellenérzését.
El6irta, hogy az épitmény rendeltetésszerli hasznéalatdhoz
sziikséges tereprendezési, fasitasi, parkositasi munkala-
tokat az épitménnyel egyiitt, illet6leg azt megel6zéen kell
megvaldsitani. Ennek hidnyaban az épitésiigyi hatésag az
épitési engedély megadasat is megtagadhatta, illetve sajat
hataskorben elrendelhette a teleknek a koztertiletrél koz-
vetlentl lathaté részén a varoskép el6nyodsebb kialakitdsa
céljabol sziikséges kertészeti munkak elvégzését. A zold-
feliiletek rendszerszintfi, klimaalakité hatdsanak értelme-
zése mar ebben a torvényben megjelent, de még nem irt
el6 az épitési ovezetekhez zoldfeliileti minimumot.
sokrdl sz416 12/1986. (XII. 30.) EVM rendelet eldirasa sze-
rint kozteriileten csak épitési engedély alapjan volt végez-
het6 park, tornapdlya, gyermekjatszotér létesitése, szobor,
emlékm és diszkut elhelyezése, de épiiletek engedélye-
zése esetén is a miiszaki terv kételezé munkarésze volt az
“elrendezési terv”, amelynek dbrazolnia kellett a meg-
marado, a telepitendé és a kivagando fak helyét, tovabba
lejtOs terep esetén a rétegvonalas terep- és kertrendezési
megoldast is. A 46/1997. KTM rendelet mar azt is eldirta,
hogy a hatésagnak az engedélyezési folyamat soran vizs-
galnia kell az épitménnyel 6sszefiiggd tereprendezési,
fasitasi vagy parkositasi munkalatok megvaldsithatosaga-
nak biztositasat is.

A rendszervaltast koveto évek épitészeti-miiszaki sza-
bélyozasi kereteit 1998-t6l az Etv. hatarozta meg, amely a
kornyezet védelmérol szolé 19gs5. évi LIII. és a természet
védelmérol szolo 1996. évi LIII. torvények sorat kévetve
alapvetdéen értékvédelmi megkozelitést képviselt. Az Etv.
hatdlyba lépésével a telepiilési és megyei bnkormanyza-
tok hataskore és a magantervezés lehetdségei is hang-
stulyosabba valtak, és lehetdséget adott tervpalyazatot
kifrni kertépitészeti (kés6bbi elnevezése szerint taj- és
kertépitészeti) tervezésre is. A torvény deklaralta, hogy az
épitészeti-miiszaki tervek - koztiik a tajépitészeti tervek -
szerz6i jogvédelem alatt 4llnak, 2004-ben pedig kiegésziilt
a miiszaki szakértdi tevékenység szabalyaival is. Az Etv.
hatdalyossaga alatt tébb szakmapolitikai és szervezetatala-
kitasi valtozast is megélt, ami tobb, mint nyolcvan mdédo-
sitast eredményezett, megvaltoztatva ezzel a tajépitészet
jogi kereteit is. Két jelentésebb feliilvizsgalata végrehaj-
tési szinten nagyobb valtozasokat eredményezett elszor
2012.-2013. években, majd 2021. utan. Ez utébbi jogalko-
tasi folyamata jelenleg is zajlik.

A torvénnyel egy id6ben az Orszagos Epitésiigyi Sza-
balyzatot felvaltotta az Orszagos Telepiilésrendezési és
Epitési Kovetelményekrol szél6 253/1997. sz. Korm. ren-
delet (OTEK), amely meghatarozta a telkek zéldfeliileti

aranyanak minimalis mértékét, bevezette a kozkert és a
tobbszintes novényzet fogalmat, és szabalyozta a terep-
szint alatti beépitést - erdsitve ezzel a zoldfelilet kialaki-
tadsdhoz sziikséges talajrétegek mego6rzésének szabdalyoza-
sat. A védelmi szemléletnek megfelel6en eléirta, hogy az
épitmények megvaldsitasa sordn a természetes terepfe-
lilletet és az értékes novényallomanyt csak a sziikséges
mértékben (fakivagasi és favédelmi terv vagy novényveé-
delmi terv alapjan) szabad megvéltoztatni, és a terepki-
alakitas soran eltavolitott novényzetet az 6vezeti el6irds
mértékéig pétolni kell. Késébb az Etv-vel egyiitt az OTEK
is tobbszor modosult, ezzel a fakivagasi, favédelmi, vagy
novényvédelmi tervre vonatkozo el6irds megszint.

Az Etv. 2006-0s médositdsa a hatésag hataskorét csok-
kentve a tervezd felelGsségébe rendeli az épitési-miiszaki
tervek épitészeti minGségének, a védett épitészeti és ter-
mészeti orokség megdvasanak felelgsségét. A kertépité-
szeti terv épitéssel egyiittes megvaldsitasanak kovetelmé-
nye és ellen6rzése szintén gyengiilt, nagyobb felelgsséget
ré az épittetdre is azzal, hogy a tereprendezés, fasitas,
parkositas kivitelezéséért mar 6 felel. Az épitési jogrend-
szernek az eljarasok gyorsitasat és egyszertisitését célzd
2010-es években zajlott feliilvizsgalata tovabb gyengitette
a tajépitészeti feladatokat. Megszlint példaul a telepiilés-
kép elénydsebb kialakitdsa vagy a kornyezet védelme cél-
jabol sziikséges kertépitési munkak hatdsagi el6irasanak
lehetdsége. Az OTEK 2012-t6] a zoldfeliileti minimum tel-
jesitésének lehet6ségét kiterjesztette a tetékert és a vizfe-
lillet 1étesitésére is, 2020-t6l pedig a mlianyag gyepracs is
beszamithatova valt.

Az épitésiigyi szabdlyozdas 2020 uténi feliilvizsgalata
azonban megerdsitette a tajépitészet szerepét. A torvény
hataskorében kiilon nevesiti a taj- és kertépitészeti alko-
tasokat, ezek épitészeti-miiszaki tervezését és kivitelezé-
sét. Beéptilt a torvénybe a telepiilési zoldinfrastruktura
definicidja és az ehhez kapcsolddé tervezési feladatok.

A modositas a kozlekedési tertiletek zoldfeliileti fejleszté-
sének lehet6ségét is bovitette.

Az épitési engedélyezési tervdokumentum tartalmat
miniszteri vagy Korm. rendeletek szabalyoztak. A 45/1997.
(XIL. 29.) KTM rendelet, majd azt ezt felvalt6 37/2007.

(XII. 13.) OTM rendelet is eléirta a 15 cm-nél nagyobb
torzsatmérsjli megléve és kivagandd fadllomany jelolé-
sét és a fa fajtajanak megnevezését a helyszinrajzon, de
kertépitészeti terv bemutatasat (1:200 méretaranyban)
csak kiilon jogszabalyban vagy a helyi 6nkormdanyzat altal
rendeletben meghatarozott esetekben vart el. Az OTM
rendelet értelmében kozterileten park, jatszotér, sportpa-
lya épitése, kerités épitése engedélykoteles tevékenység
volt, de ezt a kotelezettséget a 2009-es modositas torolte.
A 2010-es évek épitésiigyi feliilvizsgalata soran az OTM
rendeletet felvaltotta a 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet,
amely mar az engedély nélkiil végezhetd tevékenységek
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to be carried out together with or before the construc-
tion works. Failing this, the building authority could

even refuse to grant building permission, or, under its
own authority, order the landscaping works necessary

to improve the townscape in the part of the plot directly
visible from the public spaces. The interpretation of the
systemic, climate-influencing effect of green spaces was
already present in this law, however, it did not include a
minimum green space requirement for building zones yet.

According to Decree No. 12/1986 (XII. 30.) of the Min-
istry of Construction and Urban Development on Building
Permit Application and Occupancy Permit Procedures,
the construction of parks, outdoor gyms, children’s play-
grounds, statues, monuments and ornamental fountains
in public areas was only allowed based on a permit, but
the ‘layout plan’ was also a mandatory part of the techni-
cal plan for the building permit applications, which had
to show the location of the trees to be planted and felled,
and, in the case of sloping terrain, the landscaping with
contour lines. Decree No. 46/1997 of the Ministry of Envi-
ronmental Protection and Regional Development already
required the authority to examine the feasibility of land-
scaping and planting in connection with the construction
during the building permit application process.

The regulatory framework for architecture and engi-
neering was defined in the years following the change
of the political regime, from 1998 by Act LXXVIII of 1997,
which, similarly to Act LIII of 1995 on the Protection of the
Environment and Act LIII of 1996 on Nature Conservation,
basically represented heritage protection. With the Con-
struction Act, the competence of the municipal and county
governments and the opportunity for private design were
also strengthened, and it became possible to call for ten-
ders for garden (later renamed as landscape and garden)
design as well. The law declared that architectural design,
including landscape design, is protected by copyright,
and in 2004, regulations for technical expert activity were
added. During its period of validity, the Construction act
had underwent several changes in policy and organisa-
tion, resulting in more than a eighty amendments, which
repeatedly altered the scope for landscape architecture.
Two major revisions at implementation level have resulted
in major changes, first in 2012-2013 and then after 2021.
The latter is currently in the legislative process.

Along with the new Act, the National Building Code
was replaced by Government Decree No. 253/1997 on the
National Code on Local Planning and Building, which
defined the minimum proportion of green space in plots,
introduced the concept of public gardens and multi-level
vegetation, and regulated building below ground level,
thus reinforcing the need to regulate the preservation of
the soil layers needed to create green space. In accordance
with the conservation approach, it stipulated that, when
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buildings are constructed, the natural terrain and the valu-
able vegetation are allowed to be altered only to the neces-
sary extent (based on a tree felling and tree protection plan
or a plant protection plan), and that vegetation removed
due to earthworks must be replaced up to the extent
required by the zone regulations. Later, together with Act
LXXVIII of 1997, the National Code on Local Planning and
Building were amended several times, and the requirement
for a tree felling, tree protection or plant protection plan
was abolished.

The 2006 amendment to Act LXXVIII of 1997 reduced
the authority’s powers and made the designer responsible
for the architectural quality of the architectural-technical
design and for the protection of architectural and natu-
ral heritage. The requirement and control of the imple-
mentation of the garden design parallel to the construc-
tion was also weakened, placing greater responsibility on
the developer, who became responsible for landscaping
and planting. The revision of the building legislation in
the 2010s in order to speed up and simplify procedures
further weakened landscape architecture contents. For
example, the powers of authorities to require landscaping
works in order to improve the townscape or protect the
environment was removed. From 2012, the National Code
on Local Planning and Building extended the possibility to
meet the minimum green space requirements to include
roof gardens and water surfaces, and from 2020, plastic
grass grids can also be accepted.

However, the review of the building regulations after
2020 has reinforced the role of landscape architecture.
The law specifically mentions the works of landscape
and garden design, their technical design and construc-
tion. The definition of urban green infrastructure and the
related planning tasks have been incorporated into the
Act. The amendment has also extended the opportunity
for developing green spaces in traffic areas.

The content of the building permit application was
regulated by ministerial or government decrees. Both
Decree No. 45/1997 (XII. 2g.) of the Ministry of Environ-
mental Protection and Regional Development and its
successor, Decree No. 37/2007 (XII. 13.) of the Ministry of
Local Governments and Regional Development, required
that existing trees with a trunk diameter of more than 15
cm and the ones to be felled are marked on the site plans
with the species displayed, however, the presentation of
a garden design (at a scale of 1:200) was only required in
cases specified by a separate law or a local government
decree. According to Decree No. 37/2007 of the Minis-
try of Local Governments and Regional Development,
the construction of parks, playgrounds, sports fields and
fences in public areas was subject to authorisation, but
this obligation was abolished by the amendment in 200g.
During the review of building legislation in the 2010s, the
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korében emliti a parkot és a jatszoteret. Tovabbra is csak
kiilon jogszabalyban el6irt esetekben nevesiti a mitiszaki
dokumentécié részeként a kertkialakitas koncepcidjat,

a megvédendo és Uj novényzet bemutatésat, a vlasztott
anyagok és novényzet leirasat és - fakivagas esetén - a
fapdtlas meghatarozasat. A 2zo10-es évek épitésiigyi feliil-
vizsgdalata azonban az erre vonatkozo el6irast is torolte.

Kozteriilet-alakitasi szempontbdl nem elhanyagol-
haté a fak kivagasara, pétlasara vonatkozé sajatos sza-
balyozasi kdrnyezet sem. A 8o-as években még hatalyos
21/1970. (VI. 21.) Korm. rendelet kezdetben csak a fak
kivagasaval kapcsolatos szabdlyokra vonatkozott, viszont
kiterjedt a kiilteriilet - mas szabalyozdk hataskdérébe nem
tartozo - faira is. Az 199g9-es modositas az engedélyezési
hataskort a szakigazgatastdl a jegyz6hoz delegalta, a teri-
leti hatalyt a belteriiletre szikitette, és a kivételek kore is
tovabb boviilt. Kiterjesztette viszont a tulajdonosi kotele-
zettséget a fak fenntartdsara is. 2008-t6l hatalyba lépett
a fas szaru novények védelmérol szol6 346/2008. (XII. 30.)
Korm. rendelet, amely a védelem targyat kiterjesztette
a fas szaru novényekre, a szabalyozott tevékenységeket
pedig a telepités mddjara, a fasorok pétlasara, a kozmi-
elhelyezés és burkolatkialakitas favédelmi szabélyaira, a
kozutak sikossag-mentesitésének fakimélé mddjara és az
invazids fajok telepitésének korlatozasara. Elfogadhatéva
tette a zoldhulladék helyben kezelését, és bevezette az
attelepités, valamint a helyben pétlés helyett egyéb kom-
penzacio el6irasanak lehetéségét.

Az dnkorméanyzatok rendszervaltas utani jogalkotasi
feladatkorében onallé zoldfeliileti rendeletek is sziilettek.
Ezek sok esetben a helyi természetvédelmi vagy kornye-
zetvédelmi szabdlyokkal k6zds rendeletben jelentek meg.
A 346/2008. (XII. 30.) Korm. rendelettel kozel egy id6ben
pedig kiegésziilt a Ktv. azzal a ponttal, amelynek értelmé-
ben telepiilési 6nkormanyzati rendelet mas térvény hata-
lya ald nem tartozo egyes fas szart novények védelme
érdekében akar tulajdonjogot korlatozo eléirdsokat is
meghatarozhat. Ezzel 11j, a magénteriiletekre kiterjedd
favédelmi szabdalyok sziilettek, ahol a telepiilés ezt fon-
tosnak tartotta. Ezek a zoldfeliileteket érint6 szabalyok
sokszor kiillonbdz6 hatdsagi eljarasokhoz kapcsol6dd
fakivagasi, fapdtlasi terv, kertépitészeti, tajépitészeti terv
benyujtasat, szakértok kozremiikodését, kertépitészeti
megoldasok alkalmazasat irjak el6, vagy egyéb, sajatos
zoldfeliilet-hasznalati, potlasi, kompenzacids szabalyokat
allapitanak meg, esetleg kiemelked¢ értéki kerteket nyil-
vanitanak védetté. 2016-t6l a telepiiléskép-védelmi tor-
vény és végrehajtasi rendelete Uj hatosagi eszkozt adott a
telepiilések kezébe. Onkorméanyzati hatdskorbe rendelte
az épitészeti-miiszaki eljarasok telepiiléskép-védelmi véle-
ményezését a TAK és TKR dokumentumaiban rogzitett
helyi telepiiléskép-védelmi szabalyok érvényesitésének
jogaval.

A KULTURALIS ES TERMESZETI

OROKSEG VEDELME SZABALYOZASI

ESZKOZEINEK TAJEPITESZETI

OSSZEFUGGESEI
A vizsgalt id6szak legelején a Tavlati Természetvédelmi
Program (1976-1990) alapjan zajlott a védett természeti
tertiletek kijelolése. Kiemelt természetvédelmi oltalmat
kaptak tobbek kozott tajképi vagy kultirtorténeti szem-
pontbdl védelemre érdemes természeti tajak, és a termé-
szetvédelemrol szo6ld 1982. évi 4. torvényerejl rendelet
alapjan lehetett természetvédelmi kovetelményeket érvé-
nyesiteni a t4j jellegét, természeti allapotat megvaltoztato
vagy befolyasolo tervezés soran.

1991-ben a Kornyezetvédelmi és Teriiletfejlesztési
Minisztériumban koncepcid késziilt az altalanos tajvé-
delemrdl sz6l6 torvény létrehozasarol (tovabbiakban:
Koncepcid). A Koncepci6 szerint az ,altalanos tajvédelem”
a tadjhasznalati alkalmassag megéllapitadsanak kérdését
térségi osszefiiggésben vizsgalja [1]. A taj altalanos védel-
mének 6nallo torvényi szabalyozasa az ahhoz sziikkséges
politikai tAmogatas hidnya miatt nem kezd&dott el, a Kon-
cepcio a természet védelmérol szold 19g6. évi LIII. torvény
el6készitése soran keriilt felhasznalasra, igy a természet
és a t4j védelme kozos torvényben jelenik meg, a kornye-
zet védelmének altalanos szabdalyairdl sz6lé 1995. évi LIIL
torvény felhatalmazasa szerint.

A torvényben foglalt tajvédelmi feladatok végrehaj-
tasdra nem jott létre 6nalld hatésag, hanem a tajvédelmi
szakhatdsagi hataskorbe tartozo engedélyezési eljarasok-
rél sz616 166/1999. (XI. 19.) Korm. rendelet alapjan a tajvé-
delmi szakkérdés vizsgalatat a természetvédelmi igaz-
gatashoz kapcsoltak. Az 6nallé hatésag hianya ellenére
nagyon jelentés eredmény volt akkor, hogy a taj jellege,

a természeti értékek, az egyedi tajértékek és az esztéti-
kai adottsdgok megdvasa érdekében az illetékes nemzeti
park igazgatdsagok a telepiilések teljes kiilteriiletén tajvé-
delmi szakhatosagként miikodtek kozre.

Mivel nincs 6nallé tajépitészeti torvény az egyéb aga-
zatokat érint6 feladatok tobb-kevesebb sikerrel jellem-
zben az agazati (viziigy, mez6gazdalkodas, erd6gazdalko-
das, banyaszat, villamosenergia-ellatas, kozlekedés stb.)
stratégiakba, torvényekbe és azok végrehajtasi rendelete-
ibe, illetve operativ programokba integralédnak. llyenek
példaul a Viz Keretiranyelv hazai végrehajtasanak eszkoz-
rendszere, vagy az agrar-kornyezetvédelmi jogszabalyok
és intézkedések.

A taji orokség védelmének szabalyozdsa hazankban
nem jelenik meg egységesen: A taji 6rokséggel osszefiiggs
feladatok részben a kulturalis orokségért, nagyobb részt a
természeti 6rokségért felelgs miniszter felel6sségi korébe
kertiltek, szabalyozasuk és intézményrendszeriik is meg-
osztott. Jol mutatja ezt a pArhuzamossagot a vilagorokség-
r6l sz616 2011. évi LXXVIL. torvény végrehajtasa.
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above decree was replaced by Government Decree No.
312/2012 (XI. 8.), which includes the construction of parks
and playgrounds among the activities that can be carried
out without a permit. Garden design, the presentation of
the vegetation to be retained and the new vegetation, the
description of the materials and vegetation chosen and,
in the case of tree felling, the replacement of trees, still
had to be part of the technical documentation only in spe-
cial cases defined in relevant legislation. However, at the
review of building legislation in the 2010s this require-
ment has also been deleted.

The legislation for felling and replacing trees is also
important to mention in terms of public space design.
Government Decree No. 21/1g70 (VI. 21.), which was still
in force in the 1980s, initially covered only the rules on
felling trees, however, it also concerned trees in non-built
areas not covered by other regulations. The amendment
in 1999 delegated the power of authorisation from the
specialised administration to the notary, narrowed the
spatial scope to built-up areas, and further extended the
scope of exceptions. However, it extended the obligation
of owners to the maintenance of trees. From 2008, Gov-
ernment Decree No. 346/2008 (XII. 30.) on the Protection
of Woody Plants came into force, extending the scope of
protection to all woody plants and the activities regulated
to include the method of planting, the replacement of
tree lines, the rules on tree protection when laying public
utility infrastructure and paving, the tree-friendly method
of winter road clearance and the restriction on planting
invasive species. It made the on-site management of green
waste acceptable and introduced the possibility for com-
pensation instead of relocation and on-site replacement.

In the legislative remit of local governments after the
change of the political regime, separate green space reg-
ulations were also established. In many cases, these were
published in a joint decree with local nature conservation
or environmental protection regulations. Almost simulta-
neously with Government Decree No. 346/2008 (XII.30.),
Act XXIII of 1992 on the Status of Civil Servants was sup-
plemented with a paragraph according to which munici-
pal decrees can even lay down provisions restricting prop-
erty rights in order to protect certain woody plants not
covered by other legislation. This created new rules for
the protection of trees on private land, where the munici-
pality considered it important. These regulations on green
spaces often require the submission of tree felling plans,
tree replacement plans, garden or landscape design, the
involvement of experts or the application of landscap-
ing solutions in connection with various official proce-
dures, or define other specific rules on the use of green
spaces, replacement or compensation, or declare gardens
of outstanding value as protected sites. Since 2016, the
Act on the Protection of the Municipal Landscape and
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its implementing decree have given municipalities a new
instrument of authority. It has given municipalities the
competence to give an opinion on the protection of the
landscape in architectural and technical procedures, with
the right to enforce the local policies on the protection of
the landscape as laid down in the Manuals on the Munici-
pal Landscape and Decrees on the Municipal Landscape.

THE LANDSCAPE ARCHITECTURE

CONTEXT OF REGULATORY INSTRUMENTS

FOR THE PROTECTION OF CULTURAL

AND NATURAL HERITAGE
At the very beginning of the period under review, nature
reserves were designated on the basis of the Long-Term
Nature Conservation Programme (1976-1990). Special pro-
tection was given to landscapes worthy of protection in
terms of visual amenities or cultural history, and based on
Decree-Law No. 4 of 1982 on Nature Conservation, nature
conservation requirements could be imposed on design
which altered or affected the character or natural condi-
tion of the landscape.

In 1991, the Ministry of Environmental Protection and
Regional Development drafted a concept for a law on gen-
eral landscape protection (hereinafter referred to as the
Concept). According to the Concept, ‘general landscape
protection’ analyses the issue of determining the land use
potential in a spatial context [1]. Due to the lack of politi-
cal support, drafting of a separate law on the general pro-
tection of the landscape was not initiated, and the Con-
cept was used for the preparation of Act LIII of 1996 on
Nature Conservation. Thus, the protection of nature and
landscape is now included in a joint law, as authorised by
Act LIII of 1995 on the General Rules for Environmental
Protection.

No independent authority was established to imple-
ment the landscape protection tasks provided for in the
Act, but on the basis of Government Decree No. 166/1999
(XI. 19.) on Authorisation Procedures under the Compe-
tence of the Landscape Protection Authority, landscape
protection issues were linked to the nature conserva-
tion administration. Despite the lack of an independ-
ent authority, the fact that the competent national park
directorates acted as the specialised landscape protection
authority in the entire non-built areas of municipalities
in order to protect the character of the landscape, natural
heritage, unique landscape features and visual amenities,
was a very significant achievement at that time.

As there is no separate law on landscape architecture,
tasks concerning other sectors are typically integrated,
with varying degrees of success, into sectoral (water man-
agement, agriculture, forestry, mining, electricity sup-
ply, transport, etc.) strategies, laws and their implement-
ing regulations, and operational programmes. Examples
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Egy teriilet orszagos jelentségii védett természeti
tertiletként valé védetté nyilvanitadsara a természetvéde-
lemért felel6s miniszter jogosult, helyi jelentéségt védett
természeti teriilet esetében erre a telepiilési (a f6varosban
a févarosi) 6nkormanyzat rendelkezik felhatalmazassal.

A védetté nyilvanitas azonban nem pusztan természet-
meg6rzési céllal torténhet. A természetes, természetko-
zeli tajak, tajrészletek védetté nyilvanitasan tul, kiemelt
oltalmuk biztositasa érdekében, védetté kell nyilvanitani
példaul az arra érdemes novénytelepitéseket, igy kiiléno-
sen parkokat, arborétumokat, torténelmi vagy botanikus
kerteket és egyes novényeket, novénycsoportokat; fel-
szini, felszinalaktani képzédményt és barlangok felszinét;
allé- és folyovizeket; természethez kot6dd kultirtorténeti
emlékeket.

Miiemlékkeé vagy miiemléki teriiletté nyilvanitasra a
kulturalis orokségért felel¢s miniszter jogosult, és a kul-
turdlis orokség védelmérsl szolo 2001. évi LXIV. torvény
a miiemlékvédelem sajatos targyai kozott szabalyozza a
torténeti kerteket, a torténeti temetkezési helyeket, vala-
mint miemléki teriiletként a torténeti tajakat.

A telepiilési onkormanyzat a telepiilésképi rendele-
tében nyilvanithatja védetté a helyi épitészeti orokség
elemeit, ami lehet a telepiilésképet meghatarozo taji érték
is. A teriileti védelem targya lehet pl. novényzet, valamint
tajkarakter-elem. Egyedi védelmet kaphat t4j- és kertépi-
tészeti alkotéas, egyedi tajérték, ndévényzet.

A természetvédelmi dgazatban a kezelési és hatdsagi
feladatok kiilonvalasztasara 2005-ben kertilt sor, amikor
a kezelési feladatok a nemzeti park igazgatosagokhoz, a
hatésagi feladatok pedig a kornyezetvédelmi, természet-
védelmi és viziigyi feliigyel6ségekhez kertiltek. A hatésag-
nak 2009-ig megmaradt a telepiilések teljes kiilteriiletére
kiterjed6 tajvédelmi szakhatdsagi hataskore, de ekkor
- az észszerlsitésre hivatkozassal - elkezd6dott a tajvé-
delmi tertileti hataskor csokkentése. 2011. janudr 1-jével
létrejottek a févarosi és megyei kormanyhivatalok, mint
a Kormany altalanos hataskort teriileti dllamigazgatasi
szervei, igy a teriileti természetvédelmi, kérnyezetvédelmi
és kulturalis 6rokségvédelmi hatdsagi feladatok a kor-
manyhivatalokhoz kertiltek.

2011 és 2016 kozott a kozigazgatas tobb egyszertisitési
stratégia mentén valtozott (2011 - Magyary Zoltan Koz-
igazgatas-fejlesztési Program, 2014 - Kozigazgatas- és Koz-
szolgaltatas-fejlesztési Stratégia). A 2016. évi CL. torvény
4j alapokra helyezte a kozigazgatasi eljarasjog szabalyo-
zasi logikajat és strukturajat. Torvénybe azokat a szaba-
lyokat torekedett beemelni, amelyek minden eljarasban
kozosek, és a sziikségszeri eltérések meghatarozasat az
agazati, kiilonos eljarasi jogszabalyokba utalta. Az igy-
intézési hatarid6k roviditése a tajépitészethez kapcso-
16d¢ eljarasokban mindig magéban rejti annak a veszé-
lyét, hogy a helyszini terepi felmérések elmaradnak, és a

dontések meghozatala kizarélag meglévd adatbazisokbdl,
online elérhet6 informéacidk alapjan torténik.

A tajépitészet szempontjabol szintén jelentds kornye-
zetvédelmi eljarasok keretében a kornyezeti hatéstanul-
many arra hivatott, hogy sziikség szerint és kell6 mér-
tékben feltarja a tevékenységek hatasait tobbek kozott
az élovilagra, a bioldgiai sokféleségre, a tajra, az épitett
kornyezetre és a kulturalis 6rokség elemeire, a kornye-
zeti elemek rendszereire, folyamataira és szerkezetére.
Hazéankban az a gyakorlat terjedt el, hogy a kornyezeti
hatastanulményt a beruhazo kérnyezethasznalo finanszi-
rozza, és a kornyezeti hatdstanulmany egyes részeit a tar-
talmi kovetelményeknek megfelel6 (rész)szakteriileteken
szakért6i jogosultsaggal rendelkez6 késziti el. Ugyanigy
az egyes tervek, illetve programok kérnyezeti vizsgalata-
r6l sz616 2/2005. (1. 11.) Korm. rendelet szerinti kornyezeti
értékelés (SKV) egyes részeit is szakért6i jogosultsaggal
rendelkezd dolgozza ki (vo. Szakmagyakorlas c. fejezet).
A tajépitészeti szakteriilet ezeken a dokumentumokon
keresztiil is jelent6sen tudja befolyasolni a t4j alakula-
sat, mert mind a kornyezeti hatasvizsgalat, mind az SKV
dokumentumat minden tovabbi eljarasban, dontés esetén
az engedélyezendd terv vagy jévahagydasra varo stratégia/
program figyelembe veendd részének kell tekinteni.

A TAJEPITESZ SZAKMAGYAKORLAS

JOGI KERETEI
A tajépitész szakma sokoldalisdgat mutatja, hogy a jog-
rendszer igen valtozatosan sorolja be kilonbozé szak-
macsoportok aléa (agrar, épitészet-mfiszaki, természet- és
kornyezetvédelmi, miivészeti). A tajépitészeti oktatast
alapvetOen az agrarképzés részének tekinti (v.0. Oktatdas
cim fejezet), de a tervezési és kozigazgatasi feladatkorok
mas szabalyozasi keretek kozé tartoznak. Az objektum
szint( és a telepiilésrendezéshez kapcsolddo tajépitészeti
tevékenységeket az épitészeti-miiszaki szakmagyakorlasi
szabalyok kozott talaljuk, mig a teriiletrendezési tervezés
(megyei, térségi és orszagos) kiilon jogszabaly targyko-
rébe tartozik, és vannak a tajépitészetnek a kornyezet- és
természetvédelem szabalyozasi keretei kozé tartozo tevé-
kenységi korei is.

Az 1980-as években az épitéstervezési jogosultsag-
rdl sz6l6 16/1g72. (X. 8.) EVM rendelet az épitésterve-
zési jogosultsag korében szabalyozta a terep- és zoldfe-
lilet-rendezéshez, valamint a kertépitéshez sziikséges
miiszaki tervdokumentdacié készitését. A rendelet f6sza-
balyként a jogosultsagot tervez6 vallalatokhoz rendelte
(v.0. Tervezés c. fejezet). A vallalatoktdl fiiggetlen, un.
magantervezéként folytatott taj- és kertépitészeti tevé-
kenységet akkor csak munkaviszonyon kiviil végezhettek
a 21/1980. (IX. 13.) EVM rendelet szerinti Sz-k besoro-
las szerint. A nyilvantartast a Magantervez&i Névjegy-
zékben vezette a févarosi és megyei tanacs épitésiigyi
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include the instruments for the implementation of the
Water Framework Directive in Hungary and agri-environ-
mental legislation and measures.

The regulation of landscape heritage conservation
is not uniform in Hungary: responsibility for the tasks
related to landscape heritage has been transferred
partly to the minister responsible for cultural heritage
and mostly to the minister responsible for natural herit-
age, and the regulation and institutional system are also
divided. The implementation of Act LXXVII of 2011 on
World Heritage illustrates this parallelism.

The minister responsible for nature conservation
is authorised to designate areas as nature reserves of
national importance, while in the case of nature reserves
of local importance, the local government (in the cap-
ital, the metropolitan government) is authorised to do
so. However, nature reserves are not only designated for
nature conservation purposes. In addition to designating
natural or semi-natural landscapes, in order to ensure
their special protection, plantings such as parks, arbore-
tums, historic or botanical gardens and certain plants and
plant groups; surface and geomorphological formations
and the surface of caves; rivers and lakes; as well as cul-
tural-historical monuments connected with nature must
also be designated.

The minister responsible for cultural heritage has the
right to designate historic monuments or historic sites,
and Act LXIV of 2001 on the Protection of Cultural Her-
itage regulates historic gardens, historic cemeteries and
historic landscapes as historic sites among the specific
objects of monument protection.

The municipal government can designate elements
of the local architectural heritage, which may be unique
landscape features defining the landscape, in its Decree
on the Municipal Landscape. Subjects of territorial protec-
tion may be, for example, vegetation and landscape char-
acter elements. Individual protection may be granted to
works of landscape and garden design, unique landscape
features and plants.

In the nature conservation sector, the separation of
management and authority tasks took place in 2005,
when management tasks were transferred to the national
park directorates and authority tasks to the environmen-
tal, nature conservation and water management inspec-
torates. Until 2009, the authority retained its competence
for landscape protection, covering the entire adminis-
trative areas of municipalities, but then, with a view to
rationalisation, the spatial competence in landscape pro-
tection started to be reduced. As of January 1, 2011, the
metropolitan and county government offices were estab-
lished as territorial state administration bodies of the
Government with general competence, and the territorial
authority tasks of nature conservation, environmental
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protection and cultural heritage protection were trans-
ferred to the government offices.

Between 2011 and 2016, public administration was
changed based on several simplification strategies (2011
- Magyary Zoltan Public Administration Development Pro-
gramme, 2014 - Public Administration and Public Services
Development Strategy). Act CL of 2016 has put the regu-
latory logic and structure of administrative procedures on
a new basis. It has sought to incorporate into the law the
rules that are common to all procedures, and transferred
the definition of necessary derogations to sectoral, spe-
cific procedural legislation. The shortening of administra-
tion deadlines in procedures related to landscape archi-
tecture always entails the risk that field surveys are not
carried out and decisions are taken solely on the basis of
existing databases and information available online.

In the context of environmental procedures also rel-
evant to landscape architecture, environmental impact
studies are intended to identify, as appropriate and to the
extent necessary, the effects of development activities on,
inter alia, the wildlife, biodiversity, landscape, built envi-
ronment and cultural heritage, as well as the systems,
processes and structure of environmental assets. In Hun-
gary, it is common practice that the environmental impact
study is financed by the developer, the user of the envi-
ronment, and that each part of the environmental impact
study is prepared by licensed experts. Likewise, each part
of the environmental assessment based on Government
Decree No. 2/2005 (1. 11.) on the Environmental Assess-
ment of Certain Plans and Programmes is also prepared
by licensed experts (cf. chapter on professional license).
The landscape architecture profession can have a signifi-
cant influence on the development of the landscape also
through these documents, because both documents must
be considered as part of the plan or strategy/programme
to be approved in any further procedure or decision.

THE LEGAL FRAMEWORK OF

PROFESSIONAL LICENSE

IN LANDSCAPE ARCHITECTURE
The versatility of landscape architecture as a profession is
reflected in the fact that the legal system classifies it into
a wide variety of professional groups (agriculture, archi-
tecture-engineering, nature conservation and environ-
mental protection, arts). Landscape architecture educa-
tion is basically considered as part of agricultural educa-
tion [2] (see the chapter on education), however, planning
and administrative tasks belong to other regulatory
frameworks. Landscape design at the site level and plan-
ning related to local planning are covered by the rules on
architectural and engineering professions, while spatial
planning (at the county, regional and national level) is
covered by separate legislation, and there are also fields
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szakigazgatdsi szerve. A rendszer szabadsagat mutatja,
hogy kisebb 1éptéki épitéstervezési munkak esetén lehe-
tové tette az épittetd sajat vallalkozdsban torténd terve-
Zését is.

A teriilet- és telepiilésrendezési tervek készitésére
vonatkozé szabalyok ekkor egységesen a 13/1983. (IX. 8.)
EVM rendelet szabélyozasi kérébe tartoztak. Az okleveles
taj- és kertépitészmérnok e rendeletben meghatéarozott
tervezési jogosultsagat a 3. &bra mutatja, amely szerint
jogosult volt regiondlis és telepiilési tervek szakterve-
z6jeként kozremiikodni, felhatalmazast adott tovabba a
kiilonleges célu tajrendezési (tajvédelmi), iidiil6- és zoldfe-
lillet-rendezési terv készitésére, irdnyitasara is.

2000-tdl az 53/2000. (VIIL. 11.) FVM rendelet szaba-
lyozta a teriiletrendezési (TR1, TR2) és telepiilésrendezési
(TT1, TT2) tervezési jogosultsagot, amely a szakmagya-
korlasi feltételeket a képzésben tanult targyak témate-
riileteinek (pl. természettudomany, matematika, teriilet-
rendezés) aranyahoz kototte. A sziikséges kombinaci-
onak a taj- és kertépitész-képzés is eleget tudott tenni.

A 2000-es évek masodik felére a minisztériumi felel6sségi
korok valtozasaval atalakult a szakmagyakorlasi szaba-
lyozas rendszere is. A telepiiléstervezéshez kapcsolddo

tevékenységeket az épitészeti-miiszaki tervezési jogo-
sultsaggal kozosen a 104/2006. (IV. 28.) Korm. rendelet,
mig a teriiletrendezési tervezési jogosultsagot a 77/2010.
(IT. 25.) Korm. rendelet szabalyozta. Ettél az id6szak-

tol kezdve a szakmagyakorlasi jogosultsdgot mar nem
miniszteri rendeletek, hanem kormanyrendeletek szaba-
lyoztak. Megjelentek tovabba az épitéstigyhoz kapcsolodé
szakért6i, illetve a 244/2006. (XIL. 5.) Korm. rendelettel a
miiszaki ellendri és felel6s miiszaki vezet6i tevékenységet
érint6 szabdalyok, ez utébbi azonban a tajépitészeti tevé-
kenységre nem terjedt ki. Megfelel$ gyakorlat igazola-
saval (200g-ig) a tervezdi jogosultsag mellett (K, TT vagy
TR) t4j- és kertépitészeti szakért6i (SZK), illetve teriilet-
és telepiilésrendezési szakért6i (SZTR) tevékenységet is
lehetett végezni.

Az épitésiigyi szabdlyozdas 2010 uténi teljes feliil-
vizsgalata sem hozta el a szakértdi, miiszaki ellendri és
felel6s miiszaki vezet6i jogosultsag kiterjesztését, s6t
a 2010 el6tti tervez6i jogosultsagi szint fenntartdsa is a
szakma egységes érdekérvényesitésének volt koszon-
hetd. Ekkor jelent meg a maig hatalyos 266/2013. (VIL. 11.)
Korm. rendelet, amely a 2022. aprilisi médositassal végiil
kiegésziilt a t4j- és kertépitészeti szakértsi (SZESZ-K) és
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<<«3, abrafFig. 3: Kivonat a Magyar Kozlony 1983. évi 40. szdmaban
megjelent 13/1983. (IX. 8.) EVM rendeletbdl / Extract from Decree
No. 13/1983 (IX. 8.) of the Ministry of Construction and Urban Development

published in the Hungarian Gazette No. 40 of 1983

4. abrafFig. 4: A tajépitészek jellemz6 szakmagyakorlsi teriiletei /

Typical fields of the landscape architecture profession

Szabalyozas, forraselosztas / Legal and financial framework

Oktatds / Kutatas / Tervezés/
Education Research Planning

Hatas-vizsgélat /
Impact assessment

Hatosagi feladatok / Kivitelezés / Nyilvan-tartas /
Authority work Construction Inventory

in landscape architecture that belong to the regulatory
framework of environmental protection and nature con-
servation.

In the 1980s, Decree No. 16/1972 (X. 8.) of the Ministry
of Construction and Urban Development on the Profes-
sional License in Architecture regulated the preparation
of technical design documentation necessary for land-
scaping and constructing green spaces and gardens. As
a general rule, the Decree assigned the license to design
offices (cf. chapter on planning and design). The so-called
private designers could carry out landscape and garden
design activity only as non-employed freelancers, accord-
ing to the classification ‘Sz-k’ of Decree No. 21/1980 (IX.
13.) of the Ministry of Construction and Urban Develop-
ment. The Register of Private Designers was maintained
by the building administration of the metropolitan and
county councils. The freedom of the system is shown by
the fact that it also allowed the client to carry out small-
scale design tasks in his own company as well.

At that time, the rules on the preparation of spatial
and local plans were all covered by the regulatory scope
of Decree No. 13/1983 (IX. 8.) of the Ministry of Construc-
tion and Urban Development. The licenses for landscape
architects shown in Fig. 3. include the authorisation for
preparing the professional contents of Regional and Local
Plans. The decree also included the license for prepar-
ing and supervising landscape plans for special purposes
(landscape protection), as well as recreation area and
green space network plans.

As of 2000, Decree No. 53/2000 (VIIL. 11.) of the Min-
istry of Agriculture and Regional Development regulated
the licenses for spatial planning (TR1, TR2) and local
planning (TT1, TT2), which linked the preconditions for
the professional activity to the proportion of the subjects
studied during the training (e.g. natural sciences, mathe-
matics, spatial planning). The required combination could
also be met by the landscape architecture training pro-
gramme. By the second half of the 2000s, the regulatory
system of professional activities had also changed with
the change in ministerial responsibilities. The activities
related to local planning were regulated by Government

Decree No. 104/2006 (IV. 28.) together with the authori-
sation for architectural and technical planning, while the
authorisation for spatial planning was regulated by Gov-
ernment Decree No. 77/2010 (III. 25.). From that time, the
licenses for planning was no longer regulated by minis-
terial decrees, but by government decrees. Furthermore,
the rules concerning the activities of experts in the field
of construction and the activities of technical supervisors
and chief technical managers were introduced by Gov-
ernment Decree No. 244/2006 (XIL. 5.), however, the latter
did not cover landscape architecture. Those who proved
appropriate experience (until 2009) and had a planning
licence (K, TT or TR) could work as a landscape archi-
tect expert (SZK) or as a spatial and local planning expert
(SZTR) as well.

The complete revision of the building regulations after
2010 did not bring about the extension of the authorisa-
tion for expert, technical inspector and chief technical
supervisor activities, and the level of authorisation for
planning before 2010 could only be kept due to the uni-
fied lobbying of the profession. Government Decree No.
266/2013 (VIL. 11.), still in force today, was issued at that
time, and was supplemented with the amendment of April
2022 with the license rules on landscape architect experts
(SZESZ-K) and technical inspectors (ME-E-K).

Landscape protection and nature conservation activi-
ties of the landscape architects are regulated by the envi-
ronmental and nature conservation legislation. The expert
activities related to landscape protection are regulated
by Government Decree No. 297/2009 (XII. 21.). With a
landscape architect qualification and appropriate experi-
ence, in addition to ‘expert in landscape protection’, other
licences, such as ‘expert in wildlife protection’, can also
be obtained, which is a prerequisite for preparing Nat-
ura 2000 impact assessments. According to Government
Decree No. 439/2013 (XI. 20.) on Expert Activities related
to Archaeological Heritage and Historic Monuments,
landscape architects can become experts in the special-
isation of historic monuments and historic gardens, and
are entitled to prepare the relevant parts of the heritage
impact studies.
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miiszaki ellendri részszakteriiletek (ME-E-K) jogosultsagi
szabdlyaival.

A tajépitészek tajvédelmi, természetvédelmi tevé-
kenységét a kornyezet- és természetvédelmi jogrendszer
szabélyozza. A tajvédelmi feladatok szakért6i tevékeny-
ségérol a 297/2009. (XIL 21.) Korm. rendelet rendelkezik.
Tajépitész végzettséggel és megfeleld gyakorlattal a tajvé-
delem mellett egyéb pl. él6vilagvédelmi szakértoi jogo-
sultsag is megszerezhet6, amely pl. a Natura 2000 hatés-
becslés készitésének feltétele. A régészeti orokséggel és
a mlemléki értékkel kapcsolatos szakértéi tevékenység-
r6l 52016 439/2013. (XI. 20.) Korm. rendelet alapjan pedig
miiemléki teriileten, torténeti kertek szakteriileten valhat
szakértové tajépitész, és készitheti el az 6rokségvédelmi
hatastanulmany relevans részét.

A szakért6i tevékenység jellemzden valamely hatdsagi
eljarasban sziikkséges dokumentum kidolgozasat jelenti.
A hatdsagi esemény pedig birdsagi szakaszba kertiilve
megkivanja a hasonlo szakért6i képességek igazsagligyi
részvételét is. Az igazsagiigyi szakértokrol szold g/2006.
(Il. 27.) IM rendelet szabalyozza a tajvédelmi igazsag-
ligyi tevékenységet, tovabba szabalyozza a tajépitészek
igazsagligyi szakért6i kozremiikodését a parképités és
zoldfeliilet-fenntartas, az élovilag-védelem, a foldtani és
felszinalaktani értékek, valamint barlangok védelme terii-
letén. A rendelet értelmében tovabbé kizarélag okleveles
tajépitész-mérnok végezhet telepiilésrendezési zoldfelii-
leti és tajrendezési, valamint torténeti kertekkel kapcsola-
tos igazsagiigyi szakért6i tevékenységet.

A tajépitészeti célok kozigazgatasi folyamatokban
valo érvényesitésének garanciajat a szabalyozas mellett a
kozszolgalatban dolgozé tajépitész szakember kozremii-
kodése biztosithatja. Ok azok, akik a hatésagi folyama-
tokban, a jogalkotasban és a forraselosztasban tamogatni
tudjak a tajépitészet céljait. A kozszolgalati tisztvisel6k
képesitési el6irasairol szolo 2g/2o012. (IIL. 7.) Korm. rende-
let értelmében tajépitészmérnok a kozigazgatasban épi-
tészetstratégiai, teleplilésrendezési, egyes foldmérési és
térképészeti, foldvédelmi, foldhaszndlati feladatkorokben,
kornyezetvédelmi és természetvédelmi igazgatasi feladat-
korben, telepiilésfejlesztési és telepiiléstizemeltetési fel-
adatkorben, tertiletfejlesztési, vidékfejlesztési és teriilet-
rendezési feladatkorben alkalmazhato. A kozigazgatési
szakmagyakorlas példaja a telepiilési onkorméanyzatoknal
foglalkoztatott tajépitész végzettségii fokertészek (a féva-
rosban f6tajépitész) munkaja is. A fétajépitészi feladatkor
bevezetését el6szor a Nemzeti Tajstratégia szorgalmazta
2016-ban, és az épitészetrdl szolé 2023. évi C. torvény
ennek lehetségét jogszabalyi keretek kozé emelte azzal,
hogy eléirja orszagos és balatoni f6tajépitész kijelclését.
Feladatkoriikben szerepelnek a telepiilési zoldfeliiletek-
kel kapcsolatos feladatok mellett az épitett és természeti
kornyezet megoOrzésével, hasznositasaval, tdjvédelemmel,

zoldinfrastrukturaval, az éghajlatvaltozas karos hatasai-
hoz val6 alkalmazkoddassal kapcsolatos feladatok is.

A tervez6i szakmagyakorlast tAmogaté kamarai tago-
zat megteremtését a mérnokok és épitészek szakmai
kamarairdl szél6 1996. évi LVIIL. torvény tette lehet6vé a
Magyar Epitész Kamara részeként T4j- és Kertépitészeti
Tagozat létrehozasaval. A tagozat elnevezését az épité-
szetrdl szOl6 2023. évi C. torvény Tajépitészeti és Fotaj-
épitész Tagozat névre modositotta. A Kamara feladatko-
rébe tartozik majd a 2023-as Méptv. altal bevezetett j
szerepkor, a zoldfeliileti tanusité nyilvantartasa is, amely
a telkek zoldfeliileteinek 6kologiai teljesit6képességének
mindsitését végzi majd a 2024. év végi hatalyba lépést
kovetden.

A tajépitészet egységes és 0sszehangolt képviselete a
tajépitészetet érintd killonbozé szerepkorokben (4. dbra)
hatékonny4 és eredményessé tudja tenni a szakmat.
Ehhez szilikséges az egyes teriileteken dolgozé szakembe-
rek egytittm{ikodése a k6zos célok megfogalmazasaban és
a kozos szempontok érvényesitésében.

OSSZEGZES
Az elmult 40 évben a tajépitészetet érint6 szabalyozdék
jelentésen valtoztak. A szakma elfogadottsaga a szaba-
lyozéas titkrében 2024-ben jéval magasabb szintfi, mint 40
évvel ezel6tt annak ellenére, hogy id6kdzben tobb dereg-
uléacios folyamatnak is célkeresztjébe keriilt. A fejlodés-
ben a szakma kiilénboz6 teriileteken dolgozo képvisel6i
érdekérvényesitd munkajanak meghatarozo szerepe volt.
Szabalyozasi feladatok azonban tovabbra is vannak annak
érdekében, hogy a magyarorszagi tajak, az urbanus kozte-
riiletek, parkok, kertek, udvarok harmonikusabbak, élhe-
tébbek, fenntarthatébbak legyenek. ®
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Expert activity typically involves the drafting of a
document required in an official procedure. And if the
procedure would reach judicial stage, also requires the
involvement of forensic experts. Decree No. g/2006 (II.
27.) of the Ministry of Justice on Forensic Experts regu-
lates forensic activities in the field of landscape protec-
tion as well as the involvement of landscape architects
as forensic experts in park construction and green space
maintenance, wildlife protection, protection of geological
and geomorphological heritage and cave protection. The
regulation also stipulates that only qualified landscape
architects are authorised to carry out forensic activity
related to local planning, green space network planning,
landscape planning and historic gardens.

In addition to regulation, the involvement of land-
scape architects in the civil service can guarantee the
implementation of landscape architecture objectives in
administrative processes. They are the ones who can
support the objectives of landscape architecture in the
authority procedures, legislation and resource allocation.
According to Government Decree No. 2g/2012 (III. 7.) on
the Qualification Requirements for Civil Servants, land-
scape architects can be employed in the public admin-
istration in the fields of strategy for architecture, local
planning, surveying and mapping, protection of agri-
cultural land, land use, environmental protection and
nature conservation administration, urban development
and urban systems management, regional development,
rural development and spatial planning. An example of
the professional activity in public administration is the
work of the chief gardeners (in the capital, the chief land-
scape architect) employed by municipalities. The intro-
duction of the role of the chief landscape architect was
first called for by the National Landscape Strategy in
2016, and Act C of 2023 on Architecture has introduced
the possibility of this into the legal framework by pro-
viding for the appointment of a national chief landscape
architect and a chief landscape architect of Lake Balaton
region. In addition to the tasks related to urban green
spaces, they are also responsible for the protection and
utilisation of the built and natural environment, land-
scape protection, green infrastructure and the adaptation
to the adverse effects of climate change.

The creation of the chamber sections supporting the
professional planning activity was facilitated by Act LVIII
of 1996 on the Professional Chambers of Engineers and
Architects, which established the Section of Landscape
and Garden Design as part of the Hungarian Chamber
of Architects. The name of the Section was changed
to Section of Landscape Architecture and Chief Land-
scape Architects by the Act C of 2023 on Architecture.
The Chamber will also be responsible for the registra-
tion of the new role introduced by the Act C of 2023 on
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Architecture, the green space certifier, who will certify
the ecological performance of green spaces on the plots
after the entry into force at the end of 2024.

A unified and coordinated representation of landscape
architecture in the various fields related to landscape
architecture (Fig. 4) can make the profession efficient and
successful. This requires cooperation between profession-
als working in different fields in order to formulate com-
mon objectives and promote common aspects.

SUMMARY
Over the last 40 years, the regulations affecting landscape
architecture have changed considerably. The acceptance
of the profession in the light of regulations is much higher
in 2024 than it was 40 years ago, despite the fact that it
has been the subject of several deregulation processes
in the meantime. The lobby of the profession’s represent-
atives working in various fields has played a key role in
this development. However, there are still regulatory chal-
lenges to be met in order to make Hungary's landscapes,
urban public spaces, parks, gardens and courtyards more
harmonious, liveable and sustainable. ®
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