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Aida Zséfia Mousa*

BETWEEN HELL AND HIGH WATER:
ISRAELIZATION AND PALESTINIZATION IN THE
PALESTINIAN ARAB SOCIETY IN ISRAEL IN LIGHT
OF THE 2018 BASIC LAW ON THE NATION-STATE

1 Introduction

The period between the adoption of the Nation-State Law in Israel in
2018 and the events of the spring of 2021 can be characterized as a
turbulent and politically charged time in both domestic and foreign
policy contexts. The signing of the Abraham Accords, a pivotal event
shaping Israel’s regional relation and the political visions of the newly
elected right-wing and far-right parties forming the government,
along with the fundamental judicial reforms it proposed, has sparked
a significant domestic political crisis and evoked intense criticism.
These changes have on their own, redefined Israel’s character, political
structure, often the societal consensus established since the state’s
inception, and its role in the region. It is therefore essential to examine
the significance of these developments from the perspective of the local
Arab society, which constitutes 21 percent of the total population.' As
per my initial premise, the Nation-State Law adopted in 2018 represents
a symbolic and determinative stance on the status of the Arab
community living in the country. Its adoption and the surrounding
political discourse arguably sheds light on the sensitive issues of the
so-called "Arab question” which has remained unresolved since the
declaration of the state. These issues are fundamental to the state’s
structure. Considering the processes of integration and segregation
that affect the Arab minority it’s not an exaggeration to posit that this
law serves as a symbolic milestone. Even if it doesn’t fundamentally

* Doctoral candidate at the Modern and Contemporary World History Doctoral
Program of the E6tvos Lorand University’s Faculty of Arts” Doctoral School of History.
! Haj-Yahya et al. 2022.
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introduce anything new compared to what was previously known
regarding the state’s visions. Furthermore, my hypothesis suggests that
the discourse preceding the law’s adoption and the events in Israel in
the spring of 2021 illustrate that Israel has a less visible Palestinian issue
of its own, beyond reconciliation with its Palestinian Arab neighbours.
The resolution of this issue, in contrast to previous mainstream Zionist
ideas, cannot be solely achieved through the economic growth of the
Arab sector.

Inmyresearch, Irefertothenon-Jewish, Arabic-speakingcommunity,
predominantly Muslim but with a minority of Christians and Druze,
living in Israel or born there since 1948 as Israeli Palestinians or Israeli
Arabs. The choice of terminology is of paramount importance for
this community, and it requires careful consideration. It is a sensitive
matter to determine whether to use terms such as Israeli Palestinians,
‘48 Palestinians, 48 Arabs, or Israeli Arabs to refer to them. In the
official discourse of the Jewish state, the accepted formula is “Arab
residents of the State of Israel.”” On the other hand, in the context of
today’s Palestinian society territory, they are often referred to as 48
Palestinians or, less commonly, 48 Arabs. Based on my experiences
from various research and personal interviews and conversations,
I prefer the terminology of Israeli Palestinians and Israeli Arabs.
Considering the results of my professional interviews on the field and
following the wide horizon of the relevant literature I conclude that
both terms adequately describe their identity.

In the following, I will begin by briefly introducing the position of
this minority within the Jewish state, emphasizing why I refer to their
situation as being caught between two fires. Subsequently, I will delve
into the identity-forming processes of Israeli Palestinians or Israeli
Arabs, highlighting both processes of Israelization and Palestinization
in their identity. Afterwards, I will present what I believe to be five
distinct historical periods from 1948 to 2022, each significant in terms
of Israel's Arab policy and its evolving relationship with the Arab
community. This will lead us to the historical context of the adoption
of the Nation-State Law and the subsequent events. Following that, I
will discuss the significance of the Nation-State Law and its critical
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interpretations within the context of the Arab minority. In conclusion,
I will attempt to contextualize these developments within the current
framework of Arab minority-majority relations in Israel.

As of 2019, there were approximately 1,890,000 Arab residents in
Israel, including the group of East Jerusalem Palestinians who do not
have Israeli citizenship only residency status. This Arab community
altogether constitutes about 21 percent of the total population in Israel.?

Geographically, the vast majority of the country’s Arab population
in Israel resides in the northern district of the country and in Haifa
and its surroundings. Approximately 60 percent of Israeli Palestinians
are in the Galilee region, while 20 percent are located in the so-called
“Triangle” area, and 10 percent are in the Negev region. The remaining
10 percent live in major urban centers in central areas, such as Jaffa, Tel
Aviv, Ramle, and Lidda.

This geographical distribution also reflects religious diversity: the
Triangle region primarily consists of purely Muslim communities,
while around Nazareth, there are mixed cities with Muslim and
Christian populations, and there are also entirely Christian towns.
Druze communities are present in seventeen different locations.

Their unique position, caught between two fires, can be attributed to
several factors. On one hand, it stems from the ethnocentric perception
of the majority of Jewish society regarding the state. On the other hand,
it arises from the complex relationship that the Israeli Arab population
has with the Jewish state. Additionally, due to the lack of a homeland,
they maintain a distinctive connection with their fellow Palestinians
in the West Bank and Gaza, who often regard the Arab community
within Israel with suspicion, viewing them as a separate entity.

1.1 Israelization and Palestinization

Israeli Arabs possessaunique, multifaceted identity thatsimultaneously
encompasses their Israeli, partially Palestinian, and Arab identities.

2 Central Bureau of Statistics of Israel, 2019.
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The formation of this identity is significantly shaped by the parallel
processes of Palestinization and Israelization. Israelization represents
the integrative process where the Israeli Arab community strengthens
its Israeli identity. As a result, they can more readily identify with the
state, defining themselves as Israeli citizens and aspiring to integrate
into Israeli society. Signs of Israelization include modernity, middle-
class status, and urbanisation within the community. Conversely,
the process of Palestinization leads Israeli Palestinians to prioritize
their Palestinian identity over their Israeli one. This is expressed
through solidarity with residents of the West Bank and the Gaza Strip,
the assertion of national and linguistic affinity with them, and the
reinforcement of shared cultural traits. These two identity-forming
processes, Israelization and Palestinization, exist in parallel and
reflect the complex reality of the Israeli Arab population, who navigate
between their Israeli citizenship and Palestinian cultural and national
ties.®> From the aftermath of the Six-Day War, we can observe the
simultaneous processes of Israelization, a unique identification process
specific to Israeli Palestinians, and Palestinization. These processes are
most noticeable when Israeli Palestinians define themselves in relation
to the West Bank and Gaza Palestinians. Amara and Kabaha highlight
in their studies that Israelization and Palestinization were most parallel
during the First Intifada.* During the intifada, Israeli Palestinians
identified themselves as Palestinians and supported the Palestinian
national movement. However, the ideas related to activism, politics,
and human rights spread within their society due to the influence of
Israelization. My hypothesis suggests that the dynamics of Israelization
and Palestinization in the Israeli-Palestinian Arab community have
been closely linked to the prevailing policies toward minorities in the
country, dating back to 1948. These dynamics represent the complex
relationship between the community’s Israeli citizenship and their
Palestinian identity, shaped by historical, political, and societal factors.

3 Talmon 2000, 205.
4 Amara - Abd al-Rahman 2002, 34-36.
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1.2 “Write Down, I'm an Arab’”

While the process of a community’s nationhood is complex and
multifaceted, in the broader context of Israeli Arab politics, it is
possible to identify five significant periods from 1948 to 2022. When
delineating the boundaries between these periods, the focus was
primarily on Israel’s approach to its Arab minority, the predominant
visions of minority policies, and the Israeli Palestinians’ relationship
with Israel and their Arab and Palestinian identities. In my observation,
five distinct periods can be discerned in relation to the Israeli arab
community, each of which can be considered pivotal historical
milestones with determinative significance for the situation of this
minority group. One could differentiate between at least five major
periods that may be identified as significant historical milestones in
relation to the Israeli Arab community, each playing a crucial role
in shaping the circumstances of this minority group.. 1966 marks
the abolition of military administration, 1976 encompasses the Land
Day protests and their suppression, 1992 signifies the initiation of the
Madrid-Oslo process, while 2001 is notable as a milestone due to the
outbreak of the second (Al-Agsa Intifada). As such, I would define the
following five key periods:

— The Period from Statehood to the Six-Day War (1948-1966)

— From the Six-Day War to Earth Day Protests (1967-1976)

— From Earth Day to the End of the First Intifada (1976-1992)

— From the Beginning of Peace Negotiations to the October 2000
Events (1993-2000)

— The Post-Oslo Period from the Years Following the Second
Intifada to 2022

Examining the period between 1949 and 2022, it is crucial to review
the demographic proportions and population changes within the

®> Reference to Mahmoud Darwish’s revolutionary poem from the 1970s: Sajjal Ana
“Arabi.
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community as shown in Table 1 below. This aspect is integral to both
the discourse surrounding the Arab population and policy-making,.
The data between the first Israeli population census and 2021 have
undergone the following developments:*

Table 1: Demographic Development of the Israeli Arab Community (1949-2021)

Year Total (thousand) Arab (thousand) Arab (percent)
1949 1,173.9 160 13.6
1967 2,776.3 392.7 141
1976 3,575.4 555 15.5
1992 51959 953.4 18.3
2001 6,508.8 1,227.5 18.8
2021 9,453 1,997.8 21.1

Source: The authors own compilation

2. The Era Underpinning Arab Politics and the Arab
Community (1948-1966)

The first era spans from the establishment of the state to the abolition
of military administration. This period is characterized by the
development of the state through the lens of the Arab population in
Israel following the Nakba,” shaping Arab political dynamics and the
military administration. In the early years of statehood, the Zionist
ideology, as a foundational principle for the state, established a legal
framework prioritizing the constitutional rights of the country’s current
and potential Jewish citizens. This legal environment significantly
influenced the legal and political status of approximately 156,000
Arab residents who remained within the state’s borders after the war.
The Palestinian Arab community found itself amidst a new reality,
in which the social fabric that had underpinned the former Arab
population of Mandatory Palestine had been fractured. The world they

¢ Central Bureau of Statistics of Israel, 2019.

7 TheNakba (Arabic for “catastrophe”) refers to the mass displacement and dispossession
of Palestinians during the 1948 Arab-Israeli war.
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had previously known was replaced by a new one, with Mandatory
Palestine entirely erased from the map, along with 418 former Arab
communities®

The 1948 war represented a catastrophe (Nakba) for the Arab
community, signifying the annihilation of the vision of Palestine,
while for Zionism, it was a form of self-liberation, the establishment
of the state in Herzl’s vision.” For the surrounding Arab nations, it
marked a historical cataclysm that would shape their political horizons
for decades to come. These conflicting historical narratives and meta-
narratives about the events of 1948 have since become a defining aspect
of the conflict. They set the framework for the emerging Arab minority
within the Zionist national community, where the Israeli Zionist
perspective, the Palestinian Nakba discourse, and the later reinforced
pan-Arab ideology all coexisted. The Israeli political leadership, in the
midst of establishing the foundational pillars of the new state, had to
confront the fact that the Arab question, left unresolved by the Zionist
movement and the events of the war, had not ceased to exist.°

The majority of the country’s public, still feeling the fervour of the
wartime period, viewed the Arab population as a significant threat.
After 1948, Israeli authorities” policies towards Arabs were influenced
by three key aspects: a) security considerations, b) the consolidation
of the state as a Jewish-Zionist entity, and c) the suppression of the
previous Palestinian nationalism."

The essence of the primary social experience for the Arabs who
remained in the country following the Nakba was the rapid transition
from a majority status to becoming an atomized minority group.’ All
of this occurred in a country that defined itself as Jewish and was
in the process of shaping the character of this new state through the
integration of the Jewish refugee and immigrant communities. The

8 Khalidi, 1992, 13.

® Theodor Herzl, a Budapest-born journalist and political activist, founder of the
political form of Zionism, a movement to establish a Jewish homeland.

10 Smooha - Peretz, 1982, 453.

1 Amara 2003, 247.

12 Migdal - Kimmerling 2003, 175.
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examination of the early years is particularly interesting because
the Israeli Arab community found itself caught between two very
different processes of nation-building. The Arab population held a
fundamentally different narrative about the war and the preceding
decades than the Jewish citizens of the state. However, they also
found themselves in a different situation compared to the Palestinian
refugee communities under surrounding Arab authorities. They did
not share the collective historical memory of the majority society,
differing in terms of culture, language, social class, geographic
location, and economic status.® As Maha Nasser aptly articulates,
they became ”brothers apart” even from the previously present Arab
community. They became part of an entirely new social reality while,
geographically, they remained in the same place or only slightly
distanced."

In the early years of the state, David Ben-Gurion’s policy aimed
at creating a coherent national community through the assimilation
of Jewish groups arriving from various parts of the world. In this
process, several socially defining areas emerged. One of the most
significant was the nation-building role of the Israeli Defense Forces
(IDF), with its legal basis provided by the 1949 Israeli Security Service
Law, which mandated compulsory conscription. This law ensured that
the country’s Arab citizens were exempt from compulsory military
service. The IDF held two pivotal roles during the construction of the
new society: it served as a field to strengthen a coherent Jewish national
community and also as a platform for achieving social mobility. The
fact that the state’s Arab citizens could not (in many cases, would not)
participate in military service due to security considerations resulted
in their exclusion from a fundamental element of the nation-building
process. The presence of military service came with benefits in both
the educational system and the labour market, putting those who were
excluded at a disadvantage.

1B Ibid, 176.
14 Nassar 2017, 10.
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In the early 1950s, two other laws were introduced, which were
collectively influential in shaping policies concerning Arabs. These
were the 1950 Law of Return and the 1952 Nationality Law, which
together enabled Jewish individuals to freely immigrate to Israel and
automatically acquire citizenship. The former provided an opportunity
for anyone with one Jewish grandparent or who had converted to
Judaism to gain Israeli citizenship based on the 1952 Nationality Law,
along with the right of return to Israel, to which their (even non-Jewish)
spouses and children were also entitled.”” However, this did not apply
to Arab refugees who had left the country between 1947 and 1952, nor
did it apply to their family members."® For the native Arab population
who remained in the country, Israeli citizenship was granted through
naturalization based on their place of residence. Accepting this
method, only 40 percent of the Arab residents who stayed in the
country acquired citizenship, another 40 percent did so later, while 20
percent did not receive citizenship at all, including their children born
in Israel at a later stage.”

During this period, several different approaches were considered for
thelong-termresolution of the Arabissue. Ultimately, the visiondominated
by security considerations emerged, which was implemented through the
military administration over Arabs. It's important to emphasize that the
goal of this was not military control but the establishment of a supervisory
system over the Arab population. As described by Ian Lustick, this system
consisted of three main components: segregation policies, distribution
issues, and cooptation.” The military governors wielded broad powers,
which allowed them to issue decrees prohibiting individuals from being
in certain places, issue administrative instructions, impose travel bans
over areas, and designate areas belonging to Arabs as closed zones.”

15 Ariel, 2013.

16 Gavison 2011, 30.
7 Bauml 2017, 116.

18 Jamal 2014, 56.

1 Halamish 2010, 31.

15



L. fejezet: AlapvetS kérdések

Concerning the closure of land areas, we arrive at another sensitive
issue that was crucial for the Israeli Arab population up to the mid-
1950s: the question of abandoned Arab lands and properties. According
to a list compiled by the Israeli Custodian of Absentee Property
in 1950, properties in the former Arab cities consisted of a total of
94,000 housing units, 9,700 shops, and 1,200 office spaces, valued at
approximately £11,800,000 sterling. In the case of villages, tens of
thousands of properties were left behind by refugees, and at the time,
it was estimated that the property holdings of refugees made up nearly
a quarter of all buildings in the country.’

After the war, Israel assumed control over approximately 78 percent
of the former Mandate territory. At the same time, only 8.5 percent
of the entire state’s territory was owned by Jewish individuals and
organizations.” The establishment of sovereignty thus faced a significant
disparity, prompting action by the state’s leaders. The Israeli leadership
had in mind the creation of demographic and geographical conditions
that would allow for a rapid assertion of sovereignty over those border
areas that could potentially be contested territories. Additionally, there
was a socio-political aspect to this strategy, aiming to swiftly construct
settlements in these areas to accommodate the large influx of Jewish
refugees.”

Between 1948 and 1966, approximately half of the land previously
owned by Palestinians came under the ownership of the Jewish National
Fund (JNF).”? The legal framework for the transfer of former Arab
properties to the JNF was provided by the 1950 Absentees” Property
Law. This law, based on the Ottoman legal tradition, allowed the state
to take control of lands that had been abandoned by their occupants
for extended periods. This was later complemented by the 1953 Land
Acquisition Law, which permitted the state to take these lands into

20 Kadman 2017, 16.
2 Ibid, 94.

2 Quigle 1990, 102.
2 Segev 2008, 7790.
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its ownership through the Ministry of Finance.* The acquisition of
land left by Palestinian refugees became a matter of ensuring state
sovereignty for the country’s leaders.” By the 1950s, the foundations
of a closed land system were laid, making it impossible for the state to
grant land ownership to anyone other than the JNF, the Development
Authority, and local authorities. This became a highly unequal aspect
of the relationship between the Jewish majority and the Arab minority,
a distinction that continues to define differences between these two
groups.

Until the abolition of military administration, the state’s Arab policy
was largely determined by the ethnic character that became dominant
during the nation-building process, with the central goal of establishing
a democracy for the Jewish population. Political visions regarding the
Arab population that remained within the country were significantly
shaped by the community’s often suspicious and, in many cases, openly
hostile perception, as well as the dual attitude left by the rhetoric of the
mainstream Zionist movement and particularly Ben-Gurion’s wartime
rhetoric. This , Arab policy” maintained two contrasting approaches
side by side: one that focused on security threats, embodied in the
military administration, and another that was rooted in human
rights based on the earlier Hebrew humanistic approach. This latter
approach often led to criticism of the disadvantageous situation of the
Arab minority, even within the governing party.

Regarding the identity of the Arab population that remained within
the country, they also began to transform into residents of a new
country instead of holding onto their old homes. Until the mid-1960s,
their individual and collective identity was notably weak in terms of
aligning with previous Palestinian national aspirations. In parallel,
the Israeli leadership, primarily the Arabists® within the military and
security apparatus, set out to establish a new political identity among

% Forman - Kedar 2004, 812
% Fischbach 2003, 7.

2% David Ben Gurion’s advisors in Arab affairs: Yeshoshua Palmon, Uri Lubrani,

Shmuel Divon, Rehavam Amir, Shmuel Toledano.
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their Arab citizens, strengthening the “Israeli Arabs” group and
preempting any Palestinian nationalist upsurge.”

“The regime wanted to sever their ties with the Arab national
movement. They tried to indoctrinate Arab children with the
Zionist narrative in the schools and in some cases to widen
the fissures between and within the different religious groups,
Muslims, Druze, Christian Arabs. The aim was to challenge
non-Israeli national identities... With these tools, the authorities
taught the Arab minority what was fit to be said and what was

unacceptable in the new state.”

The political vacuum created by the exodus of much of the former Arab
economic, political, and cultural elite was primarily addressed by the
Israeli military administration through the promotion of collaborators
and informers, including the mukhtars and religious figures.* Members
of the security services realized that such a well-functioning and reliable
collaborator class could only be maintained through appropriate
compensation, thus laying the foundations for a system in which
privileges spanned a wide range. In exchange for cooperation with the
authorities, some found it easier to secure employment, while others
could lease abandoned land properties. By the mid-1950s, it seemed that
a narrow, new pro-Zionist Arab leadership layer was emerging. Among
its members, there was a significant presence of those interested in
maintaining traditional, religious, and tribal identities, as opposed
to the previous, more secular layer pursuing Palestinian nationalist
agendas. Collaboration with the defence forces did not equate to full
identification with the state.® Nevertheless, this proved to be an effective
political strategy on the part of the new state power, which determined
the evolution of social relations within the Arab community.

27 Cohen 2010, 3.
% Ibid, 3.
»  Ibid, 2.
% Ibid, 8.
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All of this, along with restrictions on freedom of movement and
assembly, proved to be deterrents for Arabs in terms of asserting their
autonomous political interests.” In terms of political participation,
although there were Arab members in the legislature from the first
Knesset, they were primarily satellites of various left-wing Zionist
parties, and independent political formations did not gain strength
during the period under examination. Arab political empowerment
was hindered by their economic situation, as the majority of them
lived in poverty, working as wage laborers and agricultural laborers,
with their primary concern being their daily livelihood. ** During
the years of military administration, passivity, as described by Ian
Lustick, prevailed in the Arab community: a ,,political quietness.” The
experiences of the 1948 war played a significant role in this passivity,
primarily driven by fear of displacement.

In the context of Israeli Arab policy, the period from 1949 to 1966
witnessed pivotal decisions that established the framework for the
future of the Arab population living there. These decisions were
implemented within the segregative system of military administration.
From the perspective of the Arab population, this created a legal and
political island alongside the Israeli democratic civil order, where the
democratic civil authorities were replaced by military ones.*

3 The Awakening of Palestinian Identity: 1967-1976

While the Mapai government addressed the issue of dismantling
military administration both in the Knesset and on internal platforms,

31 Raz 2021, 29.
2 Segev 2008, op. cit. 80.

% This general fear may have appeared justified, especially since there were several

smaller-scale transfers that took place even after 1949. Thousands of Bedouins were
relocated from the Negev Desert to Jordan and the Sinai Peninsula, and there were
also deportations in the northern territories after 1949. For more details on this topic,
please refer to the works of Sabri Jiryis, Falah, and Kafkafi.

% Raz 2021, op. cit. 29.
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it wasn't until 1963, after Ben Gurion’s departure from power,* that
significant room for critical voices opened up. Many among the
opposition believed that the discrimination against the Arab minority
pushed them into internal Arab chauvinism, posing a domestic
threat.’® Finally, on January 12, 1966, just four days after the sixth
Knesset elections, Levi Eshkol, in conjunction with the announcement
of the new government, declared the end of military administration.
It's important to note that this marked only the dismantling of the
apparatus responsible for military administration, while the body
of laws on which it was based remained intact. Within the period
under examination, considering the evolution of the identity of Israeli
Palestinians, the second major phase commences with this event,
culminating in the mass demonstrations of 1976 and the 1977 right-wing
shift within Israel. During this time, the most palpable consequence of
the 1967 war for Israeli Palestinians was the opportunity to reestablish
connections with their Arab counterparts living in East Jerusalem, the
West Bank, and the Gaza Strip, often with their actual family members.
All of this occurred while the cessation of military administration
allowed for greater political activism.

The sense of shared destiny and the resurgence of Arab identity
reached its peak not only among them but also in the broader Arab
world during this period. This is evident in surveys conducted by
Yochanan Peres and colleagues between 1966 and 1967. In these surveys,
57 percent of the younger generation of Arabs questioned expressed a
preference for living in an Arab country rather than in Israel. ¥ The
previously prevalent internal sectarian divisions also diminished
under the influence of the growing pan-Arab movement in the region.*

The liberation from military administration ushered in significant
changes in the political activity of the community. A process of
consolidation began, wherein efforts were made to enhance their living

% As both Prime Minister and opposition leader, Ben-Gurion consistently opposed
the abolition of military administration. See.: Ibid, 261.

%  Halamish 2010, op. cit. 45.

% Lustick 1980, 8.

% Ibid, 239.
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standards, improve theirlegal opportunities, and alter their relationship
with Israeli authorities. An important element of this process was
the articulation of criticisms against economic and labour market
discrimination. Despite the positive economic developments that
accompanied the dismantling of the military administration, the Arab
sector in Israel still faced substantial livelihood challenges. According
to Tom Segev’s report, in 1967, the majority of Israeli Palestinians lived
in poverty, with an average income that was half that of the majority
Jewish population. In 74 percent of Israeli Arab households, there was
no electricity or central water supply, and 20 percent had no access
to road infrastructure. These disparities were further accentuated
by the fact that the Israeli economy’s Jewish sector was experiencing
exceptional growth during this time.” The 1970s marked a period of
resurgence in Palestinian nationalism, led by the Palestine Liberation
Organization (PLO). During this era, the Palestinian component of
identity became increasingly prominent among Israeli Palestinians.
In terms of political representation, it became evident that a younger
generation of Israeli Arabs was actively participating in the country’s
political life, primarily through the newly established Communist
Party, Rakah, which had been in existence since 1965.* This was
a departure from their parents’ generation, reflecting a more active
engagement in political affairs.

4 The Strengthening of the National Movement
and an Emerging Middle Class: 1976-1992

From the mid-1970s onwards, a culture of political resistance among
Palestinians gained momentum, reachingitszenithduring the Land Day
protests of 1976.*! This date is enshrined in Palestinian historiography

¥ Ibid, 20.

40 Israeli Democracy Institute, 2023.

4 In the spring of 1976, the Israeli government declared its intention to expropriate

land in the Galilee region for official state use between the towns of Sakhnin and
Arraba, where significant land holdings were still under Palestinian ownership. The
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as the first instance since Israel’s founding when members of the Arab
community collectively acted. The political consequences of these
protests were that Israeli Palestinians became increasingly visible in
Israeli politics. It became more common for Palestinian civil society
organizations to jointly protest government measures, primarily
linked to discriminatory actions concerning land. These events also
brought about changes in identity. The cult of Palestinian (both violent
and non-violent) resistance has steadily grown from the 1970s across
much of the Levantine region. In response to the Land Day protests,
Israeli leadership on several occasions deployed significant force,
resorting to violence. These events exacerbated old wounds, pushing
Israeli Palestinians further away from an Israeli identity.

From the 1980s, Israeli society underwentsignificant rearrangements
duetotheresurgence of left-wing political ideas, leading toliberalization
processes aimed at reducing social inequalities. Between 1984 and 1986,
there was a brief period when issues of significant importance to the
Arab community, such as house demolitions and land confiscations,
made their way onto the Israeli political agenda.

However, almost instantaneously, in the winter of 1987, the first
intifada (Palestinian uprising) erupted, which reshuffled the political
landscape. According to a survey conducted by Sami Smooha, a
respected researcher of the Israeli Arab community in 1988, from
this point onwards, the majority of Israeli Palestinians, while fully
accepting the existing status quo and the existence of Israel, believed
that only the establishment of a Palestinian state in the West Bank
and Gaza Strip, with East Jerusalem as its capital, could resolve the
Palestinian issue. More than 75 percent of those surveyed used the
terms ,Palestinian Arab” or ,,Arab” to describe their collective identity,

government publicly announced the expropriation plan on March 11. In response to
this, protests were organised. On March 30, 1976, during a demonstration, six Israeli-
Palestinian citizens were killed by the Israeli Defense Forces. The protest was against
land expropriations and house demolitions, and since then, this day is observed as
Palestinian Land Day.
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while only 24 percent primarily identified themselves as ,Israeli Arab”
or , Israeli Palestinian.” 2

Furthermore, it’s important to note the strengthening of religious
identity. From the late 1980s, a religious Muslim identity gained
prominence among Palestinians. Islamist political groups appeared
in the North, with Sheikh Abdallah Nimr Darwish’s faction, which
became more prominent in 1983, being an example. Initially, Israeli
security agencies did not hinder the development of these Islamist
movements, as they believed that such a sectarian ideology could dilute
secular Arab nationalist ideologies, including the rise of the Palestine
Liberation Organization (PLO). Islamism found ground in the Triangle
region’s cities and within the Negev Bedouin community, although it
did not become the primary source of identity.**

In my view, this period witnessed the highest level of self-
organizationamong Israeli Arabs, which, althoughrooted inPalestinian
national foundations, was often independent and critical of the PLO.
The first intifada marked the most significant parallel manifestations
of processes of Palestinization and Israelization, where modern human
rights philosophies and civil resistance tools symbolized Israelization.
Nonetheless, their objective was to combat discriminatory measures
and express their Palestinian identity.

5 The Years of Optimism and Lost Generations: 1993-2001

The Oslo Peace Process marked a new era in the lives of Israeli Arabs.
The enthusiasm surrounding the peace process and the era associated
with Israeli Prime Minister Yitzhak Rabin brought about a new period.
The Rabin government allocated significant funds toward the Israeli-
Palestinian community, leading to improvements in various aspects of
the lives of Israeli Palestinians. Different Arab political groups played
important roles in coalition formation and later in the ratification

42 Smooha 1992, 117.
4 Rosmer 2022, 30.

23



L. fejezet: AlapvetS kérdések

of the Oslo Accords.* The impact of the political steps taken by the
Rabin administration with regard to Arab politics was also evident
in the realm of identity. According to a survey conducted by Smooha
in 1995, the percentage of Palestinians who denied the right of the
State of Israel to exist dropped to 6.5 percent from 13.5 percent in
1988. Simultaneously, the number of those who primarily identified
as Palestinians decreased to around 10 percent from the previous
nearly 30 percent.* It is noteworthy to emphasize that among Israeli
Arabs, support for the two-state solution has remained consistently
stable, even in the aftermath of the failure of the Oslo process. Surveys
conducted on this issue indicate that within this demographic, the
support for the two-state solution exceeds fifty percent, whereas
support for the one-state solution and alternative proposals enjoys
significantly lower endorsement.*® Academic and social discourse
increasingly began to focus on the rights and historical narratives of
the country’s Palestinian citizens. This was partly driven by the rise of
post-Zionist critical perspectives within academia during this period.
Ideas and concepts that had been previously forgotten or overlooked
gained prominence, ranging from the guarantee of limited personal
autonomy to more contentious proposals, such as the potential transfer
of Triangle region areas to Palestinian control in the West Bank. These
ideas continue to generate substantial debate to this day.

The perspective of Israeli Arabs regarding what appeared to be a
golden age came to an end with the failure of the Oslo Process and the
assassination of Yitzhak Rabin in 1995. From 1996 onwards, less successful
governments in bridging the gaps between the majority and minority
took over, and anti-Arab sentiments began to intensify. According to
American sociologist Calvin Goldscheider, during this period, a new
generation of Israeli Arabs emerged. They were better educated but faced
limited opportunities in the labour market. Furthermore, they possessed
a stronger Palestinian identity compared to previous generations but

44 Gerlitz - Othman, 2015.
4 Smooha 1998, 45.
4 PCPSR, 2022.
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had limited space for social, cultural, and political self-expression. They
were profoundly disillusioned with the established status quo.”

While the Israeli-Palestinian community underwent significant
changes until the early 2000s, the central dilemma remained the same
as in the decades following the establishment of the state: the tension
between their citizenship-based civic identity and their Palestinian
national identity.

The events in October 2000 in Israel marked both the beginning
and the endpoint of the Second Intifada, and also of the optimistic
period symbolized by Oslo, the two-state solution, and the handshake
between Rabin and Arafat. Just as in the broader context of the Israeli-
Palestinian peace process, the established status quo defined the daily
reality for Israeli Palestinians. The events of October, much like Land
Day, held symbolic significance for Israeli Palestinians, bringing back
the “us versus them” dichotomy. However, in contrast to Land Day,
these events, along with the subsequent Second Intifada and Israeli
counterattacks, did not strengthen self-organization but emphasized
individual survival and endurance. As the Or Commission,* appointed
toinvestigate the events, describes, the escalation of violence underscored
the reality of government discrimination against Arabs, police excesses,
and simultaneous political radicalization in the Arab sector.*

6 The post-Oslo Period 2001-2022: Turbulent Years of
Segregative Integration

The years from the early 2000s to 2022 in Israel witnessed a significant
shift to the right in political terms. Benjamin Netanyahu and right-wing
revisionist Zionist parties came to power on multiple occasions, and

4 Onn 2003, 50.

#  The Or Commission was the Official Commission of Inquiry that was nominated
by the Israeli government to investigate the events of October 2000, in which 13
Palestinians living in Israel were killed by Israeli police during demonstrations and
confrontations that erupted throughout the Galilee.

¥ International Crisis Group 2004, 3-11.
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representatives of the national-religious camp also gained increasing
political influence. This rightward shift, in many respects, altered the
previous frameworks of public discourse in Israel. Regarding the Israeli
Arab community, the rise of right-wing politicians brought questions
about their loyalty to the country to the forefront, as well as previously
discarded ideas such as the transfer of populations in certain Arab
regions. The political landscape in Israel during this period saw the
reversal of many of the policy steps taken during the Rabin era. Centrist,
right-wing, and later far-right Israeli governments actively participated
in reshaping the boundaries of Arab citizenship. They enacted several
laws that affected the political participation and economic status of
Palestinian citizens. These laws imposed stricter conditions for parties
to participate, which had a particularly threatening effect on Arab
parties. Beyond political representation, economic policies were also
implemented that had negative consequences for the Arab sector.
Notable among these is the Emergency Economic Plan Law introduced
in 2002. This stipulated drastic cuts in governmental assistance paid
to families not covered by the principle of “entitling service”, mostly
defined as the service of a family member in one of the security forces.

Similarly definitive in its impact on the Arab community was
the temporary modification of the Nationality Law adopted in 2003.
It prohibits the granting of any residency or citizenship status to
Palestinians from the 1967 Occupied Palestinian Territories (OPTs)
who are married to Israeli citizens. The law affects thousands of Arab
families comprised of tens of thousands of individuals and since then
its status has been normalized in the legal system in 2022.%°

It's important to note that during this period, the transition of Israel
to a neoliberal political system opened doors for Arab mobility into
the upper middle class.”® Middle-classification took place, and the
economic and demographic weight of the Arab sector strengthened.
However, this expected integration driven by economic uplift, which
often arose in mainstream Zionist ideologies, did not coincide with

%0 Chacar, 2022.
51 Diab - Shdema - Schnell, 2021, 1803.
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the sidelining of Palestinian Arab identity. In fact, with economic
advancement came an increased desire to represent their own social
and political narratives.”

A new Arab intelligentsia, in collaboration with Israeli civil rights
advocates, began to assert their positions more forcefully in response
to discriminatory measures that affected them. A culmination of this
was seen in three documents produced between 2006 and 2007, which
served as a summary of the visions of the Israeli Arab minority. These
documents are known as the Haifa Declaration,?® the Future Vision
Document,® and the Democratic Constitution.”® They can also be
interpreted as a joint response from the Israeli Arab sector, academia,
and some peace-oriented Israeli organizations to the rightward
shift in Israeli politics and the frustration stemming from ongoing
segregation. Despite their radical tone, these documents aimed to
initiate a dialogue, as per their self-definition, between the majority
society and the Arab minority.® Their significance lies in the fact that
they represented a broad cross-section of the Israeli Arab sector, and
for the first time, the leadership of the Arab community presented
its own vision of Israel’s future. However, these documents received
vehement criticism from the Israeli mainstream, including centrists
and even within liberal circles, due to their negative portrayal of the
state and Zionism. A common thread among these documents is that
they express the grievance that the Israeli majority is unwilling to
accept their Palestinian identity. They uniformly categorize Zionism
as a colonial-settler movement, even though they do not dispute the
existence of Israel or their place within Israeli society.

Under right-wing and centrist governments, these identity-political
and symbolic questions have remained persistent in the context of
Arab politics. Starting from the late 2000s, significant societal debates

52 Waxman, 2013, 214.
% Rouhana et al., 2006.

5  The National Committee for the Heads of the Arab Local Authorities in Israel,
2006.

% Adalah, 2007.
% Jamal, 2008, 15.
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have unfolded in the country regarding the dominance of historical
narratives. In this struggle, voices increasingly critical of the Arab
population’s Nakba discourse emerged, primarily from Israeli right-
wing politicians, from 2009 onwards. As a result, the Nakba Law, as
it came to be colloquially known in public discourse, was enacted in
2011, which in reality was approved as Amendment No. 40 to the 2011
Budget Principles Law. It fines state-supported institutions that mark
Independence Day or the day of the establishment of the state as a day
of mourning. It sanctions state-funded institutions that commemorate
the Nakba during Israel’s Independence Day celebration. According to
the law, doing so strengthens the memory of the Jewish majority while
forcing the Palestinian minority to forget..”” In practice, although the
aim of this was to marginalize the Israeli Arab discourse surrounding
Nakba, this objective was not achieved within the Arab sector.
According to Smooha’s 2013 surveys, 82 percent of the surveyed Arab
residents expressed support for a dignified commemoration of Nakba
and Nakba Day memorial ceremonies grew in and around Israeli
university campuses, as have the right-wing protests against them.*®
The discourse surrounding identity within the Israeli state,
particularly narratives related to the status of the Arab community,
has been significantly shaped since the early 2010s by the issue of
the Nation-State Law. The ruling Likud party, from 2011 onwards,
consistently kept on the agenda a basic law proposal titled “Israel
as the Nation-State of the Jewish People.” This issue, characteristic
of Israeli political turbulence, oscillated between being buried and
resurrected. Still, it gained increasing significance within the right-
leaning Knesset, particularly within the Likud led by Netanyahu.
Ultimately, taking into account his own narrowing maneuverability,
Prime Minister Netanyahu allowed the proposal to advance, presenting
a more moderate version to the Knesset in 2018. The law faced primary
opposition from Israeli-Palestinian parties and, secondarily, from

5% Gutman - Tirosh 2021, 705.
% Smooha 2013, 27.
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liberal and left-wing actors who define the state not as the state of the
Jews but as a democratic entity open to all citizens.

The law was passed on 19 July 19 2018, under the title “Basic Law:
Israel as the Nation-State of the Jewish People.” While the text of the
law primarily contains symbolic declarations, it de jure sidelines the
non-Jewish citizens of the country. According to Israeli Arab critics, the
legislation treats them as second-class citizens. > From the perspective
of the Arab minority, six clauses out of the eleven paragraphs in the
legal text offend their sensitivities. The following are the six points in
question:

“1 — Basic Principles

A. The land of Israel is the historical homeland of the Jewish
people, in which the State of Israel was established.

B. The State of Israel is the national home of the Jewish people,
in which it fulfills its natural, cultural, religious, and historical
right to self-determination.

C. The right to exercise national self-determination in the State
of Israel is unique to the Jewish people.”

4 — Language

The state’s language is Hebrew.

5 — Ingathering of the Exiles

The state will be open for Jewishimmigration and the ingathering
of exiles.

7 — Jewish Settlement

The state views the development of Jewish settlement as a
national value and will act to encourage and promote its

establishment and consolidation.”®

From an objective and retrospective perspective, the law itself, with a
few exceptions, does not introduce anything entirely new. In the context
of Arab politics, its symbolic significance lies in the fact that it takes a

% Jamal - Kensincki 2020, 21.
0 Knesset, 2018.
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clear stance in a decades-long debate between ethnonationalism and
a democratic state, confidently defining which community the state
serves and which it excludes. Contrary to Arab criticisms, what defends
the intentions of Israeli lawmakers is that, on one hand, this Basic Law
does not override the status of the Declaration of Independence within
the legal framework, nor does it supersede the Basic Laws that enshrine
previous democratic and liberal principles. The Israeli Supreme Court
also upholds this position, articulating in its July 2021 decision that
the law essentially states the obvious fact that Israel is a Jewish state,
but this declaration does not affect the individual rights of non-Jewish
citizens. Nonetheless, it is worth noting that since the law’s adoption,
it has been used as an argument in budget allocation disputes, and
it provides the possibility for Israeli courts to act discriminatively
against non-Jewish residents in legal proceedings related to minorities
or Jewish matters, as Adalah’s criticism has pointed out on multiple
occasions.®

Following the adoption of the Nation-State Law, although not directly
related, constant political crises cast a shadow over everyday life in the
country from the second half of 2018. This practically meant that within
three years, there were five elections, some without the formation of
a government, and others resulting in short-lived administrations.
Starting from 2020, economic difficulties arising from the COVID-19
pandemic and the political responses to them exacerbated economic and
social divisions withinsociety.” The escalating tensions and frustrations
within the Arab sector evolved into ethnically charged violence in May
2021, stemming from clashes around the Temple Mount in Jerusalem.
Armed clashes occurred in Israeli Arab cities such as Ramle, Lod, Jaffa,
and Umm al-Fahem involving both Jewish and Palestinian residents.
Throughout these tragic events, there were riots, lynching incidents,
and vandalism perpetrated by radicals on both sides. The days of
unrest once again brought attention to the complexity of cohabitance
between the Jewish and Arab populations in Israel. Preconceptions

o Adalah, 2022.
©2  Bental - Shami 2021, 3-15.
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that relied solely on the economic empowerment for the integration of
the state’s Arab population did not prove accurate. This period shed
light on the existential issues of the state’s organization. The strikes
declared by the Arab sector during the riots had an impact on the
state’s economic functioning and underscored the interdependence of
these two sectors. In my view, all of these factors collectively highlight
that within the broader context of the Israeli-Arab conflict, whether in
terms of attempts to reconcile with the Palestinian Authority or Arab
countries, there remains an unresolved Palestinian question in Israel.

During the political era characterized by Benjamin Netanyahu, it is
worth highlighting the short-lived cabinet led by Yair Lapid and Naftali
Bennett, which was extraordinary in many respects within Israeli
political history. This ideologically diverse coalition, encompassing both
nationalist-religious right-wing and centrist-left parties, was unique
even from the perspective of Israeli Palestinians. Notably, for the first
time in the country’s history, an Arab party, led by Mansour Abbas,
named Raam, was part of the ruling coalition. © In terms of political
ideology, Abbas is a moderate Islamist politician with close ties to the
Muslim Brotherhood, who, after extensive negotiations, joined the
coalition. ® During the coalition negotiations, Abbas secured a budget
of 53 billion NIS through a development plan for his own community. ©
The coalition’s plans regarding the Arab sector primarily addressed two
issues: infrastructural investments in Arab settlements and efforts to
combat the spread of violence and crime within the community. Abbas
elicited sharp criticism throughout the Israeli political landscape. Due
to his sympathies with the Palestinian national community, the Israeli
right wing labelled him as an internal enemy, but his role neither was
embraced enthusiastically by the Israeli-Palestinian public opinion.

6  Mansour Abbas follows the concept of “wasatiyyah” in moderate Islam, which
translates to “centrism” in Arabic, representing a kind of golden mean in the sense
of balance and avoidance of extremes. Advocating for the interests of the Islamic
community, it consistently seeks to represent them under the given authority with a
non-violent and pragmatic approach. In.: Bahri 2012, 20.

% Abu Sharkia, 2022.

% Boxerman, 2021.
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The secular Israeli-Palestinian political forces criticized Abbas for his
Islamism® and acceptance of Israel as an exclusively Jewish state,
contrary to the prevailing” state of all its citizens” concept in the Israeli
Arab political discourse.®® Ultimately, his perception played a significant
role in the coalition’s dissolution, as an increasing number of members
from Bennett’s party, Yamina, turned against him, accusing Bennett’s
party of supporting terrorism. The events of the turbulent political
period in the Israeli-Palestinian conflict, along with the previously
mentioned emergency regulation of the Citizenship Law that was made
perpetual by this government, eventually led to the breakup of the
coalition and the resurgence of the right-wing bloc led by Netanyahu.
Despite important plans being formulated for the Israeli Arab sector,
there was insufficient time for their comprehensive implementation.

The significance of the Lapid-Bennett cabinet, from the perspective
of the examined community, is undeniable in its attempt to present
an alternative Arab political approach distinct from previous ones.
In contrast to the Arab satellite parties characteristic of the state’s
early years and the longstanding policy of Arab separatist-minded
represented by the Joint List, Abbas aimed to establish an option
that accepted the foundations of the Israeli state, cooperated with it,
yet prioritized the interests of the Arab sector.”” The failure of this
endeavor reopened longstanding political debates concerning the Arab
community, both within the broader Israeli context and specifically
within the Israeli Arab community itself.

With Netanyahu’s return and the ascent of individuals adhering to an
extremelyradical settlerideology to power, therehasbeenaresurgence of
rather simplistic framing attempts: such as the mainstream perspective
that suggests Arabs must be either loyal to Israel, in which case they
must forsake their Palestinian identity, or alternatively be considered as

%  Yanai-Levison, 2021.
67 Kull el-Arab, 2021.
% Shahaedeh, 2021.

% Similar to certain Israeli ultra-Orthodox parties, which, despite being religiously

neutral or even opposing the existence of the state, strive to assert the interests of
their communities in the Knesset.
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the fifth column of the enemy, cannot pave the way for the challenging
path of social coexistence. It’s also crucial to recognize the fact that the
most severe clashes occurred in disadvantaged communities where the
Palestinian collective memory recalls the bloodiest events of the Nakba
period. In these communities, the differential treatment between the
Arab and Jewish citizens of the country is most acutely felt, due to the
enforcement of government policies.

7 Discussion

In my perspective the historical overview presented above aimed to
contribute to our understanding of the 2018 Israeli Nation-State Law, its
context and significance concerning both the Israeli and the country’s
Arab minority, as well as the responses received in the period between
2019 and 2022. Within the Zionist national movement and later within
the Israeli state leadership, various visions related to the legal status of
the Arab minority residing within the country emerged, often in direct
opposition to one another. These ranged from radical ideas advocating
for the transfer of Arabs to more peace-oriented integration proposals
driven by different motivations and progressive voices advocating for
the equal rights of both communities. Itis crucial to underline that in the
case of an entity that identifies itself as both Jewish and democratic, the
issue of the non-majority population that remains in the country delves
into fundamental questions. It seeks to address to what extent, and
for whom, the framework of the Middle Eastern country’s democratic
structure applies. The relationship between Zionism and the Arab
community living in the former Palestinian Mandate territory is not a
recent development. Within the Zionist movement, various responses
had been formulated well before 1948, representing different currents
within the movement.

In my view, the 2018 Nation-State Law can be interpreted as taking
a clear stance regarding the Arab minority and the Jewish majority,
as well as the place of this minority within the State of Israel. In this
respect, it continues the perpetuity established in the periods detailed
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above, where the legal status of the Arab minority within the country
was unequivocally perceived as that of second-class citizens in some
aspects. Nevertheless, I believe that this interpretation is not entirely
straightforward; it is just one perspective on the matter. Considering
the inaction behind the declarative language of the Nation-State Law,
it can also be seen that the state does not intend to take any meaningful
steps with the Arab community. This suggests that, in the context
of Arab politics, both segregative and integrative elements coexist,
leading to the parallel processes of Israelization and Palestinization.
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Miklésné Zakar Andrea*

REGIONALIZA}CIO}S MODELLEK ES o
TERVEK ROMANIABAN A RENDSZERVALTASTOL
NAPJAINKIG

1 Elméleti keretek: a regionalizacio fogalma

A régiok és az allam viszonyrendszere orszagonként, korszakonként
és makrorégionként véltozo, és e kiilonboz6 rendszereket néhény, a
regiondlis tudomany és a regionalis gazdasagtan altal is leirt és vazolt
folyamat és sajatossag osszhatasaval lehet leginkabb jellemezni: ezen
folyamatok a regionalizaci6, a regionalizmus és a regionalizal6das.
Ezen folyamatok régiéformalé hatdsat j6l szemlélteti a Nemes Nagy Jo-
zsef altal szerkesztett abra (1. sz. dbra). Tanulmanyunk szempontjabol
a regionalizaci6 fogalma értékel6dik fel, ennek definidldsara tériink ki
részletesebben.

1. sz. abra: Régi6éformald folyamatok

Térség

REGIONALIZACIO REGIONALIZALODAS REGIONALIZMUS

horizontalis térfelosztis atarsadalom és a gazdasdg térségi tudat
korzetesités térségi szervezodése erds intézmeényesiilés
HATAROK KOHEZIO IDENTITAS,
IRANYITAS
Régio

Forras: Nemes Nagy J6zsef 2009, 192.

* Egyetemi docens, intézetvezetd, tanszékvezets, Nemzetkozi Kapcesolatok és Tar-
sadalomtudomanyok Intézete, Tarsadalomtudomanyok és Regionalis Tanulmanyok
Tanszék, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, miklos-
nezakar.andrea@kre.hu.
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A regionalizécio6 egy feluilrdl, a kozponti tertileti szint fel6l indul6 folya-
mat (top-down), amely hatalom atruhazast és decentralizaciét eredmé-
nyez azokban a térségekben, amelyekre ez a folyamat az dllam tertiletét
,/hatarvonalakkal, dezaggregalt kisebb egységekre™
gatasi vagy politikai régiokat szinte minden nyugat-eurépai allam lét-
rehozott mar az utébbi évtizedekben, ezt a folyamatot , regionalizacios
hullam”-ként jellemzik, amely az eurépai integracié mélytilésével par-
huzamosan soport végig Nyugat-Eurépdban. Tobb elmélet is igyekszik
megmagyarazni ennek a tendencidnak az okait, tobb aspektusbdl is
megyvilagitva a kérdéskort. Ezek koziil néhany relevans elképzelés az
okok kozott felsorolja:

— az urbanizécios folyamatokat és a kozszolgéltatasi ellatdsok ha-
tékonysagat;

— a demokratizalodashoz vagy térségi politikai aktorok érdekei
mentén sziikséges ideol6giai motivaciokat;

— a globalizaci6 befolyasat;

— az eurdpai integraciot;

— vagy egyszerlien csak a folyamat divat jellegét, mely szintén
el6segitheti ezen folyamat elterjedését;

— racionalis-funkcionalis koncepcidok érvényre jutasa, gazdasagi
érdekek érvényesiilése;

— az allamszerkezet modernizécidja.

— Benedek Jozsef a regionalizacié (regionalizalds) harom tipusat
kiilonbozteti meg:

— a normativ-formalis regionalizciét, amely az 4llamok torvé-
nyek altali teriileti-adminisztrativ felosztasi folyamataként ér-
telmezhetd, és beleértend6 a kialakitott intézményes halozat is;

— aszimbolikus-formalis regionalizaciét, amely a kozosségek tu-
dat 4ltal teremtett, ezéltal kultira- és csoportfiiggs;

— pozitivista regionalizaciét, amely a tudomany 4ltal létrehozott

osztja fel. Kozigaz-

terekre vonatkoztathato.?

! Nemes Nagy 2009, 186.

2 Bennett, Sharpe, Ohmae, Bullmann és Loughlin-Peters elméleteinek 6sszefoglala-
sa: Schrijver 2005.

3 Benedek 2004, Benedek 2010.
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De barmi legyen is a regionalizacié argumentacidja, a folyamat min-
dig kothetd a régio és az dllami szint valamilyen konfliktusdhoz. Ezek
a konfliktus-helyzetek nagyon sok kozéleti és politikai vitat, diskur-
zust generéltak, barmilyen sokféleképpen zajlott is le a regionalizécio
a kulonboz6 orszagokban, legyen sz6 akéar a poszt-francoi spanyol re-
gionalizaciordl, a Mitterand-i decentralizaciérol, a Tony Blair-féle de-
voluciérol, vagy akar a kelet-kézép-eurdpai orszagok regionalizacios
sajatossagairdl. Ezek a kiilonbségek a folyamat sokszintiségét jelzik,
érdemben azt, hogy minden orszag masként viszonyul a regionalis
identitashoz, a kulturélis pluralizmushoz vagy a szubnacionélis szin-
tek autonomiajahoz, illetve méas-mas motivacié hazodik a régiok kiala-
kitdsa mogott.

A gyakorlatban az is megfigyelhet6, hogy egy allam esetleg épp ak-
kor alkalmazza a regionalizaciét, ha kiils6 (nemzetkozi) vagy bels6
(hazai) legitimaci6jat veszélyben létja. Ilyen formaban ez a folyamat és
a vele jar6 decentralizaci6 vagy devolacié eszkoz a hatalom kezében.
A nemzetkozi legitimaciénak a regionalizaci6 eszkozével valo vissza-
szerzésére j6 példa Nyugat-Németorszag foderalizaldsa, amelyben az
amerikai befolyds és minta is nagy szerepet jatszott. A belsé legitima-
ci6 visszaszerzésének példdjaként a spanyol eset leirdsa a legalkalma-
sabb, hiszen a Franco diktatarat kovet6 szétesés utan a regionalizalas
jarhat6 atnak ttint az dllam szdmara, még akkor is, ha ez nem aratott
osztatlan sikert minden etnikum kozott (lasd a baszk szeparatizmus
tjjaéledését).

Egyes szakérték szerint a regionalizacié a globalizaciéra adott poli-
tikai valaszként is értelmezhet6, de mikozben természetesen a régiok
kialakitasa nem gyo6gyir vagy megoldds minden jelenlegi problémara,
igéret lehet arra, hogy a vildg egy jobb hellyé vélhat.

Kelet-Kozép-Eurépa orszdgai szdmdéra a regionalizéci6 tobbnyire
az Eurépai Unidhoz val6 csatlakozasi folyamattal parhuzamos, és az
uniés NUTS rendszer tertileti struktarajanak valé megfelelésként ér-
telmezhetd. Ebben a kontextusban osszekapcsolédnak a kozigazgatas

¢ Gruber 2002.
> Langenhove 2013.
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atalakitdsanak, reformjdnak és a regiondlis fejlesztésnek a fogalmai.
Siili-Zakar Istvan szerint

»a regionalizaci6é intézményi szinten iranyitott és szabalyozott
kozigazgatasi-politikai folyamat [...]. A foldrajzilag egymashoz
kozel fekvé dnkormanyzatok olyan kozigazgatasi-politikai ko-

z0ssége, amelyet hivatasos politikusok irdnyitanak.”

Pompei Cocean azonban felhivja a figyelmet arra, hogy a regionaliza-
ci6 célja nem vélhat el az emberi kozosség kovetkez6 objektiv sziik-
ségleteit6l, munkajaban ennek kapcsan kitér: ,a tertiletek funkciéinak
optimalizalédsa, er6forrdsainak optimdlis kezelése, a tertileti kohézio
elérése, a fejlesztési programok és politikdk gyakorlati megvalositésa,
a jo teriileti korméanyzas” jelentGségére.”

2 A roman regionalizaciés folyamat attekintése

Amint arra mar kitértiink, Roménia, eddigi nem tdl hosszti nemzetal-
lami megléte 6ta, kemény harcot viv az egymastol oly elkilontiil or-
szagrészek egybeszervezésére és egynemdsitésére, de kevés sikerrel.
Az etnikailag is sokszin(i orszagban a kiilonboz6 gazdasagpolitikak
csak alig modositottak a hagyomanyos térszerkezetet. Az iparositas
hatdsara a tertileti kiilonbségek ugyan mérséklédtek valamelyest, de a
fejlett és elmaradott régiok térségi eloszlasa valtozatlan maradt.®

Az Eurépai Unidhoz valé csatlakozési folyamataban az orszagnak
szembe kellett néznie egy hathatos regiondlis politika kialakitasanak
kényszerével, melynek kovetkezményeképpen tjra kellett gondolnia
az orszag teriileti felosztasat is. A dan Rambell tandcsadé csoport 1990
és 1994 kozott vizsgélta a roméniai teriileti kiilonbségeket és a tertile-
ti fejlédés problémait, amelynek kovetkezményeként megsziiletett az

¢ Sili-Zakar 2005.
7 Cocean 2014, (a részlet a Szerz6 sajat forditdsa)

8 Horvath 2003.
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erre vonatkozo an. Zold konyv. Ez 6sszefoglalta az észlelt probléma-
kat, a térszerkezet helyzetét és javaslatokat fogalmazott meg egy re-
gionalizacios folyamat elinditasara. (Megjegyzendd, hogy a Rambell
tanacsado csoportot azzal egyidSben kérte fel a Vacaroiu-kormany a
problémak feltérképezésére, hogy meneszti a Szatmar és Maramaros
megyék eloljaréit, miutan azok alairtak a Karpatok Eurorégio létre-
jottére vonatkozé szandéknyilatkozatot) Az orszdgban a 90-es évek
maésodik felétél hangsilyt kaptak az el6csatlakozasi alapokbol varha-
t6 forrasok. Példaul az els6 PHARE-program, mely kifejezetten a ro-
maniai regiondlis politikat készitette el6 és segitette kibontakozni, két
évig tartott 1996. februar 1. és 1998. januar 31. kozott.’

A romaniai régiofejlesztés alapjait a 151/1998-as torvény fektette
le, amely utat nyithatott volna a decentralizalt fejlesztéseknek, hiszen
intézményeket hozott létre és fejlesztési tértipusokat hatarozott meg.
Ennek kdszonhet6en Romaniaban elindult az a regionalizécios folya-
mat is, amely létrehozta az Eurépai Unios NUTS II. szintnek megfelel6
régiokat. Osszesen nyolc fejlesztési régiot hataroltak le, melyek koziil
hét tobb megyét atfogo tertiileti egység, egy pedig a f6véarost, Bukares-
tet és az 6t koriilvevd agglomeraciénak szamité an. llfov megyét tar-
talmazza. A fejlesztési régiok nem kozigazgatasi régiok, és nincs jogi
személyiségiik. A 7. abran lathatéak a régidhatarok, a szamok pedig a
kovetkez régio-elnevezéseket fedik:

1. Eszak-keleti régio, (Suceava, Botosani, lasi, Neamt, Bako, Vaslui

megyék)

2. Dél-keleti régio, (Vrancea, Galati, Buzau, Braila, Konstanca me-

gyek);

3. Délirégio, (Ialomita, Calarasi, Prahova, Dimbovita, Giurgiu, Te-

leorman, Argesi megyék);

4. Dél-nyugati régio, (Gorj, Valcea, Olt, Mehedinti, Dolj megyék);
Nyugati régio, (Hunyad, Arad, Temes, Karan-Szebes megyék);
6. Eszak—nyugati régio, (Bihar, Szatmar, Szilagy, Kolozs, Marama-

ros, Beszterce-Nasz6d megyék);

S

° Bodo 2003b.
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7. Kozép-régio, (Fehér, Maros, Szeben, Brasso, Hargita, Kovdszna
megyék);
8. Bukarest-Ilfov régio, (a févaros és agglomeracidja).

2. sz. abra: Romania fejlesztési régioi 1998-t6l napjainkig

Forras: Bod6 Barna: Dezvoltarea regionala in Romania. In: Politica regionala si
dezvoltarea teritoriala. (Capitolul III). Temesvar: Manual SEDAP. 2003b, 57.

Az intézmények tekintetében kozponti szinten létrehoztak a Nemze-
ti Regionélis Fejlesztési Tanacsot (Consiliului National pentru Dez-
voltare Regionald), amelynek elnoke a miniszterelndk volt, és amely
egyebek mellett fel volt hatalmazva arra, hogy jévahagyja a Nemzeti
Regionalis Fejlesztési Stratégiat, a Nemzeti Regionalis Fejlesztési Prog-
ramot, valamint a Nemzeti Regiondlis Fejlesztési Alapbdl fizetendd
finanszirozasi prioritasokat. A Tanécs végrehajt6 szerve a Nemzeti Re-
gionalis Fejlesztési Ugynokség (Agentia Nationala pentru Dezvoltare
Regionald) volt. Regiondlis szinten létrehoztak a Regionalis Fejleszté-
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si Tanacsokat (Consilii pentru Dezvoltare Regionala), amelyek tobbek
kozott a sajat régiojuk tekintetében meghatarozzak a térség fejlesztési
stratégiajat és programjait, engedélyezik a regionalis fejlesztési projek-
teket, valamint jovahagyjak a Regiondlis Fejlesztési Alapbodl szdrmazo,
a kiilonboz6 régidkra lebontott pénzosszegek felhasznalasét. A Regio-
nélis Fejlesztési Tandcsok mellett végrehajto szervként megalkottak a
Regionalis Fejlesztési Ugynokséget. Ezek az intézmények dolgozzak ki
és kivitelezik az egyes régiok programdokumentumait.’

A 151/1998-as torvényt 2000-ben a 268-as szdmu stirgésségi kor-
maényrendelettel médositottak (a valasztdsok utan), modositva az in-
tézményrendszert, de egyben kiligozva a térvény lényegét is. Meg-
szlintették a Nemzeti Regionalis Fejlesztési Ugynokséget, hataskorét
a Gazdasagi El6rejelzési és Fejlesztési Minisztériumra (Ministerul Dez-
voltarii si Prognozei) testaltak. Ugyanakkor maga a Nemzeti Regiondlis
Fejlesztési Tandcs is sokaig csak formalisan létezett, és gyakorlatilag
nem mtikodstt. Igy orszagos szinten a Gazdasagi Elérejelzési és Fej-
lesztési Minisztérium maradt egy ideig a regiondlis politikaért felel6s
intézmény."

Az alaposabb é&talakitasra az eurépai csatlakozasi folyamatok el6-
rehaladdsaval a 2004. janius 28-an elfogadott 315-0s torvény keretében
kertilt sor.* Ez a torvény részletezi az intézményi valtozdsokat és kom-
petencidkat, valamint a regiondlis politika célkittizéseit. A regiondlis
fejlesztés Romanidban tobb intézményi moédositést is atélt, jelenleg a
Fejlesztési, kozigazgatasi és kozmunkalatokért felel6s minisztérium-
hoz (Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei) tartozik.”

»A 1égié nem a ki tud lehetetlenebbet mondani jegyében zajl6
regiondlis jaték. A régio él6 struktura, helyi halézatokkal, von-
zéaskozpontokkal, amelyek gazdasagi, kulturalis vonatkozasban

meghatarozzédk a lokalitas mtikodését. A régié nem puszta adat

10 Legea nr. 151 din 07.15.1998 privind dezvoltarea regionala in Romania

' Forumul central-european... 2004, Horvath-Veress 2003, Lakatos 2004.

12 Lege nr. 315 din 28 junie 2004 privind dezvoltarea regionald in Romania

13

Lasd a minisztérium honlapjat: https://www.mdlpa.ro/. Letltés ideje: 2023.12.06.
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vagy statisztikai halmaz, a régi6 térszerkezet, amelyet az idék
soran vonzasok és taszitasok alakitottak ki, illetve olyannd, ami-

lyen. A régi6 sorsok Osszegzése.”™

A kérdés adott: tiszteletben tartjdk-e Romania sajatossagait a jelenlegi
régiok? Vagy csak kozigazgatasi egységeket tiszteletben tarto fejlesz-
tési téregységek csupan? Tiikroz-e a romaniai regionalizécios folya-
mat valédi regiondlis szemléletvaltast, lehet-e paradigmavalténak te-
kinteni?

Romadnia ilyen szerves 0sszegz&désekben gazdag orszag. De a re-
gionalizacids folyamatokat kisér6 szakmai és értelmiségi polémiakbol
és diskurzusokbdl az ttinik ki, hogy ezek e folyamat sordn eddig ki-
aknazatlanok maradtak', vagyis a romén regionalizécios folyamatok
nem tisztelték az orszdgban adott regionalizmus sajatossagai, és nem
hajtottak végre valés decentralizaciét. Minden aktus, amely a regio-
nalizacidés folyamatot alakitotta, csak és kizardlag az Eurépai Unids
kényszer hatédsara jott 1étre, és annak a minimumkdovetelményeit telje-
sitette. A szakirodalom paradoxonnak nevezi Roméanidban a decentra-
lizalastol valo félelmet:

»~A regiondlis paradoxon abban rejlik, hogy a jelenlegi: 'Roménia
egységes nemzetallam” alaphipotézis és az orszag erds regiona-
lis sajatossagainak léte (evidenciaja) osszeegyeztethetetlennek
ttinik. Az ellentmondas forrasa abbdl az illtiziéboél taplalkozik,

mely szerint: az egység a kiilonboz8ségek hianyat jelenti.”¢

A paradoxon feloldasa a jelenlegi rendszer teljes atalakulasat kellene
jelentenie, vagyis a romdan regionalizacién beliil is paradigmavaltast
kellene végrehajtani.

% Bodo 2003a.

5 Errél az elemzend6 diskurzus is jelentés szamu adalékot szolgaltat, de ide sorol-
hat6 a Magyar Kisebbség c. foly6irat 2003/1-es szdma is, amelyben erdélyi és mag-
yaroszagi magyar szakemberek vélemyényei talalkoznak. Ez utébbi kisérlet azonban
nélkiildzi az interetnicizmust.

16 Kolumban 2003, 64.
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Szamos regionalizacids terv latott mar napvildgot, a romén partok is
sok koncepciot titkoztettek az elmalt évek sordn, amelyek egyik k6zos
nevezdje az volt, ,hogy nem tdmogatjak magyar tobbségli regionalis
szintli kozigazgatasi egység létrehozasat”” A magyar partok ezzel
szemben torekedtek arra, hogy az orszag regionalis tjratervezésében
Székelyfold (egyes esetekben még Partium) kiilonallé regiondlis enti-
tasként legyen elfogadva.

3 Regionalizacios tervek az ezredfordulé utan

A romén regionalizacids folyamatoknak nem csupén a kritikaja fogal-
mazodott meg a szakirodalomban és szaksajtoban, hanem olyan ter-
vek is sziilettek, amelyek alternativakat adtak a paradigmavaltasra. Az
elsé ilyen terv az un. Kerettorvény a régiokrol, amely 2003-ban sziiletett
egy Bakk Mikl6s éltal vezetett munkacsoport keze alatt. A munkacso-
port létrehozédsa Osszefiiggott az RMDSZ bels¢ politikai krizisével,
amely a Szatmarnémetiben 2003. elején tartott partkongresszuson
valt végérvényesen nyilvanvaléva. Ennek hatdsara alakult meg az
Erdélyi Magyar Nemzeti Tanacs, amely céljaul ttizte ki az autonémia
kérdésének ajboli felélesztését, immar egy regionalizaciés keretben.
Az igy feléllitott munkacsoport tagjai: Bakk Miklés, Bodé Barna, Bor-
bély Imre, Gal Kinga, Székely Istvan, Férika Eva, Kovacs Péter (magyar-
orszagi jogasz) és Komlossy Jozsef (Svajcban é16 szakember) voltak.
A kerettorvény egy autonémia-csomagterv része volt, mely lefekte-
tett egy széleskor(i, az egész orszagot érint6 és valds decentralizaciot
igéro regionalizacios tervet, ezen beliil pedig megalapozta Székelyfold
autondmiajanak a lehet6ségét is. Ez eqy merdben iijfajta megkozelitést je-
lentett, hiszen a terv az autonomidt egy szélesebb korii regionalizdcids mo-
dellen beliil alkalmaznd egyfajta aszimmetrikus regionalizdciot eredményezve,
melynek vannak Nyugat-Eurépaban is hagyoményai (lasd Spanyolor-
szag, Olaszorszag). A Bakk Miklds és munkatdarsai altal készitett tor-

v Hajda 2014.
8 A munkacsoport kialakuldsanak hatterérsl lasd: Bakk 2004b.
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vény-tervezet preambuluma tobbek kozott kitért és alapozott Romania
nemzetkozi kihivédsaira: az EU-hoz val6 csatlakozasi folyamatra (ezen
beliil kiemelve a régiok szerepét és jelentéségét), valamint az Eurépa
Tanacs 2003-ban elfogadott 1334-es szdmu hatarozatara, amely Az au-
tonom régiok pozitiv tapasztalata, mint konfliktusmegoldast sugalmazo ihlet-
forrds Eurdpdiban (Gross jelentés) cimet viseli (erre a nagy jelent6ségii
dokumentumra kitértiink az autonémiardl szol6 elméleti részben is)."”

A hét részbol 4ll6 tervezet els6 része igyekezett megfogalmazni egy re-
levins régio-definiciét, amelyben a szubszidiaritds elve messzemenden
érvényestil. A régio eszerint:

»... valasztott testiileteken keresztiil politikai dnkormany-
zattal van felruhézva,

- jogéllasat, identitasat, hatalmat és szervezeti strukttrajat
az alkotmény és jelen torvény garantélja,

- stdtusa nem valtoztathaté meg anélkiil, hogy vele ne kon-
zultaljanak,

- sajat onkormanyzati torvényt alkothat, amely a legmaga-
sabb szinten részét képezi az dllam torvényes rendjének és lega-
labb szervezetét és hatalmait megallapitja”.?

A régiok specifikumait tiszteletben tartva fontosnak tartottak szaba-
lyozni, hogy a régiok kiilonb6zé bels6 intézményi struktaraval is ren-
delkezhetnek a demokratikus dontéshozatal érdekében, valamint sajat
maguk biztositjak az adminisztraciét, pénziigyi forrasokat, és a régiok
dontenek sajat szimboélumaikrol is.

A tervezet bevezetett egy specidlis régio-fogalmat is, melyet kés6bb
a Székelyfoldre alkalmazott. Ezt a térség-tipust kiildnleges jogdlldsi régi-
onak nevezi:

9 Err6l Bakk Mikl6s vall a Pro Eurépa lIga altal publikalt Altera folyo6irat 2004/24-es
szdmaban kozolt Geneza unui proiect cim(i irdsban, amelyben a Kerettorvény létreho-
zasanak kortilményeirdl és utdéletérsl szamol be (84-88), illetve lasd Bakk 2003.

2 Bakk 2004c, 236-237.
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~Az orszag lakossdganak tobbségétdl eltérs, sajatos kulttraval
és intézményi hagyomanyokkal rendelkez6 regionalis kozossé-
gek kiilonleges jogéllast, a jelenlegi kerettorvénybe foglaltaktol
eltér6 hataskorokkel rendelkezé régiét a parlament altal elfoga-
dott kuilontorvény és a parlament altal megerdsitett statttum

alapjan kaphatnak.”*

A masodik rész pontosan leirta a kiilonboz6 hataskoroket, kitérve
azokra, amelyek az dllamndal maradnak, azokra, amelyeket a régiok
kapnanak, illetve az atruhazott és megosztott hataskorokre. Az alabbi,
1. tablazat osszefoglal6 jelleggel tartalmazza az elébb felsorolt hatés-
koroket és azok megoszlasét a régio és az dllam kozott (lasd a kovet-
kez6 oldalon).

A tervezet kitért a régiok etnikai sszetételére és az ebbdl fakado nyel-
vi jogokra is, és 10%-ban jelolte ki azt a hatart, ami feletti nemzetiségi
szdmarany esetében az illet6 etnikum nyelve a roman mellett nyilva-
nos hasznalatot kap.

A harmadik részben a régi¢ intézményrendszerét vazoltak fol,
mely alapjaiban a regionélis kozgytilésbdl, a regiondlis bizottsagbol és
a régio elnokébdl allna. Ezen szervek hataskoreit is kiilon részletezték.
A negyedik rész az allam és a régi6 kapcsolataval foglalkozik, meg-
nevezve egy prefektusi poziciét, amely kapocsként miikodne a kozpont
és az alsobb tertileti szint kozott. A prefektus hataskore a kovetkezé
kérdéskorokre terjedne ki: az egyeztet targyalasok kezdeményezése,
és ezek levezetése, az alkotméanyossagi szempontok véleményezése,
allamelnoki véto esetén képviseli az elnck nézeteit a régié kozgytilé-
sében, torvényességi kifogds esetén az adott hatarozat vagy rendelet
kozigazgatasi birdsdgon val6 feliilvizsgalatat kezdeményezheti, akér-
csak a kozgytilés feloszlatasat is akér, ha erre jogalapot taldl.

2 Uo. 237.1/2. cikkely

49



L. fejezet: AlapvetS kérdések

1. Tablazat: Az dllami, a regionalis és az atruhazott/megosztott tervezett hataskorok

(Bakk és munkatarsai 2003)

- vamrendszer;

- kiilugy, kivéve a régiok
EU-n beliili kapcsolatrend-
szerét;

- pénziigyek, monetaris
politika;

- orszéagos parlamenti
valasztasok szabalyozasa és
megszervezése;

- a kozlekedés és a kommu-
nikaci6 keretszabalyozasa.

- banyajog, banyakitermelés,
az altalaj kutatésa;

- oktatdas- és mtivel6déspoli-
tika, oktatési és mutivel6dési
intézmények fenntartasa;

- képzés, szakképzés és fel-
néttképzés;

- torténelmi emlékhelyek
létesitése és fenntartésa;

- szocialpolitika, joléti intéz-
mények rendje;

- lakéspolitika;

- foglalkoztataspolitika;

- idegenforgalom;

- arégio hivatalai és személy-
zete;

- a koztisztviselk kollektiv
szerz6dése a koztisztvisel6k
jogallasarol

sz616 torvény tiszteletben
tartasaval;

- a kozségek tertileti elhata-
rolasa;

- tlizoltas, ment6szolgalat,
katasztrofa-elharitas;

- kozbiztonsag;

- regiondlis szinti kozmunkak;
- mez6- és erd6gazdalkodas;
- kozutak, kozlekedés, helyi
kommuniké&cio;

- vadészat és haléaszat;

- regionalis adopolitika
kialakitdsa, regiondlis ad6k
kirovasa;

- parlamenti és 6nkormanyza-
ti vélasztdsok lebonyolitdsa

p . o A régiok feladatkore Atruhazott
Allami hataskorok et P . . 4 Lt
és jogositvanyai és megosztott hataskorok
- honvédelem; - teriiletfejlesztés és -rendezés, | - kornyezetvédelem;
- nemzetbiztonsag; tajvédelem; - kozérdekbdl torténd kisaja-
- az 4dllamhaztartas rendjé- | - gazdasagi fejlesztés; titds;
nek kialakitasa; - vizgazdalkodés; - Gt- és vasuthalozatok kiala-

kitasa és tizemeltetése.

Forrés: Bakk 2004c, 238-239. alapjan a szerz6 sajat szerkesztése
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Az otodik rész a régi6 altal kibocsatott jogszabalyok és rendelkezések
felilvizsgalataval és kozzétételének lehetdségével foglalkozik. A ha-
todik rész a régio koz- és maganvagyonarol illetve pénziigyeirdl szol.
Ennek értelmében a régié vagyonat koz- és maganvagyonra osztjak.
Kozjavaknak minéstilnek azok a javak, amelyek ,regionélis kozérde-
ket szolgalnak, illetve regiondlis kihasznaltsaguak, a régio tertiletén
talalhatok, nem alkotjak valamely helyi - kozségi, varosi, municipiumi
vagy megyei - onkormanyzat tulajdonat, és orszagos kozérdek vagy
nemzetvédelmi szempont nem indokolja ezek allami koézvagyonba
val6 sorolasat”.?

A régi6 maganvagyonat pedig ,olyan ing6- és ingatlan vagyontar-
gyak alkotjak, amelyek polgari forgalombdl és mas, torvények &ltal
el6irt aton kertiltek és kertilnek a régié tulajdonaba”®. A pénziigyeket
tekintve a tervezet szerint a beszedett adok 60%-a maradna a régi6 kolt-
ségvetésében, 20%-a a kozponti koltségvetést gazdagitana, a maradék
20% pedig egy Gjonnan létrehozand¢ orszagos tn. Szolidaritasi Alap
bevétele lenne. Ez az Gj alap a régiok fejlettségbeli kiilonbségeinek
mérséklését céloznd meg. A régid sajat bevételei mellett a kormanyzat
a régio altal gyakorolt hatdskorok érdekében adhat pénzalapokat.

A régiokrol szo6lo kerettorvény tervezet kiegésziilt még két doku-
mentummal, melyek koziil az egyik a Székelyfold kiilonleges jogalldsti
1égid létrehozisdrdl szolo térvénytervezet, illetve a Székelyfold kiilonleges
jogalldsu régio autonomidjanak statiitum-tervezete. Ezen két, csak a Szé-
kelyfoldre, és annak specialis jogalldsara koncentralé tervezet alapjai-
ban kortilirta a Székelyfold tertileti autonémiajat, az ott é16 magyarok
szamara egy specidlis, etnikai elven alapul6é autonémia-koncepcioé
mentén.

A Bakk Miklés altal vezetett munkacsoport Gj szemlélete titkozott
az id6kozben parhuzamosan létrehozott Székely Nemzeti Tandcs autono-
mia-koncepcidjival, amely nem volt mds, mint az 1995-ben Csap6 Jozsef
Bihar megyei szenator &ltal kidolgozott tervezet tGjraélesztése. A Szé-
kely Nemzeti Tandcs nem tartotta a Bakk-féle Kerettorvény terveze-

2 Uo. 244.
% Uo.
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tet és Székelyfold-koncepciot elégségesnek ahhoz, hogy a székelység
tigyét szolgélja. Igy az Erdélyi Magyar Nemzeti Tanacs a Csap6-va-
ridns elfogaddsa mellett dontott, és azt terjesztette az RMDSZ is 2004
februarjdban a roméniai Parlament elé. A tervezetet a parlament
ugyanezen év marciusanak végén elutasitotta.*

A 2003-ban ismét felvetett autonodmia-terveknek a visszhangja és ér-
telmezési lehet6ségei a Magyar Kisebbség 2004/1-2. szdméban csapod-
tak le® Bakk Mikl6s a folydiratban kozolt tanulményaban megkisé-
relte elkésziteni az 1989 6ta eltelt id6szak autonémia-koncepcidéinak
mérlegét. A 2003-ban lezajlott autonémia-vita konklaziéjaként pedig
a két szembehelyezett terv kozotti kiillonbséget abban latta, hogy amig

»a Székely Nemzeti Tandacs tervezete a valtozatlan roman nem-
zetallammal szemben egy véltozatlan autonémia-tervezetet al-
lit, addig a szakért6i csoport altal kidolgozott tervezet szamol az
integracios folyamatba keriilt roman allam regionalis atszerve-
zésével, s ezt az autonémia kivivaséval konvergens folyamatnak

tekinti.”?

A Bakk-modell tehédt paradigmavélté. Ennek a modellnek a gyakor-
latba tiltetését taldlta leginkabb végrehajthatonak és a roman politika
szamara leginkabb ,eladhatonak” Kantor Zoltan és Majtényi Balazs
is.”” A. Gergely Andrés szintén ,,a nagyobb léptékd, regionalis dimen-
zidkban” val6é gondolkodas mellett voksolva Bakk Miklés tervezetét
tartotta megfelel6bbnek, de rdmutat a regionalizmus, a helyi sajatos-

#  Alexandru Cistelecan Bakk tervét, bar hianypétlénak tartotta, mégis a biirokra-

cia fenntartasanak és egy koltséges modellnek tekintette, mikézben a reformoktél a
polgarok koltségcsokkenést varnak. Cistelecan 2004.

% Afolyoirat ezen szama kozli a Bakk-féle 2003-as regionalizacios tervezet szévegét
is. A vitét teljes egészében nem szandékozunk bemutatni, egyrészt terjedelmi okok
miatt, masrészt azért, mert csupan magyarok képviseltetik benne magukat. A vita
azonban azt mutatja, hogy a magyar-magyar parbeszéd sem mentes a félreértésektol
vagy az egyet nem értést6l. Néhany hozzdszolé gondolatat azonban sziikségszert-
nek érezziik 6sszefoglalni.

% Bakk 2004a, 54. (Lasd tovabba ugyanennek a tanulménynak a kibévitett, atdolgo-
zott valtozataért: Bakk, 2021).

¥ Kéntor-Majtényi 2004.
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sagok figyelembe vételének jelent6ségére, amelyet semmilyen regiona-
lizaciés terv nem veszthet szem el6l.® Vizi Baldzs arra figyelmeztet,
hogy tévhit lehet az eurépai uniés csatlakozastol azt varni, hogy mint
egy ,erds kiils6 megfelelési kényszer”?
manidra az autonémia tekintetében is, illetve hangsulyozza, hogy ,Az
Uni6 szamara a jészomszédi kapcsolatok (akér tagjelolt allamrdl le-
gyen sz6, akar tagallamrol) és a politikai stabilitas sokkal fontosabbak,

nagyobb jelent6ségtiek, mint a kisebbségi jogok legmagasabb szint(

majd nyomaést gyakorol Ro-

biztositasa”.*.

Gy6ri Szabé Robert az Erdélyben él6 magyarsag szempontjabol
egy kombinalt autonémia-megoldést tartana a legmegfelel6bbnek,
igy kielégitve a szérvanyban és a tombben €16 magyarsag igényeit is:
»a bonyolult helyzetnek sziikségszertien egy tobbrétegti, részeleme-
iben a mar mikodsé eurdépai mintdkra batran épit6, am egészében
egyedi és j modell, a személyi, tertileti, helyi-kozigazgatasi és regi-
ondlis elven szervez6d6é autonémia-formak kombindlasa jelentheti
az optimdlis megoldast.”*' Ugyanakkor Gy6ri Szabé ezt a kombinalt
modellt egy széleskort regionalizélason beliil tartotta jarhat6é tGtnak
Romaniaban.*

Tovabblépve Bakk Miklés 2004-ben megalkotta a Kerettorvény a
nemzeti kozdsségek személyi elvii onkorminyzatdrdl elnevezésli terveze-
tét,* melynek értelmében

,a Romaénia teriiletén 6shonos, illetve a roméan allammal hosszu
id6 6ta szoros, tartos kapcsolatban all6 nemzeti kisebbségekhez
tartoz6 személyek, onmagukat nemzeti kozosségként meghata-
rozva, etnikai, kulturdlis, nyelvi és vallasi identitasuk védelmé-

ben, az allam tamogataséaval, a személyi elvi énkormanyzatok

#  A. Gergely 2004, 127.
2 Vizi 2004, 227.

% Uo. 231.

31 Gy6ri Szab6 2004, 136.

%2 Bakk Miklos a Magyar Kisebbség kivetkezd szamaban valaszolt a vitaban részt-
vevSk véleményére és reagalt az észrevételekre: Bakk 2004b.

3 Bakk 2004a.
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miikodési elve alapjan létrehozhatjak: a) helyi kisebbségi 6nkor-

manyzataikat, b) orszagos személyi elvii 6nkormanyzatukat.”*

Ezeknek az dnkormanyzatoknak a részletes leirdsat, megvalasztasuk-
nak kortilményeit, hatdskoreit és egymashoz kapcsol6dé viszonyukat
a kerettorvény tervezete tartalmazza.

A magyar-roman parbeszédet szorgalmazé marosvasarhelyi Pro
Eurdpa Liga 2005-ben, Roméania kozelgé Eurdpai Unids csatlakozédsa
okan is, szintén sziikségesnek tartotta felvetni a roman regionaliza-
ci6 reformjanak kérdését. Egy politikai-kozigazgatdsi strukturilis reformot
javasolt,” melyet nem részleteztek mélységében, de felvetésiikben ki-
hangsulyoztak, hogy a véltozasokat az orszag torténelmi régiéi men-
tén képzelik el, amely régiokon beliil kisebb régiokat kell lehatdrolni,
ha sziikséges, akkor specidlis statusz biztositasaval. A dokumentumot
a Liga 2005. november 10-én tarta Romania koztarsasagi elnoke, Traian
Basescu elé. Ez a tervezet véleménytiink szerint nagyon hasonlit a Bakk
Miklos és munkacsoportja altal készitett regionalista megkozelitésre.

2007-ben az RMDSZ berkein beliil egy olyan regionalizdcios terv
sziiletett, amely Csutak Istvan (miniszteri tandcsos) nevéhez ftizédik,
és amely szintén teljesen atalakitand az 1998-ban létrehozott roman
regiondlis rendszert.** A tervezetet az a problematika inditotta ttjara,
amely szerint a meglévé regionélis felosztas sem az Eurépai Unids sza-
balyokat, sem a hagyoményos tdjegységeket, sem pedig a gazdasagi,
kornyezeti, kulturdlis kiilonbségeket nem tartja tiszteletben. Az Unids
szabdlyozasnak két régio lakossagi létszama sem felel meg. A NUTS
II. régioknak 3 milli6 és 800 ezer kozotti lakossal kell rendelkeznitik,
mikoézben Romaniaban az Eszak-keleti régio 3.743.819 lakost, a Déli
régi6 pedig 3.358.392 lakost szamlal.”” A Csutak Istvan altal készitett

3 Bakk 2004d, 1.

® Pro Eurdépa Liga: Reforma structuralda a sistemului politico-administrativ al

Romaéniei in ajunul integrarii sale in Uniunea Europeana 2005.
3% Csutak 2007.

¥ Uo. 38. - A csatlakozasi targyalasok regiondlis politikdval foglalkozé 21. fejeze-

tének kiegészit§ dokumentuma tartalmazza azt, hogy Romanidnak az 1998-as ré-
gio-felosztasa ideiglenes!

54



Miklésné Zakar Andrea: Regionalizdciés modellek és tervek Romanidban...

dokumentum kijelentette, hogy az eddigi regionalis fejlesztések nem
eredményezték az elmaradott térségek felzarkozasat, illetve biralta a
finanszirozasi rendszert is. A megyék fejlettségi adataibol kiindulva és
kiilonbozé szamitdsokat végezve Csutak egy olyan, 16 régiobol allo re-
gionalis rendszert dolgozott ki, mely véleménye szerint sokkal inkabb
szolgalja a régiok fejlesztését, illetve minden el6bb vazolt kritérium-
nak (az 1059/2003/EK rendelet elvarasainak is) megfelel. A Székelyfold
ebben a modellben is kiilon fejlesztési régié lenne. Az alabbi 3. bra ezt
a régiobeosztast abrazolja:

3. sz. abra: Csutak Istvan javaslata a fejlesztési régiok j lehatarolasara (2007)

Forras: Csutak 2007, 44.

A regionalizaciés terv az RMDSZ torvénytervezetévé valt, a modell
népszertsitésének lobbytevékenységét 2007 6szén kezdték el. 2010 feb-
rudrjaban a roman szenéatus targyalas nélkiil, hallgatélagosan elfogad-
ta a benyujtott torvénytervezetet, de az utols6 szot az alsbhdz mondta
ki, amely végiil elutasitotta.
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Romadniaban egyel6re a romén politikai er6k teljesen elzarkéznak
egy etnikai elvek alapjan kialakitott fejlesztési régio kialakitdsatol. De
az etnikai félelmeket igyekeznek gazdaségi érvekkel is alatdmasztani.
A gazdasagi valsag hatdsat vizsgalva kimutattak, hogy a Csutak-fé-
le régiok esetében milyen véltozasok torténtek, és hogy a leginkéabb
érintett Csutak-féle régi6 éppen a Székelyfold volt. A 4. dbraval ezt az
allitasukat kivanjék alatamasztani.

4. sz. abra: Gazdaségi valtozas az RMDSZ éltal javasolt 16 régiéban 2009-2011 kozott

Evolutia economiei in cele 16 regiuni in recesiune

(2009 -2011)

Forras: Asaftei, 2011.

A roménok a székelyfoldi 5,5%-os gazdaségi visszaesés adata mellett ki-
emelték, hogy a jelenlegi regionalis felosztidsban a Kozép-régio, amely-
hez Székelyfold is tartozik, 0,5%-os novekedést tudott felmutatni.
Kovetkeztetéseikben kifejtik, hogy jobb Székelyfoldnek egy ilyen na-
gyobb fejlesztési régidhoz tartozni, mint kiilon régioként funkcionalni.®
Az okfejtés azért vitathatd, mert a valsag id6szakdban Székelyfold mér a

¥ Asaftei 2011.
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Kozép-régio részeként szenvedte el a valsadg negativ hatdsait, és mint ez
lathat6, nem sokat segitett a nagyobb régidhoz valé tartozas. Kisebb ré-
giok esetében (és ilyenek a Csutak-modell térségei is) a fejlesztések talan
célzottabbak lehetnének, és jobban igazodhatnanak a régio egyedisége-
ihez egy olyan sokszin(i orszdgban, mint Roménia. A 5. dbra a jelenlegi
fejlesztési régiok valsag utani gazdasagi valtozasait hivatott bemutatni.

5. sz. dbra: A jelenlegi romaniai fejlesztési régiok gazdasagi valtozasai 2009-2011 kozott

Evolutia economiei in cele 8 regiuni de dezvoltare in recesiune

(2009 — 2011)

Sursa: www.econtext.ro

{econtext-——

Forras: Asaftei, 2011.

Romaéniaban a 2013-as év a regionalizéci6 jegyében telt - legaldbbis a
modellalkotds és a politikai és szakmai diskurzusok szintjén. Szamta-
lan elképzelés sziiletett, szinte minden part ,felszabdalta” az orszagot
a maga logikaja szerint.

Az akkor kormanyzé PSD (Partidul Social-Democrat) pdrt (Szocidl-
magdba foglalé modellt fejlesztett ki 2013-ban. Ennek ujitdsai alapvetéen a
Dél-keleti 1égio kettéosztdsa, és igy Dobrudzsa ondllo régiovd avanzsdldsa,
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valamint a Kozép és a Nyugati régio dtalakitdsa, hdrom régiovd szervezése,
igy eqy kiilondllo, Sibiu-Szeben régio felallitdsa. Figyelemre mélto, hogy
Székelyfold (ha nem is 6ndllé régio, de) nincs folszabdalva ebben az
elképzelésben. A 6. dbra ezt a modellt mutatja be.

6. sz. abra: A PSD part regionalizaciés modellje 2013-ban

REGIUNEA
CENTRU

REGIUNEA SUD-EST

REGIUNEA SUD.

REGIUNEA SUD-VEST ®

REGIUNEA BUCURESTI-ILFOV

Forras: Pirvu, 2013.

Az Uniunea Social-Liberald (USL) pdrt (Szocidl-liberdlis unio) regionalizdcios
terve elég merész. Nem tisztel egyetlen torténelmi régio-hatart sem, de
gyakorlatilag semmilyen egyéb gazdasagi, tarsadalmi vagy kulturalis
jellegzetességet nem tisztel. Egyes vélemények szerint szinte ,sztali-
ni” rendszert vezetne be és novelné a biirokraciat és a centralizaciot.”
Ebben a modellben nem csak Székelyfold van szétosztva hdrom régioé
kozott, hanem minden torténelmi régié két- vagy tobbfelé lenne szab-
dalva. A 7. 4bra az USL pért elképzelését mutatja be.

% Bojor 2013.
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7. sz. abra: Az USL (Uniunea Social-liberala) péart regionalizaciés modellje

Regionalizare- varianta USL

Forras: https://romanicablues.wordpress.com/2011/06/19/iar-ii-manca-n-freza-pe-
unguri/regionalizare-varianta-udmr/ Leto6ltés ideje: 2023.12.06.

Az Erdélyi Magyar Néppdrt regionalizaciés terve harom nagyrégioban
manifesztalodik, amely harom nagy torténelmi régié hatarait igyek-
szik figyelembe venni. Ezeken beliil 6sszesen 14 régio lehatarolasat
kezdeményeznék (lasd a 8. &brat). Erdélyen beliil hat régiét javasol-
nak: Banat Temesvar kozponttal, Partium Nagyvarad kozponttal,
Eszak-Erdély Kolozsvar és Dél-Erdély Szeben kozponttal. Kiilon régiot
képviselne Székelyfold Marosvasarhely vezetésével. A Munténidnak
nevezett nagyrégio Olténiat, Als6- és Fels6-Munténiat, Dobrudzsat
és Bukarest metropolisz zondjat tartalmazna. Moldva is tobb kisebb
régiot foglalna magaba: Bukovinat, Also- és Fels6-Moldvét, valamint
Galati és Braila agglomeraciéit. Ez az elképzelés tiszteletben tartja az
orszag torténelmi régiodit és a rajuk épiil6 regionalis identitast, vala-
mint a ,val6s térségi kapcsolatokat™? is.

% Erdélyi Magyar Néppart: Javaslatok Romania regionalis atalakitasara. 2013.
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8. sz. abra: Az Erdélyi Magyar Néppart altal 2013-ban felvazolt regionalizacids terv
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Forrés: Erdélyi Magyar Néppdrt: Javaslatok Romdnia regiondlis atalakitasara. 2013.

A regionalizacios vitdba nem csak politikai partok szalltak be, hanem
szakmai szervezetek is. A legfontosabb és legfigyelemreméltobb mun-
kat a Romdniai Foldrajzi Tdrsasig végezte Pompei Cocean professzor ve-
zetésével. A tervezetben, amelyet a Tarsasag kozreadott, szdmos indo-
kot soroltak fel a régiok hatdrainak felvazolasahoz. Figyelembe vették
a kovetkez6 szempontokat:

— afejlédési tengelyeket és novekedési polusok gravitacidjat;

— afenntarthato fejl6dés bazisait;

— ajavak, energidk és érdekek dramlésait;

— azinnovécios készséget;

— atorténelmi régidkat;

— akonszolidalodott mentalis tereket.*

4 Societatea de Geografie din Romania 2013, 1-2., Cocean 2013, 5.
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A tiz régiot tartalmazé modell érdekessége valoban a torténelmi
régiok tiszteletben tartdsa bizonyos tereken beliil. Kiemelend6 példaul
a Kéros-vidék és Maramaros régidjanak kialakitasa, de érdekes a Szat-
marnémeti kozpont kijelolése, mikozben e térség legmeghatarozébb
varosa Nagyvarad. Szintén vitathaté Szeben kozpontta emelése Brasso
ellenében. Magyar szempontb6l nem orvendetes Székelyfold teljes
ignoralasa és két régioba valo felszabdalasa. Erdekes, hogy a roman
tara-k, mint mentdlis terek irdnt oly nagy érdeklddést és érzékenységet
mutaté Pompei Cocean professzor Székelyfoldet nem tartja mentalis
térnek, nem véli olyan térségnek, amelynek egy régiéban kellene ma-
radnia vagy egy kiilon régiét kellene alkotnia. Szintén kiemelendé a
modellben a f6varos régidjanak kiterjesztése dél felé, és olyan foldrajzi
vagy torténelmi régi6 elnevezések megjelenése a régio-nevekben, mint
példaul a Dunarea de Jos (Als6-Duna), Kéros-vidék vagy Maramaros.
A 9. abra a fent vazolt modellt mutatja be (lasd a kovetkez6 oldalon).

A geografiaval foglalkoz6 roman szakemberek koziil Radu Sageata
még 2004-ben megfogalmazta azokat a nézeteit, amelyek révén a meglévd
regiondlis rendszer szerinte megreformdlhatd. A SWOT-analizist segitségiil
hivva igyekezett tiszteletben tartani a nagy torténelmi régiok hatdrait, de
azokon beliil kisebb egységeket hatdrolt le. Ezek esetében a kiilonbozd jellemzdk
homogenitdsit kereste, régiokozpontként a legnagyobb graviticioval rendelkezd
vidrost emelte ki. Ezdltal 11 makro-régié korvonalait hatdrozta meg, me-
lyek elnevezései: Banat, Erdély, Maramaros, Dél-Erdély (benne Székely-
fold), Bukovina, Moldova, Als6-Duna, Dobrudzsa, Olténia, Munténia
és Bukarest Metropolisz Z6na.*?

2 Sageatd 2004.
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9. sz. abra: A Romaniai Foldrajzi Tarsasag regionalizaciés modellje
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Forras: Societatea de Geografie din Romania: Regionalizarea Romaniei. 2013, 3.

A 2013-ban zajl6 vitdkat és diskurzusokat a Regionalizaciés Konzulta-
tiv Tanacs (CONREG,) jelentése kisérte*’, amelynek tagjai az akadémi-
ai, kozigazgatasi és civil szférdbdl is érkeztek, de vezetSje a Regiona-
lis Fejlesztési és Kozigazgatdsi Minisztérium vezetdje volt. A jelentése
készit6i tovabbra is az 1998 ota létez6 fejlesztési régiokat tdmogattak,
ezeket tdrsadalmi-gazdasagi és demografiai adatokkal és folyamatok-
kal tamasztottak ald (egyediil a Déli régiot egyesitették volna a Buka-
rest-Ilfov régiéval). A régichatirok azonban mdig vdltozatlanok maradtak,
de a regionalizdciorol valo pdrbeszéd nem hidbavald és a modellek sokfélesége
is azt jelzi, hogy van még mirdl beszélni és egyeztetni, mert a sokféle nézépont
kozelitése még vdrat magdra.

#  Consiliul Consultativ pentru Regionalizare, 2013.
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10. sz. abra: Radu Sageata regionalizécios terve
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Forras: Sageata 2004, 105.

4 Osszefoglalas

A regionalizacio téméajat maig nem vették le a napirendrél a roman
politikai és kozéletben, de tény, hogy a megigért nagy reformra nem
kertilt sor 2013-2014-ben és azéta sem. Napjainkban a regionalizécios
vita ismét el6térbe kertilt, egy-két terv, illetve a reform igénye a 2023-as
évben is felszinre kertilt*, ezek eredményeinek feldolgozasa a kutatas
tovébbi irdnyait is kijeloli.

#  Lasd a 12 megye létrehozédsénak tervét Tudor Benga Brass6 megyei képvisel6tol:

A kozigazgatasi atszervezésrdl szolo torvénytervezetet nyujtott be Tudor Benga- a
Maszol.ro portalrél. Magyar Szo Online, 2023.05.04. [online]. Let5ltés helye: www.ma-
szol.ro. Letoltés ideje: 2023.12.06. Tudor-Benga, illetve Adrian-loan Vestea regionélis
fejlesztésekért is felel6s miniszter kozvetleniil kinevezése el6tt is a reformok sziik-
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Osszegzésként elmondhat6, hogy az 1998-ban létrehozott regionali-
z4ciés modell Romania szamadra tobb szempontbdl nem kielégits, egy
normativ-formélis regionalizaciés folyamatként értelmezhets. Ezzel
parhuzamosan azonban megfigyelhet$ a regionalis szemléletnek az
eléretorése is a roman politikai és tudomanyos életben egyarant, hi-
szen szamos modell latott mar napvilagot a politikai partok és a szak-
emberek tolldbdl. A jelenlegi roman regionalizaciés modell biralata
mellett 2003 6ta szdmos erdélyi magyar részrél szdrmazé moédositasi
és reformtervezet sziiletett, amelyek egy 4j paradigma létrehozasat ki-
vanjdk meghonositani az orszdgban. Ez szimbolikus-informaélis regio-
nalizécioként értelmezhet6.”” A magyar modellek Székelyfold szamara
is megteremtenék a kiilonall6 regionalis entitdsként valo elfogadtatast,
amely etnikai alapon l1étrejové tertileti autonémiahoz is vezethet.

ségességérdl nyilatkozott 2023 juniusaban. Viszont mivel a kovetkez6 évben vélasz-
tasokat tartanak Romdniaban, ez a sok vitét is generalé téma nem valészind, hogy a
kovetkez6 egy évben valés reformot eredményez6 folyamatta fog érlel6dni.

4 Lasd errdl Benedek 2010.
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Szényegi Tamds*

A SZERBIAI MAGYAR NEMZETI TANACS -
KULTURALIS AUTONOMIA A GYAKORLATBAN

1 Bevezetés

1918-20 utan a hataron talra kertiilt magyarsag nagyon kevés esetben
rendelkezett olyan 6nkorményzati intézményrendszerrel, amely lehe-
tévé tette volna sajat, dllamilag elismert intézmények miikodtetését.
Ennek oka els@sorban az érintett allamok részérdl tapasztalhat6 asz-
szimilaciés nyomads volt, amelynek idealizalt végpontja az etnikailag
homogén allamok megteremtése lett volna. Névleges kivételt ez aldl
a szovjet érdekszféraba kertilt Romaniaban 1952-ben létrehozott Ma-
gyar Autonoém Tartomdny, illetve kés6bb a Maros-Magyar Autoném
Tartomany jelentett, amely azonban nem volt sokkal tobb egy olyan
intézménynél, amely a szovjetesedé Romanidban a tarsadalmi fesziilt-
ségek etnikai konfliktussa fokozédasat volt hivatott elkertilni. Mas
megkozelitést alkalmazott viszont ebben a tekintetben az 1944-45 utan
foderalizalodott szocialista Jugoszlavia, amely 1991-es felbomlasa elle-
nére ma is hatdssal van a délszlav dllamok nemzetiségi jogalkotaséra.
Jelen irdsban a szerbiai nemzeti tandcsok és kiilonosképpen a Magyar
Nemzeti Tanécs kérdéskorét kivanjuk vizsgalni.

2 Jogszabalyi hattér

Jugoszlavia az 1990-es évek haborti utan a 2000-es buldézer-forradalom
kovetkeztében 1épett a demokratikus atalakulds Gtjara. Ekkorra mar
nemcsak a Jugoszlavia szerb dominanciajat célzé dlmok foszlottak szét
- Szerbia elismerte valamennyi elszakadt volt jugoszlav tagkoztarsasag
fliggetlenségét - hanem az allam korabbi egyik autoném tartomanya,

* A KRE AJK Doktori Iskolajanak doktorandusz hallgatéja.
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Koszov6 is nemzetkozi igazgatas alatt, vagyis a szerb dllam ellenérzésén
kivul allt. A demokratizal6d6 Szerbia torekedett ennek a tertiletnek a
visszaszerzésére, ezért meg kellett probélnia a vilagot meggy&zni arrdl,
hogy képes biztonsagot és széleskorii jogokat garantdlni a nemzetisé-
geinek. Ennek két kiemelked6en fontos jogszabaly megalkotasa lett az
eredménye, az egyik, a 2002-es hires omnibusz-torvény' visszaallitotta
a Vajdasag és Koszovo-Metohija - 1988-ban megsziintetett - tertileti au-
tonomidjat, mig a 2009-es nemzeti tandcsokrol szo6l6 torvény lehet6vé
tette a szerbiai nemzeti kisebbségek szdmara a sajat nemzeti tanéacsaik
létrehozasat.? Ez utobbi torvény teremtette meg a feltételeit az 1999 6ta
nem hivatalosan mtikod6 Magyar Nemzeti Tanacs (MNT) torvényesi-
tésének. E jogszabaly mellett két masik jogi dokumentum van, melyek
bemutatasa elengedhetetlen a Magyar Nemzeti Tanacs megismerésé-
hez: a Magyar Nemzeti Tanacs Alapszabalya® és az Ugyrendije*. E doku-
mentumok ismeretében egy olyan képet kaphatunk a Magyar Nemzeti
Tandacsrol, amelyben lathatjuk az alapvet6 jogszabalyi kereteket, a m-
kodés szabalyait, és azt, hogy milyen tertileteken l4t el funkci6t.

A jogszabalyi kornyezet pontosabb megismerése érdekében azon-
ban érdemes a szerb alkotmanytol elindulva elhelyezni az intézményt
a szerb alkotmanyos rendszerben.

2.1 A Szerb Koztarsasdg Alkotmdnya
Ahhoz, hogy megértsiik, hogy ma miért méikodhet Magyar Nemzeti

Tanécs Szerbidban, réviden at kell tekintentink azt a folyamatot, amely-
nek eredményeképpen a szocialista egypartrendszerként mtikodo Ju-

1 Ordogh 2017, 29.

2 Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlonye, 72/2009., 20/2014 - AB hatarozat, 55/2014.
és 47/2018. szdm https://www.mnt.org.rs/dokumentum/torvenyek-es-egyeb-jogi-
dokumentumok-magyar-nyelven, letoltés ideje: 2023.11.20.

® A Magyar Nemzeti Tanédcs Alapszabalya, https://www.mnt.org.rs/sites/default/
files/attachments/mnt_alapszabaly.pdf, let5ltés ideje: 2023.11.20.

4

A Magyar Nemzeti Tanacs Ugyrendje, https://www.mnt.org.rs/sites/default/
files/attachments/04b_mnt_ugyrend_javaslat_2018_hu.pdf, letsltés ideje: 2023.11.20.
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goszlaviabol egy tobbparti demokréaciaként miikodo alkotmanyos Szer-
bia lett. Ebben az irasban e meglehet6sen dsszetett folyamatnak csupan
a kozjogi és kisebbségvédelmi vonatkozésait tekintjiik at.

A Szerb Koztarsasag hatalyos Alkotményat 2006-ban - Szerbia-
Montenegré allamszovetség felbomlasat kovetden - fogadtak el, majd
er6sitették meg népszavazds utjan. Az Alkotménynak a kisebbségek
védelmére vonatkozé 75-81. szakaszaiban taldljuk azokat a rendelke-
zéseket és garancidkat, melyek a nemzeti kisebbségek védelmét biz-
tositjdk, ezeket a rendelkezéseket a jogalkoté Szerbia és Montenegré
2003-as alkotmanyéabol emelte at és bévitette.®

A szerb alkotmany® 75. szakasza rogziti, hogy a Szerbia teriiletén
é16 nemzeti kisebbségek tagjait kiegészit6 egyéni és kollektiv jogok il-
letik meg, ennek alapjan

~A nemzeti kisebbségek tagjai kollektiv jogaik altal, kozvetlentil
vagy képvisel6ik révén részt vesznek a dontéshozatalban, vagy
onmaguk dontenek a kultaréjukra, oktatasukra, tajékoztatasuk-
ra, nyelviik és frasuk hivatalos hasznalatara vonatkoz6 egyes

kérdésekrdl, a torvénnyel sszhangban.”

A nemzeti kisebbségek részvétele a dontéshozatalban tehét alkot-
maényos szinten garantdlt alapjog. A 75. szakasz tovébbi része még
egyértelmiibben fogalmaz a jogb&vités tekintetében:

»~Akulttra, az oktatas, a tdjékoztatds valamint a hivatalos nyelv-
és irdshasznalat teriiletén megval6sulé dnkormanyzati joguk
érvényesitése céljabol a nemzeti kisebbségek tagjai nemzeti ta-

nécsokat valaszthatnak, a térvénnyel 6sszhangban.”

Ez a szakasz alkotmanyos szinten biztositja a nemzeti tanacsok mega-
lakitasanak lehet6ségét, és kortilirja azokat a tertiileteket, amelyekre ki-

5 Korhecz 2020, 180.

¢ Az alkotmany hiteles magyar nyelvii szévegét kozli a Vajdasagi Végrehajté Tandcs

honlapja: http://www.puma.ojvodina.gov.rs/dokumenti/Madjari/Jogszabalyok/al-
kotmany_srb.pdf, letoltés ideje: 2023.11.20.
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terjed a nemzeti tandcsok hataskore. Ez alapjan azt mondhatjuk, hogy
a szerb alkotmany az orszdgban é16 nemzeti kisebbségek szdmara egy
kulturalis-nyelvi autonémia alapjait teszi le.

Tovéabb haladva az Alkotméany nemzeti kisebbségekr&l sz616 részé-
ben, a 76. szakaszban megtalaljuk a torvény el6tti egyenl6ség és a hat-
ranyos megkiilonboztetés tilalmarol sz6l6 rendelkezéseket. A 77. sza-
kaszban az Alkotméany kimondja, hogy a nemzetiségek tagjai azonos
feltételekkel vehetnek részt a koziligyek iranyitadsaban és a kozhivatalok
viselésében, tovdbba megjegyzi, hogy az allami és a helyi kozigazgata-
si szervekben, az autoném tartomédnyban és a helyi onkormanyzatok-
ban figyelembe kell venni a lakossag nemzeti 9sszetételét és biztositani
kell a kisebbségek képviseletét.

A kovetkez6 - 78. szakaszban - egy igen jelent&s és kisebbségvédel-
mi szempontb6l példaértékii rendelkezést talalunk:

»Tilos a nemzeti kisebbségek tagjainak erészakos beolvasztasa.
A nemzeti kisebbségek er6szakos beolvasztasara irdnyulé min-
dennemi cselekményt6l valoé védelmet térvény szabalyozza.
Tilos az olyan intézkedések foganatositdsa, amelyek a lakos-
sag nemzeti Osszetételének mesterséges megvaltoztatasat idéz-
nék el azokon a tertileteken, ahol a nemzeti kisebbségek tagjai

hagyomanyosan és jelentds szamban élnek.”

Ilyen alkotmanyos el6irasokat nem stirtin lehet talalni més orszagok
alkotmdnyait olvasva, a szakasz betolddsa vélhet6en ismét a szerb al-
lam nemzetkozi megitélésének javitdsat célozta, mindazondltal egy
fontos alkotményos garanciat teremtett meg. Azonban érdemes arra is
utalni, hogy a délszlav és a koszovoéi habortk soran a korabbi lakéhe-
lytikrél elmenekiiltek jelentSs része épp a Vajdasagban talalt otthonra,
ahogy igy az etnikai aranyok 1991 6ta jelentés mértékben megvaltoz-
tak. Rdadasul természetesen az is kérdéses, hogy egy ilyen alkotma-
nyos rendelkezés érvényesitése hogyan lehet érvényesithet6 a jovSben.

Az alkotmany 79. szakasza a ,Sajatossag mego6rzésére val6 jog”
cimet viseli. E szabalyok széles korben adnak lehet6séget a nemzeti
kisebbségek identitasdnak megtrzéséhez, a nemzeti sajatossagok gya-
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korlati megvaldsitasahoz és fejlesztéséhez az anyanyelvi oktatds, a koz-
igazgatasban torténé anyanyelvhasznélat, a szabad vallasgyakorlas, a
teleptilési és utcanévhasznalat, valamint a tomegtajékoztatas terén.

A ,Tarsulasi jog és a nemzettarsakkal val6 egyuttmiikodés joga”
cimet visel6 80. szakasz az egyesiilési jogot garantalja a kozoktatas
és a miivel6dés terén, tovabba lehet6vé teszi a kapcsolattartast és az
egylittmtikodést az adott kisebbség Szerbian kiviil él6 részével, nem
nevesitve, de egyértelmtien ideértve az anyaorszégaikat, ami a vajda-
sagi magyarsag szamara ismét fontos alkotmanyos garanciat teremt,
ezuttal a Magyarorszaggal, annak allami és helyi intézményeivel, to-
vabba példaul egyhazi, valamint civil szervezeteivel és onkormanyza-
taival torténd egytittmitikodés joga tekintetében.

A 81. szakasz a , Tolerancia szellemének fejlesztése” cimet viseli, és
altalanos célként jeloli meg a kultarak kozotti parbeszédet és az embe-
rek kolcsonos tiszteletben tartasat etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi
identitasra val6 tekintet nélkil. Ez kiilonosen fontos garanciélis ren-
delkezésnek ttinik Jugoszlavia, illetve Szerbia 1990-es évekbeli torté-
nelmének ismeretében.

A 2006-o0s alkotmény tehat lathatéan széles jogkoroket biztosit az
elismert nemzetiségeknek és azok gyakorlaséara lehetévé teszi nemzeti
tandcsaik létrehozésat is. Az intézkedések kozott vannak garancialis
jellegtiek is, amelyek érvényesiilését az dllam a nemzetiségek javara
onmaga és més allami vagy onkorményzati intézmények tevékenysé-
gének vonatkozasaban is biztositani rendeli.

2.2 Torvény a Nemzeti Kisebbségek Nemzeti Tandcsairol

A tovabbiakban attekintjiik, hogy a Szerbidban é16 nemzeti kisebbsé-
gek szdmara milyen hatalyos jogszabaly biztositja az dnszervezédést.
Ennek keretében vizsgaljuk, hogy milyen felhatalmazédsai vannak a
nemzetiségeknek, milyen keretek kozott gyakorolhatjdk a kulturdlis
onigazgatast és mik a pontos jogszabalyi keretei a nemzeti tanacsok
megalakulasanak, mtikodésének.
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E torvény Kokai Péter szerint mérfoldkének nevezhets,” hiszen ér-
demben rendezte és részletesen szabalyozta a Szerbidban él6 nemzeti
kisebbségek onszervezddésilehetdségeit. Kokaiidézett tanulmanyéaban
levezeti a Szerbidban é16 magyar kisebbség dnkormanyzati-kisebbség-
védelmi helyzetét és ezek jogszabalyi hatterét egészen az 1990-es (ak-
kor még jugoszlaviai) rendszervaltastol kezdve. E folyamatot roviden
Osszefoglalva azt mondhatjuk, hogy az 1990-es rendszervaltas kor-
nyékén indult meg egy folyamat, amely a nemzetiségek onigazgatasat
kivanta jogszabalyi szinten megfogalmazni, am az ezt kdveté habo-
ras évek szinte teljesen lehetetlenné tették az érdemi vitat e kérdés-
rél. Végiil a 2000-es évek konszolidacidja hozta el a lehet6séget arra,
hogy megalkossanak egy atfogd, az tsszes Szerbidban él6 kisebbség
szamara a kulturalis autonémia gyakorlasat torvényes keretek kozott
biztosit6 jogszabalyt 2009-ben.

Jogi szempontbdl azonban kifejezetten problémds az, hogy nincs
olyan jogszabalyhely, amely felsorolna az elismert nemzetiségeket.
A 2018-as nemzeti tandcsi valasztadsokon 22 nemzeti tanécs tagjaira le-
hetett szavazni: alban, askéli, bolgar, bosnydk, bunyevéc, cseh, egyip-
tomi, gorog, horvat, lengyel, macedén, magyar, montenegréi, német,
orosz, roma, roman, ruszin, szlovék, szlovén, ukran és vlach,® mig a
2022-es valasztaskor 23 kozosség - immar a gorani is - valaszthatta
meg nemzeti tanacsaik tagjait.’

A 2009-ben elfogadott torvényben a legnagyobb tGjitds a nemzeti
tanacsok tagjainak megvalasztasa volt, amely folyamat korabban kiza-
rélag elektori rendszerrel ment végbe, &m az Gj torvény - mint késébb
latni fogjuk - 6nkéntes alapon lehet6séget ad az adott nemzeti kisebb-
séghez tartoz6 allampolgarok szdmara a Tandcs tagjainak kozvetlen
megvélasztasdra. Ennek kulcskérdése pedig a valasztéi névjegyzék
Osszedllitasa, amely egy létszdmaranyos érvényességi kiiszob 1étreho-
zasaval mtikodik.

7 Kokai 2010, 6.
8 Dobos E.n., 6-7.

® Nemzeti tanécsi valasztasokat tartanak ma Szerbidban. Magyar Nemzet, 2022. 11.
13. Letoltés helye: www. magyarnemzet.hu. Letoltés ideje: 2023.11.20.
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Szerbiaban a nemzeti tandcsok és az dllam egytittmiikodése a Nem-
zeti Kisebbségek Koordinacioés Testtiletének keretein beliil zajlik, amely
Szerbia Kormanyanak Nemzeti Kisebbségi Tanacsaval rendszeresen
tart egytttes tilést. A Koordindcids Testiilet elnoke éves rotacidban
valtakozik a Szerbidban él6 nemzeti kisebbségek vezet6i koziil. Ilyen
elnokséget toltott mar be az MNT elnoke is a 2020 el6tti ciklusban.

2.3. A nemzeti tandcsok jogilldsa

A Torvény a Nemzeti Kisebbségek Nemzeti Tandcsairdl tiz részbol
all és osszesen 139 szakaszt tartalmaz. Ez a jogszabaly a nemzeti tana-
csok miikodésének részletszabalyait tartalmazza.

Az rész az ,Alaprendelkezések” cimet viseli, ez a fejezet gyakor-
latilag megismétli és kiegésziti a szerb alkotmany mar idézett szaka-
szainak egy részét, amelyek a kulttra, az oktatds, a tajékoztatds és a
hivatalos nyelv- és irashasznélatra vonatkoznak. Fontos megjegyezni,
hogy a nemzeti tanacsok a ,Nemzeti tanacsok nyilvantartasaba” van-
nak bejegyezve, és meg kell felelniiik a torvényességi kovetelmények-
nek. A nyilvantartasok kezelése az emberi és kisebbségi jogokkal meg-
bizott minisztériumhoz tartozik, ez jelenleg az Emberi Jogi, Kisebbségi
és Tarsadalmi Parbeszédért Felel6s Minisztérium. A bejegyzési eljaras
kérelemre torténik, melyhez csatolni kell a nemzeti tanacs alapszaba-
lyat és az els6 ilés jegyzSkonyvét, amelyen elfogadtak az alapszabalyt.
A bejegyzési eljarasnak 30 napos hatarideje van és végzéssel zarul.
A bejegyzéssel a nemzeti tandcs jogi személyiséget kap, ennek minden
hivatalos jarulékaval, mint példaul hivatalos név, székhely, bélyegzd,
tagsag. Ez a folyamat tulajdonképpen hasonl6 a tdrsadalmi szerveze-
tek, példaul az egyesiiletek létrejottéhez. A nemzeti tanacsnak alap-
szaballyal kell rendelkeznie, mely rogziti a legfontosabb szervezeti és
miikodési kereteket. A nemzeti tanacs minden dontésének az alapsza-

10 Torvény a Nemzeti Kisebbségek Nemzeti Tanacsairdl, Szerb Koztarsasag Hivata-

los Kozlonye, 72/2009., 20/2014 - AB hatérozat, 55/2014. és 47/2018. szam.
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balybol levezethetének kell lennie, tehat az alapszabalyt nevezhetjiik
egyfajta ,kis alkotmanynak”.

A 1L részben a torvény részletesen szabalyozza a nemzeti tanacs
bels6 szervezetét, melynek élén az elnok 4ll, a tovabbi legfontosabb
alapegységek a bizottsagok:

»~A nemzeti tandcsnak van elnoke, végrehajté bizottsaga, vala-
mint oktatassal, kulttraval, tajékoztatassal és a hivatalos nyelv-

és frashasznélattal megbizott bizottsaga.”"!

A torvény IL és III. - felhatalmazasokrol sz6l6 - részét olvasva az a be-
nyomasunk alakulhat ki, hogy a nemzeti tanacs egy ,kis parlament”
és egy ,kis kormany” is egyben, vagyis a dontéshoz6 és a végrehajto
funkciok egyarédnt jelen vannak a nemzeti tanacsban a meghatarozott
feladatkorokben. A nemzeti tandcsok létszama 15 és 35 {6 kozotti lehet,
a tagok szdma a legutobbi népszamldlas soran megallapitott kisebbsé-
gi létszam alapjan egy savos rendszerben a 10.000 £6 alatti és a 100.000
f6t meghalad¢ kisebbségi létszamhoz igazodik.?

A bizottsagok tekintetében a végrehajt6 bizottsagnak és annak el-
nokének van kiemelt szerepe, mert e bizottsag feladata a nemzeti ta-
nécs altal meghozott dontések végrehajtasa.

Ebben a részben talalunk még osszeférhetetlenségi szabalyokat is,
amelyek a nemzeti tandcs elnokére és a végrehajté bizottsag tagjaira
vonatkoznak és a politikai partok, allami, tartomanyi és énkormany-
zati tisztségek egytittes viselését tiltjak."

A torvény Il része hosszan, a 10-22. szakaszokban szabdlyozza a
nemzeti tandcsok felhatalmazasait kiilon teriiletekre bontva. Ezek a
kovetkezdk: oktatés, kulttra, tdjékoztatas, hivatalos nyelv- és irashasz-
nalat. Az 4ltalanos felhatalmazasok szakaszban talaljuk a legalapve-
tébb atfogd hatdskoroket, amelyek a nemzeti tanacsokhoz tartoznak,
ezek egy része (1) a mtikddéshez tartozé szabély (alapszabély megal-

1 Torvény a Nemzeti Kisebbségek Nemzeti Tanacsairdl, Szerb Koztarsasag Hivata-

los Kozlonye, 72/2009., 20/2014 - AB hatérozat, 55/2014. és 47/2018. szam, 7. szakasz.

12 Uo. 9. szakasz.

B Uo. 7a. szakasz.
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kotasa, sajat koltségvetés), illetve vannak (2) alapitéi jogok, amelyeket
a kés6bbekben még érinteni vizsgalni fogunk, tovabba (3) a jogalkotas-
hoz tartoz6 feladatok és kisebbségvédelmi feladatok.

Ez utébbi két pont esetében a szabalyozas az aldbbiakat tartalmazza:

,9) akulttra, az oktatés, a tajékoztatés és a hivatalos nyelv- és
irdshasznalat tertiletén torvények és mas jogszabalyok megho-
zatalat kezdeményezi és figyelemmel kiséri alkalmazéasukat;

10) részt vesz az Alkotménnyal a kulttra, oktatés, tjékozta-
tas és hivatalos nyelv- és irdshasznélat terén szavatolt kisebbségi
jogokat szabalyozo torvények és egyéb jogszabalyok el6készité-
sében és javasolja az ezen torvények meghozatalat, illetve médo-
sitasat és kib6vitését;

11) kezdeményezi kiilonleges jogszabalyok és ideiglenes in-
tézkedések meghozatalat, illetve moédositasat és kibovitését
azon teriileteken[] melyben az énkormanyzatra val6 jog meg-
valésul, mégpedig a nemzeti kisebbségekhez és a tobbséghez
tartozoé polgarok teljes egyenjogtsagénak elérése érdekében;

12) panaszt emel a Polgdri jogvédének, tartoményi és helyi
ombudsmannak és mas illetékes szervnek, amikor ugy méri fel,
hogy sértiltek a nemzeti kisebbséghez tartozék alkotmannyal és

torvénnyel szavatolt jogai és szabadsagai. 7

Az idézett részbdl lathatjuk, hogy a nemzeti tanacsoknak jogszabaly-
kezdeményezési joga van, ami egy igen erés eszkoz egy nemzeti ki-
sebbség kezében, hogy alakitsa sajat élethelyzeteit; bar ehhez természe-
tesen nemzetgytilési tdmogatottsag is kell, ami a képvisel6csoportok
kozotti eréviszonyok és egyezkedések fuiggvénye. Ez azonban egy
politikai kérdés, ami nem targya e dolgozatnak, mindenesetre megje-
gyezhetjiik, hogy ha egy kisebbség tagjainak nemzetgytilési képvisel6i
is vannak, ez a tény nagyban segitheti az adott kisebbség tigyét.

Amit szintén érdemes kiemelniink ebbdl a szakaszbdl, az a panasz-
tételhez vald jog a Polgari jogvédsnél. Ez az intézmény megfeleltethetd

4 o, 10. § (9)-(12).
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a magyar Alapvet6 jogok biztosa - korabbi ismertebb nevén ombuds-
man - intézményének. A szerb alkotmany vonatkoz6 szakaszai gya-
korlatilag egy &ltalanos jogvédosi intézményt hataroznak meg nagyon
hasonléan Magyarorszag Alaptorvényéhez.”

Az egyes fentebb részletezett agazati felhatalmazasok elején talal-
juk az alapitoi jogokra vonatkozé rendelkezéseket. Ebb6l érdemes ki-
emelniink, hogy a nemzeti tandcsok sajat oktatasi, kulturalis, tdjékoz-
tatasi intézményeket alapithatnak és részt vehetnek ilyen intézmények
irdnyitdsaban. Egy nemzeti kisebbség identitdsanak megtrzéséhez
kulcsfontossagt, hogy sajat intézményrendszere legyen, az adott ki-
sebbségnek sajat, vagy tarsfenntartdst oktatasi intézményei legyenek
ésrészt vehessenek ezeknek az intézményeknek az irdnyitasdban, gon-
doljunk példaul a tantervek kialakitasara és a tankonyvek kiadésara,
megvalasztasara.

A nemzeti tandcsok az oktatds terén intézményeket alapithatnak
onélléan vagy az allammal, tartomannyal, helyi énkormanyzattal
egyiittmtikodve. A kiemelt jelent6ségti intézményekben az oktatas ki-
sebbségi nyelven folyik.

Fontos megemliteni a felhatalmazasoknal, hogy a nemzeti tanacsok
tehetnek javaslatot az Elektronikus Médiaszabalyz6 Testiilet Tanacsa
két tagjara vonatkozoan.’ Ez azért is lényeges, mert a modern vilag-
ban a médiat 6néllé hatalmi agként szoktdk emliteni, és igy a kisebbsé-
geknek van joga arra, hogy beleszéljanak ennek az orszagos , hatalmi
agnak” az alakitasaba és igy kiegyenstulyozottabb lehet a tajékoztatas,
hiszen tobb kiilonb6z6 vélemény jelenik meg benne.

A torvény 22. szakaszaban rogzitett nyelv- és irdshaszndlati jogok
lehet&séget biztositanak arra, hogy az olyan telepiiléseken, ahol az
adott kisebbségi nyelv hasznélatban van, a telepiilésnevek, a koztertii-
letek és egyéb foldrajzi nevek az adott kisebbség nyelvén is kiirasra ke-
riiljenek.” Ez az intézkedés szintén er6s eszkoz arra, hogy egy kisebb-

> A Szerb Koztarsasag Alkotmanya, Az SZK Hivatalos Kozlonye, 98/2006. szam,
138. szakasz, vo.: Magyarorszag Alaptorvénye, 2011. (2011. aprilis 25.) 30. cikk.

16 Torvény a Nemzeti Kisebbségek Nemzeti Tanacsairdl, Szerb Koztarsasag Hivata-
los Kozlonye, 72/2009., 20/2014 - AB hatarozat, 55/2014. és 47/2018. szam, 20. szakasz.

17 Uo. 22. szakasz.
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ség megolrizze identitasat és dpolja a hagyoményait, mar csak azért is,
mert ez a vizualizaci6é a tobbséghez tartozok és mds személyek sza-
mara is ,lathatéva” teszik a kisebbség jelenlétét. Hasonlo szabélyozas
Magyarorszdgon és szdmos mds orszdgban is van, ami véleményem
szerint egy j6 tendenciat mutat a 20. szazadhoz képest. Sajnalatos mo-
don azonban sok helyen tovébbra is el6fordulnak olyan esetek, amikor
ezeket tobbnyelv( tablakat megrongéljak, de ilyenkor mindig hozza
kell tenni azt a tényt, hogy ez a mentalitds egyre inkdbb csak margi-
nalis, széls6séges kis csoportokra jellemz6. Tovabba a legtobb jézan
gondolkodast ember, tartozzon akar a tobbséghez, akar barmelyik
nemzeti kisebbséghez elitéli az ilyen cselekedeteket és torekszik arra,
hogy a j6 viszonyt helyreallitsa és fenntartsa.

A torvény kovetkezd, IV. részében arrol olvashatunk, hogy a nem-
zeti tandcsok egyiittmtikodnek a Szerb Koztarsasdg kormanyaval és
az allamigazgatasi szervekkel, illetve az autoném tartomany™ és a he-
lyi onkormanyzatok szerveivel. Ez azt jelenti, hogy e torvény esetleges
modositasara javaslatot tehetnek, illetve abban az esetben, ha minisz-
tériumi vagy mads részrél érkezik modosité javaslat, azt véleményez-
hetik a nemzeti tanacsok.”” Az autoném tartomény és a helyi énkor-
maényzatok szintjén pedig az adott kisebbség életét érinté kérdésben
élhetnek a javaslatételi joggal, azonban kotelezettségiik, hogy a koz-
igazgatas részérdl érkez6 adat- vagy okiratkiildési kérésnek tiz napon
beliil eleget tegyenek.

A kovetkez6, nemzetkozi és regionalis egytittmtikodésrsl sz616
részben (V. rész), arrdl olvashatunk, hogy az adott kisebbség kapcso-
latot tarthat fenn az anyaorszagaval és nemzetkozi szervezetekkel is.*

A VI. rész a nemzeti tanacsok tagjainak megvalasztasarol szol. Ez a
torvény leghosszabb fejezete, a 29-109. szakaszok tartoznak ide, a jog-
szabdly ugyanis nagyon részletesen szabélyozza a valasztasok anyagi-

8 Elviekben a Vajdasdg Autoném Tartomany és Koszové-Metohija Autoném Tarto-
many, de gyakorlatban csak a Vajdasag tartozik ide.

¥ Uo. 25. szakasz.

2 Uo. 26. szakasz.

2 Uo. 27-28. szakaszok.
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és eljarasjogi kérdéseit. A vélasztasok alapelveirdl az aldbbi szakasz

rendelkezik:

»30. § A nemzeti tandcs megvalasztidsa a szabad valasztas,
az egyenl6 vélasztojog, a valasztasok id6szakossdga és a titkos
szavazas elve alapjan torténik.

A valasztas kiilon irdnyelvei az 6nkéntesség, az aranyossag

és a demokratikussag.”*

Itt a mar emlitett Gjitds a nemzeti tandcsok tagjai kozvetlen vélaszta-

sanak lehet6sége, ami a legutobbi népszdmlalasi eredményekhez és az

annak alapjan osszeallitott kiilon névjegyzék - nemzetiségi valasztoi

névjegyzék - létrehozasatol fiigg. Ha ilyen nincs, akkor elektori rend-

szerben torténik a tandcstagok megvalasztasa.

Mint emlitettiik, ez a rész a leghosszabb a torvényben, ezért né-

hany 6sszefoglalé megallapitast érdemes tenni az itt leirt valasztasi

rendszerrol:

1. A nemzeti tanacsok tagjainak megvalasztdsa listas rendszerben

torténik, tehat a kiilonbo6z6 jelol6 szervezetek altal allitott listak-
ra szavaz a valaszt6, a mandatumelosztas pedig aranyos médon
megy végbe. A mandatum az alakul tiléstd] szadmitott 4 évig tart.
A szavazas folyamata, kiilonos tekintettel a szavazatszamlalé
(szavazatszedo) bizottsag tevékenységére, jegyz6konyvben do-
kumentalt - igy biztositva a vélasztasok szabalyos lefolytatasat
és ennek utélagos ellenérizhet&ségét.

A nemzeti tanacsi valasztdsok sordn olyan valasztasi szervek
miikodnek, amelyek azonosak a nemzetgytilési képvisel6k va-
lasztasa sordn miikodé valasztasi szervekkel. Az egész folya-
mat legalitasat a Koztarsasagi Valasztasi Bizottsag feltigyeli.
Az eredményeket az illetékes minisztériumnak megkiildik és
a Szerb Koztarsasdg Hivatalos Kozlonyében kozzéteszik. A va-
lasztasi eredményekkel szemben jogorvoslatnak révid hatarids-
vel van helye.

22

Uo. 30. szakasz.
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A valasztési rendszerrél azt mondhatjuk, hogy keverednek benne
egy parlamentre és egy onkormanyzatra jellemzé valasztasi szabalyok,
és igy a rendszernek egy egyedi ,nemzetiségi parlamenti valasztasi”
jellege van.

A kovetkez6 fejezet a finanszirozasrol szol. A nemzeti tanacsoknak
éves pénziigyi terve és zarszamaddsa van. A bevételek és kiaddsok
hozzé vannak rendelve az e torvényben emlitett felhatalmazdsokhoz:
112. § ,A nemzeti tanacs éves pénziigyi tervét programmodell szerint
hozza meg, melyben a bevételek és kiadasok 6ssze vannak hangolva a
nemzeti tanacs felhatalmazasaival.”

A forrasokat tekintve az aldbbiakat olvashatjuk:

»~A nemzeti tandcs munkajanak finanszirozasara szolgal6 esz-
kozoket a Szerb Koztarsasag koltségvetésébdl, az autondm tarto-
mény koltségvetésébdl és a helyi onkormanyzat koltségvetésé-

bél, adomédnyokbdl és mas bevételekbdl kell biztositani.”?

Ez tehat azt jelenti, hogy a szerb 4llam kotelezettséget vallal arra, hogy
a tertiletén él6 nemzeti kisebbségek kozponti és helyi koltségvetési
forrasokbol miikodjenek, és lehetdség van természetesen az adoma-
nyozésra is. Ez véleményem szerint egy igen fejlett kisebbségvédelmi
szabaly, ugyanis tamogatja a kisebbségek szervezett képviseletét.

Emellett természetesen van egy torvényességi feltigyelet is a nem-
zeti tandcsok felett, melyet az illetékes minisztérium gyakorol a tor-
vény VIIL fejezetében leirt médon. Ennek lényege, hogy a nemzeti ta-
nécs esetlegesen torvényellenesnek vélt dontését az Alkotmanybirdsag
eljarasaval lehet vizsgélat ala vonni.

A torvény tovabbi részeiben a biintetérendelkezések, az dtmeneti
és zar6 rendelkezések és a modositasok kapnak helyet. Ezek a jogsza-
balytani szempontbol ismert hatalyba 1épés, kihirdetés és egyéb kote-
lez6 elemeket tartalmazzak, illetve a 2014-es és 2018-as modositasok
néhany kisebb pontositast tartalmaznak.

2 Uo. 114. szakasz.
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3. A Magyar Nemzeti Tanacs

Hosszu folyamat vezetett el oda, hogy az MNT a jelenlegi formaja-
ban miikodjon. Az 1990-es - akkor még jugoszlav - rendszervaltast
kovetSen az ott él6 magyarség felismerte a lehet6séget arra, hogy az
4j id6szakban lehet6sége lesz egy sajat érdekképviseleti szervezet 1ét-
rehozaséra, ezért megalakitotta a Vajdasdgi Magyarok Demokratikus
Kozosségét.* Ez a szervezet dnszervez6do érdekképviseleti szervezet-
ként hatdrozta meg magat,” 1992-re pedig kidolgozott egy memoran-
dumot, amely rogzitette egy elérni kivdnt magyar onkormanyzatisag
alapjait. Az ezt kovet6 id6szak - a délszlav, majd koszovoéi habora -
azonban nem kedvezett a nemzetiségi onkormanyzatisagrol valé par-
beszédnek.

Ezutan a 2000-es években bekovetkez6 politikai konszolidécio volt
az, amely lehet6vé tette egy altalanos, a Szerbia tertiletén él6 nemzeti-
ségek jogait és onkormdanyzatisdgat szabalyozo torvény megalkotasét.
Igy jott 1étre a 2002-es nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsaganak
védelmérdl szolo torvény. E torvény keretei kozott alakult meg hivata-
losan a Magyar Nemzeti Tanacs 2002. szeptember 21-én Szabadkan.*
Az MNT ténylegesen - de a hidnyz6 jogszabéalyi keret miatt szinte il-
legalitasban - 1999. augusztus 20. 6ta mtikodott. A 2002. szeptember
21-i szabadkai elektori iilést - amelyen a szovetségi, koztarsasagi, tar-
tomanyi és helyi onkormanyzati valasztasokon mandatumot szerzett
magyar képvisel6k vettek részt - Szerbia-Montenegré Kisebbségtigyi
Minisztériuma hivta ssze, annak feladata pedig az MNT 35 tagjanak
megvélasztasa volt. Az MNT hivatalos alakul¢ tilésére 2002. oktéber
19-én kertilt sor, ekkor fogadtdk el az intézmény alapszabélyat és tigy-
rendjét, illetve valasztottdk meg elnokét, alelnokeit és jegyzsjét. Az
MNT végrehaijto testiiletének, az Intéz6 Bizottsagnak, valamint szak-
mai bizottsdgainak feldllitasara a masodik, 2002. december 6-i iilésen
kertilt sor.

% Kokai 2010, i.m. 1.
% Uo. 1.
2% Uo. 4.
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Az MNT mitikodésének részletszabalyait megteremt6 két belsé do-
kumentum ismertetése teszi lehet6vé az intézmény miikodése lénye-
gének felvazolasat, erre toreksziink a kovetkez6kben.

3.1 Az Alapszabily

Az MNT Alapszabalyét a Torvény a Nemzeti Kisebbségek Nemzeti
Tanacsairdl 6. és 10. szakasz 1. bekezdés 1) pontja alapjan alkottdk meg.
Jelenlegi formaja a modositasok miatt a 2018. december 10-i iilésen
véglegesiilt. Az Alapszabaly a torvényi kotelezettségeknek eleget téve
késziilt és minden fontos rendelkezése levezethetd a fentebb ismerte-
tett 72/2009-es torvénybol. Igy az Alapszabalyban talaljuk az elnok, a
bizottsagok és minden fontos tisztségvisel6 megvalasztdsanak és meg-
bizatasdnak szabélyait. Az Alapszabély onmagat ,A Magyar Nemzeti
Tanécs legfébb jogszabalya” -ként definialja.”” Ez is alatdmasztja azt a
fentebb irt tézist, miszerint a nemzeti tandcsok alapszabalya egyfaj-
ta ,kis alkotmany”. E tanulmany targyat képezé6 {6 kérdésre, vagyis,
hogy mi a Magyar Nemzeti Tanacs, az Alapszabaly 2. szakaszdban
talaljuk a legteljesebb valaszt:

»A Tanécs a szerbiai magyar nemzeti kisebbség (a tovabbiak-
ban: magyar nemzeti kisebbség) kozvetlentil és demokratikusan
megvalasztott orszagos onkormanyzata, a magyar kulturalis
autonémia legf6bb szerve, amelynek kozvetitésével a magyar
nemzeti kisebbség gyakorolja kollektiv jogat az nkormanyzas-
hoz a kulttra, az oktatas, a t4jékoztatds és a hivatalos nyelv- és

irashasznalat teriiletén.”?

Az idézett szakaszbol tobb fontos elemet kell kiemelniink. Az egyik
az orszagos onkormanyzatisag, ami azt jelenti, hogy az MNT Szerbia
egész tertiletén mutikodik, bar természetesen a f6 miikodési tertilete

27

A Magyar Nemzeti Tanacs Alapszabalya, 1. szakasz.

2 Uo. 2. szakasz.
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szerbiai magyarsag zomének otthonat adé Vajdasdg Autoném Tarto-
maény. Tovabba e szakasz utal a ,kulturalis autonémiara”, ami a Szer-
bia tertiletén él6 magyarsag szamara egy igen erds alkotméanyosan és
torvényi szinten garantalt statuszt jelent, mint azt az Alkotmany és a
nemzeti tandcsokrol szol6 torvény ismertetése soran lathattuk.

Az Alapszabaly deklaralja a célokat, amelyekért a Tanécs létrejott

(4. szakasz), az MNT és azok tagjainak jogdllasat szabalyozza, tartal-
mazza az MNT alapvet6 adatait, mint jogi személy, székhely, hivata-
los elnevezés magyarul és szerbiil és angolul, valamint a cimer pontos
heraldikai leirdsat.

7. szakasz
A Tanécs cimerének formédja hegyes talpt, aranyszegélyt 4llo-
pajzs. A tetején nyugvd, mindkét oldalrél egyszeresen meghaj-
tott szalagdiszen nyomtatott bettikkel a ,Magyar Nemzeti Ta-
nécs” felirat olvashat6. A cimermezé két szintre tagolodik: az
els6 szinten négy mezdre osztédik, fliggblegesen a mezét egy
vonal szimmetrikusan felezi, vizszintesen pedig foly6t szimbo-
1iz4l6 stilizalt négy hullamvonal disziti. A bal fels6 mez6 koze-
pén a szabadkai varoshéza északi homlokzatanak stilizalt képe
lathat6 meggypiros alapon. A jobb fels6 mezé kdzepén, zold
alapon aranyszinti, nyolcagu csillag helyezkedik el. A bal also
mez6 kozepén zo6ld alapon fehér nyitott konyv all, amelynek bal
oldaldn nyomtatott ,A” bett, jobb oldalan pedig a ,§” (paragra-
fusjel) talalhaté. A jobb als6 mez6 kozepén, meggypiros alapon
z0ld szind, otleveld fadg helyezkedik el. A négy mez6 talalko-
zasdnak metszéspontjaban a kiscimer alapja fehér szinti, also6
részén félkor formajud, a tetején pedig nyugvé félkor talalhatod
koriilotte hét fehér szinti gombbel. A kiscimer kozepén stilizalt,
szimmetrikus virag helyezkedik el, amelynek levelei feliilrdl le-
felé haladva meggypiros-fehér-zold szintiek, és amelynek stili-

zalt bibéje meggypiros szind. "%

29

A Magyar Nemzeti Tanacs Alapszabalya, 7. szakasz.
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1. sz. abra: A Magyar Nemzeti Tandcs cimere

[ ]
~

Forras: a Magyar Nemzeti Tanacs honlapja: https://www.mnt.org.rs/

A Tandcs megbizatasa a megalakuldstol szamitott 4 évig tart, a tagok
Gjravalaszthatdak.

A tovébbi szakaszokban olvashatjuk a bels6 szervezetre, a tisztség-
visel6kre és a bizottsdgokra, valamint ezek jogaira és feladatkoreire
vonatkoz6 részletszabélyokat.

Az MNT élén az elnok all, akinek megbizatasa 4 évig tart, az alel-
nokot az elndk javaslatara a Tanécs védlasztja, mindkét tisztség esetén
titkos szavazassal torténik a vélasztds. Az elnok jogkorei igen széles-
kortek, képviseleti, kinevezési, napirendi, tilésvezetési, dontéskezde-
ményez6i jogokat gyakorol.

Az Alapszabaly kovetkezé fejezete a Végrehajté Bizottsag jogkoreit
tartalmazza, amely a Tandcs dontéseinek megval6sitasat végzi.

Az Alapszabalyt sszességében tehdt parhuzamba allithatjuk egy
valamely mas autoném intézmény - beszéljiink akar tertileti autoné-
midrél vagy példaul a magyarorszagi orszagos nemzetiségi onkor-
manyzatokrdél - miikodésére vonatkozé legf6bb dokumentumaival,
abban a tekintetben, hogy az Alapszabély tartalmazza az MNT alap-
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értékeit és céljait tételesen, rogziti a tagok jogait és hataskoreit, illetve
tartalmaz személyi, szervezeti és miikodési rendelkezéseket is.

3.2 Az Ugyrend

A Magyar Nemzeti Tanacs Ugyrendjét az MNT 2018. december 10-i
tilésén fogadta el. Az Ugyrend kilenc részben és 74 szakaszban szaba-
lyozza a miikodés részleteit. Itt talaljuk az alakul6 és a rendes tilések
levezetésének modjat, a tisztségvisel6k megvalasztasainak szabalyait.
A szabalyozas értelmében az tilések magyar nyelven folynak.

Az Ugyrend pontosan leirja a napirend elfogadésat, a dontéshozatal
modjat, az el6terjesztések és a felszolalasok kereteit, lehet6séget ad nyil-
vanos és titkos szavazédsra. A dontéshozatali folyamathoz kapcsolodé-
an szavazatszdmlalé bizottsag mitikodik. Az iilésekrdl jegyzokonyvet
vezetnek. A tanacstagok a felszolalds mellett kérdéseket tehetnek fel
és megjegyzést tehetnek korédbbi felszolalasokkal kapcsolatban, am e
vitdk szigoru idébeli keretben folynak. Az Ugyrend tartalmaz fegyel-
mi rendelkezéseket is rendzavaras esetére. Az tilések nyilvanosak, s6t
a média a legtdbbszor jelen is van és tudésit az MNT tiléseirdl, ennek
szamos megnyilvanulasét lathatjuk az internetes sajtoban is. A Tandcs
altal meghozott dontéseket hivatalosan ki kell hirdetni. A bizottsagok
munkdja is pontosan koriilhatdrolt keretek kozott megy végbe. Az
Ugyrend tartalmazza a médositasra vonatkozé szabalyokat is.

Osszegezve az Ugyrendrdl sz616 fejezetet, e dokumentumot barme-
lyik eurdpai orszag parlamentjének héazszabédlyahoz hasonlithatjuk,
példaul a Magyar Orszaggytilés Hazszabalydhoz. Hiszen gyakorla-
tilag az Ugyrend is egy 4 éves ciklusban miikodé demokratikusan
megvalasztott, népképviseleti szerv gyakorlati miikodését szabalyoz-
za alapos részletességgel. Ez a dokumentum az, amely a ,kis parla-
ment” koncepci6é értelmében az iilések menetét szabalyozza. Olyan
dokumentumot olvashatunk, amely a val6 életben jol vizsgazott, és az
Alapszabélyhoz hasonléan betolti azt a feladatot, amelyet a megalko-
toi célul ttiztek ki, vagyis a vitdk és a dontéshozatal kulturalt keretek
kozott torténd lefolytatasat.
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4 A Magyar Nemzeti Tanacs miikodése a gyakorlatban

E tanulmany megirdsaval az is célom, hogy részben pétolva a vonatko-
z06 szakirodalom hianyét, bemutassam, hogy miként mitikodik a vizs-
galt kulturdlis autonémidra épiilé szervezet. Eddig a jogszabalyokat
és bels6 miikodési dokumentumokat tekintettiik 4t, azonban mint azt
sokan vallottdk és valljak az allam- és jogtudomanyokban, meg kell
vizsgalnunk az ,é16 jogot”®, vagyis, hogy miikddnek a papirra vetett
szabalyok a val6 életben.

A tovabbiakban e szempontnak megfelel6en vizsgaljuk meg egy ki-
csit kozelebbrél az MNT miikodését. Ahhoz, hogy az MNT napi szintti
miikodésébe bepillantast nyerjek, nagy segitség volt szdmomra Sarko-
zi Istvan végrehajt6 bizottsagi elndk és Lulity Emil hivatalvezet6 urak-
kal tortént online megbeszélés 2023 szeptemberében. A megbeszélés
sordn sok témat érintettiink a fentebb ismertetett jogszabalyokkal kap-
csolatban, illetve mas gyakorlati kérdésekre is vélaszt kaptam.

Az egyik legalapvetébb kovetkeztetése e beszélgetésnek az volt,
hogy a jogszabélyi keretek folyamatos mozgasban vannak és az MNT-
nek ehhez alkalmazkodnia kell és ahol lehet, megprébalnia részt venni
a keretek alakitdsaban. A jogszabalyi keretek dinamikéjat egyrészt a
jogalkotés - tehat a Nemzetgytilés, a vajdasagi tartomanyi parlament
és az onkorményzatok munkdja -, masrészt pedig a szerb Alkotmany-
birésag itélkezési tevékenysége adja. Utébbira példdk a Szerb Alkot-
manybirésag 2014-es és 2018-as dontései, melyek a Nemzeti Tana-
csokrol sz6l16 torvényeket moédositottak. A 2014-es alkotmanybirésagi
hatarozatot részletesen elemzi Korhecz Tamaés, aki arra a kovetkezte-
tésre jut, hogy bar Szerbia alkotmanya tiltja a szerzett jogok sztikitését,
ez az alkotmanybirdsigi dontés mégis néhany ponton megteszi ezt,
példaul a kozigazgatasi szervekkel egytitt mtikodtetett intézmények
igazgatasa terén.”

Az MNT vezetdi szerint jogszabalyfejlesztési tekintetben jelenleg az
a kérdés, hogy hogyan biztosithat6 az eddigi eredmények mego6rzése

30 Pokol, 2016.
3 Korhecz 2014, 61.
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és a nemzeti kisebbségek eddig elért jogi vivmanyai. Mindazonaltal az
MNT vezetSinek meglatasa szerint a Karpat-medencében é16 kiilhoni
magyar kisebbségek koziil jelenleg Szerbidban van a legfejlettebb
alkotmanyos-kozjogi elismertsége és autondmiaja a magyar kozosség-
nek. Ez a tény - mely e dolgozat szerzéjének személyes véleményét is
megerdsiti -, mindenképpen a jelenlegi szerb &llami és politikai ve-
zetés javara irhato, illetve a két orszag és a két nép kozotti jo viszony-
nak is kdszonhetd, azzal a kiegészitéssel, hogy ez egy hosszt folyamat
eredménye.

Az MNT miikodésének {6 tertiletei kozott Iényegében a szerb alkot-
many fentebb idézet szakaszaiban is megnevezett négy f6 tertiiletet -
az oktatds, a kulttra, a tajékoztatas, valamint a nyelv- és irdshaszndlat
kérdéseit -, valamint az ezeket a tevékenységeket megvalosité intéz-
mények miikodtetését azonositottdk az MNT vezet6i. A Tanacs mun-
kajat nagyrészt a sajat- és tarsalapitasq, illetve az onalldan és a tobbi
szervezettel kozosen fenntartott intézmények miikodtetése, valamint
lehet&ség szerint Gjak alapitasa teszi ki. Az MNT vezet6i hangstlyoz-
tak, hogy az MNT a tobbi Szerbidban mtikod6é nemzeti tandcshoz ké-
pest a legprofesszionélisabban miikod6 szervezet, és sok esetben az
allami, minisztériumi vagy egyéb részrdl érkez6 és a nemzeti tana-
csokra vonatkoz6 altaldnos kérdésekben az MNT-t kérdezik meg el6-
sz0r, mert itt van a legnagyobb tudas és képesség arra, hogy atlassak
és érdemben hozzaszoéljanak egy-egy torvényjavaslat megvitatdsahoz.
Ez sokszor azt is jelenti, hogy bizonyos értelemben a Magyar Nemzeti
Tanacs ,tapossa ki az utat” a tobbi Szerbidban él6 nemzeti kisebbség
szdmadra is, az ¢ javukra is.

A szervezeti kérdésekhez tartozik, hogy az MNT munkaaddja egy
tobb tucat emberbdl 4116, f6allasban dolgoz6, szakembergardanak, akik
a professzionalis mtikodést biztositjak. A tobbi nemzeti kisebbséghez
képest ez is egy er6sebb poziciét biztosit, az MNT pedig esetenként se-
gitségére van a tobbi nemzeti kisebbségnek az alkotmény adta keretek
kozott. A féallasa munkavallalok mellett tovabbi szakemberek segitik
tudasukkal, tapasztalataikkal, szorgalmukkal az MNT munkéjét fel-
kérésre, sok esetben tarsadalmi munka keretei kozott.
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Az MNT rendes tiléseinek szdmat tekintve igen valtozatos képet
lathatunk, az Alapszabaly évi hat rendes {ilést ir el6, azonban a felada-
tok sokasaga miatt az elmult évek tapasztalatai szerint akar 8-10 {tilés
megtartasa is sziikséges egy évben. A Magyar Nemzeti Tanédcs honlap-
ja szerint a 2018-2022-es ciklusban 36 rendes iilés megtartasara kertilt
sor.” Ez évente atlagosan 9 iilést jelentett ebben a négyéves ciklusban.
A végrehajto bizottsagot tekintve pedig egy 4 éves ciklusban akar 200
feletti tilésszadmra is sor kertilhet, szintén a feladatok sokasaga miatt.

A szervezeti kérdésekhez tartozik tovdbba a Magyar Nemzeti Ta-
nécs kordbban emlitett , kis parlament” jellege, amely a szerbiai torvé-
nyi el6irdsok alapjan 35 f6bdl all. Az elmult valasztasi id6szakokban
eléfordult, hogy tobb magyar jelolészervezet képvisel6it is megvalasz-
tottak a szerbiai magyar valasztépolgarok, de a 2022 6ta miikod6 MNT
tagjai mind a VMSZ listajan jutottak be a testiiletbe.

Az MNT gyakorlata alapjan stratégiat alkot egy-egy mandatu-
middszakara, amely lefedi a négy f6 miikodési teriilet kihivasait és
célkittizéseit, de természetesen ezek a stratégiai dokumentumok sziik-
ség szerint feliilvizsgalhatéak vagy 4j stratégidval helyettesithet6ek.
A legfontosabb dontéseket a Tandcs elnoke hozza meg. Az 5 f6s vég-
rehajté bizottsdg és az e testiilet élén all6 elnok szerepe meghatarozo
az MNT napi szintti mtikodésének egészét tekintve, a tobbi bizottsag
munkdja pedig arra a munkara terjed ki, amelyik szaktertilethez tarto-
zik a 4 {6 4gazaton beliil.

A Kkiterjedt intézményhalé6zattal rendelkez6 MNT az azok kiszolga-
lasat végz6 ingatlanhalézatot az MNT altal alapitott Szekeres Laszlo
Alapitvanyon keresztiil kezeli.

2 A Tandcs dontéseiért lasd: https://www.mnt.org.rs/dokumentumok/tanacs-dont-

esei, letoltés ideje: 2023.11.20.
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5 Eredmények

A Szerbidban €16 magyarsag kulturdlis autonémiajat tobb szempont-
boél lehet még vizsgalni. Egy kicsit tdvolabbi megkozelitésbdl lathattuk,
hogy Szerbia kormanya 2016-ban elfogadott egy , A nemzeti kisebbsé-
gek jogainak érvényesitésére vonatkozo akcidtervet”®. Ennek kimun-
kalasat Nyilas Mihdaly és Macké Zsuzsanna elemezte egy tanulmany-
ban*. A szerz6k bemutatjak e stratégia el6zményeit, megszovegezését
és megvalositdsanak kezdeteit, 4m itt csak azokat idézem, melyek a
Magyar Nemzeti Tandacs tevékenységéhez kapcsolédnak. Szerbia Igaz-
sagtigyi Minisztériumdanak kezdeményezésére a terv megalkotasaban
részt vettek a Szerbia tertiletén él6 kisebbségek képviseldi is, igy a
Magyar Nemzeti Tanacs akkori elnoke, Hajnal Jend is. A terv magyar
szempontbdl legfontosabb és e tanulmanyhoz kapcsolédo fejezetei
az oktatasra és a részardnyos foglalkoztatdsra iranyulnak.* Az okta-
tast vizsgalva a szerz6k arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy nagyobb
aranyban lenne sziikség a pedagégusok magyar nyelvii képzésére, an-
nak érdekében, hogy az oktatasi rendszer minden szintjén lehet6ség
legyen a magyar nyelvl képzést valasztani, ugyanakkor pozitiv ered-
mény, hogy a nemzetiségi nyelvii tankonyvkiadas egyszertisodott és
felgyorsult.’

Megallapitottak azt is, hogy a kozszférdban a nemzetiségekhez tar-
tozo6 foglalkoztatottak ardnya nem felel meg az adott teleptilésen él6k
val6s etnikai ardnyainak, ezért sziikséges lenne a nemzetiségekhez
tartozokat nagyobb létszamban foglalkoztatni ezen a teriileten.?”

Sabi¢ Norbert elemzése a nemzeti tandcsokra fokuszalva mutatja be
a szerb oktatési rendszer és a nemzetiségi képviselet kapcsolatat. A ta-
nulmény elsé fontos, e témahoz tartoz6 megallapitdsa, hogy a nemzeti

% Nyilas-Macké 2017, 1. E tanulméany megallapitédsait itt ki kell egésziteni azzal a
ténnyel, hogy a szerz6k kutatdsa a Vajdasagi Autoném Tartomény statisztikain ala-
pulnak, tehat ez foldrajzilag erre a tartomanyra korlatozodik.

*  Nyilas-Macko, 2017.
% Uo. 113.
% Uo. 115.
% Uo. 117.
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tanacsok azokon a telepiiléseken, ahol az adott nyelvet beszélik, részt
vesznek az iskolai tantervek kialakitdsaban.”® A masik pedig, hogy az
oktatdsért felel6s minisztériummal a nemzeti tandcsokkal egytittm-
kodve készitik el a tankonyveket és azok forditdsait.”

A Magyar Nemzeti Tandacs altal alapitott vagy tarsalapitott, sajat
fenntartasd, vagy tarsfenntartast intézményeket az alabbiakban l4t-
hatjuk: 118 altalanos iskola, 25 szakkozépiskola, 10 gimné&zium, nyolc
zeneiskola és 6t specidlis iskola; valamint az Ujvidéki Egyetem 15 kara-
nak és kihelyezett tagozatainak munkéjaban is vesz részt az MNT. Ezen
feltil hét féiskola és szakf6iskola, 25 kollégium, négy didksegélyez6 in-
tézmény alapitasdban és fenntartasdban vesz részt az MNT. A portfoli-
6ba tartozik még 41 kiemelt kulturélis intézmény, 100 feletti kulturalis
egyesiilet, hat kulturalis intézmény (konyvtarak), tobb mint 100 egye-
stilet, nyolc tdjékoztatasi intézmény (média, lapkiadas, radio), valamint
nyolc alapitvany. Az MNT rendszeresen indit 6sztondijprogramokat is
a magyar didkok segitésére.*’

Az MNT mitkodteti emellett a Vajdasagi Magyar Nyelvi Irodat,
melynek feladata:

»~A Vajdasagi Magyar Nyelvi Iroda egy virtuélis iroda. A Ma-
gyar Nemzeti Tanécs azzal a céllal hozta létre, hogy segitséget
nydjtson nyelvi jogsérelmek orvoslasaban, valamint tdimogassa
a forditok munkajat.

Az MNT Hivataldhoz az tigyfelek eddig is bizalommal for-
dulhattak és fordultak is azokban az esetekben, amikor a ma-
gyar nyelv hivatalos hasznalata alkalméval valamilyen sérelem
érte 6ket. Tovabbra is segitséget szeretnénk nyujtani ezen felme-
rilt problémak megoldasaban. Tovdbba, az MNT munkatarsain
keresztiil tAmogatast kivan nytjtani a forditoknak segédanya-
gok oOsszegytjtésével, a forditds soran konkrétan felmeriils

probléméak megtargyaldsaval.

3 Sabic 2018, 111.
% Sabié 2018, 124.

40 Sajat gytjtés az MNT honlapjardl: https://www.mnt.org.rs/szervezetek-intezme-

nyek, letdltés ideje: 2023.11.20.
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A felsorolt problémak megoldasaba szamos szakembert és szer-

vezetet is be kivanunk kapcsolni.”

Ez gyakorlatilag egy onalléan mikodo jogsegély iroda, amely egy sa-
jat jogvédo intézményként miikodik és szintén a kisebbségvédelem
koncepcidjdba illeszkedik be, tovabb bévitve az MNT gyakorlati m-
kodését.

Ezek a tekintélyes szamok onmagukért beszélnek, és azt mutat-
jak, hogy Szerbiaban a magyar nemzetiség kulturalis autonémiaja a
jogszabdlyokon tul a valésdgban is létezik és a korabbi allapotokhoz
képest viragzik.

6 Osszegzés

Ebben a fejezetben szeretnék néhany megallapitast tenni azzal kap-
csolatban, hogy miként foglalhatjuk 6ssze a Magyar Nemzeti Tandacs
miikodését, és miként értékelhetjiik az MNT tevékenységét, illetve azt
az utat, amit a Szerbiaban él6 magyar kisebbség az tnrendelkezés te-
rén bejart.

Korhecz Tamas, a Magyar Nemzeti Tanacs korabbi elndke, jelenleg
a Szerb Koztarsasag Alkotméanybirésagénak tagja egy tanulmanyaban
elemzi az szerbiai magyarsag helyzetét és a kovetkezdket irja:

~Kozismert dolog, hogy a Karpat-medencei, politikailag szer-
vezett magyar kozosségek koziil csak a vajdasagi, a délvidéki
magyarsagnak sikertilt kiharcolnia a nemzetiségi autonémia
egy formajat - a személyi elvli, masként kulturalis autonémiat.
A szerbiai jogrendbe dgyazva, ezt az autonémiat a vajdasagi ma-
gyarok a demokratikusan és kozvetleniil megvélasztott, tobb-
parti Magyar Nemzeti Tandcson (MNT) keresztiil gyakoroljak.”

4 Vajdasagi Magyar Nyelvi Iroda, https://www.mnt.org.rs/vajdasagi-magyar-nyel-
vi-iroda, letoltés ideje: 2023.11.20.

42 Korhecz 2020, i.m. 86-87.
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Korhecz Tamés harom pontban foglalja 6ssze az elmult évek vivma-
nyait, el6szor is, hogy létrejott egy demokratikus, legitim szervezet,
amely a magyar kozosséget képviseli, masodszor, hogy ennek mtikod-
tetéséhez megfelel6 koltségvetési forrasok is tarsulnak, harmadszor
pedig a stratégia és fejlesztés is megjelent a nemzetpolitikaban.*

Az intézmények létrejottével érdemben lehet6ség nyilt a kultura-
lis, oktatasi és t4jékoztatasi onrendelkezés gyakorlasara, szdmos jelen-
t6s eredménnyel, kiemelve a konyv és folyoirat kiaddst. Lathattuk a
tanulmdanyban, hogy a Szerbia tertiletén €16 kisebbségek szamara van
egy Kkiterjedt és széles korti alkotmanyos szintli szabalyozas, és van
egy torvényi szintli szabalyozas is, mely tartalommal tolti meg az al-
kotmany vonatkozo6 szakaszait.

Véleményem szerint kisebbségvédelmi szempontbdl a jogszabalyi
hattér valodi lehetSséget teremt arra, hogy a Szerbia tertiletén é16 nem-
zeti kisebbségek érdemi onrendelkezést gyakoroljanak a kulturalis, az
oktatdsi, a nyelvi és a tajékoztatasi tertileten.

Az e tanulmany elkészitése soran olvasott jogszabalyok, és szak-
irodalom alapjan, melyek sok esetben évtizedes tavlatokat tekintenek
at, azt a megallapitast tehetjik, hogy az elmult 30 év a Szerbiaban é16
magyar kisebbség szdmara egy pozitiv irdnyd tendenciat mutat az 6n-
rendelkezés tertiletén. Az itt megval6sul6 személyi elvl kulturalis au-
tonémia pedig mar bejaratott médon miikodik a gyakorlatban. Ennek
egyik legf6bb megnyilvanulasa a Magyar Nemzeti Tandcs, amelynek
miikodése kiilonosen aktiv és tevékenysége napi szinten hozzéjarul
az ott él6 magyarsag életének javitdsaban, az identitdsuk meg&rzésé-
nek és dpolasnak folytatdsaban. A szdmos oktatdsi, kulturalis intéz-
ményt és szamos magyar vonatkozasu rendezvényeket tekintve azt
a kovetkeztetést vonhatjuk le e dolgozat tanulsagdul, hogy a Magyar
Nemzeti Tanacsban dolgozé szakemberek jol élnek a térvények adta
lehet6ségekkel, és élettel toltik meg az irott szabalyok adta kereteket,
tehat a kulturalis autonémia a gyakorlatban mtikodik és a tendencia
jo irdnyba mutat.

® - Uo. 88.
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UPPER SILESIA AND UPPER SILESIANS
- AN INTRODUCTION TO AN UNKNOWN REGION
AND IDENTITY OF POLAND

1 Introduction

In April 2023, the Central Statistical Office (Gtowny Urzqd Statystyczny)
published part of the results of the 2021 national census concerning the
ethnic identification of the citizens of the Republic of Poland and the
language used by them in households. According to the data, 596,224
people declared Silesian ethnicity. Among them, 187,372 declared only
Silesian ethnicity, and 385,046 people self-declared both Polish and
Silesian ethnicities, among them 236,588 as first Silesian and second
Polish.! The Silesian language use in household contacts was given
by 467,145 respondents, including 54,957 as the sole language. In both
cases, the vast majority of declarations concentrate on two voivodeships
in southern Poland, covering most of historical Upper Silesia - today’s
Silesian and Opole Voivodships.? The number of ethnic Silesians fell
in comparison to the 2011 census,® which may at least in part be due to

* Dr. habil. Professor (Associate), Institute of Arts Studies - Faculty of Humanities -

University of Silesia in Katowice, and President of the Silesian Autonomy Movement
(Ruch Autonomii Slaska), jerzy.gorzelik@us.edu.pl.

! There were two questions on the census form regarding respondents’ nationality:
1. what is your nationality? 2. do you also feel you belong to a second nation or ethnic
community?

2 In the Opole Voivodeship 60,049 people declared Silesian nationality and 84616
declared the language, in the Silesian Voivodeship 517,100 and 376,369 respectively
(Source:https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-ostateczne/
tablice-z-ostatecznymi-danymi-w-zakresie-przynaleznosci-narodowo-etnicznej-
jezyka-uzywanego-w-domu-oraz-przynaleznosci-do-wyznania-religijnego,10,1.html,
accessed: 05 October 2023).

* In the 2011 national census, a total of 846700 people declared Silesian nationality,

including 375,600 as the only nationality, 435,800 as the first nationality, and Polish
430,800. The Silesian language as used in household contacts was declared by 529,400
people, including 126,500 as the only language (Source: https://stat.gov.pl/spisy-
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different methods. Still, Silesians have invariably remained the largest,
albeit unrecognised, minority in Poland since the question of ethnicity
was included in the census in 2002 for the first time after the Second
World War.*

Since 1996, there have been unsuccessful efforts to register an
association of persons declaring Silesian nationality, initiated by
activists of the Silesian Autonomy Movement (Ruch Autonomii Slgska
- RAS). The latter formulated a political agenda other Upper Silesian
organisations also took up. The demands articulated by Silesian
circles can be reduced to two strategic goals: territorial autonomy for
Upper Silesia within the Republic of Poland and cultural autonomy
for Silesians. RAS tries to separate these two issues, in the case
of the first concept referring in its argumentation to the ideas of
civic engagement, efficient management of resources, and rational
organisation of the state while avoiding ethnic issues. However, the
two demands are interrelated if only by the fact that the same circles
articulate them.

Implementing territorial autonomy faces two principal obstacles:
the territorial division of the state, introduced by the Act of 24 July
1998,° and the legislative monopoly of the central authorities, resulting
from Article 95, point 1 of the Constitution of the Republic of Poland
of 2 April 1997¢ ,Historic” Upper Silesia, or rather the Mnemo-region
constructed by the Upper Silesian elite in the 1990s,” is now divided

powszechne/nsp-2011/nsp-2011-wyniki/struktura-narodowo-etniczna-jezykowa-i-
wyznaniowa-ludnosci-polski-nsp-2011,22,1.html, accessed: 05 October 2023).

* In the 2002 census, respondents had to choose one national identification. Silesi-

an nationality was declared by 173200 people (Source: https://stat.gov.pl/spi-
sy-powszechne/narodowe-spisy-powszechne/narodowy-spis-powszechny-2002/,
accessed: 05 October 2023).

> Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r.

»Legislative power in the Republic of Poland shall be exercised by the Sejm and
the Senate” (The Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997, https://www.sejm.
gov.pl/prawo/konst/angielski/konl.htm).

7 The concept of Mnemo-region is used by Anne Rigney, who defines it as ,virtual,

de-territorialised mnemonic formations that are coterminous neither with national
frameworks nor with the planet as a whole. As the idea of ,region” indicates, the-
se formations are bounded, although the location of that boundary is not defined a
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between two voivodships - the Silesian and Opole. Both of them
also include lands not belonging to the territory envisaged by the
autonomists. In the case of the former, where the political activity of
Upper Silesian organisations concentrates, that is about half of the
area inhabited by about a third of the population. The administrative
division, which the RAS contests, results from heated debates at the end
of the previous century. The government’s original project envisaged
dividing the state into 12 voivodeships instead of the then-existing
49, including one covering all of the Upper Silesian lands. Due to the
resistance of part of the political establishment, social organisations
and local communities, the number of new administrative units was
finally set at 16. Due to this increase, the formerly existing Opole
Voivodeship, which has a considerable German minority concentrated
in the eastern and central parts of the province, was also maintained.®

Introducing cultural autonomy for Upper Silesians is technically a
much easier task. It requires an amendment to the Act on National
and Ethnic Minorities and Regional Language of January 2005.° This
legal act defines a national minority as ,a group of Polish citizens who
fulfil the following conditions: 1) is numerically smaller than the rest of
the population of the Republic of Poland; 2) significantly differs from
the remaining citizens in its language, culture or tradition; 3) strives
to preserve its language, culture or tradition; 4) is aware of its own
historical, national community, and is oriented towards its expression
and protection; 5) its ancestors have been living on the present territory
of the Republic of Poland for at least 100 years; 6) feels part of a nation
living in different nation-state”. Another legal definition introduced in
Polish legislation is that of an ethnic minority, for which the first five
conditions must be met, while the sixth is formulated as follows: ,,6) [a
group] does not identify itself with a nation organised in its own state”.

According to the current Polish legislation, Silesians can apply for
ethnic minority status, which would guarantee them a number of

priori but is continuously emerging as one of the outcomes of communication and
connectivity itself” (Rigney 2022, 168).

8

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r., op. cit.

° Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r.
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rights according to Article 18, which in point 1 states: , Public authorities
shall be obliged to take appropriate measures in order to support the
activity aimed at protection, maintenance and development of the
cultural identity of the minority”. For this to happen, they would have
to be added to the catalogue of ethnic minorities in Article 2, point 4
of the Act.

The Act also includes the concept of a ,regional language” defined
as alanguage which is , (1) traditionally used within a given territory of
a State by nationals of the State, who form a group numerically smaller
than the rest of the State’s population; and (2) different from the official
language of that State; it shall not include either dialects of the official
language of the State or the languages of migrants”. The only regional
language included in the Act so far is Kashubian.!

Upper Silesian organisations and parliamentarians who support
their goals have already taken numerous legislative initiatives to
recognise Silesians as an ethnic minority or Silesian as a regional
language, so far without success.! When submitting this article, Poland
isin the midst of a campaign before the parliamentary elections, ordered
for 15 October 2023. It is an opportunity to reflect on the possibility of
implementing the demands that make up the Upper Silesian political
agenda. The following parts of the article will present the genesis of the
Upper Silesian identity and regional emancipation aspirations, with
particular emphasis on the period after the collapse of the socialist
system, followed by an attempt to diagnose the current condition of
the Upper Silesian movement and a prognosis for the realisation of its
strategic goals.

10 Ibid.

' In the passing parliamentary term, motions were tabled for both the recognition
of Silesian as a regional language and Silesians as an ethnic minority (Poloczek 2023).
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2 The sources of Upper Silesian Emancipation Aspirations

The concept of the ,two Silesias” Lower and Upper, named after
their location in the lower and higher course of the Oder River, dates
back to the late Middle Ages.’> However, the political division of the
land had already taken place earlier - at the turn of the 12" and 13"
centuries. At that time, the sons of Duke Wiadystaw split the land
between them, giving rise to two branches of the Silesian Piast line."®
One was connected with Wroctaw and Legnica in the northwest, the
other with Opole and Racibérz in the southeast. Both adopted their
coats of arms - a black eagle in a golden field and a golden eagle in a
blue field, respectively - which, over time, came to be identified with
the territories they ruled, subject to successive divisions into smaller
principalities. Upper Silesia entered the modern era as a territorially
established land - albeit divided between the Prussian Hohenzollerns
and the Austrian Habsburgs since the Silesian Wars of the mid-18"
century - with its own distinct name and emblems, but without a
population identifying themselves as Upper Silesians. Indeed, its
elites identified themselves with Silesia as a whole, equipped with its
institutions and privileges, and with the individual principalities.

The emergence of a new group identity accompanied the rapid
modernisation processes of the 19" century. After the Napoleonic
Wars, most of Silesia was fully integrated administratively into the
Kingdom of Prussia. The Silesian Province, with its capital in Breslau
(today Wroctaw), was established, being divided into smaller units
called Regierungsbezirke. One of these, with its capital in Oppeln (today
Opole), was identified with Upper Silesia. However, the lands of the
former Lower Silesian principalities were also included, and the
southern part of what had been called Upper Silesia in the premodern
era, remained under Habsburg rule.* Therefore, Upper Silesia was

2 Greiner 1998, 11-13.
B Zagek 2015, 140-143; Bahlcke 2015, 30-35.
% Gawrecka 2015, 228-232.
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reconstructed in a new territorial shape, defined by the boundaries of
the Regierungsbezirk Oppeln.

Aboveall, however, the UpperSilesiansweremade. As BrendanKarch
argues, a decisive role in this was played by the Roman Catholic Church,
which, around the middle of the 19" century, managed to overcome the
crisis caused by the expansion of Enlightenment ideas.” It succeeded
in building the first durable social network, covering the entire area of
the district, inhabited overwhelmingly by Catholics and isolated from
other lands of the monarchy with a similar denominational character.
Numerous Catholic associations, a burgeoning pilgrimage movement
and a Catholic press ensured the social cohesion of a confessionally
based community including Slavophones, Germanophones and
bilingual individuals. The efficient mobilisation against secularising
tendencies, which culminated in the Kulturkampf policy, was expressed
in the successes of political Catholicism, represented by the Deutsche
Zentrumspartei.

Upper Silesian party activists opposed both German and Polish
nationalism, but it was not their intention to create a national Upper
Silesian alternative to them. Their loyalty to the church and the
state was more essential to them than their ,national rights”, which
inhibited the development of lasting national loyalties among Upper
Silesian Catholics.” However, in the early 20th century, the Polish
national camp achieved its first electoral success here, soon to threaten
the Deutsche Zentrumspartei’s hegemony. Before the outbreak of the
Great War, however, its momentum began to wane."

The defeat of the Central Powers and the collapse of the European
political order in 1918 opened the way for territorial claims for the
newly formed Polish nation-state. Under Article 88 of the Treaty of
Versailles, the fate of Upper Silesia, attractive as one of the largest
industrial districts in Europe, was to be decided by a plebiscite. The

5 Karch 2018, 37-45.

16 Bjork 2008.

7 Kapitza 1917.

8 Bjork 2008, op. cit., 128-131, 156-157.
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voters could have opted for Germany or Poland; the option did not
contain independence, supported by the Union of Upper Silesians
(Zwiqzek Gornoslgzakow / Bund der Oberschlesier) and a considerable part
of the population.”

The independentists had, however, some success. Both competing
states, Germany and Poland, offered Upper Silesia a limited self-
determination. Berlin established a separate Upper Silesian Province
in 1919, while Warsaw passed a law on the autonomy of the future
Polish Silesian Voivodeship, with its own parliament and treasury.
These political solutions were implemented after the plebiscite of 1921,
in which the German side received about 60% and the Polish side about
40% of the votes, which led to the division of the territory between
the two states. However, autonomy did not last long. The autonomy of
the Polish Silesian Voivodeship was limited after the seizure of power
of Marshal Jozef Pilsudski’s political camp in 1926, while the German
Upper Silesian Province was abolished by the Nazi authorities in
1938. It was, however, re-established three years later on a territory
enlarged with parts of the occupied Polish lands - both Silesian ones
and neighbouring parts of Lesser Poland.

The Nazi administration classified the inhabitants of these areas
according to the criterion of their attitude to Germanness. After 1945,
this Deutsche Volksliste (DVL) became the basis of the nationality
policy also for the Polish authorities, first the coalition ones, then later
the communist ones as well. The vast majority of the inhabitants of
the interwar Silesian Voivodeship were subjected to rehabilitation
procedures, but those assigned to the two highest DVL groups, were
expelled, and partly sent to concentration camps by the postwar Polish
authorities.

For the population of Upper Silesia, which belonged to Germany in
the interwar period, a verification process was carried out. Retaining
property and the right to remain in the region were conditional on

1 Doose 1987, 110-149.
2 Masnyk 2015, 290-317; Wanatowicz 2015, 318-346.
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a declaration of loyalty to the Polish nation and state.?' Polish historian
Piotr Madajczyk emphasises:

»The policy towards the border communities was clearly defined at the end
of the war: 1. First there was to be their segregation, i.e. the separation of
people of the German option and their deportation from Poland. The Polish
activists in Silesia, more than the politicians in Warsaw, were aware that
mistakes were inevitable during the segregation, and that it would not
be possible to accurately separate people of the Polish, German, Silesian
and nationally indifferent options. These errors were to be eliminated
in the long-term assimilation process. [...] 2. Poles and ethnically non-
affiliated people were to remain in Poland [...]. 3. a consistent policy
of Polonisation/repolonisation of ethnically non-affiliated people was
to be pursued: a. negative — taking the form of removing all remnants
of German culture and combating the use of the German language; b.
positive — on the basis of repolonisation courses, learning Polish language
and familiarising with Polish culture and tradition, inclusion in Polish

organisations and activation in the Polish environment”?

Regardless of the effectiveness of this policy, the Polish People’s Re-
public was declared an ethnically homogeneous state. According to
official enunciations, Upper Silesia, left in several waves of migration
by many autochthonous inhabitants and welcoming settlers from ot-
her regions of Poland and areas lost to the USSR, was proclaimed to
have a similarly monoethnic character for the next decades.

3 Upper Silesian Emancipation Aspirations since 1989
The situation changed radically with the political transformation

in 1989. The myth of an ethnically homogeneous Poland and Upper
Silesia collapsed with the recognition of the German minority and the

21 Kaczmarek 2015, 353-357; Dziurok, Linek 2015, 373-379.
2 Madajczyk 2014, 200-201.
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registration of its associations. They succeeded in mobilising the au-
tochthonous population, mainly in the part of the region that first came
under the Polish administration in 1945. This mobilisation reached its
apogee in the 1991 parliamentary elections when the German minority
committee won seven seats in the Sejm and one senatorial seat.”

In the eastern part of Silesia, the German minority was noticeably
less popular, while the Upper Silesian Union (Zwigzek Gornoslgski),
established in 1989 by local elites linked to the Solidarity movement
and supported by the local Roman Catholic Church hierarchy, gained
significant influence.** Although the Union’s ideological declaration
emphasised the multi-ethnic character and the cultural diversity of
the region, in practice, the association made explicit reference to Polish
traditions - the pro-Polish Silesian Uprisings of 1919-1921 and its
leading figure of Wojciech Korfanty (1873-1939).

Korfanty, a native of Upper Silesia, became the leader of the Polish
national movement in Germany at the beginning of the 20* century.
After the Great War, he led the Polish plebiscite campaign. In 1921, he
declared himself the dictator of the so-called Third Silesian Uprising,
which was to force the European powers to divide the plebiscite area in
favour of Poland. In the Second Polish Republic (1918-1939), as a leader
of Christian Democracy, he opposed Marshal Pitsudski and his camp
and defended the autonomy of the Silesian Voivodship, challenged
by the government in Warsaw. After being imprisoned and forced
into exile, he returned to Poland on the eve of the Second World War,
where he was detained. He died soon after being released due to his
deteriorating health, leading to suspicions of poisoning.*® He, as the
most notable and known historical figure from Upper Silesia, can be
described in various ways: a hero of the Polish national movement,
a defender of the autonomy threatened by Warsaw, or a leader of

2 In1993, the result was significantly weaker, with the German minority bringing only

three MPs into the Sejm and defending a seat in the Senate. Since 1997, its parliamentary
representation has been limited to two MPs and, since 2007, to one (Wahlkomitee Deutsche
Minderheit https://dewikipedia.org/wiki/Wahlkomitee_Deutsche_Minderheit).

# Mysliwiec 2014, 101-104.
% Lewandowski 2015, 182-185.
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the Polish cause against the will of the majority of Upper Silesians
expressed in the plebiscite of 1921.

The Upper Silesian Union did not adopt the formula of a political
party - it did not run in the elections - yet it supported candidates
of parties emerging from the ,Solidarity” movement. It also gained
influence in local authorities in the 1990s and recommended the first
non-communist Voivode of Katowice. Up to a certain point, at a crucial
time of reforms and the working out of the foundations of the new
Polish democracy; it suggested discussions about the region.?

At this time, a much smaller role fell to the Silesian Autonomy
Movement (RAg), founded in 1990 in Rybnik, a city in the south of
the region. The association referred to interwar autonomy, which
its activists believed should be restored as a natural consequence of
overthrowing the communist order.” It also adopted a fundamentally
different modus operandi from the Upper Silesian Union by fielding its
candidates in parliamentary elections. With the 5% threshold being
introduced nationwide, this activity was unfruitful, leading to the
progressive marginalisation of the RAS. This trend was to be reversed
in the late 1990s.%

Before this happened, regional elites, mainly those concentrated in
the Upper Silesian Union, attempted a discursive reconstruction of the
region, hoping that the concept they had developed would materialise
due to favourable political decisions. The notion of reconstruction
seems emphatically appropriate here - the authors of studies reflecting
on the territorial shape of the region asked themselves: Does Upper
Silesia still exist?” As research by sociologists has shown, there was
undoubtedly a significant group of people declaring their ties to this
region, the boundaries of which became the subject of lively debates
among intellectuals. Wojciech Czech, the Voivode of Katowice in 1990-
1994, played a crucial role in these discussions. An activist of the Upper

% Mysliwiec 2014, op. cit., 101-104.
¥ The autonomy of the Silesian Voivodeship was abolished by a decree of the
communist State National Council on 6 May 1945.

% Mysliwiec 2014, op. cit., 106-110.

29

Greiner 1998, op. cit.
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Silesian Union, he coined the idea of the so-called Greater Upper Silesia,
encompassing territories which had formed the region in different
historical periods.*

Although this concept, conceived with an anticipated administrative
reform in mind, was promoted by his association, it failed to meet with
wider public acceptance® It crashed against phantom boundaries,
among which the inconspicuous Brynica River cutting through the
Katowice agglomeration - a heavily industrialised area on both its
banks - plays a unique role. From the late Middle Ages until 1806,
it formed a section of the eastern border of the Holy Roman Empire.
After the partition of Poland at the end of the 18" century, it separated
Prussia from the Russian Empire, while in the interwar period, it
was the border of the autonomous Silesian Voivodeship. Although
it disappeared from the administrative map in 1941, it remained an
essential element of spatial imagination and experience. Regional
narratives combined it with ethnic auto- and hetero-stereotypes. They
presented it as a border between West and East, civilisation and its
absence.”? The myth of the civilisational superiority of Upper Silesia as
a region belonging to the Western cultural sphere also emerged in the
face of its accession to the European Union, preceded by a referendum
in 2003. The Upper Silesian Union, promoting the slogan ,We were
and are Europe”, expressed the belief in the essentialist, ,European”
character of the region, implicitly in contrast to the not entirely
,European” central and eastern Poland.*®

After the administrative reform of 1998, the Brynica remained a
purely phantom border. Not only did the regionalists” hopes remain
unfulfilled for a merger of all lands perceived as Upper Silesian in a
single voivodship, but also for a broad scope of self-government. The
chances for autonomy, which had been discussed not only by the RAS
but also by parts of the Upper Silesian Union, were dashed with the

% Majcherkiewicz 2005, 275-278.
31 The outline of ,Greater Upper Silesia’ was included in the vignette of the associ-
ation’s magazine.

32 Daheur 2016, 155-172.

3 Tabaka 2003.
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adoption of the new constitution in 1997. Nevertheless, establishing
regional assemblies, elected by universal suffrage, represented a
fundamental change. It established a stage for political activities that
regional groupings could exploit. It fostered the growth of the RAS,
which operated independently of nationwide parties and fielded its
candidates in elections.

The second impulse that contributed to changing the hierarchy of
Upper Silesian organisations was an attempt at the end of 1996, on
the initiative of the RAS, to register the Union of People of Silesian
Nationality. The applicants were successful in the court of first instance,
but the voivode, who represents the government in the region, filed a
successful appeal. The court ruled that the Silesians did not constitute
a national minority, and therefore, registering the association under
the proposed name and memorandum defining it as an ,association
of the Silesian national minority” would lead to the organisation
acquiring unauthorised privileges.** The Supreme Court upheld this
decision, and the European Court of Human Rights in Strasbourg
rejected the applicants’ complaint. The procedural possibilities were
exhausted with the Grand Chamber of the European Court of Human
Rights (ECHR) ruling in 2004.>> Subsequent hearings attracted both
regional and nationwide media attention. The autonomists gained an
unprecedented opportunity to present their vision of Upper Silesia as a
region and Upper Silesians as a community. In doing so, they appealed
to values gaining importance in Poland, aspiring to membership in the
European Union. They presented territorial autonomy no longer as a
privilege to be restored in the name of historical justice and recognition
of the uniqueness of Upper Silesia but as a right of every region and a
decentralisation formula for a modern, well-organised state. In doing
so, they referred to contemporary examples from Western Europe.

% Until 2005, there was no law on minorities in Poland. However, the electoral law
exempted national minorities from the obligation to exceed the 5% threshold statewide
in parlamentary elections. The ZLNS, if registered, could benefit from this privilege.

% Kwasniewski 2004, 82-86.
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Nationality, in turn, was defined in subjective terms, emphasising the
importance of the individual’s free choice.?

The association achieved wide publicity and attracted new activists. It
also gained the support of several public figures, including the nationally
known Upper Silesian film director Kazimierz Kutz, a member of
the Polish Senate. Nevertheless, in the 2002 and 2006 elections to the
Silesian Regional Assembly (Sejmik), the Autonomists did not manage
to pass the 5% threshold in the Voivodeship, which was caused by the
poor results in the non-Silesian part of the province. It was not until
2010 that RAS entered the Sejmik. Then it won three of the 48 seats and
formed a coalition with the Civic Platform (Platforma Obywatelska, PO)
and the Polish People’s Party (Polskie Stronnictwo Ludowe, PSL). The RAS
representative in the executive was responsible, among other things, for
cultural institutions, including museums.

Itaroused particular controversy, which reached its apogee when the
Silesian Museum - the largest in the region - announced guidelines for
the scenario of a permanent exhibition on the history of Upper Silesia.
It was to be the first exhibition of this kind in a museum in Poland. The
guidelines, which broke with the traditional Polish master narrative
about the region, were criticised not only by the then-opposition
conservative-nationalist Law and Justice (Prawo i Sprawiedliwosé, PiS)
party but also by some politicians from the PO, including the President
of Poland Bronistaw Komorowski.?” As a result, the museum director’s
contract was not renewed, which was the direct cause of the RAS
leaving the coalition.*® The association returned to a renewed coalition
in the next term. Taking advantage of the political conjuncture in 2014,
the RAS launched a civic, legislative initiative, collecting, together with
other Upper Silesian organisations, more than 140,000 signatures for a
proposal to add Silesians to the list of ethnic minorities in the 2005 law.
The parliamentary majority - the PO and PSL coalition - however, held

% Mysliwiec 2014, op. cit., 106-110; Slenzok 2019, 249-268.
% Jodlinski 2020, 49-69; Wadotowski 2020.
3 Gorzelik 2013.
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up the procedure until the end of the legislature. In the next legislature,
the motion was rejected with the votes of PiS and Kukiz'15.%

Before the next regional elections in 2018, the RAS decided not to run
under its banner, but together with the Upper Silesian Union, which
had long been in crisis, as the Silesian Regional Party (Slgska Partia
Regionalna). The aim was to attract new voters, including those outside
the ethnic Silesian community, by emphasising the modernization
of the region. Shortly before the elections, the Upper Silesian Union
withdrew from the project, and the Silesian Regional Party faced
competition from a second Silesian party, Silesians Together (Slonzoki
Razem), which had a stronger ethnic orientation. As a result, the votes
of the Silesian electorate split, and neither party entered the regional
assembly.*’

The years 2010-2018 were, therefore, the time of the greatest successes
of the Upper Silesian movement so far. Winning seats in the regional
assembly by representatives of the regional movement, operating
voluntarily and without subsidies, which in the Polish system can
only be enjoyed by nationwide parties, was unique in Poland. Despite
cooperation in the regional authorities with parties governing at the
central level, none of the points of the Upper Silesian political agenda
could have been fulfilled. RAS did, however, manage to offer a relatively
coherent narrative - an alternative to the dominant one - that proved
appealing to many in the region: the myth of industrialisation as a
,golden age” and the Upper Silesian Tragedy as a myth of joint suffering
play a crucial role.

The former has its impressive, material carrier in the monuments of
industrial culture, networked to form the Industrial Monuments Route
of the Silesian Voivodeship, established in 2006.*! Its founders intended
to integrate the heterogeneous voivodeship by emphasising the
significance of industrialisation for all its parts.** However, this process

¥ Sejmowe komisje za odrzuceniem projektu ustawy 2016.

4 Poloczek 2022.
4 Official website of the route: https://www.zabytkitechniki.pl/.
2 Hajduga, Staszewska 2012, 391-399.
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took place differently in all of them due to varying political, social
and cultural contexts. The RAS used these differences to emphasise
Upper Silesia’s distinctiveness and build an Upper Silesian heritage
community.® The narrative offered a dynamic image of the region as
a place of civilisational development rather than, as in Polish national
discourse, an eternal persistence of Polishness against Germanisation.
Exploiting the emancipatory potential of the industrialisation myth
has been easy due to its absence from the Polish master narrative, in
which the nobleman’s manor house rather than the factory fulfils the
function of lieu de mémoire.

The Upper Silesian Tragedy is a term used in autonomist discourse
to refer to the repression of Upper Silesians in the final phase of the
Second World War and immediately after its end. It encompasses
both Soviet crimes - e.g. mass deportations to the USSR - and those
committed under the auspices of the Polish authorities, at first coalition
and then communist ones. This definition was included in the resolution
of the regional assembly, adopted in 2011 on the initiative of RAS
deputies, establishing the Upper Silesian Tragedy Remembrance Day.
The place associated with the events of 1945, around which collective
memory crystallises, is the gate remaining from the concentration
camp in Zgoda (a district of the city of Swietochtowice). It is where
the march organised annually by the RAS ends. A recurring theme
in the speeches made on this occasion is the interpretation of the
actions of the Polish communist security forces as ethnic cleansing,.
The symbiosis of communism being installed in Poland with radical
Polish nationalism, exploiting the post-war trauma of society for brutal
national unification, is also emphasised.

A third important element of the RAS narrative remains interwar
autonomy, established to encourage Upper Silesians to vote for Poland
in the plebiscite of 1921 and abolished in 1939 after the German invasion
and formally repealed in May 1945. Every year in July, on the anniversary
of the law’s adoption by the Polish Sejm in 1920, the association

3 The forum for presenting the RAS's views was the monthly magazine ,Jaskétka

Slaska” published by the association (Gotosz 2013, 1-3).
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organises the Autonomy March in Katowice as an opportunity to
remember this event, which was kept silent during the socialist period.
The anniversary of the autonomy’s abolition is also commemorated as a
form of delegitimising the contemporary Polish state, which, according
to autonomists, has failed to come to terms with its communist past by
upholding the unlawful decision of 1945.

4 What next for Silesia?

The briefly outlined narrative on the region is the most enduring
achievement of the Silesian movement, which has consistently built up
the Upper Silesian community of memory over the last approximately
30 years. Participation in the administration of the Silesian Voivodeship
also provided an opportunity to involve regional cultural institutions
in the memory policy.* It also led to the creation of a regional studies
programme at the University of Silesia in Katowice to prepare teachers
to lecture on regional education. However, the limited competencies
of regional and local authorities in shaping curricula affect these
activities’ efficiency. The Silesians achieving the status of an ethnic
minority would be a breakthrough, opening the way to using the
public education system to reproduce the Upper Silesian identity.

To use Aleida Assmann’s term, the monumentalisation of memory
in cultural works is an unquestionable success of Silesian circles.*®
Their discourse echoes in the works of Szczepan Twardoch, one of
Poland’s most popular contemporary authors, who publicly declares

4 After the conservative-nationalist Law and Justice party took power in the
province in 2018, the official politics of memory in the region intensified. It is an
apparent reaction to attempts to undermine the hegemony of the traditional Polish
master narrative. In the vaults of the Roman Catholic cathedral in Katowice, Church,
state, regional and municipal authorities have jointly established the Upper Silesian
Pantheon - an institution which, according to its statutes, is to promote the memory
of figures of merit for the Polish cause in Upper Silesia. An Alley of Polish Heritage
in Upper Silesia was also arranged in Katowice. Plaques with information relating to
Polish traditions in the region were placed next to oak tree plantings. Both initiatives
were received critically by part of the public.

4% Assmann 2010, 80.
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his Silesian nationality. Plays in the region’s theatres are being staged
in the unrecognised Silesian language and present the Upper Silesian
narrative of the past.* Literature in Silesian is being produced, and
canonical works of European literature are also being translated into
Silesian. Despite these achievements, it cannot be denied that the
dynamics of the Silesian movement have declined. It is suggested not
only by the drop in Silesian self-declarations in the last census, partly
explained by the changed methodology, but also by the significantly
lower presence of Upper Silesian topics in the public debate compared
to several years ago. Can we expect an impulse to reverse this trend in
the near future?

The Association of Persons of Silesian Nationality (Stowarzyszenie
Osob Narodowosci glqskiej, SON‘S) case, which is pending before the
European Court of Human Rights, can fulfil such a function.”” Unlike
in the case of the Union of People of Silesian Nationality (Zwigzek
Ludnosci Narodowosci 5lqskiej, ZLNS) in the years 1996-2004, the Polish
authorities cannot invoke the danger of unauthorised use of privileges
provided for national minorities. Indeed, the statute of the SONS does
not use the concept of a national or ethnic minority as defined in the
2005 Law on Minorities, but of nationality. It appears in Polish law
only in the Census Act (Article 2, point 6), where it is explained as
»a declarative (based on subjective feeling) individual characteristic
of a person, expressing his/her emotional (emotional), cultural or
genealogical (due to the origin of parents) connection with a particular
nation or ethnic group”.* The hearing before the ECHR in Strasbourg
will likely attract public attention, and the Silesian movement may
discount the applicants’ possible success.

However, the possible registration of SONS will not directly affect
the implementation of the Upper Silesian political agenda, as defined

4 The play ,Love in Kénigshiitte” premiered at the Teatr Polski in Bielsko-Biala in

2012 and was particularly controversial. The play, written by Ingmar Villquist aka
Jarostaw Swierszcz, refers to the history of the concentration camp in Swietochlowice-
Zgoda (, Mitos¢ w Konigshiitte” 2012).

4 Mysliwiec 2014, op. cit., 94-97.

48 Ustawa z dnia 4 marca 2010 r.
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at the beginning of this article. The prospects of achieving any of the
strategic goals depend on the attitude of the legislature and, thus, on
the results of the upcoming parliamentary elections, which will already
be known when the article is published. The ongoing campaign has
allowed the leaders of the nationwide oppositional parties to make
declarations regarding the realisation of some of the Upper Silesian
demands should the current opposition take power from the Law
and Justice party. Both the liberal Civic Platform, the New Left (Nowa
Lewica), and Third Way (Trzecia Droga), a coalition of the Polish People’s
Party and the Poland 2050 (Polska 2050) party, have expressed their
support for legal protection of the Silesian language.” The leaders of
the Civic Platform, which according to polls can count on the most
significant support among the opposition groupings have included the
recognition of Silesian as a regional language among its ,,one hundred
concretes”, pledging to fulfil the promise within the first hundred
days of its eventual rule. However, there were also further-reaching
declarations, with PO leader Donald Tusk, partly an ethnic Kashubian
himself, publicly expressing his support for recognising Silesians as an
ethnic minority.* For the first time, prominent politicians from major
national parties had so clearly expressed their willingness to consider
- either in part (regional language) or in whole (ethnic minority) - the
Silesians” demand for cultural autonomy.

Regional autonomy, on the other hand, has not become a topic of
the electoral campaign. Although the opposition stresses the need to
strengthen local self-governments, accusing the current government
of drastically limiting their financial possibilities and powers, a
possible decentralisation of legislative powers is not discussed. Based
on the declarations made during the campaign, it is likely that if the
opposition wins, Silesian will be recognised as a regional language
in the near future. On the one hand, this would be the first tangible
evidence of the efficiency of the Silesian movement’s activities. On the
other hand, it could be regarded by the political establishment as a

4 Poloczek 2023.

% Donald Tusk jest , jednoznacznie” za uznaniem $lgskiej mniejszosci etnicznej? 2022.
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sufficient concession to the Silesians. It could close the way to adding
them to the list of ethnic minorities for many years. Whether this will
happen largely depends on the condition of the Silesian movement and
its ability to exert political pressure.

Since their defeat in the 2018 regional elections, the Upper Silesian
organisations have not overcome their divisions. However, they
cooperated on a campaign to encourage people to declare Silesian
nationality before the census. This discord is a bad omen before the
regional elections, scheduled for spring 2024. The RAS has announced
that it will put up its lists, withdrawing from the Silesian Regional Party
project. However, there is a real danger that votes will again be split
between the various Upper Silesian groupings. A prolonged absence
of Silesian representation in the regional assembly would be a severe
problem for the Silesian movement. The realisation of its demands
requires both action to change the ,common sense” of Polish society
and the political elite, which is gradually producing results, and the
ability to mobilise Silesians politically and exert pressure from below.
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5. Emese Mezei: Thomas Benedikter: 100 Years of Modern
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6. Toth Mihaly: Egy lezarodo korszak értékelése, illetve
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a magyar-ukran kapcsolatokban. A romantikus, illet-
ve naiv (vagy dilettdns?) nemzetkozi jogalkotasrol és
annak kovetkezményeir6l






Emese Mezei*

THOMAS BENEDIKTER: 100 YEARS OF MODERN
TERRITORIAL AUTONOMY

100 Years of Modern Territorial Autonomy: Autonomy Around the World
was originally published in 2021 by LIT, a German publisher located in
Vienna. At first glance, the book’s most outstanding feature, especially
from a Hungarian point of view, is the cover photo. The picture shows
Balazs Izsak, President of the Szekler National Council (SNC), during
a demonstration for the autonomy of Szeklerland (Romania) held in
Marosvasarhely in 2018. Balazs Izsak is not only on the cover but also
one of the interviewees in the book. Despite its relevance, the book is
yet to be translated for the Hungarian reading audience. The book is
dedicated to Alfons Benedikter, the author’s father, who, as a politician,
devoted his life to the autonomy and self-determination of South Tyrol.

Thomas Benedikter, the author of this book, is an economist, political
scientist, publicist and today executive director of South Tyrol's Center
for Political Studies and Civic Education POLITiS. As discussed in
the foreword of the book, the author has a personal connection to the
struggles of territorial autonomy. South Tyrol is a German-speaking
territory of Italy, which was separated from Austria one hundred years
ago, creating a significant minority within the state. The territory
achieved extended autonomy in legislation and administration at
the beginning of the 1970s. Thomas Benedikter was born into these
unique circumstances and has since dedicated his life to the research
of different autonomy practices around the globe and visited 20 of
the currently existing 60 autonomous units worldwide, leading to the
writing of this book.

Why “100 years of modern territorial autonomy”? In 1921 the Swedish-
speaking Aland Islands were granted wide-spread self-government by

* History BA student, Kéroli Gaspar University of the Reformed Church in Hun-
gary.
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Finland. Therefore, at the time of publishing, Aland was celebrating
100 years of its autonomy, marking the beginning of the era of modern
territorial autonomy. The author defines territorial autonomy as “being
able to govern oneself democratically as a regional community to the
greatest possible extent without being a sovereign state or having to
break away from the state of affiliation”.! This kind of special relationship
within a democratic constitutional state was unknown before 1921.
Benedikter’s book aims to examine three aspects of modern territorial
autonomy: the past, present and future. The author provides us with a
deep understanding of the history of territorial autonomy around the
world, from the approval of the Aland Islands’ autonomy to the present
day, while highlighting the struggles that led to where we are now.
Benedikter offers a wide-ranging perspective of what autonomy looks
like in different parts of the globe and how effective it can realistically
be. He inspects how autonomy can be achieved, what forms it can take
and what happens when territorial autonomy is no longer satisfactory.
In this book, we are given examples of successful, failed, and yet-to-be-
achieved autonomy examples to give us a clear understanding of what
autonomy can provide, how can it resolve minority conflicts within a
state and what happens when autonomy cannot be achieved.

The book is very well structured. It has 20 main chapters apart
from the foreword and the introduction, from which 15 pertain to
specific autonomy practices while the other five provide a frame for
the topic. The book begins with a clarification about what “modern”
territorial autonomy means. The book helps us set the definitions
straight, which are vital to understanding the topic. It explains what
territorial autonomy is, how can autonomy be defined and how we can
distinguish between territorial autonomy, federalism, and territories
with effective or pseudo autonomy. Provides us with a list of territories
around the world that we can call autonomous even if their autonomy
practices differ and gives us examples of territories where autonomy
has eventually failed.

1 Benedikter, 2021.
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Following the clarifications comes a brief history overview of
autonomy from the Aland Islands to Bangsamoro 1920-2020. This is
followed by the main part of the text in which the author introduces
different minorities’ autonomy practices around the world through
case studies and interviews. Each chapter introduces the minority in
question, their history, their struggle for autonomy, and an overview of
their relationship with the territorial state. In some instances, he only
introduces a territory through a case study, for example, in Turkish
Kurdistan. Other countries are introduced solely through discussion
like India, and some are a mix of the two, for example, South Tyrol.
Every interview and study begin with a brief introduction about the
territory or the interviewee in question. The interviews were conducted
with prominent members of certain minority communities, university
professors, politicians, minority council members and representatives.
Among the interviewees are Karl-Heinz Lambertz, President of the
Parliament of East Belgium, Prof. Eduardo Ruiz Vieytez from the
University of Deusto, Lérant Vincze, President of the Federal Union of
European Nationalities FUEN and Member of the European Parliament,
and many more notable public figures. All interviews follow a clear
structure that supports our better understanding of each minority’s
situation and the territory’s struggle for autonomy. The questions all
revolve around whether effective territorial autonomy has been or
could be achieved, the relationship between the territorial state and
the autonomous region, deficiencies in rights and self-government,
the demands of the minority communities and the issues they must
face in order to achieve a peaceful co-existence with the majority in
the selected countries. The discussions aim to determine how certain
minority rights function within a given state, how they were achieved,
and what happens when the received autonomy is not satisfactory
anymore.

These chapters are followed by a more general discussion about
European territorial autonomy, with Lérdnt Vincze examining the
current situation on the continent, the struggles and possibilities of
autonomy for European minorities. The discussion is completed by
summarising the point of territorial autonomy, how it can be successful,
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and what can be expected in the future. The author establishes that
modern territorial autonomy has been around for 100 years and has
since spread worldwide, creating different practices for minority
protection and self-governance. In some countries, this autonomy has
been reformed repeatedly, while in other times, it failed completely.
For some communities, territorial autonomy is still negotiated and
yet to be reached. He therefore concludes that autonomy has not
yet reached its full conflict resolution potential. In this last chapter,
the author attempts to draw overall conclusions about the evolution
of territorial autonomy and its importance and theorises about the
future of it. Benedikter views territorial autonomy as a way to further
extend democracy, bring it closer to the citizens while creating better
opportunities for state improvement, help resolve international
conflicts and prevent border changes and ethnic conflicts.

The book is mainly focused on discussions. The questions are not
uniform, they are customised to the country, minority, the situation,
and the interviewee, therefore allowing the interview subjects to
present their own personal reality. The readers are not only faced with
the issues of a certain minority but are also met with concrete members
of those societies experiencing the daily autonomy struggles. This way
of humanising the issues can bring the readers closer to the issues at
hand since it provides a different, less abstract perspective. However,
personal experiences are not always objective, therefore additional
reading might be needed in order to gain a clear perspective. 100
Years of Modern Territorial Autonomy is a well-constructed book with
easy-to-follow structure, intriguing questions, and clear language.
Benedikter’s writing can be understood even without preliminary
knowledge. It does not necessarily require a deep understanding of
minority law or the history of territorial autonomy. While the book
is very well detailed and comprehensive, due to its wide-ranging
topics it has its own limits concerning its depth. This, on the other
hand, makes it a perfect overview of territorial autonomy and can
make it a great starting point for someone just getting into the topic
or trying to expand their knowledge to other regions of the world. The
introductory texts in the beginning are very useful for establishing the
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basics for the reader. By providing a clear context of the subject, the
definitions and the significance of the topic, the questions discussed in
the book become easy to follow, even for non-professionals. The book
is well-illustrated. It is filled with pictures, maps, tables, and statistics
that help the reader visualise and organise the information.

For the Hungarian audience, the most intriguing chapter might
be the question of Szeklers. At the very beginning of the chapter, we
can see a map of the territory proposed by SNC for an autonomous
Szeklerland. Under the map is a brief text about the “Day of Szekler
Freedom”, celebrated on March 10 each year, informing readers about
the history, characteristics, goal, relevance, and reception of this
event. It is followed by the introduction of Szeklers and Szeklerland.
Benedikter talks about the historical background of the minority
and the territory from the Middle Ages when they were the former
border guards of the Kingdom of Hungary. The author talks about
the development of the community as a unified minority, their
separation in the 20" century, the Hungarian Autonomous Region
during communist times, and their situation in present-day Romania.
The chapter discusses the minority’s struggle for autonomy after the
fall of communism in 1989 and presents us with the propositions and
ideas of the minority aspiring for autonomy and how realistic these
visions are. After the introduction comes the interview with Balazs
Izsak, President of the Szekler National Council. During the interview,
they discuss the previous autonomy of the territory and what that
entailed. Then they talk about the current situation in Romania and
the struggles Szeklers face within the state. Izsdk mentions how their
language rights are restricted and how the government is constantly
trying to ban their right to use the Szekler flag and symbols. They
discuss what autonomy propositions were made by the SNC and how
these were received by Romanians. The author and Izsak look through
alternatives, and examples of other autonomies that could be followed,
for example, South Tyrol, Catalonia, or the Basque Country. The
interview talks about what steps should be made in order to achieve
territorial autonomy, including uniting the three counties that make
up Szeklerland (namely Kovészna, Hargita and Maros counties). Izsak

131



IV. fejezet: Recenzidk

talks about how they are in continuous discussions with the mayors
of the region and what possible options they see when it comes to
convincing Romanians. While the tone of the interview is often gloomy
due to previous failures, Baldzs Izsdk and the SNC do not seem to give
up the fight anytime soon.

Benedikter’s book is not just about history. It is about our present as
well. Minority issues and struggles are still relevant topics of discussion.
Many minorities fight daily to preserve their identity, language, and
culture within a hostile state. Some communities are fighting for more
extended rights in legislation or self-government, others can no longer
be satisfied with autonomy, and some are still struggling to gain basic
minority rights. The topic is especially important for Hungarians.
Since the Trianon peace treaty, a significant number of Hungarians
have lived in neighbouring countries as minorities. These countries,
fearing border revisions, continuously roll back on minority protection.
Hungarians have individual rights but are constantly struggling to
gain collective rights and territorial autonomy. As the interview with
Balazs Izsak also shows, the Szeklers as a community are oppressed
in Romania.? The Romanian government has been refusing to grant
territorial autonomy for the Szeklers, claiming that it would undermine
the sovereignty, territorial and national unity of the country.’ From the
book, it becomes apparent that Romania is not the only neighbouring
state where Hungarian minority rights are not satisfactory. In Ukraine,
minority language rights have been at the centre of attention for years
now as education in the mother tongue is constantly pushed back.*

These issues affect the external affairs of European countries.
Since Wilson’s 14 points and the peace treaties following World War
I, the question of minorities is not solely an internal issue. Today;,
EU member states, especially Hungary, are attempting to utilise
international law and institutions in service of national minorities.
One of the main forums for this is the European Citizens’ Initiative.

2 Benedikter, Thomas: Hungarians struggle for autonomy: the Szeklerland in Roma-
nia. In: Ibid, 137-156.
3 See: Dabis 2022, 45-80.

4 See: Cserniko 2019, 27-40.
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If a European Citizens’ Initiative reaches 1 million signatures and
meets the requirements, the European Commission will discuss
what actions to take and whether to propose new laws based on the
Initiative. However, so far, this has not reached the expected outcome
as Initiatives focusing on minority rights have yet not passed the
Commission. These Initiatives have been rejected and attacked by
several states with significant minorities, such as Romania. The latest
one of these attempts was the Minority SafePack.” Benedikter’s book
also reflects on the importance of international organisations and
their part in minority protection in the interview with Lérant Vincze,
President of the Federal Union of European Nationalities (FUEN) and
Member of the European Parliament.

Thomas Benedikter’s book is an excellent instrument to help
readers become better informed and more knowledgeable on a serious
and relevant issue. The subjects discussed in this book can help us
compare different approaches to territorial autonomy around the
world in order to learn and further develop these experiences. Even
though good autonomy practices in other parts of the world cannot be
completely implemented in all minority regions, they can still give us
a new perspective when approaching the question of minority rights.

5 See: Tarnok 2023.
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Téth Mihdly*

EGY LEZARODO KORSZAK ERTEKELESE,
ILLETVE A LEHETETT-E VOLNA MASKEPP ES
A HOGYAN TOVABB KERDESEI A MAGYAR-
UKRAN KAPCSOLATOKBAN. A ROMANTIKUS,
ILLETVE NAIV (VAGY DILETTANS?)
NEMZETKOZI JOGALKOTASROL ES ANNAK
KOVETKEZMENYEIROL

Fedinec Csilla - T6th Norbert: Romantikus jog — fapados gyakorlat:
a magyar-ukrin szerzddéses viszony. Budapest: TK Kisebbségkutat
Intézet - L'Harmattan, 2022. 224 oldal

A nemzetkozi kozjog egyik kihivasa a szerz6dések eléviilésének, illet-
ve elhalasdnak problémdja, ami kétoldala szerz6dések esetében is rele-
vans. Mint minden nemeztkozi szerz6dés, a kétoldaluak is a szerz6dé
feleknek az egyezo, illetve egyeztetett érdekeikre alapozédnak. Ami
értelemszertien a feleknek szerz6dés megkotésének idején vélt vagy
valos érdekeit tiikrozik. Ezért természetes, hogy id6vel, ezeknek az ér-
dekeknek a valtozasaval véltozik a felek viszonyulasa e szerzédések-
hez, az azokban foglaltak megval6sitasdhoz. Ezért vélhetjik akar ter-
mészetesnek is, hogy igy tortént-torténik ez, az utébbi alig tobb mint
30 év multaval a Magyar Koztarsasag és Ukrajna kozott a joszomszéd-
sag és az egytittmiikodés alapjairol Kijevben, az 1991. évi december ho
6. napjan alairt Szerz6dés (a tovabbiakban: Alapszerz&dés) esetében,
legaldbbis a nemezti kisebbségek jogvédelmét illeten, mely teriileten
az egyik fél politikdjanak radikélis médosulasa folytan a valaha volt
érdekazonosséagot éles politikai szembenéllds valtotta fel.

* A szerz6 a jogtudomanyok kandidatusa, Ukrajna Tudoméanyos Akadémiaja V.M.
Koreckij Allam és Jogtudomanyi Intézetének nyugalmazott tudoményos fémunka-
tarsa, az Ukrajnai Magyar Demokrata Szovetség elnoke (1996-2022), az Ukran Legfel-
s6bb Tanacs (parlament) képvisel&je (1994-1998), Ukrajna Magyarorszagi Nagykovet-
sége Kereskedelmi-Gazdasagi Misszi6janak vezet6je (2003-2008)
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Miként minésiilnek egy ilyen helyzetben az Alapszerzédés kisebb-
ségi vonatkozdasai jogforrasnak és nemeztkozi-jogi kotelezettségnek,
kiilonos tekintettel arra, hogy a magyar fél szamara oly fontos kisebb-
ségi jogokra nevezett szerzédésben mindossze egyetlen cikkben és a
lehet6 legaltalanosabb formaban taldlunk utalast. A szerz6dé felek
jogait és kotelezettségeit e teriileten meghatdrozo, valdjaban a részle-
tekre nem kiterjedd, keretjelleg(i szabéalyozast tartalmazé 1991. méjus
31-én alairt ,Nyilatkozat a Magyar Koztarsasag és az Ukran SZSZK
egyuttmiikodésének elveir6l a nemzeti kisebbségek jogainak biztosi-
tasa teriiletén” sz6l6 dokumentumot (tovabbiakban: Kisebbségi Nyi-
latkozat) jogformaélisan, csak az egyik, a magyar fél tette a magyar -
ukrédn Alapszerz6dés szerves részévé, azédltal hogy belefoglalta azt e
nemzetkozi szerzédést kihirdetd 1995. évi XLV. torvénybe.

Mindezek, és szdmos mas, a magyar-ukran kétoldalt szerz6déses
viszony kérdéseinek, probléméinak jobb megértéséhez viszi kozelebb
az olvas6t kutatasi teriileteik neves szakembereinek Fedinec Csillanak
és Toth Norbertnek k6zos szerzeményeként, a Tarsadalomtudomanyi
Kutatokozpont Kisebbségkutaté Intézete keretében késziilt, a L'Har-
mattan Kiad6 gondozasdban, 2022-ben megjelent Romantikus jog - fa-
pados gyakorlat: a magyar-ukran szerz6déses viszony cimi 224 olda-
las kotet.

Eloljaréban sz6lnunk kell a kiadvany aktualitasarol. A konyv mon-
danddja a jelenlegi magyar-ukran bilateralis kapcsolatok, és Magyar-
orszag multilateralis kapcsolatainak egyik neuralgikus kérdését bon-
colgatja. Ennek lényege: jogosak, a hatdlyos nemzetkozi jog szerint
megalapozottak-e Magyarorszdg Ukrajnanak a nemezti kisebbségek-
kel, igy a karpataljai magyarsaggal kapcsolatos politikajaval szemben
fenntartasai. Valamint azt is el6re kell bocsdjtanunk, hogy vélemé-
nyiink szerint a szerz6k modszertanilag helyesen jartak el azzal, hogy
a vizsgalandé problémét az Alapszerz6dés elemzésén keresztiil, a két
orszag kiegyensulyozottnak és komplexnek tekinthetd szerzédéses
viszonydnak kialakuldsdnak és jelenlegi helyzetének ismertetésének
hatterén mutatjak be.

Az el6széval kezd6do és 6sszegzéssel zarédo kiadvany harom tar-
gyalo fejezetben (IL, I1I., IV)) mutatja be a magyar-ukran kétoldala szer-
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z6déses viszony kialakulasét és jelenlegi helyzetét, kiilonos hangsuly-
lyal e viszonynak, a magyar fél szempontjabél kiemelked6en fontos
nemezti kisebbségi kérdés taglalasara.

Az el6szoban (a kotet L. fejezete) a szerzok, roviden jellemzik a kér-
pataljai magyar és a magyarorszagi ukrdn kisebbségeknek &llapo-
tat-helyzetét a magyar-ukran Alapszerz6dés megsziiletésekor, vala-
mint a prioritasokat és célokat, melyek ebben az id6szakban vezérelték
a feleket. Szolnak azokrdl a tarsadalmi valtozasokrol melyek az ukran
allamépités soran Ukrajna ,ukranositasaval” kovetkeztek be. Ossze-
hasonlitva azokat, sz6lnak a Kozép-Kelet-Eurépai térségben a rend-
szert-véltott, illetve Gjonnan fliggetlenedett dllamok kozott megkotott
alapszerzédésekrol, azok biztonsagpolitikai, és a nemezti kisebbségek
jogainak biztositasaval kapcsolatos tételeirdl.

Az atmenet évei cimfi II. fejezetben az alapszerz6dések megkotésé-
r6l, mint a rendszervalto, illetve megsziilets fliggetlen orszdgok kozotti
viszonyok stabilizalasanak eszkozérdl olvashatunk. Az ukran fligget-
lenedési folyamat kontextusdba helyezve a szerz6k megismertetik az
olvasot a magyar-ukran kétoldalta diplomaciai kapcsolatok és szerz6-
déses viszony kialakulasanak koriilményeivel és sajatossagaival. E fe-
jezetben kertil ismertetésre az els6, még Ukrajnanak a formélis allami
tliggetlensége elnyerése el6tt, 1991. méajusaban megkotott, maig moédo-
sitas nélkil érvényben 1év6 kétoldala dllamkozi Konzuli Egyezmény’,
mely a vonatkozoé 1963. évi bécsi egyezmény? szabalyainak pontosita-
sat, kiegészitését szolgalta. E dokumentumnak maig haté hozadéka,
hogy a Karpataljan mtikod6é konzuldtusok: Magyarorszag Ungvari
Fékonzulatusa és Magyarorszag Beregszdszi Konzuldtusa (Ukrajna
mas tertiletein, szdmos probalkozas ellenére a mai napig nem nyitott
konzulatust Magyarorszag) a ,hagyomanyos” konzuli tevékenységet
joval meghalad6, kvazi nagykovetségi kompetencidkkal tudjak kifej-
teni tevékenységiiket.

»~Konzuli Egyezmény a Magyar Koztarsasag és az Ukran Szovjet Szocialista Koz-
tarsasag kozott” (Magyarorszagon kihirdette a 2000. évi VIII. torvény)
2

A konzuli kapcesolatokroél Bécsben, 1963. aprilis 24-én elfogadott egyezmény (Ma-
gyarorszagon kihirdette a 1987. évi 13. torvényerejti rendelet)
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Az Alapszerz6dés elemzésének-ismertetésének szentelt III. feje-
zet bevezet6jében a szerz6k kiemelik, hogy , Az alapszerzédés egyik
fontos szerepe volt az, hogy a kisebbségi kérdéssel kapcsolatos bizal-
matlansdgot eloszlassa, és a két orszag a kisebbségi tigyekben minél
szélesebb kort egytittmtikodést alakitson ki”. Ami meg is felelhetett a
valosagnak, legaldbbis a magyar fél szamara. Mig az ukran fél szamara
a tertileti klauzula élvezett elsérendd prioritas, amely a magyar-ukran
Alapszerzédés 2. cikke masodik bekezdésben: , A Felek tiszteletben
tartjak egymas tertileti épségét, és kijelentik, hogy egymadssal szemben
nincs, és nem is lesz tertileti kovetelésiik” szovegezéssel valt e nem-
zetkozijogi dokumentum egyik alaptételévé, és egyuttal a rendszerval-
tds utani magyar belpolitika egyik nagy szakitoprobajava. A szerzék
dicséretes alapossaggal, a jelenleg elérhet6 forrdsok felhasznaldsaval
mutatjak be az e kérés kortiil a magyar politikumban és a karpataljai
magyar kozéletben a ratifikdcios folyamat sordn lezajlott, és maig lezar-
atlan vitdkat. Azt a diskurzust, melynek lényege, hogy az ukran-ma-
gyar Alapszerz6dés normaszovegének e maximalisan konkrét tertileti
klauzuldjat miért nem éllentételezték megfelel6en konkrét kisebbség-
védelmi el6irassal. Olyannal, amelyik maig hatoan biztositotta volna a
karpéataljai magyarsag hatékony jogvédelmét és jogérvényesitését.

Olvasatunkban a kiadvany gerincét a magyar - ukrdn Alapszerzé-
dés tartalmi értékelését tartalmazo II. fejezet 2. része alkotja, melyben
e dokumentumban foglalt egytuttmtikodési elvek és iranyok tételes
magyarazataval egyetemben bemutatdsra keriilnek ezek nemzetkozi-
jogi kodifikalasdnak céljabol megkotott dgazati szerz6dések is. Ezal-
tal szinte teljes keresztmetszetét adva a jelenleg érvényes kétoldalt
magyar-ukrdn szerzédéses bazisnak. E szerzédésekben foglalt els-
frasok ismertetésének keretében, a szerz6k roviden, de kozérthetben
jellemzik azok végrehajtasanak, megvaldsulasdnak jelenlegi helyzetét.
A magyar kozbeszédben manapsag folyamatosan napirenden 1évo
nemzeti kisebbségi problémékon tilmendéen az olvasé téjékozodhat
a biztonsagpolitikaval, az allami és onkorményzati egytittmtikodés-
sel, a kornyezetvédelemmel, a tudomanyos és kulturélis, a gazdaagi
egylttmtikodéssel, vagy, a kozlekedéssel, a kozlekedési infrastrukttra
kozos karbantartasaval, fejlesztésivel kapcsolatos kérdésekrdl is.
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Megfelel6 sullyal és terjedelemben kertilnek bemutatédsra a szerz6dé-
sek végrehajtasat biztositani, illetve kontrolalni hivatott, e szerzédések
altallétrehozott vegyesbizottsagok és szakositott kormanymegbizottak
intézményei. Példaul a Katonai és Mtiszaki Egytittmtikodési Vegyesbi-
zottsdg, a Hataron Ativels Egyiittmtikodést Szolgdlé Magyar-Ukran
Korménykozi Vegyesbizottsag, illetve a Hatarvizekkel Kapcsolatos
Kérdések Kormanymegbizottjai, vagy a Hatartigyi Fémegbizottak in-
tézményei.

A szerz6k szerint ,Az Alapszerz6dés Magyarorszag szamara valo-
szintileg legfontosabb rendelkezése a nemezti kisebbségekkel foglako-
26 17. cikk”, ezért természetes e jogszabalyrész részletes és terjedelmes
elemzése, melynek keretében az olvaso, tobbek kozott:

— Dbetekintést nyerhet az ukrajnai magyar és a magyarorszagi uk-
ran nemzeti kisebbségek helyzetére, és a jogvédelmiiket, illetve
jogallasukat szabalyzo f&bb nemezti jogszabalyokba, valamint
az Alapszerz6dés megkotésének idején az EBEE/EBESZ égisze
alatt elfogadott nemezti kisebbségek jogainak (is) szentelt jog-
politikai dokumentumokba;

— megismerkedhet a ,Nyilatkozat a Magyar Koztarsasag és az
Ukrén SZSZK egytuittmtikodésének elveirdl a nemezti kisebb-
ségek jogainak biztositasa teriiletén” (tovabbiakban: Kisebbsé-
gi Nyilatkozat) valamint e dokumentumban foglaltak megva-
lositasanak céljabol késziilt ,Jegyzokonyv a Nyilatkozathoz a
Magyar Koztarsasag és az Ukran SZSZK egyiittmiikodésének
elveirdl a nemezti kisebbségek jogainak biztositasa tertiletén”
(tovabbiakban: Kisebbségi Jegyz6konyv) cimii dokumentu-
mokkal, melyek az Alapszerzédés megkotése el6tt lettek el-
fogadva;

— ralathat a 17. cikkben foglaltak megvaldsulasaval kapcsolatos,
a nevezett dokumentumok nemzetkozijogi statuszabdl, nyel-
vezetébdl, szovegszintli pontatlansadgaibél stb. ad6doé problé-
makra.

A 17. cikk fentebb véazolt elemzése egyben a kiadvany kovetkezo

IV. A magyar - ukran kisebbségi vegyesbizottsdg cim fejezetének a
bevezetdje is, melynek elején a szerz6k a nemezti kisebbségek jogainak
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biztositasaval kapcsolatos kétoldalt szerzédésekben foglaltak meg-
valositasanak kikényszeritésének nehézségére hivjak fel a figyelmet
azokban az esetekben, amelyekben az egyik fél nem mitikodik egyttt
a szerz6dés végrehajtasidban. Ugyanis a szerz6dé6 felek e célra nem
hoznak létre joghatosagi vagy jogi ellenérzési mechanizmust, végre-
hajtasuk felugyeletét kozos kormanykozi bizottsagok feladataul teszik.
Igy tortént ez a Kisebbségi Nyilatkozat esetében is, melynek 16. pontja
rendelkezik a Nemzeti Kisebbségek Jogainak Biztositasaval Foglalko-
z6 Magyar - Ukran Vegyes Bizottsag (tovabbiakban: Vegyes Bizottsag)
létrehozasarol, melynek jogalldsat, miikodési elveit és mechanizmusa-
it a Kisebbségi Jegyz6konyvben rogzitettek.

E Vegyes Bizottsag tevékenységének bemutatdsat a szerzdék, szak-
irodalmi forrdsok és az 6sszesen megtartott 15 tilésnek altaluk fellelt 11
jegyzékonyvének elemzése alapjan teszik meg. Melynek eredményeit
tablazatokba foglalva az olvas6 rendelkezésére bocsijtjak. Igy az els6
tablazatbol (73. oldal) a Vegyes Bizottsag tiléseinek szamozott sorrend-
jében pontos ismereteket szerezhettink arrdl, hogy az adott tilésre mi-
kor és hol kertilt sor. Valamint arrél, hogy kik voltak a vegyesbizottsag
tarselnokei, és kik voltak az adott id6ben a szerz6d6 orszagok allam, il-
letve kormanyféi (regnald rezsim). A jegyzokonyvek tartalmi kérdése-
it is tablazatokban, a targyalt témakoroknek megfeleléen kozlik: alta-
lanos kérdések, oktatas, kultara, kiilonvalasztva az Ukrajnaban, illetve
a Magyarorszagon végrehajtasra ajanlott tételeket, megjelolve azokat,
melyekben a két vegyesbizottsagi iilés kozott valamilyen szinti (mér-
tékli) megvaldsulds tortént (76.-78. oldalak). Az tilések megtartasanak
idérendi titeme jelzi, hogyan valtozik a felek (ismereteim szerint kiilo-
nosen az ukran fél) viszonya a magyar - ukrdn Alapszerzédés 17. cik-
kének a Kisebbségi Jegyz6konyvben foglaltak szerinti megvaldsitdsa-
hoz. Mig 1992 és 1999 évek kozott a Vegyes Bizottsag évente iilésezett
(1993 folyaman két tilést is tartottak), 2001 és 2011 kozott minddssze 6t
tilésre kertilt sor, nagyon is esetleges id6kozokkel.

E tablazatok szemléltetéen bemutatjak példaul, hogy a karpataljai
magyarsag vonatkozasiban, az altaldnos kérdések témakorben a tar-
sadalmi szervezetek tdmogatdsa szerepelt minden tilés napirendjén,
és gyakori visszatér6 kérdések voltak a torténelmi helységnevek visz-
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szaallitasa, és a kézérdeki infrastrukturalis beruhazasok is. Jelzésér-
tékd, hogy a nemezti-kulturdlis autonémia kérdése csak 1996-ig volt
targyalasi téma. Az oktatds tertiletén: a tankonyvellatds, az ukran
nyelv oktatdsa, a beregszaszi magyar f6iskola és az ungvari egyetem
magyar nyelvli képzése kérdései voltak folyamatosan a vegyesbizott-
sag napirendjén. A kultara témakorében a beregszaszi magyar szin-
hazzal, a kulturalis rendezvényekkel és a konyvtarakkal kapcsolatos
kérdések voltak folyamatosan napirenden. E tdblazatokbdl az is kide-
ril, hogy az tilések jegyz6konyveiben megfogalmazott ajanlasok zo-
miikben nem valésultak meg. Ugyanerre a kovetkeztetésre juthatunk
a jegyzokonyveket olvasva, melyekben jelentés szamban taldlunk,
nem teljestilésiik okan folyamatosan ismétl6dé ajanlasokat. Figyelem-
reméltd, hogy zomiikben a magyar fél anyagi hozzéjarulasat igénylo
ajanlasok valésulnak meg.

Kiilonos értékkel bir mind az érdekl6dé olvasé, mind a témaét a jo-
vében kutatni szdndékozok szamara a kotet VI. fejezetének 2. része,
amely a IV-t6l a XIV. tilésig terjed6en a Vegyesbizottsagi Jegyzokony-
vek hitelesnek tekinthet6 szovegeit tartalmazza a 78. oldaltdl a 215.
oldalig terjed6en. E dokumentum gytjtemény jelentésen noveli a
kiadvany forrasértékét. E rész mellékletének is tekinthetd, bar min-
denképpen szerves része annak, hiszen tartalmuk teljes hitelességgel
dokumentadlja e grémium tevékenységét, és igy lehet6séget teremt az
olvas6 szamara, hogy onélloan értékelje az akkori eseményeket, érzé-
kelhesse azokat a véltozdsokat, melyeken az id6 mualaséaval jellemezték
a magyar - ukran kétoldalt kapcsolatoknak szdmukra oly fontos rész-
tertiletét. Reméljiik, hogy e kotet megjelenése el6segiti a hianyzé els6
harom {ilés jegyz6konyveinek a felbukkandsat, és lehet6ség lesz egy
kiegészitett, mind a 14, a felek &ltal aldirt jegyzSkonyvet tartalmazo
kiadvany elkészitésére.

A kiadvéany pozitivumaihoz tartozik, hogy az olvasé gyakorlati
tudnivalokkal is gazdagodik. Péld4ul, Az allampolgarok utazasanak
feltételeirdl szolo 2003, évi, illetve A hatarforgalom szabalyozasarol
sz6l6 2007. évi, vagy A kishatarforgalom szabdlyozasarol szolo 2007.
évi egyezmények lényegének megismerésével (57-59- old).
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A kiadvéany béven el van latva labjegyzetekkel, melyek azon tal-
menden, hogy pontosan megjelolik a forrasokat és novelik a leirtak
kozérthetdségét, boévitik az olvasé ismereteit a nemzetkozi kozjog
tertiletén, példaul a nemzetkozi szerz6dések hierarchidjat, népek on-
rendelkezés jogat, a nemzetkozi jog alapelveit, a szerzédések johisze-
mi végrehajtasanak kotelezettségét, a nemzetkozi szerz6dések érvé-
nyességének-semmiségét, az dllamok nemzetkozijogi felel6sségét, a
szerzett jogok elvét stb. illetéen. Valamint enciklopédikus pontossagu
tdjékoztatast kapunk az alkalmazott szakkifejezésekrdl. A labjegyze-
tekben talalunk 6sszevetést, 6sszehasonlitast més dllamokkal megko-
tott, hasonl6 szabalyozast tartalmazé szerzédésekkel.

Végezetiil kiemelnénk a kotet két 6sszefoglalé gondolatat. Az egyik,
mely szerint a szerz6k Kisebbségi Nyilatkozatrol és Jegyzokonyvrol
megallapitjak, hogy mai szemmel sem a megszovegezésiik, sem pedig
a két orszag kozotti egytittmitikodés rendszerébe val6 beépitésiik, gon-
dolva itt els6sorban a vélasztott nemeztkozi jogi megolddsra, nem volt
a legmegfelelébb. Véleménytik szerint idedlisabb lett volna, ha vagy
az Alapszerz6dés szovegébe, vagy pedig kiilon kétoldalt kisebbség-
védelmi egyezményemben pontosabban megfogalmazott rendelkezé-
seket tartalmazo szoveg keriilt volna elfogadasra (71. oldal). A masik,
hogy a most zajlé haboru valészintisithet6en lezarja majd az 1991 uta-
ni magyar - ukran kapcsolatok eddigi korszakait (217. oldal). Lénye-
gét tekintve egyetértve ezekkel, egy-egy kérdést, illetve megéllapitast
ttiznénk hozzajuk.

Az els6hoz kérdés. Masképp viselkedne-e, valtoztatott-e volna az
ukrén fél magatartasdn, amennyiben a nemezti kisebbségek jogaival
kapcsolatos megallapodasok megkotésekor szerzék altal javasoltak
szerint jart volna el a magyar fél. Véleménytink szerint, - nem. Ezt
az allitasunkat az Ukrdn-Roman Alapszerz6dés® példajara alapozzuk,
melyben a roman fél pontosan a szerz&ink &ltal javasoltak szerint jart
el. E dokumentum 13. cikke részletekbe menéen 13 pontba szedve rog-

® Joszomszédsagi és egyiittmiikodési szerz6dés Ukrajna és Romadnia kozott /

Horosip mpo BigHOCMHM moOpocycigcTsa i crmiBpoOiTHMIITBA Mix YKpaiHO0O Ta
Pymyniero PatudikoBaro 3akonom N 474/97-BP sinm 17.07.97. Letoltés helye: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/642_003#Text. letoltés ideje: 2023.12.06.
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ziti az ukrajnai roman- és a romdniai ukran kisebbség jogait. Péld4ul
e cikk 5. pontja el6irja, hogy: , A szerz6d6 felek meger6sitik, hogy a
fentebb nevezett személyek jogosultak az anyanyelvi oktatdsra elég-
séges szamu allami iskolakban és specidlis oktatdsi intézményben,
melyek az adott kisebbség foldrajzi lakhelye szerint helyezkednek el.”
Valamint, hogy ,,... nekik joguk van hasznalni anyanyelviiket az al-
lami szervekkel valo kapcsolatuk soran ...”. Mindez nem akadélyozta
az ukrén jogalkotot abban, hogy megsziintesse, illetve jelent6sen kor-
latozza a roman nyelven val6 tanuléds lehet6ségét, és az allami hiva-
talokban még maganbeszélgetések szintjén is betiltson barmilyen, az
ukranon kiviili nyelv hasznélatat.

A maésik megallapitashoz egy megjegyzés. Ukrajna megvaltozott
és tovabb valtozik. Hogy milyen lesz azt nem tudhatjuk. Ami biztos,
hogy attél amilyen 1991-beni megalakuldsakor volt, jelentésen kiilon-
bozni fog. Politikdit mds prioritdsok, mdas érdekek mentén formalja
majd. Es egészen bizonyosan mas lesz a nemezti kisebbségi kérdéshez
val6 viszonyuldsa a magyar relaciéban is. Kiilonosen, ha tovabbiakban
is az utébbi évek demografiai és migracids tendencidi érvényesiilnek,
mert akkor néhdny év mulva Magyarorszégon, el6sorban Budapestre
koncentraltan egy tobb tizezer f6s, jelentSs lobbierst képvisel6, szamos
képzett értelmiségit és moédos tizletembert soraiban tudé diaszpoéra
kozosséggel, mig Karpatalja esetében egy joval 100 ezer alatti 1éleksza-
mu, zomében agrar kotédésti, vendégmunkéra berendezkedett, jelen-
tésen szérvanyosodott kisebbséggel kell majd szamolnunk.

Es ezért természetes, hogy az tj realitasoknak megfelels Gj szerzo-
déseket kell majd Ukrajnaval kotni. Ennek folyamata mar elkezd6dott.
Minapi hir: el6készités alatt az Gj lengyel-ukran alapszerzédés, melyet
a lengyel kormanyf6 szerint ez év végéig meg kell kotni®.

* Hoa 0GaszoBa yroma 3 YkpaiHOo Moxe OyTM ykiameHa Lboro poky - M3C

IMospmi: Ilosbima criofiBaeThesl Ha yKijlaJaHHS HOBOTO JABOCTOPOHHBOIO JIOIOBOPY
IIpo A0OpoCyciACcTBO, APy KHI BiMHOCKMHM i ciBpoGITHMIITBO 3 YKpaiHOIO H0 KiHIIS
2023 poky. Vkpainceka IlpaBma. 17 Tpasms 2023. Letoltés helye: https://www.
eurointegration.com.ua/news/2023/05/17/7161915/. Letoltés ideje: 2023.12.06.
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Azok szamara, akik az 4j szerz6dések el6készitésé-megkotésekor
akarnak, illetve tudnak okulni a mult hibaibol e kiadvany szdmos
hasznos ttmutatét tartalmaz.

Osszegezve megallapithatjuk, hogy e kiadvany hianyp6tlé hasznos
olvasmény a magyar ukran kapcsolatok irant érdeklédok, kiilonosen
az e teriileten hivatali kotelezettségiik szerint tevékenykedSk szamaéra.
Es az lehetne az ukran kozonség, és az ukran szakemberek szamaéra is,
amennyiben ukran nyelven is megjelenne.

144



ABSTRACTS

Aida Zséfia MOUSA

Between Hell and High Water: Israelization and
Palestinization in the Palestinian Arab Society in Israel in
Light of the 2018 Basic Law on the Nation-state

The aim of this study is to provide an analysis of the situation
concerning the Arab minority, constituting twenty-one percent of the
state of Israel in the context of the Israeli Nation-State Law adopted by
the Knesset in the summer of 2018 and, notably, the unprecedented
violent events that occurred between Jews and Arabs within Israel in
the spring of 2021. The goal is to offer a detailed insight into the most
significant political decisions, noteworthy social processes, and their
historical context concerning the Israeli Arab sector from 1948 until
the end of 2022. Considering this broad historical period, five partially
distinguishable eras are examined in the context of Israeli Arab policy.
Particular attention is given to the unique situation, which I describe as
being “caught between two fires”, in which the group’s position is most
definitively defined, both in terms of their relationship with the Israeli
Jewish majority and their relations with the surrounding Palestinian
Arabs, from the establishment of the State of Israel to the present day. In
light of these considerations, focusing on the Arab sector, we can gain a
uniqueinterpretation of the turbulentand significantIsraelisocietaland
political changes from 2018 to 2022, viewed from various perspectives.
In this paper, through examination of primary and secondary sources,
I conclude that within the above-detailed framework, identity-shaping
processes of Israelization and Palestinization, are observable within
this community. These processes are present across different historical
periods, with constantly changing dynamics, while Israeli government
policies are often influenced by and react to these developments.



Abstracts

Andrea MIKLOSNE ZAKAR

Regionalisation Models and Plans in Romania
from the Political transition to Present Days

Romania’s regionalisation process has been in the focus of political and
professional debates for decades. The current regionalisation model
burdened with numerous flaws, yet the discourses and controversies so
far have not led to any meaningful reforms. This study aims to present
the current regionalisation model, on the one hand, and the alternative
solutions proposed by Romanian political actors, Hungarian interest
groups in Transylvania and professional organisations, on the other.
The study also points out that the Hungarian plans and models
also include ethno-regionalist aspects, while the Romanian models
continue the tradition of centralised state-building.

* % *

Tamas SZONYEGI

The Hungarian National Council of Serbia
- Cultural Autonomy in Practice

The National Council of the Hungarian Ethnic Minority (MNT - Magyar
Nemzeti Tanéacs in Hungarian) in Serbia is an autonomous institution
of the autochthonous Hungarian ethnic community of the country. The
creation of the MNT was facilitated by the inclusive legal and social
climate in Serbia during the 2000s, and the commitment of the Hungarian
minority has since played a pivotal role in its subsequent achievements.
This paper provides an overview of the pertinent legal context and the
significance of this institution in the Hungarian community. In doing
so, the study acknowledges the scarcity of existing literature in this
tield. Consequently, we supplement our analysis with insights from a
recent interview conducted with key figures from the MNT.
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Jerzy GORZELIK

Upper Silesia and Upper Silesians - An Introduction
to an Unknown Region and Identity of Poland

The paper presents the aspirations of the Silesian movement, active in
Upper Silesia, a region in southern Poland (only a small part of which
is located in the Czech Republic). Upper Silesian organisations, which
have emerged since the fall of communist rule, have developed a
political agenda in recent decades that includes demands for a change
in the region’s status and for those inhabitants who identify themselves
as (Upper) Silesians. This agenda is centred around two strategic goals:
territorial and cultural autonomy.

Despite its political successes - in the 2010 and 2014 elections, the
Silesian Autonomy Movement (Ruch Autonomii Slgska) won seats in
the Regional Assembly (Sejmik) of the Silesian Voivodeship and co-
founded the provincial government - the Silesian movement has so
far failed to achieve either of these goals. The Silesians, who, according
to the results of the national censuses, constitute the largest distinct
ethnic group in Poland, were not included in the Law on National
and Ethnic Minorities of 2005. Several bills to recognise Silesian as a
regional language have also been rejected.

Although the Silesian movement has been in a political crisis since 2018,
when it failed to gain seats in the regional assembly, almost all opposition
parties have pledged to recognise the Silesian language, and some of
them also the Silesian ethnic minority in the run-up to the parliamentary
elections of 15 October 2023. In contrast, the topic of regional autonomy
was not included in the election programmes of the main political forces.
These declarations by representatives of nationwide parties result from the
consistent work of Silesian organisations, which have succeeded in winning
partof the public opinion for their demands. Even so, the Silesian movement
needs new impulses. One such may be the case of the Association of People
of Silesian Nationality (Stowarzyszenie Oséb Narodowosci Slgskief), which
has been refused registration by Polish courts, a case which is currently
pending before the European Court of Human Rights.
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Emese MEZEI

Book Revfiew - Thomas Benedikter: 100 Years
of Modern Territorial Autonomy

Benedikters book “100 Years of Modern Territorial Autonomy - Autonomy
Around the World: Background, Assessments, Experiences. Ziirich: LIT.
2021”7 takes a look at to the past more than 100 years since the end of
WWIL. In this book, we are given examples of successful, failed, and yet-
to-be-achieved autonomy examples to give us a clear understanding
of what autonomy can provide, how can it resolve minority conflicts
within a state and what happens when autonomy cannot be achieved.

* Kk *

Mihaly TOTH

An Assessment of an Era Coming to an End, and Questions
of Whether It Could Have Been Different and How to Proceed
in Hungarian-ukrainian Relations. On Romantic or Naive
(or Dilettante?) International Legislation and Its Consequences

This book review contains a summary of the publication: Fedinec Csilla
- Toth Norbert: Romantic Legislation — Low-budget Practice: the Hungarian-
Ukrainian Contractual Relationship. Budapest: TK Institute for Minority
Studies - LHarmattan, 2022. 224 pp.
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