KISEBBSEGVEDELEM
MINORITY PROTECTION
IX. szam (2024)

A Kéroli Gaspar Reformatus Egyetem tudomanyos folyodirata

Budapest

2024



Szerkesztébizottsag elndke:
Kardos Gabor

Szerkeszt6bizottsag tagjai:
Bodé6 Barna
Bozoki Antal
Csoti Gyorgy
Dabis Attila
Gerencsér Balazs
Gyeney Laura
Kruzslicz Péter Pal
Manzinger Krisztian
Miklésné Zakar Andrea
Moéré Sandor
Orosz I1diko6
Rixer Addm

Kiadja:
Kéroli Gaspar Reformatus Egyetem
Felelés kiado:
Troécsanyi Lasz16 Henrik
TarsfGszerkeszt6k:
Dabis Attila, Manzinger Krisztian

Székhely:
1091. Budapest, Kalvin tér 9.
Honlap: www.portal.kre.hu
E-mail: kisebbsegvedelem@kre.hu

Tordelés: Csernak Krisztina
Grafikai, nyomdai és kotészeti munkalatok: L'Harmattan Kiad6

HU ISSN 2676-8992



TARTALOM

Alapvet6 kérdések

Kovacs Viktoria: A kiilonleges jogrend szabalyozasa
Ukrajndban . . . .. ... ... .. 7

Kisebbségvédelem Eurépaban
Toth Mihéaly: Ukrajna eurdpai unios integracioja és a nemzeti
kisebbségek jogainak problémdja . . . . ... ... ... ... .. 41
Aktualitasok

Fuksz Emese: Geopolitika és kisebbségek - Ormény exodus
Hegyi-Karabahbol. . . . . ... ... ... .. .. .. .. ... 101

Tatrosi Karoly - Lajho¢ Lilla: Sotét folt a ,,boldogsag orszagan”

- A bhutani nemzetépités és a lhotshampédk. . . . . ... ... 130
Recenziok

Csonka Kinga Adina: A svdjci Jura kanton autonémiaja,

harca az onrendelkezésért . . . . . . . . . .. .. ... .. ... 163

Abstracts . . . . . . .. 172






L. fejezet

Alapveté kérdések

1. Kovacs Viktéria: A kiilonleges jogrend szabalyozasa
Ukrajndban






Kowvdcs Viktoria*

A KULONLEGES JOGREND SZABALYOZASA
UKRAJNABAN

Bevezetés

Az orosz-ukran hdbora 2022. februar 24-i induldsa 6ta a kiilonféle tu-
domanyteriiletek szakemberei sokszor sokféle megkozelitéssel vizs-
galtak, elemezték a harci cselekmények kitorésének lehetséges okait,
szdmba vették azokat a 1épéseket, amelyekkel elkertilheté lett volna az
események eszkalal6ddsa, kiillonb6z6 forumokon atbeszélték a lezaras
lehet6ségének varidnsait. Az események és az abbdl kovetkezé nor-
mativ [épések megértéséhez sok szaz cikket, el6adast, forumbeszélge-
tést meghallgatva természetesnek ttint, hogy a haborts cselekmények
értékeléséhez kapcsolodnak egyéni politikai preferencidk, ideolégiai
megfontolasd narrativak, elméletek. A téma jogi szempontu vizsga-
lata sordn ezért is kiemelten fontos emlékezni és emlékeztetni, hogy a
jog els6sorban nem gesztusok, ideolégidk, évatos megfogalmazésok,
hanem szabélyok, normak, kotelezettségek rendszere, annak minden
kovetkezményével a jogi elemzések objektivitasra torekvésére.

Az ukran kiilonleges jogrendi szabalyozas vizsgalata tekintetében,
kiilonosen a jelen haboras helyzetben a helyes kovetkeztetések levo-
nédsa érdekében sziikséges a jogrendszert athaté gondolkodasméd,
tarsadalmi folyamatok hattérismerete, illetve egyes részletek 6sszeha-
sonlitdsa mas hasonl6 jogszabdlyi keretekkel.! Ugyanakkor fokozott
figyelmet kell forditani az ukran nyelven elérheté honlapok, kommen-
tarok és egyéb jogszabalyi tartalmak pontos forditasara, és amennyi-
ben ez nem lehetséges, az adott fogalom koriilirasara, illetve az értel-
mezés kozérthet6 kontextusba helyezésére.

* KRE AJK Doktori Iskola hallgatéja (4. évf) Témavezets: Dr. habil. Méré Sandor
egyetemi docens. A tanulmény , A kiilonleges jogrend és a honvédelem tj szabalyo-
zésa Magyarorszagon” c. kutatasi palyazat keretében késziilt (KRE AJK).

! Varga 2004, 22-27.



L. fejezet: AlapvetS kérdések

Ahogyan nem lehetett el6re megjésolni, mik lesznek azok a jogi esz-
kozok, amelyek jol funkciondlnak majd a Covid-19 jarvany kovetkez-
tében vilagszerte kialakult veszélyhelyzetben, igy nem lehetett prog-
nosztizalni azt sem, hogy a szomszédunkban 2022. februar 24-e 6ta
Oroszorszag agresszidja kovetkeztében kibontakozé habort milyen
hossztira nyulik, milyen hatédssal lesz Ukrajnédra, Eurépara és a vilag-
ra, és milyen jogi eszk6zok alkalmazasa valik sziikségessé a konfliktus
és kovetkezményeinek tovabbi kezeléséhez.

A haborus veszélyhelyzet Ukrajna vezet6it komoly kihivas elé alli-
totta, hiszen a tarsadalom miikodésének zavarat, a kormanyzas disz-
funkciojat okozhatja a felkésziiletlenség, a bizonytalansag, az id6hiany.
A védekezés, az emberéletek mentése, a gazdasag, az infrastruktira
miikodtetése, a hadsereg mozgositasa gyors reakcidkat, dinamikus
cselekvést kivan, amihez viszont nélkiilozhetetlen a megfelel6 alkot-
manyos és torvényi felhatalmazas. Egy véaratlan veszélyhelyzet ugyan-
akkor a vonatkoz6 normarendszer miikodésének és hatékonysaganak
probéja is egyben, ravilagit az alkotmanyos szabélyozasban vagy a tor-
vényekben fellelhet6 ,fehér foltokra”, amelyek hianyoznak egy-egy ve-
szélyhelyzeti esemény kezeléséhez. A napjainkban egyre stirtibbé valo
kiilonboz6 tipusa varatlan, turbulens valtozasok allandé jellemzéivé
valtak a jelen kozigazgatasanak. E turbulencia a bizonytalan jelensé-
gek széles spektrumadban Olthet testet - haborts helyzettdl az egymas-
nak ellentmondo¢ jogszabalyokig, természeti katasztrofaktdl az instabil
gazdasagi kornyezetig. A kormanyzasi stratégidk kialakitasakor a va-
ratlan kihivasokra val6 reagalas, a fenntarthaté6 miikodés érdekében
rugalmas strukttrara van sziikség. A bizonytalanséagi faktorok kozotti
interdependencia feltilirhatja az intézményesitett szervezeti mintakat,
gyakorlatokat, megkérddjelezheti a status quot.? Ez a jelenség kiilondsen
igaz a mai Ukrajnaban zajlé eseményekre.

2 Jozsa 2021, 18-19.



Kovacs Viktoria: A kiilonleges jogrend szabalyozasa Ukrajndban

1 A kiilonleges jogrend célja és fogalma

A kilonleges jogrend alkalmazésara val6 felkésziilés normaélis alla-
pota a modern demokracidknak. A kiilonleges jogrend okaként alta-
laban valamilyen tarsadalmi vagy természeti katasztréfa nevezhet6
meg, amely veszélyezteti az dllam normalis m@ikodését, az emberi
életeket vagy magat az alkotméanyos rendet.> Egy haborus konfliktus,
természeti vagy ipari katasztrofa, illetve mas vératlan egészégiigyi
veszélyhelyzet (pl. Covid-19) bekovetkezése egy jol funkcionalé tarsa-
dalom mitikodését is megbénithatja, mtikodésképtelenné teheti. Min-
den demokratikus dllam sajatja, hogy ezekben az esetekben eltér a f6
miikodési szabalyoktol, elvektsl annak érdekében, hogy megérizze a
stabilitast, valamint gyors intézkedéseket foganatositson a karok elha-
ritdsara, az emberéletek mentésére. A szabalyozas megalkotasdnak {6
kiindulasi pontja, hogy , az allam valamilyen fokozott veszélyeztetett-
ségét eredményez6 helyzet a béke iddszakédra vonatkoz6 eszkozokkel
mar nem kezelhets.”

A kiilonleges jogrend idején bizonyos dontéseket a parlament he-
lyett a kormany vagy az allamf6 hoz meg. Ezen id6szak alatt akar
olyan dontések is meghozhatdk, amelyek - egyes alapvet6 jogok kivé-
telével - a torvényekben biztositott jogoknak ellentmondhatnak, vagy-
is alapesetben nem megengedettek. Fontos megjegyezni, hogy az ilyen
helyzetekre nem lehet egy &ltaldnos leirast késziteni, hiszen minde-
gyik veszélyhelyzeti esemény mads és mas, igy eltérd lehet a mértéke,
kiterjedése, masok a foldrajzi-tdrsadalmi hatdsok, koriilmények stb.,
de késziilni kell egy specidlis alkalmazassal ezekre a helyzetekre.

A jogintézmény lehet6séget biztosit a gyors reakcié érdekében
alapvet6 jogokat is érint6é korlatozasok bevezetésére, szabad mozgas,
informacio- és igazsagszolgaltatds sziineteltetésére, kivételes gazda-
sagi dontések (hiteltorlesztés halasztasa, felfliggesztése) meghozatala-
ra. A hatarozatokat az eljar6 hataskorrel rendelkez6 szerv hozza meg,
ezt fenntarthatja, meghosszabbithatja. A kiilonleges jogrend idején

3 Csink 2017, 8.
4 Till 2018, 11.



L. fejezet: AlapvetS kérdések

a felhatalmazott szerv rendelettel feliilirhat torvényi rendelkezéseket
meghatarozott ideig, ez Ukrajndban 30 nap, utdna a Parlament felha-
talmazasa sziikséges a hatalyban tartasara.

A rendkiviili vagy kiilonleges jogrend kifejezés értelmezésekor fon-
tos alahtizni, hogy az adott veszélyhelyzet elharitasa az Alapokmany
altal meghatarozott szabalyok alapjan, célhoz kototten, tehat alkotma-
nyos keretek kozott zajlik.> A specidlis jogrend gyorsabb cselekvést,
hatarozottabb, hatékonyabb eljarast tesz lehetévé. Azt azonban, hogy a
kialakitott eljarasrend elégséges eszkozoket tartalmaz-e, majd az adott
katasztrofa bekovetkeztekor lehet és kell mérlegelni. A kiilonleges jog-
rend - lex specialis - alkalmazdasa idején az dllam mozgdstere nem kor-
latlan, és nem korlatozhatatlan.® A kivételes szabélyok alkalmazasanal
fontos a korlatozdsok aranyos és sziikségszerti mértékii alkalmazésa,
biztositva az alkotméanyos miikodési keretekbe val6 visszatérés lehe-
téségét és modjat.” Nehéz ugyanakkor el6zetesen, a korlatoz6 dontések
meghozatalanal megvélaszolni, mi jelenti az ardnyos és sziikségszert
mértéket, ezt szinte minden esetben utélagosan lehet megallapitani.
Mivel az egyes veszélyhelyzeti események (legyen az akar egészség-
tigyi, életvédelmi, gazdasagi, kornyezeti hatasok kivédése) kimenete-
lét lehetetlen prognosztizalni, éppen ezért sziikségszerti id6ben sza-
kaszosan, majd véghatarid6hoz kotni az allamnak adott kivételes
felhatalmazast.

Az alkotmdanyos garancidk mellett fontos a szabalyozéasba beépite-
ni bizonyos biztositékokat, amelyek megakadalyozzak, hogy az elnok
vagy a kormény visszaéljen a koncentralt hatalommal® egy jogallam-
ban ,a garanciak teljes mértékben nem mell6zhet6k.”

> Trécsanyi 2021, 34.

6 (Csink 2017, i.m. 8-9.

7 Jakab 2016, 167-168.

8 Laszl6 - Muhoray 2021, 156.
® Moré - Szilvasy 2021, 323.
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Kovacs Viktoria: A kiilonleges jogrend szabalyozasa Ukrajndban

2 A kiilonleges jogrend ukrajnai alkotmanyos szabalyozasa

A kiilonleges jogrend a legtobb modern alkotmany kiilonos részét ké-
pezi. Az ukran Alkotmany készit6inek egyik legnagyobb mulasztasa,
hogy nem kertiltek targyalasra kiilon fejezetben az &llam védelméhez
kapcsol6dd normdk, illetve az veszélyhelyzeti esetek soran alkalma-
zand6 jogszabalyok, amelyek segitenék az operativitdst a jelenlegi ha-
borts helyzetben. Vizsgéljuk meg a kovetkez6kben, hogy a kiilonleges
jogrend alkalmazasa esetén a gyors és hatékony vezetés érdekében
kiket milyen jogositvanyokkal ruhaz fel az ukran Alkotmany, illetve
milyen f6bb vonatkozé jogszabdlyokat talalunk a kivételes helyze-
tek kezelésére. Ehhez el6szor is ismerniink kell a hatalommegosztas
miikodését a jelenlegi Ukrajnadban. Az egymast kovetd kormanyok és
elnokok regnaldsuk alatt az éppen aktudlis politikai-hatalmi érdeke-
iknek megfelel6en probéltdk az elndk és a parlament kozotti eréviszo-
nyokat kialakitani az Alaptorvény médositasaival. Az évtizedes hatal-
mi harc eredménye az a sajatos elnoki-parlamentéris rendszer, amely
ma, a hadiallapot idején lehet6vé teszi az allamelntk szdmaéra az erds,
szinte személyes korményzast.

2.1 Az elndki jogkorok vdltozdsai

Az 1991-es fliggetlenség elnyerését kovetéen nem volt egyértelmd,
milyen hatalmi strukttra alakul ki az orszdgban. A parlamentéris
vagy elnoki rendszerek helyett Ukrajndban egy sajatos, elnoki-parla-
mentaris (félprezidencialis) berendezkedés formalédott ki, amely az
elnok és a parlament jogkoreit tekintve konfliktusos évtizedeket ho-
zott magéval."’

Az Alkotmany els6, 1996-os valtozata rendkiviil er6s felhatalma-
zast biztositott az elnok szdmadra, majd 2004-ben - a narancsos forrada-
lom id6szakaban' - a hatalom utédldsanak krizisét kovetSen a széles

10 Fedinec - Halasz - To6th, 2016, 112.
1 Kuzio 2010, 285-296.
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L. fejezet: AlapvetS kérdések

elnoki jogkort sztikitették a parlament javara.”? Ez a folyamat egészen
2010-ig htizodott, az akkori allamelnok, Viktor Juscsenko és a minisz-
terelnok, Julia Tyimosenko kozotti fesziiltségek pedig a parlamenti-el-
noki modell gyengeségét tdimasztottak ald. A hatalmi harcok ramutat-
tak arra, hogy a hatalomgyakorlas ukran modellje inkabb az er6sebb
elnoki felhatalmassal mtikodképes.

A 2010-ben hivatalba 1ép6 Viktor Janukovics és az 6t tamogaté kép-
visel6k beadvénnyal fordultak az Alkotmanybirésaghoz, a testiilet
pedig hatalyon kiviil helyezte a 2004-es, elnoki hatalmat korlatozé jog-
szabalyt,* visszaéllitva az 1996-os Alkotmanyt.” Mindezzel nem ért
véget a hatalomért folytatott harc, ugyanis a forradalmi ztirzavarban a
parlament 2014. februar 21-én nagyrészt visszaéllitotta a 2004-es, elno-
ki jogkoroket korldtozé normacsomagot.'

A 2019 tavaszan megtartott elnokvalasztas sordn Volodimir Zelensz-
kij kapott felhatalmazast az orszdg irdnyitdsara. Annak érdekében,
hogy politikai ellenfelei ne korlatozhassdk a hatalméat, a majus 21-én
(majus 23-an lépett hatalyba) kelt elnoki rendelettel” feloszlatta a par-
lamentet és el6rehozott valasztasok kiirasat kezdeményezte.”® Az Gjon-
nan megvélasztott elnok partja, az akkor alig két éve bejegyzett A nép
szolgidja abszolut tobbséget szerzett a 2019. jalius 21-én megtartott va-
lasztdsokon, 251 mandatuméval nem volt sziikség koaliciéra a 450 f&s
parlamentben. Volodimir Zelenszkij elnck igy erés elnoki-parlamenti
modellben kezdhette meg tevékenységét.”

12 Ukrajna torvénye az Alkotmany modositasarol Ne 2222-1V 2004.12.08.
13 Fedinec - Hal4sz - Téth 2016, i.m. 67-71.

1 Ukrajna Alkotméanybirésaganak 2010.09.30. Ne 20-as szamu hatarozata
5 Toéth 2015, 29.

16 Ukrajna torvénye az Alkotmany médositasardl 2014.02.21. Ne 742-VII

7" Ukrajna elnokének 303/2019 szamu rendelete a Parlament jogkorének idé el6tti
megsziintetésérol és elérehozott valasztasok megtartasarol

8 A képvisel6k egy csoportja beadvanyt nyujtott be az Alkotmanybirésdghoz a
dontés ellen. Az eljaras sordn az Alkotméanybirosdg megéllapitotta a Legfelsébb Ta-
nédcs (Parlament) feloszlatasanak alkotmanyossagat.

¥ Fedinec 2019, 97-102.
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Kovacs Viktoria: A kiilonleges jogrend szabalyozasa Ukrajndban

Az ukrdn Alkotmény V. fejezete foglalkozik az elndk jogkoreivel,
amelyek az allami szuverenitashoz, a nemzetbiztonsaghoz, a jogi kon-
tinuitashoz kapcsolédnak. Az elnok felelés az Eurépai Unidhoz és
az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetéhez valé csatlakozés stratégiai
iranyvonalainak kialakitdsaért is. Az allamfének széleskort és erds
jogositvanyai vannak, illetve kinevezési és felmentési jogosultsaggal
rendelkezik az dllam vezet§ tisztségviseléit illetéen. O nevezi ki a mi-
niszterelnokot és a legfébb tigyészt a Legfels6bb Tanacs (Parlament) jo-
vahagyasaval, tobbek kozott onalléan nevezi ki a 18 tagtt Alkotmany-
birésag egyharmadat, javaslattételre jogosult a kiiligyminiszter és a
védelmi miniszter személyét illetGen, illetve kezdeményezheti felmen-
tésiiket. Ukrajna elnoke egyben a hadsereg f6parancsnoka; kinevezi és
felmenti az Ukran Fegyveres Er6k parancsnokait; vezetd szerepet tolt
be a nemzetbiztonsag és az allamvédelem tertiletén; vezeti Ukrajna
Nemzetbiztonsagi és Védelmi Tanacsat.

A jogforrasok komoly részét képezik az elnoki rendeletek, amelyek
alkalmazasaval gyakran talalkozunk az ukran normarendszerben.

2.2 A kiilonleges jogrend alkalmazdsdnak esetkorei

A vélsaghelyzetek kezelésének alkotmanyos kereteit az ukran Alaptor-
vényben az egyes fejezetekben elszortan talaljuk, a kiilonleges jogrend
bevezetésének alapjaul szolgalo esetek, esetkorok tipizalt felsoroldsat
pedig hidba keresnénk. Az ukran Alkotmanyban a rendkiviili dllapot
kifejezés 16 alkalommal, a hadidllapot kifejezés pedig 10 alkalommal
szerepel, megemlitve azokat a f6bb eseteket, amikor a polgarok alkot-
manyos védelme feloldhat6,” illetve mely jogok nem korlatozhatok,*
tovabba sziik keretek kozott beszél® arrél, hogy ki milyen esetben,

2 Ukrajna Alkotmanya V. fejezet, 106. cikk
2 Ukrajna Alkotmanya II. fejezet, 41. 43. cikk
2 Ukrajna Alkotmanya II. fejezet, 64. cikk

% Ukrajna Alkotménya IV. fejezet: A Legfels6bb Tanacs 83. 85. cikk); V. fejezet: Az
elnok 106. cikk; VIIL. fejezet: Birésagok 125. cikk; XIII. fejezet: Alkotméanybirésag 157.
cikk

13
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milyen feltételekkel, milyen id6tartamra jogosult a jogintézmény el-
rendelésére, meghosszabbitasara, megsziintetésére, illetve a hatalom
gyakorlasara ezen id6szak alatt. Az Alkotmany 92. cikk (1) bekezdése
kimondja, hogy Ukrajna torvényei hatdrozzak meg az emberi és allam-
polgari jogok garancidit, a 92. cikk (19) bekezdése pedig a rendkiviili
allapot és a hadiallapot részletes jogi szabalyozasat, illetve az 6kologiai
veszélyhelyzet 6vezeteinek meghatdrozasét tartalmazza.*

Az ukran normarendszerben kiilonleges intézkedések, jogszaba-
lyok alkalmazasanak harom tipusaval talalkozunk, amelyek koziil a
kiilonleges jogrendi esetkorhoz csak utébbi kettd tartozik:

— Veszélyhelyzet

— Rendkivili allapot

— Hadiallapot

2.2.1 Veszélyhelyzet

Veszélyhelyzetrél (Hanspuaaraa cutyarisi) akkor beszéliink, amikor az
orszag meghatarozott teriiletein a lakossag altalanos életkoriilményei
veszélybe keriilnek természeti vagy ember altal okozott katasztrofa,
tlizvész, arviz, jarvany, tomeges baleset, terrorcselekmény, katonai csa-
pas stb. kovetkeztében és azonnali beavatkozasra van sziikség az em-
beréletek mentése, az esetleges evakualas megszervezése és a karok
enyhitése érdekében, de a rendkiviili allapotot nem hirdetik ki.>> A ve-
szélyhelyzet el6rejelzése, elharitdsa soran alkalmazott szabalyokat Uk-
rajna Polgari Védelmi Kodexe® tartalmazza 6sszhangban az Alkotmany-
nyal és Ukrajna torvényeivel. A polgari védelem iranyitdsa a Miniszteri
Kabinet (kormany) hataskorébe tartozik. A kézponti végrehajto szerv

#  Ukrajna Alkotmanya 92. cikk (1) és (19)
% Buletsa 2022, 317-318.

% A Kodex 4 késziiltségi fokozatot hatdroz meg a polgari védelem szamara: 1) al-

talanos mtikddés, 2) fokozott késziiltség, 3) veszélyhelyzet, 4) rendkiviili allapot. Az
ukrén-orosz hébort kovetkeztében kialakul6 veszélyhelyzeti események széleskorii
feladatot rénak a polgari védelemre a kiilonb6z6 szinteknek megfeleléen, pl. a moz-
gositds tdimogatasa, 6vohelyek készenlétbe helyezése, lakossag veszélyhelyzeti okta-
tasa, a habora utani helyreéllitasban val6 részvétel.
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Kovacs Viktoria: A kiilonleges jogrend szabalyozasa Ukrajndban

meghatarozza azokat a jeleket, amelyek alapjan osztalyozéasra kertil
a veszélyhelyzet tipusa, mértéke és az ezekhez kapcsolt cselekvési stra-
tégia.”” Ukrajnaban a polgari védelem széleskorti megel6z6 funkciot is
ellat, és mar a rendkiviili dllapot bevezetése el6tt meghozhat olyan intéz-
kedéseket, amelyekkel felléphet egyes fenyegetésekkel szemben. Fontos
megjegyezni, hogy bér kiilonleges intézkedésekre kertil sor, a veszély-
helyzet nem minésiil kiilonleges jogrendi esetkdrnek, nincs nevesitve
az alkotmanyban, nem vérhaté az dllam kozvetlen beavatkozasa.

2.2.2 Rendkiviili dllapot vagy sziikségillapot

Rendkiviili allapot (Hapspruartamit ctan) egy olyan jogi rendszer, amely
ideiglenesen vezethet6 be Ukrajndban vagy az orszag egyes részein,
szabélyait részletesen A rendkiviili dllapot jogi rendszerérél* szol6 torvény
tartalmazza. A jogintézmény célja a természeti vagy ember altal el6idé-
zett katasztrofa, az emberéletet veszélyeztetd és stulyos vagyoni kdrokat
okoz6 események kovetkezményeinek csokkentése, az allamhatalom
er6szakos megszerzésére, az orszag alkotmanyos rendjének megval-
toztatdsara iranyuld kisérletek elharitdsa, a kozrend, a tarsadalom
normalis mtikddési feltételeinek miel6bbi helyreallitdsa. Rendkiviili al-
lapot akkor hirdethet6 ki, amikor a valés veszély semmilyen mas moé-
don nem hérithat6 el. Ennek érdekében sor kertilhet az allampolgarok
alkotmanyos jogainak és szabadsagainak korldtozasara, ugyanakkor
meg kell jelolni ezen jogok korlatozdsanak érvényességi idejét.
Ukrajndban rendkiviili allapotot az alabbi esetekben lehet beve-
zetni:¥
— kiilonosen stlyos ember okozta és természeti vészhelyzetek (ter-
mészeti és ipari katasztréfak, kiilonosen nagy tiizek, pusztito

#  Ukrajna Beliigyminisztériuménak 2018.08.06. Ne 658-0s szamu rendelete a ve-
szélyhelyzetek osztilyozasarol

% Ukrajna torvénye a rendkiviili allapot jogi rendszerérsl 2000.03.16. Ne 1550-I11,
1-2. cikk

2 Uo. 4. cikk
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szerek alkalmazasa, jarvanyok, pdnzootikumok30 stb.), amelyek
a lakossag jelent6s részének életét és egészségét veszélyeztetik;

— emberek haldlaval jaré tomeges terrorcselekmények végrehaj-
tasa, vagy kiilonosen fontos életfenntart6 objektumok megsem-
misitése;

— etnikai és felekezetek kozotti konfliktusok kialakuldsa, egyes
kiilonosen fontos objektumok vagy teleptilések elfoglalasa,
amely veszélyezteti az allampolgarok biztonsagat és megza-
varja az allami hatésdgok és a helyi onkormanyzatok rendes
tevékenységét;

— tomeges zavargdsok el6forduldsa, amelyek sordn az allampol-
garok elleni er6szakos cselekmények korlatozzak jogaikat és
szabadséagaikat;

— kisérletek az dllamhatalom megszerzésére vagy Ukrajna alkot-
manyos rendjének erészakos megvéaltoztatasara;

— az allamhatar tomeges atlépése a szomszédos allamok tertile-
térol;

— sziikségessé valik az alkotményos rend és az allami hat6ésagok
rendes tevékenységének helyreallitasa.

Az elsé eset kivételével a bevezetett rendkiviili llapot el6tt Ukraj-
na elnokének tajékoztatnia kell a lakossagot a médiumokon kereszttil
a kiilonleges jogrend okairdl és a jogellenes magatartds kovetkezmé-
nyeir6l.

A rendkiviili allapot bevezetésekor Ukrajna elnokének egyértel-
mitien meg kell indokolnia a bevezetés sziikségességét; megnevezi a
sziikségéllapot bevezetésének tertileti hatarait; meghatdrozza a beve-
zetés idejét és idGtartamat; megallapitja a személyek és dllampolga-
rok jogait és szabadségait érint¢ ideiglenes korlatozasokat, felttintetve
azok érvényességi idejét; meghatarozza, miként miikodnek egytitt a
megbizott szervek, a végrehajté hatalom, a katonai parancsnoksag és
a helyi onkormanyzatok a kdzrend, a biztonsag és az ellendrzés terii-
letén a valsaghelyzet megoldédsa érdekében. A rendkiviili allapotot 30
napnal nem hosszabb id6tartamra lehet bevezetni, egyes tertileteken

%0 Fert6z6 allatbetegségek
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legfeljebb 60 napra. Sziikség esetén Ukrajna elnoke meghosszabbithat-
ja a rendkivdiili dllapotot Gjabb 30 napra, amelyhez szintén a Parlament
jovahagyasa sziikséges.” Rendkiviili allapot idején tilos a bir6sagi elja-
rasok lerdviditése vagy gyorsitott formainak bevezetése.

Osszhangban az Alkotmany 157. cikkével, a rendkiviili 4llapot alatt

a torvényesség garancidja érdekében tilos az Alkotmany modositasa,
a Krimi Autoném Koztarsasag alkotmanyanak modositasa, a vélaszta-
si torvények megvaltoztatdsa, vdlasztasok (elnoki, parlamenti, nkor-
manyzati) megtartasa, orszagos és helyi népszavazas tartasa, Ukrajna
népi képviseldi jogainak és hataskoreinek korlatozasa.®

Tekintstink 4t néhény fontosabb korlatozast, amelyek rendkiviili 4l-

lapot idején bevezetésre keriilhetnek:

— kulonleges be- és kiléptets rendszer létrehozasa, a szabad moz-
gas korlatozasa azon a tertileten, ahol a sziikségallapotot elren-
delték;

— ajarmiivek mozgdsanak korlatozéasa és ellen6rzése;

— a lakossag megélhetését biztositoé és a nemzetgazdasag szem-
pontjabdl fontos létesitmények védelme érdekében;

— tomegrendezvények és sztrajkok tilalma;

— avagyon kényszerelidegenitése vagy lefoglaldsa magédnszemé-
lyektdl vagy jogi személyektdl.

2.2.3 Hadidllapot

Az Alkotmany szerint Ukrajna elntke rendeli el - a rendkiviili allapot
esetéhez hasonloan - a hadiallapot bevezetését, annak meghosszabbi-
tasat vagy megsziintetését is a Legfels6bb Tanacs jovahagyasaval.®®* Az
elrendeléstdl szamitott két napon beliil a Parlamentnek jova kell hagy-
nia az elnok rendeleteit a teljes vagy részleges mozgdsitasrol, a Fegy-
veres Er6k bevondasarol, valamint a hadiallapotot érint6 ovezetekrdl is.

3t Uo. 7. cikk
2 Uo. 21. cikk
% Ukrajna Alkotmanya 83. cikk (31); 106. cikk (19)-(21)
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A hadiallapot (Boernmit cran) fogalma két torvényben is megtalal-
hat6, A hadidllapot jogi rendszerérél** szOl6 torvényben és az Ukrajna vé-
delmérél35 szo6l6 torvényben. A hadidllapot a torvény meghatarozasa
szerint olyan kiilonleges jogi rendszer, amely Ukrajna egész tertiletén
vagy egyes részein keriil bevezetésre fegyveres agresszi6é vagy tama-
dassal val6 fenyegetés, az allam fliggetlenségének és tertileti integri-
tasdnak veszélye esetén annak érdekében, hogy az allami hatésagok
a katonai parancsnoksag, katonai kozigazgatas létrehozasaval hozza-
jaruljanak a fenyegetés elharitdsahoz, megérizzék Ukrajna szuvereni-
tasat és biztositsdk a nemzetbiztonsagot. A térvény meghatarozza a
hadiallapot jogi rendszerének tartalmat, bevezetésének és megsziin-
tetésének rendjét, az allami hat6sagok, a katonai kozigazgatas, a helyi
onkorményzatok, vallalkozasok, szervezetek mtikodésének rendjét,
az emberi és allampolgdri jogok és szabadsdgok garancidit. Azokon
a teriileteken, ahol a hadiallapot bevezetésre keriilt, a polgéri védel-
mi rendszer mtikodése, a kozrend és a kozbiztonsag, a kritikus infra-
struktara védelme érdekében katonai kozigazgatas jon létre, amelynek
kialakitasarol Ukrajna elnoke dont, ezeken a teriileten a katonai pa-
rancsnoksag kotelez6 érvényti dontések meghozatalara jogosult.*

A hadiéllapot bevezetésérdl szoloé rendeletnek tartalmaznia kell
a 1) hadiallapot bevezetésének sziikségességének indoklasat, 2) meg
kell jelolni a tertileti hatdrait, a bevezetés id6pontjat és idétartamaét,
3) a katonai parancsnoksag, a katonai kozigazgatds, az allami hat6sa-
gok és a helyi snkormdanyzatok feladatait, 4) a polgéari védelem alanya-
inak feladatait, 5) az emberi és allampolgari jogok részletes felsorola-
sat, amelyek a hadiallapot idején korlatozasra kertiilnek, meghatdrozva
e korlatozasok érvényességi idejét.”

A hadiallapot megsziinik a rendeletben meghatarozott id6 letelté-
vel, illetve abban az esetben, ha elhdrul Ukrajna fiiggetlenségét fenye-
get6 veszély és az elndk elrendeli az eltorlését.

% Ukrajna torvénye a hadiallapot jogi rendszerérél 2015.05.12. Ne 389-VIII

% Ukrajna védelmérdl szo6l6 torvény 1991.12.06. Ne 1932-X11

% Ukrajna térvénye a hadiallapot jogi rendszerérél 2015.05.12. Ne 389-VIII, 3-4. cikk
%7 Uo. 6. cikk
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Hadiéllapot idején, a rendkiviili dllapothoz hasonléan, tilos az Al-
kotméany moédositasa, a Krimi Autoném Koztarsasag alkotméanyanak
modositdsa, a valasztasi torvények megvaltoztatasa, valasztasok (el-
noki, parlamenti, 6nkorményzati) megtartasa, orszagos és helyi nép-
szavazas tartasa, Ukrajna népi képvisel6i jogainak és hataskoreinek
korlatozasa, illetve mindez kiegésziil a sztrdjkok, tomeggytilések tilal-
maval.*® Mig a rendkiviili dllapotot szabalyozé torvényt csupan kétszer,
A hadidllapot jogi rendszerérdl sz0l6 torvényt a habora kitorése 6ta 14 al-
kalommal médositottak, pontositottdk példaul a hadifoglyok tartaséra
vonatkozo szabalyokat vagy a kényszerkisajatits soran keletkezett ka-
rok megtéritésének szabalyait.

Hadiallapot idején sor keriilhet az emberi és &llampolgari jogok
ideiglenes korlatozasara, ezek alol kivételt képeznek az Alkotmény 64.
cikkének masodik részében részletezett jogok.* Tekintsiink at néhany
fontosabb korlatozast hadidllapot idején, amelyeket a torvény emlit
Ukrajna szuverenitasanak és teriileti védelmének érdekében:*

— békeidSben a lakdsokba val6 behatolas és hazkutatas kizardlag
birésagi hatdrozat alapjan lehetséges, hadiallapot idején azon-
ban sériilhet az otthon sérthetetlenségéhez valo jog, ugyanis
nem sziikséges ehhez a bir6sag engedélye.

— munkavégzési kotelezettség vezethetd be tarsadalmilag hasz-
nos munkdk elvégzése érdekében.

— megengedett a magan és kozosségi tulajdonban levé vagyon
kényszerkisajatitasa, lefoglalasa az allam érdekeire tekintettel,
a torvényben meghatarozott médon.

— kijarasi tilalom bevezetése.

— a Miniszteri Kabinet eljarasa alapjan kiilonleges ki- és belép-
tetérendszer létrehozésa, amely korlatozza a polgarok és a jar-
miivek mozgdasat; személyek, poggyaszok, rakoményok, iroda-
helyiségek atvizsgalasa.

¥ Uo. 19. cikk
% Uo. 20. cikk
40 Uo. 8. cikk
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— hadiallapot idején sériilhet a levelezés, a telefonbeszélgetések,
elektronikus kommunikécio titkossdganak joga. Ez magaban
foglalja az elektronikus hirkszl6 halézatok, a mtisorszolgalta-
tok, a televizi6 és radids szervezetek, a tdvkozlés, a nyomdak,
a kiadok, a média, valamint a helyi radi6allomasok, televizio
kozpontok és nyomdak katonai célokra torténd felhasznalasat,
illetve a szdmitogépes hal6zatokon keresztiili informaciok to-
vabbitasat.

— politikai partok egyesiiletek mtikodésének betiltasa, ha azok te-
vékenysége Ukrajna fliggetlenségének, szuverenitdsanak meg-
sziintetésére iranyul, a habort vagy erészak elémozditasat segi-
ti, faji, etnikai fesziiltségeket szit.

Ukrajna a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyaval
osszhangban a hadiallapot bevezetésekor az ENSZ-f6titkdron keresz-
til haladéktalanul értesiti az egyezményben részt vevs allamokat a
jogok és szabadsagok korlatozasarol. Tajékoztatast ad az Egyezségok-
maényban foglalt kotelezettségektSl valo eltérésekrol, azok mértékérsl
és okairol.*!

2.3 Az alapvetd jogok korldtozdsdnak szabdlyozdsa
az ukran Alkotmdnyban

Az alapjogok sziikségszerti korlatozasaval altalaban tobb szinten ta-
lalkozhatunk valsaghelyzet idején: az Alkotmanyban, a torvényhozas
sordn, illetve a jogalkalmazdi teriileten.*” Az Alkotmény garancidlis
szabalyozast tartalmaz a kiilonleges jogrend esetkoreire, és mint aho-
gyan mér emlitettiik, m@ikodése nem felftiggesztheté. A kiilonleges
jogrend sordn sor kertilhet egyes alapjogok korlatozésara, bizonyos
abszoluat alapjogok azonban még ekkor sem korlatozhatok,* ahogyan

4 Uo. 24. cikk (1)
42 Frdés 2021, 80-82.
#  Balogh - Gardos-Orosz 2018, 235.
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a késébbiekben ezt latni fogjuk. A korlatozasok bevezetésekor minden
esetben fontos megvizsgalni, hogy az alapjog-korlatozés tartalmi ele-
mei megfelelnek-e bizonyos kritériumoknak:

— valamely alkotmanyos érték védelmét szolgélja, azaz legitim
a célja;

— a korlatozas a legalkalmasabb eszkoze a megfogalmazott cél
elérésének;

— teljesiil a sziikségesség és ardnyossag elvének kovetelménye;

— nem érinti az alapjog lényegi tartalmat.*

Ahogyan fentebb utalést tettiink ra, bizonyos - alapvet6 emberi jo-
gok kozé tartozo - alapjogok sziikségallapot vagy hadidllapot idején
sem korlatozhatdk, ilyen példaul az ember jogképessége, amely a diszk-
rimindcié tilalmanak egyik alapvetd tartalmi eleme* és korlatozhatat-
lan jogosultsag a magyar Alaptorvényben is,* illetve sziikségesek bizo-
nyos alapvet6 biintet6eljarasi garanciak biztositasa, ilyen az artatlansag
vélelme, a nullum crimen sine lege vagy a védelemhez vald jog.*” Az ukran
Alkotmany 64. fejezetének masodik része részletesen felsorolja azokat a
cikkeket, amelyben foglalt jogok és szabadsagok nem korlatozhatok:

— a polgarokat egyenl6 alkotmanyos jogok és szabadsagok illetik

meg, és a torvény el6tt egyenldk (24. cikk);

— Ukrajna allampolgarat nem lehet megfosztani allampolgarsa-
gatol és kiutasitani az orszagbol (25. cikk);

— az élethez val6 jog, onvédelemhez val6 jog (27. cikk);

— az emberi méltésaghoz val6 jog; a kinzas, a kegyetlen, emberte-
len, megalaz6 banasmod vagy biintetés, valamint a hozzéjaru-
las nélkiuili orvosi vagy tudomanyos kisérlet végzésének tilalma
(28. cikk);

— mindenkinek joga van a szabadsaghoz és a személyes integri-
tashoz. Senkit nem lehet bir6sagi hatarozat nélkiil letartéztatni,

#  Erd6s 2021, i.m. 86.

% Téglasi 2014, 188.

4 Magyarorszag Alaptorvénye 15. cikk (1) bekezdés
¥ Erd6s 2021, i.m. 81.
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6rizetbe venni. A személyeknek joga van tajékoztatast kapni a
letartoztatés okairdl (29. cikk);

fellebbezés benyujtasa (40. cikk);

lakhatashoz val6 jog, az allamnak biztositania kell ennek fel-
tételeit. A lakastol csak birésagi hatarozattal lehet barkit meg-
fosztani*® (47. cikk);

a hdzassaghoz, csaladban éléshez val6 jog. A sziil6k kotelesek
eltartani gyermekeiket nagykorasagukig, a feln6tt gyermekek
pedig kotelesek gondoskodni sztileikrél (51.cikk);

gyermekek jogainak védelme, erészak, kizsdkmanyolés tilalma
(52. cikk);

az egyénnek joga van a védelemre a birésag el6tt minden szin-
ten (55. cikk);

erkolcsi és anyagi kartérités jar, ha az allami és 6nkorményzati
tisztségvisel6k jogtalan dontései, mulasztasai kovetkeztében az
egyént kar éri (56. cikk);

mindenkinek joga van megismerni jogait és kotelezettségeit.
(57. cikk);

visszahat6 hataly tilalma, kivéve, ha enyhitést vagy felmentést
tartalmaznak. Senki nem vonhat6 felel6sségre olyan cselekmé-
nyekért, amelyeket elkovetéstikkor a térvény nem ismert el blin-
cselekménynek (58. cikk);

mindenkinek joga van ingyenes jogi segitségnytjtashoz (59. cikk);
senki nem koteles biintet6jogi vonatkozasu utasitasokat, paran-
csokat végrehajtani (60. cikk);

ane bis in idem elve szerint kétszer ugyanazon btincselekményért
senki nem vonhat6 biintetSeljards ala és nem biintethets (61.
cikk);

artatlansag vélelme. A vad nem alapulhat jogellenesen szerzett
bizonyitékokon, feltételezéseken (62. cikk).

Itt teszlink emlitést egy friss torvénytervezetrsl, amely birésagi hatarozat nélkiil
tenné lehet6vé a magan és kozosségi tulajdon elkobzédsat. A konnyitést alapvetSen
azért vezetnék be, hogy az Gjjaépités soran egyszeriibbé valna az 6sszegek felhasz-
néalédsa, a munkalatok elvégzése. ugyanakkor tag teret nyit a korrupcié, a visszaélések
szamadra, jogbiztonsagot gyengitd kortilményeket teremt.
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Az ukran Alkotmany tovabba megemlit olyan eseteket, amikor a jogok
és szabadsagok kiilon korlatozasa allapithaté meg kiilonleges jogrend
idején, e korlatozasok érvényességi idejének megjelolésével:

— tulajdonhoz val6 jog. Kiilonleges jogrend idején a magéantulaj-
don targyai kozérdekbdl kisajatithatok, torvényben meghata-
rozott médon megallapitva annak értékét és megtéritésének
modjat;*

— kényszermunka tilalma. Nem mindsiil kényszermunkanak, ha
valakit a rendkiviili- vagy hadidllapot idején bir6ésagi hatarozat-
tal vagy a torvény alapjan bizonyos munkdk elvégzésére utasi-
tanak;>

— informdciés jogok. Az Alkotmany 34. cikke szerint mindenki-
nek joga van a gondolat- és széldsszabadsdghoz, nézeteinek és
meggy6zédésének szabad kifejezéséhez; informdcié gydtijtésé-
hez széban és irdsban. E jogok gyakorlasat torvény korlatoz-
hatja a nemzetbiztonsag, a teriileti integritas vagy a kozrend
érdekében a zavargasok vagy biincselekmények megel6zése, a
kozegészség védelme, masok jo hirnevének vagy jogainak vé-
delme, az informacidk nyilvanossagra hozataldnak megakada-
lyozasa érdekében.>

— egyesiilési jog.”

A magyar alkotmanyos normarendszer alaptétele, hogy az Alaptor-
vény alkalmazasa kiilonleges jogrend idején sem fuiggesztheto fel, va-
lamint az Alkotmanybirésag miikodése sem korlatozhat6.” Ugyanigy
megtalalhaté ez az alapelv az ukrdn Alkotmdanyban is, ugyanakkor
az orosz-ukran habora idején szamos technikai akadalya van ez utéb-

% Ukrajna Alkotmanya II. fejezet, 41. cikk
50 Uo. 43. cikk

1 A térvényhozas el6tt van az a torvénytervezet, amely stlyos biintetést helyez ki-

latasba azon személyek szamara, akik a kozosségi hdlokon hamis vagy nem megala-
pozott informacidkat osztanak meg. A hatalom biralasaért akar 5-7 év borton jarhat.
2 Ukrajna Alkotmanya II. fejezet, 36. cikk

53

Magyarorszag Alaptorvénye 54. cikk (7) bekezdés
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bi megvaldsulasdnak. A 18 f6s ukran Alkotménybirésdgnak jelenleg
13 tagja van, igy mtikodése korlatozott.>

3 Szabdalyozas 2022. februar 24. utan (rendeleti kormanyzas)

Ukrajna elnoke 2022. februar 23-an rendeletet adott ki a rendkiviili al-
lapot bevezetésérdl,® 30 napos hataridére, amelyet a Legfelsébb Tanacs
torvénnyel is meger6sitett. A rendelet kiadasdnak indoklasédban az sze-
repel, hogy Oroszorszag 2022. februar 21-én elismerte a magat fligget-
lennek kikialté Luhanszki és Donyecki Népkoztarsasagokat, és bevo-
nult a tertiletre. Ukrajna ezeket a 1épéseket az orszag fliggetlensége és
alkotmanyos rendje ellen irdnyul6 cselekedetnek tartja, illetve veszélyt
jelent, hogy a megszallt tertileteken mitikodo szeparatista erdk és ille-
gdlis katonai csoportok tevékenysége atterjed az allam mas régidira.
A rendelet tartalmazza A rendkiviili dllapot jogi rendszerérdl szolo tor-
vényben meghatarozott korlatozasokat, és kiegésziil azzal, hogy meg-
tiltja a sorkatondknak, hadkoteleseknek és tartalékosoknak a lakohe-
lytik megvaltoztataséat az illetékes tertileti toborzokozpont, az Ukran
Biztonsagi Szolgalat, a Kiiltigyi Hirszerz6 Szolgalat illetékes osztalya-
nak tudta nélkul. Masnap, februar 24-én az ukran elnok a 64/2022 sza-
mu rendelettel hirdette ki a hadiallapot bevezetését az Oroszorszagi
Foderéaciéo Ukrajna elleni agresszidjaval osszeftiggésben.® A rendelet
el6irja, hogy a hadidllapot alatti intézkedéseket A hadidllapot jogi rend-
szerérdl szolo torvény 8. cikke tartalmazza, illetve megnevezi, hogy a
személyek és allampolgarok mely alkotmanyos jogai keriilhetnek kor-
latozasra ezen idGszak alatt. Az elnok rendelete a hadiallapot bevezeté-
sérol két alkalommal 30 napra keriilt meghosszabbitdsra, majd a habo-

% Petro Stetsyuk, a Razumkov Kézpont jogi tandcsadéja, az ukran Alkotmanybi-
résag birdja beszél errél 2023. junius 26-an a Kozpont YouTube-csatornéjan: Ukrajna
Alkotmaénya a hadiallapot alatt.

% Ukrajna elnskének 2022.02.23. Ne 63/2022 rendelete a rendkiviili allapot beveze-
tésér6l Ukrajna egyes régidiban

% Ukrajna elnokének 2022.02.24. Ne 64/2022 rendelete a hadiallapot bevezetésérél.
Meger6sitésre kertilt a Ne 2102-IX szama torvénnyel 2022.02.24-én.
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ras események eszkaldlédasakor, 2022 majusatél 90 napos hataridsket
jelolnek meg a rendelet médositasai.

A hadiallapot bevezetése 6ta Ukrajna elndke 1523 rendeletet adott
ki,”” ezen kiviil hatdrozatok és mas, alacsonyabb szinti jogi eszkozok
- hatarozatok, utasitdsok - Gtjan hoz dontéseket akar személyi (kine-
vezés, felmentés), akar egyéb tigyekben. Az operativitds érdekében
»a kiilonleges jogrendben a jellemzé jogszabaly a rendelet, amelynek
megalkotasara, és kiilonosen kihirdetésére a normal’ id6északi - sok-
szor akar garancialis - szabédlyrendszer nem, vagy csak korlatozottan
alkalmazand6.”*®

3.1 Mozgositdis

A habort kitorése 6ta tobb millié polgar hagyta el Ukrajnat. A habo-
ras konfliktus kimenetele szempontjabdl a mozgoésitas jelenti az egyik
legnagyobb problémat és ezen a tertileten jelentkezik a legtobb jogsér-
tének tiin6 aktus. Ukrajna Biintet6torvényének 336. cikke alapjan 3-5
évig terjed6 szabadsagvesztés roéhat6 ki a katonai szolgdlatra torténd
behivés kijatszasaért hadiallapot idején. Torvényjavaslat (9074/2023)
késziil az ezen id6szak alatt Ukrajnat illegalisan elhagyo hadkotelesek
megbtintetésére. 2023 januarjatol korlatozzak a kiutazdsat azoknak a
térfiaknak és néknek: akik kozszolgédlatban allnak (tigyészek, birak,
képviseltk, egészségiigyi dolgozok); 50%-on feliil dllami tulajdonban
levé vallalatok alkalmazottai; azok az allami és nkormanyzati alkal-
mazottak, akik a mozgoésitassal kapcsolatban tevékenykednek.
Distinkcioval figyelve a valodi és a hataskelt6 hireket, a kozossé-
gi médiaban megjelend videdkat a kényszersorozasokrol, agy ttinik,
az ukrdn vezetés minden eszkozt bevet a hadra foghato férfiak moz-
gositasdnak érdekében. A kiilonféle jogszabélytervezetek, javaslatok
kétiranytak, egyrészt szélnak a kulfoldon tarté6zkodé hadkotelesek
felé, mésrészt az orszdgon beliil a sorozas aldl kibavokat keresok felé.

% 2023. december 20-ig, a kézirat elkésziiléséig.
% Moré - Szilvasy 2021, i.m. 323.
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Erdekes megfigyelni a vezetSk fel6l érkez6 kiilonboz6 nyilatkozatokat,
amelyek tartalmi szempontbdl a fenyegetéstél a hazat védsk dicssé-
géig igen széles spektrumon mozognak. 2023 6szén Ukrajna kérte a
kilfoldon tartézkod6 hadkoteles férfiak kiadatasat, de eddig egyetlen
orszag sem tett erre iranyuld lépéseket. Lengyelorszag és Esztorszag
kivételével mindegyik orszag elzarkézott egy ilyen jellegti aktus gon-
dolatatol is. Fegyir Veniszlavszkij parlamenti elnoki megbizott szerint
a kiadatasok elinditdsahoz az kell, hogy biintetSeljarast kezdeményez-
zenek azok ellen, akik hamis katonaorvosi alkalmatlansagi igazolassal
tavoztak kiilfoldre 2022. februar 24-e utan.”

Minden ukran 18 és 60 kozotti férfit a hadkiegészité parancsnoksa-
gon torténd regisztracidra koteleznek, munkavéllalok esetén a munkal-
tatonak ellendriznie kell a katonai nyilvantartasba vételi okményokat,
a katonakonyvet vagy az ideiglenes igazolvanyt, valamint a sorkatonai
allomanyba vételrdl sz616 igazolast. A behivokat barhol dtadhatjak: to-
megkozlekedési eszkdzokon, boltokban, tidiilékben. Az ukran elndk a
kozosségi média platformjain keresztiil , batoritja” az embereket, hogy
ne féljenek a nyilvantartasba vételtdl, s6t, a jelentkez6k applikacion
keresztiil maguk valaszthatjdk ki, milyen tertileten szolgalnanak szi-
vesen. Torvénytervezet késziil az elektronikus mozgdsitas bevezetésé-
re, amely emailben vagy mas elektronikus médon kikiildott tizenettel
~kézbesitettnek” tekintené a behivoét, ezzel érvényt szerezve annak jogi
hatélyanak és kovetkezményeinek. Ez lehet példdul pénzbirsag, teljes
vagyonelkobzés vagy akar szabadsagvesztés.

Nagy nehézségeket okoz a korrupcié magas foka, sokan a hatar6ro-
ket fizetik le, hogy kijussanak az orszagbdl vagy rokkantsagi igazolast
szereznek be illegélisan, hogy elkertiljék a besorozast. 2023 augusz-
tusaban menesztették az orszag minden régidjaban a megyei tobor-
z6kozpontok vezetdit, Ukrajna Nemzetbiztonsagi és Védelmi Tanacsa
pedig elrendelte a rokkantsagi igazolasok feltilvizsgélatat, visszame-
néleges hatallyal a habortu kezdetéig.®® Ellen6rzik azokat a bizottsa-
gokat is, akik a katonai szolgélatra val6 alkalmatlansagi igazolasokat

¥ Kiszo.net: Mozgositas: egyre nehezebb elkeriilni a besorozast. 2023.09.10.

0 Kérpatalja.ma: Feliilvizsgaljak a katonai alkalmassagi igazoldsokat.
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adjak ki. A mobiliz4ci6 elérehaladasaval atmindsitették a katonai szol-
gdalatra val6 alkalmatlansag fokozatait, igy mar a korabban alkalmat-
lanna nyilvanitott egyes kategoriak is szolgalatba foghatok (pl. tbe-sek,
tinetmentes HIV-fert6zottek, enyhe mentalis zavarral kiizddk, stb.).*
A korrupcids tugyek egyébként is sokat rontanak az orszag megitélé-
sén, csokkentik a tAmogatési hajlandésagot a nyugati orszagok koré-
ben. Ennek érdekében szigoritdsokat vezettek be a korrupcidellenes
torvényben.®? A haborts konfliktus kitorése 6ta az ukran elndk rende-
leti Giton a legtobb megyei adminisztracié vezetsjét elmozditotta hiva-
talabdl, illetve az Ukran Biztonsagi Szolgélat legmagasabb szintjén is
torténtek felmentések.®

3.2 Nemzetiségi jogok egyes vonatkozdsai

Ukrajndban a fliggetlenedést kovetSen, de kiilondsen a 2014-es kijevi
Majdanon tortént forradalmi események és a Krim orosz annektala-
sa utan megindult egyfajta ukran identitdsképzé és -erdsit6 folyamat,
amely torvényi szintre emelte az ukran nyelv és kulttra priméatusat,
parhuzamosan leépitve a meglévé nemzetiségi jogokat. A soknemze-
tiségt allamban fokozatosan korlatoztdk a kisebbségek meglévd, al-
kotmanyos jogait, annak ellenére, hogy az ukran Alkotmany 22. cikke
kimondja: ,Uj torvények elfogadasakor vagy a hatélyos torvények mo-
dositasa sordn nem szabad sztikiteni a meglévé jogok és szabadsagjo-
gok tartalmat és hatélyat.”

A 2017-es oktatési kerettorvény, a 2019-es allamnyelvi torvény, a
2016-2020 kozott zajlo kozigazgatasi reform, a 2021-es Gshonos népek-
r6l sz616 torvény vagy akar a 2022-es nemzeti kozosségekrdl szolo tor-
vény mindegyike j6l demonstrélja az orszdg nemzeti kisebbségeihez
val6 viszonyéat. Mindezek a jogi lépések az ukranok erételjes asszimila-
cios politikdjat mutatjak, és bar torténelmileg indokolhatéak lennének,

1 Az ukran egészségiigyi minisztérium 490. szamu rendelete, 2023.08.18.
62 Ukrajna torvénye a korrupcié megel6zésérsl 2014.10.14. Ne 1700-VIL

65 Ukrajna elnokének hivatalos honlapja.
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de ,fesziiltségeket teremtenek és alddssak a regiondlis stabilitast”.*
Az oktatasi kerettorvényben ezen feliil de facto és de jure megkiilonboz-
tetésre kertiltek a nemzeti kisebbségek és az 6shonos népek. A torvény
alapjan négy kategoria jott létre: © az ukranok, az 6shonos népek (a kri-
mi tatarok, karaimok, krimcsakok), a nemzeti kisebbségek (az eurdpai
uni6 valamely nyelvét anyanyelvként hasznal6 kisebbség), valamint az
oroszok és a belaruszok.®

A haborus helyzetben a nemzetiségi nyelven torténé oktatas tekin-
tetében - még ha dtmeneti jelleggel is -, de csekély pozitiv elmozdulas
tortént 2023 tavaszdn. A Nép Szolgaja part képvisel6i 2023 méjusaban
torvénytervezetet nydjtottak be,” amelynek elfogadédsat kovetSen a
karpataljai magyar érdekvédelmi szervezetek altal ,ukranosit6” tor-
vénynek nevezett allamnyelvi torvény®® azon rendelkezéseinek gya-
korlati alkalmazdsat halasztottak el egy évig,* amelynek értelmében
5. osztalytol fokozatosan novelni kell az dllamnyelven oktatott tantar-
gyak szamat, a 10. 11. és 12. osztalyokban pedig ukran nyelven kell
tanitani a tantargyak 60%-at.”° Ez azért problémas, mert a médositott
oktatasi és az dllamnyelvi torvény elfogadasaig minden ukran allam-
polgarnak joga volt ahhoz - az Alkotmany alapjan -, hogy az oktatas
minden szintjén anyanyelvén folytassa tanulmanyait.”

64 Manzinger 2022, 136.

65 Ukrajna oktatasrol sz6l6 torvénye 2017.09.05. Ne 2145-VIII (3axon Ykpainu «IIpo
OCBiTY»)

% A torvény 6shonos népnek tekinti az anyadllammal nem rendelkez6 népcsopor-
tokat, szdmukra az anyanyelven torténé kozépfoku oktatas teljeskortien biztositott.

A nemzeti kisebbségek szdmara ez a lehet6ség az 1-4. osztalyra korlatozédott.

7 Torvénytervezet Az oktatdsrol szolo torvény XII. fejezetének modositisdrol a hadidllapot
idején torténd oktatdsi tevékenységgel kapcsolatban.

68 Az ukran, mint dllamnyelv miikodésének biztositasarol szol6 torvény 2019.04.25.

Ne 2704-VIIL

% Az oktatasrol sz6l6 torvény XII. fejezetének médositasa a hadiallapot idején torté-
no oktatasi tevékenységgel kapcsolatban. 2023.06.10. Ne 3143-IX.

70 Az allamnyelvi térvény el6irta, hogy 2023 szeptemberétdl azoknak a tanuléknak

is fokozatosan &t kell allniuk az ukrdn nyelv(i oktatasra, akiknek anyanyelve az Eu-
répai Uni6 valamely hivatalos nyelve. A torvénytervezet ezen rendelkezés életbe 1é-
pésének hataridejét hosszabbitotta meg egy évvel.

", A nemzeti kisebbségekhez tartoz6 polgarok szamara torvény biztositja a jogot,
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A kisebbségi jogok tekintetében a legfontosabb Ukrajnara nehezed6
nyomas kiils¢ részrél, els6sorban eurdpai intézmények feldl érkezik
és az orszag euroatlanti integracids torekvéseinek kontextusaba illesz-
kedik. Az egyik legfontosabb vonatkozé dokumentum a Velencei Bi-
zottsag altal 2017 decemberében megfogalmazott kritikaja az oktatasi
kerettorvénnyel kapcsolatosan. A Bizottsag véleményében ramutatott,
hogy a torvény ardnytalan beavatkozist jelent a kisebbségekhez tartozé
személyek meglévé jogaiba, diszkriminativ, valamint eltér a kisebbsé-
gekkel kordbban egyeztetett tervezetttl.”?

Az Eurépai Tanacs 2022. janius 23-an tagjelolt statuszt adott Ukraj-
nanak és Moldovanak. 2023 februdrjaban az uniés vezet6k a Tandcs
rendkiviili {ilésén elismerték Ukrajna eréfeszitéseit a haborus helyzet
ellenére végrehajtott reformokat illetSen, és a Bizottsdg megfogalmazta
a csatlakozasi targyalasok megkezdéséhez sziikséges célokat.” 2023 no-
vemberében az Eurépai Bizottsag jelentésében olvashaté6, milyen el6re-
lépések torténtek az alkotmanyreform, az igazsdgszolgéltatas reformja,
a Legfels6bb Birésag tagjainak kivélasztasa, illetve a korrupcioellenes
folyamatok tertiletén. Fontos intézkedések sziilettek az oligarchak koz-
életre gyakorolt hatasanak visszaszoritdsara, j médiatorvény késziilt
és a nemzeti kisebbségek jogai terén is pozitiv elmozdulas tortént.”
A csatlakozasi targyalasok megkezdésének azonban egyik kiilonosen
fontos kritériuma volt, hogy Kijev vegye figyelembe a Velencei Bizott-
sag allamnyelvi, tomegtdjékoztatasi és oktatasi torvényekkel kapcso-
latos ajanlasait, mert azok nem 4allnak ¢sszhangban az orszag nemzeti
kisebbségek védelmére vonatkoz6 nemzetkozi kotelezettségeivel.”

Ezért 2023 decemberében gyors titemben kertilt elfogadédsra az 4j,
nemzeti kozosségekkel kapcsolatos torvény, amely javaslatot fogalmaz
meg az oktatdsi és a nyelvtorvény modositasara is. A torvény egyes

hogy anyanyelviikon tanuljanak, vagy anyanyelviiket dllami és kozosségi oktatasi
intézményekben, illetve nemzeti kulturalis egyestileteken keresztiil tanuljdk.” Ukraj-
na Alkotmaénya II. fejezet, 53 cikk.

72 A Velencei Bizottsag jelentése: No. 902/2017, 125-126. pont

7 Az Eurdpai Tanacs bévitési politikaja.

™ Az Eurépai Tandcs jelentése Ukrajnarol, 2023. november 8.

7 A Velencei Bizottsag jelentése és utdnkovetési jelentése.
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részei a kdrpétaljai magyar szervezetek szerint is el6remutatoak, bar
nem elégségesek, hiszen nem allnak vissza teljesen a korabban meglé-
v6 kisebbségi jogok és a jogszabaly tobb tétele csupan deklarativ, tagan
értelmezheté. A nyelvhasznalat egyes teriileteken az eurdpai unids
nyelvek (emiatt az orosz és a belarusz kivételt képeznek) tekintetében
visszaallt a kordbbi gyakorlatra, mely szerint a nemzetiségek nyelvén
is megjelenhetnek vélasztasi kampéanyanyagok, torlésre keriilt az a
rendelkezés, hogy a megjelent konyveket ugyanolyan mennyiségben
ukrdn nyelven is megjelentetni stb. Az oktatdsban ismét garantalt a
kisebbségek anyanyelvi oktatdshoz valo joga, bar kérdéseket vet fel az
oktatds ,allamnyelv melletti” teljestilése. Kifogasolhat6 tovabbd, hogy
a nemzetiségekkel kapcsolatos torvények és azok moédositdsai soran
egyszer sem vették figyelembe a kisebbségi szervezetek javaslatait.”
A torvény megenged6 nyelvhasznalati rendelkezései nem vonatkoz-
nak ,az agresszor vagy megszall6 allam””” hivatalos nyelvére, igy az
orosz nyelv nem engedélyezett mtivészeti, kulturdlis, szérakoztatd
rendezvényeken sem. A Velencei Bizottsdg 2023 okt6beri véleményé-
ben kifejtette, hogy az orosz nyelv alkotmanyos védelme a haborts
helyzet idejére jogosan fliggeszthetd fel.

Nagyon fontos, hogy kiilonleges jogrend idején is miikodjenek a
megfelel6 jogi keretek, garancidk, a joghézagok ne adjanak lehetSséget
a visszaélésekre, ebben azonban szintén mutatkoznak gondok. A rende-
leti kormanyzas alatti jogbiztonsag hidnyat mutatja példaul a karpataljai
Munkacson tortént eset, amely sordn a magyarellenesnek mondott oli-
garcha-polgérmester, Andrij Baloha kezdeményezésére jogtalanul moz-
ditottak el Schink Istvant, a Munkacsi 3. szama II. Rakoczi Ferenc Kozép-
iskola igazgato6jat. Schinket val6s indok nélkiil mentették fel pozici6jabol
tizenhét év munkaviszony utan. Néhany hét mulva tjra elbocsatottak,
miutdn a birésag visszahelyezte igazgat6i posztjara. A munkacsi varo-
si-jarasi birésag 2023 szeptemberében masodfokon, decemberben pedig

% A KMKSZ nyilatkozata a kisebbségi térvény mésodik olvasatban elfogadott mo-

dositasaval kapcsolatban.

77 Ukrajna egyes torvényeinek moédositasarol szol6 térvény az Eurépai Tanacs és

szervei szakértSinek javaslata alapjan a nemzeti kisebbségek (k6zosségek) jogainak
vonatkozasaban. 2023.12.08. Ne 3504-1X.
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harmadfokon is kimondta, hogy az elbocsétas jogtalan volt és utasitotta
a Munkdcsi Kistérség Tantiigyi osztalyat, hogy helyezzék vissza hiva-
taldba. Az igazgat6 tavollétében ukran intézményvezet6t neveztek ki,
aki megkezdte az iskola ukranositasat: betiltottdk a magyar himnusz
éneklését a 2023 szeptemberi tanévnyiton, illetve a magyar szimboélu-
mok és a magyar nyelv maganjellegli hasznalatét is az intézményben.
Az intézkedésekkel szemben az ukran allam intézményei nem léptek
fel, ami azt mutatja, hogy nemzetiségi jogok esetében az igazsagszol-
galtatas sem elegendd biztositék, mert intézmények biintetlentil képe-
sek joger6s itéletek végrehajtasatol is eltekinteni politikai okbol.

4 Kovetkeztetések

Kiilonleges jogrend idején, legyen az rendkiviili vagy hadiéllapot, el-
s6dleges szempont a jogbiztonsag érvényestilése, a korlatozadsok beve-
zetésekor a sziikségesség-aranyossag elvét szem el6tt tartva.

A jelen haboras helyzetben az ukran vezetésnek sok kihivéssal kell
szembenéznie. A haborts veszteségek, a pénziigyi és katonai utanpot-
las végessége, a politikai és tarsadalmi konfliktusok erésodése koze-
pette egyre nehezebb kézben tartani az amugy is szétzildlt orszagot.
Nagyon fontos lenne megtalalni a célravezeté kommunikéaciés eszkozo-
ket a mozgositas soran is, hiszen a nem megfelel6 motivacié kénnyen a
hadsereg demoralizdlasahoz vezethet, illetve az er6szakos intézkedések
csokkenthetik a vezet6k tdimogatottsagat az ukran emberek korében.

A tanulméany bemutatja Ukrajna alkotmanyos kereteit a kiilonleges
jogrend vonatkozasdban, amelyeket valsaghelyzetek kezelése soran
alkalmazhatnak az orszdgban. Az ukran Alaptorvényben meghataro-
zott kiilonleges jogrendek kozé tartozik a veszélyhelyzet, rendkivii-
li allapot és hadiallapot. A kiilonleges jogrend bevezetésének célja a
veszélyhelyzetek hatékony kezelése, az dllamhatalom erészakos meg-
szerzésére irdnyuld kisérletek elhéritasa, a kozrend helyreéllitasa és
a nemzetbiztonsag biztositdsa. A hdborts konfliktus rdmutatott az
ukrédn Alkotmanyban fellelhet6 hidnyossagokra, és arra, hogy a sza-
balyozas nem, vagy csak kevéssé alkalmas egy komolyabb helyzet ke-
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zelésére. Nem kétséges, hogy a kiilonleges jogrend nem fenntarthato
hossza tavon, hiszen feladatat akkor tolti be leginkdbb, hogy az adott
veszélyhelyzeti vagy hdborts esemény sordn dtmeneti jelleggel megol-
dast jelent a hatalom szamara a rend fenntartdsara, az dllam kvazi-ma-
kodtetésére. Lathatjuk, hogy Ukrajna és az Orosz Foderacié kozott
kialakult haboruas konfliktus id6beli kitoldddsa egyre kaotikusabb és
bizonytalanabb mtikodést eredményez az orszagban, kiils6 tAmogatas
és finanszirozas nélkiil az dllam gyors 6sszeomlasat jelentené, ezért is
lenne siirget6 a békefolyamat elinditédsa.

E bizonytalansag az emberi jogok tiszteletben tartdsanak esetleges-
sé valasan keresztiil a nemzeti kisebbségek szdmara is tapasztalhato.
A tény, hogy Ukrajna a 2022. februdr 24-ei orosz invazi6 6ta kiilonleges
jogrendben és az ebb6l fakad6 rendeleti korményzas keretében kényte-
len élni sériilékenyebbé és hajlamosabba teszi a politikai rendszert az
emberi jogsérelmek generalasara, beleértve a nemzeti kisebbségek em-
beri jogait is.”® Ez immanens médon akadalyozza a kisebbségi jogok ha-
tékony védelmét is, mivel a kiilonleges jogrend bizonyos koriilmények
kozott lehet6vé teszi az alapvetS jogok felfliggesztését, ami magyardzza
a kiilonb6z6 emberi jogi szervezeteknek és tisztségvisel6knek az embe-
ri- és kisebbségjogi normak visszafejlédésével kapcsolatos észrevétele-
it.” Ebbe beletartoznak a kisebbségekkel szembeni fizikai taimaddasok, a
gytloletbeszéd, a kulturalis 6rokség lerombolasa, a humanitéarius segit-
ségnyujtashoz valé hozzaférés soran alkalmazott etnikai alapa megkii-
16nboztetés vagy az alkotmanyosan garantalt nyelvi jogok megsértése.

Ma még nem lathato elére, hogy Ukrajna szamara a habortu befeje-
zése jar-e valamilyen mérték teriiletvesztéssel. Azt azonban kimond-
hatjuk, hogy egy ehhez kotott békekotési folyamatban nehézséget
okozhat az Alkotmany 73. cikke, amely kimondja: Ukrajna tertiletének
megvaltoztatasanak kérdésérdl kizarolag orszagos népszavazas utjan
lehet donteni. A kiilonleges jogrend idején azonban népszavazas nem
tarthato. Lesz valaha béke a szomszédban?

7 Lasd pl: Mark et. al 2023; Emberi Jogi Biztos 2022.

7 Lasd tobbek kozott: Minority Rights Group 2023., UN Special Rapporteur on Mi-
nority Issue 2022, U.S. Department of State 2022.
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Téth Mihdly*

UKRAJNA EUROPAI UNIOS INTEGRACIOJA ES A
NEMZETI KISEBBSEGEK JOGAINAK PROBLEMAJA

A tanulmanyban hasznalt egyes roviditések:

Nyelvi Charta - Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Charté-
ja (1992)

Keretegyezmény - az Eurépa Tandcs Nemzeti Kisebbségek Védelmé-
r6l sz616 Keretegyezménye (1995)

Velencei Bizottsag - Eurépai Bizottsdg a Demokraciaért a Jog Utjan

1 Bevezetés

A 2014. évi kijevi ,majdanos” forradalmat, az azt kovets, a donyec-
ki régiora korlatozott antiterrorista hadmtvelet néven ismertté valt
fegyveres konfliktust, és a 2022 februdarjdban kezd6dé nyilt, az ukran
sajtoban ,teljes értékiinek” is nevezett orosz katonai beavatkozast, ag-
ressziot kovetéen Ukrajna lakossaga mind szamszertien, mind nemze-
tiségi-, illetve nyelvi dsszetételét tekintve jelent6sen megvaltozott. Bar
errél népszamlélasi adatok hijan (utoljara ilyen eseményre Ukrajnaban
2001-ben kertilt sor) csak becslések dllnak rendelkezésre, bizonyossag-
gal allithat6, hogy mindezek a valtozasok és események, kiilloncsen
az elhtz6dé harcicselekmények jelent6sen csokkentették a nemzeti
kisebbségek jogaival kapcsolatos kérdések sulyat az orszag bel-mind
kilpolitikai szinterein.

Ugyanakkor, Ukrajna euroéatlanti, illetve Eurépai uniés integracios
ambiciéi, melyek egyébként e tragikus események egyik kivalté okai
voltak, tovabbra is toretlenek, ami az abban érdekeltek szamara lehe-
tévé teszi e problémanak napirenden tartdsat a nemeztkozi szintéren.

*

A jogtudomanyok kandidéatusa, Ukrajna Tudomanyos Akadémidja V. sz. Koreckij
Allam és Jogtudomanyi Intézetének nyugalmazott tudomanyos fémunkatarsa.
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Tortént ezért, hogy nem utolsésorban a magyar diplomacia eréfeszité-
seinek kdszonhet6en az Eurdpai Bizottsag altal 2022. janius 17-én el-
fogadott, Ukrajnanak a Eurépa Unio tagjelolti statuszaval kapcsolatos
dokumentumaban? a csatlakozasi targyalasok megkezdésének felté-
telei kozott helyet kapott a nemzeti kisebbségek jogai biztositdasanak
kérdése is.

E dokumentum hét pontban (bekezdésben) foglalja 6ssze Ukrajna
teendéit: a hatodik pont felszolit

»a tomegtéjékoztatdsi eszk6zok vonatkozasaban olyan torvényt
elfogaddsara, mely ¢sszhangba hozza Ukrajna jogszabélyit az
Eurépa Uniénak az audiovizudlis médiaszolgaltatasrol szolo
direktivajaval és megfelel6 hatdskort biztosit a fliggetlen média-

hatésagnak”;
a hetedik pont szerint Ukrajnanak:

»a Velencei Bizottsag javaslatainak megfelel6en be kell fejeznie
ajelenleg el6készités alatt 4116 reformjat a nemzetiségii kisebb-
ségekkel kapcsolatos jogalapoknak, valamint jéva kell hagynia
azok haladéktalan és hatékony implementaciés mechanizmu-

sait”.

Ezek az el6irdsok az ukrdn jogalkot6é szdmara elengedhetetlenné tet-
ték e jogtertileten a mar befejezettnek (de legalabb is befagyasztottnak)
vélt jogalkotési folyamat Gjra nyitasat, aminek korabbi fejleményeit a
szerz$ mar tobb izben is vizsgélta az elmult években.® Jelen irdsban
attekintjuk, elemezziik és megprobéljuk véleményezni mindazt, ami
az utobbi két év folyaman tortént e kérdést illetSen.

2 The European Commission recommends to Council confirming Ukraine, Moldova

and Georgia’s perspective to become members of the EU and provides its opinion
on granting them candidate status. Letoltés helye: https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/qanda_22_3802 // Opinion on the EU membership application
by Ukraine https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_3790 ,
letoltés ideje: 2023.12.20.

® A harom el6z6 publikacio: Toth 2017; Toth 2019; Toth 2022.
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2 Jogalkotas
2.1 A médiatorvény

2022. december 13-an a Legfels6bb Tandcs (Verhovna Rada) Ukrajna
parlamentje elfogadta az Gj médiatérvényt!. Bar a fontebb idézet unids
dokumentum nem tér ki a nyelvkérdésre a médiaszabalyozis moédosi-
tdsa sordn és ajanlja a Velencei Bizottsag javaslatainak e jogtertileten
val6 érvényesitését, az ukran jogalkot6 ezen ajanlasokkal merében el-
lentétesen tovabb sziikiti a nemzeti kisebbségek nyelvi jogait.

A médiatorvény a regiondlis és orszdgos sugdrzasu radio és TV-csatorndk
esetében 75%-rol 90%-ra, mig a helyi és regiondlis csatornik esetében 60 %-rol
80%-ra néveli a kotelezden ukrin nyelven sugdrzando miisoridd részardnydt
(40. cikk 1. rész 1) és 2) szamozott bekezdések).

2.2 Ukrajna nemzeti kisebbségeirdl (kozosségeirdl)
sz016 torvénye

Az ukran torvényhozés a fontebb emlitett, Ukrajnanak a Eurépai Uni6
tagjelolti statuszaval kapcsolatos dokumentumanak kovetelményén
tal, Az ukrdn, mint dllamnyelv miikidésének biztositdsdrol sz6l6 2019. évi
torvény (tovabbiakban: Allamnyelvtorvény) tobb rendelkezése is el6ir-
ta egy ilyen torvény megalkotdsanak sziikségességét.> Az allamnyelv-
torvény a nemzeti kisebbségekrdl szol6 torvény elfogadasdra ugyan
2019. decemberi hatarid6t jelolt meg, e jogszabaly el6készitésének par-
lamenti folyamata csak 2022 6szén vette kezdetét. Joggal feltételezziik
tehat, hogy az unios kovetelményeknek val6é megfelelés torekvése volt

* Ukrajna 2022. évi 2249-IX. szamda torvénye A médiarol 41.cikk, 1. rész, 1) és 2.) sza-
mozott bekezdések. Letoltési helye: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2849-20/
card6#Public; letSltési ideje: 2023.01.26.

5 Ukrajna 2019. évi 2704-VIIL szamu térvénye Az ukran, mint allamnyelv miikodé-
sének biztositasarol: 2. cikk 3. bekezdés; 18. cikk 5. bekezdés; 23. cikk 2. bekezdés; 29.
cikk 2. bekezdés; 32. cikk 3. bekezdés; 39. cikk 4. bekezdés. Letoltés helye: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19?find=1&text=%D0%BC%D0%B5%D0%B-
D%D1%88%D0%B8%D0%BD#Text; letsltés ideje: 2024.04.28.
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a nyomosabb érv, ami igy a jelzett hataridé médosulasat is okozta. Vé-
gil is Ukrajna Nemzeti kisebbségeirdl (kozosségeirol) szolo torvény
(tovabbiakban 2022. évi Kisebbségi torvény) elfogadédsara siirg6sségi
eljarassal, egy tgynevezett ,eurointegracios torvénycsomag” része-
ként (egyiitt a fontebb ismertetett Médiatorvénnyel) 2022 decembe-
rében kertilt sor. E jogszabély2023. julius 1-én lépett hatdlyba, amivel
egyid6ben érvényét vesztette Ukrajna nemzeti kisebbségeir6l szolo
1992. évi torvénye (a tovabbiakban: 1992. évi Kisebbségi Torvény). ¢

Annak megvilagitasara, hogy milyen valtozasokat hozott a 2022. évi
Kisebbségi torvény a nemzeti kisebbségek, igy a kdrpataljai magyarsag
mindennapi életében, érdekérvényesitési lehetdségeiben, a kovetkezk-
ben dsszehasonlitjuk e jogszabély rendelkezéseit az 1992. évi Kisebbsé-
gi torvényben foglaltakkal, valamint az 1991. évi Ukrajna nemzetiségei
jogainak deklaracidjaban’ (a tovabbiakban 1991. évi Deklaracié) kinyil-
vanitott jogokkal, alapelvekkel. Ez utébbi politikai-jogi dokumentum-
ra, mint jogforrasra mindkét torvény preambuluma hivatkozik.

A két kisebbségi torvény preambulumait 6sszevetve szembetling
a kiilonbség: a hasonloan kinyilvanitott szamos pozitiv szandék mel-
lett az 1992. évi Kisebbségi torvény a jogszabaly céljaként ... a nemzeti
kisebbségeknek a szabad fejlédéshez valo joginak garantdldsdt”, mig a 2022.
évi Kisebbségi torvény a kisebbségek ,jogaival kapcsolatos tdrsadalmi vi-
szonyok sajdtossdgainak meghatirozdsdt” nevezi a torvény elfogaddsanak
céljanak.

A 2022. évi Kisebbségi torvény ,a nemzeti kisebbség” helyett bevezeti
a1 nemzeti kisebbség (kdzosség)” fogalmat, melyet az 1. cikk az aldbbiak
szerint hataroz meg;:

»~Ukrajna Nemzeti kisebbsége (kozossége) (a tovabbiakban -
nemzeti kisebbség (kozosség) - ukran allampolgarok allando

csoportja, akik etnikailag nem ukranok, hagyomanyosan Ukraj-

6 Ukrajna 1992. évi 2494-XII. szamau torvénye Ukrajna nemzeti kisebbségeirdl. Le-

toltés helye:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2494-12#Text; letoltés ideje: 2023.07.20.

7 Ukrajna 1991. évi 1771-XII. szamt nemzetiségei jogainak deklaraciéja. Letoltésé-

ének helye: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1771-12; letoltés ideje: 2023.07.20.
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na teriiletén, annak nemzetkozileg elismert allamhatarai kozott
élnek, akiket kozos etnikai, kulturalis, vallasi és/vagy nyelvi
ismérvek kotnek dssze, tudatdban vannak e csoporthoz valé tar-
tozasuknak, és akik nyelvi, kulturalis, illetve vallasi 6nazonos-

saguk megd6rzésére és fejlesztésére valo torekvést tantsitanak.”

Bar e meghatarozas elég terjedelmesen irja koriil a fogalmat, de lénye-
gében nem visz kozelebb a térvény alanydnak pontos beazonositashoz,
hiszen e normaszoévegb6l nem dertil ki mi a kritériuma: az ,,egy csoport
dlladosdgdanak”, illetve az ,,Ukrajna teriiletén valo hagyomdnyosan élésnek”.

Tehat a 2022. évi Kisebbségi torvény szerint a magukat nem ukran
nemzetiséglinek vall6é dllampolgarok barmelyik csoportja (fliggetle-
niil példaul lélekszamatol, az Ukrajna tertiletén valo letelepedésének
idejétsl) nemzeti kisebbségnek (kozosségnek) tekintendd, miutan
nemzetiségi tdrsadalmi egyesiilést jegyez be. Jogalkalmazasi és jogér-
telmezési problémék forrasa lehet a ,nemzeti kisebbség (kozosség)”
fogalma, mivel sem Ukrajna Alkotmdanya, sem az orszag egyéb jogsza-
balya szdmdra, valamint az e jogteriiletre relevanciaval bir6 nemzet-
kozi-jogi dokumentumok szdmara sem ismert sz69sszetételt von be e
jogtertiletre, véleménytiink szerint teljesen megalapozatlanul.

A Kkérpétaljai magyar kozosség szempontjabol azért problémés az
ilyen meghatarozas, mert jogallas tekintetében a valéjdban , klasszikus”
- 6shonos, egybefiiggé tombnek tekinthet6 teleptilésteriilettel rendel-
kez6 - magyar kisebbséget egy szintre helyezi még legalabb 100 mas
nemzetiség, tobbnyire nagyvarosi diaszpéra kisebbséggel, amivel je-
lent6sen megneheziti a gyakorlati jogvédelmet, jogérvényesitést.

Meglatasunk szerint a 2022. évi Kisebbségi torvény egyik alapvet6
problémaja az abban kinyilatkoztatott jogok megvalésulatlansagaban,
illetve megvalosithatatlansdgaban rejlik. A torvény amellett, hogy az
Alkotméanynak megfeleléen a nemzeti kisebbséghez tartozé szemé-
lyek részére garantalja a tobbséghez tartozékkal egyenlé jogokat (5.
cikk 1. rész), a tovabbiakban (5.cikk cikk 2. rész) hét pontban sorolja fel
az e személyeket megillet6 kiilon jogokat, igaz, megjegyezve, hogy e
felsorolas nem taxativ.
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Az 5. cikk 2. bekezdés 2) pontban az egyébként alkotmanyos alap-
jog, az egyestilés és békés gyiilekezés szabadsaga van meghatérozva,
melyekhez e torvény nem rendel semmilyen specidlis, ezek megvalé-
suldsat el6segité intézményeket és/vagy mechanizmusokat, sem az
ilyen kozosségekhez tartozé személyek, sem a nemzeti kisebbségek
tarsadalmi egyestilései szamara.

Az Ukrajndban jelenleg érvényesiil6 nyelvhasznélati korlatozasok
szempontjabol nehezen értelmezhetd az 5. cikk 2. rész 3) pontban ki-
nyilvanitott, és a 8. cikkben normativ formdba ontott véleménynyil-
vanitids és meggy6z6dés, a gondolat és sz6lds szabadsaganak jogai,
hiszen mint kisebbségi jognak, annak lényege abban van, hogy ezt
a kisebbséghez tartoz6 személyek korldtozas mentesen tehetik anya-
nyelviikon.

A politikai, gazdasagi és tarsadalmi életben val6 részvételre val6
jogok tertileteire vonatkozoéan (5. cikk 2. rész 4) pont) e torvény, a disz-
kriminacié tilalman tal semmiféle specidlis, a kisebbséghez tartozo
személyek részvételét el6segitd el6irast nem tartalmaz (lasd e Torvény
9. cikkének tartalmat).

Ami 5.) és 6.) pontokban kinyilvanitott és e torvény 10. és 11. cikke-
lyeiben normativ formaba ontott, a nyelvhasznalathoz és a kisebbségi
nyelven val6 oktatasban részesiiléshez val6 jogokat illeti, megallapit-
hatjuk, hogy a 2022. évi Kisebbségi torvény, a kialakult jogszabalyi
kornyezethez viszonyitottan, a kisebbségek jogai vonatkozasdban nem
hoz pozitiv valtozast, hanem tovabbi korlatozdsokat, a meglévd jogok-
hoz viszonyitotton tovabbi jogvesztéseket tartalmaz. E problémarol a
tovabbiakban részletesebben szoélunk.

2.2.1 A joguvesztésekrdl

A 1992. évi Kisebbségi torvényben a jogszabaly alanyai és kedvezmé-
nyezettjei a nemzeti kisebbségek és a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek, azaz ezen jogalanyok szdmara a hatalyat vesztett torvény,
mind személyre szabott, mind kollektiven gyakorolt jogokat biztositott.
Ennek példaja e jogszabdly 6. cikke, melyben az allam egyebek mellett:
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»garantalja minden nemzetiség szdméara a nemzeti kulturalis
autonémiahoz valé jogot: a nemzetiségi nyelv hasznalatat és az
azon valod oktatdsban részesiilést, a nemzeti szimboélumok hasz-
nalatat, a nemzeti {innepekrdl valé6 megemlékezést, és barmi-

lyen mas, a jogszabdlyok altal nem tiltott tevékenységet”.

Garantalta a torvény tovabba a nemzeti kisebbségek torténelmi és kul-
turalis emlékeinek védelmét is. A 10. cikkben az 4llam garantélta a
nemzeti kisebbségek szamara életteriik megérzését torténelmileg el-
foglalt és jelenlegi tart6zkodéasi helytik szerint egyarant.

A zomében egy tombben él6 magyar kisebbség szaméra a hagyo-
maényos lakoéteriilete mego6rzéséért vald folyamatos kiizdelme szem-
pontjabal létfontossagu hivatkozasi forras volt az 1992. évi Kisebbsé-
gi torvény 10. cikke, a torténelmileg hagyoményosan vagy a jelenleg
lakott tertilet meg6rzésének allam altal garantélt jogardl, kiilonosen
az 1991. évi Deklaracio 2. cikkében foglaltakkal dsszeolvasva, amely
nemzetiségi kozigazgatasi egységek létrehozasanak garantalasat is
tartalmazza. A 2022. évi Kisebbségi torvény e jogokat azonban mar
nem ismeri.

A kisebbségi jogvédelem teriileti hatdlyat illetGen alapvets jogvesz-
tést jelent (a magyar kisebbség szamara is), hogy a 2022. évi Kisebb-
ségi torvény szerint ilyen jogok csak kozségi, nagykozségi és varosi
szinteken valosulhatnak meg, mig az 1991. évi Deklaraci6 és az 1992.
évi Kisebbségi torvény a jogok megvaldsuldsanak szintereként az ad-
minisztrativ (kozigazgatasi) teriileti egységeket hatarozta meg. Vagyis
jarasi és megyei szinteken is érvényesiilhettek kisebbségi jogok, példa-
ul az allamhatalmi és nkormanyzati szervekkel val6 kapcsolattartas-
ban, a koztéri feliratok, irdnyjelzdk, foldrajzi megnevezések kisebbségi
nyelv(i kiirdsdnak vonatkozédsaban, tovabba egyebek mellett kampa-
nyanyagok, tajékoztato feliratok, reklamfeliiletek tekintetében. A 2022.
évi Kisebbségi torvény ezekrdl a szintekrél nem rendelkezik, igy a
nemzetiségi jogok ezeken a kozigazgatdsi szinteken megsziinnek.

De még az igy megmaradt és a helyi szintekre redukalt kisebbségi
jogok, mint példaul koznek sz616 nyilvanos feliratok nemzetiségi nyel-
ven valo kihelyezésének joga (2022. évi Kisebbségi torvény 10. cikk 7, 8.,
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9. részei) a jovében csak a helyi tanacsok dontése alapjan gyakorolhato,
ami egyértelmiien azt jelenti, hogy legnagyobb valdszintiséggel csak
ott valésulhat meg, ahol e kisebbség tobbséget alkot a helyi tandcsban.
Tehat ezutan a szamszerinti, illetve meghatarozott aranyszama jelen-
lét 5nmagaban nem biztositéka semmilyen kisebbségi jog automatikus
(magabdl a jogszabalybol eredd) kozvetlen megvaldsuldsanak, hanem
annak érvényesiilése politikai dontés fliggvénye.

Fontebb véazolt jogvesztésnek egy masik vetiilete a helyi kozigaz-
gatds és onkorményzas kozelmaltban megejtett ,,hromadositasabol”,
- a telepiilések tin. hromadakba - kistérségekbe valé 6sszevondsabol
ered,® melynek eredményeként szamos jelentSs, akér tobbezres 1élek-
szdmd magyar lakossaggal bird telepiilés (telepiilések csoportja) lett
nem magyar tobbségti ,hromada” része. Példaul Dercen és Fornos
kozségek a Munkacs varos kdozpontt ,hromdada” része lettek, melyben
a magyarsag aranya 10% alatt van. Ezeken a teleptiléseken ebbdl faka-
déan a formalisan még létez6 jogok sem lesznek érvényesithetk.

Az 1991. évi Deklaraciotol (4. cikk) és a 1992. évi Kisebbségi tor-
vénytol (6. cikk) eltérSen a 2022. évi torvény mar nem tartalmazza a
nemzeti szimboélumok (szabad) hasznalatanak jogat. Vagyis utobbi ér-
vénybelépése napjatél a magyar kozosség szamdra megszlinik a mar
hagyomanyos szimb6élum hasznalat, igy a magyar zaszl6 kittizésének
lehet6sége az allami lobogd mellé a magyarok altal tobbségben lakott
kozigazgatasi egységek onkormanyzati hivatalaira, intézményeire,
vallalati egységeire. Mivel a szabad szimbdélumhasznélat joga emlités-
re sem keriil a 2022. évi Kisebbségi torvényben, ezért tilossd, de leg-
alabbis kérdésessé valik nemzeti szimboélumaink hasznalata a magyar
kisebbség intézményein, helyiségeiben, rendezvényein is, hiszen a to-
vabbiakban mar egy idegen allam - Magyarorszag -, és nem a helyi
kisebbség nemzeti szimb6lumanak tekintett.

8 Hroméda - territoridlis hroméda, a 2015-ben inditott kézigazgatédsi reform ered-
ményeként az addig onall6 kozségi, illetve nagykozségi és varosi onkorményzatok
Osszevondsabol létrehozott helyi 6nkorményzati és kozigazgatasi alapegység, ma-
gyar szohasznalatban (nem a jogrendben) a ,kistérség” kifejezés megfelel6je. Errél
részletesebben: Toth 2022, 18-19.
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2.2.2 Jogvesztés a nyelvhaszndlat és az oktatds terén

A 2022. évi Kisebbségi torvény 10. cikke 1. része a kisebbségek nyel-
vének szabad és akadalytalan hasznélatat deklarélja, igaz csak olyan
keretek kozott, melyek nem ellentétesek a torvénnyel. Az Allamnyelv-
torvény altal lefektetett torvényi keretb6l a 2022. évi Kisebbségi torvény
egyetlen kivételt tesz: az adott kisebbséghez tartoz6 személyek &ltal
szervezett nyilvanos eseményeken (gytlések, konferencidk, meetingek,
kiallitasok, tanfolyamok, szeminariumok, képzések, megbeszélések,
féorumok, egyéb nyilvanos rendezvények) megkotés nélkiil szabadon
hasznalhat6 az adott kisebbség nyelve (10. cikk 2. rész). A kisebbségi
tarsadalmi szervezetek altal szervezett és annak nyelvén bonyolitott
kulturalis, mtivészeti, szérakoztaté és latvanyrendezvények konferala-
sanak azonban mar kétnyelviinek kell lennie, ha erre vonatkozé igényt
jelez barki a rendezvény el6tt legalabb 48 oéraval (10. cikk 3. rész).

A kisebbségi nyelvhasznalat foldrajzi nevek kiirdsa (teleptilések,
utcanevek stb. tablai) és a kozhatalmi szervekkel valé kapcsolattartas
tertiletein val6 szabalyozasat a 2022. évi Kisebbségi torvény agy kertili
meg (10. cikk 10. rész), hogy annak szabédlyozasat Ukrajna Miniszteri
Kabinetjének - kormdanyanak - hataskorébe utalja. Mindez azonban
alkotmanyellenes, hiszen a hatdlyos Alkotmény® 92. cikke szerint a
nemzeti kisebbségek jogai és nyelvhasznalatuk csak torvényben sza-
balyozhaté. A nyelvhasznalatnak a tarsadalmi élet egyéb teriileteire
vonatkozoéan a 2022. évi Kisebbségi torvény fenntartja az Allamnyelv-
torvényben foglalt tiltdsokat és korlatozasokat.

A nemzeti kisebbségek nyelvének az oktatdsban val6 alkalmazasa-
nak szabélyozasat a 2022. évi Kisebbségi Torvény a 2017. évi Oktatasi
torvény,'® és mas, az oktatas teriiletét szabalyzo6 kiilonleges torvények
hataskorébe utalja (11. cikk), Gjra meger6sitve ezaltal az azokban fog-
lalt tiltdsokat és korlatozasokat.

® Ukrajna Alkotmanya. Elfogadta Ukrajna Legfels6bb Tanacsa 1996.06.28-an. Letol-
tés helye: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#-
Text; letoltés ideje: 2024.04.28.

10 Ukrajna 2017. évi 2145-VIIL szamui térvénye Az oktatasrol. Letoltési helye: http://
zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2145-19; letoltés ideje: 2023.07.20.
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Ugyanakkor a vizsgalt jogszabaly més kérdéseket illetéen is val6sit
meg visszalépést a korabban érvényes szabélyozashoz képest. Mig az
1992. évi Kisebbségi torvény szerint , Az dllam a tanintézetek hilozatdn
keresztiil intézkedéseket foganatosit a pedagogusok, kulturilis és eqyéb nem-
zetiségi kdderek felkészitésére...” (7. cikk), addig a 2022. évi Kisebbségi
torvény 11. cikk 2. bekezdése szerint , Az dllam eldsegiti a pedagogiai és
tudomdnyos-pedagogiai dolgozok képzését és tovabbképzését a nemzeti kisebb-
ségek (kozdsségek) nyelveibdl”. Ez szigoru értelmezésben azt jelenti, hogy
a tovabbiakban az ukran allam mar nem foglalkozik a nemzetiségi
oktatds és kulttira kdderéinek képzésével, csupan elésegiti majd peda-
gogusok képzését a kisebbségek nyelveibdl.

A fontebbiek alapjan, 6sszegz6 értékelésként megéllapithatjuk, hogy
a 2022 decemberében, az Eurépai Uniés csatlakozasi folyamattal kap-
csolatos targyaldsok megkezdésének feltételei teljesitésé okan elfogadott
Médiatorvény és 2022. évi Kisebbségi torvény nem csak hogy nem hoztak
javuldst a mar megtortént kisebbségi jogfosztas dllapotaba, de az utéb-
bi jogszabaly tjabb, a kordbbi, alapvetSen nyelvi viszonyok szabélyozas
altal nem érintett tertiletekre is kiterjesztette a jogfosztas. Konkrét pél-
daként itt megemlithet6 a kulturdlis autonémia fogalmanak kiiktatasa,
anemzeti szimbélumok hasznalatahoz f(iz6d6 jogok megvonasa, illetve a
hagyoményosan nemzetiségek lakott tertiletek védelmére vonatkoz6 al-
lami kotelezettség megsziinése. Tovabbi jelentds jogallamiségi probléma
a még megmaradt nyelvi jogok érvényesiilésének politikai dontésekhez
valo6 kotése, ami stilyos visszalépés a kordbbi jogi szabalyozashoz képest.

2.3. Az oktatdsi torvény modositdsa

Az Ukran Legfels6bb Tanécs 2023. junius 10-én elfogadta Az oktatés-
1ol sz616 torvény XII. , Zar6 és atmeneti rendelkezések” fejezetének az
oktatasi tevékenység egyes kérdései szabalyozasanak a hadiallapot ko-
riilményeivel kapcsolatos mddositasarél szolo 3143-IX sz. torvényét."

1t Letoltési helye: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3143-20#Text; Letoltés ide-
je: 2023. 07.20.
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Ezzel az egyetlen pontbdl allo, a kihirdetés napjan hatdlyba 1ép6 ren-
delkezéssel a torvényhozok egy évvel, 2023. szeptember 1-r6l 2024.
szeptember 1-re halasztottdk az Eurdpai Uni6é hivatalos nyelvein ok-
tato altalanos kozépiskoldkban az Oktatasi torvényben meghatarozott
nyelvi rezsimre val6 atallast.

Véleményiink szerint ez az intézkedés elkertilhetetlen volt, hiszen
az Oktatési torvény megsziiletése ideje 6ta eltelt tobb mit 6t év alatt
gyakorlatilag semmi nem tortént a torvény gyakorlati alkalmazasanak
elémozditasa érdekében: nem sziiletett meg az oktatasi modszertan,
nem késziiltek megfelel6 tankonyvek és oktatasi segédanyagok, vala-
mint a pedagogusok felkészitését illetéen sem tortént lépés. Pontosab-
ban a ,privilegizalt” Eurépa Uniés nyelven valé oktatas tekintetében
nem. Mert jelen irds megsziiletése idején mar nem csak az orosz tan-
nyelvli oktatds és az orosz nyelv tanitasa sztint meg Ukrajndban, de
mar maganbeszélgetések szintjén is tilos e nyelven val6 tarsalgas az
ukrajnai oktatasi intézményekben.'?

12 Errél tantiskodnak az alabbi dokumentumok, illetve sajtéhirek:

Az Oktatasi és Tudomanyos Minisztérium emlékeztet: az oktatasi intézmények mun-
katarsai a munkaidé folyaman kotelesek ukran nyelven tarsalogni. Letoltés helye:
https://mon.gov.ua/ua/news/mon-nagaduye-pracivniki-zakladiv-osviti-povin-
ni-spilkuvatisya-ukrayinskoyu-v-robochij-chas; letsltés ideje: 2024.06.17.

3 HaBYaJIBHMX IpOrpaM KOMyHa/IbHMX 3aKjlafliB JOMIKIJIBHOI Ta 3arajbHOI cepeHbOI
OCBITM MOBHICTIO BUKJIIOYWIN pocinicbky MoBy / Az iskola el6tti és az altalanos
kozépoktatasi intézmények oktatasi programjaibdl teljesen kiiktattak az orosz nyel-
vet /. Letoltések helye: https://kmr.gov.ua/uk/content/z-navchalnyh-program-ko-
munalnyh-zakladiv-doshkilnoyi-ta-zagalnoyi-serednoyi-osvity-povnistyu;
https://life.pravda.com.ua/society/2023/04/8/253733/; https://life.pravda.com.ua/
society/2023/01/27/252591;  https://life.pravda.com.ua/society/2022/10/17/250881;
https://kmr.gov.ua/uk/content/z-navchalnyh-program-komunalnyh-zakla-
div-doshkilnoyi-ta-zagalnoyi-serednoyi-osvity-povnistyu, letdltés ideje mindegyik-
nél: 2024.06.17.
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3 Jogszabalyvaltozasok értékelése nemzetkozi szervezetek
részérdl

3.1 ENSZ

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak Ukrajnai Megfigyel6 Misszidja
figyelemmel kiséri a nemzeti és nyelvi kisebbségek jogvédelmével
kapcsolatos fejleményeket is, és id6szaki jelentéseiben véleményt és ja-
vaslatokat fogalmaz meg e kérdéseket illetéen. Igy a harmincotodik,
a 2022. augusztus 1 - 2022. januar 31. kozotti idészakot felolel6 jelen-
tésének 109. szamozott bekezdésében felhivja a figyelmet arra, hogy a
december 13-4n elfogadott Médiatorvény megkoveteli az engedélye-
zett (licenszalt) radio és televizi6é csatornak esetében az orszagosan
sugdrzottaktol a musoridejiik 90 szazalékanak, a helyi és regionalis
sugarzoktol pedig miisoridejiik 80 szdzalékanak ukran nyelven val6
sugdrzasat.”® Valamint megjegyzi, hogy e jogszabdly tartalmaz bizo-
nyos preferenciakat az Eurépa Uni6 hivatalos nyelvei szamara, ugyan-
akkor nem tartalmaz semmiféle magyarazatat az ilyen kivaltsdg meg-
adasanak okaira vonatkozéan.

E jelentés 114. szamozott bekezdésében sz6l a 2022. évi Kisebbségi
torvény elfogadasarol. Udvozli, hogy e jogszabaly lehet6vé teszi a nem-
zeti kisebbségekhez tartozé személyek szamdra, hogy sajat szervezé-
sti rendezvényeiken sajat nyelviiket hasznaljak (2022. évi Kisebbségi
torvény 10. cikk 2) bekezdés), ugyanakkor aggodalmanak ad hangot,
hogy e torvény sem sziinteti meg az Eurépa Unié valamely nyelvét be-
szél6 kisebbségek, az egyéb kisebbségi nyelveket beszéls kozosségek,
valamint az 6shonos népek jogai kozti kiillonbséget olyan teriileteken,
mint az oktatds, reklam tevékenység, nyomtatott tomegtdjékoztatasi
termékek, mozifilmek forgalmazésa és bemutatdsa, radiozas és televi-
zi6zas, konyvkiadas és terjesztés, tudomanyos publikacik és a szami-
togépek programellatasa. Valamint ramutat arra is, hogy e jogszabaly

3 Report on the Human Rights situation in Ukraine, 1 August 2022 to 31 January

2023, 24 March 2023. Letoltés helye: https://www.ohchr.org/sites/default/files/doc-
uments/countries/ukraine/2023/23-03-24-Ukraine-35th-periodic-report-ENG.pdf,
letoltés ideje: 2024.04.20.
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nem biztositja a lehet6ségét annak, hogy a nemzeti kisebbségekhez
tartozé személyek hasznaljak kisebbségi nyelviiket a kozhatalmi-
szervekkel valé kapcsolatban, illetve azt sem, hogy a kisebbségi nyel-
vet haszndljak a foldrajzi megnevezések és egyéb toponimidk alkal-
mazdasanal még azokon a vidékeken sem, ahol az ilyen kisebbségek
jelentés szamban vannak jelen. Véleményiik szerint ez ellentétes lehet
a Keretegyezmény 11. cikk 3. bekezdésében, és a Nyelvi Charta 10. cikk
2. bekezdésében foglaltakkal.

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak Ukrajnai Megfigyel6 Misszitja
ezért javasolta Ukrajna Legfelsébb Tanacsanak és Ukrajna Miniszte-
ri Kabinetjének, hogy a nemrég elfogadott Média torvényt és a 2022.
évi Kisebbségi torvényt hozza 6sszhangba a nemzetkozi normakkal.
(e dokumentum 134. szdmozott bekezdésének V) pontja.

A harminchatodik, a 2023. februar 1. - jalius 31. kozotti id6szakot
feloleld jelentésének 130. és 131. szdmozott bekezdéseiben a Monitor-
ing Misszi6 ismételten hangot ad aggodalmanak a 2022. évi Kisebbsé-
gi torvénnyel kapcsolatosan.'* Szerintiik e jogszabaly szdmos tertileten
korlatozza a nemzeti kisebbségi nyelvek hasznalatanak lehet6ségét,
valamint sztikiti ,az agresszor dllamhoz tartoz6” kisebbségek jogait.
Ugy vélik, hogy ez ellentétes lehet az ENSZ Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokményaban foglaltakkal. Az Oktatési torvény
modositdsaval kapcsolatosan megjegyzik, hogy a Torvény végrehaj-
tdsanak halasztasa, csak az Eurépa Unié nyelvein oktat6 iskoldkra
vonatkozik.

1 Report on the Human Rights situation in Ukraine, 1 February to 31 July 2023.

Letoltés helye: https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hr-
council/coiukraine/23-10-04-OHCHR-36th-periodic-report-ukraine-en.pdf, letoltés
ideje: 2024.04.20.
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3.2 Europa Tandcs
3.2.1 Velencei Bizottsdg

2023 januarjaban az Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének elnoke
felkérte a Velencei Bizottsdgot a 2022. évi Kisebbségi torvény vizsga-
latara. E vizsgélat eredményeként sziiletett meg a CDL-AD(2017)030
szamu Véleményét™ a Velencei Bizottsag 135. plenaris iilésén fogadta
el 2023. jinius 9-10-én. A tovabbiakban - Velencei Bizottsag Vélemé-
nye a 2022. évi Kisebbségi torvényrol.

E dokumentumban a Velencei Bizottsag emlékeztet arra, hogy mar
tobb alkalommal is foglakozott az ukrajnai nemzeti kisebbségekkel kap-
csolatos jogszabalyokkal. Felidézi az Oktatéasi torvénnyel kapcsolatos
Véleményének (No 902/2017 CDL-AD (2017) 030) ajanlasait, és megalla-
pitja, hogy amennyiben a kisebbségi nyelveken torténé oktatashoz valo
jogokat korlatozo szabalyok teljes mértékben hatalyba 1épnek, akkor

~€z a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek lehet6ségeinek
jelentés csokkenéséhez vezethet a nyelviikon torténé oktatés-
ban, ami aranytalan beavatkozast jelentene a nemzeti kisebb-
ségekhez tartoz6 személyek meglévé jogaiba”. (14-15. szamozott
bekezdések).

A 16. szamozott bekezdésben (a tovdbbiakban - sz.b) az Allamnyelv-
torvényrol készitett Véleményének (960/2019 CDL-AD(2019)032) kulcs-
fontossdgu ajanldsait ismerteti. Tovdbbd, egyebek mellett, megallapit-

ja, hogy:

~A nemzeti kisebbségekrol (kozosségekrdl) szolé aj torvény
nem moédositja a nemzeti kisebbségekrél és az allamnyelvrél

sz06l6 jogszabalyokat. Ennek megfelel6en a Velencei Bizottsag

> CDL-AD(2023)021 Ukraine - Opinion On the Law on National Minorities (Com-
munities) Adopted by the Venice Commission at its 135th Plenary Session (Venice, 9-10
June 2023). Letoltés helye: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pd-
f=CDL-AD(2023)021-¢; letoltés ideje: 2024.04.20.
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korabbi véleményeiben megfogalmazott ajanldsai tovabbra is

érvényesek maradnak ...” (20. sz.b)).

Ezért a 38. sz.b.-ben ismételten felhivja a figyelmet a kisebbségi nyel-
veknek az Allamnyelvtorvény altal megalapozatlanul, a nemzetkozi
kotelezettségekkel ellentétes korlatozésaira, melyek nem lettek kikii-
szobolve a 2022. évi Kisebbségi torvényben, tobbek kozott a tudoma-
nyos publikaciok, a filmforgalmazas és vetités, a kulturalis rendezvé-
nyek, a turisztika, a reklamok, a sporttevékenység, a politikai partok és
tarsadalmi szervezetek alapokiratainak nyelvezeteinek tekintetében.

E dokumentum egyben megismétli a vélheté nyelvi alapt hatra-
nyos megkiilonboztetéssel kapcsolatos kordbbi dllasfoglalasat, mely
szerint:

»~Az allamnyelvrél sz6l6 torvényrodl alkotott Véleményében a
Velencei Bizottsag elismerte, hogy az ukran nyelv torténelmi el-
nyomdsa miatt az ukran nyelv népszertsitését célz6 pozitiv in-
tézkedések elfogadasara sor kertilhet, de ez nem indokolja mas
kisebbséginyelvek - kozottiik az orosz, de szamos mas nyelvnek
is, - és az Ukrajnaban €16, ezen nyelveken beszél6k megfoszta-
sat a mas nyelveken beszélok és e nyelveket haszndlok szdmara
biztositott védelemt6l, az emberi jogok és kiilonosen a diszkri-

mindcié tilalma szempontjabol.”

Ugyanakkor, a 40. és 41. sz.b.-ben az e kérdésben val6 konkrét allasfog-
lalast elkertilend6 ellentmondésos fejtegetésekbe bocsatkozik. Ezek-
ben egy részrol

»... tudomasul veszi a 2021. jalius 14-i 1-r/2021. sz. itéletet,'®
amelyben Ukrajna Alkotméanybirésdga kimondta, hogy a nem-
zeti kisebbségek olyan nyelveinek elényben részesitése, amelyek

egyben az Eurépai Unié hivatalos nyelvei is, nem minésiil Uk-

6 Ukrajna Alkotmanybirésagéanak az Allamnyelvtorvény alkotmanyossagaval

kapcsolatos 2021. julius 14-én kelt 1-p/2021 sz. dontése. Letoltés helye https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/v001p710-21#Text ; letoltés ideje: 2024.04.20.
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rajna alkotmanyéval ellentétes megkiilonboztetésnek”, mivel ez
»+Ukrajna haladasdnak eszkoze az egyesiilt Eurépa értékei felé,
és Ukrajna lehetséges jovSbeli részvételének irdnya annak to-
vabbi alakitdsaban.”

Valamint a Velencei Bizottsag elismeri, hogy

»...az Orosz Foderaci6 Ukrajna elleni brutélis agresszi6ja miatt
indokolt lenne egy atmeneti idészakot biztositani a hadiallapot
ideje alatt, amikor az orosz nyelv nem kapna ilyen kivaltsagos
statuszt.”

Masrészt a Velencei Bizottsag megallapitja, hogy

»még, ha id6kdzben Ukrajna el is nyerte az Uni6s tagjelolti sta-
tuszt, ezek az érvek (e bekezdésiink els¢ idézete) tovabbra is ér-

vényesek.”

A tovabbiakban e Vélemény 42-50. sz.b.-ben a Velencei Bizottsag részle-
tesen vizsgdalja a 2022. évi Kisebbségi torvény 10., a kisebbségek nyelvi
jogairol szol6 cikk rendelkezéseit és az aldbbi megallapitasokat teszi,
illetve javaslatokat fogalmazza meg;:

— A2)és3) bekezdésekkel kapcsolatosan javasolja annak egyértel-
miivé tételét, hogy sem a kisebbségek &ltal sajat maguk részére,
sem a nem kisebbségiek altal a kisebbségek szdmdra szervezett
privét, vagy nyilvanos rendezvények nyelvezete ne essék kor-
latozas al&; valamint ajanlja, ,hogy engedélyezzék a filmplakatok,
és a mozikba, illetve mds filmvetitd létesitményekbe szolo belépdjegyek
nyomtatdsdt kisebbségi nyelveken”.

— Tudomasul véve, hogy a Médiatorvény tovabb sztikitetté a ki-
sebbségi miisorszoras lehetdségét, megismétli kritikajat, mely
szerint Ukrajna nemzetkozijogi kotelezettségei szerint a nem-
zeti kisebbségek jogosultak sajat médiumok létrehozasara és
hasznélatéra (4) bekezd).
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— Az5) bekezdésben foglalt a konyvkiadassal és terjesztéssel kap-
csolatos rendelkezésekrdl megéllapitja, hogy az ,,csupdn megerd-
siti az ukran nyelv, mint dllamnyelv mitkédésének biztositdsdirdl szolo
torvény 26. cikkének (1) és (2) bekezdését”. Egyben megismétli az
Allamnyelvtsrvényre vonatkozé Véleményében megfogalma-
zott kritikajat.

— A 6), a slirg6sségi segitségnytjtas nyelvét szabalyzé bekezdés-
ben foglaltakkal kapcsolatosan a Velencei Bizottsdg megismétli
korabbi ajanldsat, mely szerint a kisebbség nyelvének haszna-
latdt nem csak a siirgésségi segitségnyujtas eseteiben, hanem
,az iddsek intézményeiben” és ,,csalddon beliili erdszak dldozatainak
segélyszolgdlatai szamdra is” lehetévé kell tenni.

— A7), a hivatalos feliratok bekezdés kapcsan megjegyzi, hogy
,hidnyzik a "hagyomdnyosan lakott’, illetve az, ‘ahol az ilyen szemé-
lyek a lakossdg jelentds részét teszik ki’ kifejezések definicidja”, vala-
mint javasolja, hogy , egyértelmiien biztositani kell a jogot a helység-
nevek és topogrifiai jelzések kisebbségi nyelven torténd elfogaddsihoz,
haszndlatihoz és feltiintetéséhez azon teriileteken, ahol e nyelveket ha-
gyomdnyosan beszélik”.

— A 8), az 4ltalanos tajékoztatas nyelvezetét szabalyz6 bekezdés-
r6l megallapitja, hogy ,az ilyen informdcioknak ukrin nyelven is
rendelkezésre kell dllniuk, még azokon a telepiiléseken is, ahol szinte
kizarolag kisebbségi lakossag €l.”, ami , bizonyos helyzetekben olyan
megterheld lehet, hogy a véleménynyilvdnitds szabadsigdinak gyakor-
lasdt visszafogo hatast kelthet” Ezért a Bizottsag javasolja, hogy
vizsgaljak feliil a rendelkezést az aranyossag elvének fényében.

— E Vélemény 55-57. sz.b.-ben megallapitasra kertil, hogy a valasz-
tasi folyamat Ukrajnai nyelvi szabélyozasa (10. cikk 9) bekezdés)
nem felel meg az orszag nemzetkozijogi kotelezettségeinek, és
hangstlyozza, hogy a , kisebbségi nyelveken folytatott vilasztdsi kam-
panyt engedélyezni kell”. Valamint, az sem megengedhet6, hogy ,,a
polgdri és politikai jogok élvezetét nyelvtuddstol teqyék fiiggdvé.”

— A 10, a hatésagokkal valé6 kommunikécié nyelvi szabalyoza-
saval foglalkozo cikket illeten (59. sz.b.) a Velencei Bizottsag
megjegyzi, hogy e rendelkezés , nem tartalmaz pontos szabalyokat
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a kisebbségi nyelvek haszndlatit illetéen a kozigazgatdssal vald kapcso-
lattartds sordn, hanem csak megbizza a Kormdnyt azzal, hogy dolgoz-
zon ki eqy ‘moédszertant”. Ezért a 10. cikk feliilvizsgalatat javasolja
oly médon, hogy ebben a cikkben hatarozzak meg a kisebbségi
nyelvhasznélati jog 1ényeges elemeit.

Az anyanyelvi oktatassal kapcsolatosan a Vélemény 61-66. sz.b.-ben a
Velencei Bizottsag lényegében megismétli azokat az észrevételeit és ja-
vaslatait melyeknek az Oktatési torvénnyel kapcsolatos Véleményben
adott hangot, igy felhivja a figyelmet: 1) az ukran nyelv oktatasdhoz
sziikséges szakképzett tandrok, valamint a megfelel6 tankonyvek
és pedagogiai modszertan hidnyara; 2) a kisebbségi nyelveken folyo
oktatds mennyiségének jelentds csokkenésére, ami veszélyezteti a ki-
sebbségi nyelvek fennmaradasat, valamint kockdra teszi a kisebbsé-
gi iskolak tulélését, a kisebbségi nyelvi készségeket és a kisebbségek
nyelvi identitdsat; 3) a kiilonboz6 kisebbségi nyelvekkel szembeni el-
tér6 banasmod - vagyis az 6shonos népek nyelvei, a nemzeti kisebb-
ségek nyelvei, amelyek unios nyelvek és az olyan kisebbségek nyelvei,
amelyek nem uniés nyelvek - ami meggy6z6 indoklas nélkiil, meg-
kiilonboztetésnek minésiil. Es hangstlyozza, hogy ,ezek az aggdlyok és
ajanldsok tovabbra is érvényesek, amennyiben nem teljesiiltek megfelelden az
ezt kdvetd kiilon torvényekben”.

Végezetiil a Vélemény 79. bekezdésében a Velencei Bizottsag a ko-
vetkez$ kulcsfontossagu ajanlasokat teszi a 2022. évi Kisebbségi tor-
vényre vonatkozoéan:

A. A kisebbséginyelvli rendezvények szervezésének jogat minden

személyre ki kell terjeszteni (10. cikk 3) bekezdés);

B. El kell tordlni a 10. cikk 3) bekezdésében szerepl6 azon kotele-
zettséget, hogy a latogatok (nézo6k) kérésére biztositsak a nyil-
vanos rendezvényeken elhangzé informacidk ukran nyelvre
torténd tolméacsoldsat, vagy az ardnyossig elvének fényében
legalabb feliil kell vizsgalni azt;

C. Az ardnyossag elvének fényében a konyvkiaddassal és a kony-
vesboltokkal kapcsolatos kotelezettségeket (10. cikk 5) bekez-
dés) tjra kell gondolni;
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D.

Novelni kell a jogbiztonsagot a hivatalos feliratok (10. cikk 7)
bekezdés) és az altalanos tdjékoztatas (10. cikk 8) bekezdés) ki-
sebbségi nyelvre torténd leforditasdnak sziikségessége tekinte-
tében;

A 10. cikk 10) bekezdését feliil kell vizsgalni gy, hogy ma-
gaban a torvényben &llapitsanak meg kritériumokat a méd-
szertan alkalmazéasara annak érdekében, hogy a kisebbségi
nyelvek haszndlata biztosithat6 legyen a kozigazgatasi hato-
sagokkal torténd érintkezésben 6sszhangban a Keretegyez-
mény 10. cikkével és az Ukrajna &4ltal a Nyelvi Charta 10.
cikkének 2) és 4) bekezdése alapjan ratifikalt kotelezettség-
vallalasokkal;

Sziikséges a Velencei Bizottsag korabbi véleményeinek figye-
lembevételével, mdas, a kisebbségek nyelvei és a kisebbségi
nyelvekkel szembeni eltér6 banasmod feliilvizsgalata (lasd
ugyanakkor a 41. sz.b. utols6 mondatat, amely a hadiallapot
végéig indokoltnak tart egy atmeneti idészakot az uniés és
a nem unios kisebbségi nyelvek eltérd kezelését tartalmazo
konkrét rendelkezések mddositasara);

Biztositani kell a jogot a kisebbségi nyelvii tomegtédjékoztatasi
eszkozokhoz valo hozzaféréshez (10. cikk 4) bekezdés) az Al-
lamnyelvrél sz616 torvény Zar6 és Atmeneti Rendelkezéseinek
7. bekezdés 24. pontjanak c) alpontjaban és a 2022. december
13-an elfogadott Médiatorvényben el6irt kvotak eltorlésével;
Tovabbra kell halasztani a kisebbségi nyelvii iskolarendszer
fokozatos atalakitdsat és azt a Velencei Bizottsag 2017-es Véle-
ményének fényében tdjra kell gondolni.

3.2.2 Nyelvi Charta Szakért6i Bizottsdgdnak nyilatkozata

A Szakért6i Bizottsdg 76. plendris iilésén, Strasbourgban, 2023. jani-
us 12-16.-an elfogadta és MIN-LANG (2023) 15 szammal 2023. janius
26-an nyilvanossagra hozta Nyilatkozatat a Regionalis és Kisebbségi
Nyelvek Eurépai Chartdjanak Ukrajndban torténé végrehajtasdnak
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jogi keretér6l.” E dokumentum és a fentebb vizsgalt Velencei Bizott-
sagi Vélemény elfogadasi datumainak egybeesése azt sugallja, hogy
utobbi adhatta az ihletet el6bbi megalkotasdhoz. De barhogyan is tor-
tént, a Szakértsi Bizottsdg e dokumentumban, meglatasunk szerint
szamos, a vizsgalt problémank szempontjabdl relevans megallapitast
és javaslatot fogalmaz meg. Tobbek kozott megallapitja, hogy:

»~az a tény, hogy az oktatdsi modelleket nem hataroztak meg a
ratifikdcids okiratban, nem feltétleniil jelenti azt, hogy a Charta
végrehajtasa az alacsonyabb vagy a legalacsonyabb lehet&ségre
korlatozodik. Inkabb a kisebbségi nyelvek oktatdsanak és a ki-
sebbségi nyelvoktatasnak az adott nyelv helyzetét és a sziilok,
tanulok kivansagait tiikroz6 egyéni ,minta-mix” alapjan kell

elérhet6vé tenni.”

~A Szakért6i Bizottsag hangstlyozza, hogy a Charta rendel-
kezéseinek fényében a ratifikaciét kovetSen a részes allamnak
nem szabad az akkorindl kedvezétlenebb védelmi rendszert be-
vezetnie, és legaldbb a meglévé védelmi rendszer fenntartasat
garantalnia kell. Az Gj jogszabalyoknak nem szabad negativan
befolyasolniuk a kisebbségi nyelvek jelenlegi védelmét az okta-
tasban. Ezenkiviil a nyelvi kategéridk létrehozasa, kiilondsen
az Eurépai Unidban betoltott statuszuk alapjan, nem indokol-
hat6 a Charta fényében. A Charta nem jelenti azt, hogy minden
nyelvre ugyanaz az oktatasi modell vonatkozik, de a valasztast
‘a nyelv helyzetének megfelel6en” és a beszél6k kivansagai sze-

rint kell meghozni.”

7 European Charter for Regional or Minority Languages // Statement by the Com-

mittee of Experts on the legal framework for the implementation of the European
Charter for Regional or Minority Languages in Ukraine// unanimously adopted by
the Committee of Experts at its 76th plenary meeting, Strasbourg, 12-16 June 2023
// MIN-LANG(2023) 15. Letoltés helye: https://rm.coe.int/ukrainestatementcomex-
15june2023-en/1680abb781; letsltés ideje: 2024.04.20.
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A Szakért6i Bizottsag azt is megjegyzi, hogy

»a jogszabalyi rendelkezések az elkiilonitett osztalyok felallita-
saval biztositott kisebbségi nyelvii oktatdsra vonatkoznak, ami
azt is jelentheti, hogy a kisebbségi nyelvii iskolak megsztinnek.
Bar a kisebbségi nyelvii oktatds barmely iskoldban megszervez-
het6, a hagyomanyos kisebbségi nyelvi(i iskolak emblematikus
értékkel birnak a nemzeti kisebbségek szaméra, és az ukran
hatésagoknak intézkedéseket kell tenniiik a fenntartasuk érde-

kében.”

»A Charta 9. cikkelyének célja, hogy hozzajaruljon a kisebbsé-
gi nyelvek é16 nyelvként val6 fejlesztéséhez és fenntartasdhoz a
kozéletben; ezért még a hivatalos nyelvet beszél6k is jogosultak
legyenek a kisebbségi nyelvek hasznalatara, ha tgy dontenek, a
ratifikalt rendelkezések szerint. Ami a kozigazgatast, valamint
a helyi és regionalis énkormanyzatokat illeti, Ukrajna e hato-
sagok keretein beliil ratifikalta a kisebbségi nyelvhasznalatra
vonatkozo rendelkezéseket (a Charta 10.2.a cikkelye), ami mesz-
szemend kotelezettségvallalas, amely megkoveteli a kisebbsé-
gi nyelv hasznalatat, mint a hatésdg munkanyelve, és kiterjed
mind a bels6, mind az allampolgarokkal valé kapcsolattartasra,
a hivatalos dokumentumok kisebbségi nyelveken torténé koz-
zétételére (10.2.c. és d. cikk), a kisebbségi nyelvek hasznalatidra
a vitdkban kozgytilésekben (10. cikk 2. ) és f) pont) a hagyoma-
nyos és helyes helynevek kisebbségi nyelveken val6 hasznalata
vagy atvétele (10. cikk 2) bekezdés g) pont), valamint a lehet6sé-
gekhez mérten teljesiteni a kozszolgalati alkalmazottak kérése-
it, akik egy kisebbségi nyelv ismerete, amelyet azon a teriileten
kell kinevezni, ahol ezt a nyelvet hasznaljak (10. cikk 4) bekezdés
c) pont).”

»~Az &llamnyelvtorvény rendelkezéseit szem el6tt tartva egyér-
telm jogi alapot kell biztositani a Charta 10. cikke alapjan ra-
tifikalt rendelkezéseknek a helyi és regionalis 6nkormanyzatok
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szamara a ratifikaci6 altal érintett valamennyi kisebbségi nyelv-
re torténd alkalmazasidhoz. Ennek kifejezetten el6 kell irnia a ki-
sebbségi nyelvek hasznalatat e hatoésagok keretein beliil, a hiva-
talos dokumentumok kisebbségi nyelveken torténé kozzétételét,
a kisebbségi nyelvek hasznélatat a kozgytilési vitdkban, a helyne-
vek hasznalatat vagy atvételét a kisebbségi nyelveken, valamint a

humaneréforras-intézkedésekre.”

~Modositani kell néhany olyan rendelkezést, amely nem teszi
lehet6vé a kisebbségi nyelvek hasznalatat, mig mas esetekben
pozitiv intézkedésekre van sziikség a kisebbségi nyelvek tovab-
bi hasznalatanak biztositdsara. A jogi keret és annak a gazdasa-
gi és tarsadalmi életre gyakorolt hatdsa fényében fontos, hogy
kell6 garancidk alljanak rendelkezésre arra vonatkozéan, hogy a
hatésagok szembe szélljanak azokkal a gyakorlatokkal, amelyek
célja a kisebbségi nyelvek hasznalatdnak visszaszoritdsa ezen a
tertileten. (a Charta 13. cikkének 1) bekezdésének c) pontja).”

Azért engedtiik tartottuk indokoltnak ilyen terjedelmes idézését e do-
kumentumnak, mert tgy véljik, hogy a Velencei Bizottsag sokszor on-
magénak is ellentmondé ,politikus” megfogalmazasival ellentétben
itt egyértelmd és pontos leirasat kapjuk annak, hogy Ukrajna hatalyos
torvényei alapvetSen ellentétesek a Charta szellemével és bettijével.

4 A 2022. évi Kisebbségi torvény modositasai
4.1 Az elsé modositds

Mint a fentebbiekbdl kidertilt, az abban illetékes nemzetkozi szerve-
zetek kritikusan fogadtak a 2022. évi Kisebbségi torvényt. Az azokban
fellelt hianyossagok kikiiszobolése céljabol Ukrajna Legfels6bb Tana-
csa 2023. szeptember 21-én elfogadta Ukrajna Nemzeti kisebbségeirol
(kozosségeirdl) szolo Torvényének Ukrajna nemzeti kisebbségeihez
(kozosségeihez) tartoz6 személyek jogai megvaldsuldsanak egyes kér-
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déseivel kapcsolatos modositasardl szol6 3389-IX sz. Torvényét (a to-
vabbiakban - Els6 médosité torvény).®

E Torvény tervezetének Indoklasa szerint,” e dokumentum célja a
nemzeti kisebbségekhez (kozosségekhez) tartozé személyek szabad-
sagai és jogai megvaldsulasa torvényi szabalyozasdnak tokéletesité-
se az Emberi Jogok Eurépai Egyezményével, a Nemzeti Kisebbségek
Védelmérdl szolo Keretegyezménynek, a Regionalis vagy Kisebbségi
Nyelvek Eurépai Chartdjanak, valamint a Velencei Bizottsag vonat-
koz6 javaslatainak megfeleléen. A torvénytervezet elGterjesztsi ugy
vélik, hogy a dokumentumban foglaltak torvényerére valo emelése le-
het6vé teszi a teljesértékdi Eurépa Unios tagsag eléréséhez sziikséges
Eurdpai bizottsagi ajanlasok végrehajtasat. Valamint hangsalyozzak,
hogy a torvénytervezet altal ajanlott moédositasok figyelembe veszik
az Ukrajndban az Orosz Foderaci6 agresszidja okan kialakult objektiv
kortlményeket.

Az Els6 modosité torvény a 2022. évi Kisebbségi torvényben az
alabbi véltoztatasokat eszkozolte ki:

1. A nemzeti kisebbség fogalmanak meghatarozasét tartalmazo

1. cikk 1. bekezdésébdl torlte a ,,hagyomdnyos” szot.

Ezzel a médositassal a torvényalkoté gyakorlatilag minden magat
nem ukran nemzetiségtinek vallo dllampolgarok csoportjat nemzeti
kisebbségi (kozosség) jogallasaba helyezte. Megjegyzendd, hogy az
Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgytilése 1201 (1993) sz. ajanlasanak 1.
cikk b. pontja javasolja a ,hagyomanyos ottélés” kritériumanak az al-
kalmazasat a nemzeti kisebbségek fogalmanak a nemzeti jogszaba-
lyokban valé meghatarozasakor.

2. Az ,Allami garancidk a nemzeti kisebbségekhez (kozosségek-
hez) tartoz6 ukran allampolgarok jogainak megvalosulasa és/
vagy védelme terén” cim 3. cikkét, mely médositas nélkiil ha-

8 Letoltés helye: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3389-IX#Text; letoltés ideje:
2024.04.20.

¥ Letoltés helye: https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/pubFile/1928258; letoltés ide-
je: 2024.04.20.
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rom részbdl allt, kiegészitette egy negyedik, kovetkez6 szovegti
résszel:

»4. Az allam, a nemzeti kisebbségekhez (kozosségekhez) tartozo
személyek konkrét helyzetének figyelembevételével intézkedé-
seket foganatosit e személyek és a lakossag tobbségéhez tartozo
személyek kozotti teljes és valos egyenléség elérése céljabodl a

gazdasagi, szocialis, politikai és kulturalis élet tertiletein.”

E barmi jogviszony szabalyozasanak hijan 1év6 deklarativ szovegnek,
mely tartalmat tekintve szamos nemzetkozi jogi dokumentum, igy a
Keretegyezmény 4. cikk 2. részének nem szoszerinti atirata, - a 2022.
évi Kisebbségi Torvény normativ tartalmara semmilyen befolyéssal
nincs. Igy nem noveli, illetve nem csokkenti a nemzeti kisebbségek
jogait sem, hiszen ilyen elvi kotelezettsége Ukrajndnak, mint e nemezt-
kozi szerz6dések részesének, mar eleve létezik.

3. Az5. ,A nemzeti kisebbségekhez (kozosségekhez) tartozo sze-
mélyek jogai, szabadsagai és kotelezettségei” cimfi 5. cikk hato-
dik része els6 bekezdését az aldbbiak szerint médositotta:

»0. A nemzeti kisebbségekhez (kozosségekhez) tartozé szemé-
lyek jogai a torvénynek megfeleléen korlatozhatéak az allam-
biztonsag, a teriileti egység és a tdrsadalmi rend érdekében,
zavargdsok és btincselekmények megel6zésére, a lakossag
egészségének megoévasara, mas személyek jogainak és szabad-
sdgainak védelmére, amennyiben az ilyen korlatozasok sziik-

ségszerliek a demokratikus tarsadalomban.”
E moédositas ellentmond fontebbi 2. pontunkban vizsgalt, a kisebbsé-
gek tényleges jogegyenl6ségét célul kit(iz6 kinyilatkoztatdsnak, hiszen

ilyen korlatozasok barkire vonatkozhatnak.

4. A 9. cikket kiegészitette az alabbi tartalma masodik résszel:
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»~Az &llam megteremti a sziikséges feltételeket a nemzeti kisebb-
ségekhez (kozosségekhez) tartozé személyek hatékony részvéte-
léhez a szocialis és gazdasagi életben, valamint az allami tigyek

iranyitasaban.”

A kisebbségi jogok ukrajnai gyakorlati megvalésuldsa szempontjaboél e
deklarativ megnyilatkozasnak nincs semmilyen jelentésége. E szoveg
nem mads, mint a Keretegyezmény 15. cikkének nem szoszerinti atirata.

5. A 10. A ,Jog a nemzeti kisebbségek (kozosségek) nyelvének
hasznélatara” cimii cikk az alabbiak szerint médosult.

51 A 10. cikk masodik részében, melynek a médositas el6tti hata-
lyos szovege:

»~Az olyan nyilvanos rendezvények (gytilések, konferenciak,
meetingek, kidllitasok, tanfolyamok, szeminariumok, képzé-
sek, megbeszélések, forumok, egyéb nyilvanos rendezvények),
melyeket a nemzeti kisebbségekhez (kozosségekhez) tartozo
személyek szerveznek és valdsitanak meg, megrendezhet6ek az

adott nemzeti kisebbségek (kozosségek) nyelvén.”,

agy modosult, hogy a ,melyeket a nemzeti kisebbségekhez (kizds-
ségekhez) tartozo személyek szerveznek és valdsitanak meg”, mondat-
részt ,a nemzeti kisebbségekhez (kozdsségekhez) tartozo személyek ré-
szére szerveznek” mondatrész valtotta fel.

E moédositasi javaslatot a torvénytervezet megalkot6i minden bizony-
nyal a Velencei Bizottsdgnak a 2022. évi Kisebbségi torvényrdl szolo
véleménye 42. sz.b.-ben, a kisebbségekhez tartozo személyek, e szemé-
lyeket tomorit6 szervezetek, illetve az ilyen személyek részére szer-
vezett rendezvények korlatozdsmentes kisebbségi nyelvhasznalataval
kapcsolatos barmilyen korlatozasok kizardsara vonatkozd ajanlésa
végrehajtdsanak szantak.

Szerintiink, az eredeti szovegben fellehet6 korlatozast, mely szerint
csak a kisebbséghez tartoz6 személyek &ltal rendezett (szervezett) ese-
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ményeken szabad a kisebbségi nyelvhasznalat, a javasolt normaszoveg
egy tjabbal, stlyosabb korlatozédssal valtotta fel, mely szerint csak a
kizarélag a kisebbségekhez tartoz6 személyek részére rendezett (szer-
vezett) eseményeken lehet hasznalni a kisebbségek nyelvét.
5.2 A 10. cikk harmadik részének els6 bekezdését két helyen modo-
sitottak. Ennek hatédlyos szovege szerint:

»~Az adott nemzeti kisebbség (kozosség) nyelvén bonyolithatok
le azok a kulturalis, mtivészeti, szérakoztaté és latvanyrendez-
vények, melyek szervez8je nemzeti kisebbség (kozosség) tarsa-
dalmi szervezete. Az ilyen rendezvények konferalasa az adott
nemzeti kisebbség (kozosség) nyelvén torténhet. A latogatok
(kozonség) kérésére az ilyen rendezvény szervezdje biztositja a
konferalas szinkron- vagy folyamatos dllamnyelven val6 tolma-
csoldsat, amennyiben az erre iranyul6 kérés a rendezvény kez-

dete el6tt 48 6ranal nem késébb érkezett.”

Az els6é mondatban , melyek szervezdje nemzeti kisebbség (kdzdsség) tirsa-
dalmi szervezete” mondatrészt, - , melyet nemzeti kisebbséghez (kozdsség-
hez) tartozo személyek szerveznek és valdsitanak meg” mondatrészre cserél-
ték. Valamint az utolsé mondatban a 48 ora hatdridot 72 ora valtotta fel.

E moédosités valdszintileg a Velencei Bizottsagnak 2022. évi Kisebb-
ségi torvényrdl késziilt Véleményének 43. sz.b.-ben foglaltak megvalo-
sitdsanak szandékaval sziiletett melyben ajanljak e rendelkezés feliil-
vizsgalatat.

Véleményiink szerint e céljat a jogszabdly nem éri el. Hiszen mig a
jelzett formatumu rendezvények szervezését az addig érvényes el6irds
kifejezetten a kisebbségek tarsadalmi szervezetei szamara biztositot-
ta, addig a modositott valtozat mér csak kizarélag a kisebbségekhez
tartoz6 személyek részére teszi lehet6vé ugyanezt. Azaz mindkettd
jelentsen jogsziikits. A tolmacsolas irdnti kérés hataridejének kitola-
sa semmit sem véltoztat e rendelkezésnek Ukrajna nemzetkozi kotele-
zettségével Osszeegyeztethetetlen voltan.

5.3 A 10. cikk negyedik részében, melynek a médositasig hatalyos

szovege: , A tomegtdjékoztatasi eszkdzokben (médiaban) a nemzeti ki-
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sebbségek (kozdsségek) nyelve a torvénynek megfeleléen haszndlhato.
A nemzeti kisebbségeknek joguk van a torvénynek megfeleléen létre-
hozni sajat tomegtdjékoztatasi (média) eszkizeiket” a modositas tar-
talmi valtozast nem okozott a , tomegtdjékoztatdsi (média)” szavak
helyett befoglalt , média” sz6 hasznalata.

E modositas meglatasunk szerint jogsziikits jellegti, mert barmilyen
tatalommal, definiciéval ruhdzzuk is fel e két fogalmat, egytittesen bi-
zonyéara nagyobb teret fednek le, mint kiilon-ktilon. Egyébként, e nor-
maszoveg ismételten meger6siti a kisebbségi nyelvek hasznalatanak
az Allamnyelvtorvényben és a Médiatorvényben eléirt korlatozasait,
melyekkel kapcsolatosan a Velencei Bizottsdgnak a 2022. évi Kisebbségi
torvényrol késziilt Véleményének 46. sz.b.-ben fogalmazott meg kritikat.
5.4 A 10. cikk 6todik, a kisebbségi nyelveken val6 konyvkiadast, il-
letve terjesztést szabalyoz6 részében tortént moédositas szerint a

helyi és/vagy az allami koltségvetés finanszirozasaban kisebb-

ségi nyelveken megjelentetett kiadvanyokra nem vonatkozik az
Allamnyelvtsrvény 26. cikk masodik része elsé bekezdésében
megszabott azon kotelezettség, mely a kiadokat, az éves szinten
megjelentett kiadvanyok 50%-nak ukran nyelven val6 kiadasa-

ra kotelezi. Tovabba a kisebbségi nyelveken megjelent kiadva-

nyok terjesztésére létrehozott specidlis konyvesboltokra nem
vonatkozik az Allamnyelvtorvény 26. cikk 6todik része elsé be-
kezdésének a konyvesboltok szaméra el6irt azon kotelezettség,

hogy kinalatuk legalabb 50%-nak ukran nyelviinek kell lennie.

A torvénytervezt e részét kiegészitették egy 1ij harmadik bekezdéssel,
mely ,a nemzeti kisebbségek (kozosségek) jogainak megualdsulisa céljabol lét-
rehozott specidlis konyvesbolt” fogalmanak a meghatérozasat tartalmazza,
melynek lényege, hogy az ilyen arusitéhelyek létrehozasanak és miiko-
désének rendjét a kozponti végrehajté hatalom informaciés és kiadoi
tevékenyégek alakitdsaért felel6s szerve hatarozza meg.

Vagyis, nem tortént érdemi véltozas a nyomtatott kiadéi termékek
kisebbségi nyelveken val6 kiaddsa-terjesztése terén meglévé korlato-
zasokban sem. Tehat ez esetben is ismételten torvényi megerdsitést
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nyert a mar kordbbi jogszabalyokban is kodifikalt diszkriminativ al-
lapot. (lasd a Velencei Bizottsdgnak a 2022. évi Kisebbségi torvényrol
sz6l6 Véleményének 47-50. sz.b.-ben foglaltakat.)

5.5. Kibdvitették a 10. cikk hatodik, a kisebbségi nyelveknek a siirg6s-
ségi segitségnyjtas sordn valé hasznalatat szabalyz6 részét. En-
nek hatélyos szovege szerint ,a nemzeti kisebbségekhez (kozdsséghez)
tartozo személy kérésére a nemzeti kisebbség (kozdsség) nyelve haszndl-
hato stirgdsségi segitségnyiijtds esetében, amennyiben ez a nyelv elfogad-
hato (érthetd) a felek szamara.”. A , segitségnyuijtas” és az ,esetében”
szavak kozé a kovetkez6é mondatrészt ékelték be: ,,az iddsotthonok-
ban gondozott szépkorii polgarok”, és a ,segitség és védelem nyuiijtis
esetén, amennyiben a személy otthoni erdszak dldozata lett” mondat-
részekkel. Valamint ,az elfogadhaté a felek szimdra” kifejezést, az
Lamennyiben érthetd a felek szamdra” szavakkal cserélték fel.

Ez esetben a torvényalkotok megvalésitottdk a Velencei Bizottsagnak
a 2022. évi Kisebbségi torvényrol szolo Véleményének 51. sz.b.-ben fog-
laltakat. Bar meglatasunk szerint, az , amennyiben érthetd a felek szimad-
ra” szavakkal torténd feltételszabés a gyakorlatban nem sokkal gyara-
pitja az ukrajnai kisebbségek jogainak tarhazat.

5.6 A Velencei Bizottsagnak a 2022. évi Kisebbségi torvényrél szolo
Véleményének 59. sz.b.-e a Kisebbségi Torvény 10. cikke tize-
dik bekezdésének feliilvizsgalatat javasolja oly médon, hogy
ebben a cikkben hatdrozzak meg a kisebbségi nyelvhasznala-
ti jog lényeges elemeit azokban a telepiilésekben, melyekben
a kisebbségekhez tartozé személyek hagyomanyosan, illetve
jelentd szamban élnek, valamint, hogy a nyelvhasznalati jog
megallapitasdnak modszertana alapvet6 kritériumait magaban
a torvényben éllapitsak meg.

A torvényhozo, a 10. cikk tizedik bekezdésének médositaséval csak az
egyik javaslatot valdsitotta meg, nevezetesen a médszertan kritérium-
rendszerének egyes részleteit dllapitja meg, ugyanakkor tovébbra is
tartézkodik barmilyen nyelvhasznalati jog konkrét meghatarozasatol.
Valamint a 10. cikket az alabbi 12. résszel egészitette ki:
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~Azon telepiilések lajstromat melyben a nemzeti kisebbségek-
hez (kozosségekhez) tartoz6 személyek hagyomanyosan élnek,
illetve melyekben az ilyen személyek a lakossag jelentSs részét
alkotjak, valamint e lajstrom Osszeéllitdsanak rendjét Ukrajna

Miniszteri Kabinetje allapitja meg”.

Tehat, az Alkotmanyban a nemzeti kisebbségek szamara garantalt
szabad nyelvhasznélathoz val6 jog e torvénymoddositas (Els6 médosi-
t6 torvény) értelmében az alabbi korlatozasok, illetve feltételek mellett
val6sulhat meg;:

— a kisebbségi nyelvhaszndlatra csak a telepiiléseken (falu, nagy-
kozség, varos), és az un. kistérségekben (hromada) van lehet6-
ség, a jardsokban és megyékben nem;

— teleptilések koziil is csak azokban, melyekben a kisebbséghez
tartozo személyek hagyomanyosan élnek, illetve amelyekben e
személyek az adott teleptiilésen a lakossag jelentds szamat al-
kotjak;

— amennyiben e teleptilés szerepel a Kormény altal ilyennek (nem-
zeti kisebbség altal hagyomanyosan és/vagy jelent6s szamban
lakott) kategorizalt teleptilések lajstromén;

— és amennyiben az ilyen személyek ezt kifejezetten kérik, és az
ilyen kéréstik megfelel (a nem tudni ki altal és milyen kritériu-
mok alapjan meghatarozott) redlis igényeknek;

— valamint mind e feltételek teljestilésé utan, amennyiben a helyi
tandcs az erre feljogosité dontését meghozza.

E jogok megvaldsulasa kizarélag Ukrajna Miniszteri Kabinetje
(Kormanya) altal jovahagyott médszertan szerint torténhet, és csak
azokban a teleptilésekben, melyek lajstromat ugyancsak a Kormény
hatarozza meg a sajat maga altal meghatarozott rendben.

Véleménytink szerint, tovabbra is fennmaradt az az alkotménysért6
helyzet, hogy nem torvényben, hanem alacsonyabb rendii jogszabaly-
ban kertilnek meghatarozéasra nyelvhasznalattal kapcsolatos szabélyok,
ami ellentétes az Alkotmany 92. cikke els6 és harmadik bekezdésében
foglaltakkal. Es az ukran jogrend szdmara tovabbra is értelmezés nél-
kiil maradnak az olyan alapvet6 fogalmak -kritériumok, mint , kisebbsé-
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4

gek altal hagyomanyosan lakott telepiilés”, , kisebbségek altal jelentds szamban
lakott telepiilés”, , kisebbség kérése”, ,redlis igény”.

A fentebbiekkel kapcsolatban alapvet6 fontossdgt, hogy az Els6
modosito torvény e részének hatdlybalépésével a kozigazgatasi nyelv-
hasznélat teriiletén semmilyen jog nem kertilt meghatarozésra. Ezek a
kés6bbiekben ismertetésre keriilé6 kormanyrendeletekben lettek (rész-
ben) meghatarozva.

6. A 2022. éviKisebbségi torvény 5. , Az oktatashoz valé jog” cimi
cikkét az Els6 médositd torvény a kovetkezo el6irdst tartalma-
z0 4j résszel egészitette ki:

»~Az &llam, Ukrajna Miniszteri Kabinetje altal megallapitott
rendben garantalja az ingyenes tankonyvellatast (az elektroni-
kusokat is) a teljes altalanos kozépiskolai oktatasban részesiilé

nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek részére”.

A diszkrimindci6 tilalma elvének fényében e mddositas értelmezhe-
tetlen, hiszen az ukran jogrendben, az 2017. évi Oktatdsi torvény 4.
cikk harmadik részének masodik bekezdése szerint, az 4llam minden
teljes altalanos kozépoktatasban részesiilé szamara biztositja az in-
gyenes tankonyvellatast. Ugyanakkor e modositds szamos megvala-
szolatlan kérdést vet fel. Tobbek kozott: E rendelkezés nélkiil e szemé-
lyek nem lennének jogosultak az ingyenes tankonyvelladtasra? Hogyan
szandékoznak azonositani e személyeket? Miért nem a kisebbségi
nyelvi oktatdsban részestilok a kedvezményezettek, illetve miért nem
a kisebbségek nyelvein kiadott tankonyvek ingyenesek? Jogosultak-e
az ingyenes tankdnyvre a magéan tanintézményekben oktatasban ré-
szesiilok?

Osszegezve a fentebbieket megallapithatjuk, hogy az Elsé modosité
torvény nem érte el a kezdeményezdk &ltal a torvénytervezet indok-
lasban kit(izott célt, vagyis nem fejleszti és cizelldlja a nemzeti kisebb-
ségekhez tartoz6 személyek szabadsagai és jogai megvalosuldsanak
torvényi szabalyozasat.
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Véleményiink szerint ez egy sikertelen jogalkotdi probéalkozés volt
az Eurépa Unids tagsag elérése egyik feltétele formalis teljesitésére,
amely arrél tantiskodik, hogy a kijevi vezetés, a nemzeti kisebbségeket
illetéen, tovabbra is ragaszkodik az oktatési torvényekben és a Média-
torvényben, valamint az Allamnyelvtorvényben lefektetett, az Alkot-
many szovegét és szellemiségét, valamint szamos nemzetkozi egyez-
ményben vallalt ktelezettségét sért6 politikaja folytatasdhoz.

4.2 ENSZ Vélemény a 2022. évi Kisebbségi torvény
elsé moédositasdrol

ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga Ukrajnai Megfigyel6 Misszi6janak a har-
minchetedik, a 2023. augusztus 1. - november 30. kozotti idészakot
felolels jelentésének 90. és 91. szamozott bekezdéseiben megéllapit-
ja,* hogy a parlament 2023. szeptember 21-én moédositotta a 2022. évi
Kisebbségi torvényt, melyben megvalésulnak a Monitoring Misszi6é
és a Velencei bizottsdg egyes ajanldsai. Péld4aul a 10. cikk moédositott
6. bekezdése lehet6vé teszi a gyorssegélyt nyujté szolgélatoknak és a
csalddon beliili er6szak aldozatainak a kisebbségi nyelv hasznalatat,
valamint a médositott 10. cikk 3. bekezdése garantédlja a nemzeti ki-
sebbségek részére az ingyenes tankonyvellatést.

Ugyanakkor rdmutat, hogy a Monitoring Misszi6é és a Velencei
Bizottsag javaslatainak zome nem valdsult meg. Egyebek mellett a
kisebbségi nyelvhaszndlatot a kozosségi szolgaltatasok, a valaszta-
sok és népszavazdsok, az oktatds, a kulturélis és sport rendezvények
tertileteit illetéen. Ezen kiviil a médositas két rendelkezése meg-
sziinteti szdmos jog alkalmazhatdsagat a ,magukat az agresszornak
mindsitett allammal azonosit6” nemzeti kisebbségek, illetve azok
nyelveit illeten. Szerintiik ez sértheti az ENSZ Polgéari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 1. cikkében foglalt diszkri-
min&ci6 elvét.

2 Report on the Human Rights situation in Ukraine, 1 August to 30 November 2023.

Letoltés helye: https://www.ohchr.org/sites/default/files/2023-12/23-12-12-OHCHR-
37th-periodic-report-ukraine-en.pdf ; letsltés ideje: 2024.04.20.
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A Monitoring Misszi6 észrevételezte, hogy az Ukran legfels6bb Ta-
nacsban bejegyzésre kertilt a Velencei Bizottsag észrevételeinek meg-
valositasat célzo tjabb torvénytervezet.

4.3 A médositott Kisebbségi torvény médositdsa -
Maiasodik médosito torvény

Mint az a fentebbiekbdl is kidertilt az Els6 médosité térvény elégte-
lennek bizonyul arra, hogy akar formélisan megfeleljen az Eurépai
Uni6s csatlakozési targyalasok elkezdésének el6feltételéiil szabott kri-
tériumoknak. E tekintetben a torvényhozoé gyorsitott titemti jogszaba-
lyalkotasba kezdett a rendelkezésre all6 id6 sztike miatt, hiszen 2023.
december 16-ara volt kitizve az Eurépai Tandcs azon tilése, melyen e
kérdésben (is) dontést kellett hozni. Ezért, az utébbi éveket tekintve,
e jogteriiletre vonatkozéan példatlan médon Ukrajna Miniszteri Ka-
binetje (Korménya) allt el6 torvénytervezettel, amit ugyancsak rend-
hagy6é médon (igaz nagyon zéaros hataridében) még tényleges, érde-
mi vitara is bocséjtottak. E vita eredményeként a kdrpataljai magyar
szervezetek egyes javaslatai is visszatiikrozédtek az Ukran Legfels6bb
Tanacsban 2023. november 23-4n 10288 szammal, ,Ukrajna egyes tor-
vényeinek modositasdrol az Eurdpa Tandcs és szervei a nemzeti ki-
sebbségek (kozosségek) jogairdl szolo, egyes tertileteken tett szakértsi
véleményének figyelembevételével” cimen bejegyzett torvénytervezet-
ben?. Mivel e dokumentum eredetileg bejegyzett szévege nem kertilt
érdemi parlamenti megvitatasra, ezért vizsgalatatol eltekintiink.
Végiil is 2023. december 8-an, nevezett torvénytervezettel meg-
egyezd cimmel, mint azzal szembeni, parlamenti képvisel6k &ltal in-
ditvanyozott alternativ torvénykezdeményezés, a 2023. december 5-én
bejegyzett 10288-1 szamu tervezet lett 317 szavazattal, tobb mint 2/3-
os tobbséggel, plendris parlamenti vita nélkiil elfogadva, egy tgyne-
vezett ,eurdpai integracios torvénytervezet csomag” részeként (mint

2 Letoltés helye: https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/Card/43294; letoltés ideje:
2024.04.20.
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egyébként a 2022. évi Kisebbségi torvény is, szinte napra pontosan egy
évvel korabban). Azon tal, hogy ekként a Hazszabalyrol sz616 torvény
megsértésével tortént az elfogadasa, e torvénytervezet és elfogadasa-
nak furcsasagaihoz tartozik még, hogy az el6terjesztok, és a torvény
elfogadasat tamogatok soraban taldljuk a nyelvkérdést illeten (is)
~legnemzetibb” allaspontot képviseld, - ultranacionalista parlamenti
képviseltket, akik még napokkal e szavazas el6tt is élesen ellenezték
még a gondolatat is egy ilyen jellegli jogszabély elfogaddsanak, ami
jelzi a helyzet kényszerti jellegét.

A tovabbiakban ismertetjiik és elemezziik ezt a jogszabalyt, Uk-
rajna 2023. december 8-4n kelt 3504-IX sz. Torvényét ,Ukrajna egyes
torvényeinek modositdsarél az Eurépa Tanécs és annak szervei 4ltal
a nemzeti kisebbségek (kozosségek) jogainak egyes teriileteit illets-
en tett szakért6i véleményének figyelembevételével kapcsolatosan”
(tovabbiakban - Masodik moédosité torvény),> amely struktarajét te-
kintve egy hét részre tagolt ,salatatorvény”, melynek mindegyik része
egy-egy agazati torvényben eszkozol ki moédositasokat.

4.3.1 A Mdsodik médosito torvény 1. része

Ez kiegésziti ,, A helyi onkormanyzatokrdl Ukrajnaban”, cimti Térvény
32. cikkének ,b” pontjat 12. alponttal,” mely szerint azoknak a helyi
kozségi, nagykozségi varosi onkormanyzatok végrehajté szerveinek
(végrehajto bizottsag), melyekben a nemzeti kisebbségekhez (k6zossé-
gekhez) tartoz6 személyek altal hagyoméanyosan lakottak, vagy ame-
lyeken az ilyen személyek a lakosség jelentSs részét alkotjak, feladatdul
szabja az adott nemzeti kisebbségek (kozosségek) nyelvei hasznélata
joganak a biztositasat. Ugyanakkor, a 2022. évi Kisebbségi torvény 10.
cikk 7. és 8.része egyes nyelvi kérdések (nyilvanos feliratozas, hivata-

2 Letoltés helye: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3504-20#Text; letoltés ideje:
2024.04.20.

2 Ukrajna 1997. évi 280/97 szamu torvénye A helyi dnkormanyzatokrél Ukrajna-
ban. Letoltés helye: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80#-
Text ; letoltés ideje: 2024.04.20.
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lok - intézmények megnevezésének feliratozasa stb.) szabalyozésat a
helyi tanacsok (valasztott testiiletek) hataskorébe utalja. Igy e torvény-
moédosulas helyi szinteken tGjabb jogalkalmazasi bizonytalansag for-
rasa lesz. Mert bizonytalanna vélik, melyik helyhatalmi szerv ,mit és
mir6l dont?”, illetve ,,mit biztosit?”.

4.3.2 A Masodik modosité torvény 2. része

Ez el6iranyozza , A fels6oktatasrol” szol6 Torvény 48. cikkének a ko-
vetkez( tartalmu negyedik résszel valo kiegészitését:

»~A magantulajdonban 1év6 felsGoktatédsi intézményeknek joguk
van szabadon megvalasztani az oktatas nyelvét, amely az Eu-
répai Unié6 hivatalos nyelve (egy, tébb vagy az 0sszes tantargy,
egyéni feladat, illetve az ellen6rzési eljarasok lefolytatasa eseté-
ben), biztositva az ilyen intézményekben tanul6 személyeknek

az 4llamnyelv kiilon tantargyként val6 tanulasat”.

Meglatasunk szerint ez pozitiv elérelépés a nyelvszabadsag biztositdsa
irdnyéba a felsoktatds teriiletén. Ukrajna ezzel lényegében eleget tesz
a Nyelvi Charta ratifikacidjaval e tertileten vallalt kotelezettségének.
Ugyanakkor nem tartalmaz minden kérdésre megnyugtaté vélaszt.
Tovabbra is fennmarad az Eurépai Unios nyelveket beszélé6 nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 személyek, és a mas nyelveket beszélék meg-
kiilonboztetése. Valamint minden nemzeti kisebbség hatranyos meg-
kiilonboztetése a kozpénzekbdl fenntartott felsGoktatdsi intézmények
tekintetében, amelyekben az érvényes szabalyozas gyakorlatilag to-
vabbra is tiltja - az ukran és az angol nyelven kiviil - barmilyen mas
nyelven torténd oktatds lehet&ségét.

A karpataljai magyarok szempontjabol is ilyen feleméds a kép. E tor-
vénymodositds megoldotta a II. Rdkoczi Ferenc Karpataljai Magyar

#  Ukrajna 2014. évi 1556-VII. szamu torvénye A felsGoktatdsrol. Letoltés helye:
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1556-18; letoltés ideje: 2024.04.20.
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Féiskolan folytatott magyar nyelv(i oktatds legitimitdsanak kérdését,
de tovéabbra is fligg6ben marad a magyar nyelven val6 (akar rész-)
oktatas tovabbi lehetsége az Ungvari Nemzeti Egyetem Ukran-Ma-
gyar Oktatasi-Tudomanyos Intézete keretében. Az Allamnyelvtor-
vény 21. cikk 5. része szerint ugyanis ,az oktatasi intézményekben,
az oktatési programnak megfeleléen, megengedett egy- vagy néhany
tantargy két-vagy tobb nyelven valé oktatasa - dllamnyelven, angol
nyelven, az EU mas hivatalos nyelvein.” Ami értelmezéstinkben, az
Ungvari Egyetem esetében az jelenti, hogy a magyar nyelv és iro-
dalom tantargyakon kiviil barmilyen mas diszciplina oktatdsa csak
ukran nyelven, vagy parhuzamosan (egyszerre?) ukran és magyar
nyelven folytathato.

4.3.3 A Mdsodik médosité torvény 3. része®

E passzusok az Oktatasrol sz0l6 torvény” két modositasat iranyozzak el6.
3.1. A 7. cikk els6 részének elsé bekezdése az alabbiak szerint mo-
dosul:

~Az oktatasi intézményekben az oktatas nyelve az allamnyelv.
Azokban az osztalyokban (csoportokban), amelyekben az Eu-
répai Uni¢ hivatalos nyelvének szamité nemzeti kisebbségek
nyelvén folyik az oktatas, az oktatasi folyamatban az allamnyelv
mellett garantédlt az adott nemzeti kisebbség nyelve hasznalata-

nak joga.”

Ez el6relépésként értékelhet6 a nemzeti kisebbségek anyanyelvi ok-
tatasban val6 részestilését szavatolé alkotmanyos rendelkezések sza-
vatoldsa tekintetében. Ugyanakkor szamos 14j kérdést vet fel, és igy

% A négy szintli cimsorokat elkeriilend6 a 4.3.3; 4.34; 4.3.5,; és a 4.3.6-s szamu al-

fejezeteken beliili tagolasokat ezen alfejezetek utolsé szamat haszndlva rendeztiik
tovabbi szerkezeti alegységekbe [a szerk.].

% Ukrajna 2017. évi 2145-VIIL. szamui térvénye Az oktatasrol. Letoltési helye: http://
zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2145-19; letoltés ideje: 2024.04.20.
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Ujabb jogbizonytalansagok forrdsa is. Jogbizonytalansagok forrasat
képezi a szoveg azon része, mely szerint ,az dllamnyelv mellett garan-
tdlt az adott nemzeti kisebbség nyelvhaszndlatinak joga”. Nem vilagos, hogy
mi is lehet a normativ tartalma ,az allamnyelv mellett” kifejezésnek.
Példéul, ukran nyelven is kell parhuzamosan (vagy részben) oktatni a
tantargyakat? Vagy csak olyan oktatasi intézményben folytathaté ok-
tatas nemzeti kisebbség nyelvén, melyben parhuzamos ukran nyelven
oktat6 osztalyok is vannak? Illetve van-e létjogosultsaga olyan ukran
oktatasi intézményeknek, melyekben csak olyan osztalyok (csoportok)
vannak, ahol csak nemzeti kisebbség nyelvén folyik az oktatas? Utob-
bi kérdések feltevése azért nem alaptalan, mert a 2014 utan kialakult
ukrén jogrend mar nem ismer nemzetiségi kisebbségek nyelvén oktato
allami, illetve 6nkorményzati oktatasi intézményeket.

E kérdések kiilonosen relevansak a karpataljai magyarok és min-
den mas jelenleg még anyanyelvi oktatasi intézményekkel (a magyar-
sag esetében intézmények rendszerével) rendelkez6 ukrajnai kisebb-
ség szamara.

3.2.A XIL ,Z&aro6- és atmeneti rendelkezések” szakasz 3. pontjanak

19. alpontja a kovetkez6képpen modosult:

»azon ukrajnai nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek, akik-
nek nyelve az Eurépai Uni6 hivatalos nyelvei, és akik 2018. szep-
tember 1. el6tt az adott nemzeti kisebbség nyelvén kezdték meg az
altalanos kozépfoku tanulményaikat, jogukban all a teljes altalanos
kozépfoku oktatds befejezéséig az e Torvény hatédlybalépése el6tt

fennallo szabalyoknak megfelel6en folytatni tanulmanyaikat.”

Véleményiink szerint ez mind az alkotmanyos jogrendnek, mind a
nemzetkozi kotelezettségeknek megfelel6 torvényi rendelkezés, mely
azonban két észrevételt keletkeztet: 1) a nem Eurépai Unids nyelve-
ket beszél6k tovabbi diszkriminacidja, ami ellentmond a nemzetkozi
kisebbségvédelem altaldnos jogelveinek; 2) mi torténik a karpataljai
magyar tannyelv(i oktatdssal, ha Magyarorszdg nem lesz EU tag? (teo-
retikus kérdés, de jogi szempontbdl relevéns).
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4.3.4 A Médosité Torvény 4. része

E rész az Allamnyelvtorvény tobb modositasat irdnyozza el6.
4.1. A 18. cikk 6t6dik részét az alabbiak szerint médosul:

»,Ukrajna 6shonos népei és a nemzeti kisebbségei jogainak meg-
valésulasat meghatarozé torvényben meghatdrozott rendben
és feltételekkel megengedett Ukrajna adott 6shonos népeinek
és nemzeti kisebbségeinek nyelvein elkészitett és dllamnyelven

dublirozott valasztasi agitaciés anyagok terjesztése.”

Ennek rendjét a 2022. évi Kisebbségi torvényl0. cikke 9. része a kovet-
kezSképpen szabalyozza:

»~A nemzeti kisebbségekhez (kdzosségekhez) tartoz6 személyek
altal hagyomanyosan lakott telepiiléseken, vagy amelyekben az
ilyen személyek a lakossag jelent&s részét alkotjak, megengedett
az allamnyelven késziilt és a nemzeti kisebbségek (kozosségek)

nyelvén megjelentetett valasztasi anyagok terjesztése.”

E modositas (4.1) nem jelent el6relépést a mér a 2022. évi Kisebbségi
torvényben meglévé, egyébként a kordbbi (2014 el6tti) rendhez viszo-
nyitottan jogsziikité szabdalyzashoz képest. Ugyanakkor egy tjabb, a
jogbizonytalansagot jelent6 kérdést vet fel. A Méasodik médosito tor-
vény ,nemzeti kisebbségeinek nyelvein elkészitett és allamnyelven
»dublirozott”* mig a 2022. évi Kisebbségi torvény , allamnyelven ké-
sziilt és a nemzeti kisebbségek (kozosségek) nyelvén megjelentetett”
valasztési anyagok terjesztését engedi meg. Akkor milyen nyelven kell
(megengedett) késziteni, illetve lehet dublirozni ezeket az anyagokat?

7 A ,dublirozas” kifejezés a kisebbségi nyelven (szoban és/vagy irdsban) kozzétett

szovegnek az allamnyelven val6 kotelez6, sz6 szerinti, valamint nem kisebb terjedel-
m{, illetve bettiméretti formatumban val6 megjelenitését jelenti.
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4.2.A 21. cikk els6 része els6 bekezdése az aldbbiak szerint médo-
sul (ami , Az oktatdsrol szol6” Torvényben megejtett fontebb
mér elemzett modositas atiiltetése az Allamnyelvtorvénybe.):

Az oktatdsi intézményekben az oktatasi folyamat nyelve az 4l-
lamnyelv. Azokban az osztdlyokban (csoportokban), amelyek-
ben az Eurdépai Unié hivatalos nyelvének szamité nemzeti ki-
sebbségek nyelvén folyik az oktatas, az oktatasi folyamatban az
allamnyelv mellett garantalt az adott nemzeti kisebbségi nyelv

hasznalatanak joga.”

4.3.A 26. cikk negyedik rész masodik bekezdése az aldbbiak sze-
rint médosul:

~Ez a kovetelmény nem terjed ki azokra a kiadéi termékekre,
amelyek krimi tatar nyelven, Ukrajna &shonos népei vagy nem-
zeti kisebbségei nyelvén jelentek meg allami és/vagy helyi kolt-
ségvetés eszkozeinek felhasznéldsaval Ukrajna 6shonos népei
és nemzeti kisebbségei jogai megvaldsuldsanak rendjét megha-
tarozo torvénynek megfelel6en, valamint azokra a kiad6i termé-
kekre, amelyeket azon nemzeti kisebbségek nyelvén adtak ki,

amelyek az Eurépai Uni6 hivatalos nyelvei.”
Az 6todik rész harmadik bekezdése pedig a kovetkezSképpen médosul:

+E rész els6 bekezdésének rendelkezései nem terjednek ki azok-
ra a konyvarudakra és egyéb intézetekre, amelyek csak az Euré-
pai Unié hivatalos nyelveihez tartoz6 éshonos népek és nemzeti
kisebbségek nyelvein és dllami nyelven kiadott konyveket és/
vagy idegen nyelvli szétarakat, tarsalgasi nyelvkonyveket, ide-
gen nyelv(i tankonyveket forgalmaznak.”

Anélkiil, hogy elmélyednénk az Allamnyelvtsrvény okozta nyelvi sa-
jatossdgokban, tsszességében megéllapithatjuk, hogy e jogszabalymo-
dositasok kovetkeztében Ukrajndban gyakorlatilag megsziint az Euré-
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pa Unio hivatalos nyelvein kiadott nyomdai kiadvanyok arusitasanak
barmilyen korlatozasa.

A magyar nyelv viszonylatdban ezzel Ukrajnaban megsziint bar-
milyen jogszabalyi korlatozas nyomtatott sajtétermékek, konyvkiad-
vanyok készitését és terjesztését illetéen! Ugyanakkor marad a nem
Eurépa Unids nyelvii kiadvanyok, és ezzel egyiitt az ilyen nyelveket
beszél6 nemzeti kisebbségek diszkriminativ helyzete e tertileten.

44 A IX. szakasz ,Zar6- és atmeneti rendelkezések2 3. részének

masodik bekezdése szerint (ami ,, Az oktatasrol sz616”
ben megejtett, jelen irdsunkban mar vizsgalt modositas attilte-

tésé az Allamnyelvtorvénybe):

Torvény-

»~Azon ukrajnai nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyeknek,
akiknek nyelve az Eurépai Uni6 hivatalos nyelvei, és akik 2018.
szeptember 1. el6tt az adott nemzeti kisebbség nyelvén kezdték
meg az altalanos kozépfokt tanulmanyaikat, jogukban &ll a
teljes altalanos kozépfoku oktatas befejezéséig az e Torvény ha-
talybalépése el6tt fennallo szabalyoknak megfelel6en folytatni a

tanulmanyaikat”

4.3.5 A Masodik moédosité torvény 5. része

+A teljes altalanos kozépfoku oktatasrol” szolo Torvény 5. cikke az
alabbiak szerint médosul:
Azb51. az 5. cikk az els6 része a kovetkezéképpen médosul:

Az oktatasi intézményekben az oktatas nyelve az allamnyelv.
Azokban az osztalyokban (csoportokban), amelyekben az Eu-
répai Unié hivatalos nyelvének szamit6 nemzeti kisebbségek
nyelvén folyik az oktatas, az oktatasi folyamatban az dllamnyelv
mellett garantélt az adott nemzeti kisebbségi nyelv hasznalata-

nak joga.”
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Mindez az Oktatési torvényben és az Allamnyelvtorvényben mar ki-
eszkozolt és fentebb elemzett modositasok atiiltetését jelenti ,a teljes
altalanos kozépfoku oktatasrol” szolo torvénybe.
5.2.Az 5. cikk hatodik rész els6-harmadik bekezdései az aldbbiak
szerint médosulnak:

~Azok az ukrajnai nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek,
akiknek nyelvei az Eurépai Uni6 hivatalos nyelvei, és akik élnek
az adott nyelven valé tanulas jogaval az 4llami, 6nkormanyzati

vagy magan oktatasi intézményekben, részestilhetnek:

altalanos kozépfoka oktatasban a nemzeti kisebbségek adott
nyelvein, az ukran nyelvvel, az ukran irodalommal és Ukrajna
torténelmével kapcsolatos tantargyak (integralt kurzusok) kivé-

telével, amelyeket dllamnyelven oktatnak;

szakositott kozépiskolai oktatasban a nemzeti kisebbségek adott
nyelvein, az ukran nyelvvel, az ukran irodalommal és Ukrajna
torténelmével kapcsolatos tantargyak (integralt kurzusok) kivé-

telével, amelyeket dllamnyelven oktatnak;”

E médositasok helyredllitjak a 2014. el6tti jogallapotot. Megjegyezziik
ugyanakkor, hogy a szakkozépiskolai oktatdsra ezen, a nemzeti ki-
sebbségek jogai szempontjabol pozitiv rendelkezések nem vonatkoz-
nak. Szakkozépiskolai oktatds Ukrajnaban tovédbbra is csak allamnyel-
ven folytathato.

5.3.az 5. cikk a harmadik bekezdés utan 4j bekezdéssel egésziil ki:

~Azon nemzeti kisebbségek nyelvein oktat6 osztalyokban (cso-
portokban), melyek az Eurépa Uni6 hivatalos nyelvei, az oktaté-
si intézmény dontése alapjan az dllamnyelvi tantargyak (integ-

ralt kurzusok) listdja b6vithets.”

Megjegyzendd, hogy ez lehet6séget nyithat az iskolak fokozatos (bur-
kolt) ,,ukrénositasara” is.
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4.4.6 A Mdsodik médosito torvény 6. része

A 2022. évi mar egyszer modositott Kisebbségi torvény tovabbi médo-
sitasait tartalmazza.
6.1. Az 1. cikk a kovetkezéképpen médosul:

A fogalmak meghatarozasa

»1. Az ezen torvényben a fogalmak a kovetkez6 jelentéssel bir-

nak:

1) Ukrajna nemzeti kisebbsége (kozossége) (a tovabbiakban -
nemzeti kisebbség (kozosség) - ukran allampolgarok allando
csoportja, melynek tagjai etnikai hovatartozasuk szerint nem
ukranok, Ukrajna teriiletén, annak nemzetkozileg elismert 4l-
lamhatarai kozott élnek, s akiket kozos etnikai, kulturalis, nyel-
vi és/vagy vallasi ismérvek egyesitenek, valamint tudatdban
vannak e csoporthoz valé tartozasuknak, és torekednek nyelvi,

kulturalis, valldsi 6nazonossaguk mego6rzésére és fejlesztésére.

A nemzeti kisebbségek (kozosségek) az ukran tarsadalom elva-

laszthatatlan, integrans és szerves részei;

2) az a telepiilés, amelyben Ukrajna valamely nemzeti kisebbsé-
géhez (kozosségéhez) tartozo személyek hagyoméanyosan élnek
- olyan falu, nagykozség, varos -, ahol az adott nemzeti kisebb-
séghez (kozosséghez) tartoz6é személyek a vonatkozé idésza-
kokkal kapcsolatos hivatalos allami statisztikai adatok szerint
az elmalt 100 évben folyamatosan éltek, és az ilyen informécioé
gyljtése vagy szerzése id6pontjaban a meglévs lakossag nem
kevesebb, mint 10 sz4zalékat teszik ki.

A telepiilésen val6 folyamatos lakhely kovetelménye nem vo-
natkozik a deportalt vagy népirtds altal alapon érintett sze-

mélyekre, valamint azokra a személyekre, akik lakoéhelytiiket
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fegyveres konfliktus vagy ideiglenes megszallas kovetkeztében

hagytédk el;

3) az a telepiilés, ahol a nemzeti kisebbséghez (kozosséghez)
tartozé személyek a lakossag jelent6s részét teszik ki - olyan
falu, nagykozség, varos -, ahol az érintett nemzeti kisebbséghez
(kozosséghez) tartoz6 személyek a hivatalos allami statisztikai
adatok szerint az ilyen adatok gytjtésének vagy atvételének id6-

pontjdban az 6sszlakossag tobb mint 15 szdzalékéat teszik ki.”

Mindenképpen el6remutatd, hogy a torvényalkoté konkretizalja a
nemzeti kisebbségek &ltal ,hagyoményosan” és ,jelentés szamban”
benépesitett tertiletek fogalmait. A ,jelent6s szdmban élés” 15%-os
kritériuma is elfogadhato, tobb allam gyakorlatdbdl visszakoszond
kiiszobérték. Ugyanakkor ,,a hagyomanyosan” helyben él6k lakossa-
gi aranyanak 10%-ban val6 meghatdrozasa véleményiink szerint ér-
telmetlenné (hasznalhatatlanna) teszi e fogalmat, és ellentétes annak
nemzetkozi jogi értelmével, ami kifejezetten az aranyaiban kislétsza-
mu, de az adott telepiilés-vidék életében torténelmileg, kulturalisan
jelent6s népességet képezé kisebbségi kozosségekhez tartozé szemé-
lyek jogvédelmét célozza.

Ez utébbi a karpéataljai magyar kozosség szempontjabodl kiilondsen
relevéns, hiszen ennek alapjan Beregszasz kivételével a magyarlakta
megyei varosok (Munkécs, Ungvar, Nagysz6l6s) tobbezer lélekszamu
magyar kozosségei esnek el (az anyanyelvi oktatashoz valé jog kivéte-
lével) szinte minden egyéb kisebbségi jog védelmének és gyakorldsa-
nak lehet6ségétol.

6.2.A 10. cikkben: a harmadik rész els6 bekezdésében a 10-es sza-
mot kicserélték 20-as szdmra, ami az jelenti, hogy a nyilvanos
rendezvények ukran nyelvl konferdldsa kikényszeritéséhez ez
utdn nem 10, hanem legalabb 20 f6 beadvanyara lesz sziikség,
akik ilyen igénytiket legalabb 72 o6raval a rendezvény kezdete
el6tt kell, hogy kozoljék a szervezokkel.
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Bar e modositas a nemzeti kisebbségek altal és a nemzeti kisebbsé-
gek részére megrendezett rendezvény ,ukranositdsdnak” megnehezi-
tését célozza, ez alapvetéen nem valtoztat e torvényi rendelkezésnek
a kisebbségek szamara hatranyos voltan, kiilonosen, hogy az allam
nem véllal at anyagi terhet az ilyen ,ukranositasi” igény kielégitése
kapcsan.

Tehat, véleménytiink szerint, nem csak e modositas, de eleve a 10.
cikk 3. része teljes terjedelmében tovabbra sem felel meg sem a Ve-
lencei Bizottsag ajanlasainak, sem a kordbban (2014-ig) 1étezett jogok
visszadllitasa kritériuménak.

6.3.a 10. cikk 6todik része, a kovetkez6képpen moédosul:

~A nemzeti kisebbségek (kozosségek) nyelvén megjelent kiado6i
termékekre nem terjed ki ‘Az ukran nyelv, mint dllamnyelv m-
kodésének biztositasarol’ sz6l6 Ukrajna Torvénye 26. cikke ne-

gyedik része els6 bekezdésének kovetelménye.

A kizarélag a nemzeti kisebbségek (kozosségek) nyelvein és
allamnyelven kiadott konyvkiadvanyoknak a torvénynek meg-
felel6 forgalmazasaval foglalkoz6 konyvesboltokra és egyéb in-
tézményekre nem terjednek ki ’Az ukran nyelv, mint allamnyelv
miikodésének biztositasarol’ sz6lé6 Ukrajna Torvénye 26. cikke-
lye otodik része els6 bekezdésének kovetelményei.

Az allam el6segiti olyan konyvarudak és mas intézmények fejls-
désre iranyulé intézkedések megvalésulasat, amelyek a nemzeti
kisebbségek (kozosségek) kulturalis igényei és érdekei kielégité-
se céljabol foglalkoznak konyvkiadvanyok terjesztésével”.

A 4.3- as alfejezeteben kifejtett észrevételiink erre a modositasra is vo-
natkozik.
6.4.a 10. cikk kilencedik része a kovetkezéképpen modosul:

»~A hagyomédnyosan nemzeti kisebbségekhez (kozosségekhez)

tartozo személyek &ltal lakott teleptiléseken, vagy amelyekben
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az ilyen személyek a lakossag jelent6s részét teszik ki, megen-
gedett a valasztasi kampanyanyagok terjesztése - Ukrajna el-
nokvalasztdsa, Ukrajna népképviselSinek valasztasa és a helyi
valasztasok soran - az adott nemzeti kisebbségek (kozdsségek)

nyelvén és allami nyelvti dublirozassal”.

A 4.1-es alfejezeteben kifejtett kommentar itt is érvényes. A helyi és
orszagos népszavazasok soran, illetve a hagyomanyosan, de mér di-
aszporaban €16 kisebbségi személyek szamara miért nem megengedett
az ilyen kampéanyanyagok terjesztése?

6.5. a 10. cikk tizenegyedik része kovetkez6képpen médosul:

»~A hagyomdanyosan nemzeti kisebbségekhez (kozosségekhez)
tartoz6é személyek altal lakott telepiiléseken, vagy ahol ezek
a személyek a lakossag jelentSs részét teszik ki, megengedett
a bels6 és kiils6 reklamok terjesztése az adott nemzeti kisebb-
ségek (kozosségek) nyelvén, az allamnyelven torténd kotelezé
dublirozassal. Az 4llamnyelven torténé dublirozas szévegének
meg kell egyeznie a reklam tartalmaval és nem lehet kisebb be-
ttitipussal, mint a nemzeti kisebbség (kozosség) nyelvén a meg-

jelend szoveg.

A feliratok dublirozasara vonatkozoé kovetelmények nem kotele-
z6ek az druk megnevezéseire, a jogilag védett védjegyekre (druk
és szolgdltatasok védjegyei) és a kereskedelmi megnevezésekre.

A helyi kateg6ridja audio és audiovizudlis médiaban megenge-
dett a nemzeti kisebbségek (kozosségek) nyelvein el6adott rek-
lamok terjesztése, ez esetben az audiovizudlis médidban az ilyen

reklamot allamnyelven feliratozzak.
A szellemi tulajdonjogok targyait Ukrajna A rekldmrol sz6lo

torvénye 6. cikkének masodik részében meghatarozott feltéte-

leknek megfeleléen kell reklamozni».
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E moédositas lehet6vé teszi a rekldmanyagok kisebbségi nyelveken valo
terjesztését. Ugyanakkor felmertilhet az a kérdés, hogy mi van abban
az esetben, ha az audio és audiovizualis médidban terjesztett reklam
a terjesztés sajatossagabol eredden tulterjeszkedik az adott telepiilés
hatarain?

6.6. a 10. cikk kiegésziil az aldbbi tizenharmadik résszel:

»~Az ukran parlament emberi jogi biztosa az Ukrajna Alkot-
ménydaban és Az ukran parlament emberi jogi biztosardl sz6l6
Ukrajna Torvényében meghatarozott jogkoron beliil parlamenti
feltigyeletet végez a nemzeti kisebbségek (kozdsségek) jogainak
betartésa és a kisebbségek (kozosségek) nyelveinek hasznalatat
illetéen.”

Nem kifogasolva e rendelkezést, megjegyezziik, hogy: 1) A parlamenti
emberi jogi biztos miért csak a nemzeti kisebbségek nyelveinek hasz-
nélatat illetéen, és miért nem altalaban a nemzeti kisebbségek joga-
inak védelmét feltigyeli? 2) Eddig, azaz e torvényi rendelkezésig ez
nem tartozott a hataskorébe? Az ukrén jogrend, illetve doktrina sze-
rint, a nemzeti kisebbségek jogai nem képezik az 4ltaldnos emberi jo-
gok szerves részét?
6.7. A 10. cikk kiegésziil és a tizennegyedik résszel:

»E cikkely masodik, harmadik, 6todik, hetediktél tizenegyedik,
valamint tizenharmadik részeinek rendelkezései alkalmazan-
doéak azon nemzeti kisebbségek (kozosségek) nyelvei esetében,
amelyek az Eurépai Uni6 hivatalos nyelveihez tartoznak, vala-
mint azok esetében akik a nemzeti kisebbségek (kozosségek)
olyan nyelveinek valamelyikéhez tartoznak, amelyekre vonat-
koznak, a 802-1V szdmd, 2003. méajus 15-én kelt, a Regionalis és
Kisebbségi Nyelvek Eurépai Charta ratifikdldsarol szoloé Ukraj-
na Torvényének kovetelményei, kivéve azon nemzeti kisebbsé-
gek (kozosségek) nyelvét, amely allam- (hivatalos) nyelve annak
az orszagnak, amelyet Ukrajna Legfelsébb Tanédcsa agresszoral-

lamként vagy megsz4llé dllamként ismert el”.
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E rendelkezéssel a torvényhozé a mar meglévék (dllamnyelv, 6shonos
nép nyelve, angol nyelv, EU hivatalos nyelvek, nem EU hivatalos nyel-
vek) mellé Gjabb két megkiilonboztets kritériumot vezet be: 1) Nyel-
vi Charta védelme ala tartozo, illetve nem tartozé nyelv; 2) agresszor
vagy megszallo allam nyelve. Mig a jogszabalyok hatalyanak azokra
a nem Eurépa Uniés nyelvekre valé kiterjesztése, melyek a ratifikaci-
6s torvény altal Ukrajnaban regionalis és kisebbségi nyelvként lettek
elismerve (ezek a gagatiz, a zsid6é és a moldav nyelvek) mindenkép-
pen tidvozlendd, ugyanakkor az Alkotméanyban védettként nevesitett
orosz nyelvnek (és vele egyiitt a Charta védelme ala tartozo belorusz
nyelvnek) végleges kiiktatasa ilyen védelem aldl jogtalansdga miatt el-
fogadhatatlan.

6.8.a Nemzeti Kisebbségek (Kozosségek) Kozpontja megnevezésii
19. cikknek, amely a nemzeti kisebbségek kulturalis igényei ki-
elégitése céljabol létrehozando ilyen megnevezésti intézmények
jogallasat és miikodésének sajatossagait taglalja. E tanulmany
terjedelmének korlatai miatt, e cikk szovegének idézésétdl elte-
kinttink, és rendelkezéseivel kapcsolatosan nem fogalmazunk
meg véleményt, mert meglatasunk szerint nem tartalmaz a
kozhatalmi szervek szdmara megkeriilhetetlen kotelezettsége-
ket, illetve a kisebbségi szervezetek szdméara eszkozoket e kote-
lezettségek megvaldsuldsanak kikényszeritésére.

6.9. E modositas szerint Torlend6 a ,,Zar6 és atmeneti rendelkezé-
sek” V. szakasz 3. pontja 2. alpontja. Ennek lényege, hogy kike-
ril a 2022. évi Kisebbségi torvénybdl az a zaradék, mely sze-
rint 5 évvel a hadiallapot megsztinése utan az agresszor allam
nyelve is e Térvény védelme alé keriilne. Igy az agresszor allam
nyelve nem lehet védett nyelv Ukrajndban. Vagyis az e médosi-
tasig érvényes, hataridés diszkriminativ allapot id6beli korlato-
zas nélkiil véglegesitésre kertil.
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4.4.7 A Mdsodik médosito torvény 7. része

E rész a médiarol szol6 torvény modositasait tartalmazza. E médosita-
sok szerint az orszagos lefedettség(i mlisorszordsra jogosult televizios
csatorndk nyelvét szabalyzo 40. cikk els6 része az alabbi 3. ponttal egé-
szul ki:

az allamnyelven sugarzott mtsorok részardnyanak ,a mtsorok (vagy
azok részei) teljes id6tartamanak legalabb 30 szazalékat kell kitenni-
tik azon csatornakon, melyek az allami nyelven kiviil kizadrélagosan
Ukrajna azon nemzeti kisebbségei (kozosségei) nyelvein kozvetitenek,
amelyek az Eurépai Unié hivatalos nyelveihez tartoznak, valamint
azokhoz a nemzeti kisebbségek (kozosségek) nyelveihez tartoznak,
amelyekre vonatkoznak, a 802-1V szamu, 2003. méjus 15-én kelt, a Regi-
onalis és Kisebbségi Nyelvek Eurépai Charta ratifikdlasarol sz6l6 Uk-
rajna torvényének kovetelményei. E rendelkezés al6l kivételt képeznek
azon nemzeti kisebbségek (kozosségek) nyelvein sugarzott tartalmak,
amelyek Ukrajna Legfelsébb Tandacsa éltal agresszorallamként vagy
megszalléallamként elismert orszadg nyelvén sugdroznak a televizios

miisorszolgaltatok - tertileti lefedettségtdl fiiggetlentil”

Sz6 szerint ugyanilyen tartalma normativ szévegti 3. ponttal egésziil
ki, a helyi és regiondlis mtisorszorasra jogosult televiziés csatornak
nyelvezetét szabédlyz6 masodik része a 40. cikknek. El6bbiekts] szove-
gében kissé eltérd, de normativ tartalmaét illetéen az el6bbiekkel meg-
egyez6 4. ponttal egésziil ki a foldfelszini sugarzasa radidcsatornak
nyelvét szabalyz6 40. cikk 3. része is.

E médositasok (kiegészitések) eredményeként tehat, a fontebbi jog-
szabélyvaltozas idézetben megnevezett kategoriakba sorolt kisebbségi
nyelveken val6 adaskozvetitésre szakosodott televizi6 és radioé csator-
nak foldrajzi adas-lefedettségiiktdl figgetleniil, egységesen adéasidejiik
legalabb 30%-aban ukran nyelven kotelesek kozvetiteni. Ami jelentSs
konnyités az eddig érvényben 1év6 90%-o0s (orszégos lefedettség), illet-
ve 80% -os (helyi és regionalis lefedettség) dllamnyelven val6 sugérza-
si kotelezettségéhez viszonyitva.
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Ugyanakkor még ez a szabdlyozas is nehezen egyeztethetd Ossze
a Charta ratifikaciojaval vallalt kotelezettséggel, mely szerint Ukraj-
nanak legalabbis , bdtoritani és/vagy megkonnyiteni” kellene a regionalis
vagy kisebbségi nyelveken valo tomegtajékoztatast és nem potldlagos
kotelezettségekkel terhelnie azt. Az ,agresszor allam nyelve” katego-
ridba sorolt orosz nyelv teljes és végleges kitiltdsa a tomegtdjékoztatas
tertiletérdl nyilvanvaléan diszkriminativnak tekintendé.

Osszegezve a Méasodik modosité térvény altal az ukran jogrend-
ben a nemzeti kisebbségek jogaival kapcsolatos véltozasokat meg-
allapithatjuk, hogy e jogszabaly, a nemzeti kisebbségek jogvédelme
szempontjabol pozitiv, a kordbban szavatolt jogok helyreallitdsa ira-
nydba mutaté rendelkezést tartalmaz. Kiilon értékelendd, hogy a jog-
alkoto, komplex médon, minden vonatkoz6 jogszabalyban megejti az
el6iranyzott modositasokat.

Ugyanakkor szamos olyan rendelkezést is magaba foglal, amely
Gjabb kérdéseket vetnek fel ezen pozitivan értékelhet ujjitadsok (jog-visz-
szaallitasok) gyakorlati alkalmazhatésdgaval kapcsolatosan. Valamint
egyéaltalan nem tapasztalhaté elmozdulds a nemzetkozi szervezetek al-
tal birdlt, nem kell6en megalapozott nyelvi alapt megkiilonboztetése
terén, - mi tobb itt Gjabb megkiilonboztetd kritériumok bevezetésével
talalkozunk.

Megjegyzend6 még, hogy e jogszabdly sem ad valaszt szdmos, a
nemzeti kisebbségi jogok és kiilonosen a nyelvhasznélattal kapcso-
latos jogok kapcsan a nemzetkozi szervezetek altal megfogalmazott
észrevételekre, ajanlasokra. Tobbek kozott, a Velencei Bizottsagnak a
2022. évi Kisebbségi Torvénnyel kapcsolatos Ajanldsaiban foglaltakra.

A mar emlitett nyelvi alapt megkiilonboztetés kikiiszobolésének
problémajan (nevezett Ajanlas 16. szamozott bekezdése) tiilmenden,
tobbek kozott ide sorolhatok az alabbi kérdések:

— a nyelvhasznalati szabalyok megsértésének aranytalan szank-

ciondlasa (16. sz.b.);

— ajogszabalyokban alkalmazott: ,a jogszabédlyokkal nem ellen-

tétes nyelvek szabad hasznélata” kifejezés értelmezése (16.sz.b.);

— nyelvi korlatozasok a mozifilmek vetitésénél (37. sz.b. 3.rész);

— nyelvi korlatozasok a turizmus tertiletén (37. sz.b. 4.rész);
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— nyelvi korlatozasok a sportrendezvényeken (37. sz.b. 6.rész);

— nyelvi korlatozasok a politikai partok és tarsadalmi szervezetek
alapdokumentumainak 6sszeallitasakor (sz.b. 37. 7.rész);

— nyelvi korlatozasok a toponimiak kisebbségi nyelven val6 meg-
jelenitésében (53. sz.b. 2.rész);

— abarmilyen nyilvanos informéciokozlés kotelez6 ukran nyelvi
dublirozédsanak probléméja (54. sz.b.);

— az allamnyelv ismeretének kritériuma a politikai életben valo
részvételre (57.sz.b.);

— kisebbségi nyelveken a kdzhatalmi szervekkel valé kapcsolat-
tartas probléméja (57. sz.b.);

— a nemzeti és nyelvi kisebbségeknek a kulturalis, tarsadalmi
és gazdasagi életben val6 hatékony részvétele biztositasdnak
problémaja (35. sz.b.) stb.

A fontebb ismertetett torvények altal létrehozott kisebbségjogi
szabalyozasnak igy Osszességében alapveté problémaja, hogy alkot-
manysértd. E jogok zomének gyakorlati megval6suldsa ugyanis nem
a normaszovegben rogzitett el6irdsok, hanem alacsonyabb szintii jog-
szabdlyok, kormanyrendeletek és helyi 6nkormanyzati aktusok fuigg-
vénye. Vagyis a torvényben meghatarozott jog érvényestiilése nem ob-
jektiv kortilmény meglétének (példaul népszamlélasi adat), hanem a
kormdny altal jovahagyott , kisebbségi” teleptilések listdjan valé meg-
jelenés és az adott onkormanyzat dontésének fiiggvénye.

Megjegyzendd, hogy Masodik médosité torvény nem foglalkozik
a nemzeti kisebbségek kulturélis autondmidjanak, és ezen beliil a sza-
bad nemzeti szimbdélumhaszndlat szabalyozasdnak kérdésével, ame-
lyek szerves részét képezték a kordbbi , A nemzeti kisebbségekrsl Uk-
rajndban” cimt 1992. évi Kisebbségi torvénynek. Az Gj szabalyozasban
nem kapott helyet a nemzeti kisebbségeknek az altaluk hagyomanyo-
san lakott tertiletek meg6rzésének joga sem.
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5 A kormanyrendeletek

Az immar tobbszorosen modositott Kisebbségi torvény 10. cikk 10. és
12. részeiben foglaltaknak megfelel6en az ukran kormany - Ukrajna
Miniszteri Kabinetje 2024 februdrjdban és marciusaban az alabbi rele-
vans szabdlyozasokat hagyta jova:*®

5.1 Nyelvhaszndlati médszertan

A nemzeti kisebbségi nyelvek hasznédlatdinak modszertanat azokban a
teleptilésekben, melyekben hagyomdanyosan élnek a nemzeti kisebbsé-
gekhez (kozosségekhez) tartozo személyek, vagy amelyekben az ilyen
személyek a lakossag jelentSs részét alkotjak (tovabbiakban - Méd-
szertan).” Bar mint fontebb ezt hangsulyoztuk, ez a dokumentum jogi-
lag nem tekinthet6 alkotmanyosnak, gyakorlati szempontbdl viszont,
itt keriil szabalyozasra a nemzeti kisebbségek nyelveinek a publikus
térben val6 hasznéilata, az aldbbiak szerint:

— A Kkisebbségi nyelv hasznélatardl a telepiilésen az adott falu,
nagykozség, varos tandcsa dont, figyelembe véve az ezzel jaro
koltségek fedezésének lehet6ségét (Modszertan 3. és 4. rész).

— E dontésnek (tanédcsi hatarozatnak) tartalmaznia kell: annak a
nemzeti kisebbségnek a megnevezését, melynek nyelvhaszna-
lata megengedett, ilyen csak standardizalt nyelv lehet; a kozélet
azon tertiileteit, melyekben e nyelv hasznalhaté; az e nyelvhasz-
nalat biztositashoz sziikséges pénzeszkozok forrdsat, a nyelv-

% Ukrajna 2022. évi 2827-IX. szdmu torvénye Ukrajna nemzeti kisebbségeirél (ko-

z0sségeir6l). Letoltés helye: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2827-20#Text ; le-
toltés ideje: 2024.04.20.

»  Ukrajna Miniszteri Kabinetjének 2024.02.09-én kelt 181. szimu Rendelete A nem-
zeti kisebbségek nyelveinek hasznélatinak moédszertananak jévdhagyasarol azok-
ban a telepiilésekben, melyekben hagyomanyosan élnek a nemzeti kisebbségekhez
(kozosségekhez) tartozo személyek, vagy amelyekben az ilyen személyek a lakossag
jelent6 részét alkotjak. Letoltés helye: https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-zatver-
dzhennia-metodolohii-vykorystannia-mov-natsionalnykh-menshyn-spilnot-ukra-
iny-v-naselenykh-punktakh-v-iakykh-tradytsiino-prozhyvaiut-osoby-iaki-nalez-
hat-do-natsionalnykh-i090224-181, letoltés ideje: 2024.04.20.
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hasznélat minden tertiletét érintéen, - kiilon-kiilon (Médszer-
tan 5. rész).

— A Modszertan 6. része tartalmazza e teriiletek kimerit6 felso-
rolasat: 1) topografiai informaci6 feltiintetése; 2) a helyi onkor-
manyzat és annak vallalatai éptiletein elhelyezett hivatalos név-
tablak feliratai; 3) a kozhatalmi szervekkel val6 kapcsolattartas;
4) nyilvanos szolgaltatdsok; 5) egészségiigyi segitségnyujtas;
6) kozérdeki informaciok terjesztése; 7) szocialis szolgéltatasok
nyUjtasa idéskora és mozgdassériilt polgarok szamara.

— A Modszertan 8. része szerint a helyi tandcsok donthetnek arrél
is, hogy: bizonyos éallasok betdltésének kritériuméul szabjak-e
az adott kisebbségi nyelv ismeretét; el6segitik-e munkatarsa-
ik részére a kisebbségi nyelv tanulasat; elésegitik-e, hogy a 6.
ponttal kapcsolatos tevékenységet ellaté beosztasokban kisebb-
ségi nyelvet beszél6 személyek dolgozzanak.

— Atoponimidk megnevezéseinek kisebbségi nyelven valo feltiin-
tetése ugyan megengedett (amennyiben a tanédcs dont errdl), de
csak az ukran megnevezésnek a kisebbségi nyelv bettivel val6
megjelenitésével (vagyis az ukran elnevezésnek a cirill helyett
a latin bettis abc- bettiivel torténd kiirdsa). A hagyomanyos ki-
sebbségi-nyelvii megnevezések csak megfelel6 dllamkozi meg-
allapodas alapjan torténhet (Médszertan 9. és 10. rész).

— Amennyiben rendelkezésre all a kisebbségi nyelvet beszélé
munkatars, akkor a kézhatalmi szervek lehet6vé teszik a szébe-
li személyes fél-fogaddsok alkalméval a kisebbségi nyelv hasz-
nalatat, err6l a lehetéségrdl tajékoztatjak a lakossagot (Mod-
szertan 13. rész).

— Az dnkormanyzatok jogi aktusai kihirdethet6ek a nemzeti kisebb-
ség nyelvén is, ilyen esetekben azonban a kisebbségi nyelvli szo-
veg nem hivatalos, csak tajékoztatasjellegti (Modszertan 14. rész).

Meglatasunk szerint kiilon figyelmet érdemel e Médszertan 15. része,

amely a kisebbségi nyelvnek a helyi tanacsok szervei keretében torté-
nd diskurzusban val6é hasznalatat szabédlyozza. E rendelkezés szerint,
a nevezett szintéren a kisebbséghez tartozé személy hasznalhatja sajat
nyelvét, amennyiben 6 nem tartozik az Allamnyelvtorvény 9. cikkének
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hatalya alé (e torvénycikk tartalmazza az Ukrajndban hivatalt visel6k
szinte kimerit6 felsorolasat), és amennyiben biztositja mondandéjanak
allamnyelvre val6 tolmacsoldsat. Tehat, hivatalos tanécskozas keretében
kisebbségi nyelvet csak a kisebbséghez tartozé személy hasznalhat (nem
kisebbségi nem beszélhet kisebbségi nyelven!), de csak akkor, ha 6 nem
hivatalos személy, és amennyiben biztositja sajat maga tolméacsolaséat!

E Modszertan (18-21. rész) szerint a megfelel6 feltételek teljestilése
esetén, és megszabott kereteken beliil, az adott telepiiléseken hasz-
nalhat6 a kisebbségi nyelv a koztéri feliratokban és hirdetésekben, a
valasztasi kampéany anyagokban, valamint az id6skortiak és mozgéas-
sériiltek részére létrehozott intézményekben.

Véleményiink szerint e szabalyozas 6 jellemz6je, hogy semmilyen
hatalmi szerv, semmilyen kotelezettséget nem visel a nemzeti kisebb-
ségi nyelvek haszndlatanak biztositdsa terén. A hatésagok a felkinalt
,meniib6l” szabadon valogathatnak, illetve, ha kedviik agy tartja, vagy
ha nem tartja megfelelének az anyagi lehetéségeiket akkor nem hoz-
nak dontést e jogok megvalosulasarol. Nem nehéz elére latni, hogy ez
a szabdlyozas szamos visszassag forrasa lesz. Igy, példaul, valszint-
sithet6, hogy csak azok a helyi tandcsok hoznak majd dontést, mely-
ben tobbségben vannak a kisebbség képviseldi, ezért a 10%-os, illetve
15%-o0s kiiszob értelmét veszti. Valamit az is, hogy hasonl6 létszam,
illetve szdmaranyt kisebbségek kiilonbozé telepiiléseken kiilonbozé
jogokkal élhetnek majd, ami jogallamban megengedhetetlen.

5.2 Telepiilési jegyzék

E rendfelet szabalyozza az Ukrajna nemzeti kisebbségeihez (kozossé-
gekhez) tartoz6 személyek altal hagyoményosan lakott teleptilések lis-
tdja meghatarozdsanak rendjét, illetve azon telepiilésekét melyekben
az ilyen személyek a lakosség jelentSs részét teszik ki (a tovabbiakban:
Meghatarozott rend).*” E Meghatarozott rend lényege, hogy az Allami

%0 Ukrajna Miniszteri Kabinetjének 2024.03.04-én kelt 257. szamti Rendelete Az Uk-
rajna nemzeti kisebbségeihez (k6zosségekhez) tartoz6 személyek 4ltal hagyomanyo-
san lakott teleptilések, vagy melyekben az ilyen személyek a lakosséag jelent6s szdmat
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Statisztikai Hivatal a legutobbi népszamlalas adatainak feldolgozasat
kovetSen eljuttatja a nemzeti kisebbségek kérdésében illetékes &lla-
mi szervhez az orszag nemzetiségi 0sszetételére vonatkoz6 adatokat,
melybdl e hivatal osszeallitja azon teleptilések listajat, melyek megfe-
lelnek a 2022. évi Kisebbségi torvény 1. cikk kritériumainak. E listat
a nemzeti kisebbségek kérdésében illetékes allami hivatal a kormany
elé terjeszti, amely azt a megfelel6 aktus keretében jovahagyja, illetve
modositja a mar érvényes ilyen listat.

A Meghatarozott rend szerint valamelyik telepiilés rakertilhet e lis-
tara regionadlis és helyi onkormanyzati szervek, tudoményos intézetek,
valamint nemzeti kisebbségek tarsadalmi szervezeteinek a kezdemé-
nyezésére is. Az ilyen kezdeményezésekhez szamos torténelmi archiv
dokumentum maésolatat kell mellékelni, amelyek egyértelmtien bizo-
nyitjdk az adott kisebbségnek az adott teleptilésen val6 1étét tobb mint
100 évre visszamendleg.

6 Osszegzés. Kovetkeztetések

Atfogéan értékelve a tanulmany altal felolet két év folyaman a ki-
sebbségi jogok tertiletén tortént valtozasokat, gy is vélhetnénk, hogy
végre ,megtort a jég”, és a még nem is oly rég szamos jogszabaly és
alkotméanybirésagi itélet dltal ,kébevésettnek” gondolt jogfosztas im-
mar a multé. Ugy értékelhetnénk, hogy a Méasodik médosité torvény
elfogadasaval a jogalkoto jelent6s 1épést tett Ukrajna nemzetkozijogi
kotelezettségeinek megvaldsuldsa irdnyaba, hiszen ismét torvényi el-
irdsokban oltenek testet egyes, a 2014-ig természetesnek vélt jogosult-
sdgai a nyelvi és nemzeti kisebbségeknek.

De amennyiben nem csak a Mdsodik médosité torvényben foglalta-
kat nézziik, hanem jelenleg e jogtertiletre érvényes ukrajnai jogszaba-
lyok és jogforrasok osszességét, akkor latnunk kell, hogy a kisebbségi

teszik ki listdja meghatarozasdnak rendjének jovahagyasarol. Letoltés helye: https://
www.kmu.gov.ua/npas/pro-zatverdzhennia-poriadku-vyznachennia-pereliku-na-
selenykh-punktiv-v-iakykh-tradytsiino-prozhyvaiut-osoby-iaki-nalezhat-do-natsio-
nalnykh-menshyn-spilnot-ukrainy-i040324-257 ; let5ltés ideje: 2024.04.20-
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szempontbdl relevans, kodifikalt joganyag egésze (ami 2014-ig jelle-
mezte Ukrajna jogrendjét), amely kevesebb mint egy évtized alatt a
teljes jogfosztasba fordult, a Masodik médosité torvény elfogaddsaval
a jogbizonytalansag allapota felé mozdult el. Valamint aligha varhat6
el az e jogszabaly médositasokat kiils6, nemzetkozi rahatas alatt el-
fogado kijevi vezetéstdl, hogy a tovabbiakban valéban hathatos 1épé-
seket tegyen a nemzeti és nyelvi kisebbségek jogainak megval6dsitasa
érdekében. Kiilonosen, amennyiben Ukrajna eurdatlanti integraciojat
szorgalmaz6 nemzetkozi szervezetek és allamok a mar kieszkozolt
jogszabalyvaltozasokat elégségesnek vélik az integracios folyamat to-
vabbi folytatdsahoz.

Az e tanulmédnyban ismertetett jogszabalyok tartalma és elfoga-
dasuk kortilményei, dinamikéja arra engednek kovetkeztetni, hogy
a kijevi politikumnak nem 4ll szandékaban megadni (helyreallitani)
az orszag nemzeti kisebbségeinek az Alkotmanyban, az orszag nem-
zetkozi szerzédéseiben és kordbban érvényes torvényeiben szavatolt
jogait. Ez a jogalkotdsi folyamat céljat tekintve igy kevésbé a nemzeti
kisebbségek jogainak johiszem kiterjesztését és szavatolasat hivatott
szolgalni, sokkal inkdbb az EU-s dontéshozok megnyugtatasara, mas-
részt az ukran kisebbségpolitika kritikusai érveinek formalis cafola-
sara szolgal.

Utébbi gondolat alatdmasztasara egy friss példa: 2024 méajusaban
lépett hatdlyba Ukrajna 2024. évi 3590-IX. szamu toérvénye , A helyi
onkormanyzasrél Ukrajndban” c. torvénynek az onkorményzati te-
vékenység atlathatésaganak biztositdasaval kapcsolatos modositdsai-
r6l.* E jogszabaly, egyebek mellett, nevezett nkormanyzati térvény
46. cikkének 15. részét a kovetkezd tartalma 19. szamozott bekezdés-
sel egésziti ki: ,A tandcs iilésszakjinak munkdjiban a képviseldk, az onkor-
manyzat tisztséguiseldi, mds felszolalok kotelesek az allamnyelvet haszndlni, az
Allamnyelvtoroény kovetelményeinek megfeleléen”. Igy aztan a gyakorlati
megvaldsulds szempontjabol, értelmezhetetlenek a korméanyrendelet-
tel jovahagyott Modszertannak a kisebbségi nyelveknek a helyi tana-

3 Letoltés helye: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3590-IX#Text; letsltés ideje:
2024.05.28.
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csok tilésein val6 alkalmazhat6sagaval kapcsolatos tételei. Es ugyan ki
szandékozik figyelembe venni a nemzetkozi szervezetek véleményeit,
ajanlasait? Példaul az e tanulmany 3.2.2 részében idézetteket?

Ellentmondasos folyamatoknak lehettink tandi a nemzetkozi szer-
talaljuk, hogy ENSZ Emberi Jogi Bizottsdganak Ukrajnai Megfigyel6
Misszi6ja tovabbra is napi szinten figyelemmel kiséri e jogteriileten
torténé eseményeket és teszi kozzé az ezekkel kapcsolatos véleményét.
Valamint, hogy nyilatkozott e kérdésben a Charta Szakért6i Bizottsa-
ga, és hogy a Velencei Bizottsag kovetkezetesen hivatkozik korabbi
véleményében megfogalmazott észrevételeire és javaslataira, valamint
hatarozottan kiéll azok teljesités mellett. Ugyanakkor aggodalomra ad
okot a Velencei Bizottsag allaspontjasnak médosulasa a nyelvi alapon
valé hatranyos megkiilonboztetés kérdéséhez. Korabbi dokumentu-
maiban (Vélemény az Oktatési torvényrsl, Vélemény az Allamnyelv-
torvényrol) még elsédleges problémaként értékelte a kelléen meg nem
alapozott nyelvi alapt kiilonbségtételt. Ugyanakkor a 2022. évi Kisebb-
ségi torvényrdl alkotott Véleményében mér elfogadhaténak (legaldbb-
is hataridésen) tart ilyen megkiilonboztetést. Meglatasunk szerint ez
a kulturélis hovatartozason és nyelvi sajatossdgokon alapulé kollektiv
biintetés toleralasaként is értékelhetd.

Zarégondolatként meg kell dllapitanunk, hogy jelenlegi dllapotaban
az ukrajnai nemzeti kisebbségek jogvédelmének kérdése az orszag Eu-
répai uniés integracios folyamatdnak fliggvénye. Pontosabban annak,
hogy a kisebbségi jogok milyen szint(i szavatoldsat, illetve korabbi ked-
vez&bb allapothoz val6 ,visszaallitasat” tartjdk elégségesnek a briisz-
szeli dontéshozok. Elhettink a gyantperrel, hogy az e tanulmanyban
ismertetett, 2024 kozepére kialakult helyzetet megfelelének talaljak
majd, ami a gyakorlatban a valamikor (2014-ig) létezett és gyakorolt
kisebbségi jogok jelentds részének végleges felszdmolasat jelentheti.
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Fuksz Emese*

GEOPOLITIKA ES KISEBBSEGEK - )
ORMENY EXODUS HEGYI-KARABAHBOL

1 Bevezetés

A Kkisebbségi kérdésnek gazdag szakirodalma van a tarsadalomtudo-
manyi diszciplindkon beliil, kiilonos tekintettel a jog, a szociolégia, a
politolégia és a torténettudomany elemzéseire. A kérdésnek emellett
természetébdl fakaddan geopolitikai vetiiletei is vannak legaldbb két
okbodl kifolyolag. Egyrészt, ha egy adott térséget tobbségében vagy je-
lentés mértékben egy nemzeti, etnikai, nyelvi, vagy vallasi kisebbségi
kozosség népesit be, az biztonsagpolitikai kételyeket ébreszthet a te-
riileti dllam politikai elitjében. Masrészt a kisebbségi jogok tisztelete,
vagy épp figyelmen kiviil hagydsa alapvet hatéssal lehet egy adott
allam, illetve a tagabb foldrajzi térség stabilitdsara. Ezek a szempontok
pedig megalapozzak a kisebbségi kérdés geopolitikai fokuszt vizsga-
latat, amire jelen iras is vallalkozik Hegyi-Karabah viszonylatdban.

A kovetkez6kben vézlatosan azt kivanjuk vizsgélni, hogy hogyan
alakult az 6rmény-azeri tertileti egytittélés, majd elkiilontilés geopoli-
tikai kornyezete a két nép érintkezésének egyik szimbolikus régioja-
ban, Hegyi-Karabahban. A vizsgdalat roévid torténeti attekintést kove-
téen a Szovjetunié belsé hatarainak 1921-es meghtzasaval kezdédik,
majd az elsé és a masodik karabahi habort révid attekintése kovetke-
zik. Mivel ez ut6bbi viszonylag 1j fejlemény és végsd soron ennek lett
kovetkezménye az drmény lakossag néhdny nap alatt bekovetkezett
tavozasa 2023 szeptemberében, ezért ennek, illetve az érdekelt hatal-
mak - els6sorban Oroszorszag, illetve Torokorszag - érdekeinek és
konkrét lépéseinek vizsgélata all a tanulmény fékuszaban.

Hegyi-Karabahnak, mint 6rmény enkldvénak a megsziinése: azigaz-
gatasi struktara egyetlen nap alatt bekovetkezett sszeomlasa, majd a
lakossag pér nap alatt lezajlott elmenekiilése szamtalan kérdést vet fel

* A Kaéroli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kara kiiliigyi
szaktanacsado6 szakiranyu tovabbképzésének végzett hallgatoja.
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az érintett allamok tevékenységének és a nemzetkozi kozosség reakcio-
készségének, -idejének és legf6képpen a hitelességének vonatkozasa-
ban. Egyben mérlegre teszi, hogy a nagyhatalmak konfliktuskezelési
torekvései hasonl6 krizishelyzetekben mennyiben tekintik tényezének
egy kisebbségi kozosség védelmének kérdését. Hegyi-Karabah sorsa-
nak vizsgélata ebben a tekintetben aktualis és relevans példa, hiszen
megmutatja, hogy mire vezethet a hatékony, megbizhat6 és megfelel
garanciakkal megerdsitett nemzetkozi kisebbségvédelmi rendszer hi-
anya, és mit eredményez, ha relevans aktorok tovabbra is a fegyveres
er6szakot tekinti a konfliktusmegoldas leghatékonyabb eszkozének.

2 A konfliktus torténelmi hattere

A bonyolult etnikai térszerkezettel rendelkezé kaukazusi régi6 egyik
legtobbet targyalt és legakutabb kérdése az 6rmény-azeri egymas mel-
lett élés kérdése, amely az elmult valamivel tobb mint egy évszazad-
ban tobb esetben is véres konfliktusokba, illetve haborikba torkollt.
A két nemzet tagjai a tdrsadalmi, vallési és kulturalis kiilonbségek, il-
letve a kozosen lakott tertiletek sorsara vonatkoz6 eltéré elképzelések
miatt mar a 20. szdzad elején ellenségesen tekintettek egymasra,' a to-
rokok és azeriek kozé szoritott orményeket pedig erésen inspiraltak a
balkani és kelet-eurdpai fiiggetlenségi mozgalmak.?

Az els6 vilaghaborat kovet6en az Orosz és az Oszman Birodalom
befolyésa is meggyengiilt a térségben, igy hathatésabban érvényesithet-
ték sajat nemzet- és dllamépitési torekvéseiket a térség 6rmény és azeri
népei. Ekkor zajlott le az 5rmény vezetésti Bakui Kommiin elleni azeri
felkelés, amelynek megtorlasaként az Srmény erdk és a bolsevikok tobb
ezer azeri lakost mészaroltak le. Az azeri visszacsapasra nem kellett so-
kaig varni: 1918 szeptemberében - nem sokkal az addig a térségben al-
lomasoz6 brit csapatok kivonuldsa utdn - a tertiletre bevonul6 oszman
sereggel egytitt ormények ezreit 6lték meg.®> Az azeri és az 6rmény nép

1 Szabo 2016, 102.
2 De Waal 2003, 127.
3 Yarrow 1920, 251-255
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kozotti konfliktus dldozatainak szdma ebben a par évben dsszességében
megkozelitette a htiszezret. A torokokkel valo egytittmiikodés a modern
azeri nemzettudat fejl6désére jelentés hatdssal volt. E muszlim nép eb-
ben a korszakban kezdett el nyitni a torok , testvérnépiik” felé, amely az
Oszmén Birodalomban lefolyt 1915-6s 6rmény népirtas okdn azzal jart,
hogy az érmények a torokok szovetségeseiként, egyfajta ,el6orsként”
néztek az azeriekre*

2.1 Teriileti elhatdrolds a Szovjetuniéban

Az etnikai harcoknak a Voros Hadsereg dél-kaukdzusi megjelenése
vetett véget, amit a politikai rendezés kovetett. 1921-ben megalakult
a Kaukézusontuli Szovjet Szovetségi Szocialista Koztarsasag, amely-
nek keretein beliil a harom mai dél-kaukazusi allam, Georgia (Gruzia),
Azerbajdzsan és Orményorszag hatarait is meghtiztak.® Ezek koziil
csupdn a graz allamnak voltak egyértelm hatarai, az dSrmények és
azeriek kozott vita alakult ki Hegyi-Karabah, Zangezur és Nahicsevan
régiok hovatartozésa fel6l.° A végiil Moszkva 4ltal meghtzott hatdrok
egyik fél szimpatidjat sem nyerték el, ugyanis a teriiletek felosztasara
létrehozott Kavburo’ az azeri tobbségti Nahicsevant exklavéva tette,
az ormény tobbségli Hegyi-Karabahot pedig Hegyi-Karabahi Auto-
ném Korzet néven Azerbajdzsannak adta, agy, hogy abbdl kihagyta
és autonom jogdllas nélkiili azeri tertiletté tette a Karabahhal hataros
ormény régiok egy részét, mig az autonom korzethez azeri tobbségti
részeket is csatoltak.® Az el6bbi két teriiletet elvdlaszté Zangezur et-
nikailag vegyes térségét tovabbd az Srményeknek juttatta.” Mar ekkor
kitint a Hegyi-Karabahot Orményorszaggal 6sszekstd Lacsin-folyosé

*  De Waal 2003, 99-100.
5 Marosvari 2013, 5.

6 Szabd 2016, 103.

7 A Szovjetuni6 kaukazusi tagkoztarsasagokat feliigyel6 bizottsaga.
8 Merenics 2014, 77.

Marosvari 2013, 6. A rendelkezésre all6 adatok szerint Hegyi-Karabah és Zangezur
térsége mar a 19. szdzad els6 felében 6rmény lakosségu volt. Kranitz 2014, 71.
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jelent6sége, amelyet nem csatoltak az autonom korzethez, igy Azerbaj-
dzsannak teljes ellenérzést adtak a Hegyi-Karabah és az Orményor-
szag kozotti kapcesolat felett.”

2.2 Az elsé karabahi haborii (1988-1994)

A hatarok rogzitése évtizedekre stabilizalta a helyzetet, bar az 1940-50-
es években ismét megjelentek Hegyi-Karabahnak az Ormény Szovijet
Szocialista Koztarsasaghoz (SZSZK) csatolasara vonatkozé torekvések.
Az 1960-as évek egyfajta ,nemzetiségi kulturalis reneszanszként” djult
er6vel hoztak a felszinre a megoldatlan azeri-ormény vitdkat, aminek
kiilonos kontextust adott az 6rmény népirtas 50. évforduldja.’’ A he-
gyi-karabahi kérdés a Szovjetunioban er6sddé nacionalizmussal egy-
idejtileg a birodalmi keretek széthulldsdnak idején torkollott végiil
habortuba.? Az azeri hatésagok altal évtizedeken keresztiil hatranyos
helyzetbe hozott karabahi 6rmény lakossag képvisel6i 1988 februdrja-
ban hivatalosan is kérték a Szovjetunio vezetésétsl az Ormény SZSZK-
ba étcsatolast,”” amit az Azerbajdzsani SZSZK elutasitott, igy Moszkva
az 1977-es alkotmany 73. és 78. cikkelyei alapjan megtagadta a karabahi
kérést.* Ekkorra azonban mar zajlottak az 6rményellenes pogromok
az Azerbajdzsdni SZSZK-ban, ezek koziil kiilonosen kiemelkednek a
Szumgait varosaban, illetve a Bakuban tortént vérengzések. Az er6szak
a helyi 6rmény lakossagot az azerbajdzséni teriiletek elhagyasara kény-
szeritette és hasonléképpen megindult az azeriek elvandorlésa is az 6r-
mény ellendrzés( teriiletekrdl, igy kiilondsen az Ormény SZSZK-bol.

10 A szovjetek 1918 6ta tudatosan manipulaltdk az azeri és az 6rmény felet Karabah
kérdésével, Sztalin 1921-es, egyik felet sem kielégit6 dontése ennek a helyzetnek a
fenntartasét szolgalta. Az autoném tartomany megszervezésével kapcsolatosan 1d.
Saparov 2012, 281-323.

1 Marosvari 2013, 6.

12 A folyamatok kapcsan lasd Olcott 1989, 399-421.
3 Merenics 2014, 80-81.

" De Waal 2003, 132.-133.
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1988-1991 kozott, az els6é karabahi haborua elsé éveiben a szovijet
hadsereg leginkabb elvalasztani igyekezett az azeri és a karabahi 6r-
mény fegyvereseket, de ha valamelyik fél javara beavatkozott, az leg-
inkdbb az azeri volt, mert meg akarta akadélyozni, hogy az Srmények
esetleges sikere mas népeket is a tagkoztarsasagi hatarok atrajzolasa-
ra sarkalljon.® 1991. augusztus 29-én Azerbajdzsan kikiéltotta a fiig-
getlenségét, amire vélaszul szeptember 2-an Hegyi-Karabah/Arcah
elszakadt Azerbajdzsantdl. November 21-én Azerbajdzsan eltorolte
Hegyi-Karabah autonémiajat,' a tertiletét régiokra osztotta, a févarost,
Sztyepanakertet pedig atnevezte Khankendi-re. Az arcahi hatdsagok
erre valaszul december 10-én fliggetlenségi népszavazast tartottak,”
majd 1992. janudr 6-an ismét kikidltottak a tertilet fiiggetlenségét.’®

Id6kozben, 1991 végén a szovjet csapatok kivonultak a térségbdl,
Azerbajdzsanban pedig belpolitikai kdosz alakult ki, melynek kovet-
keztében 1992 jiniusdban egy olyan vezetd keriilt az orszag élére, aki
elutasitotta az azeri energiahordozok feletti ellen6rzés jogaért cserébe
igért orosz katonai segitséget. Ennek hatasara az oroszok az 6rmények
mellé allva lényegében eldontotték az elsé karabahi habora kimene-
telét.”” Ekkorra mér a harctéren is az 6rményeknek volt kedvez&bb a
helyzet: 1992 méajusaban karabahi ellen6rzés ald kertilt Susa varosa és
a Lacsin-folyos6,” ez utobbi birtoklasaval megteremt&dott a kozvetlen
foldrajzi osszekottetés Orményorszaggal, a karabahi 6rmények pedig

15 Alekseev 2018, 178.

16 A Ne 279-XIL sz., 1991. november 26-an elfogadott térvény tobbek kozott az or-
mény nacionalistdk altal okozott beavatkozassal, az 6rményorszagi félmilli6s azeri
lakossag szdmara létesitett hasonld intézmény hianyaval és az autonémia Azerbaj-
dzsan szuverenitasat és tertileti integritasat veszélyeztetd jellegével indokolta az au-
tonémia felszamoldsat. Azsrbaycan Respublikasinin Dagliq Qarabag Muxtar Vilaye-
tini logv etmok haqqinda, http://www.e-qanun.az/framework/6783

7 Ebben az id6ben, 1991. december 1-jén tartottik a fiiggetlenségi népszavazast Uk-
rajnaban is, illetve az Ukrajnan beliili - el nem ismert - népszavazasokat a karpataljai
és a Beregszdszi jarasi autonomiarol.

8 Idékozben, 1991. december 29-én Azerbajdzsan is megtartotta a fiiggetlenségi
népszavazast, amelynek soran a szavazé lakossag 99,8%-a tamogatta az allami 6n-
allésagot.

¥ Ipek 2009, 230-231.

2 Uhlig 1993/1994, 47.
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a tertiletek folyamatos RUSSIA
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Arcah is alairt - Baku

azonban hangstlyoz- 1. abra. Arcah Koztarsasag teriilete 1994-2020 (Forras:
https://www.bbc.com/news/world-europe-54488386

ta, hogy ez nem jelenti
az elismerést. A megallapodas értelmében- az illegitim Arcah Koztarsa-
sag hatérai joval talnyultak Hegyi-Karabah Autoném Korzet hatérain.
A senki altal el nem ismert,” a nemzetkozi jog megsértésével létrejott
és Azerbajdzsan tertileti integritasat stlyosan sért6 de facto karabahi or-
mény allam részben vagy egészében megszallasa ala vont hét azeri ja-
rast® is, igy Azerbajdzsan az allamtertiletének 17%-a felett veszitette el
az ellen6rzést. A megallapodas kimondta, hogy a hegyi-karababhi tertilet-
r6l ki kell vonni a katondkat, helyre kell allitani a térség infrastrukturajat,
illetve a habora el6l elmenekiil6 lakosségot is lehetdség szerint vissza
kell engedni.* Ez utdbbira azonban a kolcsondsen elkdvetett atrocitdsok
és tomeggyilkossagok, illetve az altalanos bizalmatlansag okan nem ke-
riilhetett sor és végiil Orményorszagba 330.000-400.000, Azerbajdzsanba
650.000-1.200.000 menekiilt érkezett.” Ezzel a két nép egymasba ftiz6d6

2 Uo., 47-52

22 Fennallasa soran Arcah Koztarsasagot mindgssze a szintén el nem ismert Transz-
nyisztria, Dél-Oszétia és Abhézia ismerte el.

»  Agdam, Fuzuli, Jabrayil, Kalbajar, Lachin, Qubadli, Zangilan.

# A Biskek-protokol (1994. majust 5.) https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.
un.org/files/Bishkek%20Protocol.pdf

% Nejad 1995, 41-42., Yousefi-Kébori 2017, 33.
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etnikai teriilete megsztint és helyét atvette a fizikai értelemben is egymas
mellett élés, jollehet a két nép altal lakott teriiletek hatdra nem az allam-
hataron, hanem az Azerbajdzsanon beliili frontvonalon hazoédott.

Az ormény gy6zelem utan a kikialtott Hegyi-Karabah Koztarsa-
sag - torténelmi alapa, 1991-2023 kozotti sajat hivatalos nevén Arcah
Koztarsasag - kovetkez6 évtizedei a magukat jol bedsott karabahi 6r-
mény katondk védte 1ovészarkok mogott szegénységben, de viszony-
lagos nyugalomban teltek, mikézben hatérvillongasok el6fordultak.
A konfliktus 2016. aprilis 2-an élesedett ki Gjra, amikor azeri csapatok
erSteljes tdmadast inditottak tobb, stratégiai jelent6ségti hatdrmen-
ti célpont ellen.*® Az Gsszecsapasok mindossze négy napig tartottak,
ugyanis a tdimadod csapatok nem a teljes kontaktvonalat ostromoltak,
inkabb csak felmérték ellenfeliik védelmi képességeit. A konfliktus-
nak figyelmeztetésként kellett volna szolgédlnia az 6rmény fél részére,
ugyanis Azerbajdzsdn hadereje mér a 2016-ban lezajlé harcok sordn
is joval fejlettebb és felszereltebb volt a karabahi csapatokhoz képest.?’
Orosz részr6l ekkor - sikerteleniil - probaltak megegyezést kozveti-
teni a felek kozott a konfliktus lezarasa érdekében: a javaslat szerint
Azerbajdzsan visszakapta volna a Hegyi-Karabahon kiviili jarasokat,
Hegyi-Karabah biztositékokat kapott volna a biztonsagara nézve, illet-
ve, hogy bevonjadk majd a béketargyalasokba, a felek kozotti kontakt-
vonalra pedig orosz békefenntartok vonultak volna.” A két fél a tovab-
biakban is folytatta a fegyverkezési versenyét, azonban az drmények
behozhatatlan hatranyba kertiltek.

% Jarosiewicz, Aleksandra; Falkowski, Maciej (2016.04.06.) The four-day war in
Nagorno-Karabakh, https://www.oswwaw.pl/en/publikacje/analyses/2016-04-06/
four-day-war-nagorno-karabakh

#  Wagner 2016, 5-10.
% Uo. 17.
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3 A 2020-as masodik karabahi habora

A meger8sodott Azerbajdzsan végiil 2020. szeptember 27-én érezte el-
érkezettnek az id6t, hogy ismét megtamadja Hegyi-Karabahot, eztttal
azonban nem csak a védelmet tesztelve. Az évtizedek ota tarto allo-
héabortt az tette mozgoéhaborava, hogy az izraeli és torok dréonokkal
(UAV), illetve nagy hatétavolsagu tiizérségi rendszerekkel rendelkez6
azeriek oktober kozepén a déli szakaszon attorték a karabahi l16vészar-
kok rendszerét.”” Nemzetkozi jogi szempontbdl fontos hangsulyozni,
hogy a Baku 4ltal hirdetett terrorizmussal és szeparatizmussal szem-
beni hdbort jogszertinek volt tekinthet6: Arcah Koztarsasag Azerbaj-
dzsan nemzetkozileg elismert hatarain beliil helyezkedett el, vagyis
Bakut megillette a tertileti integritasa helyreéllitasahoz ftiz6d6 jog.

A harcok soran Oroszorszdg, Franciaorszag és az Amerikai Egye-
siilt Allamok is tobbszor felszélitotta a feleket, hogy hagyjanak fel az
ellenségeskedéssel, s6t, Moszkva két, szinte azonnal dsszeomlott ttiz-
sziineti megallapodas alairaséra is ravette a feleket. Susa november 8-i
elfoglalasa és ezzel a Jerevan-Sztyepanakert atvonal atvagasa azonban
- miként 1992-ben - ismét dontének bizonyult. Habéar az attoré aze-
ri hadsereg el6tt megcsillant Hegyi-Karabah felszabaditdsanak realis
esélye, Moszkva kozbelépett és 2020. november 10-én fegyversziinet
alairasara vette ra a feleket.® Az egyezmény alapjan megkezdédott
Arcah tertiletének tjraosztdsa: a megallapodas szerint az 6rmény fél
- az egykori Hegyi-Karabah Autoném Korzeten kiviil es6, az azeri la-
kossag elmenekiilése okan az 1989-es lakossaganak sokszor 90%-nal
is nagyobb részét elvesztett és késébb sem ujratelepitett’ - részben
vagy egészében elfoglalt hét azeri jarast volt koteles visszaadni Az-

» A felek katonai eszkozei kapcsan lasd Fuksz 2022, 103-109.

30

IMpembep-muaMCcTp Pecriyormmkm Apmenus (2020.11.10.): 3asbaenue IIpemvep-
munucmpa Pecnyoauxu Apmenus, Ilpesudenma Asepbaudxarckon Pecnybaiuxu u
Ilpesudenma Poccutickotr  @Pedepayuu, https://www.primeminister.am/ru/press-
release/item/2020/11/10/Announcement/

81 Szabo 2016, 108-109.
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erbajdzsannak,* illetve Azerbajdzsan megtarthatta a Hegyi-Karabah
Autoném Korzet ekkor elfoglalt tertileteit is.

A Kitiritéssel” Arcah nagyon nehéz helyzetbe kertilt: a vizerémd-
vek révén dramot biztosité kérnyez hegyvidékek, illetve az Ormény-
orszaggal fenntartott két kozlekedési titvonal idegen ellen6rzés ala ju-
tott, a tertilet katonai védhet6sége pedig a magaslati pontok elvesztése
miatt gyakorlatilag megsziint. Az Azerbajdzsan altal visszaszerzett
tertileteken jelentSs épitkezések kezdddtek a tertilet reintegracioja ér-
dekében, mig a karabahi hatésagok a vereséget kovet6en egyre kila-
tastalanabb koriilmények kozott igyekeztek djraszervezni az életet.®

A hébora lezérasa utdn a Lacsin és Nahicsevéan régidja is 4j hely-
zetbe kertilt: a tizszlineti megallapodas alapjan a Lacsin-folyosé o6t
kilométer széles zonaja maradt az egyetlen szérazfoldi osszekottetés
Hegyi-Karabah és Orményorszag kozott, mig Orményorszag vallalta,
hogy biztositja a személyek, jarmtvek és aruk Azerbajdzsan nyugati
részei és a nahicsevani exklavé kozotti akadalytalan dramlasahoz sziik-
séges kozlekedési utvonalak biztonsagat. A lacsini atjaré zavartalan
hasznéalatat és Arcah biztonsagat a 2020-as fegyversziineti egyezmény
értelmében 1960 orosz békefenntartd katona volt hivatott szavatolni,
Oroszorszag pedig ezzel valt résztvevsjévé a konfliktushelyzetnek, hi-
szen a szlikebb térségben korabban nem voltak orosz katondk.*

4 A 2023-as végso csapas
A 2020-as fegyversziinet utdn a nemzetkozi kozosség a kordbbiaknal

nagyobb hangsulyt fektetett arra, hogy a tobb mint harminc éve hizé-
do6 viszély végére pontot tegyen. Ennek alapjan a haborus felek kozott

%2 A fegyversziineti egyezményt - eltéréen a biskeki protokolltél - Arcah mar nem
irta ala, hanem Orményorszag miniszterelnoke vallalt kotelezettségeket Azerbaj-
dzsannal szemben.

% Manzinger 2022, 129-141.

* International Crisis Group (2020), Getting from Ceasefire to Peace in Nagorno-

Karabakh, https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/caucasus/nagorno-ka-
rabakh-conflict/getting-ceasefire-peace-nagorno-karabakh
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2021 elején Moszkva kozvetitésével béketargyalas kezdédott, amely-
nek elére mozditdsaban az Eurépai Uni6 és az Amerikai Egyesiilt Al-
lamok is szerepet véllalt. Az 5rmény fél az azeri katonai fenyegetettség
arnyékdban elismerte keleti szomszédja tertileti integritdsat - vagyis
azt, hogy Hegyi-Karabah Azerbajdzsan része - azonban végiil a felek
sem a karabahi rendezés, sem a hatér kijelolése, sem a Zangezur-fo-
lyos6 kapcsan nem tudtak megéllapodasra jutni.® Az id6 viszont
Azerbajdzsannak dolgozott, hiszen a 2020-as hegyi-karabahi habora
egyértelmiivé tette, hogy Baku rendelkezik a befagyott konfliktus ,ki-
olvasztasdhoz” és felszamoldsahoz sziikséges eszkozokkel, csak ki kell
varnia azt a kedvez6 nemzetkozi helyzetet, amelyben sem Moszkva
- sem mas - nem tudja megallitani. Oroszorszag Ukrajna elleni 2022.
februar 24-i timadésa pedig megteremtette a lehet6séget.

4.1 Krizis a Lacsin-folyoson

A targyalasokkal parhuzamosan tovédbbra is voltak hatarvillongasok,
illetve Azerbajdzsan nemcsak katonai fellépéssel, hanem politikai
nyomadsgyakorldssal is hatni akart a vitatott hovatartozasu tertiletre:
a Lacsin-folyoséba azeri kornyezetvéd6k vonultak 2022 decemberében
arra hivatkozva, hogy a teriileten 6rmény banydaszok illegélisan ter-
melnek ki eziistot és rezet, majd a nyersanyagokat Orményorszagba
szallitjak. Az aktivistak elzartak a karabahi 6rmények utanpétlési at-
vonalét, ami a helyi lakossag korében nemtetszést és panikot véaltott
ki, ugyanis igy élelmiszerek és tizemanyag mellett orvosi segitség és a
gyogyszerek sem érkezhettek meg a tertiletre.*

A blokad kérdése a hagai Nemzetkozi Birdsag elé keriilt, amely
2023 februarjaban ideiglenes intézkedésként kotelezte Azerbajdzsant a
személyek, jarmiivek és aruk szabad mozgasanak biztositasdra mind-
két irdnyban.”” Baku arra hivatkozassal utasitotta el a dontést, hogy

% Egeresi 2023, 5.
% Uo. 5.

¥ International Court of Justice (2023): Summary of the Order of 22 February 2023,
62. pont. Letoltés helye: https,//www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/180/180-
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mindig is szavatolta az akadalymentes mozgast, azonban 2023. 4prilis
23-an mégis ellenérzépontot allitott fel a Lacsin-folyoso tertiletén. Ezt
ITham Alijev allamf6é mér hénapokkal korabban sziikségesnek nevez-
te, az ellenérzépont pedig gyakorlatilag azeri ellen6rzés ald helyezte
a kulcsfontossaga 6rmény utanpoétlasi vonalat. Baku arra hivatkozott a
felallitasnal, hogy Orményorszag titokban, a 2020-as tlizsziineti meg-
allapodést megsértve, katonakat és 16szert szallit Hegyi-Karabah terii-
letére. Azerbajdzsan e 1épésnek, annak biztonsagi szempontjai mellett
szimbolikus jelent6séget is tulajdonitott. Az ellenérz&pont felallitdsara
a térség feletti szuverenitasa visszadllitdsaként tekintett. Moszkva egy
meglehetsen sziikszavi kozleményen és annak hangstlyozasan tul,
hogy az ellen6rzépont feldllitasa sérti a 2020-as fegyversziineti egyez-
ményt, mindossze sajat békefenntarté csapatai vezetSjének levéltasa-
val reagélt, aki érdemben nem tudta a helyzetet befolyasolni.*®

4.2 Azerbajdzsin 2023. szeptemberi offenzivdja

A multilateralis, béke elérésére iranyul6 targyalasok végiil nem vezet-
tek eredményre: 2023. szeptember 19-én az azeri védelmi minisztéri-
um kozlése szerint négy katona és hat civil veszitette életét srmények
altal elhelyezett akndk miatt, ezért terrorellenes miiveletet inditottak
Hegyi-Karabah altaluk még nem ellenérzott teriilete ellen. A leg-
fébb érvelésiik arra koncentrdlédott, hogy a 2020-as fegyversziineti
egyezmény el6irasaival ellentétesen Orményorszag fegyvereket juttat
Hegyi-Karabahba, amit a korabbi folyamatos 6rmény tagadas utdn a
karabahi fél a 2023. szeptember 20-an alairt kapitulaciés okméanyban
végiil elismert.* Miutan az azeri csapatok nagy intenzitdsu offenzivaja
egy nap alatt megroppantotta a blokad miatt egyébként is meggyen-

20230222-SUM-01-00-EN.pdf, letoltés ideje: 2024.06.10.
% Ignatov et. al. 2023, 7.

¥ Foreign Ministry statement regarding an address by the Prime Minister of the
Republic of Armenia, Nikol Pashinyan, and the situation around Nagorno-Kara-
bakh (2023. szeptember 25). Letoltés helye: https://mid.ru/en/foreign_policy/
news,/1906229/, letoltés ideje: 2024.06.10.
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gitett karabahi hatosdgokat, szeptember 21-én targyalasok kezdsdtek
Arcah és Azerbajdzsan kozott a rendezésrél, aminek eredményeképp
szeptember 28-an Szamvel Sharamanyan arcahi dllamf6 2024. januar
1-jei hatéllyal megsziintnek nyilvanitotta a szakadar allamot.

Az események gyors lefolydsa okan a nemzetkozi reakciok mar csak
a kapitulacié utan érkeztek meg. Az EU kiiliigyi f6képvisel&je szep-
tember 21-én allasfoglaldsban itélte el a hegyi-karabahi 6rmény lakos-
sdggal szembeni azeri fellépést és hivta fel Azerbajdzsant a karabahi
ormények jogainak és biztonsdganak szavatoldsdra, a humanitarius
segélyek beengedésére, a Nemzetkozi Birdsag 2023. februdri ideiglenes
intézkedéseinek végrehajtasara, illetve az 1991-es almati nyilatkozat-
nak megfelel6 médon Orményorszég teriileti integritdsanak tisztelet-
ben tartdsara.** Az Oroszorszagi Foderacié Kuliigyminisztériuma ko-
zel sem fogalmazott ennyire részletesen: a szeptember 25-én kiadott
vadlé hangvételti allasfoglalasdaban mindossze arra korlatozta meg-
nyilvanulasat, hogy Orményorszag miniszterelnokére haritotta a fele-
16sséget a kialakult helyzetért.*!

Azeri részrdl igéret hangzott el, hogy a visszafoglalt tertileteken
maradé ormények azerbajdzsani allampolgarsagot kaphatnak®> és
integraljak 6ket az azeri tarsadalomba,” azonban a két nép torténel-
me okan a karabahi 6rmények attdl tartottak, hogy a bevonul6 azeri
hadsereg etnikai tisztogatédst fog végrehajtani.** A karabahi kapitula-

4 Azerbaijan: Statement by the High Representative on developments in Nagor-
no-Karabakh (2023. szeptember 21.) Letoltés helye: https://www.eeas.europa.eu/
eeas/azerbaijan-statement-high-representative-developments-nagorno-karabakh_
en?channel=eeas_press_alerts&date=2023-09-21&newsid=0&langid=en&source=-
mail, letoltés ideje: 2024.06.10.

4 Foreign Ministry statement regarding an address by the Prime Minister of the
Republic of Armenia, Nikol Pashinyan, and the situation around Nagorno-Ka-
rabakh (2023. szeptember 25). Letoltés helye: https://mid.ru/en/foreign_policy/
news/1906229/, letoltés ideje: 2024.06.10.

4 Landgraf - Seferian 2024, 15.

#  Republic of Azerbaijan, Ministry of Foreign Affaris: Post conflict rehabilitation, re-
construction and reintegration. Letoltés helye: https://mfa.gov.az/en/category/end-of-
the-conflict-in-november-2020-and-post-conflict-situation/post-conflict-reconstruc-
tion-rehabilitation-and-reintegration, letsltés ideje: 2024.06.10.

4 International Crisis Group (2023): Armenia Struggles to Cope with Exodus from
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ci6 utan néhany nappal, szeptember 24-én az azeri ,kornyezetvédsk”
elhagytdk a Lacsin-folyosé6t, amin keresztiil még aznap megkezdédott
az ormény lakossag tavozasa. Habar Azerbajdzsan maraddsra kérte
az orményeket, a kiiltigyminisztérium példaul ormények és a Kara-
bah tertiiletére ,hazatérd” azeriek biztonsaganak szavatolasat hangsa-
lyozta,* val6jaban nem gorditettek akadalyt a tavozas elé és mindosz-
sze Hegyi-Karabah katonai és civil vezetdit sztirték ki a menekiil6k
kozul. Jelenleg is azeri fogsagban vannak allamellenes cselekmények
elkovetésének gyantjaval példaul Arkadi Ghukasyan, Bako Sahakyan
és Arayik Harutyunyan korabbi arcahi dllamfék, David Babayan volt
kiiligyminiszter, Davit Ishkhanyan volt parlamenti elnck, Ruben
Vardanyan volt miniszterelnok, illetve Levon Mnatsakanyan és Da-
vid Manukyan katonai vezetsk.* Osszességében néhany nap alatt a
120.000 karabahi 6rmény szinte az utolsé emberig tdvozott, talnyomo
tobbségiik Orményorszagba.

5 A geopolitika szerepe: az 6rmény Hegyi-Karabah
megsziinésének nagyhatalmi okai

A Kaukazus vidéke nagyhatalmi titk6z6z6na, a térséget hatarol6 Orosz-
orszag, Torokorszag és Iran mellett id6r6l idére felmertilt itt brit vagy
amerikai érdek is. Jelen tanulmanyban a felek vonatkozasaban kiemelt
fontossagt Torokorszag, illetve Oroszorszag tevékenységét vizsgaljuk
abbdl a szempontbdl, hogy milyen szerepet jatszottak a hegyi-karabahi
konfliktus elmult par évtizede sordn és hogy hogyan jarultak hozza

Nagorno-Karabakh. Letoltés helye: https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/
caucasus/armenian-azerbaijani-conflict/armenia-struggles-cope-exodus-nagorno,
letoltés ideje: 2024.06.10.

% Republic of Azerbaijan, Ministry of Foreign Affaris: Post conflict rehabilitation, re-

construction and reintegration. Letoltés helye: https://mfa.gov.az/en/category/end-of-
the-conflict-in-november-2020-and-post-conflict-situation/post-conflict-reconstruc-
tion-rehabilitation-and-reintegration, letoltés ideje: 2024.06.10.

4 ICRC team visits Armenian hostages in Azerbaijan (2024. majus 16.). Letoltés he-

lye: https://alphanews.am/en/icrc-team-visits-armenian-hostages-in-azerbaijan/, le-
toltés ideje: 2024.06.10.
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ahhoz, hogy 2023 szeptemberében a korabban kisebbségi sorban, majd
egy de facto dllamisdgkeretében €16 karabahi 6rmény lakossdg néhany
nap alatt hagyja el 6sei sziil6foldjét.

A kép teljessége érdekében azonban el6szor roviden érdemes azt is
megnézni, hogy az USA, illetve az EU hogyan reagélt a helyzetre. Az
amerikai kiltigyi allamtitkar 2023. szeptember 19-i sajtokozleményé-
ben azonnali ttizsziinetre hivta fel Azerbajdzséant, illetve a hegyi-ka-
rabahi lakossag képvisel6ivel valo parbeszédet stirgette.” Az USA az
ormény menekiilést kvetden egyrészt a USAID allami tigynokségen
keresztiil nyujtott segitséget az ellatasukhoz,* illetve siirgette Azer-
bajdzsént, hogy tegye hozzaférhetévé a kiilvilag szamara Hegyi-Kara-
bah térségét és biztositsa a visszatérés lehetGségét azoknak, akik erre
igényt tartanak.” A 2023-as orszagjelentésében az amerikai kiiltigymi-
nisztérium kiemelt figyelmet szentelt a hegyi-karabahi eseményeknek,
a fejleményeket pedig az Azerbajdzsdnban zajlé stlyos emberi jogi
jogsértések relacidjaban elemezte.”

Az Eurépai Uni6 vonatkozédsaban az események kontextusa a 2022
jaliusaban Azerbajdzsan altal megkotott stratégiai partnerségi megal-
lapodas, amelynek célja az azeri gazexport bejutdsanak megkonnyi-
tése volt az orosz kinalat kizardsat kovetSen, eredménye pedig Baku
mozgasterének boviilése lett. Az EU 2023. oktober 18-an allasfoglalés-
ban fejezte ki aggodalmat a hegyi-karabahi 6rmények tavozasa miatt,

# Call for End of Hostilities in Nagorno-Karabakh (2023. szeptember 19.). Lettltés
helye: https://www.state.gov/call-for-end-of-hostilities-in-nagorno-karabakh/, letsl-
tés ideje: 2024.06.10.

#  The United States Announces More Than $4 Million in Additional Humanitarian
Assistance to People Affected by the Situation in Nagorno-Karabakh (2023. novem-
ber 21.). Letoltés helye: https://www.usaid.gov/news-information/press-releases/
nov-21-2023-united-states-announces-more-4-million-additional-humanitarian-as-
sistance-people-affected-situation-nagorno-karabakh, letoltés ideje: 2024.06.10.

% The Situation In and Around Nagorno-Karabakh (2023. november 9.). Lettltés
helye: https://osce.usmission.gov/the-situation-in-and-around-nagorno-karabakh/,
letoltés ideje: 2024.06.10.

50

Azerbaijan 2023 Human Rights Report. Letoltés helye: https://www.state.gov/
wp-content/uploads/2024/03/528267_AZERBAIJAN-2023-HUMAN-RIGHTS-RE-
PORT.pdf, kiilonosen 19-24., letoltés ideje: 2024.06.10.
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és felszolitotta Azerbajdzsant, hogy tegye lehetévé a visszatérést, mas-
részt pedig biztositsa a

»karabahi 6rmények emberi jogait, alapvet6 szabadsagjogait és
biztonsédgat (...) [viseltessen] megfeleld tisztelettel torténelmiik,
kultarajuk és emberi jogaik irant[] (...) tovabba [tegye lehet6vé]
kulturalis orokségiik hatékony védelmét és megérzését”.”

Az Eurépai Parlament ennél er6sebben fogalmazott 2023. oktéber 5-i
allasfoglalasdban, amely hatarozottan elitélte Azerbajdzsan ,eldre el-
tervezett és indokolatlan” katonai tdAmadasat és a hegyi-karabahi 6rmé-
nyek ellen zajl6 etnikai tisztogatast. Az Eurépai Parlament felszolitot-
ta Bakut, hogy tartsa tiszteletben a karabahi 6rmények jogait, kezdjen
veluk parbeszédet a rendezésrél, ami kapcsan folytasson konzultaciot
nemzetkozi szervezetekkel, ismerje el Orményorszag tertileti integ-
ritadsat, az EU-t és intézményeit pedig arra hivta fel, hogy tegyenek
lépéseket a karabahi 6rmények érdekében Azerbajdzsan iranyédban.
Az allasfoglalas elitélte az ,orosz »békefenntartok«” tétlenségét és 6sz-
szességében Oroszorszag szerepét a konfliktus gerjesztésében, tovéb-
ba Recep Tayyip Erdogan torok elnokot amiatt, hogy a hegyi-karabahi
fegyveres konfliktust imperialista célok elémozditdsa érdekében hasz-
nalja fel, valamint tovabbi tdimadéasokat 6sztondz Orményorszag szu-
verenitésa ellen.”

51 1478th meeting of the Committee of Ministers on 18 October 2023 EU statement
on Armenia/Azerbaijan (2023. oktéber 18.). Letoltés helye: https://www.eeas.euro-
pa.eu/delegations/council-europe/1478th-meeting-committee-ministers-18-octo-
ber-2023-eu-statement-armeniaazerbaijan_en?s=51 3. pont. Az 5. pontban bizalom-
épitést és amnesztiat kértek a karabahi 6rményeknek, a 7. pontban pedig stirgették
Azerbajdzsant Orményorszag teriileti integritdsanak elismerésére az 1991-es almati
nyilatkozattal 6sszhangban. Let6ltés ideje: 2024.06.10.

%2 Az Eurépai Parlament 2023. oktdber 5-i allasfoglalasa az Azerbajdzsan tamadésat
kovetSen Hegyi-Karabahban kialakult helyzetrél és az Orményorszéagot éré folyama-
tos fenyegetésekrdl (2023/2879(RSP)). Letoltés helye: https://www.europarl.europa.
eu/doceo/document/TA-9-2023-0356_HU.html, letoltés ideje: 2024.06.10.
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5.1 A részrehajlo Torokorszag

Torokorszag szerepét erésen bearnyékolja az 6rmény népirtas, illet-
ve annak tagadésa és polgarhaboruként valé interpretalasa. Ormény
szemszogbol az azeriek a torokok ,el66rsei” és a torokok, illetve az
azeriek is gyakran hivatkoznak magukra Ggy, hogy egy népet alkot-
nak, amely két hazaban él. Ennek megfelel6en Torokorszag szerepe
semmiképp sem tekinthet kiegyensulyozo jellegtinek a konfliktus-
ban és szandékai sem erre mutatnak, épp ellenkezéleg: beavatkozésai
kizarolagosan az azeri fél javara torténtek, igy példaul az els6 karabahi
hébort soran blokad ala vette Orményorszagot, ami stlyos gondokat
okozott Jerevannak.>

Ankara az elmult évtizedekben nemcsak politikailag tamogatta
»Kistestvérét”, hanem jelent6s mennyiségii haditechnikaval is segi-
tette. Talzas nélkiill mondhat6, hogy a torokok altal eladott tiizérségi
fegyvereknek, katonai jarm{iveknek és nem utolsésorban a Bayraktar
TB2-es pilota nélkiili reptil6gépeknek koszonhet6en zarult folényes si-
kerrel Azerbajdzsan 2020-as offenzivaja.>* A konfliktus akkori ideigle-
nes lezarasa azonban Torokorszagnak is nyereséget jelentett: Oroszor-
szag és Torokorszag létrehozott egy kozos megfigyel6kdzpontot, ahol
a mintegy 60-60 orosz és torok katona kezdett el egytitt tevékenyked-
ni, illetve drénok segitségével a teriilet megfigyelését is végezték.

A kozos megfigyel6kozpont els6 lehetséges helyszineiként a Hegyi-
Karabahon kiviili Barda, illetve Gandzsa varosai meriiltek fel, ezek
azonban egyrészt tavol estek az orosz ellenérzés ala helyezett Lacsin-
folyos6tol, masrészt Oroszorszagnak bazist adtak volna Azerbajdzsan
korabban sem vitatott teriiletén, ami Baku és Ankara szdmara sem volt
kivanatos. A kozpontot végiil Kiyamaddinliben, egy Agdam jarasbeli
apro telepiilésen - a volt Arcah Koztarsasag ,hataranak” azeri oldalan
- allitottak fel, nagyjabol 30 kilométerre Susa varosatol. Sajat pozicio-
janak er&sitése végett Moszkva folyamatosan Ankara szerepének mi-
nimalizdlasara torekedett, igy példdul nem jarult hozza ahhoz, hogy

% Merenics 2014, 78.

5  Kuimova et al. 2021.
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a torok katonak Hegyi-Karabah tertiletére Iéphessenek, ami azt céloz-
ta, hogy a torok hirszerzés ne lehessen aktiv a konfliktuszénaban, il-
letve, hogy a torok fél legfeljebb csak az azeriek kozvetitésével tudjon
informaciéhoz hozzéjutni.

5.2 A tétlen védhatalom: Oroszorszdg

Az 6rmény keresztények védhatalmanak tekintett Oroszorszag szerepe
sokkal osszetettebb, mint Torokorszagé, mar csak azért is, mert Moszk-
va elmult években mutatott tétlensége nemcsak az orosz geopolitikai
befolyas er6s meggyengiilését eredményezte Arcah 2023 6szi bukasa
sordn, hanem egy 6rmény és keresztény lakossdgt régi6é megsziinését
is, ami onmagénal sokkal messzebbre mutato fejlemény. A posztszov-
jet térség befagyott konfliktusaiban Moszkva mindig kozvetlenul ér-
dekelt fél - egyetlen kivételként leszamitva a 2020 el6tti Hegyi-Kara-
bahot. Kozvetlen érdekeltség hidnyédban itt altaldban tgy igyekezett
mandverezni, hogy sem az 6rmény, sem az azeri felet ne idegenitse el
magatodl, illetve, hogy kizarolagosan Oroszorszag legyen az az allam,
amely hitelesen és eredményesen kozvetiteni tud a két orszag kozott.>
Az ormények sokkal hamarabb ismerték fel Moszkva segitségének
sziikségességét, mint a nagyobb mozgastérrel rendelkezé azeriek. Or-
ményorszag mar 1991-ben csatlakozott a gyakran ,Keleti NATO” -ként
emlitett Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezetének (KBSZSZ) el6d-
jéhez, a Kollektiv Biztonsagi Szerz6déshez (KBSZ), amit Azerbajdzsan
csak 1993-ban tett meg - de Jerevannal ellentétben Baku 1999-ben el is
hagyta a szervezetet.

A kovetkez6 évtizedekben Orményorszag Oroszorszag katonai sz6-
vetségese volt, mig az olaj- és gdzbevételekbdl egyre gazdagabba valo
Azerbajdzsan diverzifikélta katonai beszerzéseit, ami dontének bizo-
nyult a masodik karabahi habortban. Az 6rmény-orosz politikai kap-
csolatok 2018-ban romlottak meg, amikor egy ,szines forradalmat”

% Goble 2021.
% Sprague 2016, 11.

117



I1I. fejezet: Aktualitasok

kovetden Nikol Pashinyan ellenzéki vezetd kertilt hatalomra. Habar
az ezt koveté nyugati nyitds politikailag és gazdasagilag kifizet6d6
volt Orményorszag szdmara, - az Eurépai Unié Orményorszag méso-
dik legfontosabb kereskedelmi partnerévé valt” - a politikai fordulat
alaasta az orszag biztonsagat. 2020-ban Moszkva ugyan kozbelépett
és megmentette Arcah Koztdrsasagot, de els6sorban sajat érdekeit
érvényesitette, ami részben - a tertilet létének meg6rzése és az orosz
békefenntartok telepitése tekintetében - egybeesett az 6rmény érde-
kekkel. A térségbe vezényelt orosz békefenntartok azonban kozel sem
valtottak be a hozzéjuk fiz6tt 6rmény reményeket, a Lacsin-folyoso
blokadjanak kezelésére pedig teljesen alkalmatlannak bizonyultak az
orosz katondk - itt szinte mindegy is, hogy ennek oka inkompetencia
vagy moszkvai politikai szdndék volt, mert az orosz reagalas elégte-
lensége felbatorodédsra adott okot Baku szamara. A dont6 fejlemény
mégis a 2022. februar 24-én Ukrajna ellen inditott orosz , kiilonleges
mivelet” volt, amely kordntsem Oroszorszag terveinek megfeleléen
alakult és ami jelent6s figyelem- és eréforraselvonast eredményezett
mas tertileteken.

Orményorszéag bar tudta, hogy Moszkva kézbelépése nélkiil Azer-
bajdzsan rovid idén belil Hegyi-Karabah egészét képes lett volna el-
foglalni 2020 6szén, egyre kevésbé bizott katonai szovetségesében: a
KBSZSZ programjaitdl tobbszor tdvolmaradt, a 2022 novemberében Je-
revanban tartott KBSZSZ-csucstalalkozéonak pedig id6 el6tt vetett vé-
get, raadasul a talalkozon az 6rmény hazigazda miatt tobb egyezmény
alairasara sem kertilt sor, ami miatt példdul elmaradt a KBSZSZ kato-
nai alakulatainak az 6rmény-azeri hatar térségébe val6 telepitése is.*®
Orményorszag nem engedte meg a szervezetnek azt sem, hogy a te-
riiletén kozos hadgyakorlatot tartson, illetve nem vett részt a KBSZSZ
Fehéroroszorszag tertiletén szervezett gyakorlaton sem. Nikol Pashi-

Fact Sheets of the European Union: Three Eastern Partnership neighbours in the

South Caucasus. Letoltés helye: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/
sheet/172/three-eastern-partnership-neighbours-in-the-south-caucasus

% Foreign Ministry statement regarding an address by the Prime Minister of the
Republic of Armenia, Nikol Pashinyan, and the situation around Nagorno-Kara-
bakh (2023. szeptember 25). Letoltés helye: https://mid.ru/en/foreign_policy/
news,/1906229/, letoltés ideje: 2024.06.10.
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nyan drmény miniszterelnok a megromlott viszonyért a felel6sséget
Moszkvara haritotta, hangstlyozva, hogy Oroszorszag nemhogy nem
garantalja Orményorszag biztonsagat, de jelenlétével még veszélybe is
sodorja azt.”

Az orosz tétlenség miatt Orményorszag ,Gj” partnereket kezdett
el keresni, akik szavatolni tudjak az orszag biztonsagat, illetve Hegyi-
Karabah megmaradéasat. Orményorszag nyitott a Nyugat felé, amit
nemcsak az Eurépai Uni6, hanem az Amerikai Egyesiilt Allamok is
orommel fogadott. Ennek eredményeképpen torténhetett meg, hogy
kozvetlentil a 2023 6szén meginditott azeri offenziva el6tt par nappal
az Amerikai Egyesiilt Allamok ,Eagle Partner” néven 85 amerikai ka-
tonaval kozos hadgyakorlatot folytatott a dél-kaukazusi 4llam tertile-
tein. Az Amerikai Egyesiilt Allamok és a KBSZSZ-tag Orményorszag
kozotti hadgyakorlatot Oroszorszag elitélte, de Moszkva azzal kapcso-
latosan is rosszallasat fejezte ki, hogy Orményorszag 2024 elején csatla-
kozott a Nemzetkozi Biintet6birésaghoz (ICC).* Ugyanakkor nem csak
az ormény nagykovet valt rendszeres latogatéjava az orosz kiiltigymi-
nisztériumnak: Orményorszag is behivatta az orosz nagykévetet, miu-
tan 2023 oktéberében az orosz allami televiziéon magas ranga 6rmény
tisztvisel6kkel kapcsolatban degradalé allitasok hangoztak el.?

Az ukrajnai habort miatt az 6rmények pozicidja jelentésen gyen-
gilt, mert egyrészt Oroszorszag szdmara a hegyi-karabahi helyzet
masodlagossa valt, tekintve, hogy Moszkva nem tudta tigy megoszta-
ni a figyelmét és katonai potencialjat, hogy az ukrajnai hadszintéren is
sikereket érjen el és Karabah tertiletén is tudja érdekeit érvényesiteni,

¥ Hedenskog 2023, 5.

60 U.S. Embassy in Armenia (2023.09.15): Eagle Partner Exercise Builds Upon Long-
standing U.S.-Armenian Security Cooperation. Letoltés helye: https://am.usembassy.
gov/eagle-partner/, letoltés ideje: 2024.06.10.

0 A Nemzetkozi Biintet6birésag hivatalos weboldala (2024.02.08.): International
Criminal Court welcomes Armenia as a new State Party. Letoltés helye: https://www.
icc-cpi.int/news/international-criminal-court-welcomes-armenia-new-state-party,
letoltés ideje: 2024.06.10.

¢ Munwncrepcrso VIHHOcTpanHbIX [en Peciyornmku Apmenus (2023): ITocor PO

0vin Buizban 6 MU Apmenuu. Letoltés helye: https.//www.mfa.am/ru/press-relea-
ses/2023/10/24/Arm_Rus_Amb/12296, letoltés ideje: 2024.06.10.
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masrészt pedig mert nem engedhette meg maganak, hogy Azerbaj-
dzsdnnal, illetve a regiondlis nagyhatalom Torokorszaggal megro-
moljon a kapcsolata.®® Azerbajdzsan a helyzet kihasznédlasat a ,voros
vonalak” feltérképezésével kezdte, a Lacsin-folyosé blokadjara, majd
az ellenérz&pont telepitésére adott orosz reakciok ebbdl a szempontbdl
nagyon rossz tizenetet kozvetitettek. Baku azonban okosan és maga
szamara kifizet6éd6en kezelte Oroszorszagot: bar egyértelmtien kiallt
Ukrajna tertileti integritasa mellett - sajét jol felfogott érdeke okan is -
és humanitérius segitséget adott Kijevnek, nem itélte el az orosz narra-
tivat sem.** Az orosz békefenntartok karabahi jelenlétét - kényszerbol
- elfogadta,® de a munkdjukat a kontaktvonalon és a Lacsin-folyosé-
ban is akaddlyozta,®® mert az orszag szuverenitasat és biztonsagat kor-
latozoé tényezként kezelte.” A felek zavartalan viszony fenntartasara
val6 kolesonos torekvése mutatkozott meg akkor is, amikor egy 2023.
szeptember 20-i azeri tAmadas soran hat orosz békefenntartd vesztette
életét: az azerbajdzsani elnck azonnal bocsanatot kért az incidens mi-
att Vlagyimir Putyin orosz elnoktdl és biztositotta, hogy Azerbajdzsan
kész pénziigyi timogatast nytjtani az aldozatok csaladjainak.®®

¢ First Channel News (2023.09.13.), Armenian Prime Minister Nikol Pashinyan’s interview to
Politico. Letoltés helye: https://www.llurer.am/en/2023/09/13/Armenian-Prime-Min-
ister-Nikol-Pashinyan-s-interview-to-Politico/994674, letoltés ideje: 2024.06.10.

¢ Mikovic, Nikola (2022.03.11.), Azerbaijan watches closely the Russian invasion of Uk-
raine, Lowy Institute. Letoltés helye: https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/
azerbaijan-watches-closely-russian-invasion-ukraine, letoltés ideje: 2024.06.10.

6 TIpembep-muuucTp PecniyGrmkm Apmenwms: (2011.11.10.): 3asabaenue IIpemvep-
munucmpa Pecnybauxu Apmenus, Ilpesudenma Asepbaiioxarckoi Pecnybauku u
IIpesudenma Poccuticxoii @edepayuu. Letsltés helye: https://www.primeminister.am/
ru/press-release/item/2020/11/10/Announcement/, let6ltés ideje: 2024.06.10.

6 International Crisis Group (2023): New Troubles in Nagorno-Karabakh: Understanding
the Lachin Corridor Crisis. Letoltés helye: https://www.crisisgroup.org/europe-cen-
tral-asia/caucasus/nagorno-karabakh-conflict/new-troubles-nagorno-karabakh-un-
derstanding-lachin-corridor-crisis, letsltés ideje: 2024.06.10.

¢ President of the Republic of Azerbaijan (2024.01.10.): ITham Aliyev was interviewed
by local TV channels, Letoltés helye: https://president.az/en/articles/view/63017, le-
toltés ideje: 2024.06.10.

%  President of the Republic of Azerbaijan: Ilham Aliyev and President of the Rus-

sian Federation Vladimir Putin had a telephone conversation (2023. szeptember 21.).
Letoltés helye: https://president.az/en/articles/view/61127, letoltés ideje: 2024.06.10.
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A 2023. szeptemberi események kapcsan Moszkva a felel6sséget tel-
jes egészében az drmény miniszterelnokre haritotta. Szeptember 25-i
kozleményében az orosz kiiltigyminisztérium Pashinyan 2023. méjusi
nyilatkozatat - miszerint tiszteletben tartja Azerbajdzsan tertleti in-
tegritasat - a 2020-as fegyversziineti megallapodas azon része lényeges
megvaltoztatasanak nevezte, amely szerint Hegyi-Karabah statuszat a
jovében targyalasos tton rendezik. Szintén Orményorszéagra haritotta
a felel6sséget amiért az elmulasztotta a 2020-2022 k6zotti id6szakban a
konfliktus targyaldsos rendezésének és a térség gazdasagi életképes-
ségének el6mozditasat.”

6 Kitekintés

Oroszorszag térségi befolyasa gyengiil, aminek leglatvanyosabb része
az orosz-0rmény kapcsolatok jelentés romlasa: Jerevan 2023 szeptem-
berében visszahivta allando képviselsjét a KBSZSZ-ben és nem jelolt a
helyére 4j személyt,”® majd 2024. februar 23-an az 6rmény miniszterel-
nok bejelentette, hogy felfiiggeszti az Srmény KBSZSZ-tagsagot, mert
orszaga nem kapta meg a szervezet altal igért biztonsagi garanciakat.”
Végiil majus 8-an bejelentették azt is, hogy Orményorszag megsziin-
teti a szervezet mitikodéséhez valé pénziigyi hozzajaruldsat,’> habar
ez utébbi fejleményt orosz kormdanyzati részrél l1ényegtelennek nevez-
ték.” A 2020-as fegyversziineti egyezménnyel még Moszkva nemcsak
fenntartotta korabbi kozvetité szerepét, de meg is erdsitette a pozicio-

%  Foreign Ministry statement regarding an address by the Prime Minister of the
Republic of Armenia, Nikol Pashinyan, and the situation around Nagorno-Ka-
rabakh (2023. szeptember 25). Letoltés helye: https://mid.ru/en/foreign_policy/
news,/1906229/, letoltés ideje: 2024.06.10.

" Hedenskog 2023, 5.

"t Armenia suspends participation in CSTO — Prime Minister (2024. februar 23.).

Letoltés helye: https://tass.com/world /1750695, letltés ideje: 2024.06.10.
72 Armenia Halts Financial Participation in CSTO (2024. m4jus 8.). Letoltés helye: https://

asbarez.com/armenia-halts-financial-participation-in-csto/, letoltés ideje: 2024.06.10.

7 Russia MFA: Armenia’s termination of CSTO funding is not tragedy (2024. majus

16.). Letoltés helye: https://news.am/eng/news/823642.html, letoltés ideje: 2024.06.10.
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jat, hiszen a térségben nem voltak korabban orosz katonak. A konflik-
tus 2023. szeptemberi megsziintével azonban ez az el6ny elveszett:
okafogyotta valt a karabahi 6rmények védelmében a térségbe telepi-
tett orosz békefenntartok jelenléte és 2024 aprilisaban megkezd6dott
a kivonasuk, tovabba felfliggesztették az orosz-torok megfigyel6koz-
pont miikodését is.”* Annak ellenére, hogy az orosz csapatok kivonasat
nem tekinti a ,vilag végének” a kormanykozeli Moszkvai Nemzetkozi
Kapcsolatok Intézetének elemzése,” valdjaban Oroszorszag nagyon
fontos poziciokat adott fel a Dél-Kaukdzusban, ami Gjabb kiemelten
t4jo stratégiai vereségnek tekinthet6 Finnorszag és Svédorszag NATO-
csatlakozasa mellett.

A legnagyobb karvallottak azonban a karabahi 6rmények, akik
mindent feladva dontottek a tavozds mellett - a politikai alapt nagy-
hatalmi garancia korlatait j6] mutatja ez a fejlemény. Szergej Lavrov
kiiligyminiszter a 2024. marciusi Antalyai Diplomaciai Férumon is
Orményorszag vezetését okolta a kialakult helyzetért és Hegyi-Kara-
bah elvesztéséért - ,hiszen 2020 6szén nem tették le a fegyvert még
kell6en korai szakaszdban a haborunak”, illetve mert aldaknaztédk az
ormény orosz kapcsolatokat.”

A tengerpart nélkiili, stlyos valsagoktdl szenvedé Orményorszag-
nak alkalmazkodnia kell a kialakult helyzethez: 2024. aprilis 19-én
Azerbajdzsannal megallapodtak arrél, hogy a béke megteremtése ér-
dekében megkezdik a hatdr demarkaciojat a két orszag kozott.”” A két

7 Huseynov, Vasif (2024.04.22)), Russia’s Peacekeeping Contingent Leaves Karab-
akh. Letoltés helye: https://jamestown.org/program/russias-peacekeeping-contin-
gent-leaves-karabakh/, let6ltés ideje: 2024.06.10.

75

Sputnik Armeniya (2024.04.17.), Yx00 Poccuu us Haeopnoeo Kapabaxa - He , koney
ucmopuu” u He npueoBop: Mapkedono. Letdltés helye: https://am.sputniknews.
ru/20240417/ukhod-rossii-iz-nagornogo-karabakha--ne-konets-istorii-i-ne-prigovor-
markedonov---74656035.html, letoltés ideje: 2024.06.10.

6 MuHMcTepcTBO MHOCTpaHHBIX 11en1 Poccurickont denmepariim (2024.03.02.): Berery-

wieHne ¥ oTBeThl Ha Borpocsl CMV MwuHucTpa mMHOCTpaHHBIX Jent Poccurickon
®enepaunn C.B.JIlaBposa no mroram AHTaJIMICKOrO JUIIIOMaTHU4YecKoro dopyma,
Amnranps, 2 mapra 2024 roma. Letoltés helye: https://mid.ru/en/foreign_policy/
news/1936336/?lang=ru, letoltés ideje: 2024.06.10.

77 United Nations Meetings Coverage and Press Releases (2024.04.19.): Secre-
tary-General Welcomes Delimitation of State Border Agreement between Armenia,
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orszag tertiletén fekvé és kolesonosen elfoglalt exklavék visszaszolgal-
tatasdnak kérdése csak az egyik a még rendezetlen tertileti problémak
koziil. Azerbajdzsan az utébbi idében egyre nyiltabban beszél Or-
ményorszagrol, mint Nyugat-Azerbajdzsanrdl,” illetve az orszag déli
részén fekvo, Azerbajdzsant a nahicsevani exklavétol elvélaszté Zan-
gezur-folyosora vonatkozo igényeirdl, amelynek alatdmasztisara 2021
nyara 6ta az orszag egyik fejlesztési régiojat Kelet-Zangezurnak hivijak.
Orményorszag Nyugat-Azerbajdzsannak nevezése 2022 decemberétél
van jelen az azerbajdzsani kozbeszédben, amikor Alijev allamf6 az Or-
ményorszagbol elmenekiilt azeriek képviselSivel talalkozva megerdsi-
tette, hogy mindent megtesznek annak érdekében, hogy visszatérhes-
senek sziil6foldjiikre.”” A Zangezur-folyos6 a 2020-as fegyversziineti
egyezmény utdn kapott jelent6séget - nemcsak, mint a Nahicsevant
az orszag tobbi részétdl elvalaszté drmény tertilet, hanem mint olyan
kozlekedési folyoso is, amely a Kinabdl érkez6 druk eurdpai piacra jut-
tatasdban kiemelked6 szerepet jatszhat és amelynek megvaldsuldsat
Orményorszag tgymond akadéalyozza.®

7 Osszegzés

Az drmény-azeri - és drmény-torok - viszony sulyos torténelmi 6rok-
ségekkel terhelt, amelyben valamennyi fél zér6é végosszegl jatszmat
jatszik. Ennek legf6bb kérvallottjai az 6rmények, akik masfél évsza-
zaddal ezel6tt a mainal lényegesen nagyobb tertileten éltek, habar

Azerbaijan, Encourages Further Efforts to Normalize Bilateral Relations. Letoltés he-
lye: https://press.un.org/en/2024/sgsm?22198.doc.htm, letsltés ideje: 2024.06.10.

” Nem keverend6 ossze Iran Nyugat-Azerbajdzsdnnak nevezett északnyugati ré-
gidjaval.

7 ,Baku does not recognize Armenia’s territory”: opinion on the ,West Azerbaijan”
narrative (2023. 12. 27). Let6ltés helye: https://jam-news.net/opinion-on-the-west-az-

erbaijan-narrative/, letoltés ideje: 2024.06.10.
8  Azerbaijan accelerates Zangezur corridor construction, opening vital trans-
port routes (2024. januar 10.). Letoltés helye: https://www.aa.com.tr/en/europe/

azerbaijan-accelerates-zangezur-corridor-construction-opening-vital-trans-
port-routes/3104421, letoltés ideje: 2024.06.10.
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mas népekkel keveredve. Az Oszman Birodalomban lezajlott 6rmény
népirtds az drmények szent hegyétsl, az Ararattol keletre fekvé teri-
letekre szoritotta vissza az etnikai tertiletiiket, majd a 2023-as azeri
katonai fellépés azt eredményezte, hogy az Orményorszagtol keletre
fekvo tertiletekrdl - Hegyi-Karabahbol - is kiszorultak a menekiilni
kényszeriil6 6rmények.

Az 6rmény lakossagu Hegyi-Karabah autoném korzet szovjet meg-
fontoldsok okan lett az Azerbajdzsdni SZSZK része, de az évtizedeken
keresztiil tart6 diszkriminacié és elnyomas utan a Szovjetunio erje-
désének idején Kkitort elsé karabahi habortban elszakadtak és egy, de
facto allamot hoztak létre. Arcah Koztarsasdg a nemzetkozi jog szaba-
lyainak megsértésével jott l1étre, viszont egy igazsagtalannak tekintett
hatdrmegvonds és az ezt kovetd nemzetiségi elnyomas okozta helyze-
tet kivant orvosolni. Az orszag a fegyverek erejével jott 1étre és végiil a
fegyverek altal is bukott el, 1étezésének mintegy hdrom évtizede alatt
azonban viszonylag szabad létet biztositott a karabahi 6rményeknek
6seik szul6foldjén; de ennek ara tobbszézezer azeri és drmény sziil6-
foldjiikrdl valo eltizése/elmenekiilése volt. A de facto allam bukasanak
elsésorban Azerbajdzsan gazdaséagi és katonai megerésodése volt az
oka, masodsorban az 6rmény és az azeri fél képtelensége a megegye-
zésre, harmadsorban pedig a térségben végbemené geopolitikai atala-
kulédsok, mig a tertilet 5Srmény lakossdganak elmenekiilését az srmény
és az azeri felek kozotti athidalhatatlan bizalmi hidtus és az ebbdl fa-
kado félelem okozta.

A karabahi ,exodus” elsésorban Orményorszag és Azerbajdzsan
feleléssége, amelyek képtelennek bizonyultak egy modus vivendi kiala-
kitasara a békés egytittélés megvalositasa érdekében, de egyben a nem-
zetkozi kozosség kudarca is és egy tjabb jelzés arra, hogy miért len-
ne sziikséges egy megfelel6 és szdmon kérhet6 garancidkkal ellatott
nemzetkozi kisebbségvédelmi rendszer kiépitése. Oroszorszag szerepe
kiemelked6en negativ, hiszen bebizonyitotta megbizhatatlansagat, il-
letve azt, hogy nemzetkozi védhatalmi szerepe valdjaban sajat - pilla-
natnyi - érdekeinek érvényesitésérdl szol.

A jelenleg is zajlo fejlemények okan fél6, hogy az etnikai konfliktu-
sok kora még nem ért véget a Kaukazus térségében, mikozben a térségi
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és térségen kiviili nagyhatalmak sajat érdekeiknek megfelel6en reagal-
nak a helyzet alakuladsara, sokszor attél fliggetlentil, hogy a nemzetko-
zi jogi normak szovege és szellemisége mit indokolna. Ez azért fontos
megdallapitas, mert az 6rmény Hegyi-Karabah bukasa és megsz{inése
azt mutatta meg, hogy hiteles nemzetkozi intézmények és megfelel6
garancidk nélkiil nincs biztonsag, és a geopolitikai érdekek valtozasa
tovabbra is vezethet arra, hogy még hossza évszazadok 6ta helyben é16
lakossagnak is egyik naprél a mésikra olyan gyokeresen atalakuljon
az élete, hogy sajat biztonsaga érdekében tomegesen kelljen mindent
feladva menekiilnie.

Ami kiilondsen int6 ezen feliil, az az, hogy habar Azerbajdzsan sok
kritikat kapott fellépéséért és kéréseket arra nézve, hogy a karabahi
ormény lakossag jogait és biztonsagéat védje meg, addig az intézmé-
nyes strukttrdkat és garancidkat jelent6 hegyi-karabahi autonémia
helyreallitdsara vagy miikodtetésére vonatkozo felszolitas szinte egy-
altalan nem jelent meg - e tekintetben legmesszebb talan az Eurdpai
Parlament idézett 2023. oktober 5-i 4dllasfoglaldsa ment, de az autoné-
mia kifejezést ez a dokumentum is keriilte. A nemzetkozi kozosség
tehat tovabbra is vonakodik az autonémiak alkalmazéasanak elémoz-
ditdsatol, ami a bizonytalansagot és az er6szak kulttrajat erésiti és 6sz-
szességében kezeletlentiil hagyja a nemzeti, etnikai nyelvi vagy vallasi
kisebbségek fegyveres er6szak idején jelentkezd sériilékenységét és
azon megnovekedett biztonsagi kockazatokat, melyekkel a geopoliti-
kai konfliktusgdcokban é16 kisebbségek szembestilnek sajat identita-
suknak a sziil6foldjiikon valé megoérzésében.
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SOTET FOLT A ,,BOLDQQSAG,ORSZAGAN" -
A BHUTANI NEMZETEPITES ES A LHOTSHAMPAK

Bevezetd

Az indiai szubkontinens és Dél-Kelet-Azsia térsége szamtalan mene-
kilthulldmot megélt az elmult évtizedekben. Emlékezhetiink példa-
ul India 1947-es felosztasara, a viethami habortkra vagy a mianmari
rohingyakkal szemben elktvetett atrocitasokra. Jelen irdsban egy, az
érintettek szama tekintetében kisebb volumenti, dontéen az 1990-es
évek elején lezajlott migréciot, a bhutani lhotshampak eltizésének ke-
véssé ismert kérdését vizsgéljuk a bhutani dllam- és nemzetépités, il-
letve a térségi folyamatok tiikrében.

A tanulmany attekinti a krizis kialakuldsat, annak torténelmi és
etnikai kontextusat, a bhutani jogfoszt6 intézkedések bel- és kiilpo-
litikai okait, illetve a menekiiltek eltizése utdni helyzetet napjainkig.
A vizsgalatunknak nem képezi targyat a menekiiltek kérdésének
részletes taglalasa, igy a nepdli helyzetiik, az ENSZ Menekilttigyi
Fébiztossaganak tevékenysége,® a veliik kapcsolatos kétoldalt nepa-
li-bhutani targyalasok, illetve a menekiiltek harmadik orszagba tavo-
z4sa mind olyan kérdések, amelyeket csak roviden, attekintd jelleggel
ismertetiink.

A vizsgélatunk relevanciajat alatdmasztja, hogy egyrészt az ese-
mények és okainak magyar nyelvii szakirodalmi feldolgozottsaga
elhanyagolhat6, mésrészt az érintettek egy részének eliildozése elle-
nére a kérdés messze nem tekinthet6 lezartnak. Tovabb noveli a téma
relevancidjat, hogy viszonylag kevés olyan helyzet ismert az Gjkori
torténelemben, amikor egy bevandorléként az orszag tertiletére érke-

! Jogasz, nemzetkozi kapcsolatok szakérto, korabbi diplomata.

2 A Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak 2024-ben

nemzetkozi tanulmanyok alapszakon végzett hallgatéja.
> Ezzel kapcsolatosan 1d. pl. Rajesh 2001, 43-44.
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zett etnikai csoport megkisérelte az orszag irdnyitasat atvenni vagy
legalabbis - ahogy Bhutan esetében ez tortént - arra redlisnak tekint-
het6 esélye volt.*

1 Bhutan

A kozel 38.400 km?-es tertilettel és valamivel tobb mint 700.000 lakossal
rendelkez6 Bhutdn a Himal&ja utolsé buddhista kiralysdga. A magyar
olvas6 szamaéra leginkdbb a Brutté Nemzeti Boldogsag (BNB) filozofi-
dja alapjan lehet ismer6s, amelynek alappillérei a fenntarthat6 fejls-
dés, a kornyezetvédelem, a kultiira megérzése és a felel6s kormanyzas.
Az ideoldgia alapja a kizarélag pénziigyi mérészamként funkcionald
GDP-vel val6 konkuralas. A bhutani kormdany &altal a BNB kiszdmitasa-
ra otévente végzett kérdbives felmérések tartalmabdl is kittinik, hogy
ajelen irasban vizsgalt téma - annak stlya és nagysagrendje ellenére -
mennyire elhallgatott, hiszen a 148 kérdésbdl 4116 kérdéivben a nepali
kisebbség problémaja egyaltalan nem jelenik meg.®

A Bhutéani Kiralysag a vilag két legnépesebb allaméaval, Indidval
és Kinaval hataros, ami jelentés mértékben meghatdrozza nem csak
a torténelmét, de a jelenét is. Az allam fejlédésére a tibeti eredetti
buddhizmus gyakorolt donté befolyast, szimbélumai és az allam mai
mitikodése is ehhez a vallashoz kapcsolodik: neve a nemzeti nyelven a
,Sarkany foldje”. A buddhizmus a 7. szdzadban érkezett meg a terti-
letre, Bhutan allamisaganak kialakuldsat pedig a 17. szdzad els6 felére
lehet visszavezetni, amikor Ngawang Namgyal (1594-1651) Tibetbdl
eltizott lama és katonai vezet6 egyesitette a tertiletet. A 17-18. szazad-
ban egyrészt a dzong-okra (bevehetetlen er6dokre) épitve tobb tibeti
tdmadast is visszavert az orszag, masrészt pedig dél felé terjeszkedve
mezdgazdasagilag hasznosithato teriileteket szerzett Bengal rovasara.

* Ennek egyik klasszikus példaja a jordéniai fekete szeptember, amelynek soran a

Jasszer Arafat vezette Palesztin Felszabaditasi Szervezet megkisérelte a jordan allam
intézményeinek 4tvételét: Robins 2010, 182-192.

> A Brutté6 Nemzeti Boldogsag szamitasdanak modszertanahoz, valamint a legfris-

sebb eredményekért lasd: Balasubramanian - Cashin 2019, illetve Ura et al. 2023.
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Hamarosan szembe taldlkoztak azonban az indiai szubkontinen-
sen berendezked6 és a Tibet felé vezetd kereskedelmi utakra szemet
vetd britekkel, akik 1773-ban az el6z6 évben megszéllt Cooch Behar
varosabol segitettek eltizni a bhutaniakat, majd 1774-ben ratdmadtak
a himalgjai allamra. A megkotott béke értelmében Bhutan visszavo-
nult az 1730-as hatdrai mogé. A hatarvillongasok a késébbiekben is
folytatédtak és végiil az 1864-65-6s duari haborthoz vezettek, amely-
nek kovetkeztében Bhutan elveszitette az orszag déli bejaratat 6rzo,
és emellett értékes mezdgazdasagi teriiletet képezé Duar-fennsikot,
Osszesen mintegy 7.000 négyzetkilométert.® A jelenlegi monarchia
1907-es megteremtését kovetéen 1910-ben Bhutan alairta az orszagot
alarendelt szovetségbe taszité6 punakhai megdllapodast, amelynek ér-
telmében a britek - nem kozvetlen irdnyitast létesité - indiai hercegi
allamma nyilvanitottdk az allamot, illetve ellenérzést szereztek a bhu-
tani kiltigyek felett.”

India fiiggetlenedését kovetden 1949. augusztus 8-an Bhutan hason-
16 megallapodast irt ala Uj-Delhivel, amivel Bhutan beliigyeiben 6nallé
maradt, évi 500.000 rapia segélyben részestilt, viszont India kiilbirto-
kava valt, és lemondott az 6nall6 kiilpolitikarol.® A két dllam egymasra
utaltsagat tovabb erdsitette Kina Tibet feletti kontrolljanak megterem-
tése az 1950-es években, kiilonosen mivel India sajat védelmi rendsze-
re leggyengébb pontjanak latta Bhutant.” A hagyomanyosan rendkiviil
tradicionalis struktardkkal mtikodé orszdgban a modernizécio a har-
madik kirdly, Dzsigme Dordzse Wangcsuk (1952-1972) idején indult,
aki gazdaséagi reformok mellett létrehozta az orszaggytilést is - annak
105 tagjat a lakossdg valasztotta, tovabba 12 egyhazi személy és 37 koz-
igazgatasi vezet6 volt a tagja.’

¢ Naidu 1986, 535.

7 A megallapodas legf6bb oka az volt, hogy Szecsudn kinai kormanyzoéja elfoglalta
Lhaszat és igényt fogalmazott meg a Himalajat6l délre fekvé Nepal, Sikkim és Bhu-
tan teriileteire, ami brit érdekeket veszélyeztett: Uo. 535.

8 Rado6 1958, 257. Az 1949-es szerz6dést a koriilmények valtozasara hivatkozassal
2007 februarjaban moédositottak: Sarkar 2012, 347.

9 Shakoor 1995, 36.
10 Bray 1993, 213-214.
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Az orszagot harom foldrajzi régiéra oszthatjuk: északi Magas-Hi-
maldja, a kozéps6 Bels6-Himaldja és a Déli-lejt6k vidéke. Ezek nem-
csak sajatos természetfoldrajzi, ennek koszonhetéen pedig gazdasagi
adottsagokkal rendelkeznek, a lakossdguk is eltérs etnikai és kultura-
lis szempontbo6l. A lakossédg 75 szazaléka buddhista, 22 szazalék hindu
és kortilbeliil 0,5-3,6 szazalék vallja magat kereszténynek." A lakossag
mintegy kéttucat nyelvet hasznal, a nemzeti nyelv azonban a lakossag
mintegy negyede altal anyanyelvként beszélt, a klasszikus tibetib6l
kialakult dzongkha. A nyelvet beszélé ngalopok a 9. szdzadban van-
doroltak Tibetb6l a mai Bhutdn teriiletére, és a mahajana buddhizmus
kagytipa vonalat kovetik, ami az egyik 6 iskola a tibeti buddhizmus-
ban.? A ngalopok torténelmileg a térség katonai, politikai és tudoma-
nyos elitjét adtak.” Ma is 6k alkotjdk az orszag politikai és tarsadalmi
elitjét,* ami jelent6s mértékben oka annak, hogy az &ltaluk beszélt
dzongkha nyelv az oktatés és a kozigazgatas f6 nyelve, és amelyet igy
a lakossag tulnyomo része - etnikai hovatartozasatol fuiggetlentil -
masodik nyelvként beszél. A nyelvi sokféleség okan a lingua franca-k
szerepe kiemelked6; amig Nyugat-Bhutdnban ezt a dzongkha, addig
Kelet-Bhutdnban a szintén a tibeti nyelvcsaladhoz tartozoé tshangla tol-
ti be ezt a szerepet, mig az orszag egésze vonatkozasdban a nepdli és az
angol is megjelenik, az el¢bbi féleg az orszag déli részén.”

2 Nepaliak Bhutan mai teriiletén

A nepali nyelvi ,déli emberek” (lhotsampak) bekoltozésének ideje vi-
tatott, egyes forrasok szerint els6 csoportjuk mar a 7. szazad elején meg-
érkezett a teriiletre.® A nepali nyelvet beszél6, alig par ezer {6t kitevo
lepchak - akik a Nyugat-Bhutannal szomszédos Indidban és Nepalban

1 U.S. Department of State 2021, 2.
12 Ringhofer 2002, 44.

13 yan Driem 1994, 88.

" Minority Rights Group 2020.

15 van Driem 1994, 90.

16 Gosh 2016, 43.
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is élnek - bizonyitottan évszazadok 6ta jelen vannak Bhutanban."” A 19.
szazadtol a britek tdmogattdk a nepaliak Bhutanba vandorlasat - ben-
niik a Bhutant irdnyité ,tibetiek” 6sellenségét lattdk -,* igy az angol-ne-
pali habor,"” majd az angol-bhutani Duar-haboruk utan is érkeztek
nepéliak.” Jol dokumentalt a 20. szdzad els6 felében tortént jelentds
bedramlds,” aminek keretében példaul a nagy hatalma Gurung-csa-
lad sajat délnyugat-bhutani - 1946-47-ig a bhutani maharadzsa hatalma
altal nem ellenérzott? - foldjeire telepitett nepaliakat azok feltorése és
miivelésbe bevonasa érdekében.”

A beteleptil6 nepaliak politikai jogok nélkiil éltek, azonban a ma-
sodik vildghaborut kovetéen politikai Onszervezédésbe fogtak és
1952-ben az indiai Asszdmban - vagyis emigraciéban - létrehoztak a
Bhutdni Nemzeti Kongresszus nevii szervezet. A kongresszus els6sor-
ban a bhutdni nepaliak érdekvédelmét célozta, masodsorban pedig a
demokratikus atmenetet. 1954 marciusdban megproébaltak Bhutanba
bevonulni, amit a bhutdni rend6rség halalos dldozatokkal jaro fegy-
veres fellépéssel akadalyozott meg.** 1953-ban a lhotshampék egy me-
morandumban is kérték a helyzetiik rendezését az uralkodotdl, a fellé-
pések pedig végiil az 1958-as allampolgérsagi torvény elfogadasahoz
vezettek, amely minden ott él6 szamara megnyitotta az utat a bhutani
allampolgéarsag megszerzésére.

Habér 1958-ban megtiltottak a nepdliak bekoltozését, a bearamlés
folytatodott, mert egyrészt az 1961-ben indult els6 Otéves Gazdasagi
Fejlesztési Terv megvalositasa keretében kiilfoldi munkasokat telepi-
tettek Bhutanba India és Nepal teriiletérsl,> mésrészt az illegalis mig-
racioéval szemben nem tudtak hatékonyan fellépni. Ez utébbit az tette

17" van Driem 1994, 90-91.

18 Shakoor 1995, 34.

1 Naidu 1986, i.m.

2 Khanal 2021, 10.

2l yan Driem 1994, 90.

22 Mitra 1995, 826.

B Rajesh 2001, i.m. 39.; English 1985, 74.
2 Mitra 1995, i.m. 828.

% Saul 2000, 325.
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lehet6vé, hogy az 1950-es indiai-nepdli baratsagi szerz6dés alapjan a
nepdliak egyszertien tudtak Indiadba beutazni, onnan pedig a az 1990
el6tt nem ellendrzott,* és konnyen atjarhaté bhutani-indiai hataron at
- illegalisan - Bhutdnba menni.”” A bearamlast motivaltak a nepalinal
jobb kortilmények: a nepéli nyelvii kozoktatas mellett biztositott volt a
jobb egészségiigyi intézményrendszer, a jelentés mennyiségli megmi-
velésre alkalmas foldteriilet, illetve a kedvezé tarsadalmi légkor, amit
mutatott példaul, hogy a bhutani kirdlyi kormany 6t specidlis hindu
vallasi iskolét (pathshala) is fenntartott a nepali tannyelvii szekuldris
iskoldk mellett.”®

A nepdliak megjelenése kezdetben a nepdli nyelv térségi kozveti-
tényelvvé valasat eredményezte, illetve a dzongkha és az angol mellett
a térségi kozigazgatds is alkalmazta, miként a thimpui parlamentben
is engedélyezték annak hasznalatat. Bhutdn ekkor egy olyan orszag
volt, ahol

»~az a tény, hogy a migraciéval a térségbe kertilt (allochthonous)
nepali nyelvet a dontéen nepaliul beszél6 délen a kozigazgatas
hivatalos nyelvévé tették, illetve, hogy hasznalatdt a nemzeti
parlamentben is megengedték, j6l mutatja, hogy a kiralyi kor-
many milyen vendégszeret§ és befogadé médon viszonyul az
indoédrja migrans hatterti lakossaghoz, kiilonosen, hogy ilyen

jogokat egyetlen mas nyelv sem kapott az orszagban.”?

A nepali lakossag bedaramlésa a 20. szazadban jelent6sen felgyorsult
és a korabbiaknal nagyobb volument 6ltott, ami politikai cselekvést is
kivant. Kezdetben a légkor inkabb pozitiv volt: Dzsigme Dorjing Vang-
csuk kirdly kormanyzasa alatta déliek tanulhattak nepalit és szanszkri-
tet, fuggetlentil attdl, hogy a hivatalos nyelv 1961-ben a dzonghka lett,*

% Mgarch 2016.

¥ Muni 1991, 148.

% van Driem 1994, 101., Rajesh 2001, i.m. 40.
% yan Driem 1994, 99-100.

% Hutt 2003, 5.
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viszont masodosztalytként kezelték Oket és elutasitottak a biirokra-
cia vezet6 koreibe valo bejutdsukat,® annak ellenére, hogy altalaban
tanultabbak voltak.”> A kés6bbiekben bemutatésra kertil6 folyamatok
miatt azonban ez hamarosan megvaltozott: a bearamlas korlatozasa
érdekében 1977-ben kotelez6vé tették az Gjonnan érkezd nepali mun-
kasok szamara az érvényes tutlevél beszerzését, valamint a kozigazga-
tasi allasokba kinevezések el6tt kormanyzati engedély megszerzését
rendelték el. Az allampolgarsagi torvény modositasa a honositashoz
sziikséges id6t is megnovelte tiz évvel: kormanyzati alkalmazottak
szamara 6tr6l 15-re, mindenki mas szamara pedig 10-r6l 20 évre. Az
1979-1981 kozott végrehajtott els6 népszdmlalast is a lhotshampak ki-
szoritdsara hasznaltdk: az eredmények kozzétételét kovetéen mar csak
az 1977-es torvény alapjan allampolgarnak szamité lakosok részére ad-
tak ki személyi igazolvanyt.*

3 A jogkorlatoz6 intézkedések hattere és jellege

Az 1990-es évek elejének becslései szerint a lakossag mintegy 28%-at
tették ki a nepdli szdrmazastak, de disszidens vezetSk szerint akar
50%-nal is tobben lehettek,* mig nepali forrasok mar az 1980-as évek
elején 53%-ra becsiilték a nepali szarmazastak aranyat Bhutanban.®
1990-ben a kozigazgatas személyi allomanyanak 39%-at tették ki, mi-
kozben az oktatdsban alkalmazottak 36-54,7%-anak nem volt bhutani
allampolgérsaga,® vagyis jo eséllyel 6k is nepali szdrmazasuak voltak.
Ezen aggasztonak hat6 adatok mellett tobb olyan kiils6 és belsé ténye-

3 SGarkar 2016, 1-29.
2 Muni 1991, i.m. 146.
% Human Rights Watch 2007, 14.

34

Bray 1993, i.m. 213. Abban nagyjabdl megegyezés volt, hogy a lhotshampék sza-
ma 300.000-re volt tehet6 az 1990-es évek legelején, azonban az orszag lakossagat a
nemzetkozi kozosség 600.000-re, Bhutan vezetése pedig 1.000.000-ra becstilte: Muni
1991, i.m. 146.

% Rajesh 2001, i.m. 40.
% Bray 1993, i.m. 213-214.
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z6 jelentkezett az 1970-80-as években, amelyek a bhutani allam sza-
maéra a lhotshampa népességgel szembeni fellépést megindokolhatéva
tehették; ezeket érdemes egyesével attekinteni.

Az els6 csoportba az indiai nepaliak helyzetével kapcsolatos fej-
lemények tartoztak. Az 1815-6s angol-nepali haborat kovetéen a bri-
tek tobb, a mai Indiaban fekvé értékes mez6gazdaségi teriiletet meg-
szereztek maguknak, ahol teat kezdtek termeszteni. Ezzel a lépéssel
- és az Opiumtermeléssel kiegészitve - csokkenteni tudtak a Kinédval
szemben fennall6 jelentSs kereskedelmi deficitjiiket. A tea el6allitdsara
nepdali munkaerét telepitettek a mai Szikkim és a Gurkafold Tertileti
Adminisztraci6 teriileteire. A nepéliak idével tobbségivé valtak e terti-
leteken: 1876-ban Darjeeling térsége lakossdganak 27%-at, az 1930-as
években pedig mar 86%-at tették ki, ugyanekkor a teatiltetvényeken
dolgozé munkésok 90%-a is nepali volt.” Itt az 1970-es évek végétol
fegyveres er6szak bontakozott ki, aminek célja egy an. Gurkafold meg-
teremtésére iranyulo torekvés lett.*® Ennek motorja a Gurka Nemzeti
Felszabaditasi Front (GNLF) volt, a kiizdelem pedig az 1980-as évek
masodik feléig zajlott. Az ellenéllasnak egy politikai kompromisz-
szum vetett véget, melynek keretében az érintett tertilet Nyugat-Ben-
gdl északi részén 1988-ban kiilonleges kozigazgatasi jogallast kapott.
A megallapodast 2012-ben megtjitottak és 2017-ben Kalimpong korzet
létrehozéasaval és hozzacsatolasaval a tertiletet kib&vitettek.”

Gurkafolddel kozvetlentil hatdros északrol a Nepal, Kina (Tibet)
és Bhutan kozé beékel6dott Szikkim, amely 1975-6t megeléz6en India
védnoksége alatt 4ll6 protektoratus volt, mely statuszt egy, az 1949-es
bhutani-indiaihoz hasonlé 1950-es szerz6dés rogzitett. 1975-ben az ak-
kori szikkimi miniszterelnck azzal a kéréssel fordult Indiahoz, hogy
fogadja be az orszagat 22. tagallamként. A felhivasra az orszégba tobb-
tizezer {6s indiai katonasag vonult be és 1975 majusdban népszavaza-

¥ English 1985, i.m. 71.

% A Gorkhaland megteremtését célzok arra hivijak fel a figyelmet, hogy Darjeeling

és Kalimpong is az 1815-6s brit-nepali szerz6dés kovetkeztében kertilt brit (indiai)
fennhat6sag ala, igy Gorkhaland megteremtésének szandéka egy torténelmi igazsag-
talansag helyrehozasaként értelmezends: Middleton 2024, 82.

% 1865 el6tt Bhutan része.
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son a szikkimi lakossadg megszavazta a buddhista monarchia eltorlését
és az Indidhoz csatlakozést. Bhutani részrél kifejezetten aggasztonak
lattak nemcsak e fejleményt, hanem azt a szerepet is, amit a szikkimi
- szintén tibeti eredet(i lakossag mellé bekoltozé és késébb tobbségivé
valo - nepaliak jatszottak a monarchia megbuktatésa és az orszag in-
diai annexidja kapcsan.*

Bhutan félelme az volt, hogy a bhutdni nepaliak hasonlé szerepet
jatszhatnak a jovoben,* akdr az orszag tertiletének megcsonkitasat
vagy a fliggetlenségének megsziinését okozva.”> E feltételezés nem
volt teljesen alaptalan. Mar 1947-ben felmeriilt az Minden Indiai Gur-
ka Ligaja nevti szervezet részér6l egy Uttarakhand Pradesh elnevezésti
tertilet 1étrehozasa, amely India, Szikkim és Dél-Bhutan nepali lakos-
sagu teriileteinek egyesitését célozta. A szervezet rdaddsul 1948-ben
tagtoborzésba és a thimpui kormannyal szembeni lazitasba is kezdett
Bhutan déli részén.*

A kovetkez6, bhutani részrél kihivasnak tekintett fejlemény a de-
mokratizalédas igényének megjelenése volt. Az orszag soha nem ta-
pasztalt meg forradalmi valtozasokat, és ahogy a harmadik uralkodé
altal kezdeményezett, kordbban emlitett reformok is mutatjak, minden
atalakulas lasst, szerves folyamat eredménye volt. Bhutanban a tarsa-
dalmi szervezetek nyomasgyakorl6 tevékenysége, politikai partok és
mas, demokratikus vitaférumot jelent6 intézmények léte nem volt ma-
gatol értet6do az 1980-as, 1990-es évek forduléjan, az dllami buirokracia
pedig minden hatalmét veszélyeztetd torekvéssel szemben fellépett.**
Ezeknek a demokratizal6dast célzo torekvéseknek fontos motorjai vol-
tak az egyre tobb diszkriminéciét megél6 lhotshampdk, a fellépéstiket

4 A legutolsé (2011-es) népszamlalas szerint a nepali nyelviiek 62,6%-ot tettek ki
Sikkimben, ahol nyelviik nemcsak a 11 hivatalos nyelv egyike, de linga franca-ként
is szolgdl. Léasd: https://web.archive.org/web/20190827141421/http://censusindia.
gov.in/2011Census/Language-2011/Statement-3.pdf. 1975-ben még 77% felett volt az
aranyuk: English 1985, 75.

4 Shakoor 1995, 39.
42 Whitecross 2009.
4 Mitra 1995, i.m. 827.
4 Ginha 1994, 183-184.
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pedig Nepalbdl és India nepaliak lakta részeirdl kifejezetten batoritot-
tak - jelent6sen bonyolitva ezzel a helyzetet.*®

A demokratizalodast kovetel6 erdk f6 célja az 1980-as évek elejé-
t6l fogva az 1958-as allampolgarsagi torvény hatalyon kiviil helyezése
volt. Mivel a fokozatos reformok kovetkeztében a kirdly hatalmat erre
az idére egyre inkabb arnyalta a buddhista drukpa elit tevékenysége,
a korabbi nemzetek feletti egységesité megkozelitést fokozatosan fel-
valtotta a kirekeszt6 jellegi nemzeti politika.** Bhutdn Gjonnan fele-
melked6 vezetdi fenyegetve érezték pozicidjukat, attél féltek, hogy ha
a lhotshampak megvaltoztatjdk az allampolgérsagi szabdlyozast, az-
zal szélesre tarulndnak a nepdli bevandorlas el6tt Bhutan kapui. Ez
pedig a jelentSs nepali eredetti lakossaggal biré Szikkim, Darjeeling
és a nyugat-bengali Duarok folotti befolydsszerzés mellett annak le-
het6ségét is magaban hordozta, hogy id6vel Bhutan is Nepal vagy In-
dia uralma al4 kertiljon,* ezért er6szakosabb , bhutanizédciora” kertilt
sor valaszlépésként. Ennek els6 intézkedései voltak a fentebb emlitett,
az illegalis bevandorlas korlatozasara irdnyul6 intézkedések, amiket
a bhutani nemzeti identitds konszoliddlasara torekvé politika kove-
tett, benne az uralkodé drukpa kultara és értékek, illetve a buddhista
ideoldgia eréltetésével.*® A kovetkez6kben ennek a ,bhutanizacionak”
a legfontosabb eszkozeit tekintjiik at.

3.1 A hdzassdgi torvény

Az 1980-as hdzassagi torvény megnehezitette a bhutani és nem bhuta-
ni dllampolgarok hazassagkotését, ami jelent6s véltozast jelentett ah-

# Miutan 1992-ben megindult a tobbpartrendszer nepali kiépitése, a részben abban az
orszagban miikodé bhutani politikai partok hasonlé torekvéseket igyekeztek Bhutan-
ban is keresztiilvinni, de az sem segitett a helyzeten, hogy a nepali parlament elntke,
kés6bbi nepéli miniszterelndk és allamfé is, felhivta a bhutdni uralkodot arra, hogy te-
remtse meg a demokracia megvaldsitasanak lehetéségét Bhutanban: Shakoor 1995, 35.

4 Rai 2015, 8.
4 Ginha 1994, i.m. 182.
48 Tkram 2005, 101-116.
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hoz a korabbi &llami politikahoz képest, aminek alapjan pénziigyileg
tamogattak a bhutani-nem-bhutani vegyeshazassagokat az asszimila-
ci6 elémozditasa érdekében.*” Akik a torvényi nehézségek ellenére 6sz-
szehdzasodtak, joghatranyokkal szembestiltek: elveszitették az allami
juttatasaikat, esetiikben akadalyoztdk a mar kormanyzati szolgélat-
ban dolgozok el6léptetését és visszavontdk a kiilfoldi oktatasi oszton-
dijakat.”® Ezen felul a torvény szerint, ha egy bhutdni allampolgar az
orszagon kiviil kotott hazassagot, elvesztette az allampolgéarsagat és
nem volt jogosult arra, hogy az allam altal biztositott jogokat élvezze.
A torvény azt is kimondta, hogy egy nem bhutani hazassagkotése egy
bhutani allampolgarral az el6bbi szamara nem biztositja az allampol-
garsag megszerzeését.

3.2 Oktatdsi reform

Noha a dél-bhuténi régiéban egykor széles korben hasznélt nepali nyelv
iskolai oktatasa teljesen csak 1990 tavaszan sztint meg, annak kiszo-
ritdsa az oktatédsi rendszerbsl mar az 1980-as években megkezdédott.
E kiszoritas mozgatérugdit alapvetéen harom okra lehet visszavezetni:
1) gy talaltak, hogy a nepali nyelv hivatalos nyelvhez hasonl6 jogalla-
sa erdsiti e nyelvet beszél6k illegalis bevandorlasat; 2) a nepali alkalma-
zasa az oktatasban gyengiti a dzongkha pozicidjat és ezaltal akadalyoz-
za a bevandorl6k asszimilacidjat; emiatt 3) az iskolai tananyag 1984-es
reformjanal azzal érveltek a bhutdni hatésagok, hogy a rendelkezésre
all6 sztikos forrasokat nem aprézzak el harom felé, hanem inkabb a
dzongkha és az angol nyelv(i tananyag fejlesztésére forditjdk.” Habar
1990 tavaszan a nepdli nyelv mar eltlint az iskolakbol, de tovabbra is
hasznélatban maradt az dllami médidban, a parlamentben és a déli or-
szagrész kozigazgatasi intézményeiben, illetve a kormany ekkor még
nem sziintette meg a hindu vallasi intézmények létrehozasanak tamo-

4 van Driem 1994, 101.
%0 SGarkar 2016, i.m. 7.
51 van Driem 1994, 101-102.
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gatdsat sem,* a pathshala iskolakat majd csak az 1990-es évek elejének
terrorista akcioi kovetkeztében zartak be.

3.3 Az 1985-0s dllampolgdrsdgi torvény

A torvényt elfogaddsanak koriilményeit és ennek kovetkeztében tar-
talmat jelentSsen befolyasoltak a kordbban bemutatott fejlemények és
kiilonosen az illegalitdsban tevékenykedd politikai erék torekvése az
1958-as allampolgarséagi torvény eltorlésére. A thimpui parlament 4l-
tal elfogadott Gj jogszabaly visszamendleges hatdlyt volt, és gy ren-
delkezett, hogy csak azok tekinthet6k bhutani allampolgéarnak, akik
1958-ban az orszag lakosai voltak, és abbol az évbdl rendelkeznek az
alland6 lakohelyiik igazoldsaval, allampolgarsdguk regisztracidjaval
és a teriilet addigazoldsaval.** Kimondta a jogszabaly tovadbb4, hogy al-
lampolgérsag csak sziiletés, regisztracié és honositds utjan szerezhetd
meg. Sziiletéssel a torvény hatalyba lépését kovetSen csak akkor le-
hetett allampolgarsagot szerezni, ha mindkét sziil6 bhutani allampol-
gar,” mig regisztraciéval azok szereztek dllampolgarsagot, akik 1958.
december 31-én Bhutdnban éltek. Ezen a jogcimen Osszesen 12.103 {6
szerzett bhutani allampolgarsdgot a torvény elfogadasat kovetden.”
A honositast a dzongkha nyelv iras- és szobeli hasznéalatahoz kototték,
ami akaddlyoz6 tényezének bizonyult azon lhotshampédk szamara,
akik irni és olvasni sem tudtak.”

%2 vyan Driem 1994, 102.
% van Driem 1994, 102.

% Taschichho Dzong, the Bhutan Citizen Act. Ministry of Home Affairs Thimp-
hu. 1985. [online]. Letsltés helye: https://www.nab.gov.bt/assets/uploads/docs/
acts/2014/Bhutan_Citizen_Act_1985Eng.pdf, letoltés ideje: 2024.05.14.

% Sarkar 2016, i.m. 7.
%  Mitra 1995, i.m. 830.
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3.4 Az 1988-as népszdamlalds

Az 1985-6s allampolgarsagi torvény végrehajtasa problémasnak bi-
zonyult, ezért a korméany népszamlalast rendezett a déli korzetekben
annak felderitésére, hogy az ott él6k milyen jogallassal rendelkeznek.
A lakossagot hét lehetséges kategoridra osztottak:

F1 Teljesjogt bhutani allampolgarok (akik be tudtak mutatni 1958-
bol szarmazo letelepedési papirokat és adéigazolast)

F2 Visszatéré emigransok (akik rendelkeztek a kért papirokkal, de
nem 1958-bol)

F3 Azok, akik nem voltak jelen a népszdmlalaskor

F4 Bhutani férfi és kulfoldi felesége, valamint gyermekeik

F5 Bhutani né és kiilfoldi férje, valamint gyermekeik

F6 Legalisan adoptalt gyermekek

F7 Nem allampolgarok

A népszamlalassal a kormany célja annak kimutatasa volt, hogy to-
megesen élnek délen illegédlis bevandorlok, ezért azt nem helyi kérde-
z6biztosokkal folytattak le, ami szdmos visszaélést eredményezett. Az
egyik legf6bb probléma az volt, hogy csak 1958-bdl szdrmazoé - vagyis
harminc évvel kordbbi - dokumentumokat fogadtak el a helyben lakas
bizonyitdsara és még olyanokat is elutasitottak, akiknek rendelkezé-
siikre allt 1957-es és 1959-es igazolas, de az 1958-as nem.”® A felmérés
45%-0s aranyban mutatott ki a déli lakossagon beliil nepaliakat, de
Dzsigme Szindzse Vangcsuk kiraly szerint koziiliik mindossze 28.000
volt illegélis bevandorlonak tekinthet6.”” A népszamlalas soran olya-
nokat is illegalis bevandorlénak mindsitettek, akik kordbban magas
bhuténi pozicidkat viseltek. Itt tobbnyire politikai ellenfelekkel valo
leszdmolasrol volt sz, akar volt kiralyi tandcsaddk révén a kirdly kor-
nyezetét is érintve.®* Nem csak a népszamlélés soran fordultak el6 visz-

% Human Rights Watch 2007, i.m. 15.
% Shakoor 1995, 35.
0 Muni 1991, i.m. 145.
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szaélések, kés6bb sok esetben még olyanokat is kilakoltattak, akik be
tudtak mutatni a sziikséges papirokat.!

3.5 Magatartdsi kédex (Driglam Namzha)

1987-ben az intenziv nemzetépités periddusat él6 Bhutan hatodik 6t-
éves terve a nemzet hagyomanyaira koncentralt és ezeket az egye-
di jegyeket erdsitette politikdjaban az ,egy nemzet, egy nép” jelszo
égisze alatt.®? Dzsigme Szindzse Vangcsuk kiraly 1989. januar 16-an
magatartdsi kodexet irt el, mely mar nevében is jelzésértékii volt.
A ,driglam” sz6 utat, rendet jelent, a ,namzha” pedig egyfajta rend-
szert, igy a Driglam Namzha kifejezés egyfajta etikettre, vagyis vi-
selkedési rendszerre és szabdlyokra utalt. A kodex célja a bhutani
tarsadalom pluralitasanak csokkentése, és a drukpa kulttara ,lerom-
lasanak, felhiguldsanak” megakadélyozasa volt, igy az észak-bhuta-
ni hagyoményokon és kultaran alapult. A Driglam Namzha kotelez6
nemzeti 6ltozkodési formét ir el6: a hagyoményos gho-t (férfiaknal)
és kira-t (n6knél), amelyet iskolaban, kormanyzati korokben, helyi
kozigazgatasi hivatalokba és kolostorokba latogatéds sordn, hivatalos
programokon, valamint nyilvanos helyeken kell viselni. Aki ezen el6-
irdst nem kovette, stlyos pénzbirsagot kapott.”® E magatartédsi nor-
magytjtemény bevezetése a modernizaciét siirgeté drukpa elittel
szembeni jelzésként is értékelhet6: a pozicidikhoz ragaszkodé vallési
és arisztokratikus elit igy akarta sajat helyzetét stabilizalni a megin-
dult reformtorekvésekkel szemben.®* A bevezetett 6ltozkodési stilus
a tobbségi dzong lakossag egy része szadmadra is idegen volt, a lhot-
shampak szamara pedig kifejezetten problémas.® A beliigyminiszter
azzal indokolta az intézkedést, hogy

6t Chettri 2021, 20.

€ Muni 1991, i.m. 145-154.
¢ Walcott 2011, 255.

64 Muni 1991, i.m. 149.

65 Bray 1993, i.m. 215.
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»~az orszagba jovoknek integralédniuk kell a tobbségi tarsada-
lomba, meg kell tanulniuk a nemzeti nyelvet és hordaniuk kell a
hagyomanyos nemzeti viseletet, mert a sajatos nemzeti identitas
meg6rzése az Utja annak, hogy Bhutan megtartsa a szuvereni-
tasat és fiiggetlenségét. A bhutdniak ugyanis aggdédnak amiatt,
hogy elttinhetnek.”®

3.6 A ,lojalitdsi igazolvdiny”

Az1990-es évek elejének politikai tiintetései idején a kormany létrehoz-
ta a ,lojalitasi igazolvanyt”, a , No Objection Certificate” (NOC) intézmé-
nyét. Ez a ,nemzetellenes tevékenységbe” nem bonyolodott lakossag
hozzaférését biztositotta a fels6oktatashoz, a kozigazgatasi dllasokhoz,
kiilonb6z6 hatésagi engedélyekhez, utazasi dokumentumokhoz, f6ld-
vasarlashoz és eladashoz, de bizonyos mez6gazdaségi termények érté-
kesitésének jogat is a NOC meglétéhez kototték. A NOC kiallitdsara a
helyi kozigazgatasi hatésagok igazoldsat kovetSen a rendérség volt jo-
gosult, rdadasul az engedélyt évente kellett megujitani. A meghosszab-
bitas kapcsan a kés6bbiekben egyértelmiien jelentkezett a diszkrimina-
ci6: amig a drukpak kérelemre automatikusan megkaptak a NOC-ot,
addig a lThotshampdak esetében ez az automatizmus nem érvényestilt,
mikozben az orszagban val6é boldogulasnak szdmukra is elengedhe-
tetlen feltétele volt az igazolvany. Az elutasitdsnak mar az is alapjaul
szolgélt, ha a nepali menekiilttaborokban él6 rokonokkal tartottdk a
kapcsolatot, igy sokak a kés6bbiekben nem keresték a rokonaikat an-
nak érdekében, hogy a bhutani életiiket ne veszélyeztessék.*”

6 Rajesh 2001, i.m. 42.
7 Human Rights Watch 2007, i.m. 27-30.
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4 A lhotshampak kitizése

A jogfoszt6 intézkedéseket érzékelhets elkeseredés kovette, amely az
uralkod6hoz intézett 1989-es peticié6 formajaban a nagypolitikaban
is megjelent. A kovetelések tizenharom pontbdl élltak, amelyek az
alapvet6 emberi jogok biztositasatol az allam kozigazgatasi és igaz-
sagszolgéltatasi rendszerének gyokeres atalakitdsaig terjedtek.® Az
allam szamdra nemcsak a torekvések etnikai jellegti célkittizései, ha-
nem a monarchikus dllamformaval szembeni fellépés is kifejezetten
problémésnak bizonyultak.” Miutdn az uralkodé a peticié szerzéit
nemzetellenesnek nyilvanitotta, 1990-ben nyilt ellendllas tort ki a déli
orszagrészekben.” A brutalis hat6sagi fellépés okan megkezdédott
a menekiilés Bhutanbél, a disszidensek azonban politikai tevékeny-
ségbe, igy a Bhutani Néppart (BPP) létrehozasaba fogtak. Erre véla-
szul 1990. augusztus 7-én a bhutani beltigyminisztérium arulénak és
nemzetellenesnek mindsitette azokat, akik elmenekiiltek az orszagbdl,
csaladtagjaik és hozzatartozoik allampolgarsagat megvontak, és nem-
zetellenes tevékenység miatt vadat emeltek elleniik. A véltozasoknak
az uralkodo6 hatalmi elit szamara ,fenyegets” jellegét mutatta, hogy az
1990 kora 6szén a szintén f6leg nepali szdrmazéastiakbol all6 BPP mar
nemcsak az orszag déli részén, de mar a f6varosban is demokraciapar-
ti tlintetéseket tartott, az itteni brutdlis rendéri fellépésnek tobbszaz
halalos dldozata volt.”

A helyzet eszkalécidjat egyéb tényezdk is taplaltdk. A drukpak
tarsadalmi szinten vesziteni éreztek vitalitdsukbdl a nepdli szarma-
z&su bhutaniakhoz képest, akik amellett, hogy a sajat munkajukbol
megélni képes vallalkozéi és foldmiives rétegekhez tartoztak legin-
kabb, demografiai jellegzetességeikben is dinamikusabbak voltak. Ez
utobbi az illegélis bevandorlas mellett a drukpdkhoz képest magasabb
természetes szaporulatban nyilvanult meg. A két csoport kozti egyre

¢ Muni 1991, i.m. 145.
¢ Uo., 145.

70 Giri 2004.

71 Shakoor 1995, 33.
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athidalhatatlanabbnak ttin6 tavolsag teret adott a folyamatok radika-
lizacidjanak.”? Ekkoriban lattak napvildgot az 1988-as népszamlalas
eredményei is, amelyek egy esetleges Nagy-Nepal-projekt perspekti-
vajaval keltettek aggodalmat a bhutani kormanyban. Ennek koszon-
het6, hogy 1992 januarjaban a bhutani kiiliigyminiszter arrél beszélt,
hogy a trendek folytatédasa esetén két évtizeden beliil a bhutdniak
apro kisebbséggé véltak volna sajat orszagukban, amely egy tdjabb
,Szikkim” vagy ,Darjeeling” lett volna a térségben.”

Ahogy a tlintetések er6sodtek, gy nétt az er6szak az dllam oldala-
rol is: sokakat bebortonoztek és még tobb embert arra kényszeritettek,
hogy csalddjukkal egyiitt alairjanak egy - tobbnyire altaluk nem értett
- dzongkha nyelvl formanyomtatvanyt arrdl, hogy onkéntesen tavoz-
nak az orszagbdl. Ez a dokumentum volt az tn. dnkéntes kivandorlasi
kérvény (VMF), amelyek révén tizezrek tavoztak az orszagbol.™ Sor
kertilt a hatosdgok részérdl otthonok lerombolésara, torténtek fogva-
tartds alatti haldlesetek, illetve kinzasok és nemi erdszak is jelentSs
szamban fordult el6.”> Mindazonaltal a lhotshampdk eltizésének szan-
déka semmiképpen sem volt 4j 6tletnek tekinthets: amikor az 1940-es
években a brit-bhutdni kapcsolatokért felelés Sir Razsa Szonam Top-
gay figyelmét Sir Basil Gould, a brit partnere felhivta arra, hogy nem
feltétlentil szerencsés ilyen sok nepalit Bhutan déli részére beengedni,
akkor 6 azt valaszolta, hogy ,nincsenek nyilvintartisba véve, iqy sziikség
esetén barmikor eltdvolithatok”.”

Erdemes roviden az uralkodé szerepére is kitérni. Ahogy lattuk,
a kiralyok kordbban tettek jelentés gesztusokat a lhotshampédknak,
egyrészt torekedtek arra, hogy a nemzeti integraciét elémozditando
a nepaliakat bevonjdk az allam miikodésébe, masrészt a harmadik
kiraly - a csaladja rosszallasa ellenére - még ahhoz is hozzajarulasat
adta, hogy egyik névére egy nepadli tisztvisel6hoz menjen hozza.”” Az

72 Mitra 1995, i.m. 829.

7 Rajesh 2001, i.m. 41.; Mayilvaganan 2005, 73.
™ Nath 2016, 8.; Rajesh 2001, i.m. 43.

”» Human Rights Watch 2007, i.m. 15-17.

7 Datta-Ray 1984, 51.

77 Muni 1991, i.m. 147.
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1989-es politikai kovetelések megfogalmazoéit mégis nemzetellenes-
nek nyilvanitottdk, amiben a feltételezések szerint a keményvona-
las kormdanyzati korok nyomédsa volt az els6dleges ok,” de az is tény,
hogy a célkittizések az orszag radikalis atalakuldsat céloztak, illetve
az er6szak kitorése az orszag osszeomlaséaval fenyegetett. A nemzeti
egység megteremtése érdekében 1990 6szén a kirdly tett egy dél- és
kelet-bhutani korutat, amely a helyzet normalizalédsat, illetve a mozg6-
sitast célozta, de aminek soran a kedélyeket is igyekezett nyugtatni.”
Az uralkodé menekiiltvalsdg eszkaldlédasa utan is prébalta mara-
désra birni a lhotshampékat, illetve 1.000-nél tobb esetben amnesztiat
adott allamellenes cselekményért fogva tartott személyeknek,* az al-
lami intézmények azonban sok tekintetben sikeresen szabotéltdk az
uralkod¢ torekvéseit.

5 A menekiiltek és az attelepités

A lhotshampa népesség eltavolitasdban a bhutdni hadsereg kiemelt
szerepet jatszott, de vagyonelkobzéssal és megfélemlitéssel az allam
intézményei altalaban is elémozditottdk a menekiilést. A Thotshampa-
kat Indidba kényszeritették, ahol az indiai hatésagok buszokra tették
és Nepalba szallitottak 6ket.*! A menekiiltek szama bizonytalan, Bhu-
tan korménya példdul semmilyen informéaciét nem osztott meg ezzel
kapcsolatosan. A katmandui hatésagok 1991 végére 6000-re, 1992 au-
gusztusara 62000-re, 1993 juniusara 80000-re,* 1995-re 90000 fére,*
majd néhany évvel késébb pedig mar 108000 fére tették az orszag
délkeleti részén fekvé hét menekilttdborban él6k szamat.** A Nepal
Red Cross Society szerint tovabbi 10-15000 bhutdani menekiilt élt a ta-

7% Uo., 150.

7 Uo., 151.

8 Bray 1993, i.m. 215-216.
81 Tkram 2005, i.m. 101.

82 Rajesh 2003, 287.

8 Hutt 1996, 412.

84

Norwegian Refugee Council 2008, i.mm. 9.
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borokon kiviil Nepéalban és mintegy 15-30.000 Indiaban.®® Az ENSZ
kezdetben 60-70.000 fére becstilte a bhutdni népességcsokkenést, majd
az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga (UNHCR) mar a nepéli adatokat
elfogadva 2007-re 108.000-re tette a menekiiltek szamat,* ami az akkori
bhuténi lakossag egyhatodat jelentette.

1. abra. Feketével jelezve Dél-Bhutan lhotshampa-lakta teriiletei, csikozassal azok a
nepali korzetek, ahol a menekiilttaborokat létrehoztak, koztiik pedig Sikkim, Dar-
jeeling és Kalimpong,.
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A menekiilthelyzet volt a demokratikusan megvélasztott nepali kor-
many els6 diplomaéciai kihivédsa, amit 6ner6bsl nem birt megoldani, igy
1991-ben kérte az UNHCR segitségét.¥” A menekiilttaborok mikodte-
téséhez ENSZ-hez kot6d6 szervezeteket és més civil szervezeteket is
igénybe kellett venni, igy a Vildgélelmezési Program (WFP) a rizst, hii-
velyes zoldségeket, étolajat, sot és egyéb zoldségeket biztositotta a tdbor-
lakok szamara. A higiéniai koriilményeket az Oxfam teremtette meg, az
angol nyelvti oktatdst a Caritas biztositotta a menekiilt didkok szamara,

8 Uo.
8 Shrestha 2015.
8 Hutt 2003, i.m. 257-258.
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ami azért is volt kiemelt fontossagti, mert a menekiiltek 45%-agyermek-
kort volt.® Az egészségiigyi ellatast az AMDA-Nepal biztositotta az
UNHCR tdmogatasaval.* A helyzet érzékenysége okan a UNHCR kife-
jezetten megtiltotta a politikai tevékenységet a taborokban.”

Nepél a lehet6 legbékésebb médon, csendes diplomaciaval, illetve
India segitségével szerette volna megoldani a kialakult helyzetet. Ne-
pal és Bhutdn 1993 jaliusaban irta ald az els¢ megéllapodast, amiben
Thimpu azt vallalta, hogy azonositja a menekiiltek kozott azokat, akik
rendelkeznek bhutani allampolgéarsaggal. A menekiilttaborokban é16-
ket eszerint négy kategoriaba osztottak: 1) er6szakkal eltizott bhutani
allampolgérok, 2) onként (VMF-fel) tdvozott bhutdni allampolgarok,
3) nem-bhuténiak, 4) blincselekményeket elkovetett bhutani allampol-
garok. A végiil 1993 oktéberében megkezd6dott kétoldalu targyaldso-
kon a legfébb problémat az okozta, hogy a Katmandu altal 60000 fére
becstilt masodik csoportba tartozékat Thimpu nem akarta visszafo-
gadni arra hivatkozassal, hogy 6k onként tavoztak. Ezt Nepal etnikai
tisztogatasnak mindsitette, ami 1995-ben a kétoldalu targyalasok meg-
szakadasat eredményezte.”

A targyalasok 1999-ben folytatédtak, amikor Bhutan késznek mutat-
kozott az erészakkal eltizottek mellett azok visszafogadasara is, akik-
kel VMF-et irattak ala.” Végiil 2003 februdrjaban olyan megallapodas
sziiletett a két orszag kozott, amely szerint az els6 kategéridba tartozok
bhutani dllampolgarként visszatérhetnek Bhutanba, a masodik katego-
ridba tartozok visszatérhetnek az orszagba, de ott dllampolgarsagért
kell folyamodniuk, a negyedik kategéridba tartozoknak bir6sag elé kell
allniuk, mig a harmadik kategoriaba tartozok nem térhetnek vissza.”
A menekiiltek visszafogaddsanak jelent6s belpolitikai ellenzéi voltak,
azonban kiils6, f6éként UNHCR nyomadsra 2001 méasodik felében mégis

8  Rajesh 2003, i.m. 287-288.

8 Neikirk - Nickson 2017, 37-54.

% Rajesh 2003, i.m. 288.

%t Shakoor 1995, 32.

2 Rajesh 2001, i.m. 46.

% Human Rights Watch 2007, i.m. 41.
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megkezd6dhetett a menekiiltek visszatérése Bhutdnba,” 2009 oktobe-
réig pedig 22000 bhutani menekiilt tért vissza az orszagba.”

Az eltizott Ihotshampak talnyomo tobbsége azonban nem Bhutén-
ba, hanem harmadik orszagokba kertilt attelepitésre. Az Amerikai
Egyesiilt Allamok 2006-ban jelentette be, hogy 60000 menekiiltet befo-
gad és amennyiben sziikség van ra, tovabbi menekiiltek befogadédsara
is készen all. Washington mellett Ausztralia, Kanada, Dania, Hollan-
dia, Uj-Zéland, Norvégia és az Egyesiilt Kiralysag is ajanlkozott, hogy
részt vesz az attelepitési programban. 2007-ben az ENSZ Menekiiltiigyi
Fébiztosa és a Nemzetkodzi Migracios Szervezet elismerte a hazatelepi-
tési eréfeszitések kudarcat és megkezdte a harmadik orszagokba valo
koltozési kérelmek elfogadasat”® Az attelepités tamogatottsaga nem
volt magatol értet6ds, 2007-ben a nepéli rendérségnek példaul fegy-
vert kellett hasznélnia az 6tlet ellen a menekiilttdborokban ttintet6kkel
szemben.” A letelepitési programban 2008-ra tobb mint 100000 bhu-
tani menekiilt koltozhetett Gj helyre: az Amerikai Egyesiilt Allamok-
ba (91 713 £8), Kanadaba (6500 5), Ausztraliaba (5554 £6), Uj-Zélandra
(1002 f6), Daniaba (874 £6), Norvégiaba (566 {6), az Egyestilt Kirdlysagba
(358 f6) vagy Hollandiaba (327 £6).

6 Az etnikai tisztogatast kovetd bhutani helyzet

Az orszagban az 1990-es évek elejétdl sok er6szakos cselekményre ke-
riilt sor. 1993 marciusaig a thimpui kormdny jelentése szerint a ,déli
terroristdk” 56 gyilkossagot, 35 nemi erészakot, 201 ttszejtést és 510
fegyveres rablast kovettek el kormanyzati célpontok ellen, azonban
a korabeli vélekedés inkdbb koztorvényes blin6zék, mint a politikai
disszidensek szdmlajara irtak ezeket a cselekményeket.”” A helyzetet

% Rajesh 2003, i.m. 288-289.

% Lawoti 2010, 172.

%  Sarkar 2016, i.m. 22.

7 Asian Centre For Human Rights 2008, 59.
% Shrestha 2015, i.m.

% Bray 1993, i.m. 215.
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tovabb bonyolitotta, hogy az indiai hadsereg 1990 novemberében Bhu-
tan tertiletére szoritotta az észak-indiai Asszam allamban az 1970-es
évek vége 6ta harcol6 Asszami Egyesiilt Felszabaditasi Front (ULFA)
és a Bodofoldi Nemzeti Demokratikus Front (NDFB) er6it, amelyek
koziil az els6 Asszam fliggetlenségét, a masodik pedig az dllamon be-
lil é16 bodo torzsek elszakadasaval létrejovo fliggetlen bodo allamot
célozta. 1996 utan Bangladesbdl is Bhutdnba szoritottdk a terrorcso-
portok odamenekiilt tagjait; a terroristak élvezve a bhutani hatésagok
félrenézését, innen hajtottak végre tdmadasokat indiai célpontok el-
len. India kdzos csapésra - vagyis indiai csapatok bhutdni bevetésére
- vonatkoz6 javaslatat a bhutani dllam elutasitotta, viszont 1998-ban
targyalasokat kezdett a felkel6kkel a tdvozasuk érdekében, kiilonosen
mivel jelenlétiik er6sen rontotta a dél-bhutdni biztonsagi helyzetet.
A felkel6k azonban nem tartottak be a Thimpuval kotott megéllapo-
dasokat és nem szandékoztak tavozni az orszagbdl sem, igy el6szor
2003 majusatol civil onkéntesekbdl fegyveres erét szervezett a bhutani
kormany, majd 2003. december 15. és 2004. januar 15. kozotti Operation
All Clear hadmtivelettel lecsapott a taborokra. A fellépés sikeres volt,
december 19-ra mind a 30 illegalisan mikod6 tdbort bevették Bhutan
er6i, amelyek az 1864-65-6s habort 6ta el6szor hajtottak végre katonai
miveletet.'”

A lhotshampékkal szembeni letartéztatasok 2008-ig folytatod-
tak, igy példaul 2007-ben 39 olyan személyt vettek &rizetbe, akiket a
Bhutdani Kommunista Parthoz kotédéssel vadoltak, koztiik néket és
egy haroméves gyermeket is. Az érintettek koziil 30-at salyos eljara-
si hibakkal zajl6 targyalason 6t és kilenc év kozotti bortonbiintetésre
itéltek, kilenc személy sorsa pedig ismeretlen volt az &rizetbe vételt
kovetSen.* A politikai foglyok tobbsége ma is az 1990-es évek elejé-
nek tiintetései miatt 6rizetben 1év6 nepali - szamuk legaldbb 36 {6 -,'*
akiknek egy része a szabadulds reménye nélkiil tolti életfogytiglani

100 Arijjit Mazumdar: Bhutan’s Military Action against Indian Insurgents. Asian Sur-
vey , Vol. 45, No. 4 (July/August 2005), 566-580.
101 Asian Centre For Human Rights 2008, i.rm. 56.

122 Human Rights Watch 2024.
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biintetését.!® A problémét masok, igy az Amnesty International is ki-
emeltként kezeli,'™ mig a Human Rights Watch azsiai igazgat6ja 2024
januarjaban levélben kérte a fogvatartottak szabadon bocsatasat az
Gjonnan hivatalba lépett miniszterelnoktsl, emlékeztetve, hogy 1999-
ben 40, 2002-ben pedig egy politikai fogolynak amnesztidt adtak az
akkori uralkodok.'®® 2023 augusztusaban engedtek legutobb szabadon
politikai foglyot, aki 29 év borton utan a kiszabottnal egy évvel hama-
rabb szabadult kirdlyi amnesztidval és aki a politikai foglyok romlo
életkoriilményeirsl szamolt be.!*

Tovébbra sincsenek hivatalos adatok az orszag lakossdganak etnikai
megoszlasardl, a CIA Factbook 2024-ben 35%-ra becsiili a nepali szar-
mazastak aranyat.'”” A lThotshampak jelent6s része az allampolgarsag-
bol kirekesztve - a 2005-6s népszdmlalas szerint a bhutdni lakossag
13%-anak, 81986 fének nem volt bhutani dllampolgarsaga - politikai
és kulturalis jogok nélkiil, illetve rendkiviil sztikre szabott gazdasa-
gi lehet6ségek kozott él, hiszen személyi igazolvanyt csak az F1 és
F4 kategoridba sorolt személyek kaphatnak.™ A kirekesztettség igaz
a menekiilttdborok lakossagéra is, a magas foku elégedetlenség miatt
pedig a maoista lazadok mindkét helyen - Nepélban és Bhutdnban is
- kénnyen toborozhattak tagokat, akiket terrorcselekmények elkoveté-
sére lehet radikalizalni.'” A 2003-2004-es katonai fellépés ezt a bazist
jelentés mértékben meggyengitette, de az elkeseredettség késébb is fel-
szinre tort, igy példaul 2018. december 10-én az egyik nepali menekiilt-
taborban tiintettek az attelepitést elutasitok és a Bhutanba hazatérésre
varok."’

105 U.S. Department of State 2021, 5.
104 Amnesty International 2023.

%5 Human Rights Watch 2024, i.m.

16 Human Rights Watch 2023.

107 CIA 2024.

18 Human Rights Watch 2007, i.m. 27.
19 Lawoti 2010, i.m. 172.

0 Minority Rights Group 2024. 2018-ban mar 10.000-nél kevesebb lhotshampa me-
nekiilt élt nepali tdborokban, koziilitk azonban mintegy 2.000 {6 tovébbra is a haza-
térésre vart. Uo.
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A 2000-es évek elején a bhutani politikai életet er6sen megosztotta
a menekiiltek visszatérésének tigye, voltak, akik kifejezetten siirgették
a visszatérésiiket abban bizva, hogy jelenlétiikkel megkonnyitik a de-
mokratikus atalakulast.! Ennek ellenére a 2008-as demokratikus &t-
alakulas utdn sem lett jobb a lhotshampak helyzete, az Gj alkotmany
megtartotta a dzongkhét, mint egyediili hivatalos allamnyelvet; az
1985-0s allampolgarsagi torvény szabalyozasat és szellemiségét, va-
lamint buddhizmust Bhutan szellemi 6rokségének nyilvanitotta;''? az
allami szolgaltatasokat pedig nem szavatolta azok szamaéra, akiket 6n-
kényesen fosztottak meg allampolgarsaguktol. Habar Bhutdn a maga
sikerességét a brutté nemzeti boldogsaggal méri, a bhutani boldogsag-
és emberi jogi modell nem ,szinvak”. A demokratikus intézmények és
az emberi jogok formdlisan léteznek ugyan a kodifikalt jog szintjén,
de ezek gyakorlati érvényesiilése jelentds szelektivitast mutat a nepali
szarmazdsuak rovasara.'

Ezt helyszini riportok is megerésitik."* Amig ma mar a civil szerve-
zetek relative szabadon dolgozhatnak - ez lényeges fejl6dés 2008-hoz

képest, amikor ezt az allam még nem engedte'

- addig a lhotshampak
kérdésével foglalkozo civil szervezetekre e szabadsag nem vonatkozik.
A tilalom alapja az a mas jogrendszerekben is bevett el6iras, amely
tilt barmilyen tevékenységet, ami a nemzetiségek kozotti harmonikus
egylittélést és az orszag egységét veszélyezteti. Bhutdnban viszont ezt
a tilalmat arra hasznéljak, hogy a lhotshampa lakossag emberi jogai-
val foglalkozo civil szervezeteket a nemzeti egységgel szemben allo
politikai szervezeteknek mindsitsék és betiltsak."® A bhutani hatésa-
gok emellett nem ismerik el akaddlyozzak az elmenekiilt nepéliak 4l-
tal létrehozott, kiilfoldi emberi jogi civil szervezetek munkajat is."”

M Rajesh 2001, i.m. 47-48.

12 Human Rights Watch 2007, i.m. 35.

13 U.S. Department of State 2021, i.m. 20.

14 Crocker 2021.

5 Asian Centre For Human Rights 2008, i.m. 57.
16 U.S. Department of State 2021, i.m. 7,12, 15.
17 Rajesh 2003, i.m. 288.
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A ,déliek” egyéni helyzete is lényegesen nehezebb, ami leginkabb
talan a lhotshampék elmenekiilése utdn az elhagyott teriiletekre tele-
pitett drukpédknak a kormany altali pozitiv diszkriminaciéjaban érhe-
t6 tetten. Oket az allasok betoltése és az oktatés teriiletén is els6bbség-
ben részesitik a helyben maradt ,déliekkel” szemben, s6t felmentést
kapnak az egyébként kotelez6 ,tdrsadalmi munka” aldl is, szemben
az ugyanott él6 déliekkel."® Az allami ell4t6 intézmények tertileti lefe-
dettsége is egyenl6tlen, habéar a kormany foldrajzi elszigeteltségre, ala-
csony népstirtiségre és infrastrukturalis hidnyossagokra hivatkozéssal
indokolja a szolgaltatdsokhoz val6é hozzaférés elmaradasat, azonban
nem nehéz észre venni, hogy az érintett teriiletek etnikai, illetve val-
lasi kisebbségek altal lakottak, ami minimum de facto diszkrimindaciét
valosit meg.'"?

Jelent6s létbizonytalansagi probléma, hogy a nem-allampolgarok
foldtulajdona konnyen elkobozhaté. Ez a honositott déliek szdmara in-
tés a politikai torekvésektdl vald tdvolmaraddsra, hiszen a hatélyos sza-
balyozas szerint a honositott allampolgar megfoszthaté bhutani allam-
polgarsagatol a kirdly, az orszag és a nép (Tsa-WWa-Sum) elleni barmilyen
sz0- vagy tettbeli médon illojalis cselekmény elkovetése esetén. Mivel a
bhutani dllampolgarsagi szabalyozas tiltja a tobbes dllampolgarsagot,
a megfosztas esetében az érintett azonnal hontalanna is valik. Ezen
feltil bhutani allampolgar tovébbra is csak korményzati engedéllyel
hazasodhat nem bhuténi allampolgarral, a kiilfoldi allampolgarsagot
szerz$ bhutani pedig elvesziti a bhutani allampolgarsagat.'*

7 Osszegzés
A dél-kelet 4zsiai térségben évszazadok ota jelent6s népmozgasok

torténnek, ennek keretében keriiltek Bhutan teriiletére a ma mar he-
lyi tobbséget képez6 drukpak Tibetbdl], illetve a lhotshampa kisebb-

8 Human Rights Watch 2007, i.m. 30-31.
119 Mason Meier - Chakrabarti 2016, 202.
120 U.S. Department of State 2021, i.m. 5-6, 8-9.

154



Tatrosi Karoly - Lajh¢ Lilla: Sotét folt a ,,boldogsag orszagan”...

ség Osei Nepalbol. Az utobbi népcsoport bedramlasa - hasonléan a
ma mar indiai Szikkimhez, Darjeelinghez és Kalimponghoz - hosz-
szabb idén keresztiil és sokszor szervezetten zajlott, végiil arra ve-
zetett, hogy egybefliggs térségekben alakult ki nepali etnikai tobb-
ség. Szikkim esetében ez a buddhista kiralysag megsztinésével és az
1975-6s indiai bekebelezéssel jart, ami fenyeget6 perspektivét jelen-
tett a bhuténi elitnek is. Kuilonosen égetévé Thimpu szamara a prob-
lémat két fejlemény Osszekapcsoldodésa tette: a lhotshampédk 1950-es
években kezd6do és az 1980-as évekre megerdsodo jogvéds torek-
vései és demokratizalédasra vonatkozé igényei, illetve a fegyveres
er6szak fellangolasa a Szikkimen kiviili, de Bhutannal hataros és jo6-
részt nepdliak lakta indiai teriileteken. A kovetkezmény a drukpa
elit etnikai, vallasi és kulturalis kizardlagossagat erdsiteni hivatott
jogalkotas lett, amely felszamolta az uralkodok korabbi integracios
intézkedéseit.

Az 1990-es évek elejére a jogkorlatozo intézkedések nyilt ellendl-
lashoz vezettek, ami a buddhista kirdlysagban Tsa-Wa-Szum-nak, a
kirdly, az orszag és a nép elleni tdimadasnak mindsiilt és a legszigo-
rabb allami fellépést vonta maga utan. Ennek keretében allamilag
batoritott és el¢segitett médon a lakossag mintegy egyhatodat - koz-
tiik bhutdni allampolgarsaggal rendelkezoéket is - Indiaba szoritottak,
ahonnan nepdli menekiilttaborokba, majd a 2010-es évekre nyugati
befogadé orszagokba kertiltek. E kényszeremigransok helyzetének
behatobb elemzése bar e tanulmany kereteibe nem fért bele, az to-
vabbi relevans megéllapitasokkal bévithetné a téméval kapcsolatos
elemzések sorat.

A Thotshampék jelent6s része mindenesetre helyben maradt, 6k je-
lenleg becslések szerint akdr az orszag lakossaganak egyharmadat is
kitehetik - sokuk azonban bhutani allampolgarsag nélkiil, hontalan-
ként kényszertil élni. A kdzosség bhutani allampolgarsaggal rendel-
kezé tagjainak helyzete is sériilékeny. Az 1980-as évektdl elfogadott
jogkorlatoz6 intézkedések jelentés része tovabbra is hatalyban van,
igy a dzongkha nyelvet és a drukpa kultarat erdltetik ra az orszag
lakossagara. A lhotshampak ezzel szemben nem léphetnek fel, hiszen
lhotshampa kérdésekkel foglalkozoé szervezetek létrehozasat nem en-
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gedi az allam, rdadasul a ,talsdgosan aktivak” az allampolgarsaguk
elvesztését kockaztatjak, ha honositassal szerezték azt.

A ,Boldogsag Orszagat” tehat jelent6s kihivasok feszitik a felszin
alatt, amelyek el6bb-utébb utat fognak talalni maguknak, tekintve,
hogy Thimpu kevés eséllyel tudja még egyszer kiprovokalni az érin-
tett lakossdg tomeges elmenekiilését, illetve, hogy a ,,déli” népesség
vélhetSen tovébbra is nagyobb titemben szaporodik, mint a drukpa
tobbség. Ennek kovetkeztében Bhutannak - amely tovabbra is kiizd
a demokratizdlédas kihivasaival®' - belathat6 idén beliil valamilyen
tarsadalmi integracids stratégidval és egy megbékélési projekttel kell
el6allnia annak érdekében, hogy egyszerre tudja megdrizni allami
fiiggetlenségét és konszolidalni kulturalisan sokszin(i tarsadalmat.

121 Bahadur 2020, 150-151.
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Csonka Kinga Adina*

A SVAJCI JURA KANTON AUTONOMIAJA,
HARCA AZ ONRENDELKEZESERT

2022. Pomaz, 174 oldal. F6szerkeszt6 és lektor Bacsfainé Dr. Hévizi J6zsa

A Cortat Alain szerkesztésében megjelent, a svéjci Jura kanton auto-
némidjarol szo6l6 , Au Service Du Dialogue Interjurassien” (A Jurakjozi
Parbeszéd Szolgalataban) cimti konyvet 2017-ben adta ki az Editions
Alphil kiad6, Neuchatel-ben. Magyarorszagon 2022-ben jelent meg az
eredeti francia nyelvii konyvnek egy részleges magyar nyelvl kiadasa
,A Sviéjci Jura Kanton Autonémidja, Harca Az Onrendelkezésért” cim-
mel a Krater kiad6é gondozasaban. A részlegesség kevésbé mutatkozik
meg a tartalomban, melyet a Svdjcban évtizedek 6ta aktiv kozosségépi-
t6 emigracios munkat végzo B. Szabo Péter (eredeti végzettése szerint
gépész- és tizemmérnodk) rendezett egységes szerkezetbe.

A két kotetet 6sszehasonlitva az a benyomasa tdmad az olvasénak,
hogy a szines térképanyag mellett csupan a fényképek hidnyoznak a
magyar kiadasbdl, illetve B. Szabo Péter két irdsa a svajci foderativ al-
lamszerkezet felépitésérol és miikodésérdl a konyv végén még hozza
is tesznek a kotethez. A magyar nyelvl konyvet Bacsfainé Dr. Hévizi
Jozsa torténésznek, az Erdélyi Szovetség elnokének el6szavaval vehet-
jik a keziinkbe. A francia eredeti forditasat Tolnay Istvan, a Partiumi
Keresztény Egyetem nyugalmazott tanara készitette. Mind az el6sz6,
mind az a tény, hogy az Erdélyi Szovetség tamogatasaval kertilt nyom-
déba a kotet, arra mutat rd, hogy a Jura franciaajkt kozosségének on-
rendelkezésért folytatott kiizdelmét a fent nevezett személyek és szer-
vezetek tanulmanyozandé és kovetendd példaként ajanljak az arra
fogékony hazai és hataron tuali kozosségek szamara.

Az eredeti francia nyelv(i konyv szerkesztdje, a Svéjcban él6 Cortat
Alain Németorszagban diplomazott, majd az ezt koveté tudomanyos

* Doktorandusz hallgato, Karoli Interdiszciplinaris Akadémia.
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munkéja sordn megfordult Franciaorszagban, és az Egyesiilt Allamok-
ban is. Tobb gazdasagtorténeti konyve is sziiletett miel6tt a A Jurakozi
Parbeszéd Szolgalataban c. konyvet szerkesztette volna.

A kotet harom nagy fejezetre van felosztva, melyet kisebb részekre
tagolnak a témak. Az els6 a ,Jurakozi parbeszéd szolgalataban” cim,
a torténeti kontextust,? és a Jura kozgytilés megalakuldsat mutatja be.
Ez a fejezet kozli az eredeti francia kiadvany relevansnak tartott ré-
szei magyar forditasat. Ezt kovetSen a masodik és harmadik fejezetet
a kiadvany elkészitésének otletgazddja, B. Szabo Péter irta. Ezek célja,
hogy a magyar olvasé jobban megértse ennek a sajatos konfliktusnak
a hétterét, kontextusat és svajci specifikumait.?

Az elsé fejezet inditdsa 1815-be kalauzolja vissza az olvasét, amikor
a mai Jura kozigazgatasi tertileteit a napdleoni haboruk lezarasaként
Bern kantonhoz csatoltak, a lakossag megkérdezése nélkiil. Az igy ki-
alakult helyzet ezért tarsadalmi és gazdasagi fesziiltségeket egyarant
generalt. Tarsadalmi fesziiltséget okozott egyrészt a kétnyelviiség,
maésrészt a vallaskiilonbség, gazdasagbelit pedig az eltérd fejlettsé-
gi szint Bern kanton francia és németajkt részei kozott. Az els6 vi-
laghabortban e torésvonalak fokozédasa okan jott létre 1917-ben az
els6 szakadar szervezete, az tigynevezett Szeparatista Bizottmany,
ami azonban rovid élettinek bizonyult. Ujabb fordulépont 1947-ben
a ,Mockli-igy” volt,* melyre valaszul megjelent a Jura-vidéki Szepa-
ratista Mozgalom (MS]-Mouvement Séparatiste Jurassien), ennek ellen-
stulyozasdra pedig 1952-ben a Jura-vidéki Hazafiak Egyestilete (UP]
- I'Union des Patriotes Jurassien). A megoldasok kidolgozasara vonatko-
z6 politikai akarat hidnya miatt e fesziiltségi gécpontok 1959-re addig

2 Mely az eredeti kényv cimének (Au service du dialogue interjurassien) pontos ma-
gyar forditésa.

* 1L Fejezet: A svéjci jura népcsoport dnrendelkezésének megvalosulasa egy fode-

rativ dllam keretei kozott; III. fejezet A svajci foderativ allam, kiilonos tekintettel az
allami, kantonalis és kozségi aztondmia felépitésére.

* A Delémont-i illet6ségii - tehat Jurabol szarmazé - Georges Mockli 1938-t61 kez-

dédéen a berni Végrehajté tandcs tagja volt. 1947-ben a Berni Nagytandcs elutasitotta
az Ut- és Vasutiigyi Igazgatosag élére val6 kinevezését. Ez a dontés komoly ellenallasi
hullamokat vetett a Juraban, mivel felvetette a diszkrimindcié gyandjat.
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eszkalalodtak, hogy megtartottak az elsé ,elszakadasi” konzultaciot
a hét érintett tartomédnyban. Ennek eredménye, el6re vetitette a 2013-
as népszavazas végeredményét, hiszen a harom északi korzet elszaka-
das parti volt a négy déli korzet pedig maradasparti.

A ,pardzs évei” alatt az 1960-as években egyre fokozodé fesziilt-
ség, egész Svijc rendjét megbontotta. A Jura Felszabadulas Frontja
terror akciti, pArhuzamosan a politikai nyomadssal, a merényletekkel,
a nagyméret(i tiintetésekkel cselekvésre késztették a szovetségi tana-
csot. 1969-ben “harmadik er6” néven megjelent egy tjabb nézépont
mely Bern kantonon beliil kovetelt széleskort autonoémiat. Erre a fej-
leményre a Szovetségi Joszolgalati Bizottsdg is felfigyelt.> Egy 1970-es
alkotmanymodositas utdn,® tobb népszavazas is kvetkezett, melynek
eredményeként 1979. szeptember 24-én elfogadtak az 6néll6 Jura kan-
ton létrejottét. A politikai és tarsadalmi megnyugvésra azonban még
ezutdn is varni kellett, hiszen 1984-86-ban a francidul ,Fekete-kasz-
sza”, németiil ,berni pénziigyi affér (Berner Finanzaffire)” néven elhi-
restilt visszaélési tigy tGjabb fesziiltséget okozott.” Az svajci szovetségi
tigyészség itt ugyanis arra valé hivatkozassal utasitotta el a Jura kan-
ton ez tugyben tett jogorvoslati kisérletét, hogy a valasztasok idején
még nem létezett Jura kanton korménya. A kitjulni latsz6 fesziiltségek
csillapitasa érdekében 1992-ben létrehoztak a Widdmer-bizottsiagot, mely
haromoldala targyalasokat folytatott.® A bizottsdg munkdja nyoman
latott napvilagot a Haenni jelentés, mely a Berni-Jura helyzetérél szolt
és ismét politikai fesziiltségeket okozott. Erre reagalva 1994. marcius
24-én megalakult a Jura Kozgytilés, mely Moutier-ben {iilésezett volna

> A Szbvetségi Joszolgalati Bizottsag 1968-ban jott 1étre, és feladatai kozé tartozott a

Jura konfliktus figyelemmel kovetése is.

¢ Mely lehet6vé tette a hét Jura korzet elszakadasat.

7 Abotrany soran napvildgra keriilt, hogy a lottéalap pénzeinek egy részét titokban

nagy osszegekben csoportositottak at Bern kanton kormanyéanak prminens politiku-
sai (mindenekel6tt Werner Martignoni és Hans Krahenbiih, akik tettiikért ugyanak-
kor a biintet8jogi felel6sségrevonast elkertilték) olyan berni szervezeteknek (pl. Force
Démocratique), melyek célja az volt, hogy megakadalyozzak a francia nyelv(i korze-
tek (ez esetben kiemelten Laufental) esetleges kivalasat Bern kantonboél. Tovabbi in-
fomaciokért lasd: https://diju.ch/d/notices/detail /1003486, letoltés ideje: 2024.04.20.

8  Szovetségi tandcs, berni Végrehajté Tandcs, Jura kanton kormanya.
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eredetileg, végiil csak minden méasodik {iilést tartottak ott. Bern és Jura
kozott felvaltva rendezték meg a tobbi plendrist.

A Jura kozgytlés - melynek f6 feladata a parbeszéd fenntartasa
volt, igy kozpolitikai dontési kompetencidval nem rendelkezett - allt
egyrészt az elnokségbdl, az elnokséget egy fliggetlen szovetségi tandcs
altal kinevezett elnok latta el. Ez egy jo gyakorlatnak bizonyult, hi-
szen ez nem csak azt mutatta, hogy egész Svéjc tigye a Jura tigy, ha-
nem lehet6vé tette, hogy a berni vagy Jura delegacié koziil valakinek
elvesszen a szavazat joga. A kozgytilés a most emlitett Delegiciokbol
all mely 12-12 delegaltbdl tevédott ossze. A Kozgyiilésen kettds tobbség
elve alapjan dontenek, mely azt jelenti, hogy mind két delegacién be-
lil tobbségnek kell lennie, a hatdrozatok elfogadasdhoz. A kozgytlést
segiti a Vezeték Tandcsa, aminek feladata az adminisztrativ funkciék
ellatasa, koltségvetés megszervezése és a plendris tilések megszerve-
zése volt. A szakbizottsigok fokozatosan jottek létre, ahogy a sziikség
életre hivta 6ket, a delegaciokbol vegyesen élltak ossze, 1995 utén al-
land6 8 fével mikodtek. A politikai csoportosuldsok, azért jottek létre,
hogy megakadalyozzdk az ellenkez6 vélemények megmerevedését, és
fenntartsék a valodi parbeszédet, igy ezt mar a masodik tilésen meg-
alapitottak (ilyen f6bb csoportosuldsok voltak a szocialistak, a Kozpont
Demokratikus Unidja, a Keresztény Demokrata Part - melynek tagjai
lényegében mindig a Jura delegaciobol kertiltek ki-, valamint a margi-
nalisabb Radikalis Part).

A Kozgytilés egyik allandé kihivésa volt, hogy Bern és Jura kanton
korményai nem vették minden esetben kell6 komolysaggal a kozgyt-
lési hatarozatokban foglalt javaslatok végrehajtdsat. Az ilyen tigyek
kovetése, rendkiviil nagy energiat igényelt, tobbszor kellett a korma-
nyokndl érdekl6dni az tigyek haladasardl, vagy tjra tajékoztatni Sket.
A kozgytlés nyomatékositotta az tigy fontossagat végiil teljesitett vagy
nem teljesitett cimkét kaptak az tigyek.’

A tovabbra is fenndll6 ,berni-Jura kérdés” politikai megoldaséara
1994-2017 kozott zajlo egyeztetd targyaldssorozaton négy intézményes
megoldasi javaslat sziiletett:

°  Vagy mind két kantonélis kormany végre hajtja a hatdrozatot, vagy egyik sem
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1. A berni Jura sajdtos statusa: Ez a Bern kantonon beliili auto-
némiat jelentette volna a gyakorlatban, ami az elszakadas par-
tiak szamara elfogadhatatlan volt, hiszen teljesen beillesztette
volna a meglévé kantonalis rendszerbe a Berni-Jura tertileteket,
hosszutavon folyamatos feloldatlan fesziiltségetek alkotva.

2. Ujraegyesités: Ez egy Gj kanton létrehozésat jelentette vol-
na, azon a médon, hogy létre hoznak egy mésodik Jura kantont,
mely egyesiilhetett volna az els6vel. Bar Jura kanton évrél évre
jelentéseket adott ki melyben bizonyitani kivanta ennek elénye-
it, az autonémia partiak szerint ez csak a berni-Jura annektala-
sét jelentette volna.

3. , Kdzségesités”: Ez a kérdéskor Moutier és tovabbi kilenc
kozség esetén mertilt fel, hiszen a kozség Jurdhoz csatlakozott
volna, ez igy felvetette a kérdés telepiilési szintli népszavazaso-
kon keresztiili rendezését.®

4. Jura-hegylanc: Ez egy kantonokon ativel6 intézményrend-
szer kiépitését jelentette volna, melynek a tobbi opcidhoz képest

elenyész¢ volt a tamogatottsaga.

A fenti opcidkra vonatkoz6 intézményesitett targyalasok legfontosabb
allomasai koziil érdemes néhdnyat megemliteni. A 44-es hatarozat:
1996-ban a vezet6 tandcs megbizast adott a hdrom iitirdiny megfogalma-
zédsara. A 44-es hatarozat ennek a politikai elemzése volt, mely konk-
rét hataridSket és megvalositasi terveket tartalmazott. Kétiitemii eljdrds:
egy tervezet mely 2 részletben oldotta volna meg az intézményesiilés
problémajat. Els6 korben széleskorti autonomiét kell biztositani Berni-
Jurdanak majd, megosztott szuverenitds elve alapjan kantonokon ative-
16 rendszert kell kiépiteni 4 év alatt. A kantonok eltér6 valaszokat ad-
tak a tervekre. Mig Jura kanton tidvozolte a 44-es hatarozatott, kisebb

javitasokkal addig a Végrehajt6 Tanacs sokkal erésebben elzarkoézott.

10 Erre a helyi népszavazasra Moutier esetében végiil sor is kertilt 2021. mércius 28-

an, ahol is a telepiilés lakéi koziil 2114-en szavaztak arra, hogy a telepiilés valjon ki
a Bern kantonbdl és legyen inkdbb a Jura kanton része, mig 1740-en szavaztak ezen
javaslat ellen. Lasd: https://swissfederalism.ch/de/die-einwohner-von-moutier-ha-
ben-gewaehlt-kanton-jura-statt-bern/, letoltés ideje: 2024.04.04.

167


https://swissfederalism.ch/de/die-einwohner-von-moutier-haben-gewaehlt-kanton-jura-statt-bern/
https://swissfederalism.ch/de/die-einwohner-von-moutier-haben-gewaehlt-kanton-jura-statt-bern/

IV. fejezet: Recenzidk

Hosszu targyalasok és kiegészitések sora utdn 2001. oktoberében végiil
alairtak a 44-es hatarozatot.

Visszavetette az egytittmitikodést az ,Egyetlen Jura” kezdeménye-
zés melyet 2004. novemberében fogatott el Jura parlamentje elézetes
egyeztetés nélkiil. Ennek értelmében Jura kanton felajanlast intéz Berni-
Jura felé megosztott szuverenitds téméajaban. Ezt Bern kantonban sé-
relmezték, ami visszavetette a parbeszédet. Igy egy hénappal késébb a
Jura kozgytilés hatdrozatott hozott, melyben kifejtette, hogy ez szembe
megy az 1994. marciusi hatarozattal, ezért ennek figyelmen kiviil ha-
gydasa mellett folytatja munkajat. A zsakutcabol, amelybe az egyolda-
It kijelentés juttatta a Jura kozgytilést a 2005. szeptemberi mandatum
vezette Oket ki. Ennek értelmében a kozgytilés jelentést tesz és meg-
vizsgélja a kérdés minden aspektusat. Bar a jelentés nagy munka volt,
az elkészitése mégis fontos feladatuk volt. A jelentésre a kantonok is
valaszt adtak, melybdl valéjadban csak az dertilt ki, hogy allaspontjuk
nem véltozott, és Bern szerint a legjobb megoldas a Berni-Jura megtar-
tasa. Ezt kovetSen 2012-ben a kétoldalu targyalasokat kovetSen, a kan-
tonok szdndéknyilatkozatot irtak ala, melyben kifejezték szandékukat,
hogy két népszavazast kell tartani egyszerre a két kantonban, melyen
az emberek donthetnek, egyrészt Jura intézményes jovojérdl, masrészt
a kantondlis hovatartozasukrol.

A népszavazasra 2013. november 24-én kertilt sor, melyet hosszt
10 hénapos kampaény el6zott meg. A népszavazds eredményeként Jura
kanton ugyan olyan aranyban fogadta el az egyesiilést, mint amilyen
aranyban Bern kanton elutasitotta azt. Jura kanton, bar csalodott és
kiabrandult volt, kijelentette, hogy elfogadja Berni-Jura demokratikus
akaratat. Az egyetlen kozség mely csatlakozott volna Jurahoz az Mou-
tier volt, akinek a népszavazastol szamitott két éve volt kinyilatkoz-
tatni, ha Jurdhoz csatlakozna. Bar hosszas vitdk és helyi népszavazas
is volt az tigyben Moutier e kézirat lezdsardsnak pillanataban (2024.
marcius) még Bernhez tartozik. Itt érdemes megjegyezniink, hogy
Moutier kanton-hovatartozasa tigyében 2017-ben megtartott népsza-
vazast, amelyen minimalis tobbséggel a Jurdhoz torténd tartozas gyo-
z0tt, eljarasi szabalytalansagra hivatkozva meg kellett ismételni. Erre
2021. méarcius 28-an hosszas, alapos és koltséges el6késziiletek utan
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kertilt sor. Ezattal mar dont6, 54,9 %-os tobbséggel tjra a Jura kanton-
hoz torténd tartozas gy6zott (mely népszavazéast Karin Keller-Sutter
szovetségi igazsagligyi miniszter agy jellmezte, hogy a Jura kérdés
megoldasa az él6 demokracia példajaként keriil a szovetségi dllam
torténelmébe, mint utolsé 1épés a Jura kérdés békés eszkozokkel tor-
tén6 megoldasaban). A csatlakozés jogi és gazdasagi el6készitéséhez
azonban még tovabbi egyeztetésekre van sziikség, amelyek keretében
tisztazni kell a két kanton egymassal szemben tdmasztott vagyonjo-
gi, kartéritési koveteléseit. Ezt az t.n. ,Megallapodas Moutier kanton-
valtoztatdsa tigyében” (Konkordat tiber den Kantonswechsel von Moutier)
elnevezésti, Bern és Jura kantonok korményai kozott és a Szovetségi
Tanacs kozremokédésével kotott és 2023. marcius 16-an elSterjesztett
konkordatumjavaslat tartalmazza, amelyet Moutier onkormanyzati
bizottsdga és Bern Jura tandcsa 2023. augusztus végéig megvizsgalt
és elfogadasra tovabbitott. Az egyezség jogerére emeléséhez azt még
sziikséges mindkét kantonban djabb népszavazassal és a szovetségi
allam szintjén pedig a Szovetségi Parlament mindét kamar4janak jo-
vahagydasaval szentesiteni. Ha ezeket is sikertilt k6zos nevezére hozni,
akkor 2026. januar elsejével valik Moutier a Jura Kanton negyedik koz-
igazgatasi kertiletévé.

A Jura Kozgytilés 2017. szeptemberében 23 évi mitikodés utan fel-
oszlott. A miikodése rendkiviili médon segitette a Jura kérdés meg-
oldasédnak intézményesiilését, és az er6szak helyett a parbeszéd utjan
torténd konfliktusrendezést.

A korabban emlitett hdrmas tagolasabol a konyvnek a mésodik na-
gyobb fejezet a ,Svéjci Jura népcsoport onrendelkezésének megvalo-
suldsa egy foderativ allam keretei kozt (autonémia)”. Ebben a harom
kozul a legrovidebb szakaszban a lakossag nyelvérdl, helyzetérdl, koz-
igazgatasi problémadirdl ir roviden B. Szabo Péter. Ez a fejezet rovid
ismertetSket kozol, a lakossag ardnyarodl beszélt nyelvérsl, melyek se-
gitenek az olvasonak jobban megérteni a kialakult helyzetet.

A harmadik nagy fejezet szintén B. Szab6 Péter tollabdl érkezik,
»A svéjci foderativ allam, kiilonos tekintettel az dllami kantonélis és
kozosségi autonémia felépitésére” cimmel. A szerz6 ebben emlékeztet,
hogy az 4llam nem oncéltian jon létre, hanem feladata a lakossag el-
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latasa, és megvédése. Svajcban eredetileg a foderacié a kozos ellenség
elleni védelemre szolgalt, ma mar valdjdban gazdasagi és kulturélis
egység is. Svéjc céljai a bels6 nyugalom megtartasara sokréttiek. Ilyen
az emberi jogok és alkotmanyban lefektetett jogrend kiépitése, gyer-
mekek védelme, a hadsereg, a gazdasag és a jol kiépitett jol miikodo
rendvédelem. Svéjcban rendkiviil er6s a szocialis halo, ez is el6re moz-
ditja a jolétet s biztositja a lakossdg prosperitasat. A foderalizmust a
,blivos haromszog” miikddteti, a kooperecid, onrendelkezés, valamint
egyuttmiikodés. Ezeket kell folyamatos egyenstlyba tartani, hogy a
rendszer mtikodjon. Az onrendelkezés lehet6vé teszi a bels6 tigyek
6nall6 intézését, mint a tertilet fejlesztés és alapfoku iskolai képzés.
A pénziigyek tertiletén is ad 6néllésdgot, ugyanakkor minden allam
(kanton) egyenrang. Minden tagéllam koteles részt venni a jogalko-
tasban. A jogalkotason talmutat az egyiittmiikodés, melyet Jura pél-
dajan keresztiil is nagyon jol meg lehet figyelni. De ezen kiviil a tag-
allamok létrehozhatnak kozos hivatalokat, egytittmtkodhetnek, hogy
dolgozoik sikeresek legyenek akér az egészségiigyben, akar kutatasi
tertileteken.

A ,Svéjci Jura kanton autonémidja, harca az onrendelkezésért” cimi
konyv a szélesebb kozonség szdmdra is érdekes, hasznos, egyben ku-
tatoi szempontbdl is relevans olvasmany. Olykor el6fordulhat, hogy hi-
anyérzet marad az olvaséban. Példaul a , Fekete-kasszak” tigyét csak
nagyon feliiletesen mutatta be a szerz6, még ha szandékként feltételez-
het6 is, hogy ennek oka a Jura Kozgytilés munkajara koncentral6 fo6-
kuszpont megtartasa volt. B. Szab6 Péter kiegészitései a konyv végén,
bar a Jura helyzet jobb megértéséhez adekvatak, stilusdban és tagola-
sdban eltérnek a konyv forditott részétsl, ami strukturalisan rendha-
gyova teszi a kiadvanyt. Osszeségében a konyv érdekfeszits, aktudlis
és sok tekintetben hianyp6tlé a magyar ajka kozegben. Olvasasét igy
csak ajanlani lehet mindenkinek, aki e kevéssé ismert példabdl sze-
retne a hataron tali magyar kozosségek autondomiatorekvéseihez 4j
impulzusokat, alkalmazhat6 jo gyakorlatokat és ihletforrast keresni.

Tovéabb4, a svéjci Jurakérdés megoldasanak itt bemutatott médja és
atja bizonysagtétel afeldl, hogy egy orszég bels6 konfliktusainak meg-
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oldasdhoz mennyire sziikséges az 6sszlakossag politikai kultarajanak
az az érettsége, amit az évszazados foderalista dllamszerkezetben el-
sajatitott.

Ha a 180 esztendeig eltart6 onrendelkezési folyamatban a francia
anyanyelva ,Jura-népe” feladta volna nyelvét, kultarajat, és elvando-
rolt volna a gazdasagilag fejlettebb, jobb megélhetést biztosit6é orszag-
részekbe mint pl. Genf, Bazel, Ziirich, St. Gallen, vagy akar kulfoldre,
a Jura-onrendelkezés nem jott volna létre, mert a szovetségi dllam hoz-
zéjarulasanak egyik alapfeltétele volt a Jura-népének ,6shonossagat
igazold” etnikai 6nazonossag és az ebbdl kovetkez6 ,helybenmarada-
sa” a kozosségnek.

Végezetol sajnalatos, hogy a konyv bar elfogadhato és izléses kivitel-
ben, de kevés példanyszamban jelent meg, ami népszerdsitését a szak-
értok korére korlatozta. Ezért, mint ahogy a szerkesztSk is tervezezik,
ajanlatos lesz a konyv e-Book formdaban torténd kiadasa, terjesztése.
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ABSTRACTS

Viktoria KOVACS
Regulating the Special Legal Order in Ukraine

The paper delves into the details of the Ukrainian special legal order
and its implementation in the context of the Russian-Ukrainian
military conflict. The initial chapter lays out the theoretical foundation,
objective, and key principles of the special legal order in force. In this
comprehensive analysis, the paper explores the instances of emergency
outlined in the Constitution of Ukraine, the individuals authorised by
the legislation under such special legal orders, and the constitutional
safeguards in place to ensure the restoration of the democratic rule of
law following the conclusion of a state of emergency or state of war.
Furthermore, the analysis presents the normative structure governing
the state of emergency and state of war, as well as the foundation for
their implementation.

Our study offers a comprehensive understanding of how the legal
system responds to limitations on human and civil rights and iden-
tifies the specific rights and freedoms protected by the Constitution,
which cannot be curtailed, not even during a special legal order. We
also trace the evolution of presidential authority under these unique
legal conditions. The legislative framework, during times of war, en-
dows the President of Ukraine with extensive authority, facilitating
swift and efficient decision-making through the use of decrees. How-
ever, this also places a significant burden on the President. The essay
also highlights the challenges of mobilising for war, the various activ-
ities individuals may undertake to avoid military service, and the po-
tential legal implications of such actions. Finally, the article examines
Ukraine’s integration into the EU amidst an ongoing war, and analyses
the legislative changes made in relation to national minorities.
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Mihaly TOTH

Ukraine’s Integration into the European Union and the Issue
of the Rights of National Minorities

The author systematically examines the Ukrainian legislation con-
cerning the safeguarding of the rights of national minorities in re-
cent years, taking into account the international influences that have
shaped it. The paper highlights the deficiencies of the legislation that
has been enacted and ultimately concludes that the protection of the
rights of national minorities in Ukraine is currently contingent upon
the country’s integration process with the European Union. Specifical-
ly, this refers to the fact that safeguarding minority rights or the rein-
statement of previously established rights is contingent on the opinion
of decision-makers in Brussels and the extent to which they deem it
satisfactory for Ukraine to proceed with its EU accession process.

* * *

Emese FUKSZ

Geopolitics and Minorities - Armenian Exodus from
Nagorno-Karabakh

This paper analyses one of thelatest developments in the South Caucasus
region, and Nagorno Karabakh in particular, a geographical area of
clashing great power interests. The article’s relevance is provided by
the recent Azeri military intervention in Nagorno-Karabakh and the
subsequent mass evacuation of the local Armenian people.

Following a brief history of how the Azeri-Armenian relationship
evolved into a violent rivalry, with mass murders committed by both
sides beginning in the early 1900s, the paper briefly recounts the first
and second Karabakh battles. These conflicts resulted in an Armenian
victory, which led to the unrecognised secession of Nagorno-Karab-
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akh’s Armenian inhabitants from Azerbaijan and de facto statehood
there until the early 2020s. In the second Karabakh conflict, Azerbaijan
decisively defeated the Armenian forces and then isolated the popula-
tion by blockading the Lachin corridor, the sole route to Armenia.

After providing a thorough account of these events, the paper
examines the roles of Tiirkiye and Russia in the conflict. Their actions,
especially Russia’s failure to fulfil its obligations under the 2020
ceasefire, significantly contributed to the success of the Azeri blockade.
Additionally, following Baku’s anti-terror campaign in September 2023,
there was a large-scale displacement of the Karabakh Armenians.

The recent developments in Nagorno-Karabakh, along with the
ineffectiveness of the Russian peacekeepers, once again demonstrate
thatpolitical assurances donot offer adequate safeguarding for minority
groups or their rights. In situations where the governing state changes
its policies or is incapable or unwilling to act, the minority population
is left without a robust, institutionalised system of protection, leaving
them vulnerable to persecution and violence, which may even force
them to flee their homes.

* Kk *

Karoly TATROSI - Lilla LAJHO

A Dark Spot on the “Land of Happiness” - Bhutanese Nation-
building and the Lhotshampas

This paper examines the recent history of the lhotshampa minority in
Bhutan, specifically addressing the multifaceted challenges they face
in preserving their culture and language in light of the assimilation
efforts pursued by successive Bhutanese governments dominated by
the drukpa elit. The minority advocacy efforts of the Lhotshampas
are at odds with this nation-building practice of the territorial state.
The community’s reactions to internal oppression and the changing
geopolitical landscape are thus important in scrutinising minority
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protection in the Bhutanese context, which justifies a closer examination
of the recent history of this community.

Accordingly, the paper analyses the root causes of the crisis and
identifies those domestic and foreign policy factors that led to Bhutan'’s
disenfranchisement of the lhotshampa community through a series of
repressive and discriminative legislative acts. The study starts from
the post-colonial context and the early advocacy efforts of the 1950s.
It demonstrates how the initial intention of the central state to create
an inclusive society was gradually overtaken as of the late 1970s by a
social climate of mistrust motivated by internal fears of a possible lhot-
shampa takeover of the country and external factors such as the Indian
annexation of Sikkim and the armed rebellion of Nepali speakers in
the bordering Indian regions. The ensuing Bhutanese nation-building
process resulted in the massive expulsion of the lThotshampas in the
early 1990s.

Two factors highlight the significance of the study. Firstly, the dis-
cussed events and their causes are poorly covered in Hungarian liter-
ature. Secondly, despite the trauma of the en masse expulsion of lhot-
shampas, the situation of those still residing in Bhutan remains largely
unresolved, looming over Bhutan, dubbed the “Land of Happiness” by
its leaders.

* % *

Adina CSONKA KINGA

Book Review: Autonomy in the Swiss Canton of Jura, the
Struggle for Self-determination

This book review contains a summary of the publication: “Au Service
Du Dialogue Interjurassien” (At the Service of the Dialogue in the Jura
Canton), edited by Alain Cortat, on the autonomy of the Swiss canton
of Jura, published in 2017 by Editions Alphil, Neuchatel. A partial Hun-
garian edition of the original French-language book was published in
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Hungary in 2022 by Kréter publishing house, edited by Péter B. Szabo,
who has been active in community-building emigration work in Swit-
zerland for decades.

The book review is a novel publication for the Hungarian reader-
ship, as it deals with the autonomy aspirations of a lesser region. From
this example, new impulses, applicable good practices, and sources of
inspiration for the autonomy aspirations of minority Hungarian com-
munities can be deduced.
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