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Csonka Kinga Adina*

A SVAJCI JURA KANTON AUTONOMIAJA,
HARCA AZ ONRENDELKEZESERT

2022. Pomaz, 174 oldal. F6szerkeszt6 és lektor Bacsfainé Dr. Hévizi J6zsa

A Cortat Alain szerkesztésében megjelent, a svéjci Jura kanton auto-
némidjarol szo6l6 , Au Service Du Dialogue Interjurassien” (A Jurakjozi
Parbeszéd Szolgalataban) cimti konyvet 2017-ben adta ki az Editions
Alphil kiad6, Neuchatel-ben. Magyarorszagon 2022-ben jelent meg az
eredeti francia nyelvii konyvnek egy részleges magyar nyelvl kiadasa
,A Sviéjci Jura Kanton Autonémidja, Harca Az Onrendelkezésért” cim-
mel a Krater kiad6é gondozasaban. A részlegesség kevésbé mutatkozik
meg a tartalomban, melyet a Svdjcban évtizedek 6ta aktiv kozosségépi-
t6 emigracios munkat végzo B. Szabo Péter (eredeti végzettése szerint
gépész- és tizemmérnodk) rendezett egységes szerkezetbe.

A két kotetet 6sszehasonlitva az a benyomasa tdmad az olvasénak,
hogy a szines térképanyag mellett csupan a fényképek hidnyoznak a
magyar kiadasbdl, illetve B. Szabo Péter két irdsa a svajci foderativ al-
lamszerkezet felépitésérol és miikodésérdl a konyv végén még hozza
is tesznek a kotethez. A magyar nyelvl konyvet Bacsfainé Dr. Hévizi
Jozsa torténésznek, az Erdélyi Szovetség elnokének el6szavaval vehet-
jik a keziinkbe. A francia eredeti forditasat Tolnay Istvan, a Partiumi
Keresztény Egyetem nyugalmazott tanara készitette. Mind az el6sz6,
mind az a tény, hogy az Erdélyi Szovetség tamogatasaval kertilt nyom-
déba a kotet, arra mutat rd, hogy a Jura franciaajkt kozosségének on-
rendelkezésért folytatott kiizdelmét a fent nevezett személyek és szer-
vezetek tanulmanyozandé és kovetendd példaként ajanljak az arra
fogékony hazai és hataron tuali kozosségek szamara.

Az eredeti francia nyelv(i konyv szerkesztdje, a Svéjcban él6 Cortat
Alain Németorszagban diplomazott, majd az ezt koveté tudomanyos

* Doktorandusz hallgato, Karoli Interdiszciplinaris Akadémia.
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munkéja sordn megfordult Franciaorszagban, és az Egyesiilt Allamok-
ban is. Tobb gazdasagtorténeti konyve is sziiletett miel6tt a A Jurakozi
Parbeszéd Szolgalataban c. konyvet szerkesztette volna.

A kotet harom nagy fejezetre van felosztva, melyet kisebb részekre
tagolnak a témak. Az els6 a ,Jurakozi parbeszéd szolgalataban” cim,
a torténeti kontextust,? és a Jura kozgytilés megalakuldsat mutatja be.
Ez a fejezet kozli az eredeti francia kiadvany relevansnak tartott ré-
szei magyar forditasat. Ezt kovetSen a masodik és harmadik fejezetet
a kiadvany elkészitésének otletgazddja, B. Szabo Péter irta. Ezek célja,
hogy a magyar olvasé jobban megértse ennek a sajatos konfliktusnak
a hétterét, kontextusat és svajci specifikumait.?

Az elsé fejezet inditdsa 1815-be kalauzolja vissza az olvasét, amikor
a mai Jura kozigazgatasi tertileteit a napdleoni haboruk lezarasaként
Bern kantonhoz csatoltak, a lakossag megkérdezése nélkiil. Az igy ki-
alakult helyzet ezért tarsadalmi és gazdasagi fesziiltségeket egyarant
generalt. Tarsadalmi fesziiltséget okozott egyrészt a kétnyelviiség,
maésrészt a vallaskiilonbség, gazdasagbelit pedig az eltérd fejlettsé-
gi szint Bern kanton francia és németajkt részei kozott. Az els6 vi-
laghabortban e torésvonalak fokozédasa okan jott létre 1917-ben az
els6 szakadar szervezete, az tigynevezett Szeparatista Bizottmany,
ami azonban rovid élettinek bizonyult. Ujabb fordulépont 1947-ben
a ,Mockli-igy” volt,* melyre valaszul megjelent a Jura-vidéki Szepa-
ratista Mozgalom (MS]-Mouvement Séparatiste Jurassien), ennek ellen-
stulyozasdra pedig 1952-ben a Jura-vidéki Hazafiak Egyestilete (UP]
- I'Union des Patriotes Jurassien). A megoldasok kidolgozasara vonatko-
z6 politikai akarat hidnya miatt e fesziiltségi gécpontok 1959-re addig

2 Mely az eredeti kényv cimének (Au service du dialogue interjurassien) pontos ma-
gyar forditésa.

* 1L Fejezet: A svéjci jura népcsoport dnrendelkezésének megvalosulasa egy fode-

rativ dllam keretei kozott; III. fejezet A svajci foderativ allam, kiilonos tekintettel az
allami, kantonalis és kozségi aztondmia felépitésére.

* A Delémont-i illet6ségii - tehat Jurabol szarmazé - Georges Mockli 1938-t61 kez-

dédéen a berni Végrehajté tandcs tagja volt. 1947-ben a Berni Nagytandcs elutasitotta
az Ut- és Vasutiigyi Igazgatosag élére val6 kinevezését. Ez a dontés komoly ellenallasi
hullamokat vetett a Juraban, mivel felvetette a diszkrimindcié gyandjat.
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eszkalalodtak, hogy megtartottak az elsé ,elszakadasi” konzultaciot
a hét érintett tartomédnyban. Ennek eredménye, el6re vetitette a 2013-
as népszavazas végeredményét, hiszen a harom északi korzet elszaka-
das parti volt a négy déli korzet pedig maradasparti.

A ,pardzs évei” alatt az 1960-as években egyre fokozodé fesziilt-
ség, egész Svijc rendjét megbontotta. A Jura Felszabadulas Frontja
terror akciti, pArhuzamosan a politikai nyomadssal, a merényletekkel,
a nagyméret(i tiintetésekkel cselekvésre késztették a szovetségi tana-
csot. 1969-ben “harmadik er6” néven megjelent egy tjabb nézépont
mely Bern kantonon beliil kovetelt széleskort autonoémiat. Erre a fej-
leményre a Szovetségi Joszolgalati Bizottsdg is felfigyelt.> Egy 1970-es
alkotmanymodositas utdn,® tobb népszavazas is kvetkezett, melynek
eredményeként 1979. szeptember 24-én elfogadtak az 6néll6 Jura kan-
ton létrejottét. A politikai és tarsadalmi megnyugvésra azonban még
ezutdn is varni kellett, hiszen 1984-86-ban a francidul ,Fekete-kasz-
sza”, németiil ,berni pénziigyi affér (Berner Finanzaffire)” néven elhi-
restilt visszaélési tigy tGjabb fesziiltséget okozott.” Az svajci szovetségi
tigyészség itt ugyanis arra valé hivatkozassal utasitotta el a Jura kan-
ton ez tugyben tett jogorvoslati kisérletét, hogy a valasztasok idején
még nem létezett Jura kanton korménya. A kitjulni latsz6 fesziiltségek
csillapitasa érdekében 1992-ben létrehoztak a Widdmer-bizottsiagot, mely
haromoldala targyalasokat folytatott.® A bizottsdg munkdja nyoman
latott napvilagot a Haenni jelentés, mely a Berni-Jura helyzetérél szolt
és ismét politikai fesziiltségeket okozott. Erre reagalva 1994. marcius
24-én megalakult a Jura Kozgytilés, mely Moutier-ben {iilésezett volna

> A Szbvetségi Joszolgalati Bizottsag 1968-ban jott 1étre, és feladatai kozé tartozott a

Jura konfliktus figyelemmel kovetése is.

¢ Mely lehet6vé tette a hét Jura korzet elszakadasat.

7 Abotrany soran napvildgra keriilt, hogy a lottéalap pénzeinek egy részét titokban

nagy osszegekben csoportositottak at Bern kanton kormanyéanak prminens politiku-
sai (mindenekel6tt Werner Martignoni és Hans Krahenbiih, akik tettiikért ugyanak-
kor a biintet8jogi felel6sségrevonast elkertilték) olyan berni szervezeteknek (pl. Force
Démocratique), melyek célja az volt, hogy megakadalyozzak a francia nyelv(i korze-
tek (ez esetben kiemelten Laufental) esetleges kivalasat Bern kantonboél. Tovabbi in-
fomaciokért lasd: https://diju.ch/d/notices/detail /1003486, letoltés ideje: 2024.04.20.

8  Szovetségi tandcs, berni Végrehajté Tandcs, Jura kanton kormanya.
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eredetileg, végiil csak minden méasodik {iilést tartottak ott. Bern és Jura
kozott felvaltva rendezték meg a tobbi plendrist.

A Jura kozgytlés - melynek f6 feladata a parbeszéd fenntartasa
volt, igy kozpolitikai dontési kompetencidval nem rendelkezett - allt
egyrészt az elnokségbdl, az elnokséget egy fliggetlen szovetségi tandcs
altal kinevezett elnok latta el. Ez egy jo gyakorlatnak bizonyult, hi-
szen ez nem csak azt mutatta, hogy egész Svéjc tigye a Jura tigy, ha-
nem lehet6vé tette, hogy a berni vagy Jura delegacié koziil valakinek
elvesszen a szavazat joga. A kozgytilés a most emlitett Delegiciokbol
all mely 12-12 delegaltbdl tevédott ossze. A Kozgyiilésen kettds tobbség
elve alapjan dontenek, mely azt jelenti, hogy mind két delegacién be-
lil tobbségnek kell lennie, a hatdrozatok elfogadasdhoz. A kozgytlést
segiti a Vezeték Tandcsa, aminek feladata az adminisztrativ funkciék
ellatasa, koltségvetés megszervezése és a plendris tilések megszerve-
zése volt. A szakbizottsigok fokozatosan jottek létre, ahogy a sziikség
életre hivta 6ket, a delegaciokbol vegyesen élltak ossze, 1995 utén al-
land6 8 fével mikodtek. A politikai csoportosuldsok, azért jottek létre,
hogy megakadalyozzdk az ellenkez6 vélemények megmerevedését, és
fenntartsék a valodi parbeszédet, igy ezt mar a masodik tilésen meg-
alapitottak (ilyen f6bb csoportosuldsok voltak a szocialistak, a Kozpont
Demokratikus Unidja, a Keresztény Demokrata Part - melynek tagjai
lényegében mindig a Jura delegaciobol kertiltek ki-, valamint a margi-
nalisabb Radikalis Part).

A Kozgytilés egyik allandé kihivésa volt, hogy Bern és Jura kanton
korményai nem vették minden esetben kell6 komolysaggal a kozgyt-
lési hatarozatokban foglalt javaslatok végrehajtdsat. Az ilyen tigyek
kovetése, rendkiviil nagy energiat igényelt, tobbszor kellett a korma-
nyokndl érdekl6dni az tigyek haladasardl, vagy tjra tajékoztatni Sket.
A kozgytlés nyomatékositotta az tigy fontossagat végiil teljesitett vagy
nem teljesitett cimkét kaptak az tigyek.’

A tovabbra is fenndll6 ,berni-Jura kérdés” politikai megoldaséara
1994-2017 kozott zajlo egyeztetd targyaldssorozaton négy intézményes
megoldasi javaslat sziiletett:

°  Vagy mind két kantonélis kormany végre hajtja a hatdrozatot, vagy egyik sem
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1. A berni Jura sajdtos statusa: Ez a Bern kantonon beliili auto-
némiat jelentette volna a gyakorlatban, ami az elszakadas par-
tiak szamara elfogadhatatlan volt, hiszen teljesen beillesztette
volna a meglévé kantonalis rendszerbe a Berni-Jura tertileteket,
hosszutavon folyamatos feloldatlan fesziiltségetek alkotva.

2. Ujraegyesités: Ez egy Gj kanton létrehozésat jelentette vol-
na, azon a médon, hogy létre hoznak egy mésodik Jura kantont,
mely egyesiilhetett volna az els6vel. Bar Jura kanton évrél évre
jelentéseket adott ki melyben bizonyitani kivanta ennek elénye-
it, az autonémia partiak szerint ez csak a berni-Jura annektala-
sét jelentette volna.

3. , Kdzségesités”: Ez a kérdéskor Moutier és tovabbi kilenc
kozség esetén mertilt fel, hiszen a kozség Jurdhoz csatlakozott
volna, ez igy felvetette a kérdés telepiilési szintli népszavazaso-
kon keresztiili rendezését.®

4. Jura-hegylanc: Ez egy kantonokon ativel6 intézményrend-
szer kiépitését jelentette volna, melynek a tobbi opcidhoz képest

elenyész¢ volt a tamogatottsaga.

A fenti opcidkra vonatkoz6 intézményesitett targyalasok legfontosabb
allomasai koziil érdemes néhdnyat megemliteni. A 44-es hatarozat:
1996-ban a vezet6 tandcs megbizast adott a hdrom iitirdiny megfogalma-
zédsara. A 44-es hatarozat ennek a politikai elemzése volt, mely konk-
rét hataridSket és megvalositasi terveket tartalmazott. Kétiitemii eljdrds:
egy tervezet mely 2 részletben oldotta volna meg az intézményesiilés
problémajat. Els6 korben széleskorti autonomiét kell biztositani Berni-
Jurdanak majd, megosztott szuverenitds elve alapjan kantonokon ative-
16 rendszert kell kiépiteni 4 év alatt. A kantonok eltér6 valaszokat ad-
tak a tervekre. Mig Jura kanton tidvozolte a 44-es hatarozatott, kisebb

javitasokkal addig a Végrehajt6 Tanacs sokkal erésebben elzarkoézott.

10 Erre a helyi népszavazasra Moutier esetében végiil sor is kertilt 2021. mércius 28-

an, ahol is a telepiilés lakéi koziil 2114-en szavaztak arra, hogy a telepiilés valjon ki
a Bern kantonbdl és legyen inkdbb a Jura kanton része, mig 1740-en szavaztak ezen
javaslat ellen. Lasd: https://swissfederalism.ch/de/die-einwohner-von-moutier-ha-
ben-gewaehlt-kanton-jura-statt-bern/, letoltés ideje: 2024.04.04.
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Hosszu targyalasok és kiegészitések sora utdn 2001. oktoberében végiil
alairtak a 44-es hatarozatot.

Visszavetette az egytittmitikodést az ,Egyetlen Jura” kezdeménye-
zés melyet 2004. novemberében fogatott el Jura parlamentje elézetes
egyeztetés nélkiil. Ennek értelmében Jura kanton felajanlast intéz Berni-
Jura felé megosztott szuverenitds téméajaban. Ezt Bern kantonban sé-
relmezték, ami visszavetette a parbeszédet. Igy egy hénappal késébb a
Jura kozgytilés hatdrozatott hozott, melyben kifejtette, hogy ez szembe
megy az 1994. marciusi hatarozattal, ezért ennek figyelmen kiviil ha-
gydasa mellett folytatja munkajat. A zsakutcabol, amelybe az egyolda-
It kijelentés juttatta a Jura kozgytilést a 2005. szeptemberi mandatum
vezette Oket ki. Ennek értelmében a kozgytilés jelentést tesz és meg-
vizsgélja a kérdés minden aspektusat. Bar a jelentés nagy munka volt,
az elkészitése mégis fontos feladatuk volt. A jelentésre a kantonok is
valaszt adtak, melybdl valéjadban csak az dertilt ki, hogy allaspontjuk
nem véltozott, és Bern szerint a legjobb megoldas a Berni-Jura megtar-
tasa. Ezt kovetSen 2012-ben a kétoldalu targyalasokat kovetSen, a kan-
tonok szdndéknyilatkozatot irtak ala, melyben kifejezték szandékukat,
hogy két népszavazast kell tartani egyszerre a két kantonban, melyen
az emberek donthetnek, egyrészt Jura intézményes jovojérdl, masrészt
a kantondlis hovatartozasukrol.

A népszavazasra 2013. november 24-én kertilt sor, melyet hosszt
10 hénapos kampaény el6zott meg. A népszavazds eredményeként Jura
kanton ugyan olyan aranyban fogadta el az egyesiilést, mint amilyen
aranyban Bern kanton elutasitotta azt. Jura kanton, bar csalodott és
kiabrandult volt, kijelentette, hogy elfogadja Berni-Jura demokratikus
akaratat. Az egyetlen kozség mely csatlakozott volna Jurahoz az Mou-
tier volt, akinek a népszavazastol szamitott két éve volt kinyilatkoz-
tatni, ha Jurdhoz csatlakozna. Bar hosszas vitdk és helyi népszavazas
is volt az tigyben Moutier e kézirat lezdsardsnak pillanataban (2024.
marcius) még Bernhez tartozik. Itt érdemes megjegyezniink, hogy
Moutier kanton-hovatartozasa tigyében 2017-ben megtartott népsza-
vazast, amelyen minimalis tobbséggel a Jurdhoz torténd tartozas gyo-
z0tt, eljarasi szabalytalansagra hivatkozva meg kellett ismételni. Erre
2021. méarcius 28-an hosszas, alapos és koltséges el6késziiletek utan
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kertilt sor. Ezattal mar dont6, 54,9 %-os tobbséggel tjra a Jura kanton-
hoz torténd tartozas gy6zott (mely népszavazéast Karin Keller-Sutter
szovetségi igazsagligyi miniszter agy jellmezte, hogy a Jura kérdés
megoldasa az él6 demokracia példajaként keriil a szovetségi dllam
torténelmébe, mint utolsé 1épés a Jura kérdés békés eszkozokkel tor-
tén6 megoldasaban). A csatlakozés jogi és gazdasagi el6készitéséhez
azonban még tovabbi egyeztetésekre van sziikség, amelyek keretében
tisztazni kell a két kanton egymassal szemben tdmasztott vagyonjo-
gi, kartéritési koveteléseit. Ezt az t.n. ,Megallapodas Moutier kanton-
valtoztatdsa tigyében” (Konkordat tiber den Kantonswechsel von Moutier)
elnevezésti, Bern és Jura kantonok korményai kozott és a Szovetségi
Tanacs kozremokédésével kotott és 2023. marcius 16-an elSterjesztett
konkordatumjavaslat tartalmazza, amelyet Moutier onkormanyzati
bizottsdga és Bern Jura tandcsa 2023. augusztus végéig megvizsgalt
és elfogadasra tovabbitott. Az egyezség jogerére emeléséhez azt még
sziikséges mindkét kantonban djabb népszavazassal és a szovetségi
allam szintjén pedig a Szovetségi Parlament mindét kamar4janak jo-
vahagydasaval szentesiteni. Ha ezeket is sikertilt k6zos nevezére hozni,
akkor 2026. januar elsejével valik Moutier a Jura Kanton negyedik koz-
igazgatasi kertiletévé.

A Jura Kozgytilés 2017. szeptemberében 23 évi mitikodés utan fel-
oszlott. A miikodése rendkiviili médon segitette a Jura kérdés meg-
oldasédnak intézményesiilését, és az er6szak helyett a parbeszéd utjan
torténd konfliktusrendezést.

A korabban emlitett hdrmas tagolasabol a konyvnek a mésodik na-
gyobb fejezet a ,Svéjci Jura népcsoport onrendelkezésének megvalo-
suldsa egy foderativ allam keretei kozt (autonémia)”. Ebben a harom
kozul a legrovidebb szakaszban a lakossag nyelvérdl, helyzetérdl, koz-
igazgatasi problémadirdl ir roviden B. Szabo Péter. Ez a fejezet rovid
ismertetSket kozol, a lakossag ardnyarodl beszélt nyelvérsl, melyek se-
gitenek az olvasonak jobban megérteni a kialakult helyzetet.

A harmadik nagy fejezet szintén B. Szab6 Péter tollabdl érkezik,
»A svéjci foderativ allam, kiilonos tekintettel az dllami kantonélis és
kozosségi autonémia felépitésére” cimmel. A szerz6 ebben emlékeztet,
hogy az 4llam nem oncéltian jon létre, hanem feladata a lakossag el-
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latasa, és megvédése. Svajcban eredetileg a foderacié a kozos ellenség
elleni védelemre szolgalt, ma mar valdjdban gazdasagi és kulturélis
egység is. Svéjc céljai a bels6 nyugalom megtartasara sokréttiek. Ilyen
az emberi jogok és alkotmanyban lefektetett jogrend kiépitése, gyer-
mekek védelme, a hadsereg, a gazdasag és a jol kiépitett jol miikodo
rendvédelem. Svéjcban rendkiviil er6s a szocialis halo, ez is el6re moz-
ditja a jolétet s biztositja a lakossdg prosperitasat. A foderalizmust a
,blivos haromszog” miikddteti, a kooperecid, onrendelkezés, valamint
egyuttmiikodés. Ezeket kell folyamatos egyenstlyba tartani, hogy a
rendszer mtikodjon. Az onrendelkezés lehet6vé teszi a bels6 tigyek
6nall6 intézését, mint a tertilet fejlesztés és alapfoku iskolai képzés.
A pénziigyek tertiletén is ad 6néllésdgot, ugyanakkor minden allam
(kanton) egyenrang. Minden tagéllam koteles részt venni a jogalko-
tasban. A jogalkotason talmutat az egyiittmiikodés, melyet Jura pél-
dajan keresztiil is nagyon jol meg lehet figyelni. De ezen kiviil a tag-
allamok létrehozhatnak kozos hivatalokat, egytittmtkodhetnek, hogy
dolgozoik sikeresek legyenek akér az egészségiigyben, akar kutatasi
tertileteken.

A ,Svéjci Jura kanton autonémidja, harca az onrendelkezésért” cimi
konyv a szélesebb kozonség szdmdra is érdekes, hasznos, egyben ku-
tatoi szempontbdl is relevans olvasmany. Olykor el6fordulhat, hogy hi-
anyérzet marad az olvaséban. Példaul a , Fekete-kasszak” tigyét csak
nagyon feliiletesen mutatta be a szerz6, még ha szandékként feltételez-
het6 is, hogy ennek oka a Jura Kozgytilés munkajara koncentral6 fo6-
kuszpont megtartasa volt. B. Szab6 Péter kiegészitései a konyv végén,
bar a Jura helyzet jobb megértéséhez adekvatak, stilusdban és tagola-
sdban eltérnek a konyv forditott részétsl, ami strukturalisan rendha-
gyova teszi a kiadvanyt. Osszeségében a konyv érdekfeszits, aktudlis
és sok tekintetben hianyp6tlé a magyar ajka kozegben. Olvasasét igy
csak ajanlani lehet mindenkinek, aki e kevéssé ismert példabdl sze-
retne a hataron tali magyar kozosségek autondomiatorekvéseihez 4j
impulzusokat, alkalmazhat6 jo gyakorlatokat és ihletforrast keresni.

Tovéabb4, a svéjci Jurakérdés megoldasanak itt bemutatott médja és
atja bizonysagtétel afeldl, hogy egy orszég bels6 konfliktusainak meg-
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oldasdhoz mennyire sziikséges az 6sszlakossag politikai kultarajanak
az az érettsége, amit az évszazados foderalista dllamszerkezetben el-
sajatitott.

Ha a 180 esztendeig eltart6 onrendelkezési folyamatban a francia
anyanyelva ,Jura-népe” feladta volna nyelvét, kultarajat, és elvando-
rolt volna a gazdasagilag fejlettebb, jobb megélhetést biztosit6é orszag-
részekbe mint pl. Genf, Bazel, Ziirich, St. Gallen, vagy akar kulfoldre,
a Jura-onrendelkezés nem jott volna létre, mert a szovetségi dllam hoz-
zéjarulasanak egyik alapfeltétele volt a Jura-népének ,6shonossagat
igazold” etnikai 6nazonossag és az ebbdl kovetkez6 ,helybenmarada-
sa” a kozosségnek.

Végezetol sajnalatos, hogy a konyv bar elfogadhato és izléses kivitel-
ben, de kevés példanyszamban jelent meg, ami népszerdsitését a szak-
értok korére korlatozta. Ezért, mint ahogy a szerkesztSk is tervezezik,
ajanlatos lesz a konyv e-Book formdaban torténd kiadasa, terjesztése.
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