IVANCSICS IMRE: HOZZASZOLAS A RENDESZET
MEGHATAROZASAHOZ

A kozigazgatds tudomdny bdvelkedik olyan fogalmakban és intézményekben,
amelyek definidldsa koriil a vitdk id6rdl-idére ujjaélednek. Hosszabb tdvon ez magatdl
értetddd jelenség és egyszerlien abbdl kovetkezik, hogy nincsenek 6rokérvényii kategéridk,
ugyanis a fogalmak tartalma kisebb-nagyobb mértékben megvaltozhat. Mds volt a helyi
onkormédnyzds lényege a XIX. szdzad végén és mds napjainkban. Esetenként azonban
viszonylag rovid idén belill megtorténik egyes fogalmak és intézmények Ujra értelmezése.
Rogton tegyiik hozzd ennek is meg van, pontosabban meg lehet a pozitiv eléjeli
kovetkezménye.

A fenti megallapitdsok a rendészet definidlasdra vagy koriilirdsara is maradéktalanul
rdillenek. Bizonyitasként alljon itt két cititum. Az egyik Lorenz von Steintdl ered, aki
1870-ben vetette papirra a fogalom tisztdzasanak sziikségességét. ,,Az dllamigazgatds egyik
dgdban sem sziikséges annyira a lehetdségig tiszta fogalom-meghatdrozds, mint a
kozrendészetnél, mert torténeti okokbdl egy részben sem uralkodott a felfogdsban annyi
zavar, mint ebben.” A mdsik idézet, amely egy meghatirozott Gsszefiiggésben
fogalmazédott meg, Finszter Gézat6l szdrmazik. ,,A rendészet fogalom tartalmédnak
meghatdrozdsdhoz a magyar kozigazgatisi tudomdnyos irodalom egész konyvtirra vald
adalékkal szolgdl. Mi, akik elleneztiik a rendvédelmi megkozelitést, béségesen idézhetjiik
Somlé Bédog, Concha Gy6z8, Tomcesanyi Moric, Magyary Zoltdn, Bib6 Istvéan, az Gjabbak
koziil pedig Madarész Tibor és Szamel Lajos munkait.”

A rendészet fogalmdnak és kiilonosen tartalmdnak még a vazlatos torténeti
attekintése is meghaladja e munka kereteit. Egyébként e tekintetben a szakirodalom
szerencsére nem mindsithetd szerénynek. Tovabbi fejtegetéseink megalapozasa céljabol
azonban indokoltnak mutatkozik néhany kovetkeztetést papirra vetni.

a) Az e témdval foglalkozé szerz8k szinte kivétel nélkiil kitérnek arra, hogy a
rendészet és a renddri tevékenység nem tekinthetd azonosnak. ,Kiilonboznek egymastdl
egyfeldl abban, hogy a renddrség dltaldban a rendészeti feladatoknak csak egy részét végzi,
mdsfeldl pedig abban is, hogy a renddrség olyan tennivaldkat is elldt, amelyek nem
tekinthetSk kifejezetten rendészeti jellegiinek.” Ugyanakkor azonban az is megallapithatd,
hogy a szakirodalom elsGsorban a renddrség 4ltal végzett rendészeti tevékenységgel
foglalkozik.

b) Az is megfigyelhetd, hogy a szerzdk egy része nagy figyelmet fordit arra, hogy a
rendészetet az allami tevékenység korében elhelyezze. Egyébirant ezzel a torekvéssel mar
Lorenz von Steinnél taldlkozunk, aki két végpont kozott probalta kijelolni a rendészet

! Stain — Kautz: Az dllamigazgatds és az igazgatési jog alapvonalai. Budapest, 1890. 104. o.

% Finszter Géza: Rendészet vagy rendvédelem. Beliigyi Szemle, 2001. 2. sz. 89. o.

3 Baraczka Rébertné — Szikinger Istvan: A rendészeti igazgatds. Magyar Kozigazgatasi jog, Kiilonds rész eurépai
kitekintéssel. Budapest, 1999. 383. o. Hasonlé megallapitast tett Szamel Lajos: A modern rendészetfogalom és
kovetkezményei c. miivében. Studia Juridica Auctoritate Universitas Pécs Publicata, Pécs, 1995. Ijjabban Balla
Zoltan: A rendészet fogalmdnak tisztdzdsdhoz. Magyar Kozigazgatds 2000/1. sz. 18-19. o.
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helyét. (Rendészet mindaz a forma, amelyen Kkeresztil a kormdny az igazgatdsba
beavatkozik, illetve a rendészet a kozigazgatdsanak egy része.)

c) Végiil fontosnak tartjuk kiemelni a rendészet és a jog kozotti Osszefiiggések
elemzésének a fontossagat. Erre a késébbiekben részletesebben is kitériink.

Ezek utan tekintsiink 4t néhdny meghatarozast.

Ernyes Mihdly kutatdsai nyomdn arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a rendészet
kifejezés, mint magyar sz6, 1807-ben jelenik meg elészor’. A hazai szakirodalomban ezt
kovetden szinte dllanddsult az igény a rendészet kozponti elemének meghatarozasa irdnt. A
szerz8k egy része a kozrendet, mdsok a kozbiztonsigot helyezték a meghatdrozas
kozépppontjdba. Viszonylag kordn megtortént a két fogalom Osszekapcsoldsa. Erre egy
példa: a kozrend teremti meg a kozfeladatok elldtdsdnak elemi feltételeit és ez magédba
foglalja a biztonsagot is’.

Az 1980-ban megjelent tankdnyvben a szerzOk azt a felfogdst tették magukévd,
amely szerint ,,a szocialista dllamban a rendészet dllamigazgatdsi 4gazat, amely a kozrend
és a kozbiztonsdg védelmezésére hivatott, tovdbba, hogy a szakdgazatok rendészeti
feladatait nem a rendészeti apparatusnak, hanem a szakagazati szerveknek kell ellatniuk” és
ehhez meghatérozott esetekben a rendészeti dgazat segitséget nyijt®. Hozzétették tovabba,
hogy a rendészet jellegének és az dllamigazgatdsi szervezetben elfoglalt helyének
megitélésében nincs jelentds eltérés a polgari és a szocialista jogdllamisdg hiveinek
nézeteki kozott.

Szamel Lajos a rendészet meghatdrozasanak torténelmi elézményeit 4ttekintve arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy ,a rendészet tgy hatdrozhatdé meg, mint olyan &llami
tevékenység, amely a kozrend megzavardsdnak megel6zésére, a kozvetlen zavard
magatartds megakaddlyozdsira és a megzavart rend helyredllitdsara irdnyul”’. Ebben a
megfogalmazdsban kozponti elemnek a kozrend tekinthetd. Ezt a definicit tekinti
kiindulépontnak Dr. Nyiri Sandor is®.

Baraczka Rébertné-Szikinger Istvan mar meghivatkozott tankonyvében a kovetkezd
olvashat6: ,,Rendészeten azt a kozigazgatasi tevékenységet értjiikk, amelynek feladata a
kozbiztonsag és a kozrend, valamint az dllampolgarok személyes biztonsdganak megdvasa,
tovabbé kozremiikodés a megsértett rend helyreallitasdban™. Ttt mér a kozrend mellett a
kozbiztonsédg is megjelenik.

Az idézetek sordt Dr. Balla Zoltdn kovetkeztetésével zdrjuk. ,,A rendészet olyan
allami, kozigazgatdsi tevékenység, amely a kozbiztonsdg megzavardsdnak megel6zésére, a
kozvetleniil zavaré magatartds megakaddlyozdsdra és a megzavart rend helyredllitdsira
iranyul.”'® A szerzé egyébirant részletesen kifejti, hogy miért 4llitja centrumba a
kozbiztonsdgot. Munkdjiban a rendészet fogalmi elemeit is megadja. ,,A rendészet
e akozigazgatdsban realizal6do dllami feladat,

e feladatait, hatdskorét jogszabélyok rogzitik,
e akozhatalom birtokdban akar kényszert is alkalmazhat,
e  milkodése centrumdban a rend vigyazasa all,

* Ernyes Mihaly: A magyar rendérség torténete I. Budapest, 2002. 23. o.

® Petrovics Liszl6: Kozrendészeti tudomény és a magyar rendéri gyakorlat. Budapest, 1884. 12-13. o.
® Magyar 4llamigazgatasi jog. Kiilonos rész. Budapest, 1980. 255. o.

7 Szamel Lajos: i.m. 261. o.

8 Nyiri Sandor: A rendészeti igazgatas elvi kérdései. Beliigyi Szemle, 1998. 1. sz. 3. 0.

° Baraczka Rébertné — Szikinger Istvan: i.m. 383. o.

"% Balla Zoltdn: i.m. 21. o.
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legtipikusabb szerve a rendérség.'"”

Az elemek felsorakoztatdsa egyértelmiivé teszi, hogy a szerz6 a tevékenység mellett
a szervezetre, illetve a feladat- és hataskorokre is figyelemmel van. A definici6tél azonban
bizonyos mértékig eltér az a megallapitds, amely szerint ,a rend vigydzdsa” all a
centrumban.

Amennyiben dttekintjik a definicidk torténelmi elézményeit, akkor arra a
kovetkeztetésre juthatunk, hogy tovabb tart a kozrend, illetve a kozbiztonsdg, vagy
mindkettdnek a centrumba allitdsa koriili vita. Tekintettel arra, hogy sem a kozrend, sem
pedig a kozbiztonsdg egyértelmi, dltaldnosan elfogadott meghatdrozdsa nem taldlhaté meg
a szakirodalomban, a nézetek iitkoztetésével nézetiink szerint nem jutunk til messzire. Erre
is figyelemmel osztjuk Szikinger Istvan felfogdsat, amely szerint: ,,Szamel Lajos és mds
szerz8k koOzrendnek nevezett kategéridja lényegében a kozbiztonsdggal azonos,
amennyiben jogilag szabdlyozott magatartdsokra korldtozzuk a védelmi céld kozhatalmi
beavatkozés lehetéségét™'%.

A fentieknél fontosabbnak itéljik meg Szamel Lajos kiindul6pontjdnak é&s
megkozelitésének a felemlitését. O a rendészeti tevékenység joghoz kotését a jogallamisag
szempontjabdl elemi igénynek tekintette. Mdsként fogalmazva, ne legyen semmilyen
teriileten rendészeti fellépésre lehetdség, ha ezt a jog nem alapozza meg. Emiatt a
fogalombdl ki kell iktatni azt, ami felesleges, ami a jog eszkozeivel nem kezelhetd.
Ellenkezd esetben nincs jogbiztonsdg, de lehet Onkény és kiszolgéltatottsdg. A véizolt
célkitlizéseit gy vélte elérhetdnek, ha megragadjuk a rendészeti tevékenységnek a
kozponti elemét, amely jogilag egyértelmlien definidlhat. Felfogdsa szerint ennek
leginkdbb a kozrend felel meg, amely azonosithaté a jogi renddel, de nem egyezik meg a
teljes jogrenddel. Ebbdl kovetkezden jogalkotdsi feladat annak meghatdrozasa, hogy mi a
kozrend sérelme, €s erre kell kiterjeszteni a rendészeti szervek hataskorét.

A fentiek nyomdn a legfontosabb kovetkeztetésnek azt tartjuk, hogy a rendészeti
tevékenység elvdlaszthatatlan a jogt6l. Ennek fényében értelmezhetd nézetiink szerint a
diszkrécio, illetve a diszkreciondlis fellépés. Ugy véljik a klasszikus értelemben vett
diszkréciot, amely val6jdban jogi kotetlenséget jelentett, a rendészet korébdl ma is
szdmiizni kell".

Ezek utdn, ha érintdlegesen is, de sziikséges kitérni a tételesjogi szabdlyozdsra. Az
aligha véarhat6 el, hogy az Alkotmdny meghatdrozza a rendészet fogalmdt. A renddrség
rendeltetésének szabdlyozdsa azonban adhat tdmpontot ehhez. ,,A renddrség alapvetd
feladata a kozbiztonsdg és a belsé rend védelme.'*” Lehet elmélkedni azon, hogy mi a
viszony a belsd rend és a kozrend kozott. A magunk részérdl érdemi kiilonbséget nem
latunk. Annak viszont lehet szerepe a definidldsban, hogy az idézett szabdly az Alkotmany
VIII. fejezetében taldlhatd, amely a fegyveres erdkrdl és a renddrségrdl szol. Nagyobb
jelentdséget tulajdonitunk azonban annak, hogy az Alkomdny koriilirja a Hatar6rség
rendészeti feladatkorét is: ,.elldtja az dllamhatar Orzését, a hatarforgalom ellendrzését és a

' Balla Zoltn: i.m. 21. o.

12 Szikinger Istvan: A kozrend és a kozbiztonsag. Rendészeti Szemle, 1999. 10. szdm

3 Megjegyezziik, a diszkrécié értelmezése legaldbb annyira viltozatos, mint a rendészeté. ,Klasszikus”
értelemben akkor beszélhetiink diszkréciordl, ha nincs jogi szabédlyozds, de meghatdrozott szerveknek van
kifejezett vagy hallgatélagos felhatalmazasa eljards lefolytatdsara és dontéshozatalra.

' Alkotmany 40/A. § (2) bek.
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hatdrrend fenntartdsat”". Tehat az alkotmdnyi szabélyozds szintjén megjelenik, hogy a
renddrség mellett més szerv is ellat rendészeti feladatokat.

A Renddrségrol sz6lé torvény egyrészt megismétli az Alkotmdny fentebb citalt
normdjat, masrészt rendelkezik a Rendorség feladatkorérdl: ,,A Renddrség a kozbiztonsag
és a belsd rend védelme korében az e torvényben és torvény felhatalmazdsa alapjan mds
jogszabdlyban meghatdrozott blinmegel6zési, bliniildozési, allamigazgatdsi és rendészeti
feladat korében™ ellitja a részletezett feladatokat'®. Ebbél viszont az kovetkezik, hogy a
Renddrség nem csak rendészeti feladatokat lat el.

Kordbban utaltunk mdr arra, hogy rendészeti feladatokat a renddrség mellett mas
szervek is elldtnak. Kozelebbrdl dllamigazgatdsi és Onkormdnyzati szervek jutnak
els@sorban szerephez. Itt azonban ki kell emelni, hogy a hatdlyos szabdlyozas a renddrséget
nem sorolja a kozigazgatdsi szervek kozé. ,,A renddrség blinmegeldzési, bliniildozési,
4llamigazgatdsi és rendészeti feladatokat ell4t dllami fegyveres rendvédelmi szerv”'’. A
cititum ismeretében megdllapithatd, hogy nem véletleniil alakult ki szakmai vitai a
rendérség jogallasarol.

Térjink azonban vissza a rendészeti tevékenység tartalmdhoz és jellegéhez. A
Rendorségrdl szolo torvény e tekintetben tobb vonatkozdsban is eltér az dltalunk ismert
definicioktdl. Ezek korébdl kettdt emeliink ki:

a) a kozbiztonsag és belsd rend korének a kiterjesztését,

b) az allamigazgatasi és rendészeti feladatkor egymas melletti megjelenitését.

ad a) Eszerint a kozbiztonsag és belsé rend védelme egy olyan atfogd kategoria,
amelynek egyik eleme a rendészet.

ad b) A szabdlyozdsbol arra lehet kovetkeztetni, hogy az dllamigazgatdsi és
rendészeti feladatkor egymadst6l eltérd funkcid elldtdsat jeloli. Nézetiink szerint ez az
elkiilonités vitathat6. Magunk is azon az dlldsponton vagyunk, hogy a rendészet mint
miikodés, a kozigazgatdsi tevékenység korébe tartozik. Ennek tagaddsa esetén mit tudnak
kezdeni a telepiilésrendezéssel, ipargyakorldssal, kereskedelemmel, egészségiiggyel, stb.
Osszefliggd rendészeti feladatokkal?

A fentiekhez azonban két kiegészitést hozz4 kell fiizni.

a) Kézenfekvd, hogy a rendészet a kozigazgatds miikodésének csak egy része, amely
dgazatonként és tevékenységi koronként eltéré mértéki és jelentdségil.

b) Rendészeti feladatokat nemcsak kozigazgatdsi szervek ldtnak el. Ebbdl
kovetkezden a mds dllami szervek kategdridjdba a renddrség is belehelyezhetd. Az mads
kérdés, hogy az alapvetden rendészeti feladatokat ellatd szervet indokolt-e kivenni a
kozigazgatasi, kozelebbrdl dllamigazgatasi szervek rendszerébdl.

A rendészeti tevékenység a kozhatalom gyakorldsdanak az egyik fajtdja.
Kovetkezésképpen két vonulata létezik: a jogalkotas és jogalkalmazds. Ugyanakkor azt is ki
kell emelni, hogy a kozbiztonsdg és belsd rend (kozrend) védelme nemcsak hat6sagi
fellépést igényel. Amennyiben azonban hat6sagi beavatkozasra van sziikség, akkor ehhez
anyagi és eljardsjogi normdk egyarant sziikségeltetnek.

15 Alkotmany 40/A. § (1) bek.
191994, évi XXXIV. torvény a renddrségrol. 1. § (1) és (2) bek.
17 Rendérségrél sz616 torvény 3. § (1) bek.



6 Ivancsics Imre

Itt jegyezzilk meg, hogy a rendészet korébe tartozéd hatdsdgi cselekmények,
beleértve a dontéshozatalt és a dontés érvényesitést nem sziikségszerlien tartoznak az
allamigazgatasi (kozigazgatasi) eljarasi kodex hatdlya ald (pl. kozlekedésrendészet korében
megteendd intézkedések).



