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Tisztelt Konferencia!

Mindenekel6tt megkdszondm, hogy e férumra meghivast kaptam és szélhatok egy
olyan témarol, melynek tobboldald megvilagitasat magam nagyon fontosnak tartom.

Ez még akkor is igy van, hogy a rendvédelemrdl, a rendészetrdl és ezek
Hatardrséghez — a tudomdnyhoz valé viszonyérdl igen sokféle, nagyrészt leginkdbb eltérd
megkozelitésekrdl lehet olvasni, hallani. Ezt elfogadom, sét megprébdlok ehhez jémagam
is hozzdjarulni, hisz a vélemények iitkoztetése, a hasznos tudomanyos vitdk vihetik eldre
tobbek kozott ezek letisztuldsat, elfogadtatdsat.

A rendszervaltis elStt a Magyar Koztdrsasag fegyveres szervét
e fegyveres erfkre
o fegyveres testiiletekre €s
e rendészeti szervekre tagoltuk.

Azéta hazdnk fegyveres szerveinek uj, tudomdnyos taglaldsdra csak halvany
kisérletek torténtek. zavarénak tartom, hogy mind tudomédnyos, mind szakmai
publikdcidkban, sot orszdgos hatdskorl szerv intézkedésében is azt laitom, hogy a rendészet
terminus technikus utdn zardjelben taldlhatd, avagy veszdvel elvélasztva a rendvédelem
megnevezés is — esetleg forditva —, mintegy rabizva az olvaséra: ,,amelyik tetszik az legyen
az 0vé”. Ugyanakkor az EU-val foglalkoz6 irdsokban pedig tobbszor taldlkozom a
rendfenntart6 erd megnevezéssel is.

2001. december 7-8-4n a BM Duna-palotdban nemzetkozi konferencia keriilt
levezetésre ,,A rendOrség €s a biiniigyi tudomanyok a harmadik évezred kiiszobén” cimmel,
ahol annak is kiilonosen az egyik szekciéjdban a rendészet, rendvédelem dallt a vita
kodzpontjdban.

Akik figyelemmel kisérik a szaksajtt, e témdban tobb hozzaérté véleményével
taldlkozhatott, melyeket szinte ,csokorba szedve” tdlalta Tanber Istvdn ,,A kozrend
fogalmdval kapcsolatos vélemények kritikdja” cimii a 2002/4. Beliigyi Szemlében (129-
146. oldal) olvashatott irdsmiiben.

A kozelmiltban a rendvédelem, rendészet és a tudomany kapcsolatardl adta kozre
irdsat, gondolatait dr. Zachar Jézsef tandr ur.

Mindezeket csak azért villantottam fel, hogy érzékeltessem, mennyire feler6sédott a
rendvédelem, rendészet, valamint ezek tudomdnyos alapjaival kapcsolatos foglalkozasok,
gondolatcserék szdma. Tisztdban vagyok vele, hogy a mostani mondanivaldém nem lesz
képes a tisztazas eldsegitésére, sOt esetleg nagyobb zavart fog okozni e vonatkozasban.

A Hatéarérség a helyének, szerepének, rendeltetésének, milkodésének megitélését
tobbféleképpen kozelithetjik meg, melyek koziil alapvetd, magatdl értetédd a hatdlyos
Magyar Alkotmanybdl torténd levezetés. Ezen legfébb jogszabély szerint kozismert, hogy a
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Hatar6rség a Magyar Honvédséggel a Fegyveres erdok megnevezést takarja, melynek
alapvetd kotelessége a haza katonai védelme, valamint a nemzetkdzi szerz6désekbdl eredd
kollektiv védelmi feladatok ellatdsa. A tovdbbiakban azzal folytatédik, hogy a Hatdrdrség
rendészeti feladatkorében ellatja az allamhatdr Orzését, a hatarforgalom ellendrzését és a
hatdrrend fenntartasat. Tehat az idézett médositott alapszabdly szerint a Hatarérség egyrészt
koteles a fegyveres erdk tagjaként katonai védelmi feladatokat is teljesiteni, tovabba
rendészeti jellegli jogalkalmaz6i — igazgatasi tevékenységeket is végezni.

Ez volt a jogszabalyi megkozelités, melyben a kettds rendeltetés eléggé egyenrangi
megkozelitést mutat. Na de ezzel szemben mi a tényleges helyzet ma a kettds rendeltetés
egy-egy oldala tartalmi megvaldsitasat illetéen?

Napjainkban — de mdr kordbban is — kimondhatd, hogy a kettds rendeltetésbdl
tipikusnak, meghatdrozénak a rendészeti-, mig a katonai védelmi pedig ahhoz képest
atipikusnak mindsithetd.

A HatarOrség végzi az dllamhatar 6rzését, jogellenes dtlépésének megakadalyozasat;
ellendrzi a hatarforgalmat, fenntartja a hatarrendet (mely sokkal tobb az elébbi kettdnél),
betartatja a kiilfoldiek beutazasara és tartézkoddsdra vonatkozé torvény (idegenrendészeti)
el6irdsait; kozremikodik a menekiiltiigyi hatésagi teenddk ellatdsdban; hatésagi, valamint
szakhat6sagi, tovabba szabdlysértési, nyomozati jogkort gyakorol, tovdbba egyéb mads
teendoket is végez. Ezekbdl is egyértelmiien kideriilnek sokoldald, elsdsorban rendészeti,
bliniild6zési jellegli megnyilvanuldsai.

Az Eurdépai Uni6hoz valé tervezett csatlakozdsunk okdn hozza kell majd nyilni a
Magyar Koztarsasdg Alkotmanydhoz. Nemcsak az el6bb érintettek miatt.

Virhatéan ekkor indokolt volna a Hatarérséget a fegyveres er6k kategoridjabol
kivenni és itt 1) megnevezésként csak a Haderd-t szerepeltetni. Innent8l kezdve
egyértelmiien lehetne beszélni egy korszerii rendvédelmi szervrél, amely alapvetéen
rendészeti, blniildoz6i tevékenységet végez és f6 célja a kozrend-, kozbiztonsag
fenntartdsa, az Un. bels6 rend védelme, csak rendkiviili allapot (hadidllapot, haborus
vesz€ly) esetén vesz részt korldtozottan ,katonai-védelmi” jellegli feladatokban. Ezt még
akkor is mondom, hogy a 2002 évi EU éltali orszag értékelés nem kifogdsolta a Hatar6rség
kettds rendeltetését és nem kérte az Alkotmany ezen okbdl torténé médositasat.

Akkor mit is értek a rendészet, rendvédelem, illetve ezt végz6 szervek megnevezései
alatt?

A rendészet lényege megragaddsihoz talan a kozigazgatasbol volna célszerii
kiindulni! E szerint kimondhat6, hogy a rendészet:

e az dllamszervezet elkiiloniilt alrendszere,

e tevékenységét egész dllamra, tdrsadalomra fejti ki f64lldsu appardtusdval, mely jellegét
tekintve részben rendelkezd, részben pedig végrehajto,

e mikodése jogszabalyokon alapszik és az dllami akarat realizdlasara vonatkozik.

Definiciészertien azt mondom, hogy ,.a rendészet és az dllami és Onkormdnyzati
szervek altal a kozrend, kozbiztonsdg megteremtésére, fenntartdsdra, a megzavardsanak
megeldzésére, az eredeti dllapot helyredllitdsara irdnyuld, leginkdbb kozigazgatasi
eszkozokkel torténd cselekmények, megnyilvdnuldsok 6sszessége.”

No és mi a helyzet a rendvédelem megnevezéssel, a kettd kozti eltéréssel?

Eldszor nézziikk a rendvédelem egy lehetséges meghatdrozasat! ,,Az orszag belsd
rendje, gazdasdgi, dllambiztonsdgi jellegli titkainak, érdekeinek leginkdbb belsd — kis
részben kiilsd — személyekkel, szervekkel szembeni védelme.”
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Kozponti célfogalma szerintem a rend. A rend megvédése arra vonatkozé képesség,
hogy a jogellenes emberi magatartdsokbdl, megnyilvdnuldsokbdl szdrmazé veszélyek
idejében felismerhetdek és elhdrithatéak legyenek.

De vajon miben lehet koztik — marmint rendészet és rendvédelem kozott — a
kiilonbség?

Mindkettd az orszdg belsé rendjére, a kozrendre, kozbiztonsdga és egyéb zavard
tényezd, veszély bekovetkezése, megeldzése elhdritdsara, a helyzet visszadllitdsara irdnyul.
Ugyanakkor szerintem abban lehet koztiik eltérés, hogy mig az elobbi — rendészet —
leginkabb kozigazgatasi eszkozokkel realizalédé, megel6z6-, adminisztrativ-, igazgatasi
tevékenység, addig a rendvédelem pedig a legalis erészak — végso esetben lofegyverek —
jogszerii igénybevételén alapszik.

Kiilonbséget lehet tenni koztiik a rendszeresitett eszkozeikben és eljardsaikban,
mobdszereikben.

A ,hatdrdrizetr6l és a HatarOrségrol” sz616 moédositott jogszabdly — tovédbbiakban
Hatardrségi torvény — 1. §-a elég érdekesen beszél a hatardrizet terminus technikusrél!

Az (1) bekezdésben 1évékon nem kell polemizdlni, de a (2) bekezdés mar annal
érdekesebb azaltal, hogy az EU kozrendjét, kozbiztonsdgit sérté vagy veszélyeztetd
cselekményeknek, a kiils6 hatdrokon, tovabbd a hatarteriileten torténd megel6zésére,
felderitésére és megszakitdsara is irdnyul. Tehat itt is visszakdszon a kozrend és
kozbiztonsag, csak még Kkiterjesztve hazankrdl az EU-ra is! Ide tartozhat az a
megkiilonboztetés is, ami a kiilsé hatdrainkon torténd orizetet, védelmet, illetve ami a belsé
hatér ellendrzést feltételezi. (6sszbiztonsag)

Nyilvdnval6 a kordbban elmondottakbdl az dllami szervek, intézmények, esetenként
maganyszemélyek éltal termelt biztonsag mint olyan fontossdgu, édltaldnos, meghatarozé
jegye. Ezt a haboritdsmentes dllapotot tovdbb bonthatjuk kiils, belsé biztonsdgra. Az
egyikre is és a madsikra is vonatkoztatva mdsok azok, akik leginkdbb felel6sek
megteremtéséért, fenntartdsaért, esetleg a helyredllitasaért.

Moslaw  gondolatmenetéb6l kiindulva a biztonsag az emberi 16t egyik
alapsziikséglete. ennek része a kozbiztonsag, mely nélkiil normadlis €let elképzelhetetlen.
Ezért is fogalmazza meg az emberi jogok nyilatkozata (1950. évi Romai Egyezmény V.
cikkely), hogy ,,mindenkinek joga van a szabadsdgra és a személyi biztonsdgra”.

Nyilvdnval6an ezt az 4llami szerveknek kozpénzen kell elsdsorban biztositani
résziinkre. Csak megjegyzem, hogy ma mar mind tobben vannak, akik sajat koltségen
biztositanak maguk és csalddtagjuk részére kozvetlen biztonsigot magéin fegyveres Orok,
testérok altal.

Mivel érintettem itt a kdzrend, kdzbiztonsdg terminus technikust, felmeriilhet az a
kérdés is, hogy van-e és mi a kiilonbség a kdzrend és a kdzbiztonsdg megnevezés kozott?
Konnyebbnek tlinik az azonossdgainak bemutatdsa. Az azonossdgai kozott a
legéltalanosabb, hogy mindketté a belsd (bel)biztonsidg megteremtésére, fenntartidsira
irdnyul. Ezen belill is kdzponti része maga az adott orszagon beliili rend, mely nem mas,
mint a ,kiillonbozd érdekek kozti elfogadhaté relativ egyensulyi helyzet”. Valamilyen
mértékben mindkettd veszélyelhdritd szerepet tolt be.

De akkor hol vannak a kiilonbségek?

Szerintem a kozrend az kissé 4tfogdbb, mivel tartalmazza a jogilag szabdlyozott
allami, tdrsadalmi, gazdasdgi rendet, tovdbbd mert jogtirgyvédd, valamint veszélyelhdritd
altaldnos funkciéja van. Nyilvdnvaléan ezek zavartalansigdnak nem magdnszervek és
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személyek 4ltali biztositdsa, az ellene irdnyuld cselekmény idébeni felderitése, megel6zése,
a megzavart rend helyreallitdsa pedig maga a kozrendvédelem.

(Megjegyzem csak, hogy tehat beszélhetnénk maganrendrél is, ami valamilyen
médon érinti a kozrendet, de mds a célja, rendeltetése!) Ugy gondolom, hogy a Rendészet
védendod értéke, targya leginkabb a kozrend.

Na és mi a helyzet a kozbiztonsaggal?

Jomagam a kozbiztonsag fogalma alatt az dllampolgarok élet- s vagyonbiztonsagat
jogilag szabdlyozott bizonyos kozallapotot értek. Az ezeket a normdl mikodoképességet
veszélyeztetd jelenségek megel6zése, elhdritisa, a kovetkezmények felszdmoldsa pedig
maga a kozbiztonsagi munka.

Mind tobbszor meriil f61 az a megnevezés, hogy hatarrendész, hatarrendészet.
Ugy gondolom, hogy a hatrrendészet a rendészet egyik kis szelete, mely tartalmt tekintve
a kordbbi hatdrdrizet meghatdrozdsunkhoz van kozelebb. A hatdrdrségi torvény mar érintett
1. §-a mondja ki a hatdrdrizet fogalmat. Ezen definicié kdzponti része maga a hatdrrend a
legatfogébb megkozelitésben és az ezt veszélyeztetd cselekmények megel6zése, felderitése,
megszakitdsa, az dllamhatar atlépésének feltételeivel nem rendelkezé személyek be — ki
utazdsdnak megakaddlyozdsdra irdnyulé tudatos tevékenységek Osszessége pedig maga a
hatardrzés.

Amennyiben ezen meghatdrozast kiegészitjiik a vonatkozé jogszabdlyokban,
nemzetkozi szerz6désekben meghatdrozott jogi normarendszerrel, akkor -eljuthatunk
magdhoz a hatdrrendészethez is. Nyilvdnvaléan akkor pedig akik ezt végzik fééllasban,
azok Osszefoglaléan nevezhet6ek hatarrendész-eknek. Egyébként is 2000 o6ta az
érvényben 1év OKJ szerint 1étezik ilyen szak a renddr mellett a kozépfoku képzésben.

Az eddig elmondottak sszefiiggésére mutatom be a kovetkezd hidrom édbrét:



Rendvédelem, rendészet értelmezése, viszonya és kapcsolata a Hatdrdérséghez

U belsé veszélyek

d kiils6 veszélyek

\ \!
<4
U U - dllamrend védelme
BIZTONSAG - allampolgér élet és
n N ] vagyonbiztonsdga
> - katasztréfak elharitdsa
- kdzrendvédelem
elharitasa - kozbiztonsdg fenntartdsa
—> rendvédelmi
szervek
- | - )
YT
rendvédelem
elhéritdsa
fegyveres erd
(honvédelem)
Veszélyelharitok
hader6 rendvédelmi szervek polgari fegyveres
‘ ‘ szervek
|
csapdssal élet, testi épség lehetdség elrettentéssel
megsemmisitéssel szerinti megévasaval, de

végso esetben kényszerrel,
16fegyverrel is!



32 Beregnyei Jozsef

BEKE Nem béke / Habort

NEMZET

VENDFEIT.FM

Belso Kiilsd
Nem katonai védelem védelem
Klse bb,? leginkdbb | Rendvédelem | | Katonai védelem | korlatlan fizikai
jogi erészak o

erdszak

o) PM IM PNM Haderd / Fegyveres er6
. o Katonai
Rend6rség HatarOrség KFV Vam pii. BV. NB-iszervek MH Hatdrdrség clharitds

I
Allam- és kozig.
egyébrendvédelmi
szervei
(OK.)

Ezek utdn felmeriilhet az a kérdés, melyet dr. Virdnyi Gergely ezredes ur is fog
taglalni, hogy nevezziikk azt a tudomdnyt, ami ezeknek az alapjan jelentheti? Egyaltalan
kell-e ilyenrdl beszélni. Szerintem igen, indokaim kozil most csak egyet emlitek,
nevezetesen az, hogy ,,a mindennapi tevékenységiink ne prébalkozasok és tévedések
elvén”, hanem korszerti tudoményos alapon nyugodjon.

Ugy gondolom, hogy ha tudomdnyos alapon prébaljuk a témét kifejteni, akkor el
kell végezni az elhatdroldsokat, illetve konkrét megnevezéseket sziikséges adnunk.

Feltételezem a tobbség szerint elfogadhatd az a megkozelités, hogy amit mi
hatdrérok vagy rendérok végziink, ennek tudomdnyos alapja mdr nem fér bele tisztdn a
hadtudomédnyba, de a jog- és dllamtudomdnyiagba sem. De akkor mi ez, minek volna
érdemes nevezni azt, ami tulajdonképpen még nem létezik tudoménypolitikai szempontbdl.

Sokan vannak, akik erre a rendOr-, rendészet- és rendvédelmi- esetleg
kozrendvédelmi — tudomany megnevezést alkalmazndk. Jomagam el tudom azt is fogadni,
hogy erre alkalmazzdk a rendészettudomdny, avagy rendvédelemtudomdny megnevezést,
de amit az ide tartozdé szervek végeznek, az maga a rendvédelem legyen. Ha pedig ide
eljutottam, akkor prébaljam meg egy kicsit tudomdnyosan megkozelitve meghatdrozni
legfobb jellemzdit.

Van targya, mely szerintem a REND.

Tudunk példat arra, hogy vannak sajatos vonasai;
®  ismeret-

e eredmény-
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e ¢&sintézményrendszere eléggé sajatos.

Van - illetve lehet, ha tudatosan foglalkozunk vele — szakterminolégidja, bizonyos
mértékben sajatos székincse, (bar még nincs értelmezd szaklexikona).

Rendelkezik sajitos kutatdsi mddszerekkel is és ezt miiveld tudomdnyos
fokozatosokkal.

Van — még nem teljesen Ot szolgdlé — folydirat, a Beliigyi Szemle ami kevés a
jOovObeni tovabbi ilyen jellegti igények kielégitéséhez (megsziint Magyar Rendészet).

Jémagam tehdt el tudom fogadni a rendészettudomdny elnevezést is tgy, hogy
amivel foglalkozunk az pedig maga a teljes rendvédelem.

Persze amennyiben az 4ltalam eddig elmondottak nagyobb része elfogadhaténak
tlinik, akkor jogos lehet az a kérdés, miét nem Rendvédelmi Foiskoldnak nevezziik mar ma
a RTF-et?

Végezetiil tehat kivdnatos volna a Hatdr6rség helyét a fegyveres erdk kategoridjabol
a rendvédelmi szervek kozé elmozditani és bizonyos feladatpontositdst elvégezni a mds
szervekkel torténd kooperacio és az egyes hatarszakaszokon varhat6 dj elvarasok miatt.

Nyilvanval6, hogy tovabb kell kutatni a rendészet, rendvédelem, a kozrend,
kozbiztonsag jellemzdit és ennek tudomanyos alapjait.

Ebben minden hasznos, j6 szdndéki szakember, tudomdnyos dolgozé
kozremiikodése indokolt!

Ko6sz6nom a figyelmet!



