VIRANYI GERGELY: GONDOLATOK A
RENDESZETTUDOMANYHOZ

,,...mindenféle  biztonsdg az egyén biztonsdgdval
kezdddik, az pedig az élethez, az emberhez mélto élethez
valé jog érvényesitésének kovetelménye. A kovetkezo
ldncszem a tdrsadalom biztonsdga, amelyet az dllam
biztonsdga és a vildg, az emberiség biztonsdga kovet.”
(Dr. Pirityi Sdndor)

A biztonsdgrol

A kilencvenes években Magyarorszdg kiilsé és belsé helyzetében egyarant dontd
fordulatok torténtek, javarészben az euro-atlanti csatlakozds kovetkeztében.

1989-ben a kétpdlust vildgrendszer gyokeres véltozdsokon ment keresztiil: leomlott
a berlini fal, egyesiilt a két Németorszag, és ezzel jelképesen az addig megosztott Eurdpa is.
Felbomlott a Varsé6i Szerz6dés (VSZ) és a Kolcsonds Gazdasdgi Segitség Tandcsa (KGST).
Szétesett a Szovjetunid, egykori koztdrsasdgaiban tobbé-kevésbé szabad és fiiggetlen
allamok jottek létre. Megszlintek Kozép- és Kelet-Eurépdban, igy hazankban is az
egypartrendszerli 4llamok, és demokratikus berendezkedésli, piac-gazdasdgon alapuld
polgari tarsadalmak jottek Iétre.

A Magyar Koztarsasag két alapvetd tényezdre épiti biztonsdgat: egyfel6l nemzeti
onerejére, masfelol az euro-atlanti integracidra és a nemzetkozi egylittmikodésre.
Biztonsdgat és polgdrai boldoguldsit tartésan az euro-atlanti orszagok demokratikus
kozosségének tagjaként kivanja megvaldsitani.

Az euro-atlanti integriciék alatt az Eurépai Uniét (EU) és az Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezetét (NATO) értjiik, illetdleg az euro-atlanti integrdlodas alatt az EU-hoz
és a NATO-hoz csatlakozds egyiittes céljat és folyamatat, fiiggetleniil attdl, hogy a két
folyamat nem esik teljesen egybe.

Hazink a NATO teljes jogu tagdllama lett, ’s az EU-hoz val6 csatlakozassal
intézményesen is Eurépa demokratikus és stabil kozosségébe fog 1épni. Sokunk megitélése
szerint, a kultdrdnk, hagyomdnyaink és az altalunk vallott ért€kek alapjan hatdrozottan
rogzithetjiik, hogy nem csupdn ,,Eurépa felé meneteliink”, hanem tobb mint ezer éve
Eurépédban vagyunk. Evezredes integraciés torekvéseink azonban mindeddig nem valhattak
valdra. Redlis esélyiink az integracidra a harmadik évezred kiiszobén sziiletett.

A csatlakozasi targyaldsok jol haladnak, ’s varhatéan Hazdnk, a nemzeti érdekek
szem elGtt tartdsdval néhdny éven beliil az EU teljes jogu tagjava valik.

Magyarorszag teljes jogu tagsagra torekszik a Nyugat-eurépai Unidval (NYEU) is,
amelyben a regiondlis kihivdsok kezelésének fontos eszkozét 14tja.
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Az eurdpai nemzetek kozotti bizalom egy bonyolult toérténelmi folyamat alapja is,
nevezetesen az eurdpai integriciés folyamaté. Torténete sordn, az eurdpai integracid
legfontosabb keretéiil szolgdlé EU megteremtette tagdllamai biztonsdgdnak gazdasagi és
politikai alapjait.

A biztonsag-fogalom és kiilonosen értelmezése, az elmilt évtizedekben jol
érzékelhetd valtozdson ment keresztiil.

Az Uj Magyar Lexikon (Akadémiai Kiadé, Bp.1960.) szerint a biztonsag:
(kiilpolitikai) dllapot, amelyben az &llam fiiggetlenségét mds dllamok részér6l nem
fenyegeti tdmadas, €s nincs kitéve annak a veszélynek, hogy belsd iigyeibe kiilsé hatalom
beavatkozzék.

A Magyar Ertelmezé Kéziszotdr (Akadémiai Kiadé Bp. 1985.) szerint a biztonsag:
veszélyektdl vagy bantddastol mentes (zavartalan) dllapot.

Dr. Sallai Jdnos hér. alezredes tr és Ritecz Gyérgy hér. érnagy tr szerint™, a
biztonsag: hibordimentes 4llapot, azaz a dolgoknak, életviszonynak olyan rendje, dllapota,
mely lehetévé teszi egy adott orszdg, nemzet szdmdra a békés alkoté munkat, a tarsadalmi,
szellemi és anyagi fejlédést.

A szerzOk véleménye szerint a biztonsag ,kiils6” feltételének tekinthetd: az orszag
teriileti épségének, szuverenitdsanak megléte, fenyegetéstdl valé mentessége, mig ,,belsd”
feltétel a tarsadalmi, gazdasdgi stabilizdcid, a demokratikus intézmények miikodése, a
szocidlis és vagyoni biztonsag.

Dr. Téth Sdndor r. alezredes tr és Vajda Andrds r. szézados tr°, tanulmanyukban
John Locke, angol filoz6fus és dllamtorténészt idézik:

»A biztonsag elemi alapsziikséglet, mintegy ellenszolgdltatis azért, hogy a
polgdrok a tdrsadalomba tortént belépésiikkel az erdszakot, mellyel igényiik van a
szabadsdguk, egészségiik és tulajdonuk védelme érdekében, atruhdzzdk az 4llamra.” E
gondolatmenet szerint, ha az dllam megtiltja polgdrainak az erdszak érvényesitését, akkor
viszonzasul garantdlnia kell, hogy jogaikat mdsok nem sértik meg. Az az dllam, amely nem,
vagy mar nem képes a polgdri jogokat és a polgdrok szabadsdgat védeni, elveszti
polgarainak bizalmat. A polgdrok biztonsdga nélkiilozhetetlen feltétel egy szabad és
biztonsagos élethez. A blinozés éppen a szabadsigot, a biztonsagos életet, az egészséget és
a tulajdont fenyegeti. Ezt a fenyegetettséget kell az allamnak hatdstalanitania, illetve a
lehetd legalacsonyabb szintre leszoritania, mert polgdrainak joga van ahhoz, hogy
biztonsdgban érezzék magukat. Az dllamnak olyan erdsnek és erélyesnek kell lennie, hogy
szavatolni tudja polgérai biztonsagat.

A biztonsdg és a szabadsidg elvdlaszthatatlan kategéridk, de -ellentmonddsos
viszonyban is vannak. A tobb biztonsdg kevesebb szabadsdgot jelent(het), ha a biztonsig
hidnyzik, azt a szabadsdg sinyli meg. Forditva is érvényes: ha a szabadsdg hidnyzik, a
biztonsag gyenge labakon 4ll.”

Tanulmanyukat a szerzOk az aldbbi, figyelemre mélté kovetkeztetéssel zarjak:
.-..téves az az elképzelés, hogy azokat a relevans torvényeket, szervezeti formakat, képzési
rendszereket, vagy gyakorlatot, amelyet egy orszdgban a véltozasokhoz torténd
hozzdigazitas végett évtizedeken 4t djra meg djra megtjitottak, illetve modernizaltak,

% Sallai Janos — Ritecz Gyorgy: A Magyar Koztarsasag hatarrendje és hatdrbiztonsiga (RTF Rendvédelmi fiizetek
1999/6. sz.)

% Téth Sandor — Vajda Andras: Rendéri vezetok felkészitése a tomegdemonstraciok kezelésére Németorszdgban
(RTF Rendvédelmi fiizetek 2000/38. sz.)
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egyszerlien transzferdlni lehetne mds idegen kornyezetbe anélkiil, hogy figyelembe
vennénk az ott kialakult feltételeket.”

Dr. Salgé LdszI6 tandr tr, a biztonsagot a kovetkezéképpen definialta®’:

A biztonsag nem mas, mint egy gyijtéfogalom, amely magdban foglalja az adott
orszag kiils6 fenyegetettségétdl valé megvédését, illetdleg az erre valé (preventiv,
stratégiai) felkésziilést egyfell, masfeldl a belsd rend és stabilitds biztositdsat jogi és
rendészeti eszkozokkel, illetve intézményei éltal, harmadrészt pedig olyan kiilsé és belsd
fenyegetettség elleni védelmet, amely kiilonleges (titkosszolgdlati) készenlétet,
felkésziiltséget igényel.

A biztonsdg egy olyan, kvdzi produktum az elméleti absztrakcié szintjén, amelyet
allami szervek, intézmények, esetenként maginszemélyek és szervezetek termelnek,
amelynek végsd éllapota a hdboritds-mentes 1ét, ,,fogyasztéi” pedig az dllampolgérok.”

Erdemes elgondolkodni és megszivlelni a kovetkezd szerkesztéi jegyzetet is, amely
axiémanak is tekinthetd:

»A biztonsagpolitikai és a katonai szakért6k véleménye alapjan egyértelmii: a
nemzetkozi politikai és katonai viszonyok gyokeres megvéltozasa miatt Magyarorszdgnak
nem kell a beldthaté jovoben szdmolnia azzal, hogy szomszédos orszdggal (orszagokkal)
olyan nagy méretii katonai konfliktusba bonyolédna, amely igénybe venné az orszag teljes
katonai potencidljat”. **

Ez az értékelés napjainkra — ldsd: a Magyar Koztarsasig Nemzeti Biztonsagi
Stratégidjat (2144/2002. Korm. hat.) — tovdbb finomodott, ui. a Stratégia a katonai
konfliktus bekovetkezését és mint kihivds jelentdségét csokkend, mig a rendészeti
tevékenységhez tartozé kihivasok silyat novekvé tendenciaként jeleniti meg.” Ennek
alapjan egyértelmiien megerdsithetd — éppen a biztonsdghoz vald hozzdjdrulésat illetéen — a
rendészeti tevékenység szerepének felértékelddése.

k ok ok

Létezik-e, kell-e nekiink rendészettudomdny?

A magunk mogott hagyott évszazaddal, sét évezreddel egyaltalin nem tudtuk
magunk mogott hagyni a biztonsdgot fenyegetd, immdaron ,klasszikus” veszélyeket. S6t, az
egyént, a tirsadalmat és az egész emberiséget mindségileg és nagysigrendileg djabb,
stilyosabb veszélyek fenyegetik. Olyan veszélyek, amelyeket a miilt szdzadban kialakult-
kidolgozott, egymds mellett elszértan 1étezd elvekkel és mdédszerekkel méar nem lehet
csokkenteni, visszaszoritani.

A biztonsdg megteremtésében, fenntartdsdban, szavatoldsidban — a globalizdcié
minden pozitiv és negativ hatdsa ellenére — dj értelmet nyert a belsd biztonsdg, a
koznyugalom, a kozrend, kozbiztonsdg, amelyek hagyomdnyos szerepe &t- ¢és
felértékelddott.

7 Salgé Laszl6: Az ij tipusi biztonsag (Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadé Bp. 1994)

8 Szerkeszt6i jegyzet Magyar Istvan: A honvédség lehetséges feladatai a valsigok kezelésében c. tanulméanyghoz
(Hadtudomény 1993/3-4. sz.)

¥ Dsupin Otté hoér. ezredes: Megjegyzések a ,Gondolatok a rendészettudomdnyhoz” c. eldaddshoz, Budapest,
2002. junius 06.
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Nagyon is sziikséges kutatni, elemezni és a kiilonb6zé elemek rendszerbe
kapcsoldsdval ,.felépiteni” a rendészettudomdnyt, mert az elézdekben felvezetett biztonsag
és a biztonsdgot garantdld OsszetevOk — prioritdsaikat tekintve is — megvaltoztak.
Egyetértek Dsupin ezredes urral: a biztonsdg jovObeni garancidja elsdsorban nem a
hadtudomédny és a katonai miiveletek milyenségén mulik, hanem a civil kozigazgatas,
illetve a rendészeti €s nemzetbiztonsagi szervek tevékenységének 6sszhangjan.

Az 4j évezred 1j kihivasaira tudomanyosan rendszerezett, elméletileg megalapozott,
kisérletekkel igazolt, mddszer-gazdag, valtozatos ¢és meglepetésszerli, tdmaddlagos,
kezdeményezd és nem lépéshétranyos, eseménykovetd és esemény-regisztralé rendészettel
lesziink képesek hatdsos valaszokat adni.

Mindehhez nem elégséges a tudomdnyok rendszerében bolyongva és a
tudomdnyokbdl csipegetve alkalmazni egy-egy hasznosithaté tudomdnyos ismeretet, hanem
egységes rendszerbe kell foglalnunk mindazokat a torvényeket, mds elnevezéssel elveket
(principle, principium), szabdlyokat, eljardsokat és eszkozoket, amelyek objektive 1éteznek,
hatnak, miikodnek a rendészet terén, s amelyek targyilagos kutatasdval, tudatos
fejlesztésével és kovetkezetes, alkoté alkalmazdsaval esélyiink lesz az eredményes
fellépésre.

Dacdra az olyan véleményeknek, amelyek szerint értelmetlen a rendészettudomény
1étérdl, jogosultsdgardl vitdzni, mert hisz a rendészet kérdéseire a tarsadalomtudominy
altalaban, de kiilonosen a jogtudomdny és a hadtudomany kielégitd és meggy6z6 valaszokat
hivatott és képes adni, igenis sziikséges és érdemes id6t és energidt forditani a
rendészettudomdnyi elméletre, a kutatdsmoddszertanra (mintavétel, megkérdezés,
kisérletezés stb.), a statisztikai elemzésre és végiil a gyakorlati hasznositds kérdéseire.

Csatai ezredes Ur a kovetkezOképpen indokolja a kozds gondolkodds, egyiittes
cselekvés sziikségességét, ’s egyben 6szinte kritikaval illeti eldaddsomat™: ,Maga az
alapgondolat, mely szerint sziikséges egy tisztdn rendészeti tudomdnydg (a
rendészettudomdny) 1éte, iidvozlendd. Alapjainak lefektetése ujjaépitheti az e teriileten
dolgozé és azt hivatdsuknak tekintd személyi dlloméany onbecsiilését, és nem utolsé sorban
a tarsadalom megrendiilt bizalmat, amennyiben mindezt szilard talajon, a célok és
sziikségletek pontos ismeretével tesszilk és nem oOncéldan, puszta létjogosultsdganak
bizonygatdsdra. Az el6adds konkrét tartalmat tekintve azonban félo, hogy a megkdozelités
nem helyes irdnya mellékvaganyra viszi, esetleg 6ncély, ,,tudomanyoskod6” tudomédnydgga
degradédlja a kivdlonak indul6 kezdeményezést.”

Bizom abban, sikeriil meggy6zném kollégdimat arrél, hogy helyes a megkozelitési
irdnyom és hogy nem Oncéli a kezdeményezésem.

% ock ok

® Csatai Tamds ro. ezredes: Megjegyzések a ,,Gondolatok a rendészettudoméanyhoz” c. eldaddshoz, Budapest,
2002. junius 12.
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Hadseregek és renddrségek, hadtudomdny és rendészettudomdny®'

Az utébbi évtizedben tobb kiilfoldi és hazai hadtudomdnyi szakértd parhuzamot
vonni igyekezett a hadseregek és a rendoérségek, illetve a honvédelem és a rendészet kozott.
Ennek a torekvésnek tobb lehetséges oka van, amelyek koziil a kvetkezdk érdemel(het)nek
figyelmet.

Elészor, a kétpolusu vildgrend szétesésével, a hagyomanyos ellenségképek
szertefoszldsdval a hadseregeknek dj, a megvaltozott koriilményekhez igazodd célokat
kellett Gnmaguk elé kitiizniiik, illetve a politikdval kitiizetniiik. Ujra kellett fogalmazniuk
onmagukat (identitdskeresés), onmaguk rendeltetését, jogallasat, feladatkorét, az azokhoz
igényelt jogositvdanyokat, ’s el kellett fogadtatniuk koltségvetési igényeket.

A Kklasszikus ellenségkép, illetve habords veszélyforrdsok helyett ujfajta
veszélyeztetettséget, biztonsagi kockdzati tényezdket (ipari és természeti katasztrofik,
tomeges migracio, terrorizmus, szervezett és hatdrokon athat6 bilin6zés stb.) vdzoltak fel.

Egyes kutaték és szakérték az eredeti NATO, EBEE/EBESZ, WEU és EU
dokumentumokat kissé ,félreértelmezve, félremagyardzva” azt sugalljak, hogy ezek
megeldzése, megnyugtatd kezelése, illetve rendezése a hadseregek nélkiil lehetetlen.

Masodszor, a renddrség és hadsereg kozotti parhuzamnak indokolhaté aktualitdst
adnak a hadseregek, illetve a szovetséges hader6k ENSZ, NATO, KFOR, SFOR, IFOR,
NYEU stb. keretekben torténd renddri szerepvéllaldsai a Fold vélsdgovezeteiben.

Ezek egyik kozos jellemzdje, hogy az akciok nemzetkozi haderd alkalmazdsadval
torténnek, s a szitudcidk, amelyeket meg kell oldaniuk, inkdbb hasonlatosak a renddri
szaktudast igénylé bilniildozési és kozbiztonsdgi, kozrendvédelmi feladatokhoz, mint a
katonai tevékenységekhez, eljardsokhoz. Gondoljunk az ENSZ er6k szomadliai
rendfenntarté szerepére, vagy amikor a KFOR csapatok, haborus blinok elkovetésének
alapos gyandja miatt tartéztatnak le embereket. Egyetértve Kopasz ezredes trral, ugyancsak
ide kivankozik, hogy gyakran kell olyan sziiré-kutaté feladatokat ellatni, amelyekben a
rendSri csapatszolgalati megolddsok keriilnek elétérbe (EAP, csapda, leshely, de maga a
kozlekedési szabalyozés is ide sorolhat6).%

Harmadszor, a rendteremtés és a rendfenntartas, illetve a béketeremtés és
békefenntartds kérdéseit illetden elgondolkodtat6 a hadseregek azon felfogdsa (nem egyszer
tetten érhetd volt az elmiilt évtizedben), amely szerint a valsdgdvezetben elébb legyen rend,
és azt kovetéen vonulnak be a rendet fenntartani. Egyetértek — a békefenntartds
meghatdroz6 szaktekintélyének szdmité — dr. Boda Jozsef r. ezredes urral, és az a
véleményem, hogy egy vélsdgovezetben vagy hdbords térségben a fegyveres kiizdelmek
lezaraséat kikényszeriteni, azaz ,,békét teremteni” — nemzetkozi jogi felhatalmazassal — az
ENSZ, NATO vagy mas szovetséges fegyveres erék (pl. NYEU) feladata, joga és
kotelezettsége. A megteremtett ,.béke fenntartdsa” viszont kezdetben katonai és renddri-,
majd a viszonyok konszoliddldsdval egyenes ardnyban, egyre inkdbb renddéri kompetencia,

' Az e pontban foglalt gondolatokat Finszter Géza: Honvédelem, rendvédelem (megjelent: Tanulmanyok Szabé
Andrds akadémikus 70. sziiletésnapjara — Magyar Kriminol6giai Tarsasdg 1999, szerk: Gonczol Katalin) cimd,
nagyra értékelt publikdcidjara felftizve fejtem ki.

2 Kopasz Arpad r. ezredes: Megjegyzések a ,Gondolatok a rendészettudoményhoz” c. eldaddshoz, Budapest,
2002. junius 10.
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és ahhoz szakképzett renddrok sziikségeltetnek; de nem katonai renddrok, Military Police
(MP), mert 6k mds ,miifajt” képviselnek, még ha sokan el@szeretettel egyenldségjelet
tesznek a renddr és a katonai renddr kozé.

Negyedszer, feltétleniil emlitést érdemelnek a blinozés legsilyosabb formdi,
amelyek a legnagyobb kihivést jelentik az allamok és szovetségek bilinlild6z6, blniigyi
szervei  szdmdra: a  terrorizmus, a  kabitészer-kereskedelem, az illegdlis
fegyverkereskedelem, az embercsempészet, illetve az egyre erdszakosabbd, szervezettebbé
és nemzetkozivé vald biinszervezetek mitkodése. Ezekkel kapcsolatban kétségkiviil az is
tapasztalat, hogy az elleniik valé fellépés esetenként katonai erd bevetését is igényli.
Gondoljunk a kabitészer-birodalmak elleni 6sszehangolt, rendori és katonai fellépésre Dél-
Amerikdban, vagy a szeptember 11-ét kdvetd afganisztdni miiveletekre.

Otodszor, ugyancsak figyelmet érdemel a rendérségi és a katonai tevékenységek
kozotti 14tszélagos azonossdg, ui. mindkét szervezet birtokolja a fizikai erdszak
monopdliumét. Ugyanakkor tudatosan vagy véletleniil, de elhallgatjdk a legitim fizikai
erészak alkalmazasanak filoz6fidjaban meglévo lényeges kiilonbségeket.

Jean Paul Brodeur, kanadai kutat6é rdmutat, hogy az erészak rendori, illetve katonai
megjelenési formdi kozott lényeges tartalmi eltérések vannak, s emiatt ez a két
tevékenység, illetve a renddr és a katona mestersége, szakmdja nem sorolhat6 egyetlen
kozos osztalyba. Brodeur az er6szak alkalmazasanak harom jellemzd vondsét irja le.

e Alapvetd tényezd a helyszin. A kozbiztonsag, kozrend védelmében 4ltaldnosan
jellemzd, hogy a helyszinen — a koz- és magénteriileteken egyardnt — a torvénytiszteld
és a rendvédelmet tdmogatd, s6t attdl egyenesen segitséget kéré magatartdsok a
meghatdrozok, és ezekkel szemben elszigetelten, kivételesen és nagyon sokszor csak
konspirdlt médon van jelen a biinds cselekmény és annak elkovetdje. A hdboris
konfliktusok helyszinén azonban egészen mas képet, kiélezett ellenséges helyzetet
tapasztalunk. E helyzetben minden alkalommal éles érdekellentétek fesziilnek a sajat
erék és az ellenség kozott, amit megoldani az ellenség erdinek teljes megtoréséig
terjedd er6szak alkalmazasdval lehet. Hacsak az ellenség harc nélkiill meg nem adja
magat (kapitulal).

o Meghatdroz6 az idé is. A habords konfliktusok rendszerint elhizédnak. Szinte
altaldnos, hogy a kezdetben gyors sikerre épitd katonai stratégidk évekig tartd
hadidllapotot produkdlnak. Ezzel szemben a renddrségi miiveletek rendkiviil sziik
id6hatdrok kozé szoritottak. Még a kozbiztonsigot fenyegetd, legélesebb
konfliktushelyzetre is az a jellemz6 (lasd pl. a tuszejtési helyzetek megoldasat, vagy az
erdszakosan fellépd tomeg feloszlatdsat), hogy a gyorsasdg, az azonnali helyes reagélas
a renddri miivelet professzionalizmusdnak legfontosabb ismérve. A minimdlis erdszak
alkalmazdsat nem csupdn a jogi és az erkolcsi megfontoldsok determindljdk, de
objektiv médon befolydsolja az id6tényezd is, amely nem ad lehetdséget a fizikai erd
olyan eszkalacigjara, mint a haborus konfliktusok esetében.

e A harmadik tényezd a fegyverek tiizereje, pusztité hatdsa. A hadseregekben
rendszeresitett fegyverek és mds harci eszkozok tlizereje, illetve pusztitd hatdsa a
sziikséges erdszak hatdrait nagyon messzire tolhatja ki (végsd esetben a Fold és az
emberiség teljes elpusztitdsat okozhatja). Semmi nem indokolhatja ilyen, vagy hasonld
mértékll pusztitd hatdsok alkalmazdsit egyetlen renddrségi miivelet eredményes
végrehajtdsdhoz sem.
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Hatodszor, sokan érvelnek azzal, hogy bar nem, vagy nehezen rokonithaté a renddri
és a katonai mesterség, de a renddrségi csapatmiiveletek nagyon sok kézos vonast mutatnak
a habords cselekményekkel, ’s ezért e szakteriileten a katonai képzettség a jol
konvertdlhat6.

A katonai és a rend6ri muveletek ilyen megkozelitésti elemzését Loubet Del Bayle,
ismert francia rendérségkutaté végezte el.

Tanulmanyédban Bayle egy tipikus harcdszati helyzetet hasonlitott 6ssze egy rendori
csapaterdvel megoldandé kozrendvédelmi akcidval. Az elsd esetben a katonai tevékenység
egy ellenséges csoportosulds ellen irdnyul, a mdsodik esetben a renddri fellépés a
kozbiztonsdgot veszélyeztetd tomegzavargas, csapaterdvel torténd megfékezését célozza.

A kutaté az 6sszehasonlitds soran ellentétparokban gondolkodott és megallapitotta
a kovetkezdket.

e A katonai miivelet célja és egyben sziikségszerii velejardja az ellenséges élderdnek, a
szervezeti rendnek, az ellenség fegyverzetének, utdnp6tldsi vonalainak és minden
vagyontargyanak szisztematikus leromboldsa, megsemmisitése. Ezzel szemben a
renddrségi fellépésnek — mondjuk ki: a legitim fizikai erdszak alkalmazasaval egyiitt is
— minden koriilmények kozott szigordan 6vni kell az életet és a vagyonbiztonsagot.
Egyetértek Dr. Korinek Ldszlo professzor ur 4alldspontjaval: a kozbiztonsag
oltalmazdsdban minden korszerii renddrség alkalmaz torvényes erdszakot, ez azonban a
jogallam 4ltal szigordan ellenérzott.”®

e Mig a katonai milvelet az ellenséges csoportosulds bekeritésére irdnyul, addig a renddri
fellépés célja a tomeg szétoszlatdsa, a tomegzavargds megsziintetése.

e Nem kétséges, irja Bayle, hogy a katonai akci6 sikere, tobbek kozott azon mulik, hogy
sikeriil-e elvagni az ellenség visszavonuldsi tdtvonalait. Ezzel szemben a renddrségi
miivelet arra irdnyul, hogy a csoportosulds résztvevdi minél gyorsabban elhagyhassdk a
tomegzavargas helyszinét.

e A katonai fellépés el akarja érni, hogy az ellenségben alakuljon ki a ,,minden elveszett”
érzése. Ezzel szemben az értelmes renddri fellépés azt erdsiti a kozbiztonsdgot
veszélyeztetd csoport tagjaiban, hogy van reményiik a helyzet megoldédséra, a helyszin
biintetlen elhagydsdra. A renddri fellépésnek éppen dévakodnia kell attél, hogy a
tomegen az irraciondlis magatartasra sarkalld, abszoldt reménytelenség érzése legyen
drrd.

e A katonai miivelet a harci cselekmények helyszinén minden épiiletet, miitdrgyat és
magénlakdst a harci siker érdekének rendel ald. Ezek szabadon -elfoglalhatok,
erdditménnyé tehetOk. Ezzel szemben a renddrségi fellépés nem kérddjelezheti meg a
maganlakds sérthetetlenségét.

e A harc sikeres megvivasanak sziikségszerii eleme az ellenség iildozése és fogsagba
vetése. Az értelmes renddérségi taktika a rendbontds helyszinét elhagydkkal szemben
mindenféle tovabbi rendori fellépést indokolatlannak, irraciondlisnak tart.

e A meglepetés és a varatlansdg a katonai miiveletek sikerének egyik zdloga. A vératlan,
sokkolé meglepetés hatdsdra azonban a tomeg kezelhetetlenné valhat. A renddrségi
csapaterd bevetését a megeldzésre irdnyuld rendészeti milveletek, illetve intézkedések
egész sora vezeti be. A prevencié minden formdja azt célozza, hogy a kialakult
konfliktushelyzetet er8szak alkalmazasa nélkiil lehessen megoldani.

% Korinek Lészl6: A rendérség modernizacidja (Rendészeti Szemle 1992/2. sz.)
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e Szorosan Osszefligg az el6z6 ellentétpdrral az dlcdzas, mint a katonai miivelet sikerének
egyik feltétele; ezzel szemben a renddri fellépést célszerli erédemonstracioként
bevezetni: ,,mutasd meg erddet, hogy ne kelljen alkalmazni”.

Bayle helyesen fejti ki, hogy a renddri és a katonai hivatds még szélsOséges
esetekben — értsd: amikor a renddri erdket kotelékben alkalmazzuk — sem keverhetd Ossze.
Mi tobb, éppen ezek a helyzetek azok, amelyekben a katonai és a renddrségi
professzionalizmus egybemosdsa stulyos, gyakran helyrehozhatatlan és sok dldozatot
koveteld hibds 1épésekhez vezet. Gondoljunk Thbiliszire, ahol a hadsereg, mint
rendfenntarté erd dgy ,kezelte” a tiintetést, hogy gyalogsdgi ds6kkal agyonverte sajit
honfitarsait. Gondoljunk Pekingre, ahol a hadsereg — ugyancsak rendészeti, illetve renddri
feladatra igénybe vett fegyveres erdként — a harckocsik ldnctalpaival agyontaposta,
legdzolta sajét polgartdrsait.

Hetedszer, szintén fontos kérdés a felkészités is. Tapasztalataim szerint a fegyveres
erdk, illetve a rendészeti szervek alkotmanyos jogdlldsa, eltérd rendeltetése, feladat-,
eszkoz- és eljardsrendszere a hadsereg, illetve a rendOrség tiszti-, tiszthelyettesi kardban
eltéré identitdstudatot, szakmai és vezetdi felkésziiltséget, tudat- és érzésviladgot
eredményez. Mindezek miatt nem engedhetd meg a két eltérd filozofidja képzési rendszer
,,0sszemosdsa”, mert — ahogy Finszter tandr ur fogalmaz — megsziiletik egy se nem renddr,
se nem katona ,,szakember”.

Brodeur szerint is, a nemzetkdzi katonai erdk kiilonbozd valsagovezetekben
mutatkoz6 miikodési zavarai — beleértve a szomadliai kudarcot is — éppen azzal az
ellentmonddsos helyzettel magyarazhatok, hogy egy katonai felkésziiltségli kotelék, ha a
mitkodési teriiletén renddri feladatokkal taldlkozik, akkor ezeket a helyzeteket képtelen
megoldani a rendelkezésére 4ll6 szakmai eszkozokkel, minthogy sajat szakmai
kompetencidjan kiviil esnek.

Ha a kiképzés a katonai képességek elsajatitdsara irdnyul, ellenben a katona
szakember vdratlanul renddrségi feladatokkal keriil szembe, akkor nagy valdszintiséggel
katonaként kozeliti és kisérli meg megoldani a helyzetet. Példaként hozhatjuk fel az elmult
évek ENSZ kéksisakosait, akik gyakran azért voltak képtelenek a békefenntartd
kiildetésiiket teljesiteni, mert alkalmatlannak bizonyultak a legitim fizikai erdszak
alkalmazdsara.

Ha viszont a renddrképzés kozelit a katonai kiképzés szellemiségéhez, akkor a
rendészet képviseldje keriilhet ellentmonddsos, nehezen feloldhatd helyzetekbe. Mindezek
kovetkeztében nem engedhetd meg a katonai és a renddrképzés tobb alkalommal
szorgalmazott egységesitése, integracidja a szakképzésben, a tisztképzésben, sem a
vezetoképzésben.

Nyolcadszor, a hadsereg és a rendérség egybemosdsdhoz megtévesztd érveket ad a
hadtudomany is.

A hadtudomédny a rendészetet onmaga rendszerébe helyezi, és ,legkisebb kozos
tobbszorosként” létrehozni  kivdnja az dn. védelemtudomdnyt. A hadtudomdny -
kihaszndlva a rendészeti tudomdnyos kutatds kezdetlegességét és erélytelenségét —
kiterjeszt8legesen értelmezi 6nmagdt, a hadtudomdnyhoz tartozénak vallja a rendészet
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targyat, céljat, elveit, tartalmat, mdédszertandt, és mindezzel tudomédnyosan is megalapozni
torekszik a mér korabban taglalt, dj helyzethez valé igazodést.**

Ugyancsak az 4tfedést, azonositdst segiti eld a rendészeti szakemberek
hadtudomédnyban folytatott doktori képzése, tovabbd az a kétségteleniil hatranyos tény,
hogy a rendészetnek nincs ©6ndllé tudomdnyaga, a ,rendészettudomdny” ma még nem
tudomdny, tovabbd, hogy a rendészeti felsdoktatdsban nincs egyetemi kimenet és doktori
képzés.

Ugy vélem, hogy szdmos veszélyt rejt magiba a hadtudomény-kézpontd (mostani
kifejezéssel élve: védelemtudomdny-centrikus) felfogds. A ,,védelemtudomdny” ugyanis
egyrészt a ma még csak csirdiban 1étezd rendészettudomdny ki sem vivott ondllésdgdnak
elvesztéséhez vezethet. Madsrészt honvédelmi szakért6k e tétel alapjan, a
védelemtudomanybdl eredeztetnek, vezetnek le sok mindent: jogéllst, feladatrendszereket,
tdrsadalmi, 4llami, kozigazgatdsi és fegyveres szervek kozotti ,,munkamegosztist” és
LHUjraclosztast”, szervezeti felépitést, szervezési elveket és szdmos mds kérdést is, igy pl.
karrierrendszert, képzést, az erOforrdsok elosztdsdt és ujraclosztdsdt a kutatdsokra,
fejlesztésre, oktatdsra stb.

A hadtudomdny teljes fegyveres szférdban valé primdtusa elfogadhaté volt a
zivataros, allandé haboruskoddssal teli évszazadokban, de nem fogadhaté el a harmadik
évezred kiiszobén, az egységesiild Eur6paban, amikor hazank a NATO teljes jogu tagja és
az EU tarsult tagallama.

A hadtudomdnyhoz kozeledéssel szemben éppen a madsik irdnyban kell nyitnunk.
Ahogy Korinek professzor dr fogalmazott, egyre inkdbb kozeledniink kell a civil
tdrsadalomhoz és a kozigazgatdshoz, szakitanunk kell a titkossdggal, illetve a ,,sziikséges €s
elégséges” szintre kell leszoritanunk azt.”®

kK k

A rendészettudomdny elméleti alapjai

A rendészettudomdny targydnak értelmezése logikus (ésszerti), illetve megfigyelése
tudatos tevékenység kell, hogy legyen, és e két pillér — logikus értelmezés és tudatos
megfigyelés — dltal valik tudomdnyossd a spontidn megismerés. A rendészettudomanyi
kutatds alapjait is a logikdra és a megfigyelésre épiilé megismerési mod képezi.

A rendészettudomany a tarsadalomtudomanyok kozott foglal helyet, és alapvetéen
harom Osszetevije — elmélet, kutatdsmddszertan, statisztika — kiilonbozteti meg a targya
korébe tartozé jelenségek, folyamatok, 4llapotok szakmai vagy éppen hétkdznapi
megkozelitésétol.

 E kérdésben javasolom az aldbbi tanulményok, publikacick feldolgozasat:

U A hazai hadtudomdny vdltozdsainak, helyzetének és fejlédésének jellemz6i — Munkabizottsagi alkotds,
Hadtudomdny 1992/2. szama;

Réadli Tibor: A hadtudomany értelmezésének és struktirdjanak alakuldsarél — Hadtudomdny 2000/1. szdma;
Bogndr Kdroly: Gondolatok a hadtudomany hazai értelmezéséhez — El6adds 1992. dprilis 8-4n;

Czékus Janos — Laczké Mihdly: A hadtudomény értelmezése — Szemelvények, ZMKA 1994/2. szama;
Simon Sédndor: A hadtudomdny mai értelmezése Magyarorszdgon, fejlddése, helye a tudomdnyok
rendszerében — Hadtudomdnyi Tdjékoztatd, 1997/7. szdma.

% Korinek Liszl6: A korszerliség kérdése rendvédelmi szerveink miikodésében (Rendvédelem-torténeti Fiizetek
1992/1. sz.)
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A rendészettudomédny elmélete a rendészettudomdny logikai vonatkozdsaival
foglalkozik, a kutatdsmddszertan a megfigyeléssel, a statisztika pedig eszkdz, hogy
Osszevethessiik a logikusan varhatét azzal, amit ténylegesen megfigyeltiink.

Earl Babbi szerint a tarsadalomtudoményi elmélet azt célozza meg, hogy milyen a
tarsadalom, és nem azt, hogy milyennek kellene lennie.

A tarsadalomtudomdny azzal foglalkozik, hogy a tarsadalom terén hogyan vannak a
dolgok, és miért vannak ugy. Végsd soron arra torekszik, hogy a tdrsadalom egésze
szabdlyszertiségeinek lefrasdra logikus és tartésan fenndll6 osszefiiggéseket allapitson meg.

El kell gondolkodnunk, hogy a rendészettudomdnyra is igaz-e, és minden véltoztatds
nélkiil adaptdlhat6-e a fenti megdllapitds, vagy kissé mdsként kell felfognunk ezt az
alapvetést.

Vitdra bocsdtom, hogy a rendészettudomdnyi elmélet azt célozza-e meg csupdn,
hogy milyen a rendészet, vagy azt is, hogy milyennek kellene lennie?

A rendészettudomany — hasonléan a tarsadalomtudomanyhoz — azzal foglalkozik,
hogy a rendészet terén hogyan vannak a dolgok, miért vannak dgy, és arra torekszik, hogy a
rendészet egésze szabdlyszerliségeinek lefrdsdra logikus és tartésan fenndlld
Osszefiiggéseket allapitson meg.

Véleményem szerint, torekednie kell, hogy megolddsokat véazoljon fel arra a
kérdésre is, hogy milyennek kell lennie a rendészetnek? A rendészettudomanyi kutatdsi
eredmények hasznositdsa a rendészet permanens korszeriisitését, az Orokosen valtozd
kortilményekhez és kovetelményekhez valé igazitasat kell, hogy célozza és eredményezze.
A kutatdsi eredmények hasznositdsa nélkiill nem latom értelmét a rendészettudomdanyi
kutatdsoknak, végsd soron a rendészettudomdny dnmagaért valova valhat.

A rendészettudomdnyi kutatds kozéppontjdban a rendészet logikus és tartésan
megmutatkoz6 szabdlyszerliségei dllnak.

Mivel minden tudomdny azon az alapvetd feltételezésen alapul, hogy abban, amit
tanulmdnyozni akar, léteznek szabdlyszerliségek, ezért a rendészettudomdny fentebb
ismertetett torekvése mogott ama axiémdnak tekintett feltevés hizédik, hogy a maga
totalitdsdban a rendészet is szabdlyszerli, s nem teljesen kaotikus és véletlenszerti. A
rendészeti tevékenység-rendszer, illetve maga a rendészet eszerint logikusan, tudomanyos
vizsgdlat targyat képezheti. A rendészettudomany targya maga a rendészet.

Kozosen tisztdznunk kell majd a rendészet meghatdrozdsat. A lexikonokban és
szakirodalmakban szdmos megfogalmazist taldlunk. Egyik kutaté kollégdm, Dr. Teke
Andrés hor. ezredes tr misfél tucatnyit gylijtott 6ssze, ami egyrészt dicséretes, masrészt a
helyzet tarthatatlansigdt tiikr6zi, ui. véleményem szerint, egy adott kategdria
meghatdrozdsdhoz két (!) megfogalmazds is sok. A rendészetnek nincs egységesen
elfogadott definicidja sem a honi, sem az eurdpai rendészeti szakemberek, kutatdk korében
meghatdrozdsa a rendészettudomdnyra vér .

Magam csak azért emelek ki néhdnyat, hogy tovabbszéhessem a rendészettudomény
elméleti alapjait.

A rendészet: ,,az dllamigazgatdsi szervek azon tevékenysége, amely az édllami és
tarsadalmi rend védelmét, a jogszabdlyok megtartdsat, a jogsértések elhdritdsit, a
megsértett jogrend helyreallitasat biztositja.”*

A rendészet: ,az dllami és tarsadalmi rend védelmére, a jogszabdlyok megtartdsira
és a megsértett jogrend helyreallitdsara irdnyulé dllami igazgatési tevékenység.”®’

% Uj Magyar Lexikon (Akadémiai Kiad6, Bp. 1962. 5. kétet 550. 0.)
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Dr. Szamel Lajos professzor tr szerint® a rendészet: ,olyan allami tevékenység,
amely a kozrend megzavardsdnak megeldzésére, a kozvetleniil zavaré magatartds
megakadalyozdsdra és a megzavart rend helyredllitasara irdnyul”.

Dr. Cseh Jozsef hor. alezredes tr szerint: ,,a rendészet a kozigazgatas sajitos része,
meghatarozott dllami (pl. renddrség, hatarérség, polgari védelmi szervek) és onkormanyzati
szervek altal végzett allami (kozhatalmi, jogalkalmazd) tevékenység, amely a kozrend
(belso rend) és a kozbiztonsdg fenntartasara (védelmére), megzavardsanak megel6zésére, a
kozvetleniil zavar6 magatartds megszakitdsdra (megakaddlyozdsara) és a megzavart rend
helyredllitasara iranyul.”®

Tudom, e megfogalmazdsok sem tokéletesek, de annak érzékeltetésére
mindenképpen alkalmasak, hogy mihez torekszem hozz4 illeszteni a rendészettudomanyt.

Ahogy a tdrsadalomtudomdnyoknak dltaldban, a rendészettudomdnynak is két pillére
(a logika és a megfigyelés), valamint hdrom nélkiilozhetetlen Osszetevdje (elmélet,
kutatasmddszertan, statisztika) van.”

A rendészet teriiletén is 1éteznek szabdlyszertiségek, melyeket érdemes és lehetséges
is vizsgdlni, elméletileg és empirikusan is. Elengedhetetleniil fontos azonban, hogy a
rendészettudomany elsOsorban a rendészet tarsadalmi vonatkozdsi Osszefliggéseit,
szabdlyszertiségeit vizsgdlja, és nem az egyénieket. Az egyén csak nagyon ritkdn lesz a
rendészettudomdny tirgya, amely nem az egyéni, hanem a csoportos élet természetét
kutatja a rendészet teriiletén.

A rendészettudomanyos elméletek az Osszesitett, nem pedig az egyéni magatartast
kutatjdk. Azt igyekeznek megmagyardzni, hogy mit8l annyira szabdlyosak az egyéni
viselkedések Osszességében mutatkozd Osszefiiggések, még ha a résztvevdk véltoznak is.
Tovébbi fontos szempont, hogy a rendészettudomdny még csak nem is prébdlja
megmagyardzni az embereket. A rendészettudomdny a rendszereket szeretné megérteni,
amelyekben az emberek miikodnek, azokat a rendszereket, amelyek megmagyardzzdk,
hogy miért cselekszenek az emberek tigy, ahogy cselekszenek.”'

Egy ilyen rendszernek az elemei nem az emberek, hanem a valtozok.

A rendészettudomdny is kétfajta fogalmat tanulmdnyoz: a valtozdkat és azokat az
attribitumokat, amelyekbdl egy-egy valtozd Osszedll. A rendészettudomdnyi elméletek a
véltozok nyelvén {rédnak, és az emberek, mint e valtozék hordozéi keriilnek széba.

Viltozén és attribitumon a tdrsadalomtudésok a kovetkezdt értik: attribitum a
targyat, dolgot, jelenséget, személyt jellemzd tulajdonsdgok, pl. nd, férfi, magyar
allampolgér, kiilfoldi, fiatalkord, nyugdijas stb. A vdltozdk az attribitumok logikailag
Osszetartozd csoportjai, igy pl. életkor, tarsadalmi stdtusz, dllampolgarsag stb. A férfi és a
né attribitumok a nem-véltozét képezik, a foglalkozds-védltozé olyan attriblitumokbdl
tevddik 6ssze, mint kozépiskolai tandr, renddr, hatdrdr stb.

Fontos megjegyezni, hogy az attribitumok és a valtozék viszonyrendszere a
lefrdsnak és a magyardzatnak is 1ényegi pontja a rendészettudomanyban. Pl. a leirds soran

7 Magyar Ertelmezé Kéziszotar (Akadémiai Kiadd, Bp. 1982. 1158. 0.)

% Rendészeti Szemle 1992/3. szdm

% Cseh Jézsef hatarér alezredes: Jogi ismeretek 88. o. (Hatardrség Orszigos Parancsnoksdg, Képzési és
Moddszertani Féosztily, 2001.)

™ A rendészettudomdny elméleti alapjai c. pont felépitését Earl Babbi: A tirsadalomtudoményi kutatds gyakorlata
c. nagyhatdsd miivére (Balassi Kiadd, Bp. 1995.) alapoztam.

"' Természetesen nemcsak a rendszerek fontosak, hanem a viszonyok is, és e kérdést ugyancsak alaposan korbe
kell jarnunk. Olyasvalami ez, mint a kozlekedés, amelyben nagyon fontos az 1t, az ember €s a jarm, de a 1ényeg
maga a traffic, a forgalom — 4llitja, nagyon elgondolkodtatéan Kopasz Arpad r. ezredes tr.
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jellemezhetjiik az elmilt évben ellendrzés ald vont gépjarmiivezetéket a nem valtozd
szerint: 68%-uk férfi, 32%-uk n6é volt. Magyardzatkor bonyolultabb a viltozok és az
attribitumok kozotti kapcesolat, pl. két valtozé (az ellenérzott gépjarmiivezetok neme — F,N
és a kozilik szabalysértést elkovetett jarmiivezetok neme f,n) Osszevetése négyféle
viszonyt fejez ki (Ff, Fn, Nf, Nn). Tapasztalat, hogy az Osszesitett szabalyszertiségek —
ellentmondva minden elézetes feltételezésnek, hipotézisnek — néha egészen meglepdk
lehetnek.

Az elmélet a két valtozordl szdl és nem magukrdl az emberekrdl. Tény viszont, hogy
az emberek a véltozok hordozdi, s igy a véltozok kapcsolatit csak az emberek megfigyelése
litjan lehet megallapitani. Osszegezve, az elmélet a viltozok nyelvén frédik. Azt irja le,
hogy logikusan milyen Osszefiiggések varhatok kiilonbozd valtozék egyes értékei —
attribiitumai — kozott.

A rendészettudomdnyi kutatds sordn megfigyeléseket végziink, és igyeksziink
felfedezni a megfigyelt dolgok kozotti szabdlyszeriiségeket.

A kutatdsmédszertan vonatkozdsdban meg kell majd allapitanunk, hogy létezik-e
olyan kizadrdélagos, csak a rendészettudomdanyi kutatdsokra hivatott és jellemzd mddszer,
amelyet mds tudomdnydgakban nem alkalmaznak. Rendszerezni kell az alap- és az
alkalmazott kutatidsok moédszertanat €s a rendészettel kozvetlen, illetve kevésbé szoros
kapcsolatban 4116 tudomdnydgak kutatdsi moédszereit, amelyeket az 4j diszciplina is
alkalmaz. Meg kell hatdroznunk, hogyan adaptalhatunk olyan kutatdsi médszereket, mint a
kisérlet, a kérddives felvétel, a terepmunka, a tartalomelemzés, a meglévd adatok
vizsgdlata, a torténeti kutatds, az 0sszehasonlitd vizsgdlat és a hatdsvizsgalat.

A statisztikdt — amely nem mds, mint a kutatds sordn keletkezett adathalmaz
feldolgozdsa, elemzése és a kovetkeztetések levondsa, tovabbd az adatok alkalmazisa,
hasznositdsa (az eredmények ismertetése és a kovetkezmények felbecslése) — ugyancsak
rendszerezni kell. Meg kell hatdrozni a rendészettudomanyban alkalmazhaté statisztikai
moédszereket, a rendészettudomanyos kutatdsokra jellemzd, specifikus statisztikai
eljarasokat.

A rendészettudomdnyi kutatéknak is szdmos buktatét kell elkeriilni, illetve
lekiizdeni.

A spontdn megfigyelések gyakran pontatlanok, s az ebbdl ered6 hibdkat a
rendészettudomdny segit elkeriilni azdltal, hogy tudatossd és gondosan végzett
tevékenységgé teszi a megfigyelést.

A szakemberek nem egyszer, néhdny megfigyelés alapjan dltaldnos kovetkeztetést
vonnak le. Ilyenkor a korai, elhamarkodott dltaldnositds ellen a vizsgdlat megismétlésével
(replikacidval) kell védekezniink.

Egyes kutaték, ha mar valamilyen kovetkeztetésre jutottak, az annak ellentmondd
bizonyitékokat esetenként hajlamosak figyelmen kiviil hagyni, és csak az A&llitdsukat
alatamaszté tényekre koncentrdlnak. A megfontolt kutaté azonban, az el6re megszabott
szamu megfigyelést akkor is elvégzi a kovetkeztetés levondsa eldtt, ha mar a kutatds elején
is ,,biztosnak tiinik” valamilyen Osszefiiggés.

Ellentmondé tények lattdn mindenki igyekszik valamiképp megmagyardzni az
ellentmondést. Ekdzben, nem egy esetben feltételez olyan tényeket is, amelyeket nem is
figyelt meg. Feltevései ellendrzésére ilyenkor az alapos kutaté tovdbbi megfigyeléseket
végez, és feltevését vagy megerdsiti, vagy kizarja.



46 Virdnyi Gergely

Eléfordul, hogy az ember illogikusan okoskodik. Ez ellen ugy védekezhetnek a
kutatdk, hogy az okfejtésiikben éppen olyan tudatosak és ovatosak igyekeznek lenni, mint a
megfigyelésnél.

A tudomdny nyilvdnossaga pedig a rendészettudomanyban is azt jelenti, hogy
minden tudés munkdjidba egy ponttdl kezdve — emlékezziink egyes természeti népek
ritudléjara: ,ime az djszilott, felmutatom” — beleldt a tobbi tudds is, és kollégdinak
segitsége védi meg attdl, hogy tilsdgosan szubjektiv legyen a kovetkeztetéseiben.

Mig a szakember gyakran dont tgy, hogy megértett valamit és nem keres tobbé uj
védlaszokat, a tudés minden kérdést nyitottnak tekint. Gyakran a nyilvdnvald, a koztudott
tévesnek bizonyul, ezért aztdn az egyértelml trivialitds — azaz magatdl értetdddség — nem is
lehet jogos és elfogadhaté kifogds semmilyen tudomdnyos elhatdrozds ellen. Annak a
gyakori nézetnek, hogy bizonyos dolgok végsé soron megmagyardzhatatlanok, a
rendészettudomdnyban sincs helye.

kK k

Mire ajdnlatos figyelniink a rendészettudomdny meghatdrozdsakor, felosztdsakor?

Bar a rendészettudomany — hasonldéan a jogtudomédnyhoz — egzaktsagat tekintve meg
sem kozeliti a természettudomanyos egzaktsag mércéit, de csupdn csak ezért fejletlennek,
netdn ,fogyatékosnak” bélyegezni, és mint ,hétkdznapi tuddst” kirekeszteni a
tudomdnyossag falai koziil, nagy hiba volna.”

Fel kell vetniink a rendészettudomdnyban is a kérdést, miszerint eltérd nemii-e a
rendészetben a tudomdnyos tudés és a hétkdznapi tudas, és ha igen, akkor arra meggy6z0 és
megnyugtat valaszt kell adnunk. Meg kell vizsgdlnunk és bizonyitanunk, vagy cidfolnunk
kell azt a tudomdnyelméleti tételt, mely szerint a rendészettudomdnyt sem kiillénbozteti meg
a hétkdznapi tuddstdl az objektivitds foka (hiszen mindkettd objektiv), sem az, hogy
abszolut(abb) tudast eredményezne. S6t, a rendészettudomanyos tuddst éppen az emeli a
hétkoznapi tudas f6lé, hogy nem allit(hat) fel megmasithatatlan mértéka abszolut tételeket,
mert képes reflektdlni sajat eldfeltevéseire, képes megkérddjelezni és feladni azokat
djabbak kedvéért. Azaz a rendészettudomdny képes oly mértékti mindségi fordulatot
produkdlni a tudomdnyos tudas teriiletén, amelyre a hétkoznapi tudas képtelen.

A megkozelitési mdéd szerint, a rendészettudomdnynak két nagy teriiletét
kiilonboztethetjiilk meg: a rendészet mibenlétét dltaldban magyardz6 rendészettudomdanyi
elméletet, amely a rendészet leirdsat, ismertetését, azaz a rendészet kategoridinak kifejtését
véllalja, illetve a rendészet miikodését dltaldban leiré modszertant (metodoldgiat).

Egy madsik megkozelitési mod szerint, a rendészettudomédny elméletének és
gyakorlatdnak megkiilonboztetése az elméleti tudds és a gyakorlati tudds kozotti eltérésnek
felel meg. A rendészettudomény elméletének kotelessége, hogy a targyardl — a rendészetrdl
altalaban vagy egyes Osszetevdirdl — feltett ,,miért?”-ekre igaz valaszokat adjon és kizarja a
hamisakat. A rendészettudomdny gyakorlata pedig a ,hogyan?’-t, azaz a
rendészettudomany elmélete alkalmazasanak, felhasznaldsdnak hogyanjat vilagitja meg.

A rendészettudomdnyos tudds elméleti tudds, amennyiben képes a valdsdgra
vonatkozd, igaz kijelentések megtételére; mesterségbeli tudds, amennyiben az elmélet altal

" E fejezetet Szabé Miklés: Tudomény — Jogtudomédny — Joggyakorlat c. nagyszerii miive (Bevezetés a jog- és
tarsadalomtudomanyokba — Bibor Kiad6 Miskolc, 1995.) alapjan épitettem fel.
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alkotott szabdlyok helyes alkalmazdsdnak mintdit, modelljeit is — a jartassag, készség vagy

képesség szintjén - uralja; valamint gyakorlati tudds, ha képes a rendészetben

valdszintsitheté események jovobeli alakuldsat megbizhaté pontossdggal elérevetiteni, és
képes a hatds-ellenhatdst eredményezd megeldzésre vagy fellépésre ma helyes dontéseket

hozni. A rendészettudomdny feladata lesz annak bizonyitdsa, hogy e szintetizalt tudds a

maga komplexitdsdban valéban és kétséget kizdréan tudomdnyos tudds, azaz

rendészettudomanyi tudds, ’s ezzel emelhetjiik a rendészetet szakmabol diszciplindva.

Gondoljunk példdul az orvosképzésre, tandcsolja Kopasz ezredes udr. Ott sem
tudésokat képeznek, hanem gyakorlé orvosokat, akik koziil tobben eljutnak oddig, hogy
tovdbb adhatjdk tapasztalataikat, és akik koziil néhdnyan tuddssd vdlnak. Hozz&juk
hasonléan, a rendészettudomdnyokban is nagyon fontos a tanitvidnyképzés kérdéskorének
kezelése, mert nem magukt6l vilnak a szakemberek tuddssd, hanem valaki(k) mellett
,.felndnek”, 6k is mentorkodnak valaki(k) mellett és igy tovabb.

A rendészettudomdnyos gyakorlatot illetéen — amikor egyetemi kimenete is lesz a
rendészeti felsdoktatdsnak, vagyis rendészettudomanyi karon lehet egyetemi képesitést és
diplomat szerezni — a feliiletes szemlélében felvetddhet, hogy a Jov6 rendér, hatarrenddr,
katasztréfavédelmi és mas rendészeti tisztjeit a majdani egyetemen a rendészettudomanyok
mivelésére és nem a gyakorldséra kell felkésziteni.

Szeretném a magyar felsdoktatds egész torténetén ativeld, sarkitott vitdt (miszerint
az egyetemi képzés rendeltetése ,,csupdn” a tudomdnyos, elméleti ismeretek ataddsa és
elsajétitdsa, valamint a tudomdnyos szemlélet, gondolkodds kialakitidsa vagy ,.csak” egy
vélasztott szakma magas szintli gyakorldsdhoz sziikséges, felséfoku jartassdgok, készségek
és képességek kialakitdsa?) megeldzni €s leszogezni: a korszerll rendészeti felsGoktatdsnak
mindkét kdvetelményt teljesitenie kell.

A rendészettudominy meghatdrozdsa érdekében, szdmos szakkifejezést is
tisztdznunk kell majd, ugyanis ma még egy-egy kategéria alatt nem mindannyian értjiik
ugyanazt.

Tobbek kozott konszenzusra kell jutni olyan fogalmak meghatdrozasiaban és
értelmezésében, mint pl.

e biztonsdg, belsé biztonsdg, koznyugalom, kozrend”, kozbiztonsdg, kozigazgatds,
rendészet(!), rendvédelem(?), rendészeti igazgatds, igazgatasrendészet, hatarrendészet,
idegenrendészet, kozlekedés-rendészet, menekiiltiigy, katasztréfa-elharitas,
katasztréfavédelem, polgdri védelem, tlizrendészet; melyek a rendészeti szervek
(Rendérség, Hatarérség, Katasztréfavédelem, illetve Bevandorlasi és Allampolgérsagi
Hivatal?, Biintetés-végrehajtds?, Vam- és Pénziigydrség?, Informdéciés Hivatal?,
Nemzetbiztonsdgi Hivatal?, Katonai Felderitd Hivatal?, Katonai Biztonsdgi Hivatal?,
Nemzetbiztonsdgi Szakszolgilat?) és igy tovabb;

e tudomdny, rendészettudomdny(!), rendészettudomdnyi elméletalkotds, tradiciondlis
tudomanymodell és 6 elemei (elmélet, operacionalizdlds, megfigyelés), deduktiv
logika, induktiv logika, valdsdg, objektivitds és szubjektivizmus, tény, torvény,
elmélet, fogalmak, 4llitdsok, axiémdk, tételek, hipotézisek, paradigmdk, oksag,
determinizmus, az oksagi kapcsolat kritériumai, sziikséges és elégséges feltételek,
okfejtési hibdk, a kutatdsi folyamat felépitése keresztmetszeti és longitudindlis
vizsgélatok stb.
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Meghatdrozasa sordn célszerfi lesz figyelembe venni, hogy a rendészettudomdny is a
tdrsadalomtudomdny része, de hasonléan a jogtudomédnyhoz, nem foglalkozik az Gsszes
tarsadalmi folyamattal”, hanem — mint minden interdiszciplinaris tudomény — mds
tudomdnyok, jelen esetben a jogtudomdny meghatdrozott dgaival, valamint a kozigazgatas
relevans kérdéseivel, tovabba a rendészet egészével és a vele kozvetlen, illetve kozvetett
kolcsonhatdsban 1évé folyamatokkal.

Olyan interdiszciplindris tudomdny, amely a belsé biztonsdg, a koznyugalom, a
kozrend, kozbiztonsdg megdrzése, sziikség esetén védelme €s a blinmegel6zés érdekében
magédban integrdl jogtudomdnyi, kozigazgatds-tudomdnyi, hadtudomdnyi, pszicholdgiai,
pedagégia-tudomanyi €s mds elemeket is, de mindezeket 0ondllé rendszerbe foglalja, és
mindezekkel kiteljesiti a tirgyat képezd rendészetet.

Az is vitdra és eldontésre vér, hogy beszélhetiink-e teljesen és kizdrdlagosan
egységes, illetve egyetlen rendészettudomanyrol?

A rendészet Osszetettsége, bonyolultsdga és torténelmi fejlédése arra késztet, hogy
tobb oldalrél kozelitsikk meg, kiilonb6zé nézépontokbdl vizsgéljuk, sokféleképpen lassuk,
rendszerezziik. Osztalyozhatjuk koronként (pl. kdzépkor-, djkor-, legijabbkor rendészete);
foldrajzi megkozelitésben (nyugat-eurdpai, kelet-eurépai rendészeti modellek); a hazai
rendészet szakaszoldsdval (a dualizmus iddszakanak rendészete, a két vildghaboru kozotti
rendészet stb.); tdrgydnak terjedelme alapjan (csak a sziikebb értelemben vett, un.
rendértudomédnyt” vagy a rendészet més szegmenseinek tudomdnyos elméletét és
gyakorlatat is ide soroljuk-e) és mas mdédokon.

Mindezek  alapjdan meg  kell  kockdztatnom, hogy nem  egyetlen
rendészettudomanyrdl, hanem egymdssal szorosan Osszefiiggd, de Osszetevéiben mégis
valamelyest eltéré és kiilonb6zd rendészettudomdnyokrdl beszélhetiink. Ez a felismerés
vezet ahhoz, hogy az el6zetesen megadott eldadds-cimet (Gondolatok a
rendészettudomanyrol) inkdbb tobbes szdmira kell vaéltoztatni: Gondolatok a
rendészettudomanyokrol.

Felosztasat tekintve, célszerli lesz megkiilonboztetni a rendészeti 4ltalanos
tudomdnyokat és a rendészeti szaktudomanyokat.

Az altalanos rendészettudominyok a rendészetet a maga egészében, és mint
tarsadalmi-jogi-kozigazgatdsi jelenséget vizsgaljadk, mégpedig kontinentdlis és globalis
keretek, osszefliggések kozepette.

A rendészeti szaktudomanyok a rendészet adott ,,szeletének”, adott helyen és adott
idében val6 allapotat tekintik targyuknak.

Térgyat tekintve a rendészet viszonylag j6l megragadhaté az e tevékenységre
létrehozott szervezetek jogallasan, rendeltetésén, feladatkorén és miikodésén keresztiil.”®
Nem szabad elfeledkezni azonban két 1ényeges Osszefiiggésrol.

Kiilfoldon is napjainkban van sziiletdben a rendészet tudomdnya, ’s gyakran
rendértudomény elnevezéssel illetik (Police Science, Polizeiwissenschaft), de ez nem
jelenti azt, hogy targya csak a renddrségek altal folytatott bliniild6zési és kozrendvédelmi
rendészeti tevékenységre korldtozédna.

7 Concha Gy6z6: A rendérség természete és dlldsa szabad dllamban — Székfoglal6 értekezés, MTA 1901.

™ Jog és jogdllam — RTF jegyzet, Bp. 1996. (szerk: Szigeti Péter, 12-13. 0.)

" Katona Géza: A rendértudomany és a biiniigyi tudomanyok kapcsolata — Eléadds a Kozgazdasigi és
Allamigazgatasi Egyetemen tartott tudoményos vitaiilésen, Bp. 2001. okt. 15.

" Blaské Béla: Eléadas ,,A Renddrség és a biiniigyi tudomdnyok a harmadik évezred kiiszobén” c. nemzetkozi
tudomdnyos konferencidn (Bp. 2001. dec. 7-8.)
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Véleményem szerint, valéjdban a szolgélati tevékenység és az alkalmazott eljards
renddri jellegérdl van sz6 a nagyon szines eurdpai palettdn fiiggetleniil att6l, hogy akér
kozpontositott (allami, szovetségi), akar kozosségi (varosi, tartomdnyi) renddrség,
csenddrség, hatarrenddrség, hatdrcsenddrség, vagy barmely mds, arra feljogositott, pl.
kozigazgatasi szerv végzi a rendori jellegll szolgélati tevékenységet, illetve alkalmazza a
rendori eljarast.

Ne feledkezziink meg, pl. a német nyelvteriileten meghonosodott forenzikus
tudomdnyok kapcsoldddsairdl, osszefiiggéseirdl sem, amelyek az igazsdgszolgaltatassal, az
igazsdgiigy milkodésével, az igazsdgiigyi orvostannal kapcsolatos, interdiszciplindris
tudomdnyokat takarjdk.

Hazadnkban a rendészeti feladatok megvaldsitdsa dontden a beliigyi rendészeti
szervek joga és kotelessége, de nem csupdn azoké.

Kétségkiviil, a Renddrség alapvetden rendészeti céllal jott 1étre, erre rendeltetett; a
Hatardrség kettds rendeltetésii fegyveres szerv (egyrészt fegyveres erd, masrészt rendészeti
szerv); a Katasztrofavédelmi Foigazgatésdg ugyancsak heterogén rendeltetésii és
feladatrendszerti (katasztréfa-elhdritas, tizvédelem, polgari védelem). A tarsadalmi, allami,
kozigazgatasi ,,munkamegosztdsban” ezek a szervek a rendészeti feladatok teljesitésének
donto letéteményesei.

Rendészeti feladatai azonban mds dllami szerveknek, igy pl. a BM Bevandorlési és
Allampolgarsagi Hivatalnak, a PM Vam- és Pénziigy6rségnek, az IM Biintetés-végrehajtas
Orszdgos Parancsnoksdgdnak, illetve az Onkormdnyzatoknak (ldsd a személyi
igazolvdnnyal, az utlevéllel stb. kapcsolatos rendészeti tevékenységet), tovabba tarsadalmi
(lasd  polgardrszovetség), sOt maganszervezeteknek is vannak (magédn-biztonsagi
szolgdlatok, 6rz8-védo véllalkozasok, magannyomozds). Igaz, e privét szervezetek feladatat
alapvetden nem a koz rendjének védelme alkotja, hanem a maganérdekek érvényesitése, de
annak teljesitése soran sem iitkozhetnek a kozérdekkel, a kbzrenddel.

A rendészettudomdny targydnak részletezésekor célszer ,kibontani” azokat az
elemeket, amelyek egyiittesen képezik targyanak tartalmat, azaz a rendészetet.

Az altaldnos rendészettudomanyokat illetéen rendszerezniink célszerti a rendészet
altalanos elméletét, a bilniigyi tudomdnyok korébe sorolt ismereteket, a relevans
tudomdnyégak kapcsol6dé ismereteit, valamint a szakmatorténetet:

a) a rendészet 4ltaldnos elmélete, a rendészet meghatdrozasa, értelmezése, targya,
felosztdsa, a rendészet egészében egységesen hatd torvények (elvek, szabdlyszerliségek);

b) a bliniigyi tudomadnyok korébdl:

e a biintetd-, a biintetdeljards- és a biintetés-végrehajtisi jog egésze, vagy
rendészettudomdnyi aspektusai,

® akriminolégia meghatarozasa, elvei, tartalma, médszertana és kutatdsi eredményei;

¢) a relevans tudoményagak korébol:

e akozigazgatdsi és a szabalysértési jog rendészettudomanyi aspektusai,

e az idegenjog (idegenrendészet) és a menedékjog (menekiiltiigy) rendészettudomanyi
aspektusai,

e a hadtudominy rendészettudomdnyi aspektusainak meghatdrozdsa, rendszerbe
foglaldsa,

e a politolégia, a szociolégia, az etika rendészettudomdnyi aspektusai (pl. renddr-
szocioldgia, renddretika),
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e a pszicholdgia rendészettudomdnyi aspektusai, a rendészeti pszicholdgia és a krimindl-
pszicholdgia,

e a pedagdgia rendészettudomdnyi aspektusai, a rendészeti pedagégia (képzés, oktatas,
nevelés, médszertan),

e a matematika, a bioldogia, a kémia, a fizika, az informatika rendészettudomanyi
aspektusai, ha vannak (szerintem igen),

e a nyelvtudomdny, a kommunikdcié és a leginkdbb haszndlatos idegen nyelvek
rendészettudomanyi aspektusai;

d) a rendészet-torténet €és a rendészettudomdny-torténet meghatdrozdsa, elvei,
tartalma, médszertana, kutatasi eredményei.

A rendészeti szaktudomdnyokat tekintve, célszerii lehet az aldbbi csoportositdsban
feldolgozni a rendészettudomany targyat képezd tartalmi elemeket:
a) a biiniigyi tudomanyok korébdol:

e a kriminalisztika meghatdrozasa, felosztdsa (krimindlmetodoldgia, -technika,-taktika, -

metodika), elvei, tartalma, médszertana és kutatdsi eredményei,

e az igazsagiigyi orvos- és elmekértan meghatdrozdsa, elvei, tartalma, médszertana és

kutatdsi eredményei;

e a krimindlstatisztika meghatdrozdsa, elvei, tartalma, moddszertana és Kkutatdsi

eredményei;
b) a rendészet tovabbi szakteriiletei:

e akozrendvédelem meghatdrozéasa, elvei, tartalma, médszertana és kutatdsi eredményei,

e a kozlekedés-rendészet meghatdrozdsa, elvei, tartalma, mddszertana és Kkutatdsi
eredményei,

e az igazgatdsrendészet meghatdrozdsa, felosztdsa (pl. 4llampolgdrsagi iigyek,
idegenrendészet, menekiiltiigy, személyi igazolvannyal kapcsolatos rendészet,
utlevélrendészet, fegyverrendészet) elvei, tartalma, mddszertana és kutatdsi
eredményei,

e a hatarrendészet meghatdrozdsa, felosztdsa (hatdrdrizet, hatdrforgalom-ellendrzés,
hatarrendészeti  igazgatds, hatarér-felderités, hatdrvédelem), elvei, tartalma,
moddszertana és kutatdsi eredményei,

e a katasztrofa-elhdritds, a tlizvédelem, a polgéri védelem meghatdrozdsa, elvei, tartalma,
mobdszertana és kutatdsi eredményei,

® a biintetés-végrehajtasi tevékenység meghatdrozisa, elvei, tartalma, médszertana és
kutatdsi eredményei,

e a vamnyomozds (pénziigyi nyomozdsi tevékenység) meghatdrozdsa, elvei, tartalma,
mddszertana és kutatasi eredményei, végiil feltételesen

® a vamigazgatds meghatdrozdsa, elvei, tartalma, médszertana és kutatdsi eredményei,
valamint

e a polgari és katonai titkosszolgdlatok nemzetbiztonsdgi tevékenységének
meghatdrozésa, elvei, tartalma, mddszertana és kutatdsi eredményei.

k ok ok
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Lassunk példat az 4ltalanos rendészettudoményok felépitéséhez’’

A rendészet altalanos elmélete, a rendészet meghatdrozdsa, értelmezése, targya,
felosztdsa, a rendészet egészében egységesen hatd torvények (elvek, szabélyszeriiségek)
Ennek a pontnak a ,kibontdsa” sordn célszerli beépiteni mindazon integralt
rendészeti ismereteket, amelyek egyrészt a rendészeti szaktudomanyok mindegyikéhez
kapcsolddnak, masrészt minden rendészeti szakember szdmdra az ,,illik tudni” kategéridkba
tartoznak. Ilyenek lehetnek az alabbiak:
Renddrségi igazgatds alapjai
Hatardrségi igazgatas alapjai
Katasztr6favédelmi-tlizvédelmi-polgari védelmi igazgatds alapjai
Rendészeti szervek humén-igazgatdsa alapjai
Rendészeti szervek egészségiigyi-pszicholdgiai igazgatdsa alapjai
Rendészeti szervek gazdasdgi-pénziigyi és miiszaki-technikai-informatikai igazgatdsa
alapjai
e Rendészeti szervek hivatali igazgatasa alapjai

Renddrségi igazgatds alapjai

A Renddrség jogallasa, feladatai:
e aRenddrség jogillasa,
e aRenddrség feladatai.

A Renddrség szervezeti felépitése; szolgdlati tagozdddsa:
e aRenddrség szervezete, kozponti, teriileti és helyi szerveinek rendszere,
e aRenddrség szolgdlati tagozdddsa.

A Rend0rség irdnyitdsa; vezetés €s egylittmiikodés a Renddrségnél

Hatdrdrségi igazgatds alapjai
A Hatéarérség meghatarozésa és feladatai:
¢ a Hatdrdrség meghatdrozdsa, alkotmanyjogi helyzete, jogéllésa,
e a Hatdrdrség helye, szerepe a fegyveres szervek rendszerében,
e aHatdrdrség dllamhatdr-védelmi és rendészeti feladatkorébe tartozo feladatai.

A Hatérdrség szervezeti felépitése, szolgalati tagozdddsa:
e a HatarOrség szervezeti felépitése,
e kozponti, teriileti és helyi szerveinek rendszere.

" Hangstilyozom: ez csupan vézlatszerii javaslat; bdviteni, sziikiteni, kiegésziteni sziikséges.
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A Hatdrdrség irdnyitdsa; vezetés és egyiittmiikodés a Hatdrorségnél:

a Hatardrség irdnyitdsanak rendje,

a beliigyminiszter fobb irdnyitasi jogositvanyai,

a Hatardérség vezetési rendszere,

a Hatardérség belsd, hazai és nemzetkozi egytittmiikodése.

Katasztréfavédelmi — tiizvédelmi — polgdri védelmi igazgatds alapjai

A katasztrofak elleni védekezés:
a katasztr6fdk elleni védekezés komplex feladatrendszerének értelmezése,
a katasztréfavédelmi, a tlizvédelmi és a polgari védelmi feladatok egymadsra épiilése,
a beliigyminiszter irdnyitdsa ald tartoz6 szervek katasztréfavédelmi feladatai,
a katasztr6fdk elleni védekezés irdnyitdsdnak rendszere,
a Kormdany, a Kormdnyzati Koordindciés Bizottsdg és a hivatdsos katasztréfavédelmi
szervezet irdnyitasi feladatai.

A tizvédelem:
e atlz elleni védekezés feladatai és szervezete,
e atlizvédelem és a tlizoltdsdg irdnyitdsa, feliigyelete.

A polgéri védelem:
e apolgdri védelmi feladat elemei, kapcsoléddsa a honvédelmi feladatrendszerhez,
e apolgdri védelmi kotelezettség tartalma,
e atelepiilések polgari védelmi besoroldsdnak alapjai.

Rendészeti szervek humdn-igazgatdsa alapjai

Koztisztviselok és kozalkalmazottak jogviszonydra vonatkozé, fobb rendelkezések:
e a koztisztviseldi jogviszony fébb szabdlyai, kiillonos figyelemmel 1étrejottére és
megsziinésére,
e a kozalkalmazotti jogviszonyra vonatkozé fébb szabalyok, kiillondsen a 1étrejottét és
megszlinését illetéen.

A hivatésos dlloményuak szolgélati viszonydra vonatkoz6 fébb rendelkezések:
e ahivatdsos szolgdlati viszony 1étrejittének feltételei,
e az 4thelyezés szabdlyai testiileten beliil €s azon kiviil,
¢ ahivatdsos szolgdlati viszony megsziinésének esetei, modjai.

Ertékelés, elismerés, elémenetel a beliigyi szerveknél:
a mindsités és teljesitményértékelés sajatossagai,
a szakmai tevékenység elismerésének formai,
az 4llomany elémeneteli rendszere,
a vezetdi megbizas rendje.
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Szocidlis és kegyeleti gondoskodds a beliigyi szerveknél

Rendészeti szervek miikodésének egészségiigyi-pszichologiai alapjai

A személyi allomany egészségi alkalmassdgi vizsgdlatdnak és keresoképtelensége

elbirdldsanak legfontosabb szabdlyai

e  Munka- és szolgdlati baleset fogalma, értelmezése; teendok szolgalati balesetnél

e A személyi allomany elézetes, idGszakos, soron kiviili pszichikai alkalmassagi
vizsgdlatdnak rendszere

o A személyi dllomdény fizikai alkalmassdgédra vonatkozé legfontosabb szabédlyok

Egyetértek Csatai ezredes urral, aki szerint feltétleniil keriiljenek kutatdsra a
kovetkezd kérdések: az igazsdgiigyi orvosok helye, szerepe; a Renddrség igazsigiigyi
orvosainak tudomdnyos akkreditdldsdnak lehetdségei; a Renddrségen belill alapelldtdsi
feladatokat végzd orvosok egészségi dllapot felméréssel (diagnosztikai, statisztikai,
megel6z6 feladatok, pszicholégiai és fizikai erdnléti vizsgdlatok értékelése) kapcsolatos
tevékenysége’".

Rendészeti szervek miikodésének gazdasdgi-pénziigyi és miiszaki-technikai-
informatikai alapjai

Gazdasagi-pénziigyi igazgatas
Az allamhdztartds és a koltségvetési politika
Az dllami koltségvetés el6készitésének, jovdhagydsanak folyamata
Az addrendszer elemei és az ad6zds alapelvei
A kozpénzek felhaszndldsainak szabdlyai, a kozbeszerzések eldirdsai

Miiszaki-technikai-informatikai igazgatas
* A miiszaki, technikai és informatikai eszk6zok rendszeresitésének szabdlyai
e A muszaki, technikai és informatikai eszk6zok rendszerbdl torténd kivondasanak
szabdlyai
e A muszaki, technikai és informatikai biztositas elvei mingsitett id6szakban

Rendészeti szervek hivatali igazgatdsa

Szolgélati kérelem, panasz, jogvita
Kozérdeki bejelentések, panaszok
Jogalkotds, belsd normaalkotds
Ugyeleti rendszer, objektumbiztonsdg
Adat- és titokvédelem, iratkezelés
Sajto, tajékoztatds, kozszereplés
Nemzetkozi kapcsolatok

" Csatai Tamds ro. ezredes: Megjegyzések a ,,Gondolatok a rendészettudoményhoz” c. eldaddshoz, Budapest,
2002. junius 12.
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e FErdekvédelem, érdekképviselet a rendészeti szerveknél
sk osk ok

Lassunk példat a rendészeti szaktudomanyok felépitésére

Eldadas-tervezetem egyik, daltalam nagyra becsiilt kritikusa szerint, a példak
tilzottan hatdrdr-centrikusak. Vallalom a kritikat, harminckét éve hatarér vagyok.
Természetesnek éppen azt tartom, hogy a rendészettudomidnyok e ,,szeletében” kisérlem
meg a kutatdst. Varom azon kollégdim jelentkezését és segitségét, akikkel kozdsen
épithetjiik fel a rendészettudomanyok vazat, valds tartalommal tolthetjiik meg az dltaldnos
és a szaktudomdnyokat, a rendOrségi, hatarOrségi, katasztréfavédelmi és mads
szakteriileteket.

A hatdrrendészet meghatdrozdsa, felosztdsa, elvei, tartalma, modszertana és kutatdsi
eredményei

1. AZ ALLAMTERULET, AZ ALLAMHATAR, A HATARVONAL, A HATARJELEK,
A HATARNYILADEK

1.1 AZ ALLAMTERULET

1.1.1 Az dllamteriilet meghatdrozdsa

1.1.2 Az dllamteriilet részei
1.2 AZ ALLAMHATAR

1.2.1 Az dllamhatdr torvényi meghatdrozdsa

1.2.2 Az dllamhatdr megdllapitdsa

1.2.3 Az dllamhatdr felosztdsa

1.2.4 Az dllamhatdr és a fohatalom gyakorldsdnak osszefiiggései
1.3 A HATARVONAL

1.3.1 A hatdrvonal meghatdrozdsa

1.3.2 A hatdrvonal felosztdsa

1.3.3 A hatdrokmdnyok
1.4 A HATARJELEK

14.1 Az dllamhatdr jelolése terepen

1.4.2 A hatdrjelek felosztdsa, csoportositdsa
1.5 A HATARNYILADEK

1.5.1 A hatdrnyiladék meghatdrozdsa

1.52 A hatdrnyiladék szélessége

2. AHATARREND ES A HATARRENDESZET

2.1 A HATARREND
2.1.1 A hatdrrend meghatdrozdsa
2.1.2 A hatdrrend tartalma
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2.2 A HATARRENDESZET
2.2.1 A hatdrrendészet meghatdrozdsa
2.2.2 A hatdrrendészet tartalma, 0sszetevoi

3. A HATARORSEG MEGHATAROZASA, RENDELTETESE, JOGALLASA

3.1 A HATARORSEG MEGHATAROZASA
3.2 A HATARORSEG RENDELTETESE
3.3 A HATARORSEG JOGALLASA

4. A HATARORSEG FELADATAI

4.1 A HATARORSEG KATONAI VEDELMI FELADATKORE
4.2 A HATARORSEG RENDESZETI FELADATKORE
4.3 A HATARORSEG BUNULDOZESI FELADATALI

5. A HATARORSEG RENDESZETI HATASKORE, ILLETEKESSEGE, HATOSAGI
FORUMRENDSZERE

5.1 A HATARORSEG RENDESZETI HATASKORE

5.1.1 A hatdskor értelmezése
5.1.2 A Hatdrorség dltal a Hor.tv. alapjdn gyakorolhato hatdsdgi jogkorok
5.1.3 Szakhatdsdgi hozzdjdrulds
514 A Hatdrorség biiniildozési hatdskore
515 A Hatdrdrség szabdlysértési hatdskore
5.1.6 A Hatdrorség idegenrendészeti hatdskore
517 A Hatdrorség menekiiltiigyi hatdskore
5.1.8 A Hatdrdrség intézkedési hatdskore
5.1.9 A Hatdrorség adatkezelési hatdskore
5.2 A HATARORSEG ILLETEKESSEGE
5.2.1 A Hatdrorség illetékességének meghatdrozdsa
5.2.2 Rendészeti illetékesség
5.2.3 A Hatdrorség szerven beliili illetékessége
5.24 A Hatdrorség szervei dltal kezdeményezett jogi eljdrdsok illetékességi
szabdlyai
5.3 A HATARORSEG HATOSAGI FORUMRENDSZERE
5.3.1 A hatosdgi forumrendszer fogalma
532 Altaldnos elséfokii hatdskir
533 Kiemelt elsofokii hatdskor
534 Els6-, illetve mdsodfok a Hatdrdrségen beliil
5.3.5 Hatosdgi forumrendszer a szakhatosdgi kozremiikodés sordn

5.3.6 Hatosdgi intézkedések
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6. A HATARORSEG SZERVEZETI FELEPITESE ES SZEMELYI ALLOMANYA

6.1 A HATARORSEG SZERVEZETI FELEPITESE
6.2 A HATARORSEG SZEMELYI ALLOMANYA

7. A HATARRENDESZETI TEVEKENYSEGEK

7.1 A HATARORIZET

7.2 A HATARFORGALOM ELLENORZESE

7.3 A HATARRENDESZETI IGAZGATAS

7.4 A BUNULDOZES-FELDERITES

7.5 A HATARREND FENNTARTASA

7.6 SPECIALIS HELYZETEK MEGOLDASA, KEZELESE

7.6.1 Az erdszakos cselekmények elhdritdsa
7.6.2 A konfliktushelyzet és menekiiltiigyi veszély kezelése
7.6.3 A Hatdrdrség tevékenysége mindsitett idoszakban
7.6.3.1 A mindsitett idészakok fogalma, jellemzdi
7.6.3.2 Minésitett iddszakok a Magyar Koztarsasdg Alkotmanya szerint
7.6.3.3 Rendkiviili 4llapot
7.6.3.4 Sziikségallapot
7.6.3.5 Az orszédgot ért vdratlan tdmadds esetén
7.6.3.6 Veszélyhelyzet
7.6.4 A Hatdrorség tevékenysége katasztrofahelyzetben

8. AHATARORSEG MUKODESENEK ALTALANOS ELVEI ES SZABALYAI

8.1 A HATARORSEG MUKODESENEK TORVENYI SZABALYOZASA

8.2 A HATARORI FELADATOK ELLATASANAK ES AZ UTASITAS TELJESITESENEK
KOTELEZETTSEGE

8.3  AZINTEZKEDESI KOTELEZETTSEG

8.4  TITOKTARTASI KOTELEZETTSEG

8.5 FEGYVERVISELESI JOG

8.6 A HATARORSEG SEGITSEGNYUJTASI KOTELEZETTSEGE

8.7 KOZREMUKODO IGENYBEVETELE

8.8  SEGITSEG ES ESZKOZOK IGENYBEVETELE A HATARORSEGI FELADATOK
ELLATASAHOZ

8.9 NYILVANOS SZEREPLES

9. INTEZKEDESEK, KENYSZERITO ESZKOZOK, LOFEGY VERHASZNALAT

9.1 AZARANYOSSAG KOVETELMENYE
9.2 A KENYSZERITO ESZKOZOK ALKALMAZASANAK KOVETELMENYEI
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9.3  AZINTEZKEDESEK ES A KENYSZERITO ESZKOZOK ALKALMAZASANAK KOZOS ELVEI
ES SZABALYAI

9.4 A HATAROR ALTAL ALKALMAZHATO INTEZKEDESEK

9.5 NEM JOGOSULT A HATAROR AZ ALABBI (RTV. SZERINTI) INTEZKEDESEK
MEGTETELERE

9.6 A SZOLGALATI FELLEPES MODJA

9.7 A HATAROR ALTAL ALKALMAZHATO KENYSZERITO ESZKOZOK

9.8 JOGORVOSLAT

9.9 A HATAROR LOFEGYVER-HASZNALATI JOGA. A LOFEGYVERHASZNALAT SZABALYAI
RENDESZETI FELADATOK ELLATASA SORAN

9.9.1
9.9.2
9.9.3
994
9.9.5
9.9.6
9.9.7

9.9.8

9.9.9

9.9.10
9.9.11
9.9.12
9.9.13
9.9.14

A hatdrdr lofegyverhaszndlatdt meghatdrozo jogszabdlyok
Lofegyverhaszndlat fogalma

A léfegyver-haszndlati jog alanya

A léfegyverhaszndlat eszkoze

A lofegyverhaszndlat helye

Ldofegyverhaszndlat dltaldnos elvei

A hatdror l6fegyver-haszndlati joga és a jogos védelem, végsziikség
viszonya

A hatdror l6fegyverhaszndlatdnak esetei

Nincs helye lofegyverhaszndlatnak

Ldfegyverhaszndlatot megeldzd intézkedések

A léfegyverhaszndlat modja

Lofegyver haszndlata tomegben lévé személlyel szemben
Eljdras l6fegyverhaszndlat esetén

Eljdras l6fegyverhaszndlatnak nem mindsiil6 lovés esetén

9.10 A SZOLGALATIFEGYVER TAROLASANAK SZABALYAI

10. A HATARORSEG IRANYITASA, VEZETESE ES AZ EGYUTTMUKODES

10.1 A HATARORSEG IRANYITASA, VEZETESE
10.2 AZEGYUTTMUKODES

11. A HATARORSEG ADATKEZELESE

k ock ok

A kutatdsi eredmények sordban feltétleniil célszerli rendszerezni — a HatdrOrség
szamdra is nélkiilozhetetlen — uniés nemzetkozi rendoérségi egylittmikodés elveit, példaul
az alabbiak szerint.
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A rendorségi egyiittmiikiodés és alapelvei az EU-ban 7

Az Amszterdami Egyezménnyel a Rémai Szerzédésbe beemelt dj fogalom: ,,A
szabadsdg, biztonsdg és jog térsége” rendkivil komoly fenyegetéssel kell, hogy
szembenézzen, s e fenyegetés a hatdrokon dthaté szervezett, nemzetkozi blinozés.

A szervezett nemzetkodzi blinozés leggyakoribb elkdvetési formdi napjainkban jol
ismertek, és tobben, tobbféleképpen csoportositottdk azokat. E blinozési médokhoz tn.
jarulékos bilincselekmények is kapcsolédnak, mint a zsarolds, védelmi pénzek szedése,
emberrablds, életelleni terrorisztikus biincselekmények, korrupcié és mds jogsértések.

Az Uni6 magas szintli bels§ biztonsidgot garantdl polgdrainak, mégpedig a
biintetdtigyekben valé renddrségi és igazsagligyi egyiittmiikodés révén, valamint a
fajgytlolet és az idegengytilolet megel6zésével, és az elleniik folytatott kiizdelemmel.

A hatdrokon athat6, szervezett biinozés elleni kiizdelem {6 irdnyai: a terrorizmus, az
emberkereskedelem, a gyermekek sérelmére elkovetett biincselekmények, az illegdlis
kabitészer- és fegyverkereskedelem, a korrupcidé és a csalds, az Unié polgdrainak életét,
vagyonbiztonsagat, valamint az Unié intézményeit és mikodését sértd vagy veszélyezteto,
szervezett és nem szervezett modon elkdvetett stilyos mas, jogsértd cselekmények.

Az Unids egyiittmiikodés fo szinterei:
e a tagdllamok renddrségei, hatdrrenddrségei, vdmszervei és mds, relevdns szervezetei
kozotti, két- és tobboldald, kozvetlen egyiittmiikodés;
e az Europol-on keresztiil megvaldsuld, kdzpontilag koordinalt egyiittmiikodés;
e atagdllamok igazsagiigyi szerveinek szorosabb kooperacidja;
e abiintet6jogi szabdlyok dsszehangolasa.

A Felek kotelezik magukat, hogy a nemzeti jog alapjan segitséget nyujtanak
egymadsnak a biincselekmények megelézésében és felderitésében.

A megkeres6 Fél, a megkeresett Félt8l szerzett irdsos informdciét csak a
megkeresett Fél illetékes birdsdgdnak hozzijaruldsdval haszndlhatja fel a megkeresés
alapjdul szolgdl6 cselekmény bizonyitdsdhoz.

Részletesen kidolgozott szabdlyok vonatkoznak a hatdron tdli megfigyelésre
(obszervécid), valamint a hatdron tilnydlé iildozésre.

A gyanus személy tovabbi megfigyelése a hatdron til (obszervicid) is megengedett
— de csak a Schengeni Végrehajtisi Egyezményben (SVE) részletesen felsorolt stlyos
btncselekmények elkovetésének alapos gyandja esetén — ha feltehetd, hogy olyan
btncselekmény elkovetésében vett részt, amely miatt kiadatdsdra keriilhet sor és a
megkeresett Fél engedélyezte teriiletén a megfigyelést.

A hatdron tiilnyul6 iildozésre vonatkozéan az aldbbiakat célszer(i kiemelni.

Valamely Fél azon hivatalos személyei, akik sajit orszdgukban olyan személyt
iildoznek, akit az SVE 41. cikk (4) bek. szerinti valamely biincselekmény elkovetésén tetten
értek, vagy mert e blincselekmények valamelyikében bilinrészes, jogosultak a mdsik Fél
teriiletén eldzetes engedély nélkiil az iildozést folytatni, ha a masik Fél illetékes hatdsagait

™ Hatarellenérzés az Eurépai Uniéban — Tankonyv (a fejezet szerzoje: Szoke Istvan hér. ezredes) Hanns Seidel
Alapitvany, Budapest 2000.
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az iigy rendkiviili siirgdssége miatt nem lehetett a teriiletiikre val6 belépés elott értesiteni,
vagy ha a masik Fél illetékes hat6sdgai nem tudtak id6ben a helyszinre érkezni az iild6zés
atvétele végett.

Egyszertibben fogalmazva: a tagallamok renddrségi tisztviseldi, akik tetten érik egy
btincselekmény elkovetdjét vagy kozremiikodojét, elozetes engedély nélkiil is folytathatjak
a kovetést, iilldozést a masik Fél teriiletén, amennyiben nincs lehet6ség valamilyen okbdl a
szomszédos orszdg illetékes hatdsdgat értesiteni, vagy az értesitést kovetden az érintett
hatésdg nem tudna idében a helyszinre érkezni.

Az iildozést folytatd hivatalos személyek legkésébb a hataratlépéskor értesitik az
érintett Fél illetékes hatdsdgait, amelynek a teriiletén az iildozés folytatédik. Az iildozést
meg kell sziintetni, ha a megkeresett Fél ezt kéri. Az tildozést folytatd hivatalos személyek
kérésére a helyileg illetékes hatésdgok feltartoztatjdk az iildozott személyt a
személyazonossagdnak megdllapitdsa vagy letartoztatdsa végett.

A hatdron tili megfigyeléshez és nyomon kovetéshez sziikséges jogi lehetOséget
Magyarorszagon a Rend6rségrél sz616 1994. évi XXXIV. tv. megteremtette.™

Kertész professzor ur egyértelmiien megfogalmazta: nemzetk6zi megdllapodas
alapjan magyar renddr kiilfoldon, kiilfoldi rendér a Magyar Koztarsasdg teriiletén renddri
jogositvanyokat gyakorolhat.

A 2001. mdjus 29-i iilésen elfogadott torvény megteremti a Hatdrérség szamara is a
hatdron atnyudlé figyelésnek és iildozésnek — a Renddrség szdmdra mar a RendOrségrdl
sz616 1994. évi XXXIV. térvényben biztositott — jogi hatterét.

A renddri egyiittmiikddés — az igazsagiigyi egylittmiikodéshez hasonléan — nehezen
kozosségiesithetd és a beldthatd jovében is dontden a kormdanykdzi egyiittmiikodés
kereteiben marad. Ennek ellenére, e teriileten is érvényesiteni kell az Unié 1ényegébdl
fakadé alapelveket.

A renddrségi egyiittmiikidés alapelvei®

Teljes mértékben egyetérthetink Eordogh Arpdd tr alapvetésével: a bel- és
igazsagiigyi, illet6leg a renddri egyiittmiikodés az unids egyiittmiikodés egyik legkényesebb
teriilete. Minden tagdllamra egységesen érvényes, kozosségi jogszabalyok nem alkothatok,
emiatt az EU e téren nem torekszik a teljes jogharmonizaciodra, ,,csak™ a jogkozelitésre.

Az egyszerlisités és a minél gyorsabb kommunikicié jegyében sziilettek meg az
segységes kontaktpont elve” és az ,,egyablakos elv”, amely kikiiszoboli a nyelvi, jogi,
eljardsi kiilonbségeket, és biztositja a renddri egyiittmiikodésben -elengedhetetleniil
sziikséges bizalmat és titokvédelmet.

Az ,ismerd meg az ellenséget elv”’ egyrészt a bilniigyi helyzet folyamatos
elemzésének és értékelésének sziikségességét koveteli, masrészt a szervezett blindzés 4j
jelenségeit tarja fel és figyelemmel kiséri a blin6zok szervezddéseit.

A ,folyamatos kockdzatelemzés™ elve a jovoben varhat6, nem kivanatos folyamatok
feltarasat irdnyozza eld, mégpedig nem a hivatalosan megallapitott adatokra, hanem
bizalmas rendéri informdcidra alapozva.

80 Kertész Imre: A szervezett biin6zés és a biintetéjog harmonizaciéja az EU-ban (Eurépai Tiikor 1997/29. szdma,
87.0.)

81 Az alapelveket Eordogh Arpad dolgozta ki, szdmomra példaértékiien; részletesen lasd: Az EU-val folytatott
renddri egyiittmiikodés, és a szervezett blinozés elleni fellépés (Beliigyi Szemle 2000/ 3. sz.)
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A ,korai figyelmeztetésadds elve” lehetOséget teremt a tobbi tagdllamnak a kdros
vagy veszélyes jelenségre val6 felkésziilésre mar akkor, amikor még csak egyetlen tagdllam
észlelte a veszélyes jelenséget a kozosség teriiletén, de idejében jelezte a tobbieknek.

Alapelvvé vélt az a felismerés is, amely szerint ,,szervezet ellen csak szervezettel
lehet felvenni a harcot”. Ennek jegyében jottek 1étre azok a szervezési modszerek, amelyek
az Uni6é minden intézményére és szervezetére érvényesek.

A ,probléma komplex kezelésének elve” atmenetet képez a blincselekmény-
centrikus bliniildozés és a tettes alapd biinfelderités kozott. Egy-egy jelenség elszigetelt
vizsgdlata helyett az egyes tevékenységi korok komplex megkozelitését koveteli.

Az 0ndll6 tagdllami kezdeményezésekhez kozosségi keretek biztositdsdnak elve”
alapjan viéllalja az EU, hogy finanszirozza a tagdllamok meghatdrozott koltségeinek
meghatdrozott részét.

A | koltségek hatékony alkalmazdsdnak elve”. Ebbdl az elvbdl (is) ered példaul az
egységes kontaktpont koncepcidja, amely a kiilonb6zé szervek konstans 24 Ords
iigyeletének Osszevondsaval jelentds koltségeket takarit meg.

A ,szervezett blinozés ellen a blindz6-szervezetek gazdasagi és pénziigyi alapjainak
megrenditésén keresztiil lehet csak eredményesen felvenni a harcot” elve. Az EU
pénzkozpontisdgabdl vezethetd le az a felismerés, amely szerint a biinozésbol szerzett
barmiféle jovedelem, haszon, dolog, ingatlan stb. lehetd legszélesebb korti elvondsa a
btinoz6 szervezetek elleni kiizdelem eredményességének egyik alapfeltétele.

kock ok

A kutatdsi eredmények alatt, pl. rogzithetjiik a hatarrendészeti kutatds aldbbi
fejezetét is.*

A hatdrrend és a hatdrrendészet

A hatdrrend meghatdrozdsa

Allamteriiletik és kozos dllamhatiruk sérthetetlenségéhez mindkét szomszédos
allamnak, sét a nemzetkozi kozosségeknek is nemzetkozi jogi, gazdasigi, pénziigyi,
nemzetbiztonsagi, honvédelmi, kozbiztonsigi, kozegészségiligyi és szdmos mas érdeke
fuzodik.

A Magyar Koztdrsasdg immdaron az Eurépai Unid tdrsult tagja, és a kozeljovében
minden bizonnyal az Unié teljes jogu tagdllama lesz. A csatlakozds utdn az orszag egyes
hatdrszakaszai az EU kiilsd hatardt képezik majd, ahol nemcsak a nemzeti, hanem az unids
érdekeket is érvényesiteniink kell.

Az 4llamhatdr mentén kialakitott és fenntartott rend, a hatdrrend egy olyan kivadnatos
és kolcsondsen elényds dllapot, amelyben a nemzeti és az unids érdekek egyardnt
érvényesithetok. A hatdrrend 6nmaga is dllami, tirsadalmi, illetve unids érdek, amelynek
megteremtése, fenntartdsa, megorzése — és sziikség esetén védelme — a Hatardrség egyik
alapveto rendeltetése.

82 Verhéczki Janos — Viranyi Gergely: Bevezetés a hatdrrendészetbe c. RTF-jegyzet 2. fejezet (Hatarérség
Orszdgos Parancsnoksag, Bp. 2001.)
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A hatarrend a kozrend, kozbiztonsag része, egyik alkot6 eleme, illetve az dllam altal
az 4dllamhatdrdval kapcsolatosan véllalt nemzetkozi jogi kotelezettségek betartdsanak
alapfeltétele.

Ez az allapot akkor valésul meg, ha a hivatalos szervek jogérvényesitd képessége
szilard, és az 4llamhatdrral kapcsolatos jogszabdlyok, nemzetkozi szerz6dések
rendelkezései érvényesiilnek mind a belsd jog, mind a nemzetkozi (értsd: nemzetek kozotti)
jog teriiletén.

Az édllamhatdrok markansan elhataroljak egymast6l a szomszédos dllamok teriileteit.
Az allamok kinos precizitdssal ligyelnek teriileti sérthetetlenségiikre, illetve annak az
elvnek az érvényesiilésére, hogy teriiletiikon mds édllam vagy az annak teriiletén 1évo
személy csak a sajat, marmint az adott teriilet felett féhatalmat gyakorl6 dllam engedélyével
folytathasson barmiféle tevékenységet.

Az élet realitdsai viszont az dllamhatdrndl (értsd: a képzeletbeli sikok Osszefiiggd
sorozatdndl) nem 4llnak meg. Az emberek az &dllamhatdr kozelében 1évd teriileteket is
hasznositjak, ott tevékenységet fejtenek ki. A hidak, utak, folydk, a szennyezddések, a
természeti vagy az ipari katasztr6fak hatdsai ugyanigy athuzédnak az dllamhataron, mintha
az nem is létezne.

Annak érdekében, hogy megakaddlyozzdk az &llamhatar kozelében kialakuld
incidenseket, konfliktusokat, az allamok dltaldban kétoldali nemzetk6zi egyezményekben
(hataregyezményekben) megdllapodnak az allamhatir megjelolésérdl, az ott kovetendd
magatartdsi szabdlyokrdl, a szabdlytalan magatartdsokrdl, azok rendezésének mddjardl, a
rendezésre hivatott szervekrdl stb.

A gyakorlatban az is el6fordult, hogy a nemzetkozi jogi szabdlyokat a szerzddd
felek nem ©6ndllé6 nemzetkozi szerzédésbe foglaltdk, hanem a széban forgé szabdlyok mds
szakegyezmények részét képezik. Ilyenek példdul a csatlakozo vastiti forgalmat szabalyozé
egyezményekben, a kozos vasuti hatdrdllomdsokra, illetve a peage-forgalomra vonatkozé
rendelkezések, vagy pl. a viziigyi egyezményekben a hatarfolyé medrének megerdsitésére
vonatkozé szabdlyozasok.

Az allamok kotelezettséget vallalnak arra is, hogy a teriiletiikon tart6zkodd
személyekkel kolcsonosen betartatjak a szerzédésekben foglalt szabélyokat.

Az éllamok a koztik felmeriildé problémadkat, igy az d4llamteriilettel és az
dllamhatarral Osszefliggd stilyosabb kérdéseket dltaldban diplomdciai tdton rendezik. A
mindennapi élet realitdsaibdl szdrmazé ,,aprobb” ligyek viszont feleslegesen terhelnék a
diplom4ciét, azok diplomdciai tton torténd rendezése iddigényes és bonyolult lenne. Ezeket
a kérdéseket, dllamuk képviseletében a hatdrmegbizottak rendezik, a nemzetkozi
szerz8dések alapjan.

A Hor. tv. 4. § 8. pontja a kovetkezoképpen definidlja a hatdrrendet:

Hatarrend: rendezett hatdrmenti viszony, amelynek fenntartdsa — nemzetkozi
szerzodés vagy jogszabdly alapjdn — a szomszédos dllamokat egymdssal szemben megilleto
Jjogok és kotelezettségek kolcsonds tiszteletben tartdsdan alapszik.

A médositott Hr. tv. az aldbbi definiciét adja:*’
Hatarrend: az dllamhatdrral kapcsolatos nemzetkozi  szerzodésekben — és
Jjogszabdlyban meghatdrozott jogok és kitelezettségek érvényesiilése.

8 Hor. tv. 4. § 8., a Hér. tv-vel megallapitott szoveg. Hatalyos: 2002. 01. 01.
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A Diplomi4ciai és Nemzetkozi Jogi Lexikon szerint:

Hatarrend: olyan szabdlyok, jogok és kotelezettségek dsszessége, amelyek két
szomszédos dllam hatdrrendi szerzodésében rogzitve arra szolgdlnak, hogy a nemzetkozi
jog dltaldnos joszomszédi elveinek keretén beliil biztositsdk a két szerzodd dllam normadlis
hatdr-menti viszonydt, és lehetové tegyék a feleknek dllami szuverenitdsukbol fakado
bizonyos jogaik gyakorldsdt és érdekeik érvényesitését a mdsik fél sérelme nélkiil.

Sajat megfogalmazdsunkban a hatarrend a kovetkezOképpen hangzik: a hatdrrend
nemzetkozi jogi kategoria, két szomszédos orszdg kozotti nemzetkozi szerzédésekben
meghatdrozott jogi norma- és viszonyrendszer, amelyben a feleket megilletd jogok, illetve
terheld kotelezettségek kolcsondsen érvényesiilnek. Megléte és mindsége garantdlja az
dllamhatdr sérthetetlenségét, valamint az dllamhatdr mentén a szomszédos dllamok,
illetéleg polgdraik és a teriiletiikon tartozkodo mds személyek (kiilfoldiek, hontalanok)
Jjogos érdekeit, élet- és vagyonbiztonsdgdt.

Abb6l  kovetkezOen, hogy a hatarrendi szabdlyok kétoldali nemzetkozi
szerz0désekbdl szarmaznak, a hét (7) szomszédos orszdg viszonylatiban a nemzetkozi
szerzOdések eltérd szabalyokat is tartalmazhatnak.

A hatdrrend tartalma

A hatdrrend magéban foglalja:

e az d4llamhatir megjelolésével, a hatdrvonal, a hatirjelek és a hatdrnyiladék
karbantartdsaval, lathatésdgdval kapcsolatos f6bb szabdlyokat;

e a hatarutak, a hatdrvizek, a hatarvonalat keresztez6 kozutak, vasutak, hidak
hasznélatdnak szabdlyait;

e az A4llamhatdir kozelében végzett haldszat, vaddszat és egyoldald vagy kozos
munkdlatok (foldmérés, banyamiivelés, folydszabdlyozas, kutatds, ut-, vasut-, hidépités
stb.) szabdlyait;

e akornyezetvédelem allamhatar mentén foganatositandé szabdlyait;

e azokat a magatartdsi szabdlyokat, amelyek az adllamhatar sérthetetlenségét, a személyek
és javak biztonsagdt, a jogos érdekek tiszteletben tartdsat biztositjadk az dllamhatdron és
az allamhatar mentén;

e az allamhatdron valdé jogszerli 4tlépés feltételeit, altaldnos és kivételes szabdlyait, a
jogszertitlen atlépés tilalmat;

e atermészeti és civilizdcids katasztrofdk esetén a mentderdk 4tlépésének szabdlyait;

¢ ahataritkel6helyek rendjével kapcsolatos szabélyokat;

e a hatdrrendsértések és a hatdrrendsértésnek nem mindsiild hatdrrendi esetek
megeldzésének, megszakitasanak kotelezettségét, rendezésének szabdlyait;



Gondolatok a rendészettudomdnyhoz 63

e a hatarképviseleti szervek miikodésével, hatdskorével, illetékességével kapcsolatos
szabdlyokat.

A hatdrrendészet meghatdrozdsa
Induljunk ki a rendészet megfogalmazasabdl.

A rendészetnek — mint kordbban lattuk — nincs egységesen elfogadott definicidja,
meghatdrozdsa a rendészettudomdnyra var. Ebbdl kovetkezden a hatdrrendészetnek sincs
pontos, egyértelmii meghatdrozasa.

A hatdrrendészet, korszerli felfogdsban megkdzelitden azonos a rendszertani

2o

csoportositas szerint tdgabb értelemben vett hatdrdrizettel, de tobb anndl.

A Hor. tv. szerint a hatdrdrizet:

1. § (1) A hatdrdrizet a Magyar Koztdrsasdg dllamhatdrdnak rendjét sértd vagy
veszélyezteté cselekmények megeldzésére, felderitésére és megszakitdsdra, valamint az
dllamhatdr dtlépésének feltételeivel nem rendelkezd személyek beutazdsdnak és
kiutazdsdnak megakaddlyozdsdra irdnyulo tevékenységek rendszere.

(2) A hatdrorizet az Eurdpai Unio kozrendjét, kozbiztonsdgdt sérté vagy veszélyezteto
cselekményeknek a kiilsé hatdron, tovdbbd a hatdrteriileten torténé megelozésére,
felderitésére és megszakitdsdra is irdnyul.

E fenti meghatdrozds alapjdn, a hatdrdrizet leginkdbb az uniés normdk szerinti
hatdrellendrzéssel azonos. A hatdrrendészet és a hatdrérizet kozott nem csupdn
elnevezésbeli kiilonbségekrél van sz6. A hatdrrendészet tdgabb kategéria és magidban
foglalja — tobbek kozott — a hatdrdrizetet is.

Bar a hatarrendészetnek sincs kiforrott, egyértelmii definicidja, megkiséreltiik
(Verhé6czki — Virdnyi) a hazai és kiilfoldi szakirodalmak, valamint a jogi szabdlyozds és az
oktatdsi tapasztalatok alapjan meghatdrozni.

A hatadrrendészet: a hatdrrendészet a rendészet része, jogszabdlyokban és nemzetkozi
szerzodésekben meghatdrozott jogi norma-, feladat- és eljdrdsrendszer, amely a
Hatdrorség tovdabbd jogszabdly alapjdn feljogositott mds dllami, illetve onkormdnyzati
szervek tevékenysége révén a hatdrrend megteremtésére és fenntartdsdra, megzavardsdnak
megelbzésére, illetve a hatdrrendet kozvetleniil zavaré magatartds megszakitdsdra és a
megzavart hatdrrend helyredllitdsdra, sziikség esetén védelmére irdnyul.

A hatdrrendészet — hasonléan a honvédelemhez, a nemzetbiztonsag-, a kdzrend-, a
kozbiztonsdg védelméhez, a kozigazgatdshoz, az idegenrendészethez, a menekiiltiigyhoz,
végsd soron a rendészet egészéhez — nem csupén egyetlen dllami szerv feladata.

Hatéarrendészeti feladata szdmos dllami szervnek van, kiilonosen a Hatdrdrségnek, a
Rendérségnek, a Vam- és Pénziigyérségnek, a BM Bevandorlasi és Allampolgarsigi
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Hivatalnak, a nemzetbiztonsagi szolgdlatoknak, a kornyezetvédelmi és természetvédelmi
hat6ésdgoknak, tovabbad mds dllami szervnek és az onkorményzatoknak is.

A hatdrrendészet megléte és mindsége garantdlja:

e az allamhatdron torténd jogszerl 4tlépés feltételeit és kereteit, illetdleg a hatarforgalom
ellendrzése révén a személyek, jarmiivek és szallitmanyok 4llamhatiron vald jogszerii
atlépését, rendezett forgalmdt, a személyek korldtozast6l mentes és teljesen vagy
differencidltan szabad mozgdsit, valamint a kozlekedés és az druforgalom
megkonnyitését, illetve az atlépés feltételeivel nem rendelkezd személyek be- és
kiutazdsdnak megakaddlyozdsit, végsé soron az dllamhatdr A4tjarhatésdgit és
ugyanakkor a sziikséges biztonsigot;

e az d4llamhatdr hatdratkelohelyek kozotti szakaszainak folyamatos, megbizhatd
ellendrzése, feliigyelete, azaz az 4llamhatdr 6rzése — ami nem mads, mint a sziikkebb
értelemben vett hatdrdrizet — eredményeként az dllamhatdr sérthetetlenségét, a
jogellenes 4tlépések megeldzését, megakaddlyozasat, az illegdlis bevandorlds elleni
kiizdelem hatékonysdgat;

e a csatlakozds utdn az EU kozrendjét, kozbiztonsigat sértd vagy veszélyeztetd
cselekmények kiilsé hatdron, illetdleg a hatarteriileten valé megeldzését, felderitését,
megszakitdsat;

A hatarforgalom-ellenérzéshez és az dllamhatar 6rzéséhez kapcsolédéan kérjiik megjegyezni:

Az eurdpai uniés dokumentumokban, valamint a szakirodalomban megfogalmazott és gyakran
alkalmazott hatarellenérzés (német nyelven die Grenzkontrolle) a kovetkezd két Osszetevot
jelenti: a hatarforgalom, szé szerinti forditdsban ,a hatdron atlép6 forgalom”
hatarrendészeti/hatarrend6ri  ellendrzése  (die  grenzpolizeiliche = Kontrolle  des
grenziiberschreitenden Verkehrs), valamint az &llamhatdr hatdratkeldhelyek kozotti

KL

szakaszainak (szakzsargonban: ,.z6ldhatdr”) rendészeti/renddri ellenérzése, feliigyelet alatt
tartdsa (die polizeiliche Uberwachung der griine Grenze).

A hatdrellendrzés = a hatarforgalom-ellenérzést és a (z6ld)hatarérizetet foglalja magaban.
Paradoxonnak tiinik, de a szaknyelvben a zoldhatar kifejezést rendszerint kiterjesztélegesen
alkalmazzdk, vagyis a zoldhatdr nem csak a szdrazfoldi hatarszakaszokat, hanem a tengereken,
tavakon, folyovizeken hizédé vizi hatdrszakaszokat — zsargonban a ,kék” hatarokat — is
magéban foglalja.

A hatdrellenérzés, mint hatdrrendészeti kategéria nem foglalja magdban a hatdron 4dtmend
forgalom vam-ellendrzését (die Zollkontrolle).

Jelenleg Magyarorszag valamennyi allamhatdrszakaszan folyik a hatdrellendrzés, vagyis a
hatarforgalom ellendrzése és az allamhatar 6rzése.

Az allamhataron torténd hatdrellendrzés a csatlakozas utdn mintegy két évvel — a schengeni
normdaknak megfeleléen — a belsé hatdrokon megszlinik, és a belsé hatart barki, barhol és

barmely idopontban, ellendrzés nélkiil atlépheti.
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A kiils6 hatarokon a schengeni normaknak megfelelé hatarellendrzést alakitanak ki. Az orszdg
mélységi teriiletein az arra feljogositott dllami szervek tovébbi, differencialt ellenérzésekkel
sziirik ki az orszigban és az Unidban val6 tartézkodds feltételeivel nem rendelkezd
kiilfoldieket;

® a hatdsdgi jogalkalmazdi tevékenység keretében az idegenrendészeti-, menekiiltiigyi-,
kozigazgatasi- és szabdlysértési eljardsok révén, a bevandorlas- és menekiiltpolitikdval
Osszhangban az idegenrendészeti és a menekiiltiigyi, valamint a hatdrrenddel
Osszefliggd kozigazgatdsi és szabdlysértési jogi normdk érvényesiilését, illetdleg
megsértésilk esetén a sziikséges eljardsok lefolytatdsat, a megsértett jogrend
helyreallitasat;

e a blinmegel6zési és biliniildozési feladatok jog- és szakszer(i végrehajtidsa révén, a
hatarrendészeti feladatok ellatdsdhoz sziikséges informdcidk megszerzését, az
dllamhatarral Osszefliggd blincselekmények megeldzését, megszakitasat,
megakadalyozdsdt, felfedését, az elkovetdk kilétének megdllapitdsit, a hatdrokon
tullépd, nemzetkozi szervezett blindzés elleni kiizdelem hatékonysdganak fokoz4sét;

e a szomszédos dllamokkal a rendezett hatdrmenti viszonyok, értsd: a hatdrrend
megteremtése és fenntartdsa eredményeként, a hatdrrend megsértésének megeldzését,
megakadalyozdsdt, illetdleg a megzavart hatdrrend eredeti dllapotdnak helyredllitdsat;

e az d4llamhatarral és a hatdrrenddel kapcsolatos kiilonleges helyzetek kezelését,
megoldasit.

A hatdrrendészet tartalma, dsszetevoi

A hatdrrendészet magaban foglalja:
¢ ahatarforgalom ellendrzését,
e az dllamhatar 6rzését, azaz a (zo6ld)hatardrizetet,
e ahatarrendészeti igazgatast,
e  a blniildozést-felderitést,
¢ ahatdrrend megteremtését és fenntartdsat,
e akiilonleges helyzetek kezelését, megoldasat:

* az erdszakos cselekmények elhdritdsat,
* a konfliktushelyzet, a menekiiltiigyi veszély kezelését,
* a mindsitett idészakban folytatott tevékenységet

— rendkiviili dllapot,
— sziitkségallapot,
— varatlan tamadas,
— veszélyhelyzet,
* a katasztréfahelyzetben végzett tevékenységet.

kock ok
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Befejezés helyett

Viagjunk bele! Nem elég ohajtani a rendészettudomdnyt — tegyiink érte! Csupdn vz,
amit lefrtam, ’s nem is teljes vdz. Maga a vdz is vitdra, kiegészitésre szorul. Nem restellem,
hiszen senki, igy én sem hordom tarsolyomban, sem a bolcsek kovét, sem a marsall-botot.

Fogjunk 6ssze! Oridsi szakmai, szellemi, tudomdnyos kapacitdsok halmozédtak fel a
rendvédelmi szervekben szolgdld, illetve dolgozd kollégdkban, és ha ezeket egyesitjiik,
akkor végre helyiikre keriilhetnek a dolgok, 6sszerendezddhetnek mindazok a kérdések és
véalaszok, amelyek dsszetartoznak.

Hadd ,ferditsem” Murphy egyik szabdlyat (,ami elromolhat, az egyszer el is
romlik™) kissé szabadon: ami &sszejohet, az egyszer Ossze is jon. Nos, azt kivanom, kedves
Kollégdk, hogy ,,jojjon 0Ossze” nekiink is. Sok-sok meditdcid, bizonytalankodds,
reménykedés utdn, ,jelenitsiik meg” kozosen a rendészettudomdnyt, hiszen — t6liink
fiiggetleniil, objektive — létezik.

Erre kotelez benniinket jelen helyzetiink objektivitdsa (,,j6 id6ben, jé helyen
lehetiink™). Erre koteleznek elddeink, gondoljunk tandrainkra és az eldttiink jart kutatdkra,
akik sokat tettek, de — taldn akkori nehézségeik miatt — nem tehettek meg mindent.

Végiil gondoljunk utddainkra, tanitvdnyainkra és a minket kovetd fiatal kutatokra,
akik jogosan kérhetik szdmon tetteinket és mulasztidsainkat: megtettetek-e mindent, amit
megtehettetek ez iigyben?!

Renddrségi, katasztréfavédelmi, hatdrdrségi €s mds rendészeti szakembereknek,
kutatéknak, egyesiteniink kell tudomdnyos kapacitdsunkat. A hazai jogi és kozigazgatdsi
felsdoktatds, tovdbbd a kiilfoldi egyiittm{ikodé rendészeti felsGoktatdsi intézmények és
kutaték tdmogatdsét is felhaszndlva, arra kell torekedniink, hogy feltarjuk, rendszerezziik,
kidolgozzuk a rendészet tudomdnyelméleti alapjait, elveit, strukturdlis és tartalmi elemeit,
kutatési teriileteit, médszereit, eszkozeit annak érdekében, hogy hozzdjaruljunk egy ondllé
diszciplina, a kiilfldén rendértudomény (Police Science, Polizeiwissenschaft) névvel
illetett rendészettudomdny hazai megalkotdsdhoz.

Induljunk meg, tegyiik meg a 1épéseket azon az tton, amelynek eredményeként —
egyetértve Sallai alezredes trral* — létrehozhatjuk mindazokat az intézményeket, amelyek
nélkiilozhetetlenek egy-egy diszciplina megsziiletéséhez, gondozdsdhoz, miiveléséhez,
korszertisitéséhez.

Tl merész dlmok lennének? Szerintem megvaldsithatok:
® Magyar Rendészettudomdnyi Tdrsasdg, amely nem azonos és nem helyettesithetd a
Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomdnyos Tarsasaggal;
e a Magyar Kozigazgatdsi Intézethez hasonléan: Magyar Rendészettudomdnyi Intézet,
amint azt Kopasz ezredes Ur javasolta;
¢ tudomdnyos periodikaként Rendészettudomdny vagy Rendészettudomdnyi Szemle;

% Sallai Janos hér. alezredes: Hozzdsz6las ,,A rendértudomany és tirgya: a rendvédelem — A renddrség és a
bliniigyi tudomdnyok a harmadik évezred kiiszobén” c. nemzetkozi konferencidn (Bp. 2001. dec. 7-8.)



Gondolatok a rendészettudomdnyhoz 67

a testiileti szaklapokhoz hasonl6an, pl. Rendészeti Kronika elnevezéssel, 6ndlld
sajtdorgdnum, ahogy dr. Illés Gyorgy ur javasolta;

Rendészettudomdnyi Lexikon;

Rendészettudomdnyi Szakkonyvtdr, Levéltdr és Dokumentdcios Kozpont;

és végiil, sokunk legmerészebb dlmaként, rendészettudomdnyi egyetemi kimenet a
rendészeti felsGoktatdsban.

Vessiink véget annak a gyakorlatnak, hogy a rendészeti szakemberek egyetemi,

majd doktori képzése dontden a jogtudomany €s a hadtudomény kereteiben torténik.

Sok sikert valamennyiiinknek:

a rendészettudomdny egy elkotelezett, ,,megszdllott” hive.

kock ok
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