HEGYALJAI MATYAS: A RENDESZETI SZERVEK
NEMZETKOZI EGYUTTMUKODESENEK STRUKTURAJA

1. Megkazelités

Lehet, hogy egy kissé furcsdnak hat a hatdrdrség 4ltal szervezett konferencidn, ha
éppen a Renddrség egy tagja tart a rendészeti szervekrdl vagy akdr a renddrségrél szolo
eldadést, azonban nyilvdnvald, hogy a két szervezet nem is 4ll olyan tdvol egymast6l, mint
amennyire néhdnyan gondoljdk. Vannak természetesen eltérd sajatossdgok a két szervezet
funkci6jabdl adéddan, de nagyon sok kdzos vonds és taldlkozdsi pont is 1étezik, kiilonosen,
ha a biiniildozési funkcié oldalardl vizsgaljuk a széban forgd egységeket.

Az elsé és legfontosabb kapcsoléddsi pont, hogy mind a Hatar6rség mind a
RendOrség a Beliigyminisztérium szervezeti keretein belil miikodik. A szerepe
természetesen mindkettének alapvetden mds, azonban attél a ponttél kezdve, hogy a
Hatardrség is nyomozati jogkort kapott egyes biincselekmények vonatkozasaban, még tobb
kozos vonds fedezhet6 fel a két szervezet miikodésében. EbbSl mar nyilvanvaldan kitlinik,
hogy én ezen a helyen a kifejezetten bliniigyi vonatkozdsi szempontokat kivanom vizsgalni
és ugyanebbdl a kiindulépontbdl szemlélem a rendészeti szervek nemzetkozi
kapcsolattartasat és egyiittmiikodését is.

Azzal gondolom mindenki egyetért, hogy ez az un. biiniigyi tipusi egyiittmiikodés
egyre inkdbb a figyelem kozéppontjdba keriil, hiszen a biinozésre val6 érzékenység egyre
nagyobb mértékben érezhetd a tdrsadalmunkban. Ennek kovetkezménye, hogy a
btincselekményekkel valé foglalkozds mar szinte minden létezé szervezet programjiban
megtaldlhatd, hiszen az ENSZ, az Eurépa Tanics, a G8-ak, a CEIIOS, a SECIIOg, WCO“O,
PHARE projektek, IACP'"!, valamint egyéb civil szervezetek keretein beliil is mitkodnek
kiilonb6z6 szakértéi csoportok és néha ez a blniigyi egyiittmiikodés mdr tdl tdgnak is
tinhet. Mivel a nemzetkozi egylittmiikodés mar ennyire szertedgazd, igy most ezen a
helyen csak a magyar nyomozé szerveket segité sziikebb és a legjelentdsebb
egyiittmiikodési formdra és ezen belill is csak a legaktudlisabb szervezeti felépitésre
valamint annak az ut6bbi idében bekovetkezett vdltozasaira kivdnok koncentralni.

Ennek tovdbbi aktualitisdt az adja, hogy a két évvel ezeldtt létrehozott, az
aldbbiakban bemutatdsra keriild kapcsolattarté kdzpont nemrégen tjabb jelentds védltozdson
esett 4t.

Nem kivanok arra kitérni, hogy a cimben miért rendészeti szervek egyiittmiikodése
szerepel és miért nem pl. rendvédelmi szervek egyiittmiikodése, hiszen az irdnyzatok és a
fogalom megkozelitései itt azért eltérhetnek, mint ahogy el is térnek egymdastdl.
Gondoljunk csak arra a megkozelitésbeli kiilonbségre, amelyben az dltalam egyformén
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tisztelt Fiszter Géza és Parddi Jézsef nyilvdnos vitdra bocsdtkozott a rendvédelem és a
rendészet elméleti kérdésének elemzése soran.

Mintegy tiz évvel ezeldtt a hazai szakirodalomban sajitos vita alakult ki a
reformerek és a fontolva haladék kozott. A reformerek torekvéseik 1ényegét a rendészet
fogalomban taldltdk meg, mig a pragmatikusnak is nevezhetd masik irdnyzat a rendvédelem
kifejezésben foglalta Sssze elgondolasait.''

Az elméleti vita sordn kidertilt, hogy a két szerz6 nem 4ll tdlsdgosan tdvol egymastol
és ennek sordn még kompromisszumra is hajlamosak, amely kifejezetten azt érzékelteti,
hogy az emlitett kérdés megolddsit igazdn fontosnak tartjdk és ezzel parhuzamosan
hajland6ak még alldspontjaikat is kozeliteni egymdshoz.

Finszter Géza irdsdnak utolsé bekezdéseiben foglalt mondandéjanak minden sordval
egyet tudok érteni, ezért azt — mivel jobb befejezé gondolatot keresve sem taldltam volna —
sz6 szerint idézem. Csupdn a rendészetet cseréltem fel a rendvédelem széval: ,,A vilag tj
kihivdsai valéban komoly feladatok elé 4llitjak a hadseregeket és a rendvédelmet egyardnt.
A jelek arra utalnak, hogy a j6 megolddsokat e két szakma miveldinek sajat
kompetencidjukban kell megtaldlniuk, ami nem zdrja ki a szoros egyiittmiikodést, de a
munkamegosztast inkdbb erSsiteni és nem fellazitani sziikséges”.'"?

Az idézett miivekben szereplé zar6 gondolatokat én most valamelyest nyitd
gondolatokként szeretném magaméva tenni és azon belill is kiemelt figyelmet forditani a
»vildg dj kihivdsainak”, a ,,jé megolddsokat”, a ,sajat kompetenciat” kifejezéseknek és
ezeket a kifejezéseket azzal a modositdssal egésziteném ki, hogy a munkamegosztist az
egyiittmiikddés széra, amely ennek kovetkeztében tgy hangzik, hogy az egyiittmiikodést
erdsiteni kell és nem fellazitani.

2. A jelenség

Ez a szervezett blindzés mir jo par éve nem az orszdgon belil miikodd
szervezettséget jelenti, hanem a hatdron 4tnydl6é blindzéssel operdld szervezett egységeket.
Egyre inkdbb tapasztalhaté az a jelenség is, hogy eddig kiilon-kiilon dolgozé biindzdi
csoportok kotnek egymdssal egyezséget és igy probdlnak meg extraprofitot elérni. Ezzel
parhuzamosan a minél jobban szervezett csoportokat egyre nehezebb a biniildo6zd
szerveknek felderiteniiik, amire jelenleg csak egyetlenegy megoldasi alternativa johet
széba, ami azt jelenti, hogy a biiniild6z6 szerveknek is minél szorosabb kapcsolatrendszer
kiépitésére kell torekedniiik.

A nemzetkozi biiniildozés, az édllamok renddrségeinek egyiittmitkodése 4altaldban
akkor vetddik fel, ha a bilincselekmény elkovetése barmilyen okndl fogva tobb orszég
teriiletét érinti, valamint akkor, ha a blincselekmény elkdvetése utin bekovetkezett
események miatt a bizonyitdshoz, a bizonyitékok felkutatdsdhoz, 0Osszegyiijtéséhez,
rogzitéséhez tobb orszdg teriiletén kell eljardsi cselekményeket foganatositani. Az orszig
bels6 joga szerint a biintetdeljards meginditdsahoz a blincselekmény gyanija vagy a gyand
valamilyen valdszintiségi foka sziikséges. A személy feleldsségre vondsdhoz pedig az kell,
hogy 6 legyen gyantsithat6 — alaposan gyantsithat6 — a biincselekmény elkovetésével.'*

"2 Finszter Géza: Rendészet vagy rendvédelem Beliigyi szemle 2001/2. szdm 87. o.
'3 Paradi J6zsef: Rendvédelem vagy rendészet — Beliigyi szemle 2001/2. szdm 108. o.
14 Nyiri Sandor: A rendérségek nemzetkozi egyiittmiikodése — Beliigyi szemle 1995/4. szdm. 8. o.
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Természetesen mindenképpen iidvozlendéek a csatlakozdsra valé felkésziilést
eldsegitd Akcidprogramok. So6t, 1étezik olyan vélemény, miszerint a harmadik pillér
legsikeresebb részének a nemzetk6zi blinozés elleni programok tekinthetéek. Ezek a
programok dltaldban tisztvisel6k cseréjét 5sztonzik.'

Az elkovetkezdkben majd lathat6, hogy nem kivdnom elvitatni sem a Hatdrdrség
sem a Rendoérség vagy akdr mds szervek mar eddig jol bevélt kapcsolatfelvételre és
kapcsolattartasra irdnyuld igényeit és az ezek alapjan funkciondldé egyiittmikodésiiket,
azonban mint l4tni fogjuk, a biliniigyi teriileten szdmitdsba vehetd koopericiot nagyrészt
még mindig a Renddrség bizonyos szervei latjak el.

Ez nem jelenti azt, hogy akdr az egyik szerv akdr a mdsik szerv fontossdgat vagy
éppen kisebb jelentdségét probdlndm meg hangsilyozni, hanem épp arra prébdlok az
elkovetkezd idében ravildgitani, hogy pontosan dgy, ahogy a gazdasigi élet teriiletén is
napjainkban a kartell-szer(i egyiittmi{ikodési formédknak van egyre inkdbb létjogosultsidguk,
gy a rendészeti szervek egylittm{ikédése is a szoros Osszefogdson alapulva képzelhetd
csak el, hiszen ma mar senki sem kérddjelezi meg, hogy a blin6zdk, illetve a blinz6k
szervezetei is egyre nagyobb egységeket hoznak létre és az igy megvaldsuld
munkamegosztasbdl ad6dé elényoket kihaszndlva probdlnak meg egyre jobban szervezetté
vilni majd az {gy kialakitott struktirdk segitségével kivannak az elkovetett
btincselekményekbdl minél nagyobb nyereségre szert tenni.

Altaldban véve, a bel- és igazsigiigyek Amszterdam utdni kozosségiesitése
nagymértékben novelni fogja az A4tlathatésdgot és a feleldsségre vonhatdsdgot a
bevandorlds, a menekiiltiigy, a vizumpolitika és a polgdri iigyekben valé birdsigi
egyiittm{ikddés vonatkozdsdban. Az 4tlathatdsag szintje azonban valdsziniileg alacsonyabb
lesz azon ligyek kapcsdn, melyek tovdbbra is a harmadik pillérben maradnak — azaz a
renddrségi egyiittmiikodés valamint a korrupcid, a csalds és a pedofilia elleni kiizdelem
teriiletén.''°

Igaz ugyan, hogy a Hatdr6rség Blintigyi és Felderitd Fosztalya, valamint az ORFK
Interpol Magyar Nemzeti Iroda kozott mar évekre visszamendleg hagyomanyosan jé volt
az egyiittmiikodés, amely kiilonosen a szervezett blinozés visszaszoritdsara irdnyuld
eréfeszitések miatt alakult ki, azonban a Hatarérség-Renddrség vonatkozdsdban a bliniigyi
tertileten torténd egyiittmikodés erdsodése attdl az idOponttél szamithaté, amikor a
Hatardrséget feljogositottdk arra, hogy bizonyos biincselekmények vonatkozdsdban eljaré
szervként, pontosabban nyomozati jogkorrel rendelkezd szervként funkciondljon. Még ha
érintdlegesen is, de nem szabad figyelmen kiviil hagyni még a Vam-és Pénziigylrség és az
Ado-és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal jelenlegi szerepvallaldsat sem.

Jelenleg nyomozati jogkorrel tovdbbra is a Rendérség és az Ugyészség rendelkezik,
azonban bizonyos blincselekmények vonatkozasaban tobb kivétel van.

Az ad6-, tarsadalombiztositdsi csalds, ha azt nem az Adé- és Pénziigyi Ellenérzési
Hivatal hatdskorébe tartozé adéra nézve kovetik el (Btk. 310. §), visszaélés jovedékkel
(Btk. 311. §), jovedéki orgazdasag (Btk. 311/A. §), jovedékkel visszaélés eldsegitése (Btk.
311/B. §), csempészet és vamorgazdasdg (Btk. 312. §), visszaélés csekkel (Btk. 313. §),
valamint az ezekkel a blincselekményekkel Osszefiiggésben elkovetett kozokirat-hamisités
(Btk. 274. §), maganokirat-hamisitds (Btk. 276. §) és bélyeghamisitds (Btk. 307. §)

!> Simone White — Nicholas Dorn: Szabadsag, biztonsag és igazsdgossg: Biintet&jogi egyiittmitkodés az Eurépai
Unidban — Biiniigyi Tudomdnyi Kozlemények 2. 14. o.
'8 Simone White — Nicholas Dorn: im. 14. o.
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nyomozdsat a Vam- és Pénziigydrség végzi. A nemzetkozi jogi kotelezettség megszegése
(Btk. 261/A. §), a nemzetkozileg ellendrzott termékek és technolégidk forgalmdra
vonatkozé kotelezettség megszegése (Btk. 287. §), az engedély nélkiili kiilkereskedelmi
tevékenység (Btk. 298. §), valamint a jovedéki termékre vagy vamarura elkovetett aru
hamis megjelolése (Btk. 296. §), a szerzdi és szomszédos jogok megsértése (Btk. 329/A. §)
alapos gyantja esetén a nyomozdst a Vam- és Pénziigydrség végzi, ha a bilincselekmény
gyanijat a Vam- és Pénziigyorség észleli.'”

A jogellenes belfoldi tartézkodas (Btk. 214. §), a tiltott hataratlépés (Btk. 217. §), az
embercsempészés (Btk. 218. §), a hatdrjel-rongdlds (Btk. 220. §) és uti okmdny tekintetében
elkovetett kozokirat-hamisitds (Btk. 274. §) alapos gyanija esetén a Hatdrdrség is nyomozd
hatésdgként jar el, ha a biincselekmény gyanudjat a Hatarérség észleli vagy a feljelentést,
illetve bejelentést a Hatar6rségnél teszik meg.'"

A jogosulatlan gazdasigi elény megszerzése (Btk. 288. §), a szdmviteli fegyelem
megsértése (Btk. 289. §), a csédblintett (Btk. 290. §), az add-, tarsadalombiztositdsi csalds,
ha azt az Ad6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal hataskorébe tartozé adoéra vagy jarulékra
kovetik el (Btk. 310. §), a Munkaerdpiaci Alap bevételét biztositd fizetési kotelezettség
megszegése (Btk. 310/A. §), a tdrsadalombiztositdsi, egészségbiztositdsi vagy
nyugdijjarulék fizetési kotelezettség megsértése (Btk. 310/B. §), a csalds, ha azt az Ad6- és
Pénziigyi Ellendrzési Hivatal hatdskorébe tartozé adéra, jarulékra vagy koltségvetési
tdmogatasra kovetik el (Btk. 318. §), valamint az ezekkel a biincselekményekkel
Osszefiiggésben elkovetett kozokirat-hamisitds (Btk. 274. §) és magénokirat-hamisitis (Btk.
276. §) nyomozasat az Ad6- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal nyomozé hatésiga végzi.'"

Az, hogy a Hatdrdrség is kapott nyomozati jogkort a fent felsorolt biincselekmények
vonatkozdsdban, annak nyilvdnval6 oka az volt, hogy az emlitett blincselekménytipusoknak
az elsddleges megjelenési formdi a hatdrokon valésulnak meg és elsé lépcsdben a
hatérdrizeti szervek munkatdrsai taldlkoznak veliik.

3. Nyitds a kooperdcio felé

Az 1989-es politikai rendszervaltozdsnak koszonhetéen a Renddrség nemzetkozi
kapcsolatai is szélesedni kezdtek és mar nem csak a volt szocialista blokk irdnydba kerestiik
a kapcsolatokat, hanem Nyugat-Eurépa, majd ezt kovetéen mdas foldrészek felé is
nyitottunk. Ez a kapcsolatkeresés nyomon kovetheté mind jogszabaly-alkotdsi szinten mind
pedig szervezeti szinten is. 1993-ban kotottikk meg Németorszdggal a Szervezett blindzés
elleni kétoldali megéllapoddsunkat, amelyet azéta djabb 30 kovetett és ezek kozott idén
mar Dél-Afrikdval is hatdlyossd vélt az egyezményiink. Amennyiben parhuzamot kivanunk
allitani az EU szerz68dés idevagé pontjaval, akkor ki lehet jelenteni, hogy a biintetd anyagi
jog harmonizdldsa a szervezett blindzés, a terrorizmus és a kdbitoszer-kereskedelem
teriiletén az Eurépai K6zosség hataskorébe kertilt.

Szervezeti szinten pedig az egyik fontos 1épésnek szdmitott, hogy 1990. december
20-4n 41 magyar IPA'-tag megalakitotta a Magyarorszagi IPA-tagok Orszdgos
Egyesiiletét, amely célul tiizte ki, hogy 6ndllé6 magyar szekciét alakit, és mint teljes jogd
szervezet nyer felvételt a szervezetbe. Az Uj-Zélandon megrendezett XIIL

1171973, évi 1. torvény a biintetdeljarasrol 16. § (3)
81973, évi I torvény a biintetéeljarasrol 16. § (4)
1191973, évi 1. torvény a biintetdeljarasrol 16. § (5)
2 International Police Association
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Vildgkongresszus 1991. december 01-én 6ndll6 nemzeti szekcidként ismerte el a magyar
szervezetet, és mint teljes jogl szervezetet 52. tagorszigként felvette a nemzetkozi
szervezetbe. Ezt kovetden az orszdgos egyesiillet 1992. janudr 22-én megtartott
kiildottgytilése hivatalosan is kinyilvanitotta az IPA 6ndllé magyar nemzeti szekci6janak
megalakuldsat.

1993-ban osztrdk-magyar egyiittmiikodési keretek kozott Budapesten megalakult a
Kozép-eurépai Rendérakadémia (KERA) is, és miikodését multilaterdlis megéllapodds
alapjan kezdte meg. A KERA rangjat és elismertségét jelzi az a tény is, hogy az akadémiat
irdnyitd, a képzés alapelveit meghatarozé elnokségben a résztvevd orszdgokat dllamtitkdrok
és magas rangu renddri vezetk képviselik.

1995-ben nyitotta meg kapuit az ILEA'*', mely az amerikai FBI els6 kelet-eurépai
adaptdlt véltozata a renddrképzés terén. 2000-ben pedig mar FBI szakemberek is hazdnkba
érkeztek és tapasztalataikkal jarultak hozzd a szervezett blinozés elleni (kiilondsen az orosz
ajku szervezett blinozés elleni) kiizdelemhez. Ehhez kapcsolddik a Beliigyminisztérium
Nemzetkozi Oktatasi Kozpontjanak 1999. julius 1-i alapitdsa.

4. Magyarorszdg kapcsolattarté pontja

Az Eurépai Unié6 elvardsa, hogy minden orszagnak legyen egy olyan kapcsolattartd
pontja, amelyhez a kiilonb6z6 bilniigyi vonatkozdsi informdcidk lekérdezése esetén
fordulni lehet és ugyanakkor ez a kapcsolattarté pont (nemzeti kontaktpont) mindenki
szamdra egységes és ismert legyen. Ennek elonye, hogy nem kell kiilon-kiilon keresgélni
azt a szervet, amely az egyes megkeresések teljesitésére hatdskorrel rendelkezik, hanem ez
a feladat a mindenkori kapcsolattartd szervre van bizva. Ez a szerkezeti felépités
nagymértékben leegyszeriisiti és felgyorsitja az egyiittmiikodést, ami természetesen nem
jelenti azt, hogy fel kellene adni a mar jol bevalt kdzvetlen kapcsolattartds lehetdségét
bizonyos specidlis szervek esetében vagy akdr a hatdrmenti megyék vonatkozdsidban a
hatdrmenti egylittmiikodés tekintetében. Még hatdlyban van az orszdgos renddérfékapitany
blniigyi helyettesének 5/1993-as intézkedése is, amely az ORFK Szervezett Biin6zés Elleni
Szolgéalatot (ma mar Szervezett Biinozés Elleni Igazgat6sdg), az ORFK Gazdasagvédelmi
Fdosztalyt, az ORFK Buniigyi Technikai Osztilyt, az ORFK Biinmegel6zési Osztalyt a
hatdskoriikbe tartoz6 tigyekben, valamint a hatdrmenti megyei fokapitanysdgok bilintigyi
szerveit ruhdzza fel a kozvetlen kapcsolattartds jogosultsidgdval. Fontos, hogy a
kapcsolattartasi lehetdségeket a mindenkori célszerliségi szempontoknak megfelelden kell
kialakitani. Ilyen célszerliségi szempontnak lehet példdul tekinteni, amikor a késedelem
veszéllyel jar vagy esetleg abban az esetben, amikor az operativ egyiittmi{ikbdésben fontos
szerepe lehet annak, hogy bizonyos informdcidk minél kevesebben személy szdmaéra
véljanak hozzéiférhetdvé. Az emlitett esetekben is fontos azonban, hogy a kapcsolat
felvételérdl utdlag is tdjékoztassdk a nemzeti kontaktpontot, hiszen csak gy tudja betdlteni
az informdciés kozpont funkcidjat. Ilyen célszerliségi szempont szélt az osztrak-magyar
hatdron feldllitott k6zos kapcsolattartdsi szolgdlati hely mellett, melyet jelenleg egy
Kormanyrendelet szabdlyoz, azonban mindkét fél szandékaban 4ll egy magasabb szintli
egytittmiikodésben szabalyozni a két orszag ilyen irdnyud igényét is.

A mar emlitettek alapjan az Eurdpai Unié elvdrdsainak és egyben a kor
kovetelményeinek megfelelden keriilt feldllitdsra 2000. februdr 1-i ddtummal az Orszagos

2! International Law Enformcement Academy



A rendészeti szervek nemzetkozi egyiittmitkodésének struktirdja 81

Renddr-fékapitdnysdg Bliniigyi Foigazgatésdgdn belil a Nemzetkézi Blniigyi
Egyiittmiikodési Kozpont (NEBEK), mely ettdl az id6ponttdl kezdédden hivatott a nemzeti
kontaktpont szerepét betolteni.

Az alapétletet valéjaban az Eurdpai Unidhoz és ezdltal az Europolhoz torténd
csatlakozasi szandékunk adta, hiszen az Europol egyezmény pontosan meghatarozza, hogy
minden egyes tagdllamnak létre kell hoznia a sajat Europol Nemzeti Egységét'”, ezen
keresztil mikodnek egyiitt és egyben feleldsek az informacidk fogadasaért és
tovabbitasaért.

Ennek fényében Magyarorszdg egész nemzetkozi kapcsolattartdsat erre az dj alapra
kellett helyezni, amihez tovabbi adalék volt, hogy 1998. mdjus 29-én az Eurépai Unié
orszdgai valamint a Kozép- és Kelet eurdpai orszdgok aldirtdk a A csatlakozds eldtti
megdllapodds a szervezett biinozés elleni harcban cimii dokumentumot, amelyben t6bbek
kozott hitet tettek a szervezett blindzés elleni kiizdelem mellett és vdllaltdk, hogy
csatlakozni fognak az Europol egyezményhez és megalakitjdk az elébb mdr emlitett
nemzeti egységeiket.

A szervezet jelentdségét mi sem mutatja jobban, mint az hogy a jogalkoté fontosnak
itélte ezen egység munkdjanak torvényi szabdlyozdsat és ezért az Orszaggyulés 1999.
junius 1-én elfogadta az Eurépa Unié biiniildozési informdcids rendszere és a Nemzetkozi
Biiniigyi Renddrség  Szervezete keretében megvaldsulé —egyiittmikodésrél  és
informaciécserérdl szol6 1999. évi LIV. torvényt.

A szabdlyozds pontosan kimondja, hogy ennek a torvénynek a hatdlybalépésétdl
kezdve a NEBEK a kapcsolattartisi pont a hazai és a kiilfoldi szervek vagy szervezetek
kozott.

A magyar biiniildoz6 szerv a nemzetkodzi biiniildozési szervezettel folytatott
egyiittmiikodése sordn a Renddrség szervezetébe tartozd Nemzetkozi Biniigyi
Egyiittmiikodési Kozpont tutjan tovabbit adatot, informaciot, illetdleg kezdeményez adat-,
illetve informaciéigénylést vagy egyéb intézkedést”.'>

A szovegezésbdl lathaté az is, hogy a torvény nem kifejezetten csak a Renddrséget
nevezi meg az adatcsere vonatkozdsdban, hanem Osszességében a magyar biniildozd
szerveket. Ez a megkozelités pedig az Osszes nyomozati jogkorrel rendelkezd egységet
magaba foglalja és igy ezen a teriileten feloldja a szigord megkiilonboztetést a kiilonbozd
hazai szervek kozott, ami teljes mértékben Osszhangban van a biintetdeljarasi torvényiink
rendelkezéseivel.

A NEBEK két évvel ezeldtt négy osztéllyal kezdte meg a miikodését: a Nemzetkozi
Informéciés Osztély, az Interpol Magyar Nemzeti Iroda, az Europol Projekt Iroda és a
Nemzetkozi Osztdly, melyek az Interpol MNI kivételével az utébbi hénapokban
modosultak és ezaltal a feladatok is boviiltek.

5. Az Europol Nemzeti Iroda

Eldszor a jelenleg talan legfontosabb, de mindenképpen a legaktudlisabb osztaly
ismertetésével kezdeném a részletes bemutatast.

122 BEuropol National Unit (ENU) = Europol Nemzeti Iroda
12 Az 1999. évi LIV.tv Az Eurépai Unié biiniildozési informéacids rendszere és a Nemzetkozi Biiniigyi Rend6rség
Szervezete keretében megvaldsuld egyiittmiikodésrdl és informacidcserérdl
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2000-ben még mint Europol Projekt Iroda néven két fével 4llt fel egy 4j egység,
amely teljes egészében az unids csatlakozds eldkésziileteire figyelemmel és az ehhez
szikkséges elvardsoknak megfeleléen jott 1étre (ismeretes, hogy az Europolhoz tartozé
orszdgoknak Eurépai Unids tagdllamoknak is kell lenniiik). Ez f6szabdly szerint igaz is,
azonban 1998-ban elfogaddsra keriilt a mar hivatkozott eldcsatlakozdsi megallapodas,
amely egy kozeljovében létrehozand6 megallapodas lehetséges kereteit villantotta fel.

»Bz a megallapodds uj helyzetet teremt a bel- és igazsdgiigyi egyiittmiikodés
teriiletén, és rendkiviil nagy eldrelépést jelent a csatlakozds egész folyamatdban. A
feltételek teljesiilése esetén ugyanis lehetdvé teszi hazdnk szdmdra az Europollal vald
egyiittmiikodés megkezdését mér a taggd valast megeldz8en. Ehhez azonban sziikséges az
Europol Egyezmény eldirdsainak eldzetes teljesitése is, melyek integralt biiniildozési
adatbizisok 1étrehozdsat és koordindlt biiniild6zési informdcidcserét irdnyoznak eld a
szervezett blinozés elleni fellépésben.

Az Egyezményben megfogalmazott elvek és eljarasok harmonizéiciéja felé tett elsd
1épés e torvény, amely kapcsolédik a Nemzetkozi Blntigyi Egytittmiikodési Kozpont (a
tovabbiakban: NEBEK) 1étrehozasahoz. Ennek megfelel6en torvényi szinten szabalyozza a
NEBEK itjan megval6sulé nemzetkozi informéciéeserét'.”

Az Eurépai Unié biliniildozési szervezete, az Eurdépai Rendéri Hivatal (Europol)
felallitasat az 1992. februdr 7-én aldirt Maastrichti szerz6désben hatdroztak el. Székhelye
Hégdban van és 1994. janudr 3-4n jogel6dje, az EDU (Europol Drug Unit) Europol
Kabitszerellenes Egység tevékenysége indult meg, majd késébb az EDU-t magdba
olvasztva, az Europol 1999. julius 1-én elinditotta a teljes korli mitkodését.

Az Europol hatdskore kiterjed:

e azilleglis kabitdszer-kereskedelem,

® aterrorizmus,

e azillegilis embercsempészet és ezek részvételével végrehajtott blincselekmények,
e az emberkereskedelem, gyermekpornogrifia,

e agépjarmiivek elleni biincselekmények, illegélis gépjarmi-kereskedelem,

® pénz- és fizetdeszkozok hamisitdsa

e az EURO-val kapcsolatos biincselekmények,

e anukledris és radioaktiv anyagok illegilis kereskedelme, illetdleg

e az ezekhez kapcsol6dé blincselekmények

felderitésére és megeldzésére.

Az Europol szervezetének és milkodésének figyelembe vételével és azokkal
Osszhangban keriilt sor a tirgyaldsok megkezdésére hazank és az Europol kozott annak
érdekében, hogy még a csatlakozds eldtt lehetdvé vdljon egy minél mélyebb szinti
egytittmiikodés.

Az egylittmikodés-tervezet szovegének elkészitése és parafdldsa utdn a Magyar
Koztarsasag és az Eurdpai Renddrségi Hivatal (Europol) 2001. oktéber 4-én Budapesten
kototte meg az Egyiittmiikodési Megallapodast, mely megédllapodds 2001. november 16-4n

1241999, évi LIV. tv. indokoldsa
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mér hatdlyba is 1épett.'” Az egyiittmiikodés természetesen az Europol feladataihoz és
mitkodési elveihez igazodik, ezért ennek érdekében taxative meghatdrozasra keriiltek azok
a kiemelt blincselekmény kategdridk, amelyekre az egyiittmiikodés kiterjed.
Ennek megfeleléen és a magyar szabdlyozdssal Osszhangban a kovetkezd
btincselekmény kategoridk keriiltek megallapitasra:
tiltott kabitoszer-kereskedelem
nukledris és radioaktiv anyagok illegélis kereskedelme
az illegalis bevandorldk csempészete
emberkereskedelem
gépjarmiiblindzés
pénz és fizetdeszkoz hamisitdsa
a fentiekhez kapcsol6dé pénzmosas
valamint az tn. kapcsol6dé bilincselekmények.

Feladatainak teljesitése érdekében az Europol egy komputerizalt informdcids
rendszert tizemeltet. Az informécids rendszerbe a nemzeti egységek és az Osszekototisztek
altal képviselt tagdllamok kozvetleniil vihetnek be adatot. A rendszerbe az Europol is
kozvetleniil viheti be egy harmadik szerv vagy dllam éltal szolgéltatott adatot'?.

Az osztély feladatai meghatdrozasandl figyelembe kellett venni az Europol kézpont,
valamint mds orszdgok nemzeti egységeinek szabdlyozdsit is és ezekhez viszonyitva
keriiltek illetve keriilnek meghatdrozdsra a tevékenységi korok is. Mig az Europol Projekt
Iroda legfébb feladata még az el6készités volt, a megallapodds megkotése utdn a magyar
Europol Iroddnak teljes egészében meg kell felelni az Europol elvardsainak, hiszen csak igy
teremthetd meg a kompatibilitds az iroddk kozott, illetdleg csak ez jelenthet biztositékot az
egységes munkavégzésre, valamint ez nyujthat kelld biztositékot mindkét fél szdmara az
informaciok (torvényben szabdlyozott) gyors, zokkendmentes és biztonsdgos kezelése
vonatkozdsiban.

Az osztaly feladatai elldtdsa sordn:
ellatja az Europol feladataival kapcsolatos teendoket ,
kezeli az Europol egyezményben meghatirozott btncselekményekkel kapcsolatban
érkez6 adatokat (akar nyilt, akdr operativ ligyekben),
kozremiikodik az Europollal kialakitand6 egylittm{ikdés lebonyolitdsaban,
kapcsolatot tart a BM EU Integracids Irodéjaval,
kapcsolatot tart az Eurépai Uni6é budapesti képviseletével, illetve
kozremiikodik a PHARE programok lebonyolitdsdban.

N =

kAW

Az Europol miikodési keretei meghatarozasit megelézden az allamok teljesen eltérd
médon kivantdk az egylittmikodést szabalyozni. Voltak olyanok, amelyek egy igen
korlatolt informaciétovabbité szerepet szantak volna a szervezetnek és voltak olyanok is,
kiilonosen Németorszag, akik akdr addig is elmentek volna, hogy nyomozati jogkorrel is
rendelkezzenek az itt szolgdlatot teljesit6 nyomozdk. Az ilyen teljes kori, mar-mar
szupranaciondlis szerepkorrel felruhdzott hivatalt a tobbség azért nem latott volna igazan
szivesen, hiszen az a joghatdsdg igen nagymértékii feladdsdval jart volna, valamint igen

122001. évi LXXXIX. torvény a Magyar Koztarsasag és az Eur6pai Rendérségi Hivatal kozott Budapesten, 2001.
oktéber 4-¢én aldirt Egytittmiikodés Megdllapodds kihirdetésérol.
126 Nyiri Sandor: Az Europol szervezete és mitkodési elvei Beliigyi szemle, 1997/2. 19. o.
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nagy ellendlldst véltott volna ki a lakossdg korében. Az, hogy ez az egyiittmiikodés milyen
mértékben fog tdgulni vagy esetleg mds irdnyt venni most elég nehéz lenne megmondani.

A kérdés az, hogy megéllhat-e ez a kooperacié az informaciécsere, a kozos akcidk
vagy esetleg az Europol egyesitett adatbazisainak gyakorlatdndl, azokndl az
egyiittmiikodési formdkndl, amelyeket a schengeni szerzddés biztosit, avagy a jovo egy
eurépai szovetségi rendorségé, az Unidra kiterjedd hataskorokkel és illetékességgel, az
egyes orszagok szuverenitdsat tovabb korldtozé kozjogi hatalommal'?’.

Annyi azonban valészinti, hogy mindenképpen a jogkorok kiszélesitése lesz a jovo
dtja, hiszen az élet mds teriiletein mér igen nagyfokud a harmonizaci6 és ebbdl a folyamatbdl
valdsziniileg a jelenleg még harmadik pilléres egyiittmiikodés sem maradhat ki. Erre egy
nagyon j6 példa az Eurdpai elfogatéparancs elfogaddsa irdnydban torténd nyomads, azonban
jelen pillanatban Olaszorszdg tanusitja a legnagyobb ellendlldst ezzel kapcsolatban..

6. A Nemzetkozi Informdcios Osztdly

A kovetkezd osztdly a Nemzetkozi Informdcids Osztdly, amely szintén egy teljesen
4j apparatusként jott 1étre a Kozpont 2000. évi 1étrehozasakor.

Ez az az egység, amely iigyeletként miikodve 24 6rds elérhetdséget biztosit a hét
barmely napjan. Ennek kovetkeztében a Nemzetkozi Informdciés Osztilyon keresztiil
akarmelyik renddri egység, barmely kiilfoldi orszdggal gond nélkiil és azonnal kapcsolatba
tud 1épni elsédlegesen i{rdsos formdban, de siirgds esetekben akdr telefonon is. Ez a gyors
kapcsolatteremtés koszonhetd annak, hogy az itt szolgalatot teljesiték a napnak mind a 24
ordjaban kommunikdci6képesek az Unidban leggyakrabban haszndlt angol, francia és
német nyelven, ami gy gondolom, hogy jelenleg egyediildll6 a magyar renddri szervezeten
beliil.

Az osztaly hozzéaféréssel bir az Interpol kozponti nyilvdntartdsaihoz, kapcsolata van
egyes orszdgok korozési rendszereivel — szintén Interpol kapcsolaton keresztiil — valamint
jogosult a svdjci nemzeti gépjarmil korozési rendszerben kozvetleniil keresni. 2000. dprilisa
6ta pedig megnyilt USA és Kanada gépjarmii-korozés adatbdzisdban torténd keresés
lehet6sége.

Az Interpol korozési rendszer elnevezése az un. ASF (Automatic Search Facility),
amely magdaban foglalja a gépkocsi, a miikincs, a személy és az Interpol dokumentacidiban
torténd keresést is. Ezen a rendszeren beliill a gépkocsi korozési adatbazishoz jelenleg 57
orszdg csatlakozott, ami azt jelenti, hogy mind az 57 orszdg vonatkozdsdban optimdlis
esetben azonnal (1-5 perc) meg lehet 4llapitani, ha az ellendrizni kivdnt gépkocsit
valamelyik tagorszdgban korozik. Erre az ellendrzést kérd szerv 5-10 perc alatt akdr a
vélaszt is megkaphatja.

Az ASF adatbizisiba jelenleg hetente keriilnek 4dtemelésre a magyar gépkocsik
korozési adatai, a tavlati tervekben azonban mér szerepel a napi frissités megvaldsitsa.

Sajnos jelen pillanatban teljes kapacitdssal a rendszer csak a gépkocsi korozések
esetében haszndlhatd, minthogy a személyek és a miikincsek vonatkozdsdban technikai
problémdk miatt kdzvetleniil nem tudunk adatokat lekérdezni.

127 Finszter Géza: Rendérségek a XXI. szazadban — Beliigyi Szemle 2000/1 70. o.
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6.1. A Schengeni csatlakozdsi szdndék és a SIRENE'® Projekt Iroda

Az elmult idészakban 1ényeges véltozds tortént Nemzetkozi Informéciés Osztily
feladataiban is, amely szorosan dsszefiigg a Schengeni Informéciés Rendszerhez'” torténd
csatlakozasi szandékunkkal. A SIRENE Projekt Iroda alosztdly jogdllassal a Nemzetkozi
Informéaciés Osztaly ala keriilt.

A SIS tulajdonképpen harom részbdl all. A Kozponti Egység (CSIS), amely
biztositja a nemzeti végpontokat az adatdllomdnnyal, a Nemzeti Informaciés Rendszer
(NSIS), amely az egyes orszdgok altal kezelt adatdllomdnyt tartalmazza, valamint a
SIRENE Iroda, amely tulajdonképpen az ligyforgalmat és a koordindciét bonyolitja. Mar
évek ota, az EU csatlakozds fényében szemiink eldtt lebeg annak a lehetsége és
kotelezettsége, hogy egyszer a SIS-hez kapcsolédjunk.

Bar ennek egyre kozelebbi a realitdsa, azonban azzal is szdmolnunk kell, hogy a
jelenlegi tin. Schengen I rendszer nem alkalmas tobb orszdg adatainak a kezelésére'™.
Ezzel természetesen az ilizemeltetd orszdgok is tisztdban vannak, és ezért vették tervbe a
kibdvitett Schengen II szamitastechnikai rendszer kifejlesztését, amely elméletileg joval
nagyobb adatbazis kezelésére lesz képes és igy az Eurépai Unidhoz djonnan csatlakozé
orszdgok is alkalmasak lesznek arra, hogy a rendszerbe bekapcsoldédjanak. Az EU-ba
djonnan belépd orszdgok kotelesek csatlakozni a mar emlitett SIS II-hoz, mely
kotelezettséget az Amszterdami szerz6dés is deklaralt.

Az elképzelések szerint ez egy teljesen djonnan kifejlesztett rendszer lesz és az
adatdllomdny 4 tjabb kategéridval is kibdviil és ezen feliil a tervek szerint tobb szervezet is
szolgélatok, menekiiltiigyi hivatalok, valamint az Europol is.

Az integricidval szorosan Osszefligg az a ,hid” szerep is, amelyet hazdnknak a
csatlakozdssal egyidében fel kell vdllalnia, hiszen valdsziniileg nem minden keleti és déli
szomszédunk fog veliink egyiitt csatlakozni az Uni6hoz, {gy majd mi jelenthetjiik a kapcsot
a rendodri egylittmiikodés teriiletén is az EU és a keleti orszdgok kozott.

Ezért lesz legalabb ilyen fontos tényezd, hogy a szomszédos orszagok koziil melyek
véalnak Magyarorszag tagsagdval egyidejlileg vagy esetleg mar azt megel6z6en a schengeni
térség részévé, miutdn az igy létrejovo ,,belsdé hatar” jelentds mértékben csokkentené a
hatdrdrizettel Osszefiiggd feladatokat (pl. embercsempészet elleni fellépés), ugyanakkor
kibdvitené a schengeni tipust renddérségi egyiittmiikodés (figyelés, forré nyomos iildozés)
elvi lehet8ségét. Valoszinilileg Szlovénia, Horvétorszdg és taldn — az utébbi iddszak
fejleményei alapjan — Szlovdkia keriilhet ebbe a korbe.

7. Az Interpol Magyar Nemzeti Iroda

Az Interpol Magyar Nemzeti Iroda tovdbbra is kiemelkedd szerepet tolt be a
nemzetkozi egyiittmiitkddésben és azon beliil is kifejezetten a nyilt informaciok cseréjére
vonatkozdan. Sajndlatos tény, hogy az 6tvenes évek politikai valtozdsai miatt kiléptiink a
szervezetbdl, igy ezen a teriileten is jelentds lemaraddssal kellett szdmolnunk. Ismételten

128 Supplementary Information Request at the National Entries — SIRENE

12 Schengen Information System — SIS = Schengeni InforméciGs Rendszer

130 A jelenlegi rendszer 18 orszdg befogaddsira alkalmas, melybél 15 az EU tagallama, plusz Izland és Norvégia.
Az egyetlen fennmarad¢ hely valdsziniileg mar nem lesz kiadva.
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csak 1981-ben, 133. tagorszdgként csatlakoztunk az Interpol szervezetéhez, annak ellenére,
hogy 1923-ban mi is alapité tagok voltunk.

A tényleges munkavégzés pedig csak 1982-ben kezdddhetett meg az ORFK
szervezeti keretein belill. Errél az osztilyr6l nem hiszem, hogy sziikség lenne til
részletesen szoOlni, hiszen annak miikodésével ma mar szinte mindenki tisztdban van, igy
elég csak azokat a jellemzdket megemliteni, amely alapjan érzékeltethetd, hogy mennyire
megfelelden illeszkedik ebbe az 1j szervezeti rendszerbe az Iroda.

Az Interpol szervezetének jelenleg 179 orszdg a tagja a kozpontja Lyon-ban
mitkodik és az 1923-évi alapitdsa 6ta ldtja el a nemzetkdzi renddri egyiittmiikddés
feladatait.

A szervezet 1956-ban Uj nevet kapott: International Criminal Police Organization
(ICPO)/Interpol, az Interpol elnevezés pedig a kozpont tdvirati cimének roviditésébdl
adddott.

Az Interpol célja biztositani és eldsegiteni a lehetd legszélesebb kolcsonds
segitségnyujtdst minden blintigyi renddri szerv kozott a kiilonbozd orszagokban érvényes
torvények keretein beliil és az ,,Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak™ szellemében.
Létrehozni és tovabbfejleszteni minden olyan intézményt, amely hozzdjarulhat a
koztorvényes biincselekmények hatékony megelézéséhez és visszaszoritasdhoz''.

A NEBEK Iétrejottével az Interpol feladatai lényegében nem véltoztak meg, némely
teriileten azonban bdviiltek, néhol pedig atalakultak, de a legfontosabb momentumnak a
torvényi szinten torténd szabalyozds tekinthetd.

Ezt emeli ki a térvény indokldsa is:

A magyar biiniildoz6 szerv a nemzetkodzi biiniildozési szervezettel folytatott
egyiittmiikddése sordn a RendOrség szervezetébe tartoz6 Nemzetkozi Bliniigyi
Egyiittm{ikodési Kozpont (a tovdbbiakban: NEBEK) titjdn tovabbit adatot, informéciét,
illet6leg kezdeményez adat-, illetve informacidigénylést vagy egyéb intézkedést.

Az Interpol-lal torténd egylittmiikodés sordn a Renddrség a szervezet alapszabdlya
és mikodési elvei szerint folytat informdcidcserét a tagorszagokkal és az Interpol
Fotitkarsagaval. Az Interpol tagsdg nemzetkozi kotelezettségvallalasnak mindsiil.

A torvény ezen rendelkezése egyuttal potolja azt a hidnyt, amely az Interpol
keretében torténd egyiittmiikodés hazai szabdlyozatlansdgaban eddig fenndllt. Az Interpol-
egyiittmiikodés ugyanis nem nemzetkozi szerz6désbdl, hanem nemzetkdzi szervezeti
tagsdgbol fakado kotelezettségvallaldst jelent, amelynek jogszabdlyi héttere eddig nem volt
megfelelden és egyértelmiien biztositott'>.”

Az Interpol MNI tehat tovabbra is:

e cllatja az Interpol tagorszdgoktol (beleértve a hazai szerveket is) érkezett megkeresések
teljesitését,

e kiadja a személy- és targykorozéseket

e végrehajtéi szinten ellitja az eljardsi jogsegély, a kiadatds és a személyek
tranzitszallitdsdval kapcsolatos feladatokat az 1996. évi XXXVIIIL. tv. alapjan (a
felsoroltakkal feladatok teljesitését az Igazsagiigyi Minisztériummal illetve a Legfébb
Ugyészséggel egyiittmiikodve l4tja el),

e részt vesz kiilonb6zd szakmai konferencidkon Magyarorszdgon és kiilf6ldon egyardnt,

e  Osszegzi a nemzetkozi tapasztalatokat és értékeli a blindzés alakuldsat.

3! Interpol-Alapszabilyzat 2. cikk.
132 A7 1999. évi LIV. tv. idokoldsa
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Az Iroda az 1999. évben Osszesen 24.871 ligyben 46.808 beérkezett megkeresés
alapjan folytatott nemzetkozi biiniigyi egytittmiikodést.

8. A Nemzetkozi és Integrdcios Osztdly

A rend kedvéért meg kell emliteni még ezt az osztalyt is annak ellenére, hogy a
témank szempontjabol taldn a legkisebb jelentdséggel bir, azonban az integricids
elképzelésekbe szervesen illeszkedik és mint ilyen az egész szervezet munkdjat segiti.

A Nemzetkozi és Integraciés Osztdly'* az ORFK nemzetkozi kapesolatrendszerével
Osszefiiggd feladatokat latja el és mint ilyen, ennek keretében:

e szakmai utazdsokat szervez €s elokésziti a nemzetkozi targyaldsokat,

e tartja a kapcsolatot a Magyarorszdgra akkreditalt kiilfoldi és a kiilfoldon dolgozé
magyar diplomatdkkal,

értékeli az egyes orszagokkal torténd egyiittmiikodést,

eldkésziti az egylittm{ikodés tovabbi 1épéseit,

nemzetkozi projektek szervezésében vesz részt,

delegdcidk utazdsat, latogatdsét szervezi,

tolmdcsoldsi és forditasi feladatokat lat el.

9. Az osszekototisztek rendszere

Az el6bbi pontndl egy sokkal fontosabb szervezeti struktirdhoz érkeztiink el, ami
tulajdonképpen az 6sszekotdtiszti rendszer meghonositdsat jelentette Magyarorszdgon.

Eddig az id6pontig hazdnkban ez a fajta szervezeti megoldds nem volt jelen, igy
akdr ennek a létrehozdsat korszakalkot véltozdsnak is nevezhetnénk. Az 6sszekotdtiszti
rendszer elézményét az Europol Kébitoészer Egység (EDU) milkodésének meginduldsétdl
tudjuk igazdn érdemben nyomon kovetni, hiszen, amig az Europol nem kezdte meg a
tevékenységét, ideiglenes megoldasként mar 1994. 01. 03-t6l egy korlatozott feladatkorrel
— a kébitészeres blincselekmények vonatkozdsdban — a fenti névvel 1étrehozott egység latott
el meghatdrozott feladatokat, eldkészitd tevékenységet a késdbbi Europol miikodésének
megkonnyitése céljabol. Bizonyos célszerliségi elveket alapul véve keriiltek kikiildésre
0sszekotdk azokba az orszdgokba, ahol az egyiittmiikodés addig nem volt igazan kielégito.
Az, hogy kabitdszervonalon torténtek az elsé 1€pések, annak tudhat6 be, hogy az emlitett
idészakban fokozottan erd8sodott az eurdpai kabitdszer-kereskedelem és az addig
alkalmazott egyiittm{ikodési formdk mdr nem hoztak kielégitd eredményeket.

Az 0OsszekotOtiszti hdlézat rovid id6 alatt a legsikeresebb eszkdznek bizonyult a
nemzetkodzi biinozés elleni harcban. Alapjdul szolgdlt annak a felismerésnek (ma mdr
alapelv), hogy szervezet ellen csak szervezettel, hdl6zat ellen csak hdlézattal lehet felvenni
a harcot. Az Europol struktirdjdba az Osszekotok beépitése ennek a felismerésnek az
eredménye.'*

'3 A NEBEK megalakuldsitl ez év februarjdig Nemzetkozi Osztaly néven, elétte pedig az ORFK Hivataldnal
Kiilkapcsolati Osztily néven mikodott

13 Eordogh Arpad: Egységes belbiztonsagi és jogi térség Eurépdban, 309. old, szerk.: Masika Edit — Harmati
Gergely ISM — Budapest, 1999
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Az Europol tagillamok legaldbb egy, de most mdar inkdbb kettd vagy tdbb
Osszekototisztet helyeznek el a kozpontban, akiket azonban az Europol Nemzeti Egységek
irdnyitanak és a kiildd allam torvényeinek szellemében tevékenykednek. Ez az adott
helyzetben garancidt is biztosit a személyes adatok kezelésére vonatkozé informécidkat
tekintetében.

Az Europolhoz kiildhetd 6sszekotd tisztviselok szamat az Igazgaté Tandcs egyhangi
dontéssel hatdrozza meg, ez a dontés barmikor megvaltoztathaté. Ha jelen egyezmény
meghatarozott rendelkezései masképp nem rendelkeznek, az Osszekotd tisztviselokre a
kiildé tagdllam nemzeti joga vonatkozik.'”

Az dsszekotbtiszteknek segiteniiik kell az Europol és a vezényl0 nemzeti egység
kozotti informacidceserét azzal, hogy
e avezényld nemzeti egységbdl érkezd inform4ciét tovabbitjdk az Europolhoz,
® tovabbitjak az Europoltdl érkezd informdcidkat a nemzeti egységekhez,

e egyiittmiikddnek az Europol tisztviseldivel, informiciét és tandcsot adnak a vezényld
dllamot érintd kérdésekben.'*

Ezen tilmenden az Europolnak is meg van az a joga, hogy oOndlléan kiildjon
Osszekotdket a tagorszdgokhoz, illetéleg azon nemzetkozi szervezetekhez, amelyekkel az
Europolnak egyiittmiikodési megéllapoddsa van.

Ezt a szisztémat tobbé-kevésbé atvette az id6kozben (1999) 1étrejott SECI biiniigyi
vonatkozdsu szervezete is, mely az informdcidcserét szintén az Europolndl bevezetett
Osszekototiszti rendszer alkalmazasaval valdsitja meg.

Ennek a struktiirdnak tovdbbi eldnye, hogy kozvetlenebbé teszi az informacidcserét,
ami ezdltal egyben gyorsabbad is vélik. Ezen tul, tekintettel arra, hogy minden &sszekotdtiszt
jOl ismeri a sajat jogrendszerét és szabdlyozdit, kielégitden tudja képviselni a kiildé 4llam
megfelel6 szakmai érdekképviseletét. Az informdcidcserén és az operativ akcidk
lebonyolitdsdhoz sziikséges segitségnyujtdson tdl értékeléseket és biiniigyi elemzéseket is
készit, ami segiti mind a fogadd, mind a kiild6 orszdg munkdjat. Ez ma mar igen kifinomult
mddszerrel teszi lehetdvé a rendszert alkalmazé orszagok tekintetében a nyilt és az operativ
blniigyi informécidk cseréjét és a nyomozasok koordinalasat.

A fenti rendszer logikdjat kovetve érdekes megolddsnak latszott, hogy nemcsak mas
orszagbo1"’ lehet csak osszekotoét kiildeni egy szervezethez, hanem orszdgon beliil*® is az
egyik szervt6l a masikhoz.

Ezt a logikat kovetve eldszor a Hatdr6rségtdl majd késébb a Vam-és
PénziigyOrségtdl keriilt sor 6sszekotd kiildésére a NEBEK-hez. Tervbe volt véve az Ad6- és
Pénziigyi Ellendrzési Hivatal osszekotdjének dthelyezése is, hiszen a mdr emlitett torvényi
rendelkezés ezt a szervet is felruhdzta nyomozati jogkorrel, azonban a nemzetkozi
vonatkozasu {igyek mennyisége ezt eddig nem indokolta. Mivel az iigyek szdma dgy
kivanta és a rendszer hazai vonatkozdsban is sikeresnek bizonyult, ezért két hénappal
ezel6tt a Hatarérség egy masodik 6sszekotd kiildése mellett tette le a voksat.

A fentieken til a NEBEK-nél elhelyezésre keriilt az elsé kiilsé 6sszekotd tiszt is
(Olaszorszagbol), amelyet feltehetden djabbak is kovetnek majd a jovoben. Az, hogy az

13 Europol egyezmény 5. cikk. (1)

16 Nyiri Sdndor: Az Europol szervezete és miikodésének elvei, 19. oldal, BM Szemle, 1997/2
7 Kiils6 osszekotd

138 Belsd osszekotd
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elsd kiilfoldi osszekétd a NEBEK-hez keriilt, annak az a jelent6sége, hogy eddig az
osszekototiszti feladatokat a kiilonboz6 diploméciai stituszban'”, a nagykovetségeken
dolgozé szakemberek lattdk el, akiktél azonban nem minden esetben volt elvarhat6, hogy
kizér6lag a gyakorlati munkat segitsék, hiszen emellett a rendér-diplomdacidval kapcsolatos
feladatok is rdjuk harultak. Az 4j rendszer létrejottével a renddr attasénak nevezett
beosztdsok természetesen tovabbra is megmaradnak, azonban napjaink tendencidja az, hogy
a szorosabb szakmai egyiittmiikodést most mar az Osszekotdtisztek biztositsdk. Ez a
folyamat az altalunk kiilfoldre kikiildott 6sszekotok esetében is érzékelhetd, hiszen mdar
Németorszdgban és az Europol hdgai kdzpontjdban is dolgozik egy-egy 0sszekotdtisztiink,
valamint a Vam-és PénziigyOrség daltal kikiildott Osszekotdtiszt tevékenykedik a SECI
kozpontjdban Bukarestben, majd valésziniileg szeptembert6l az Europolndl, Hdgédban is.

10. Osszegzés

Egyértelmiien l4thatd, hogy ez az idOkeret nem elégséges a szervezet részletes
korbejardsara, azonban mindenképpen hasznos keretként vagy irdnymutatdsként szolgédlhat
abbdl a célbdl, hogy otleteket kapjunk ahhoz, hogy a mar meglévd egyiittmiikodést hogyan
fejlessziik, esetleg milyen médén tehetnénk jobbd, melyek azok a teriiletek, ahol még
kiakndzatlan lehetdségek varnak minket. Ez anndl is inkdbb siirgetd, hiszen ugy tlinik még
mindig lemaraddsban vagyunk a kapcsolatteremtésben, bar az is igaz, hogy csak a feliiletes
kapcsolatok mennyiségi novelésének semmi haszna nem lehet, miutdn ez nem valdsitja
meg a divatos széval élve profitorientalt kooperdciét. A profit a mi esetiinkben a minél tobb
felderitett és még inkdbb birdsdgi itélettel vagy felmentéssel zarult ligyet jelenti.
Mondhatjuk azt, hogy ha mar eggyel tobb silyos blincselekmény elkovetdjét sikeriil tetten
érni, akkor ezzel is elreléptiink, ami taldn igaz is, de én nem osztom ezt a véleményt, és
nem osztom kiilondsen a nemzetk6zi egyiittmiikodés szerepldinek esetében. Ez egyrészt
nem lehet eredmény egy kozel 50.000-es iigyforgalmat lebonyolité szervezet esetében,
hiszen szdzalékosan az eggyel tobb tényleg csak csepp lenne a tengerben, és nem osztom
ezt a véleményt azért sem mert a nemzetkozi szervezett blindzés esetében pregnansan
bizonyitott, hogy amennyiben akar egy szerepld is kiesik a biin6zéi lancbdl, annak a
helyére azonnal 4j vagy még inkabb uj szerepldk 1épnek.

Es amennyire bonyolult, szovevényes az 6sszefonédds a biindzéi csoportok kozott,
éppilyen Osszefonddas sziikséges a Renddérség, Hatarérség és egyéb nyomozati jogkorrel
rendelkezd szervezetek kozott, csupdn akkora eltéréssel, hogy ennek a kapcsoléddsnak
legaldbb valamilyen szinten atldthatonak kell lennie. Ezzel az dsszefogdssal taldn majd nem
érezziik magunkat Don Quijotéknek ebben a tagra nyilt vildgban.

13 Elsésorban beliigyi attasék



