RITECZ GYORGY: AZ ILLEGALIS MIGRACIO ES AZ EU
CSATLAKOZAS HATASA A MAGYAR HATARORSEGRE

Az elmilt kozel mdasfél évtizedben a Hatdrdrség jelents véltozdsokon ment
keresztiil, ennek motivdlé és befolydsold tényezdi leginkdbb a tdrsadalmi valtozasok, a
migricidés folyamatokban bekovetkezett médosuldsok, valamint az Eurépai unidéhoz vald
csatlakozdsra val6 felkésziilés. Az &ttekinthetdség és rendszertani okokbdl az aldbbi
teriiletek valtozdsain keresztiil tessziik keriilnek bemutatdsra a véltozasok:

e Jog,

e Szervezet,
e [étszam,
o Képzés,

e Technika,

1. Hatdsmechanizmusok érvényesiilése a jog teriiletén

A rendszervéltds iddszakdban nyilvdnvalévd vélt, hogy egy demokratikus
tdrsadalom ,erdszakszervei” csak nyilt jogszabdlyokban rogzitett keretek kozott
tevékenykedhetnek. Ennek megfelelden az dllamhatdrokrdl, annak Orizetérdl sziikségessé
valt a korabbi'™* szabilyozast egy korszeriibbel felvaltani, mely egyben megteremti a
demokratikus jogallamhoz és a kor kovetelményei kozott is eredményesen tevékenykedni
tud6 Hatdrdrség miikodéséhez sziikséges jogszabdlyi feltételeket. Ennek szellemében
sziiletett meg a 3141/1989. és a 2046/1989. (HT 17.) MT hatdrozat a Magyar Koztarsasag
allamhatarar6l, annak rendjérol, drizetérdl és atlépésének szabdlyairdl szo16 torvényjavaslat
alapelveirdl.

Ezen dokumentum el6irta, hogy 1990. és 1995. kozott fokozatosan ki kell vonni a
sorozott allomdnyt a Hatarérség szervezetébdl, és meg kell teremteni a hivatdsos
hatdrérizeti rendszert. Ezen jogszabdly-alkotdsra vonatkozé intézkedések az akkori
informéciok birtokdban korrektek, a (beldthaté) migraciés és tdrsadalmi valtozdsokat
figyelembe vették, igy jo alapot nydjtottak a tovdbbi, ezirdnyd jogszabdly-alkotdsi
munkdhoz, de nem szdmoltak a szocialista rendszer teljes dsszeomldsdval és az ezt kovetd
regionalis konfliktusokkal, migraciés valtozdsokkal. Ezen valtozasok'”® viszont ranyomtak
bélyegét az akkori hatdrdrizetre, és lényegében késleltette, illetve mds mederbe terelte a
hatdrdrizetet érintd jogalkotdst.

Mindekozben egyre nyilvanvalébba valt, hogy a Hatarérségnek normal id6szakban,
de még mindsitett idoszakban is elsdsorban rendészeti jellegliek a feladatai, amelyek nem
volt 6sszhangban a kizdrélag fegyveres erdként valé mindsitéssel. Ebbdl kovetkezden, a
realitdsokat kovetve 1993-ban megtortént'® az Alkotmdny médositisa. E szerint a
hatdrérség kettds rendeltetésti szerv, melynek rendészeti és védelmi feladatai egyarant

154 40/1974. (XI. 1.) MT rendelet a Magyar Koztarsasdg dllamhatérénak 6rizetérol
13 Megjegyzendd, hogy taldn a rendszervaltas jogalkotasi dompingben nem is kapott tdlzott prioritst ez a teriilet.
151993, évi CVIL torvény az 1949 évi. XX. tv. MK Alkotmany médositaséra.
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vannak. ,40/A. § (1) A fegyveres er6k (Magyar Honvédség, Hatdrérség) alapvetd
kotelessége a haza katonai védelme, valamint nemzetkdzi szerz6désbdl eredd kollektiv
védelmi feladatok elldtdsa. A HatarOrség rendészeti feladatkorében ellatja az allamhatar
Orzését, a hatarforgalom-ellendrzését és a hatdrrend fenntartasat.”

Ezen jogalkotési korben vélt idegenrendészeti hatésdggad a Hatardrség, a kiilfoldiek
beutazdsar6l és a magyarorszagi tartézkodasar6l szolé 1993. évi LXXXVI. torvény
el6irdsainak megfeleléen. A védelmi feladatokat viszont a 1993. évi CX torvény a
honvédelemrdl rogzitette. Az 1994. évi XXXIX. tv. a rendOrségrdl pedig mar szinte
valamennyi renddri jogosultsdggal, intézkedési jogkorrel feljogositotta a Hatardrséget is.
Mindezek elengedhetetlenek is az illegdlis migraci6 elleni hatékony fellépés érdekében.
Lényegét tekintve tehat ,hatdrOrizeti torvény” nélkiil is megteremtddtek a hatdrdrizet és a
Hatardrség miikodéséhez sziikséges alapvetd jogszabalyi feltételek.

Mondhatni a Schengeni Egyezmény effektiv megvaldsuldsdval egyidOben lett
hazéank tdrsult tagja az Uniénak — a Magyar Koztarsasdg és az Eurépai Kozosségek és azok
tagdllamai kozott tarsulds létesitésérdl szo6ld, 1994. évi 1. torvény —, ennek megfelelden
mind a jogalkotdsban, mind az intézményfejlesztésben minden tovabbi 1é€pésnél az EU
kovetelmények valtak mérvadéva. A kormany meghatdrozta'®’, hogy minden minisztérium
és orszdgos hataskorii szerv feladatrendszerét és jogalkotdsi teenddit az integracids
tevékenységhez kell igazitani.

A mindinkdbb hivatdsos dllomanyd Hatirérség személyi dllomanya szempontjabol
is fontos jogszabdly sziiletett meg, a fegyveres szervek hivatdsos dllomdnyd tagjainak
szolgdlati viszonydrdl az 1996. évi XLIII. térvénnyel, mivel az egyértelmilen rogzitette a
kovetelményeket, kotelezettségeket és jogosultsdgokat.

Végiil is egy torvényben, egységes szerkezetben a hatdrdrizetrdl és a HatarOrségrol
sz616 1997. évi XXXII. torvény foglalta dssze az e témdt érintd normativakat, melyeket a
Hatarérség nyomozé hatésdgainak hataskorérol és illetékességérél szolé 59/1997 BM
rendelet, valamint a torvény végrehajtasardl sz6l6 66/1997 BM rendelet fejtett ki kelld
mélységig. A legjelentdsebb djdonsdgként a nyomozati jogkor jelentkezett, és
megkezdddhetett az ehhez sziikséges szervezeti egységek kialakitdsa is.

A migransok demokratikus jogédllami és humanitarius szempontokat is figyelembe
vevd szelektaldsdban, kategorizdldsdban jelentds szerepet jatszott a menedékjogrél 1997.
évi CXXXIX. torvény megalkotdsa. A legdlis migrici6 jogszerli és zokkenOmentes
kezelését, valamint az EU csatlakozdsbdl eredd ez irdnyd elvdsdsoknak valé megfelelést
volt hivatott eldsegiteni a kiilfoldre utazasrdl és az utlevélrdl sz616 1998. évi XII. torvény és
a végrehajtdsara vonatkozé 101/1998. sz. kormanyrendelet.

1998-ban megsziiletett a Nemzeti Program'® az EU-hoz valé csatlakozésra, mely
nem csak a f6 jogharmonizécids és intézményfejlesztési feladatokat hatdrozta meg, hanem a
targyalasi fejezetek targyaldsvezet6it és a targyaldsi célkitlizéseket is. A HatarOrség, illetve
a hatdrérizet szempontjabdl a legfontosabb dllasfoglalds az volt, hogy hazank e teriileten
derogacié nélkiil kivan megfelelni, vagyis a csatlakozds idejére maradéktalanul meg kell
felelni az EU elvardsoknak.

1571093/1994 (X. 07.) Kormdnyhatédrozat az eurépai integriciéval osszefiiggé kormanyzati feladatok felelésségi és
koordinéciés rendjérol.

138 2084/1998. (IV. 8.) Korm. Hatdrozat — Magyarorszag és az Eurdpai Unié kozotti csatlakozasi targyaldsok
alapveté kérdéseir6l, a targyaldé delegicié kijelolésérol, az Eurdépai Unié kozosségi vivmdnyai (acquis
communautaire) dtvételének Nemzeti Programjar6l, valamint a csatlakozdsra valé felkésziilés gazdasdgstratégiai
hétterérol.
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Az 1999. évi LXIX. torvény a szabdlysértésekrdl egyértelmiisitette a HatdrOrség
szabdalysértési hatésdg mivoltdbdl eredd jogosultsdgait és egyéb normativdkat, mig a 1999.
évi LXXV. torvény'” a szervezett biinozésrél kotelezte a Hatdrérséget az dn.
,hatdrregisztrdcié” bevezetésére, valamint szélesitette az operativ nyomozé munkdhoz
szilkséges jogositvanyokat, ezzel is az illegdlis migracié elleni hatékony fellépés
lehetdségét teremtette meg. A hatdrdrizeti torvény €s az un. ,maffia” torvény hatdsai
egyértelmtien érzékelhetok a Hatarérség 4altal felfedett illegdlis migraciés és az
embercsempész cselekmények szamszaki alakuldsdban is.

A magyar Hatarérség altal felfedett embercsempész
tevékenység alakulasa

600+

500+

400+

300

200+

100+

1993. 1994. 1995. 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001.

A nyolc minisztériumot érintd kidolgozé munka eredményeként megsziiletett a
2013/2001. (I. 17.) kormdny hatdrozat az Eurépai UniShoz torténd csatlakozdssal
Osszefiiggésben, az egységes hatdrellenérzési rendszer megvaldsitasardl sz616 kormanyzati
koncepcidrdl, mely rogzitette a varhat6é kiilsé hatdrokat és célként hatdrozta meg, hogy
2002. december 31-ig a hatdrellendrzésnek meg kell felelni — legaldbb minimalis szinten —
az unidés kovetelményeknek. Ezzel egyidoben elkésziilt az tn. ,Schengeni Akcidterv,”
melyet Iényegében magédban foglal a 17/2001. (BK 7.) BM utasitds, a schengeni joganyag
atvételérdl és annak gyakorlati megvaldsitasardl, mely részletesen rogziti és iitemezi a
2001-2002 évi feladatokat a jogharmonizacié €s az intézményfejlesztés teriiletén egyarant.

Ennek folyomanyaként kertiilt a parlament elé, majd elfogaddsra a 2001. évi XXXII.
torvény a magyar allampolgarsagrol'® sz616 1993. évi LV. térvény médositasarél, a 2001.
évi XXXIII. torvény a hatdrdrizetrl és a Hatdrdrségrél sz6l6 1997. évi XXXII. torvény
modositasardl, a 2001. évi XXXVIII. térvény a menedékjogrol sz616 1997. évi CXXXIX.
torvény moédositdsarél, és a 2001. évi XXXIX. torvény a kiilfoldiek beutazdsar6l és

1%9'11/2000. (IL. 23.) BM rendelet — a szabalysértésekrol sz616 1999. évi LXIX. torvény végrehajtasardl.
19 2106/2001. (V. 16.) Korm. Hatdrozat a szomszédos 4llamokban €16 magyarokrél sz616 torvény végrehajtasaval
Osszefiiggd egyes feladatok fedezetérdl.
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tartézkoddsarol. Lényegét tekintve egyértelmiibbé valt (nagyon leegyszeriisitett értelmezés
szerint), hogy az illegdlis migriciéban a Hatdrdrség, mig a legdlis migracidban, illetve a
menekiiltiigy-intézésben a Bevandorldsi és Allampolgarsagi Hivatal az illetékes hatésig,
elkiilonitésre keriilt a kiils6 €s a belsé hatar, novekedett a HatarOrség hatarteriileten kivil
ellathaté6 feladatainak szdma, megteremtédtek az EU elvardsoknak megfeleld
informaciécsere és a hatdron atnyuld figyelés és kovetés jogi alapfeltételei. Mindezekkel
Iényegét tekintve megvaldsultnak tekinthetd a jogharmonizacié a hatardrizet teriiletén.
Természetszertileg a hatékony mikodéshez sziikséges jogszabdlyi keret
elengedhetetlen része az 1989 Gta megkotstt toloncegyezmények'®' és a Hatdrérség

szervezett biinozés elleni nemzetkozi egyiittmitkodési megéllapoddsokba'®  torténd
bevonisa is.

2. Hatasmechanizmusok érvényesiilése a szervezet vonatkozdsdban

Mindenekeldtt megjegyzendd, hogy igen nehéz egyértelmiien szétvélasztani egyes
szervezeti valtoztatdsokat a szerint, hogy az az illegdlis migrici6 véltozdsaibdl, avagy az
Unidhoz vald csatlakozdsra valé felkésziilésbdl eredeztethetd, foleg, hogy a kilencvenes
évek els6 felében a hivatdsos hatdrdrizetre vald attérés hatdrozta meg leginkdbb a szervezeti
véltozdsokat, mely egyarant alapjat képezte az EU felkésziilésnek és a migraciot
hatékonyan kezelni tud6 szervezet kialakitdsdnak, majd a tovabbi fejlesztés viszont a
véltozé migracids tendencidkat kovetni tudé és a schengeni kovetelményeknek megfeleld
szervezet kialakitsdt hozta.

A fent ismertetett jogszabdlyok tehdt a rendszervéltds idészakdban megcéloztik és
egyben eldirtdk, hogy kozéptdvon a Hatdrérségnek 4t kell alakulni egy, a kor
kovetelményeinek megfelelni tudé sorozott dllomdnnyal nem rendelkezd Un. hivatdsos
szervezetté. A kordbbi kozel hiszezer fOs katonai szervezetbdl egy kétharmad akkora,
alapvetden rendészeti feladatokat ellitd, de egyben adott esetben az orszdg védelmi
feladataiban is aktivan tevékenykedni képes szervezetté.

11 2001 marciusdban 17 orszdggal volt megkotott egyezmény, tovabbi 2 esetben volt aldirva, de a megerdsités
nem tortént még meg, és 25 orszagot érintéen eldkésziilet alatt 4llt az egyezmény aldirdsa.
122001 marciusdban 12 orszaggal volt aldirt egyezmény és héttel elokészités alatt 4llt.
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A magyar Hatarorség létszam valtozasai
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Ennek keretében 1990-re megszlint a Hatarérség valamennyi (15) mélységi és 4 elsd
1épcsds Orse, illetve kisérleti jelleggel feldllitdsra keriiltek a ,,dunai” hivatdsos 6rsok. Ezzel
parhuzamosan a miskolci és a balassagyarmati keriiletek atszervezése érdekébe intenziv
1étszamgazdalkodasi intézkedések torténtek.'” 1990. majus 01-i hatdllyal felallitasra keriilt
a kormendi Hatardr Kiképzd és Tovabbképzd Intézet, a hivatdsos hatdrdrizethez sziikséges
z4szl6si és tiszthelyettesi dllomdny felkészitése érdekében. Ugyancsak ez évben a
Hatardrségnél megsziintek a nevelési szervek, és 1étrehozdsra keriiltek az ellendrzési, sajté
és tajékoztatasi, fegyelmi és szocidlis szervek.

1991-ben feldllitasra keriilt a miskolci és a balassagyarmati hatdrér-igazgatésig a
tervezett hatdrrendészeti szerveknek megfeleld, de az 4atmeneti feladatok elldtdsara is
alkalmas szervezettel. Megsziintetésre keriilt a Miszaki Zaszl6alj, majd a Hatarér Ezred
allomanyaban felallitasra keriilt egy azonnal igénybe vehetd, tartalék eréként funkciondld
rendészeti-akcié szdzad. Ezt kovetden Kormdnyzati dontés alapjan 1991. november 15-i
hatdllyal hat, kettés rendeltetésii  (hatdrdrizeti és hatdrvédelmi feladatok),
nehézfegyverzettel elldtott akcidszdzad keriilt feldllitdisra a nagykanizsai, pécsi és a
kiskunhalasi keriileteknél, mivel ezen hatdrszakaszokon (jugoszldv, illetve volt jugoszlav
allamokkal val6 kozos hatdrszakasz okan) volt varhato, illetve jelentkezett leginkdbb olyan
feladat, amelyre az addig meglévd (hatdrdr és honvédségi) szervek nem voltak alkalmasak,
illetve nem volt célszerli az alkalmazdsuk. Itt kell megjegyezni, hogy hazdnk érzékeny
helyzetben volt és van, tekintettel a torténelmi elézményekre, nem lett volna szerencsés a

1 A hivatdsos hatdrrizetre vald 4ttérés témakorét rendkiviil részletesen elemzi Palvolgyi Lészlé doktori
értekezése.
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hadsereg erdit felvonultatni a hatdrok menten még védelmi céllal sem, igy a Hatarérség volt
predesztindlva ezen feladatok megolddsdra. Ennek megfelelden 14thaté médon elsésorban a
Hatarérség megerdsitett eréi Orizték az allamhatart és annak rendjét még e kritikus
idészakokban is, bar meg kell emliteni, hogy az ott ténylegesen jelentkezd feladatok
ellatasdra optimalisan is a Hatar6rség szervei voltak készek és képesek'®.

1992-ben valamennyi keriilet helyett hatarér-igazgatésag keriilt felallitdsra. Ennek
keretében az eddigi torzs kettévalt az alaptevékenységet irdnyité rendészeti szervekre, az
alapfeladatok vezetés-biztositasi és hattértevékenység szervezési tevékenységét végzd
szervekre, és a pénziigyi-anyagi fOnokségek helyett gazdasigi igazgatohelyettesi szervek
jottek 1étre, vagyis a kordbbi katonai jellegli szervezet atalakuldsa folyt egy korszer(i
rendészeti, menedzser szemléletli vezetéssel rendelkezd szervezetté. Valamennyi
hatdrforgalom ellenérzd pont terhére hatdrforgalmi kirendeltségek keriiltek 1étrehozasra, és
megkezdddott a sziikséges hivatdsos dllomdny felvétele. Mindez jelzi, hogy az eredetileg
eltervezett sordllomdny kivonds iitemterve nem tarthatd, mivel els6sorban a déli hatdrok
mentén jelentkezd feladatok nem nélkiilozhetik a kelld 1étszdmot, a hivatdsos alloméany
felvétele és kiképzése viszont nem teszi lehetdvé az optimdlis human er6forrds biztositasat.
Ez egyfajta értelemben visszalépés, illetve eltérés a hivatdsos hatardrizetre vald 4ttérés
folyamatdban, de jol jelzi, hogy a jelentkez6 1) feladatokra nem csak jogszabdlyilag, de
szervezetileg is képes €s kész reagdlni a Hatardrség, a hatarérizet, mindezzel megteremtve a
feltételeket a tarsadalom vele szemben jelentkezd sziikségleteinek mind teljesebb
kielégitéséhez. Ezt jelzi az is, hogy a migraciés hullim emelkedése kapcsan sziikségessé
valt idegenrendészeti feladatok elldtdsdhoz sziikséges idegenrendészeti kozpontok is
feléllitasra keriiltek ebben az évben.

1995. igen jelentds év volt a szervezeti vdltozdsok tekintetében, ugyanis
megsziintetésre keriiltek a soproni és a zalaegerszegi hatdrér-igazgatésigok, és egyben
minden hatdrdrizeti kirendeltség hivatdsos stdtusa rendszeresitésre keriilt. A soproni
igazgatésdg bazisdn létrehozdsra keriilt a Soproni Kiképzdé és Tovdbbképzd Intézet a
hivatdsos tiszthelyettesi dllomany nagyobb létszamu felkészitése érdekében.

1997-ben tovabb folytatédott a sordllomdnyd szervezetek megsziintetése: hirado,
kormanydr, komendans és sport, valamint az igazgatésdgok hatdrvaddsz szdzadainal
Osszesen 15 kiképzd szakasz sziint meg. Az ezen iddszakban sziiletett jogszabdlyokkal
Osszhangban az orszdgos parancsnoksigon Biiniigyi és Felderité Fdosztily, az
igazgatésdgokon biiniigyi és felderitd osztilyok, és biiniigyi felderitd szolgélatok jottek
létre, melyek jogszabdlyokban biztositott nyomozati és szabdlysértési hatdsagi feladatok
ellitdsanak hatékonyabb végrehajtdsat voltak hivatottak segiteni'®, ezzel is kovetve az
illegdlis migracioban bedllé véltozdsokat, vagyis a mind szervezettebben fellépd
embercsempészetet, Gtiokmany-hamisitast.

A Hor.tv. hatdlyba 1épésével az igazgatdsdgok szervezetében hivatdsos hatarvadasz
szazadok, kozosségi széllasok és objektumbiztonsagi szolgdlatok lettek rendszeresitve.
Megsziintetésre keriiltek az Or- és kiképzd zdszldaljak, és tobb hatdrvaddsz szdzad és
hatdrdrizeti kirendeltség. Az allomanytabldban rendszeresitett hivatdsos szervezetek teljes
feltoltéséig és a sordllomdny kivondsdig vegyes szervezetek mikodtek a hatardr-
igazgatdsdgokon.

1% Mindezeket j6l érzékeltetik és leirjak Dsupin és Férizs ezredes urak doktori értekezései is.
1% A hatékonysdgot j6l példdzza a statisztikai elemzésben bemutatott embercsempészet és a mds jogsértések
vonatkozdsdban elért eredmények.
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A hivatdsos hatdrdrizeti rendszer kialakitdsdnak keretében a zoldhatart illetéen 183
sorozott dllomdnnyal rendelkezd Orsbdl 75 hatdrdrizeti kirendeltség alakult, melyek mar
hivatdsos allomdnnyal latjak el hatdsagi tevékenységiiket, valamint az eredetileg tervezett
27 sorozott édllomdnyd hatdrvaddsz szdzadbdl id6kozben 14 hivatasos édllomannyal
rendelkezd szdzad jott 1étre. Ez utébbihoz viszont meg kell jegyezni, hogy a kirendeltség
hivatdsos dllomdnnyal valé feltdltése az anyagi fedezet biztositdsdnak, a pdlyavonzds
hidnyossagai, a képzési kapacitds ¢és idOintervallum okdn jelentdsen elmaradt az
optimalistdl, igy a hatdrvaddsz szdzadok szakaszainak egy jentds része kihelyezett
szakaszként funkciéndl. Ami nem jelent mdst, mint hogy lényegét tekintve a hatardrizeti
kirendeltségek jarorsiirtiségét emelik.'®®

Végiil is 1998. aprilis 29-én befejezédott'”” a Hatarérség teljes hivatdsos szervezetre
torténd Attérése, a szervezettdl eltdvozott az utolsé sorozott dllomdnyd is. A hivatdsos
1étszamfeltoltési igények mihamarabbi kielégitése érdekében, létrehozdsra keriilt a Balassi
Balint Hatarrendészképzd Szakkodzépiskola.

1999-ben részben anyagi megfontoldsokbdl, részben a feladatardnyos szervezet-
atalakitds érdekében a Hatarérség Orszdgos Parancsnoksdgan és az igazgatésagokon
racionalizaldsra keriiltek a gazdasagi szervek, és jelentds statusbdvités tortént a kozosségi
szdllasokon és a hatarforgalmi kirendeltségeken. Ezzel egyiitt a hatarrendészképzd
szakkozépiskoldk beliigyi irdnyitds ald kertiltek.

A Hatarérség az Unids szakérték bevondsdval dttekintette a csatlakozdshoz
sziikséges szervezeti véltoztatdsok, modositdsok kérdését, 2000-ben, illetve azt kdvetden
folyamatosan, és konkrét javaslatok, tervezetek késziiltek. Ennek keretében 2000
janudrjdban megszilintetésre keriilt a Humdn Fdigazgatésdg, lecsokkentésre keriiltek a
vezetési szintek (ezzel 45-tel csokkent a vezetdi beosztasok szdma és 26-tal az ezredesi
rendfokozatd munkakorok szdma), illetve a stituszok homogenizdldsa tortént meg, a
Budapest Hatarér Igazgatdsag keretén beliil Idegenrendészeti Szolgalat keriilt feléllitasra.

A feladatokhoz illeszkedden, illetve a technikai fejlesztésekkel ©sszhangban
kirendeltségeken és mds szervezeti egységeknél rendszergazda statuszok keriiltek
kialakitasra. Megkezdte miikodését a Hegyeshalmi hatardrizeti kirendeltség keretében az
elsé kozos Kapcesolattartdsi Szolgdlati Hely. A szervezet racionalizdlasi, és az EU
elvarasoknak val6 megfelelés érdekében 2001-ben 350 statusz &dtcsoportositds tortént a
leendé belsé hatdrokrél a leendd kiilsé hatdrokra. Az unids csatlakozds tervszer(l
el6készitése, és a szakmai feladatok hatékonyabb végrehajtdsa érdekében feldllitdsra keriilt
az Integriciés és Stratégiai Tervezd Osztily, az elemzd-értékeld szervek, a Kozponti
Nyomozé Osztily. Az illegdlis migracié és mas jogsértd cselekményekre valé hatékony
reagdlds és egyben az Unids kovetelményeknek valé mind magasabb foki megfelelés
érdekében az Akci6 Osztdly dtalakult Bevetési Fdosztillyd, az igazgatésidgok akcid
alosztélyai és hatdrvaddsz szdzadainak integracidjaként bevetési osztalyok jonnek létre. A
ZMNE Hadtudomédnyi Kar Hatarrendészeti és Védelmi Tanszék féiskolai kimeneti
tanszékek Osszevondsa is megtortént.

2002-ben az 1j, hatdlyba 1épett idegenrendészeti jogszabalyokkal osszhangban a
kozosségi szdlldsok 4dtaddsra keriiltek a BAH részére, és az idegenrendészeti Grizeti
feladatokat lehetdvé tevd Idegenrendészeti Kozpontok 1étrehozdsa kezdddott meg. A leendd

1% Erre a problémdra, illetve a feladathoz illeszkedd valtoztatasokra még visszatériink.
197 Az 73/1997 OGY hatérozattal és a 2141/1997. kormanyhatérozattal Gsszhangban.
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bels¢ hatdrokon un. regiondlis hatdrdrizeti kirendeltségek jottek létre tobb HOK
Osszevondsdval.

Amint az plasztikusan érzékelhetd, a Hatarérség szervezeti atalakuldsara jelentds
hatdssal volt a hivatdsos rendszerre val6 4tdllds, de egyben a szervezet folyamatosan
Jlekovette” a migracids valtozasokat is, vagyis amikor a délszldv események megkivantdk,
Uj, a feladatokhoz illeszkedd szervezetek kialakitdsa tortént meg, nyugatrdl jelentOs
szervezeti atcsoportositas tortént, keletre a migraciés mozgasoknak megfelelden, ezzel
egyiitt folyamatosan'®® az EU elvardsokhoz igazitdsa is megtortént , illetve jelenleg is folyik
a szervezetnek.

3. Hatdsmechanizmusok érvényesiilése a létszamot érintéen

A Hatéarérség édllomdny kategéridnkénti létszdmdnak valtozdsok értelemszerlien a
fent ismertetett jogszabdlyi és szervezeti mddosuldsokbdl eredeztethetk. A
rendszervaltaskor a kozel hiszezres szervezet tobb mint 75%-at (14351 f6) a sorozott
allomény képezte, ennek ellenére egy merész vdllalkozdssal 6t év alatt hivatdsos rendszer
kialakitasaba kezdtek. Azt hiszem, ha a délszlav konfliktus nem jon kozbe, sikeresen végre
is lehetett volna hajtani a tervet, igaz akkor nem a mai szervezet jott volna 1étre, de hagyjuk
a taldlgatdsokat, nézzilk a tényeket. 1992-ig a sorozott dllomany kivondsa iitemezetten
zajlott, melynek eredményeként az ardnyuk 63,5 %-ra csokkent és a HatarOrség
Osszlétszdma is tizendtezer ald keriilt, mikozben a tiszthelyettesek szdma majd
megduplazédott.

A déli hatdraink mentén duilé hdboru illetve konfliktusok kezelése, és a jelentkezd
migricids hulldim kezelése érdekében a sorozott dllomény szervezetbdl val6 kivondsi iiteme
csokkent. 1995-ben, a horvatorszagi és boszniai fegyveres cselekményeket kovetden ismét
intenziv 1étszdmleépités indult a sorozott allomdnyt illetéen, annak ellenére, hogy a
,Baranya-haromszog” horvitok 4ltali visszafoglaldsa 1995 masodik felére esett. fgy az
ismét kevesebb, mint tizenhatezer fos Osszlétszammal (ebbdl kevesebb, mint 5400 f6
sorozott dllomdnyu) rendelkez6 Hatardrség rendkiviili megfeszitések ardn, de sikeresen
megoldotta az ekkor, ezen a hatdrszakaszon jelentkezd feladatokat, mikozben a mads
hatdrszakaszokon folytatott tevékenységének hatékonysdga sem esett vissza. Az ezt kovetd
1996-98-as id6szakban a jogszabdlyokban rogzitett titemben keriilt kivondsra a teljes
sordllomany, mig a tiszthelyettesi dllomany nem nott, s6t csokkent, mely elsdsorban a
staituszok fedezetének hidnydra, illetve bizonyos mértékig a feladatokhoz képest
alultervezett 1étszdmra vezethetd vissza. Taldn itt jegyzend6 meg, hogy a Hatdrdrség
rendszeresitett 1étszdma nem egyezett illetve nem egyezik meg a bérfedezettel rendelkezd
statuszok szamdval. Ebbol addéddan hidba rendelkezik statusszal, a szervezet azon
foglalkoztatni, illetve arra felvenni munkaerdt, feladatokat végrehajtani tudé hatdrért nem
tud. Ennek részleteire még a koltségvetési alfejezetben visszatériink.

18 [ ényegét tekintve 1997-t61 kezdédden, mely tevékenység a dolgozat irdsa kozben is folyik.
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Hatarérség statuszainak valtozasa 1995-2001
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A sorozott dllomany teljes kivonasdval egyidében 1998-ban egy intenzivebb, majd
kétezres tiszthelyettesi létszamnovekedés (5141-r61 7027-re) is tortént, de ezzel egyiitt is a
szervezet Osszlétszdma éppen csak meghaladta a tizenegyezret. A koltségvetési
megszoritdsok, valamint a kétéves tiszthelyettes-oktatds kovetkeztében a szervezet 1étszdma
2000 végére még tizezer ald is csokkent. Mindez annak ellenére tortént, hogy 1998. és
2000. kozott az EU szakértdk bevondsdval folytatott részletes feladat és szervezetelemzés
kimutatta, hogy a Hatar6rségnek az EU csatlakozds kovetelményeinek valé megfelelés,
illetve a feladat és jogkorébe tartozd intézkedések eredményes végrehajtdsdhoz
minimdlisan 14 ezer f0s szervezetre van sziiksége. Ezt az Orszdggylilés hatdrozatdban is
rogzitette. A Nemzeti Program, illetve a BM 3 éves fejlesztési koncepcidja is
megfogalmazta a 2000-2002. évekre vonatkozd 1étszamfejlesztéseket. Ennek ellenére a
2000. évre tervezett — mindosszesen — 100 f6 felvételéhez sziikséges forrds sem lett
biztositva a Hatarérség részére. Lényegét tekintve az 1998-2000 kozotti 1étszdmfejlesztés
elmaraddsdnak oka, hogy a politikai vezetés e teriiletet bizonyos értelemben véve
elhanyagolta, illetve az, hogy az ezirdnyd feladatok biztonsagi rendszerben vald
elhelyezkedésének és az unids csatlakozdsban vald szerepének megértéséhez idére volt
sziikség.

Az 1999-2001 kozotti ,.stagndlds”, vagyis létszdmnovelés elmulasztisa — sét
minimdlis csokkenés — jelentds lemaraddst okozott a feladatardnyos létszdmviszonyok
megteremtésében, de ennél nyomésabb érv volt, hogy az unids targyaldsokon nem lehetett
prezentdlni, hogy hazank kész és képes a sziikséges humdnerdforrast biztositani a leendd
EU Kkiils§ hatdrok 6rizetéhez. Eppen ezért miniszteri, illetve korményzati dontés sziiletett
arra, hogy nagysagrendekkel kell novelni a Hatardrség létszamat, gy, hogy mar 2002
december 31-re a létszamviszonyok legaldbb minimalis szinten, de feleljenek meg az Unids
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normativdknak. Tobbek kozott az aldbb leirt intenziv 1étszdmfejlesztési programnak is
koszonhetd, hogy 2001 novemberében — ideiglenesen — lezdrhatévd valt a bel- és
igazsagiigyi targyalasi fejezet.

Ennek megfeleléen 2001-ben és 2002-ben 1000-1000 6t kell felvenni ,.kozvetleniil”
a szervezetbe és 800-800 {6t kell beiskoldzni a kétéves rendészeti szakkozépiskoldkba. A
wkozvetlenil” felvettek azt jelentik, hogy a polgari életbdl személyzeti és egészségiigyi
felvételin atjutottak 18 hetes képzést kovetden végrehajtéi allomdanyba keriiltek, ennek
képzési problematikdjdra a kdvetkezd alfejezetben részletesebben kitériink. Mindekodzben a
hivatisos illetve kozalkalmazotti és koztisztviseldi illetmény jogszabdly szerinti emelése,
illetve az ehhez sziikséges forrdsok kozponti koltségvetésbdl valé nem biztositdsa okédn az
eredetileg tervezett 1000-1000 {6 helyett csak 789-774 f§ tiszthelyettes felvételét fedezte a
biztositott koltségvetés. Megjegyzendd még, hogy az elvart kozépiskolai érettségibdl, mint
alapkovetelménybdl is engedni kellett a felvételi keretek teljesitése érdekében, igy a 2001-
ben felvettek koziil 1091-b8l 280 £8 (25,7 %)'® nem rendelkezett érettségivel, valamint a
magyar tarsadalmi gyakorlatot tiikrozGen elmondhaté, hogy a palya egyfajta'’
devalvalédasat is jelenti, hogy a felvettek 20,3 %-a nd.

A rendészeti szakkozépiskoldkba valé beiskoldzds sem volt zokkendmentes.
Ugyanis a felvételi eljarast kovetéen mindossze 516 f6 kezdhette meg a felkésziilést a
hatdrrendész szakokon 2001-ben. Ez viszont annak koszonhetd, hogy az iskoldn a hallgaté
csak Osztondijat kap, mely csak toredéke annak a fizetésnek, amelyet az a ,kozvetleniil
felvett” kap, akinek csak 18 hetes tavollétet kell elviselnie szemben a két évivel, igy érthetd
moédon a kozvetlen felvételre jelentkezOk szdma messze meghaladta a szakkdzépiskoldkba
jelentkezdkét.

Mindenesetre a jelenlegi ismerteink szerinti koriilbeliili csatlakozds idejére (2004) a
hatdrérségnek el kell érnie a 14 ezres létszdmot, mely tobb mind tizezer (10060)
tiszthelyettest tartalmaz, ennek viszont még tobb, mint a 22%-a hidnyzik, ami azt jelenti,
hogy 0Osszességében a Hatardrség 2001 végén 77,4 %-os feltoltottségli. Amennyiben
sikeresen folytatddik az intenziv 1étszamfejlesztés, akkor a targyaldsok lezdrdsara, vagyis
2002 év végére mar 82,5%-os, majd 2003 juliusdra 85 %-os lehet a hatarérségi
1étszamfeltoltottség, és csak 2004-ben illetve azt kdvetden éri el és haladja meg a kilencven
szdzalékos feltoltottséget.

Mindazondltal megjegyzendd, hogy az EU csatlakozds és a teljes jogu schengeni
stitus biztositdsa kozotti idOszakban elkeriilhetetlennek tlinik, a jelenleg jévdhagyott
hatérdrségi Osszlétszdm tallépése is, mivel a belsé hatdrokrdl 1étszdm nem vonhaté el,
illetve nem csoportosithaté még 4t a kiilsé hatdrokra, mivel a hatarforgalom ellendrzésének
megsziintetése még nem valdsithatdé meg, illetve az illegdlis migrdciés nyomds nem
csokken olyan mértékben, ami ezt megengedné. A tervezett 1étszdm az dtmeneti idészakban
ideiglenesen megkozelitetheti a 15-16 ezer fot, a teljes jogu schengeni tagsdgot kovetden
viszont a Hatardérség létszama visszadllhat az eredetileg tervezett és jogszabdlyban is
r(igzitett171 14 ezer fbre, ez a ,schengen-land” 4&llamai hatdrérizeti szerveinek
tapasztalataibdl kovetkeztethetd ki.

19 A felvett férfiak esetében még rosszabb az ardny, mivel kéziiliik csak 68 % rendelkezik érettségivel, vagy ennél
magasabb iskolai végzettséggel.

10 Természetszeriileg ez nem kizardlag ennek, hanem az tjonnan megnyil6 lehetéségnek is koszonhetd, vagyis,
hogy mdr ndk is mehetnek hatdrrendésznek.

'7'7/2000. (11.16.) OGY-i hatdrozat
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Osszességében elmondhaté, hogy az elmdlt évtizedben a Hatdrérség 1étszdma és
annak belsd struktdrija radikdlisan megvaltozott, mely alapvetéen a feladatokhoz
illeszkedden tortént, ezen beliill a migracids tendencidkhoz és az EU csatlakozdsra val6
felkésziiléshez is igyekezett illeszkedni, bar némi ,,faziskésés” érzékelhetd volt. 2001-ben
egy intenziv fejlesztés vette kezdetét, amellyel igyekeznek az elmaraddsokat pétolni, illetve
a jovore vetitve a feladataranyos 1étszdmviszonyokat megteremteni.

4. Hatdasmechanizmusok érvényesiilése a képzés vonatkozdsdban

A képzés intézményei és tartalma folyamatosan igazodott a Hatarérség elé kitlizott
célokhoz, illetve a szdmdra és az dltala megfogalmazott meghatdrozott feladatokhoz. Ennek
szellemében kezd8dott meg a hatdrdr tisztképzés 1992-ben a Renddrtiszti Féiskoldn és jott
létre egy Hatarrendészeti tanszék, 1995-ben pedig a Bolyai Jdnos Katonai Miiszaki
Fdiskoladn alakult meg a Hatdrdr tanszék. A katonai tanintézetek atalakitdsa kovetkeztében
2001-ben a Szentendrén, a hatdrdr tiszti alapképzés bazisaként majd hdrom évtizeden 4t
miikodé Kossuth Lajos Katonai Foiskola megsziint, a tanszék bekoltozott az idokozben a
Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetembe integral6dd, volt Bolyai Foiskoldra, mely mint
Hadtudomanyi kar funkciénal.

A hatir6r (hatdrrendész’' tiszthelyettesképzés intézményeinek létrejotte, a
hivatdsos hatdrdrizetre val6 attérés folyamatdnak koszonhetden valdsult meg. 1990-ben
Kormenden, 1995-ben Sopronban, 1996-ban Budapesten (Adyliget) jott létre
tiszthelyettesképzd, melyek 2000-t81 szakkozépiskolaként miikodnek. 2000-ben a Tamperei
csucs ezirdnyud alldsfoglaldsdval Osszhangban az egységes rendészeti tiszthelyettesképzés
érdekében a BM aldrendeltségébe keriiltek a szakkozépiskoldk, és igy a kordbbi miskolci
renddr tiszthelyettesképzd intézményben is megkezdddhetett a hatdrrendészek képzése. Az
unids csatlakozds feltételeinek valé megfelelés érdekébeni ,erdltetett” beiskoldzdsokhoz
illeszkedden 2001-ben Szegeden is létre kellett hozni egy rendészeti szakkozépiskolat.

Mind a tiszti, mind a tiszthelyettesi képzések tartalmdba, a tematikdkba, az oktatott
tananyagokba folyamatosan beépitésre keriiltek a Hatarérség feladatrendszerében,
mddszertandban, eljardsaiban és tevékenységében bedllt véltozdsok. A katonai jellegi
képzés hittérbe szorult valamennyi intézményben, és csak annyiban maradt meg,
amennyire a fegyveres erd jellegbdl ered6 feladatok megkivanjdk, jelentésen
megnovekedett a jogi, rendészeti képzés ardnya. A szakmai képzésen belill a megijuld
hatdrdrizeti rendszer tervezését, szervezését, illetve mitkodtetését, végrehajtasat sajatitjak el
a hallgaték. Folyamatosan beépiilt a tananyagba az EU és a schengeni hatdrdrizeti
ismeretek oktatdsa is. A képzési intézetekben tanuldkon kiviil a mir meglévé allomdny
tovabbképzésének tartalma is igazodott az uj feladatokhoz, elvardsokhoz.

A felsOoktatdsi intézményekben 2001 0Oszén 323 f6 tanult. A rendészeti
szakkozépiskoldkban 949 6 (516 mdsod- és 433 elsd évfolyamos) folytatta tanulmédnyait a
két éves szakképzés keretében, ezen kiviil 606 f6 tdvoktatdsos formdban sajatitotta el a
hatdrér ismereteket, ilyen formaban tovabbi 600 f6 tanul. A alapszintli (18 hetes) képzés
keretében 2001-ben 1118 f6 végzett, és tovabbi 449 {6 felkészitése folyt a dolgozat

készitésének idejében' .

72)

172 Hivatalosan szakmaként bejegyezve.
132001. december.
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2000 évben a Phare Twining programok keretében schengeni jogszabdlyok ismeretét
és gyakorlatdt 335 hatardrtiszt sajétitotta el, részben Németorszdgban. Az Unié-konform
ismeretek elsajatitasat segitette a Tempus program keretében tovabbi 197 6 képzése is. 854
f6 hatarér idegen nyelvi képzése a COP’97 program keretében 2000-ben sikeresen
megtortént. Ezeken kivill a Kozép-Eurépai Rendér Akadémia éltal szervezett képzések
keretében hatar6rok folyamatosan vesznek részt a regiondlis és az EU tagéllamokkal val6
rendészeti egytittmiikodést és szakismeretet néveld képzési programokban. Az alloméany
tovabbi korének illetve szakirdnyd ,,.Schengen” felkészitésének forrasa lesznek a COP’
2001. keretében megvaldsitand6 képzések.

Osszességében a szervezeti és létszamfejlesztéshez hasonléan a képzésrol is az
mondhat6 el, hogy elsésorban a hivatdsos hatardrizeti rendszerre valé attérés hatdrozta meg
az elmult évtizedben, majd az ezredfordul6t megeldz6 iddszaktdl kezdve az Eurépai Unids
csatlakozdsra val6 intenziv felkésziilés befolydsolta a hatdrér képzés intézményi és tartalmi
oldal4t egyardnt.

5. Hatdsmechanizmusok érvényesiilése a technikafejlesztés teriiletén

Ezen a teriileten az elmilt évtizedben kevésbé egyenletesen oszlottak meg az
atalakulds és fejlesztés 1épései, inkdbb az utébbi egy-két évben jelentkeztek igazdn. A
rendszervéltassal egyidoben eltiintek az addigi, Un. ,totdlis” hatdrdrizet hatékonysagat
nagyban segitd technikai eszk6zok is, mint az elektromos jelzOrendszer, a magasfigyelok,
jelzokésziilékek, stb.

A migricids, illetve a ,,mindenkori operativ”’ helyzet valtozdsdhoz vald igazodast
jelzi viszont, hogy a délszldv haboruds idészakban a Hatdrdrség fegyverzetét kiegészitették
hatékonyabb'™* pancéltoré eszkozokkel (Fagott, Metis), valamint pancélozott szallité
harcjarmiivekkel (PSZH, BTR). Ezen ut6bbihoz meg kell jegyezni, hogy mire az orosz
dllamaddssdg terhére megkapta a Hatar6rség a 68 db BTR-80-t, addigra (1996-97) igazin
mar nem volt ré sziikség, igy nem is keriilt rendszeresitésre és alkalmazdsra sem, jelenleg is
igyekszik a Hatarérség, illetve a BM ezeket eladni, és igy djabb forrdsokat teremteni a
valéban sziikséges technikai fejlesztések megvaldsitasdhoz'”.

A kilencvenes évek els6 felében tehdt a hatardrizeti tevékenységet jelentOs
mértékben befolydsold technikai fejlesztés illetve véltoztatds igazdn nem tortént. Az évtized
kozepén kezd6dott meg német bilaterdlis tdmogatas keretében, majd koltségvetési forrasbol
folytatva, a hiradérendszer korszerlisitése. Ennek eredményeként a Hatardrség a
hatérteriileten teljes lefedettséget biztositva tudja rddidrendszerét miikodtetni, Ugy, hogy
valamennyi szolgédlati gépjarmii és a szolgdlatban 1év0 Osszes jardr rendelkezik korszerii
radidval. 2002-t8l viszont a kormdny szdndékdval Osszhangban a Hatardrség felkésziil a
TETRA rendszerbe val6 belépésre, mely el@segitheti a honi és a hatdron 4tnytl6 rendészeti
egyiittmiikodés és intézkedd képesség erdsodését, ezt példazza a TETRA rendszer osztrak-
magyar hatdrdrizeti szervek ko6zos kiprébdlasa Sopron térségében 2000-ben.

Az informaciéhordozé eszkozoknél tartva el kell mondani, hogy az informatikai
fejlesztés akadozva indult a Hatarérségnél. Annak ellenére, hogy mér a nyolcvanas években
megsziiletett az informatikai fejlesztési elképzelés, de forrasok és egységes beliigyi
koncepcidé hidnydban részlegesen és teriiletenként eltérd jellegti és volumenti rendszerek

17 Addig is volt RPG-7 granétvetd.
175 A jogszabalyi keretet 1dsd 2416/1997 (XIL 17.) Korm. Hatdrozat
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alakultak ki, nem utolsé sorban USA tdmogatdssal. A kilencvenes évek mdsodik felére
egységesedtek az alkalmazott szoftverek, az idegenrendészet, statisztikai nyilvéntartds,
gazdédlkodasi-, személyligyi nyilvantartdsok, szolgdlatszervezés, stb. A hardver illetve
héalézatfejlesztés teriiletén igazdn az Unidhoz vald csatlakozds feltételeinek valé megfelelés
kényszere” hozott elérelépést. 1998-ban EU szakértkkel kozosen a Hatardrség
szakemberei kidolgoztdk azt a hatdrOrségi alrendszert, mely elOsegiti a hatardrizeti
feladatok hatékony végrehajtasat, és egyben megfelel a SIS kovetelményeknek, illetve
meghatirozé része lesz a magyar NSIS-nek. Ennek megfelelden PHARE programok'’®
keretében nagy mennyiségii, tin. végeszkoz''’ keriilt a Hatar6rség tulajdonaba, majd a tiz
hatdrdr igazgatésdgbdl haton korszer(i informatikai halézat is kiépiilt. A kimaradt négy
igazgatésdg hdlézati rendszere jelen mii frdsdval egyiddben Hatdrdrségi és kozponti
koltségvetésbdl finanszirozva késziil. 2002 elejére egy korszer(i, honi és a nemzetkdzi
rendszerekkel kompatibilis informatikai rendszer zomével mar rendelkezik a Hatardrség, de
a teljes ,,SIS-kompatibilitdishoz” és az eredményes hatdrrendészeti (hatdrdrizeti)
tevékenységhez még tovabbi fejlesztések, illetve bovitések sziikségesek. Ugyanis az Unids
programok szinte kizar6lag a leendd kiilsé hatarra koncentrdlédtak, igy a tobbi
hatdrszakaszokon is végre kell hajtani a sziikséges fejlesztéseket, az un. végeszkozok
mennyisége a jelenlegi létszdmhoz elegendd, de az EU elvéardsok szerinti 1étszimhoz mar
kevésnek tlinnek, hidnyoznak még olyan fontos elemek, mint pl. sziinetmentes dramforras,
a honi és a SIS feladatokhoz illeszkedd hatdrérségi orszdgos és regiondlis informatikai
kozpontok, hidnyzik még a magyar NSIS kozpont'™® is, nem utolsé sorban a miikodtetéshez
sziikséges forrdsok sem tlinnek biztositottnak.

Részben az informatikdhoz, részben a rendészettechnikdhoz kapcsolhaté a
hatdrregisztraciés rendszer, mely nagyban megvaltoztatta a hatarforgalom-ellendrzés
technikai tdmogatottsdgdt és hatékonysdgat is. 1999-2000-ben a jogszabdlyokkal
Osszhangban kiépitésre keriilt az okmdny- és rendszdmleolvasé és nyilvantarté rendszer,
mely valamennyi kozuti hatdratkelohelyen (557 sav) és a ferihegyi hatdratkelShelyen
telepitésre keriilt, a folyami és a vasiti dtkeldhelyeket érintdéen a ,,mobil okmanyolvasé”
rendszer a dolgozat frasakor még tesztelés alatt mikodik. Hatékonysdgat j6l mutatja, hogy
tobbek kozott ennek koszonhetéen a korozott személyek és targyak felfedése a
nyolcszorosara (1998 évi 479-r6l 2001 évi 3795-re) emelkedett. Negativuma viszont a
rendszernek, hogy az tutlevélkezeldk a regisztraciéra helyezik a f6 figyelmet, igy a
személyazonositds, gyaniokok felfedése némileg hétrébb rangsorolddott az ellendrzési
rendszerben.

A hivatdsos illetve a korszerli schengeni gyakorlattal harmonizdlé hatardrizeti
rendszerben rendkiviili jelentdsége van a mobilitdsnak, ezért is volt olyan fontos, hogy a
Hatardrség jarmiparkja korszerli, a feladatokhoz ill§ gépjarmiivekkel legyen elldtva. A
kilencvenes években a jarmilivek elhaszndlédtak, mennyiségiik toredéke volt a
kivanatosnak, s6t az amortizdciés cserék sem keriiltek végrehajtasra, forrds hidny miatt.
Mindez jelentés mértékben nehezitette a hatardrizeti tevékenységet, s6t az eredményességet
is visszavetette. A beliigyi vezetés az orosz dllamaddsdg terhére beszerzendd terepjardk
beérkezésében bizva nem nydjtott ilyen irdnyd tdmogatast, mig végiil — 5 éves varakozast

176 A PHARE programok finanszirozasa lényegét tekintve 50-50%-ban magyar koltségvetés és EU tdmogatasbél
valésul meg, mivel ezek egy-egy tényleges programot takarnak, igy a dolgozatban a forrdsok nem Kkeriilnek
elkiiloniilten feltlintetésre.

77P1.: 991 db laptop, 296 db munkaallomés, 69 db szervergép, 290 db nyomtaté.

178 Természetszeriileg ez nem hatérérségi hanem kormanyzati feladat.
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kovetden — 2000-ben 883 db Lada Niva gépjarmiivet vehetett 4t a Hatar6rség. Az akkori
375 db terepjaré gépjarmiihoz képest ez rendkiviil nagy eldrelépést jelentett. 2001. év
végén mégis kevesebb, mint ezer (997 db) ilyen kategdridji jarmiive volt a Hatarérségnek,
ez is jelzi, hogy az amortizdlédottsdig nagyon magas mértékii volt, ami az Osszes
jarmiikategdridra igaz, ugyanis az eszkozok 55-73%-a mar lecserélésre szorult, de nem volt
erre fedezet. Igaz, nem csak erre, hanem a miikodtetésre is sziikosek a forrdsok. Ezt jol jelzi
az is, hogy a Niva-k megérkezésével négyszeresére novekvd jarmiiparkhoz csak 20%-os
iizemanyag koltség novekmény jarult, ami azt is jelentette, hogy egy-egy szolgdlati
gépjarmii kevesebb kilométert futhatott, mint elétte, mikézben a kordbbi futdsteljesitmény
is nagysagrendekkel elmaradt a feladatardnyostdl, nem is beszélve az uniés gyakorlattol.

Hasonl6 a helyzet a jarércsoportok és a csoportos hatdrsértok szallitasat is biztositd
mikrobuszok vonatkozdsdban. Ennek megfeleléen a 2002-ben COP program keretében
beszerzésre keriild, kozel hatvan mikrobusz lényegében az amortizdcids cserét fedezi. A
specidlis jarmtveknél, illetve a mobilitasnal feltétleniil meg kell emliteni a mobil bevetési
kozpontokat'” és az n. ,,Schengen-buszokat'®” is, melyek szintén PHARE programok
keretében jutottak a Hatarérség birtokdba 2001-2002-ben. A mobil bevetési kozpont
Iényegében nem mads, mint egy mikrobuszba szerelt hiradékozpont, mely a hatdrteriileten
kiviil is (barhol) képes egy 15-20 km sugard korben egy lokdlis hiradéhdlézatot 1étrehozni
és miikodtetni, és kapcsolddni a Hatardrség hiradd és informatikai hdlézatara, egyben
biztositani képes a Hatdrérség szdmdra jogosultsiggal rendelkezé adattdrakkal valé
kapcsolatteremtést is. A Schengen-busz 1ényegében egy specidlis ellendrzésre kialakitott
mikrobusz, mely az orszdg egész teriiletérdl képes elérni az elébb emlitett adattdrakat,
szdmitdstechnikai eszkozeivel képes helyben hivatalos eljardsok lefolytatdsat biztositani,
ezeket dokumentdlni, egyben biztositja okmdnyellendrzések szakszerli végrehajthatosdgat,
a kiilonb6zé helyeken megbujt személyek, sugdrzé anyagok felfedését, kabitészerek
azonositasat, komplett kozuti ellendrzés végrehajtasat. A bevetési szervek kialakitdsahoz
sziikséges szdrazfoldi mobilitds érdekében hatdrvaddsz szdzadonként 1-1 csapatszallité
busz beszerzése is tervezett 2002-ben.

A mobilitashoz tartozik a szarazfoldin kiviil a vizi mobilitds biztositasa is, kiilonos
tekintettel, hogy hazdnk hatdrainak kozel harmada vizi hatdrszakasz''. Ennek megfeleléen
az illegdlis migriciés mozgdsok kezelhetdsége, illetve az EU elvdrdsok teljesitése
érdekében a kordbbi jar6rhajé dllomany kozel dupldjara emelkedett'™ 2001-2002-ben,
illetve a meglévd kishajé 4llomdny zOome korszerli navigiciés berendezésekkel lett
felszerelve, igy éjszaka és rossz latdsi viszonyok kozott is biztositjdk a jardrozési
képességet. Egyben Uj kategéridgju (III. kat. 10 m hosszi) hajokkal biztonsagosan
ellendrizhetdvé vdlnak a schengeni kiilsé hatdrként és nemzetkozi vizként funkciondld
dunai hatdrszakaszok, oly mddon, hogy akiar menet kozbeni ellenérzést is végrelehessen
hajtani.

Nem keriilhetd meg a 1égi mobilitds kérdése sem. A Hatar6rség a dolgozat {rdsanak
idépontjdban nem rendelkezik 1égi jarmiivel, pedig az uniés és mas rendvédelmi szervek
tapasztalatai igazoljak, hogy a XXI. szdzadban a jogsért6k elleni hatékony fellépés mar
elképzelhetetlen a 1égi mobilitds biztositdsa nélkiil. A kelld hatékonysdg érdekében mar a

17 Ebbé] 13-al rendelkezett a Hatdrérség 2001 végén.

1892002 februdr végén 26 db-al rendelkezett a Hatarorség.

81 A 2242 km-bél 735 km.

18293 jar6rhajo és tovabbi 14 kishajéra navigiciés berendezés.
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rendszervéltasig is alkalmazott a Hatdrdrség helikoptereket, oly médon, hogy a honvédség
biztositotta az eszkozoket és a sziikséges dllomdnyt is, ezek a f8 migrdcids irdnyokba
kitelepiilten készenlétben élltak, és hatarOrségi igények szerint keriiltek alkalmazasra. Ez a
szisztéma a rendszervaltdssal megsziint. Az igények kielégitése érdekében a Hatdrérség
vezetése megdllapoddst kotott a Renddrség illetékes vezetdivel, hogy piléta és szereldi
dllomanyt'® a Hatdrérség vesz fel, és biztositja a renddrség — dllomany nélkiil
kihaszndlatlan — helikoptereihez, igy ezen eszkozoket mindkét szerv megosztva
alkalmazhatja a jovében. Ez varhat6an 2002. év végétdl valésul meg.

A mobilitdson kiviil a masik legfontosabb technikai fejlesztési teriilet a felderitést
érinti. Ide tartoznak az okmdnyhamisitds felderitését elOsegitd eszkozok. A Hatdrdrség
hatdratkel6helyei mar kordbban is rendelkezettek nagyitokkal, sztereémikroszképokkal,
UV lampékkal, de ezek nem voltak elégségesek a jogsértok, foleg az egyre szervezettebb
nemzetk6zi bunozok altal alkalmazott hamisitasok felfedésére, valamint az
okmanyvédelem fejlédésének kovetésére, igy korszerlibb eszkdzok beszerzése valt
szilkségessé  (asztali okmadnyvizsgdld, kézi okmdanyvizsgdls, szteredmikroszkép,
okmanyolvasobdl, stb.). Ez is hozzdjarul ahhoz, hogy a magyar Hatarérség — a migracios
mozgds ardnyaihoz és szervezetéhez képest — nagysdgrendekkel tobb okmdanyhamisitast
derit fel, mint mas orszagok hatardrizeti szervei.

Szintén elsésorban a hatdrforgalom-ellenérzés hatékonysdgat hivatott eldsegiteni a
kiilonb6zé helyeken (pl. személygépkocsiban, leplombalt kamionban, wvasiti kocsi
tetéterében) megbujt személyek és elrejtett druk felderitését tdmogaté eszkozok. Ezen
eszkozokkel az Unids csatlakozdsra vald felkésziilésig a Hatarérség szinte nem rendelkezett
(kivéve alvazvizsgdl6 tiikor), igy ezek beszerzésére is 1épéseket kellett tenni (CO mérd,
endoszkdp, kézi sugdrzasmérd, kézi fémkeresd, kabitészer azonosité készlet, stb.). Operativ
inform4cidk alapjan kijelenthetd, hogy ezen eszk6zok alkalmazdsanak egyértelmiien tereld
hatdsa is van, vagyis a szervezett jogsértok a korabbitdl eltérd, mas atkelShelyeket,
hatdrszakaszokat valasztanak, mely nem egy esetben azt is jelenti, hogy inkdbb nem
Magyarorszagon keresztiil kivanjak a nyugat-eurépai dllamokba juttatni az illegalis migrans
csoportokat, a nagyobb lebukds veszélye miatt. Ezen kiviil a hataritkeldhelyek technikai
fejlesztése azzal is jart, hogy a jogsérték még inkdbb a zoldhatarra ,terelédtek.”

A felderités egyik legnagyobb problematikdja az éjszaka, illetve rossz latasi
viszonyok kozotti vizudlis felderités. A Hatdrdrség ezen képességeinek javitdsa érdekében a
kilencvenes évek els6 felében viszonylag nagy mennyiségben — orosz dllamaddssag terhére
— jutott éjjellatd eszkdzokhoz (BN-1 és BN-2). Ezek felderitési tdvolsdga viszont igen
sziikds (100-200 m), igy a hatékonysdg érdekében tjabb, korszeriibb eszkdzok beszerzése
vélt sziikségessé, melynek forrdsai szintén csak a csatlakozdsra vald felkésziilés keretein
beliil teremtddtek meg (BIG-35, LUNOS-1). Ugyancsak a PHARE tdmogatdsok
segitségével kezdte meg a Hatarérség a ,hokamera programjat” (2000-2003). Ennek
keretében komplex hékamerds felderit rendszer kiépitése kezd6dott meg, melynek elemei
a mobil hékameras gépjarmii'™, az iranyit gépjarmii, az elfogd egység, valamint a stabil
telepitésti hdkamerak és kézi hokamerdk, de a komplex hatdrdrizeti rendszer részét képezik
a 1épés és mozgasérzékeldk, radarok is, melyek alkalmazdsardl a zoldhatar-Grizeti rendszer
alfejezetben tériink ki. Ezen rendszer lehetdvé teszi, hogy a terepviszonyok figyelembe

'8 A Honvédség éppen leépités alatt 4116 személyzetébol.

18 A tanulmany készitésének idején 19 db hékameris gépjarmiivel rendelkezett a HatarSrség, melybdl varhatéan
2003 végéig 26 db lesz, ezen kiviil 111 db kézi hdkamerdval, egy éven beliil tovabbi 8 stabil és 70 kézi
belizemelése volt vdrhaté.
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vételével, tobb kilométeres térséget ellendrzés alatt tartson viszonylag kis létszdmmal a
Hatardrség, anélkiil, hogy ezen tevékenységét mas illetéktelen felfedné, illetve, hogy ezen
tevékenysége akaddlyoznd vagy zavarnd a jogkovetd allampolgdrok tevékenységét. A
rendszer olyan high-tech eszkozokkel van felszerelve, melyek a rendszer képességeit az EU
gyakorlat f61¢ emelik, mivel egy rendszerbe foglalt GPS, digitélis térkép, 1ézertdvmérd és
korszerti adat és beszéd kommunikacids rendszere is van. Mdr a kezdeti stddiumban is
sikeres elfogdsok, felderitések mutattdk a korszeri eszkozok hatékonysigat, melyek ezen
kivill — a hatarforgalom-ellendrzésben hasznalt eszkozokhoz hasonléan — tereld hatast is
kifejtek.

A fentieken til a hatdrdr felderitd szervek tevékenységének tdmogatdsdra — a
jogszabdlyokkal 6sszhangban — operativ (fedett miiveletek) tevékenységet biztosité hirad6
és optikai berendezések, valamint jarmiivek is beszerzésre keriiltek.

A rendészeti feladatokhoz ill felszerelés és eszkozok rendszeresitése és
alkalmazdsa is megkeriilhetetlen az eredményes rendészeti munka érdekében. Ennek
megfeleléen az alapvetd eszkozokkel (bilincs, gumibot, konnygdzszord spray, stb.)
rendszeresitése és alkalmazdsa a hivatdsos hatdrdrizeti rendszerre vald attéréssel egyiitt
folyamatosan megtortént, de a 1étszdmardnyos mennyiség beszerzésére nem volt méd,
illetve ezek nem egyszer elavulttd véltak, illetve a nemzetkozi és hazai jogszabalyok és
normativak a kivéltdsukat'® irtak el6. A fegyverzetbdl kiilonosen a marokléfegyver (PA-
63) kivéltasa valt idoszertivé, de forrds hidnydban erre nem keriilt sor. Az allomany
védelme vonatkozdsiban viszont jelentds eldrelépés volt 1997-1998-ban — orosz
allamadosag terhére — beszerzett 16vedékallé mellény, melyet éppen idejében kapott meg az
dllomdny, mivel az utébbi id6ben a bilinelkovetdk egyre er8szakosabbd valtak, oly
mértékig, hogy tobb esetben a jardr elleni fegyverhaszndlatra is sor keriilt. A katonai
jelleget elhagyd, korszerti, a rendészeti tevékenységet tdmogaté 1j rendészeti felszerelések
beszerzésére végiil is csak 2001-2002-ben keriilhetett sor korszerti jarorfelszerelés
beszerzésére (szolgdlati ov, patent és mianyag bilincsek, gumibot, jarérlampa, kézi
reflektor, konnyfakaszt6 sprayk, jardrtaska, kézi hangosbesz€l1d, specidlis sisak).

A rendészettechnika keretében 2001-ben beszerzésre keriilt megkiilonboztetd jelzés,
mellyel 1ényegét tekintve valamennyi szolgdlati jarmi ilyen jellegli igénye kielégithetové
vélt. A 412 készlet (kiilonboz6 tipusu) utzar optimadlis feltételeket biztosit a Hatdrdrség
ilyen irdnyd tevékenységeihez. A hOkamerds rendszer kiegészitésére specidlis infra,
szeizmikus és mdgneses érzékkeldkkel rendelkezd tn. 1épésérzékeldk is beszerzésre
keriiltek 2002-ben. 2002-ben épiil ki a leendd kiilsd hatdr valamennyi hatdrdrizeti
kirendeltségén és igazgatdsdgdn a GPS rendszer, mely kozel hdromszaz szolgélati gépjarmii
egyidejli helyzet meghatdrozasat, illetve figyelemmel kisérését és kommunikédcids
kapcsolattartasat teszi lehetdvé. Ez is része a (stabil) bevetési kozpontok (bevetésirdnyitas)
rendszerének, melynek kialakitdsdhoz még hozzdjarul a korszeri informatikai és
hiradastechnikai és irodatechnikai eszkozok beszerzése is.

A technikai fejlesztés teriiletén elmondhatd, hogy ezen a teriiletre kevésbé hatottak a
migracids tendencidk, hanem szinte kizarélagosan a Uni6hoz valé csatlakozdsbél eredd, a
kozosségi elvarasoknak valé megfelelés ,kényszere” miatti fejlesztések dominaltak,
melyek az amortizdciés cserék elmaraddsa ellenére is jelentds technikai
szinvonalemelkedést hoztak, de annak érdekében, hogy hosszabb tdvon is kell6 szinvonald
technikai tdmogatdsban részesiiljon a hatdrdrizeti tevékenység, elengedhetetlen az

18 P¢ldaul a patentbilincsek esetében.
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amortizacids cserék végrehajtisa, de még inkdbb a miikodéshez sziikséges tobbletforrdsok
biztositésa.

Osszegzés

A magyar HatarOrség az elmult tiz év alatt folyamatosan valt egy korszerl, a
rendészeti feladatait hatékonyan ellatni képes szervezetté, kialakult a jogszabalyi hattere,
atalakult a szervezete, létszdmviszonyai és belsd struktirdja a migracids és az Unids
kihivasokhoz igazodva alakult. A hatdrérképzés intézményei és tartalma a mindenkori
igényekhez igyekezett alkalmazkodni.

A hatardrizet hatékonysigat jelentés mértékben novelni képes technikai fejlesztés
tortént az elmilt években, melyet tovdbb kell folytatni. Az amortizicidés csere, illetve a
mitkodési koltség feladatardnyos megvaldsitdsdnak elmaraddsa azzal a veszéllyel fenyeget
— ha nem torténik véltozds a kialakult tendencidkban —, hogy az 4talakuldsok, fejlesztések
ellenére is néhdny éven beliil (a csatalakozds ideje tdjan) nagysdgrendekkel visszaeshet a
hatérdrizet eredményessége, és ezdltal az orszdg és a régié, valamint az EU ezirdnyd
biztonsagi érdekei jelentds mértékben sériilhetnek.

Megallapithatd, hogy a magyar Hatdrdrség jelent6s lépéseket tett mar annak
érdekében, hogy mind a migracié véltozdsaibdl eredd, mind a csatlakozdsi kihivasokbdl
eredeztethetd kovetelményeknek egyardnt megfelelni képes szervezet és hatardrizeti
rendszer alakuljon ki illetve miikodjon. Véleményemet erdsitik a kiilonbozd hazai és
nemzetkozi szervezetek és szakértok értékelései'™ is.

kock ok
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