S1POS ISTVAN: A HATARORSEG EGYUTTMUKODESE AZ
EUROPAI UNIOVAL ES A NATO-VAL

Az Eurépai Unidban folyé bel-és igazsigiigyi egyiittmiikodésben val6 részvétel
eldkészitését a Kormdny tovdbbra is a csatlakozds kulcsfontossdgu teriiletének tekinti. Az
egyiittmiikddéshez vald kapcsolddds feltételeinek teljesitésével hazdnk hatékonyan hozzi
kivan jarulni az Eurépai Unié tagdllamai biztonsiganak erdsitéséhez, mely Osszhangban
van hazank — foldrajzi helyzetébdl ad6d6 — biztonsdgi érdekeivel is. A Beliigyminisztérium
— a Kormény szdndékaival Osszhangban — az Eurépai Uni6hoz valé csatlakozasbol
szarmaz6 feladatok végrehajtasat 1998. 6ta kiemelten kezeli.

I. Az Eurdpai Bizottsdg 2001. évi orszdgjelentésének a Hatdrorséget érintd részei

A. Bevezetés

Az Agenda 2000-ben a Bizottsag rogzitette, hogy rendszeresen jelentést készit az
Eurépai Tandcsnak valamennyi kozép- és kelet-eurdpai tagjelolt orszdg csatlakozasi
felkésziilésben elért haladasar6l. Ennek megfelelden a Bizottsdg 1998 oktéberében az éves
jelentések els6-, 2001. novemberében pedig a negyedik sorozatét adta kozre.

Az Eurépai Bizottsdg 2001. évi éves jelentése Magyarorszdg eldrehaladédsardl a
tagsdg felé” 2000. novemberétdl 2001. szeptember 30-ig tarté idOszakra terjed ki. A
jelentés megvizsgélja, hogy a 2000-es jelentésben célul kitlizott reformok megvaldsultak-e,
illetve szdmba veszi az Uj kezdeményezéseket. A jelentés a vizsgalt kérdéskorok dltaldnos
értékelését adja, €s meghatdrozza azokat a foébb 1épéseket, amelyeket hazdnknak még meg
kell tennie a csatlakozasi felkésziilés soran.

A jelentés szamos informdaciés forrdsbol merit: a tagjelolt orszagok felkérést kaptak
arra, hogy adjanak tdjékoztatdst az utolsé jelentés kozzététele 6ta a csatlakozdsi
felkésziilésben elért fejlodésrdl. Tovabbi informacids forrdst jelentettek a Kozosségi
Vivményok Atvételének Nemzeti Programjai a tagjelolt orszdgokban, a Térsuldsi
Megallapodas keretében és a kozdsségi jog elemzd atvilagitdsa (screening) sordn adott
t4jékoztatds, valamint maguk a csatlakozdsi tdrgyaldsok. A Bizottsdg meritett tovabba a
kiilonboz6é nemzetkozi szervetek értékeléseibdl is, kiilondsen az Eurdpa Tanics, az EBESZ
és a nem kormdanyzati szervek (NGO-k) anyagaibol.

A 2001. évi PHARE program 89, 8 milli6 Eurot biztosit Magyarorszdgnak a nemzeti
program keretében, melynek hat prioritdsa kozil a harmadik helyen szerepel az
igazsagszolgaltatasi-, rendészeti szervek és a hatdrellendrzés kapacitdsanak erdsitése. A bel-
és igazsagiigyi szektor 21, 5 millié Eurot kapott, pl. 6rhajok és mobil hdkameras rendszerek
véasarlasara abbdl a célbdl, hogy fokozza az illegdlis bevandorlas elleni kiizdelmet a keleti
és déli hatarszakaszokon.
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B. A tagsdg kovetelményei — Képesség a tagsdggal jdro kotelezettségek teljesitésére

2001. janudrjaban elfogaddsra keriilt a hatdrdtkeldhelyek integrdlt fejlesztésére
irdnyuld stratégia, melynek keretében 46 hatdratkelhely korszertsitésére keriil sor az
ukran, a jugoszlav és a horvat hatdrszakaszokon az Osszes érintett testiilet (Hatardrség,
Vam- és PénziigyOrség, novény- és dllategészségiigyi szolgdlatok) részvételével. A magyar
kormany 2001. madrciusdban elfogadta a Schengeni Akcidtervet, amely a kozosségi
vivmanyok legfontosabb kérdéseivel foglalkozik.

Az Orszdggytilés 2001. majusdban médositotta a hatardrizetrdl és a HatarOrségrol
sz0l6 torvényt, amely igy a schengeni kovetelményeknek megfelelden megkiilonboztet
belsd és kiils6 hatarokat.

Befejez6dott a  hatdr-regisztriciés  rendszer  kiépitése minden  4llandd
hatdratkel6helyen és a Ferihegyi Nemzetkozi Repiil6téren. 2001. jiniusa 6ta miikodik
Hegyeshalomban a magyar-osztrdk kozos szolgalati hely. Az illegdlis hataratlépés jelentds
problémdkat okoz, és tovdbbi erdfeszitéseket kellene tenni a jovobeli kiilsé hatdrok,
nevezetesen az ukran, a jugoszlav és a horvat hatdr drizetének megerdsitésére.

A Hatar6rség személyi allomanya 11000 f6, és tovabbi 1épéseket kell tenni a
kormany 4altal kitizott 14000 f6s 1étszdm elérésére. Tovabb folytatédott a hatdrérok
schengeni joganyaggal kapcsolatos és nyelvi tovdbbképzése.

Altaldnos értékelés:

Tovabbi eldrelépés tortént a kiilsd hatdrok megerdsitése terén. Javitani kellene, és
hatékonyabb4 kellene tenni a z6ld- és kék hatdrok ellendrzését.

A szomszédos orszdgokkal kotott kishatdrforgalmi megallapoddsok nincsenek
Osszhangban a k6zosségi vivmanyokkal, emiatt meg kell tenni a sziikséges 1épéseket.

A Hatardrség gyakorlati egyiittmiikodését a romdn, az ukrdn és a jugoszlav
szervekkel egyre jobban akaddlyozza a technikai és egyéb teriileten tapasztalhaté fokozddd
kiilonbség.

I1. A Beliigyminisztérium orszdgos vezetoi értekezletén a Hatdrorséggel kapcsolatban
elhangzott fobb megdllapitdisok

A 2002. februdr 21-én tartott értekezleten a beliigyminiszter ur az Eurépai Uniéhoz
val6 csatlakozas eldkészitése témakor kapcsdn kihangsilyozta, hogy a bel- és igazsigiigyi
egyiittmiikddés fejezetet a tagjelolt orszagok koziil els6ként hazankkal zirta le az EU 2001.
november 28-4n. A 2000. mdjus 26-4n megnyitott fejezetet alig masfél év alatt gy tudtuk
lezarni, hogy ezen fejezet kapcsdn nem kértiink dtmeneti mentességet.

Kiemelkedd jelent6ségli volt a hatdrdrizetrdl és a Hatdrérségrél szol torvény
moédositdsa. A miniszter Gr megallapitotta, hogy a Hatarérség folytatta a schengeni
elvarasoknak megfelelé szervezeti elemek kiépitését, a szakképzési, tovabbképzési
programok végrehajtasat, a szakkozépiskolai képzést, az dllomdny feltoltését, valamint
1étrehozasra keriilt az els6 kozos szolgdlati hely a leendd belsé — osztrak-magyar — hataron.

Az Eurépai Unié a beliigyi programokra 1997-2001. kozott 30,56 millié Eurot
hagyott jova, amelybdl eddig 22,13 milli6 Euro keriilt felhaszndldsra. A 2002. évi
programokra 9,7 milli6é Euro tdmogatdsra van igéret.
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A miniszter Ur a Hatdrérség szdmara 2002-re f6 feladatként a hatdrdrizeti rendszer
schengeni kovetelmények szerinti dtalakitdsdnak sikeres folytatdsit hatdrozta meg.

Py

I11. Az Eurédpai Unié és a Hatdrorség: a jelen

A. Jogszabdlyi kornyezet

A Kormdany vallalta, hogy a 24. fejezetre vonatkozé kozosségi vivmanyokat a
csatlakozds id6pontjdig kész és képes dtvenni és alkalmazni. A fejezethez kapcsol6dé
jogharmonizacié 2001. végén gyakorlatilag befejez6dott, mar csak olyan jogkozelitési
feladatok maradnak, amelyek kozvetleniil kapcsolédnak az uniés tagsaghoz.

A csatlakozdsig terjedd idOszak jogharmonizdciés és intézményfejlesztési
feladatainak tervezése, litemezése, valamint teljesitése sordn a Kormdany figyelembe vette a
csatlakozdsi partnerség prioritdsait, az Eurdpai Bizottsdg éves jelentéseit, valamint a
csatlakozdsi tdrgyaldsokon szerzett tapasztalatokat.

2000-ben — a teljes korli jogharmonizicié megteremtése érdekében — megkezdddott
a hatdrdrizeti és idegenrendészeti jogszabdlyok atfogé feliilvizsgdlata. Ennek
eredményeként a Kormany 2001. janudrjdban benydjtotta ezen torvényjavaslatokat az
Orszaggytilésnek, amely 2001. mdjus 29-i iilésén fogadta el a hatardrizetrél és a
Hatardrségrol szolo 1997. évi XXXII. torvény modositasardl szolé 2001. évi XXXIII.
torvényt és a kiilfoldiek beutazdsardl és tartézkodasardl sz6lé uj — 2001. évi XXXIX.
torvényt. A torvények a hatdrellenérzés teriiletén lefektetik a schengeni belsdé és kiilsé
hatdrok elkiilonitésének jogszabdlyi alapjait, valamint a moddosulé idegenrendészeti
jogszabdlyokkal valé dsszhang megteremtését célozzdk. A torvénycsomag 2002. janudr 1-
jén lépett hatdlyba, a kozvetleniil a tagsdghoz kapcsolddo feladatok esetében azonban csak
a csatlakozds idépontjdban torténik meg. A schengeni hatdrellendrzésben a belsd és kiilsd
hatdrok eltérd Orizetére vonatkozd szabdlyozds hatdlyba lépésére csak a Tandcs belsd
hatdrokon val6 ellenérzés megsziintetését engedélyezd dontését kovetden van méd.

A hatardrizetrol és a Hatardrségrdl sz616 torvény felhatalmazasa lapjan az ideiglenes
hatdratkel6hely nyitdsanak szabdlyit a 211/2001. (XI.14.), a hataratkeléhely megnyitds,
megsziintetés, mikodtetés rendjét és feltételeit pedig a 305/2001. (XIL.18.)
kormanyrendelet szabdlyozza, amely a kérdéskor komplex kezelését a Hatdrellendrzési
Tarcakozi Bizottsdg hatdskorébe utalta.

A hatératkel6helyek fejlesztésénél, uj hataratkelohelyek megnyitasandl, korabbiak
atmindsitésénél figyelembe vesszikk a schengeni kovetelményrendszert. Az Eurdpai
Unidhoz torténd csatlakozdssal Osszefliggd, az egységes hatdrellendrzési rendszer
megvalositdsdrl sz6l6 kormdnyzati koncepciét a Kormany 2013/2001. (I.17.) Korm.
hatdrozatdval elfogadta. A feladatok végrehajtdsa a belligyminiszter koordindldsaval folyik,
az addig végrehajtott feladatok attekintésérdl és idOardnyos teljesitésérdl a beliigyminiszter
eldterjesztését a Kormadny 2001. december 4-i iilésén elfogadta, és meghatdrozta a tovabbi
feladatokat, mint pl. a Ferihegyi Nemzetkozi Repiilotér 2A termindlja schengeni kiils6, 2B
termindlja schengeni belsé hatdr 2003. december 31-tdl, tovabbd a kovetkezd jelentést
2002. junius 30-ig kell el6terjeszteni. (2365/2001. (X1II.18.) korm. hatdrozat). Az egységes
hatdrellenérzésre vonatkozé kormdnyhatdrozat hatdrdrségi szinten ,,Az eurdpai unids
normdknak megfeleld kiils6- és belsé hatdrellendrzési rendszer kiépitésének Hatardrséget
érintd feladatai” c. dokumentum tartalmazza.
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Az Eurépai Unié kozosségi vivmdnyai részét képezd schengeni acquis atvételére
készitett Schengeni Akcidtervbdl eredd, a Beliigyminisztériumot érintd feladatok
megval6sitasdnak eldsegitésére a beliigyminiszter 2001. janudrjdban a schengeni joganyag
atvételérdl és annak gyakorlati megvaldsitasardl cimmel 17/2001. (BK.7.) szamon utasitast
adott ki.

A Schengeni Akcidtervb6l adédd, a Schengeni Informdaciés Rendszerhez vald
csatlakozds eldkészitésében a Beliigyminisztériumot érintd feladatok megvalésitdsanak
pontos iitemtervét tartalmazé 21/2001. (BK.8.) BM Utasitds részletesen meghatdrozza a
Magyar Nemzeti Schengeni Informaciés Rendszer (N.SIS) felépitését, miikodését tovabba
a Kozponti Schengeni Informéciés Rendszerhez (C.SIS) val6 kapcsolddas iitemtervét.

A Korminy dontése értelmében 2002-ben megkezdddtek a kishatdrforgalomrol
sz016 egyezmények felmonddsdra irdnyuld tdrgyaldsok, amelynek kovetkeztében ez év
végéig a magyar fél valamennyi, ilyen targyid egyezményt megsziintet.

Mivel a Kormany munkahipotézise kordbban a 2003. janudr 1-jei EU csatlakozassal
szamolt, igy a kozosségi vivmanyok atvételének nemzeti programja (ANP) eddig az
idépontig tartalmazta a jogalkotdsi és intézményfejlesztési feladatok részletes titemezését.
A 2001. évrdl szolé beszamoldt és a 2002. évi feliilvizsgalt ANP-t a Kormany 2088/2002.
(IT1.29.) hatdrozata tartalmazza. Ugyanekkor keriilt sor a feliilvizsgdlt, atfogd
jogharmonizacids program — 2099/2002. (II1.29.) kormanyhatdrozat elfogaddsira, amely
féléves bontdsban tartalmazza a kozosségi vivmanyokkal Osszhangot teremtd hazai
jogszabdlyok elfogaddsdnak iitemezését, ennek keretében pl. 2003. II. félévében a
Hatardrségre vonatkoz6 kormdnyrendeletet kell alkotni, azaz indirekt médon igy is utalva
arra, hogy a csatlakozds vdrhat6 idépontja 2004. janudrra tehetd.

B. Intézményfejlesztés

A bel- és igazsigiigyi intézményfejlesztés komoly beruhdzdst igényld feladat, az
uniés szabdlyozdssal valé Osszhang megteremtésének személyi és technikai feltételeit, a
1étszamfejlesztés és képzés, az infrastrukturdlis fejlesztések utjan torténd megvaldsitasat a
Kormany a csatlakozds id6pontjdig jelentds koltségvetési forrasbdl és az Eurdpai Unid
PHARE tdmogatdsaval biztositja.

Szervezetfejlesztés: az unids szakértdkkel egyiittmiikodve kialakitdsra keriilt a kiilsé
hatdros hatardrizeti-, és hatarforgalmi kirendeltségek schengeni normdknak megfeleld
feladatrendszere, szervezet és miikodési rendje, technikai elldtottsiga. A kidolgozd
munkacsoportok elemezték a kialakitds litemezését, meghatdroztdk a rendelkezésre 4llo
forrdsokat és azok felhaszndldsdnak rendjét. 2001-ben megtortént 350 stitusz
atcsoportositdsa a leendd belsd hatdrokrdl a leendd kiilsé hatdrokra. Az EU elvardsoknak
megfeleléen 2001. masodik felében megtortént az orszdgos hatdskorli bevetési és nyomozé
szerv létrehozésa.

Létszamfejlesztés: A Hatarérség célja a 7/2000.(I1. 16.). orszaggytilési hatarozatban
jovahagyott 14000 fOs szervezet megvaldsitasa tgy, hogy 2003. janudr 1-jére a feltoltottség
86%-0s, 2003. juliusdra pedig 92%-os legyen. 2001-ben 789 {6 kozvetlen hatardrségi-,
tovabbd 800 fO0 rendészeti szakkozépiskolai felvétele volt tervezve, amely nem teljes
mértékben teljesiilt.

Elengedhetetlen kovetelmény az adminisztrativ kapacitds, azaz a humdn eréforras
mennyiségi kovetelményein tiil a mindségi igényeknek valé megfelelés. Ebben a korben az
altaldnos wunidés ismeretekre, az idegen nyelv(ek) ismeretére, targyalds-technikai



124 Sipos Istvdn

ismeretekre, az egyes teriiletek specifikus szakmai ismereteinek elsajatitdsdra — gondoljunk
csak az Uj technikai, informatikai eszkdzokre — kell a hangsulyt fektetni.

Informatikai fejlesztés: 2001. végére a hatdrregisztraciés rendszer jelentds
mértékben — a koziti hatdratkelohelyek 97%-4an, a 1égi hataratkeldhelyek 60%-an — kiépiilt.
A vasiti és folyami 4tkeldhelyeken megkezd6dott a mobil okmdényleolvasé eszkozok
alkalmazdasa. A PHARE COP programok keretében szamitastechnikai eszkozok (PC-k,
laptopok, nyomtatdk, szoftverek stb.) keriiltek beszerzésre. Az elosztds sdlypontjat a
tervezett kiilsé hatarok képezik. 2001-ben — tarsfinanszirozasi formdban — négy igazgatsag
kivételével kiépiilt a SIS kompatibilis hatdrdrségi szamitdstechnikai alrendszer. A még
hidnyz6 négy igazgatdsdgot érintd hdldzat kiépitéséhez a kormdany pétldlagos forrast
biztositott, igy az 2002. III. negyedévében befejezddhet.

Technikai fejlesztés: az elsé a Hatarérség technikai fejlesztésére irdnyul6 PHARE
program a COP' 97 Border Management Project volt, amelynek keretében 2001 végéig, a
projekt lezdruldsdig, a hatdrellen6rzés hatékonysdgat segité eszkozok (pl. asztali
okmanyvizsgdlok, CO mérdk, é&jjellaitdé berendezések stb.) keriiltek rendszeresitésre.
Ugyanezen program keretében 2000-ben megtortént 854 hatardr idegen nyelvi képzése. A
COP'98, '99 és 2000-es orszagprogramokbdl a zoldhatar Orizetének hatékonysagat noveld
eszkozok keriiltek beszerzésre, tovabba informatikai beruhdzasokra is sor keriilt. A COP'99
program tendereztetése 2001. II. félévében megtortént. A program keretében — tobbek
kozott — mobil hdkameras rendszerek, jarérhajok, mobil bevetési kozpontok, GPS-ek, info-
kommunikacids eszkozok és rendszerek beszerzése tortént. 2002-ben tovabbi felderito,
mobilitdst biztositd, illetve a rendészeti feladatok elldtdsat tdmogatd eszkozok,
berendezések beszerzése (pl. 13 jardrhajo, 19 hékamerds gépjarmi, 184 kézi hékamera, 26
un. ,.Schengen-busz”, 14 csapatszillité busz stb.) szerepel a tervekben. A hiroméves
fejlesztési tervben szerepld fegyvercsere 2001-ben forrashidny miatt nem kezd8dott meg.

A PHARE programok a tovdbbiakban is hangsilyos szerepet kapnak, hiszen a
COP'99 program ez év végén lezarul, folytatédik a COP 2000 és 2001 programok
végrehajtdsa, tovdbbd folyamatban van a COP 2002 program végleges formdjanak
kialakitasa. A COP 2000 alapvetden eszkdzbeszerzési program, legfontosabb célkitlizése a
Hatardrség tovéabbfejlesztése és felszereltségének novelése. 2002. dprilisdban elfogadésra
keriilt a tenderdokumenticid, a megvaldsitds varhaté kezdete 2002. augusztusa. A COP
2001 eredeti célja az egységes, tronkolt rddickommunikécidés rendszer (TETRA) beliigyi
szintll kialakitdsa, valamint a hatdrellendrzési rendszer tovdbbi megerdsitése twinning
formdban. A TETRA rendszer hatdriddre torténd kialakitdsa kétséges, mivel a tender
eredményteleniil zarult. A COP 2002 program elsdsorban informatikai fejlesztést irdnyoz
eld. Célja a SIS II. kovetelményeit kielégitd informatikai kozpont kialakitisa és az
informatikai rendszer biztonsdgi szintjének novelése. A 20/2002. (BK.10.) BM utasitas a
Beliigyminisztérium  2002. évi koltségvetési fejezeti kezelésti eldirdnyzatainak
felhasznalasardl sz616 Szabalyzat 4. pontjdban a COP'99 1414 M Ft, a COP 2000 1514,7 M
Ft, a COP 2001 program 2853,6 M Ft 6sszeggel, mindosszesen 5782,3 M Ft-tal szerepel.
(Mint arra mar kordbban utaltam az eldirdnyzat nem csak a Hatarérség fejlesztésének
finanszirozéséra iranyul). Osszességében eddig a beliigyi technikai fejlesztési programokra
forditott kdzel 9 millidrd forintbdl a Hatdr6rségre kb. 7,3 millidrd forint jutott.
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1V. Az Europai Unio és a Hatdrorség: a jovo

A mdr kordbban emlitett 17/2001.(BK.7.) BM utasitds eldirja, hogy 2002. december
31-ig kozos kapcsolattartdsi szolgdlati helyek létesiiljenek a magyar-szlovén, és magyar-
szlovék hatdron is.

Egyértelmil, hogy a jovdbeli belsd hatdrokrdl erd- és eszkozatcsoportositisra lesz
szilkség a leendd 1109 kilométer hosszd kiilsé hatdrszakaszra, ahol 16 4j hatardrizeti
kirendeltséget is 1étesiteni kell,

Hazank és egyben az EU kiilsé hatdrdnak szadmit6 szakaszokon nyilvdnvaléan
tovabbi technikai fejlesztésekre keriil sor, amelyekhez tdmogatdst a megsz{ind PHARE
program helyett a strukturdlis alapokbdl lehet majd igényelni.

Minden bizonnyal alkalmazdsra keriil a Schengeni Megallapodds Végrehajtasat
Ertékel6 Munkacsoport 4ltal Osszedllitott Az ajanlasok és az élenjaré gyakorlat
katalégusa”. A hatdrdrizeti politika alapjat képezd fogalmakat az dltaldnos rész ismerteti,
amit tabldzatos formdban kovetnek az ajanldsok a bal-, az élenjar6 gyakorlat elemei pedig a
jobb oldalon. A katal6gus kovetelményei a jovében nemcsak az EU tagillamokban, hanem
a tagjelolt orszagokban is az értékelés alapjat képezik. A katalogus altal felvazolt integralt
hatdrbiztonsdgi modell négy, egymast kiegészito szintet fog at:

1. Harmadik orszdgban, kiilonosen a szdrmazdsi és tranzitorszagokban végzett
tevékenység, beleértve az  Osszekotd  tiszt(viseld) — segitségével  torténd
informaciogytjtést,

2. Nemzetkdzi hatdrdrizeti egylittmiikodés,

3. Intézkedések a kiils6 hatdrokon: hatdrigazgatds,

4. Tovébbi tevékenységek a schengeni dllamok teriiletén és a schengeni dllamok kozott.

Az atfogé hatdrmodell a belsd biztonsdg megdrzésének és mindenekeldtt az illegalis
migricié megakaddlyozdsdnak fontos eszkoze. Leegyszerlisitve mindez azt jelenti, hogy
egymast kiegészitd intézkedések sorat kell végrehajtani kiilonbozd szinteken. Az altalanos
hatdrmodell sikerének kulcsdt az intézkedések koherencidja jelenti, valamint az a méd,
ahogy azokat a schengeni dllamok alkalmazzdk.

Mar most éles polémia zajlik a Romano Prodi, az Eurdpai Bizottsdg elnoke és
Antonio Vitorino beliigyi biztos 4ltal felvetett javaslatr6l, hogy legyen ko6z6s unids
hatdrrenddrség. Az olasz kormany véllalta, hogy ez év végéig véglegesiti a kozos eurdpai
hatdrrendészet létrehozdsdra vonatkozé megvaldsithatosdgi tanulmédnyt. Az elképzelések
meg annyira kezdeti stdidiumban vannak, hogy pl. a szervezet megnevezésével kapcsolatban
is tobbféle elgondolds van: European Border Police, Border Guard Corps, EU Corps of
Border Guards. Nagy Britannia jelenleg mereven elutasitja barmiféle kozos hatardrség
1étrehozasat, inkdbb a jelenleg mir meglevd szervek kozott szorosabb egyiittmiikodésben
latja a kivezetd utat. A leendd szervezet finanszirozdsdval kapcsolatos fenntartdsait
hangoztatta Dénia, Hollandia és Svédorszdg. A szakmai, pénziigyi ellenvetések mellett
komoly torténelmi, lélektani akaddlyokat is le kell gydézni, mert ha az elképzelés
megval6sul el6fordulhat, hogy példdul német hatarérok is vigyazzak a Lengyelorszag keleti
hatérait.

A leendd szervezettel kapcsolatban jelenleg két, egymdstdl gyokeresen eltérd
elképzelés 1étezik: az egyik szerint a kiils6bdl belsdvé valé hatdrokrdl felszabaduld erdket
az EU ald rendelt kozos, kozponti er6ként lehetne az tj kiils6 hatdrokra vezényelni. A
mdsik elgondolds figyelembe veszi, hogy az egyes tagdllamok képesek ondlldan elldtni a
hatdrellendrzési feladatokat, és csak azokat az dllamokat erdsitenék meg hatdrdrokkel és
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technikdval, amelyekben még kevésbé fejlett a hatdrdrség és annak infrastruktirdja. Tobb
EU tagédllamban novekszik az aggodalom amiatt, hogy a leendd tagok — erdforrdsok
hianydban — képtelenek lesznek hatékony harcot folytatni az illegalis bevandorldk, ember-,
fegyver- és kabitészercsempészek ellen az EU 1j, a Baltikumtdl a Fekete-tengerig huzédé
keleti hatdran. Populista politikusok gyakori érve az, hogy a 2004-es bdvitéssel a keleti
hatdrok porézusak lesznek, ami maga utdn vonja az illegdlis migracié és blinozés
novekedését, igy csokkentve az 6 (bel)biztonsdgukat.

Az EU és a tagjelolt orszagok beliigyminisztereinek 2002. mdjus 30-ai rémai
tandcskozdsdn Lamperth Monika beliigyminiszter asszony felajdnlotta, hogy a magyar
intézményi bdzisra épiilve Budapest lehetne a kozos eurdpai hatdrrendészeti képzés
kozpontja, valamint javasolta: magyar szakértket is vonjanak be az integrélt hatdrdrizeti
rendszer koncepcidjdnak kidolgozaséba.

Az EU-hoz torténd csatlakozdsunk utdn majd a mi hatdrér szakembereink is
résztvesznek abban a tevékenységben amikor pl. egy-egy tagjelolt orszdgban az ottani
hatdrérség helyzetét kell felmérni, javaslatokat tenni szervezet- €s intézményfejlesztési
kérdésekben, tovabba twinning (iker) programokban vesznek részt.

A portugdl elnokség (2000. 1. félév) alatt sziiletett dontés arrdl, hogy az EU 2003.
janudrjaig egy 5000 fobol all6 rendészeti kontingenst hoz 1étre polgari vélsdgkezelési
célbdl. A Kormany a 2224/2000. (IX.21) hatdrozatdban egyetértett azzal, hogy az Eurdpai
Unié6 valsagkezeld és valsdgmegel6zd tevékenységéhez torténd hozzajarulasként a Magyar
Koztarsasdg rendészeti erdket, valamint képességeket ajdnljon fel. A fentiek alapjan a
beliigyminiszter 2001. decemberében pélyazatot irt ki a Renddrség, valamint a Hatar6rség
hivatdsos édllomdnya részére az Eurdpai Unié Polgari Vilsigkezeld, Vilsagmegeldz6
Nemzetkozi Rendéri Egység magyar kontingensében val6 részvételre. A pélydzatra a HOR
OPK-r6l és 6t hatdrdr igazgatsagtol 14 {6 (9 tiszt, 5 tiszthelyettes) adott be pdlydzatot Az
angol nyelvi tuddst, szamitdstechnikai ismereteket felmérd, fizikai- és pszicholégiai
alkalmassdgot vizsgald ,felvételin” 6t 6 felelt meg (négy tiszt, egy tiszthelyettes; harom 6
az OPK-n, két f6 pedig igazgatésagon teljesit szolgdlatot). Az elsd, 2002. marcius 18 és
aprilis 8. kozott 30 f6 részére tartott felkészitd tanfolyamon négy hatdrdr tiszt vett részt,
akik ,Kivdléan megfelelt” mindsitési bizonyitvanyt kaptak. A  magasabb
kovetelményeknek megfeleld személyek elismerését és Osztonzését jelenti az, hogy a
10/2002.(IV.13.) BM rendelet 2. §-a szerint a felkészité tanfolyamon a ,kivdléan
megfelelt” a felkésziilési id§ alatt évente két honapig 120%-os, a ,,megfelelt” 100 %-os
bevetési potlékra jogosult. A kovetkezd — 2002. szeptemberében kezd6dd — tanfolyamon
egy hatardr vesz részt.

V. A Hatdrorség részvétele NATO programokban

A szakmai kozvélemény altal kevésbé ismert az, hogy a Hatdr6rség 2000. 6ta vesz
részt olyan szakmai tevékenységekben, misszidkban, amelyeket a NATO kezdeményezett,
vagy vezet.

Az EU a hatdrellendrzésre és a managementre helyezi a hangsilyt, mig a NATO a
kelet- és dél-kelet eurdpai térségben inkdbb a hatdrdrizet fontossdgat szorgalmazza, mint a
stabilitast noveld tényezot.

A Hatdrdrség szakemberei eddig a régié hdrom orszdgiban végeztek szakértoi
tevékenységet.
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e Albania: A NATO Politikai-katonai Irdnyité Bizottsdgtol kapott manddtum alapjan
2001. 4prilisa és juliusa kozott egy Hatdrdrizeti Tandcsaddé Misszié mérte fel az alban
hatarérizet helyzetét, kiilonos tekintettel a Koszovéval és a Maceddnidval hatdros
hatdrszakaszokra. A tobbnemzetiségli misszioban — olasz, gorog, torok, lengyel —
tisztek mellett egy magyar hatardrtiszt is tevékenykedett.

e Macedonia: A NATO Hatérbiztonsdgi Tanacsadé Misszié6 2000. novemberében
kezdédott és harom hénapig tart6 munkdjdban egy magyar hatardr tiszt vett részt. A
NATO és a Stabilitdsi Paktum kozos égisze alatt jelenleg folyik egy regiondlis
hatdrbiztonsdgi szimpézium el8készitése, amelynek helyszine a maceddén-alban-gorog
hatértertilet kozelében levd Ohrid lesz. A NATO Politikai Koordinaciés Csoport (PCG)
felkérte hazdnkat, hogy ezen a rendezvényen szakértvel képviseltesse magit, a
Hatardérség OPK allomdnydba tartozé személy kijelolése mar megtortént.

e Ukrajna: A NATO-Ukrajna Bizottsig (NUC) békepartnerségi programjanak
keretében hatdrrendészeti szakértdi csoport (JWGDR) jott 1étre hat NATO tagédllam —
kozotte hazank — képviseldibdl. Az elsd tényfeltard misszidra 2002. aprilisdban keriilt
sor, és még az idén két ujabb — a kék- és a zoldhatarra kiterjedd — misszidra, valamint
egy munkamiihelyre keriil sor. A f6 célkitiizés az, hogy a NATO segitse az ukran
hatarérséget abban, hogy a jelenlegi katonai struktura dtalakuljon rendészeti szervvé.

Ugy gondolom, hogy a missziékban valé részvétel mind a NATO, mind a
Hatardrség részére kolcsondsen eldnyds. A NATO a magyar hatdrdr tisztek révén olyan
szakértOket tud bevonni a tevékenységbe, akik j6l ismerik a szomszédos, vagy régidbeli
orszdgok hatdrdrségeit, a magyar Hatdr6rség maga is részese volt egy komplex atalakitdsi,
korszertlsitési folyamatnak, beleértve ebbe a jogi szabdlyozds médositasat és a szervezet- és
technikai fejlesztést is. Ugyanakkor a Hatdrérség ily modon lehetséget kapott arra, hogy a
mar meglévé nemzetkozi egylittmikodését egy tujabb szegmenssel bdvitse, amelynek
keretében hatarér kollégdink a NATO keretekben torténd tevékenységet, egyiittmiikodést
tapasztaltdk meg.

Mindhdrom esetben NATO illetékesei igen pozitivan nyilatkoztak a misszidkban
résztvevé magyar hatdrér tisztek szakmai felkésziiltségérdl, ezzel is novelve a Hatdrdrség
eddig is meglévd nemzetkozi elismertségét.

Osszegezve: a Hatarérség az elmilt iddszakban eredményesen teljesitette az
Alkotmadnyban meghatdrozott, kettds rendeltetésébdl adédé feladatait és iddardnyosan
teljesitette az Eurdpai Unids hatdrdrizetre torténd 4atdllds kovetelményeit. Biztos vagyok
abban, hogy az idén késO Osszel publikdldsra keriilé orszagjelentés a Hatarérséggel
kapcsolatos része pozitiv megallapitidsokat tartalmaz majd.



