ZAMBO PETER: A HATARORSEG LEHETOSEGEI,
FELADATAI A KOZBIZTONSAG FENNTARTASABAN

Eldaddsomban a teljesség igénye nélkiil, a meghirdetett témdhoz kapcsolddva, a
komplex biztonsdgrél és a hatarérség szervezetérdl, feladatairdl, a hatékonyabb miikodése
érdekében javasolt véltoztatdsokrol kivanok sz6lni.

A rendvédelmi szervek alkalmazottai részvételével megtartott tudomdnyos
rendezvények  jelentdségét noveli, hogy olyan személyeknek biztositja a
véleménynyilvanitdsi szabadsdgot, akik a mindennapi munkdjukat szigord ala-
folérendeltségben, torvényi és szabdlyzati eldirdsok alapjan végzik. Kozismert, hogy a
szolgdlati torvény hatdlya ald tartoz6 hivatdsos dllomdnyunak az frdsban megerdsitett
jogszabdlysértd parancsokat is végre kell hajtani és dltalaban tilos a parancs birdlata.

A tudomdnyos munka szabadsidgdnak sziikségessége elengedhetetlen a jelen
rendezvény témdinak megvitatdsdhoz, ha hasznosithat6, szervezeteken atnyulé ajanlasokat
akarunk megfogalmazni mind a sziikebb szakmai vezetés, mind a tdrsadalmi folyamatokat
alakit6 gazdasagi-, politikai-, onkormdnyzati vezetdk és civil szervezetek részére.

Mira vildgossd vélt, hogy a demokricia kiszélesedése nem jart egyiitt az
allampolgérok biztonsdgérzetének er6sodésével, sét a statisztikai adatok azt mutatjak, hogy
a blin6zés az elmiilt évtizedben robbandsszerlien novekedett. Ahhoz, hogy a rendvédelmi
szervek megfeleljenek a velilk szemben tdmasztott tirsadalmi elvdrdsoknak vildgosan
megfogalmazott célkitlizések sziikségesek.

A biztonsdg magdban foglalja az egyének, csoportok, a vagyon, a tulajdon és az
allam szuverenitdsanak védelmét. A fenyegetettség nélkiili allapot elérését komplex médon
jelentkezd veszélyforrasok akaddlyozzdk és a negativ tendencidk hatdsa hatvanyozottan
jelentkezhet a lakossdg kozérzetében. Ugy gondolom a biztonségot is komplex médon kell
értelmezniink, mint tobb szervezet tevékenységének végtermékét, akkor és csak akkor van
esély a kdozhangulat eredmény ardnyos javitdsara.

A kormany alldspontja szerint a lakossdg biztonsdgérzetének ndvelése nemcsak és
els6dlegesen nem biiniildozési feladat, hanem tarsadalmi cél, amely Osszefogdst igényel.
Ennek az dlldspontnak megfelelden ,.kozbiztonsdgon a kormdny az dllampolgdri jogok és
kotelezettségek gyakorlati, folyamatos érvényesitésének biztonsdgdt érti. Azt, hogy
mindennapi rendes tevékenységében senkinek sem kell siilyos veszélyekre szdmitania, és ha
ilyenek mégis bekovetkeznek, akkor az dllampolgdr gyors és biztonsdgos segitségre lel az
dllam erre hivatott szerveinél. A kozbiztonsdgot érintd stratégiai célok kozéppontjaban a
komplex biztonsdg dll, amely a megélhetés biztonsdgdt, a szocidlpolitikai, egészségiigyi,
kozegészségiigyi  biztonsdgot, a kulturdlis elldtottsdghoz valé jogot, koz-, ¢és
magdnteriileteinek rendjét, a tdrsadalom erkolcsi normdihoz és elvdrdsaihoz valo
alkalmazkoddst jelenti. Ide soroljuk a haza megnyugtaté védelmét, az idegen hatalmak
illegdlis adatszerzésének megakaddlyozdsdt, valamint a terrorizmus, a tomeges migrdcio,
kdbitoszer és fegyvercsempészés elleni védekezést.”(kormanyprogram)

A fenti célrendszer megvaldsitdsdnak folyamatdban jelentds feladatok hdrulnak az
Eurépai Uniés kovetelményeknek megfeleld Magyar Hatarrségre. Az EU kiils6 hatdrainak
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kulcsszerepiik van a mindenki 4ltal Ohajtott szabadsdg, biztonsdg, és jog térségének
meghatdrozasdndl és védelménél.

A hatdrok ellendrzése és Orizete hozzdjarul a személyek szabad dramldsdnak
lebonyolitdsdhoz, tovabba a polgdrok védelméhez a biztonsdgot fenyegetd veszélyek ellen.

A kiilsé hatarok ellendrzése az illegdlis bevandorlds elleni harcnak is lényeges
eleme. A tobb mint egy évtizedes szervezet fejlesztés eredménye, hogy a kor kihivdsainak
megfelel6 jovoképpel rendelkeziink: ,,A Hatdrorség egy folyamatos megiijuldsra képes,
egységes, raciondlis struktirdju, dllami finanszirozdsu, alapvetéen centrdlis felépitésii, a
tevékenységi koroknek megfelelden tagolt, ondllo, a jogellenes cselekmény elkovetés
mindenkori formdihoz alkalmazkodva, de alapvetden preventiv tevékenységre épito, az EU
elvdrdsoknak megfelelni képes szervezet.”"

A Hatérdrség szervezeti fejlesztésénél az EU elvdrdsain til meghatirozé
szempontok voltak a kozép és hosszi tdvra prognosztizilt kdzbiztonsdgi és katonapolitikai
veszélyforrasok:
¢ aNyugat-Eurépdba irdnyuld migracié
e gazdasagi érdekbdl motivalt, hazankba irdnyuld tomeges bejutési szandék
e a gazdasagi-politikai problémdk hatdsdra kialakultak a szervezett, maffiaszeri

biinelkovetés feltételei
o torekvések az dllami alkalmazottak korrumpéldsdra, a pénzmosds, a biin6zoi
tevékenység legalizdldsdra
er6sodo valldsi, etnikai, politikai fesziiltség
hazéank elleni titkosszolgélati tevékenység
természetkdrositds, ipari katasztr6fdk veszélye
bliniigyi helyzet és a lakossdg biztonsdgérzetének romlésa
wkillonleges helyzet’” migransok szdmanak novekedése
menekiiltiigyi sziikséghelyzet
konfliktushelyzet.

A szervezetnek képessé kellett valni olyan hatékony rendvédelmi és rendészeti
jellegli fellépésre, amely garantdlja a hatdrteriileten a biztonsdg és kozrend fenntartdsit
kizérolag sajét erdi és eszkozei alkalmazdsdval.

A HatdrOrség kettds-rendeltetésii, sajatos jogdllasu és szervezetli fegyveres szerv,
amely a haza katonai védelmét a fegyveres erdkre, a hatdrrendészeti feladatait a
hatérdrizetre és a Hatdrérségre vonatkozé torvények, illetve mds jogszabdlyok alapjan
hajtja végre. Rendészeti feladatkdrében Orzi az dllamhatdrt, ellendrzi a hatdrforgalmat,
fenntartja a hatdarrendet, ellitja a blnitldozési, idegenrendészeti, szabdlysértési és
dllamigazgatdsi feladatait, valamint kozremikodik egyes menekiiltiigyi feladatok
elldtasaban.

A Hatarérség szervezete a jogszabdlyokban meghatdrozott feladatok végrehajtasat
biztositd szolgdlati dgakra és szolgdlatokra, valamint a szervezet miikodését biztositd
szakszolgdlatokra tagozdédik. Kozponti szerv a Hatdr6rség Orszdgos Parancsnokséiga,
teriileti szerv a 10 Hatdrdr Igazgatdsdg, helyi szervek a 75 hatdrdrizeti-, 48 hatdrforgalmi
kirendeltség. 1998. aprilistdl sorkatona mér nem teljesit szolgélatot a Hat4rérségnél.

187 Teke Andrds: EU-csatlakozds, stratégiai tervezés, a Hatarérség
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2001. év fobb mutatdi:
120200 intézkedés
87.5 milli6 személy, 30.7 milli6 jarmii ellenérzése /HFK
33500 {6 visszairanyitas
26321 jogellenes cselekmény
16300 migracids cselekmény
13200 tiltott hataratlépés és kisérlet
573 embercsempészet
2550 kozokirat hamisitas
7700 £6 kiutasitds
2600 £6 kitoloncolds
2029 £6 korozott személy elfogdsa
1630 db kozlekedés rendészeti szabélysértés
3220 £6 kiilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalysértés
344 £6 jogellenes belfoldi tartézkodas
338 {6 egyéb szabalysértés
189 6 egyéb blincselekmény

A Hatérdrség feladatai végrehajtdsa sordn egyiittmiikodik (HOr. tv. 37. §):

a Magyar Honvédséggel

a Vam- és PénziigyOrséggel

a biintetés-végrehajtds szerveivel

a menekiiltiigyi szervekkel

a nemzetbiztonsagi szolgédlatokkal

a kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatésagokkal
mas allami szervekkel

a helyi 6nkormanyzatokkal és azok hivatalaival
a gazdalkod¢ szervezetekkel

a tarsadalmi szervezetekkel

az allampolgarokkal és azok kozosségeivel
mds dllamok hatdrrendészeti szerveivel.

Az egyiittmiikodés fobb teriileteit és tartalmidt a tdrs szervek, szervezetek,
szolgdlatok vonatkozdsdban az azok alaprendeltetésébdl fakadé kozos, hasonld, vagy
egymds tevékenységét kiegészitd, kisegité feladatok megszervezése, Osszehangoldsa,
végrehajtasa, kolcsonos eldnyok biztositdsa, az esetleges parhuzamossidgok megsziintetése,
a hataskori titkozések kikiiszobolése, a végrehajtds technoldgiai rendjének egyeztetése
képezik. A lakossdggal, onkormanyzatokkal, a tdrsadalmi és gazdasdgi szervezetekkel az
egyiittmiikodés tartalmat a hatdskorbe utalt feladatok végrehajtdsdnak tdmogatdsa hatdrozza
meg, tartalma alapvetden a kolcson informécidcserére alapul.
A korményprogram tdbbek kozott igy fogalmaz: ,, .. ElStérbe keriilnek a renddrségi
és titkosszolgdlati eszkozok, a jelenleginél kezdeményezdbb, aktivabb szerepvallalds, mely
szakszerliséggel parosul. Az egyes rendészeti szervek munkdja csupdn a tobbiekkel szoros
kapcsolatban és egyiittmiikodésben lehet hatékony.”
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A hatdrlrizetrdl, és a HatdrOrségrél szol6 torvény alapjdan a Hatdrérség
szabdlysértési hatosdgként jar el a kiilon jogszabdlyban meghatdrozott szabdlysértések
elkovetdivel szemben. Sajndlatos azonban, hogy a vonatkozé kormdnyrendelet jelenleg
még a Renddrséget nevesiti csak az dllamhatarral kapcsolatos szabdlysértések esetén eljard
hatésagként (tiltott hatdratlépés, dti okmdnnyal kapcsolatos szabdlysértés, hatarrendészeti
szabdlysértés, hatarjel-hamisitas és jelrongalas).

Gyakorlati tapasztalatok alapjan indokolt lenne kiilonvalasztani a tdrsadalomra
veszElyt jelentd illegdlis migransok korét, a tarsadalomra csekély fokban veszélyt jelentd
kiilfoldiek altal elkovetett szabalysértésektdl. Amennyiben a Hatdrdrség részére biztositva
lesz a megfeleld hatdskor egyszeriibb, gyorsabb lehet az eljards. Célszerlinek és
sziikségesnek tartjuk a helyszini birsdgoldsi jogkor Kkiterjesztését is, mert a hatdr- és
mélységi ellendrzések sordn szdmtalan olyan szabdlysértést fednek fel hatdrdreink, amelyek
nem tartoznak az illegélis migraciéhoz.

A belsé hatdrokon a hatdrellendrzés megsziintetésével, a mélységi ellendrzések
intenzitdsdnak novekedésével parhuzamosan az aldbbi szabalysértési jogkorok biztositasat
latjuk indokoltnak:
vastti szabalysértés
miiszaki vizsgélat elmulasztdsa
kiilfoldi illegélis foglalkoztatdsanak eldsegitése
koldulas
gyermekekkel koldulds
tiltott kéjelgés
jogosulatlan vaddszat
engedély nélkiili fakitermelés
valétlan bejelentés
kozbiztonsdgra kiillonosen veszélyes eszkozzel kapcsolatos szabélysértés
gépjarmu kozlekedéssel 6sszefiiggd okmanyokkal elkovetett szabalysértés
érvénytelen hatésagi engedéllyel vagy jelzéssel vald kozlekedés
jogosulatlan idegenvezetés
jogosulatlan utazasszervezés, utazaskozvetités
maganszallashely szabdlytalan hasznositasa.

Az EU orszdgaiban (Németorszdg, Franciaorszdg, Olaszorszdg..) tapasztalt
gyakorlathoz hasonléan, a komplex biztonsdg hatékony érvényesitését segitené a
Hatar6rség biiniildozési feladatainak wjra gondoldsa, bdvitése. Természetesen nem
kizér6lagos nyomozasi hatdskorrdl beszélek, csak kifejezetten azon iigyekrdl, amelyeket a
Hatardrség észlel, vagy a feljelentést, bejelentést a Hatarérségnél teszik meg.

Megitélésiink szerint az aldbbi blincselekmények tekintetében indokolt szakmailag a
nyomozdsra val6 felhatalmazas:
kozlekedés biztonsiga elleni biincselekmény
vastti, 1égi vagy vizi kozlekedés veszélyeztetése biincselekmény
1égi jarmii hatalomba keritése
személyi szabadsidg megsértése
emberkereskedelem
visszaélés robbandanyaggal vagy robbantdszerrel
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visszaélés 16fegyverrel vagy 18szerrel
fegyvercsempészet

blinszervezetben részvétel

visszaélés okirattal

egyedi azonositd jel meghamisitasa

visszaélés kabitdszerrel

jarmi onkényes elvétele

visszaélés radioaktiv anyaggal

visszaélés nemzetkdzi szerzddés 4ltal tiltott fegyverrel
visszaélés méreggel.

A Hatarérség munkdjét, feladatrendszerét, felszereltségét, személyi dllomdnydnak
felkésziiltségét az EU szakértdi az elmilt években folyamatosan feliigyelték,
véleményeikkel, javaslataikkal segitették. A bizottsdgi jelentésekben elismeréssel szdlnak a
szervezet kultirdjar6l, eredményességér6l, amellyel hozza jarul az 4llampolgarok
biztonsagérzetének javitdsdhoz és a kozbiztonsag fenntartasdhoz.

A szervezetiink képes a kornyezeti valtozdsokra gyorsan és hatékonyan reagdlni, a
magyar €s eurdpai rendvédelmi elvardsoknak megfelelni, a jovében kialakitasra tervezett
Eurépai Uniés Hatardrség munkajaban részt venni.



