GAAL GYULA: SZERVEZETT EMBERCSEMPESZES
MAGYARORSZAGON

A kelet-kozép-eurdpai térségben és hazdnkban a kozelmiltban lezajlott tarsadalmi,
politikai, gazdasagi, biztonsdgi valtozdsok nem hagytdk érintetleniil a hatdrellendrzéssel
szembeni elvdrdsokat, az alkalmazott moddszereket, eljardsokat, indokolttd tették a
Hatardrség cél- és feladatrendszerének djraértékelését, a szervezet atalakitdsat.

Jelentésen 4talakult az dllamhatdr Orzésének nemzetkdzi koOrnyezete is, Uj
szomszédos dllamok jottek Ilétre. Ausztria Eurdpai Unids tagsdga, a schengeni
egyezményhez val6 csatlakozdsa a hatdrellenérzésben alapvetd valtozasokat hozott.

A hazink dllamhatdrdhoz  kapcsolédé jogellenes cselekmények szdma
nagymértékben nétt és mindségileg is megvaltozott. Komoly problémat okoz a kelet-
nyugati irdnyultsdgu illegdlis migracié megakadalyozasa, hatékony kezelése. Szervezetté
véalt az ember-, aru-, kabitészer-, fegyver-, sugarzéanyag- csempészet, az uti okmdny-
hamisitds, a lopott gépjarmiivek &allamhatdron torténd A&tjuttatdsa. A Nyugat-Eurépaba
irdnyuld illegalis migracié egyik 6 tranzitdllomdsa Magyarorszdg lett.

Az éllamhatdrhoz kapcsol6dd jogsértések koziil meghatirozé a folyamatosan
novekvd illegdlis migraciéra épiild embercsempész tevékenység. Az embercsempész
szervezetek elleni hatdrérségi fellépés egyik iskolapélddja a Dunakeszi Alagi majorhoz
kapcsol6dé  embercsempész  blinszervezet felszdmoldsa, amely biincselekmény
nagysagrend;jét és kiterjedtségét tekintve egyediildllé a magyar kriminalisztika torténetében.

L. A torténeti ténydllds

1999. julius 27-én a déleldtti 6rdkban a HatarOrség Balassagyarmati Biniigyi és
Felderitd Szolgalatnak munkatdrsai — eldzetes informdcidk alapjan — akciét hajtottak végre
Dunakeszin, az Alagi majorban, amelynek eredményeként az egyik épiiletben és annak
kornyékén Osszesen 284 kiilfoldi allampolgart fogtak el, akik illegdlisan tart6zkodtak
hazdnkban. Személyi, vagy uti okmdnnyal egyikiik sem rendelkezett. Az illegélis
migrdnsokat a Balassagyarmati Kozosségi szdlldsra szdllitottdk. Az embercsempészés
bilincselekmény elkovetésének alapos gyandja miatt elrendelt és rendkiviili alapossdgot
koveteld nyomozas megallapitdsai a kovetkezOkben foglalhatdk dssze:

* A migrdnsok utaztatdsit hazdjukbol — Afganisztdn, Pakisztdn, Banglades — a nyugat-
eurdpai célorszagokig embercsempészek szervezték és irdnyitottdk. Az dllamhatdrokat
legélisan, vagy illegdlisan 1épték at. A legtobben Ukrajndn és Romdnidn keresztiil
illegélisan érkeztek Magyarorszagra. Mar elinduldsuk eldtt ki kellett fizetniiik
személyenként 2-5 ezer dollart az embercsempészeknek, azonban Magyarorszagrol
csak akkor széllitottak tovabb Oket, ha tjabb Osszegeket fizettek.

* A migransok elszalldsoldsdra haszndlt épiiletet egy legdlisan miikodé Bt. bérelte. Az
épiiletet atalakitottdk, hogy az pihentetésre alkalmas legyen. Az ablakokra racsot
szereltek és megerdsitették az ajtokat is. Az épiilet eldtti tdton kozlekedOket
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figyelmeztették, hogy a teriileten tilos az 4tjards. Az elsd illegélis csoportot feltehetéen
1999. mérciusdban szallitottdk az épiiletbe. A széllitdsok dltaldban hajnalban torténtek.

e A pihentet6 helyre érkezett migransoktdl a pénziiket, az ékszereiket és egyéb értékeiket
elvették. Addig nem szallitottdk tovabb Oket, amig a hozzétartoz6ik nem utaltak Gjabb
Osszegeket az embercsempészek éltal megadott szimlaszamra.

e A migriansok az embercsempészek feliigyelete mellett telefonon tarthattdk a
kapcsolatot hozzatartozéikkal.

e Az Orzésiiket egyszerre tobben lattdk el. A magyar embercsempészek mellett a
migrinsok kozott is voltak ,,fonoki” feladattal megbizottak, akik tevékenységiikért tobb
élelmet és cigarettat kaptak, illetve kivételes bandsmodban részesiiltek.

® Az migransok napi 3-4 szelet kenyér mellett leggyakrabban rizst kaptak. Ha volt még
pénziik, akkor az Oroktdl élelmiszereket vdsdrolhattak a piaci 4r tobbszoroséért
(példaul: 1 db tojas egy, 1 kg kenyér kettd, 1 kg alma kettd, 1 iiveg cola hdrom dollarba
kertilt).

e A pihentet6 helyen szigort napirend szerint folyt az élet. Reggel 6 6rakor volt ébreszto,
9 6ra koriil érkezett meg az élelem, amelyet megfoztek és szétosztottak. Szinte minden
nap 19-20 6ra kozott megjelentek az embercsempész szervezet vezetdi és ellendrizték a
rendet, majd elszallitottdk azokat, akik a tovabbutaztatds koltségeit kifizették.

e A migrinsokat gyakran minden ok nélkiil és rendszeresen bantalmaztik az
embercsempészek.

o Az egészségiigyi ellatdst egy afgdn orvossal végeztették. Az orvossagért 10 dolldrt, egy
injekcidért 60 dollart kértek.

e Az Alagi majori épiiletbdl az embercsempészek a migransokat idészakonként — renddri
ellendrzéstl tartva — mds pihentetd helyre szallitottdk, majd két nappal késébb
visszavitték Oket. Az atszallitdsokat az embercsempész szervezet tagjai végezték, akik
ezt tjabb jovedelemszerzésre hasznaltdk.

e Pihentetd helyként miikodott Budapesten a III. keriiletben egy fahaz is. A fahazat egy
fiktiv épitdipari Kft. bérelte egy telepen. A helyiségeket atalakitottdk és Orkutya is
vigydzott a migransokra. Itt folyamatosan 50-80 f6t helyeztek el. Az 6rzésben ukran
allampolgarok is kézremiikodtek.

* A migrdnsokat folyamatosan széllitottdk Dunakeszire, majd az Alagi majori épiiletbdl
személygépkocsival Balassagyarmat térségébe, ahonnan szlovdk embercsempészek
jutattdk 4t Oket az allamhatdron. A szlovdk biin6zok az allamhatdron &tjutatott
személyekért altaldban szdz-szdz német markat kaptak. Ok hatdroztdk meg, hogy hova
kell széllitani a migransokat. A kapcsolattartds tényét a hivaslistdk tdmasztottdk ald, a
cellapozicidk pedig azt, hogy ki és honnan inditott hivast.

e Az embercsempész szervezetben nemzetkozi biinozék is részt vettek. Feladatuk az
volt, hogy a legdlisan vagy illegdlisan hazdnkba érkezé migransok tovabbszallitasat
elsdsorban Nyugat-Eurépdba és Olaszorszagba megszervezzék. A legélisan érkezdk
Kijeven keresztiil utaztak Budapestre, ahol a repiilétéren mar vartdk oket az
embercsempész szervezet tagjai, vagy taxival mentek az elére megadott cimekre.
Hivatalosan miikodd hotelekben, vagy panzidkban helyezték el oket. Az illegalis
migrdnsok Ukrajndn és Romdnidn keresztiil érkeztek, majd a pihentetd helyekre
szallitottdk Oket.
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e Az Alagi majorban elfogott személyek tantivallomdsai aldtdmasztottdk, hogy a magyar
embercsempész szervezetek kiterjedt kapcsolatokkal rendelkeznek Szlovdkidban is,
hiszen az illegalis hataratlépésnek ez az egyik f6 irdnya.

e A nyomozds megdillapitotta, hogy az embercsempész szervezeteknek a kozosségi
szalldsokon is vannak tagjai, akik az ott elhelyezett migransokat megkeresik és
megszervezik szokésiiket, illetve illegalis hataratlépésiiket.

A Dunakeszi Alagi majorban felfedett és felszamolt kiterjedt embercsempész
blinszervezet 14 tagja ellen 3206 rendbeli a Btk. 218. § (3) bekezdésbe itkdzd és aszerint
mindsiild embercsempészés biintettének elkovetése miatt indult biintetéeljaras.

I1. A biincselekmény elemzése

Az embercsempészés (Btk. 218. §) torvényi ténydllasat az 1997. évi LXXIIL
torvény 4allapitotta meg, amelynek az 1998. évi LXXXVIL. torvény 52. §-a megemelte a
biintetési tételeit egy fokozattal, igy a cselekmény minden elkovetési magatartdsa
buntettként értékelendd. Az elkovetés idején hatdlyos torvényszoveg:

Btk. 218. § (1) Aki tiltott hataratlépéshez (217. §) vagyoni haszonszerzés végett segitséget
nyujt, bintettet kovet el, és két évtdl nyolc évig terjedd szabadsdgvesztéssel biintetendd.

(2) Aki a Magyar Koztarsasdg dllamhataranak engedély nélkiil vagy meg nem engedett
moédon torténd 4tlépéséhez vagyoni haszonszerzés végett segitséget nyujt, blintettet kovet
el, és hdrom évig terjed6 szabadsdgvesztéssel biintetendd.

(3) Aki a cselekményt blinszervezet tagjaként vagy megbizdsabol koveti el, blintett miatt az
(1) bekezdés esetén ot évtdl tiz évig, (2) bekezdés esetén két évtdl nyolc évig terjedd
szabadsdgvesztéssel biintetendd.

(4) Aki az (1)-(3) bekezdésben meghatdrozott embercsempészésre irdnyuld eldkésziiletet
kovet el, vétség miatt két évig terjedd szabadsdgvesztéssel biintetendd.

(5) Az embercsempészés elkovetdjével szemben mellékbiintetésként kitiltdsnak is helye

29

van.
Jogi tdargy

A Magyar Koztarsasdg azon érdeke, hogy mindenki csak jogszabdlyban vagy
nemzetkozi szerz6désben meghatdrozott feltételek (engedély) teljesitése és a
hatdrrendészeti szervek ellendrzése mellett — a kijeldlt és a hatdrforgalom szdmdra
megnyitott hatdratkel6helyen — 1épje 4t az dllamhatart.

Elkovetési magatartds
A Magyar Koztarsasdg dllamhatdrdnak jogellenes  4tlépéséhez  torténd

segitségnyijtds. Jelen esetben az elkovetdk fizikai médon segitettek a migransoknak, mivel
az dllamhatdron val6 atkisérést, atszallitast aktiv magatartdssal hajtottak végre.
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Elkovetés modja
a) Vagyoni haszonszerzésbol

Vagyoni haszonszerzés miatti célzat, ezért az elkdvetd barmely vagyoni jellegi
ellenszolgaltatds elérése érdekében cselekedhet. Mivel célzatrél van sz6 a tényallds
megallapitdsandl kozombos, hogy az elkovetd a tényleges vagyoni eldnyhoz hozzajutott-e,
vagy sem és annak sincs jelentdsége, hogy azt kitdl kapja. Ez esetben egyértelmiien
megallapithatd a vagyoni haszonszerzés célzatdnak minden véltozatban torténd
megvaldsuldsa:

e Az illegdlis migransok mdr elinduldsuk eldtt kifizettek 2-5 ezer dollart a
Magyarorszagra torténd széllitdsukért a hazdjukban miikodd embercsempész szervezet
toborz6 elemének.

e Magyarorszagrol azonban csak akkor széllitottdk tovabb Oket, ha tjabb Osszegeket
fizettek.

e A pihentetd helyeken a telefonon torténd kapcsolattartds a hozzatartozékkal a
pénzatutalds érdekében dijtalan volt, azonban a tovabbi telefonokért tilzottan magas
percdijat szdmoltak fel (10 dollar/perc).

e Az alapellatds ingyenes volt, de az étkezés feljavitasaért mar a piaci 4r tobbszorosét is
elkérték azoktol, akiknek még maradt pénze.

e Az embercsempész szervezet szdllitdst végzd tagjai minden egyes alkalomért 15 ezer
forintot kaptak kozvetitokon keresztiil.

Osszegezve megallapithats, hogy az embercsempész szervezet tagjai a
legvéltozatosabb mddon jutottak a lehetd legnagyobb haszonhoz, kihaszndlva az illegélis
migransok kiszolgéltatott helyzetét.

b) Biinszervezet tagjaként vagy annak megbizasaboél

Bilinszervezet (Btk.137. § 8.pont): , Biincselekmények rendszeres elkovetése révén,
haszonszerzés végett létrejott olyan biinszovetség, amely feladatmegosztdson, ald-
folérendeltségi rendszeren és személyi kapcsolatokon nyugvo szerepvdllaldson alapul.”

A torténeti tényallds alapjan megéllapithatd, hogy a 3206 rendbeli embercsempészés
buntettét tobb biinszervezet jol 6sszehangolt tevékenységével valdsitottdk meg:

A biinszervezetek kozott egyértelmii a munkamegosztds és az egylittmi{ikodés. A
kiinduldsi orszdgokban megtaldlhaték a toborz6 elemek, amelyek feladata a migransok
Osszegylijtése és az induldsi Osszegek beszedése. Mds embercsempész szervezetek a
szallitasra specializdlédnak. Feladatuk a tranzit orszdgokon torténd 4tszallitas végrehajtdsa.
A tranzit orszdgokban 1év6 pihentetd helyek konspirativ miikddtetésének megszervezését
djabb bilinszervezetek végzik. Feladatuk az illegdlis migransok Osszegyijtése, ellatdsa,
szokésilk megakaddlyozdsa, a tovdbbi pénzosszegek dtutaltatdsdnak megszervezése, a
tovabbszallitokkal valé kapcsolattartds. Az dllamhatdrokon torténd 4tszallitdst mar egy
mdsik bilinszervezet végzi, amelynek feladata a megfeleld helyszin és id6pont kivélasztisa
és a szallitok kifizetése.
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A kiilonbozd  feladatrendszerrel —mikodd — embercsempész — szervezetek
tevékenységében is kimutathatéan elkiiloniil a munkamegosztas:

e Az Alagi majorban miikodd biinszervezetnél a masodrendi vadlott feladata volt a
megfeleld bérlemények felkutatdsa, bérlése, az élelmezés megszervezése, az
egészségiigyi ellatds biztositdsa. A harmad-, negyed-, otdd-rendi vadlott fézott,
osztotta az élelmet és fenntartotta a rendet. Mds a pénziigyeket intézte. Tovébbi
személyek tervezési, szervezési, koordindldsi és ellenérzési feladatokat hajtottak végre.

e Alapvetd ismérv a bilinszervezeteknél a hierarchikus felépitettség. Ez alatt nem
konkrétan a kozvetlen irdnyitéval val6 kapcsolattartast kell érteni, hanem azt, hogy két
vagy tobb személy, amely a vezet irdnyitdsa alatt tevékenykedik, tovabbi személyeket
is bevon a részcselekmények végrehajtasiba.

e A biinszervezet tagjaként torténd elkovetésnél nem feltétleniil fontos, hogy minden
elére megtervezett cselekményrdl tudjon a végrehajté alrendszer, feltétel azonban,
hogy az elkovetd tudjon a blnszervezethez tartozdsarél. Jelen esetben a
tandvallomasok és az elkovet6k vallomdsai ezt egyértelmiien bizonyitottak.

e  Végiil meg kell emliteni a biinszervezet alaposan és sokoldaliian megszervezett, preciz
tevékenységét. A vdratlan helyzetekre j6l és hatékonyan reagdltak. Tobbszor
szervezetten elhagytdk a pihentetd helyet félve a renddri ellendrzéstdl. Alkalmaztik a
modern technika vivmadnyait példdul: a mobil telefonokat, a modern, nagyteljesitményti
szallitéeszkozoket. Pontos, mindenre kiterjedd kimutatdsokat vezettek a beérkezd és
tovabbszallitott migransokrdl, illetve a kiilonb6z6 koltségekrdl és a bevételrdl.

Stddiumok

Az embercsempészés alaki bilincselekmény, amely az elkdvetési magatartds
tanusitasaval befejezetté valik.

A biincselekmény alanya

Az embercsempészés alanya barki lehet a hivatalos személyeken és a katondkon
kiviil.

A biinosség

Kizardlag szandékos lehet. Az elkovetdk tudatdban meg kellett jelennie annak, hogy
a migransok jogellenesen akarjdk atlépni az allamhatart és ehhez magatartdsukkal aktiv
segitséget nyujtanak vagyoni haszonszerzés céljabol. Az embercsempészés annyi rendbeli,
ahdny személy tiltott hataratlépéséhez segitséget nyujtanak.

A bizonyitds érdekességei
A nyomozdk a bizonyitds sordn aktivan forditottdk az embercsempészekkel szembe

az 4ltaluk haszndlt modern eszkozoket, igy a mobiltelefonok hivéslistdjat. Ezek alapos
elemzése, a cellapoziciok osszevetése értékes bizonyitékokat adott.
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A migrénsok egybehangzé tantivallomdsai sorban lebuktattdk a legfelkésziiltebb és
legjobban felkészitett elkovetdket is. Ezért fontos megemliteni a helyes és megfeleld
kontaktus kialakitasat a kihallgatasok soran.

Az elkovetdk dltal precizen vezetett okmanyok, elszamoldsok pontos informdcidkat
nyujtottak arrél, hogy hol, mikor és mennyi személyt szallitottak, driztek és juttattak ki az
orszagbol.

Osszegezve megillapithaté, hogy a felszdmolt biin6z6i csoport j6l példdzza a
magasabb szervezettségi fokon 1évd bilinszervezet elkovetési sajdtossdgait, amelynek
ismérvei az aldbbiakban foglalhatdk 6ssze:

e  Tobb személy tartds 6sszefondddsan alapul,

¢ hierarchikus szervezeti struktira jellemzi,

e tagjai tervszerli munkamegosztdssal dolgoznak,

¢ rugalmas blindzési technoldgidt alkalmaznak a blindzési médszerek megvalasztdsanak
sokoldaldsagéval,

a modern infrastruktirat tudatosan hasznéljak,

e nemzetkozi kapcsolatokat épitenek és mitkodtetnek,

e tevékenységiikben egyértelmii a nyereségre, anyagi haszonszerzésre val6 torekvés.

II1. Osszegzés

A gyakorlati tapasztalatok alapjdn megdllapithatd, hogy hazinkban az
embercsempészés megjelenési formdjadban és mindségében valtozdsok kovetkeztek be. A
kordbban tapasztalt alkalomszerli segitségnyujtdsi format felvaltotta a szervezetszerii
embercsempész tevékenység.

A magyarorszdgi embercsempészés eldiskoldja a massziv szervezett blinozésnek. Az
embercsempész szervezetek ismérvei megfelelnek a szervezett biindzdi csoport
meghatdrozasara az Eurépa Tandcs 4ltal kiadott aldbbi ajanldsoknak:

. tobb mint két személy egyiittmiikodésén alapul;

. minden tagnak meghatdrozott feladata, szerepe van;

. hosszabb, vagy meghatdrozatlan iddre sz616 egyiittmiikodés;

. csoporton beliili fegyelem és ellendrzés;

. stlyos blincselekmény elkovetésének gyandja;

. nemzetkdzi szinten tevékenykednek;

. az er@szak, a fenyegetés vagy a megfélemlités médszerét alkalmazzak;
. kereskedelmi vagy iizleti tipusu struktirat haszndlnak;

. foglalkoznak pénzmosdassal;

10. befolyasoljdk vagy szandékukban 4ll befolydsolni a politikat, a médidt, a kdzigazgatdst,
az igazsagszolgaltatast, a gazdasagot;

11. céljaik kozott a pénz és/vagy a hatalom megszerzése a meghatarozo.

O 00O\ KW —

A felsorolt ismérvek koziil az 1., a 3., az 5. és a 11. egyiittes fenndlldsa
elengedhetetlen és tovabbi legaldbb harom kritérium megléte sziikséges a blinszervezetek
meghatarozasihoz.
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Az embercsempész biin6z6i csoportok szinte valamennyi kritériumnak megfelelnek.
Jellemzd tevékenységiikre a szervezetszerli bilinelkOvetés, amely moddszerében,
szervezettségében, konspiraltsigdban egyre kifinomultabb és szerteagazdébb.

Az embercsempész blinszervezetek tevékenységében maradéktalanul érvényesiil a
szervezett blindzés egyik fontos szempontja: a leleplezddés kis kockdzata és a minimalis
raforditas mellett rovid id6 alatt ardnylag konnyen elérhet6 magas profit.

Jelentdsen fejlodott a technikai szinvonal és a konspiracid. Ezt mutatjdk a konvojban
torténd  biztositott  szallitdsok, ellenfigyelések, folyamatos ttvonal mddositdsok,
pontositasok, a hatdrérségi, renddrségi rddidaddsok lehallgatdsa, a szolgdlati rendszerrdl
val6 adatgytijtések.

Rendkiviil veszélyes tendencidt jelez a szervezettség alakuldsa, amely flleg
interkontinentélis, de lokdlis szinten is megdllapithat6. Beletartozik ebbe a legilis
szervezetek, példdul utazdsi iroddk, szélloddk Osszefondddsa az illegdlis szervezémunkdt
végzd csoportokkal, a nemzetk6zi koordindciés €és szervezOkozpontok kialakuldsa, a
migracios koltségeket megeldlegezd viallalkozasok és maganszemélyeket megjelenése. Az
illegalis bevételek millidrdokban mérhetdk.

A szervezett embercsempészésre tipikusan jellemz6 a nemzetk6zi mobilitas, a kivald
logisztika, a modern kommunikacié és a gyors kozlekedés. A blinszervezetek képesek nagy
1étszamu csoportokat eljuttatni a célorszdgokba. Rendelkeznek gyiijtd-pihentetd helyekkel,
kiilonboz6 tipusi szallitéeszkozokkel, ismerik a tranzit- és célorszdgok jogrendszerét,
gyorsan és rugalmasan alkalmazkodnak a hatdrrendészeti szervek dltal elrendelt
intézkedésekhez.

Az embercsempész blinszervezetekkel szemben hatdrozottabb, keményebb
fellépésre van sziikség, amely komoly feladatot ré6 a Hatdr6rségre is. A modern
infrastruktirdt haszndlé konspirativ bilindzési forma ellen csak a torvényi lehetdségek
hatékonyabb kihaszndldsa, a felderitd munka, az operativ és titkosszolgdlati mddszerek,
eszkozok teljes kort alkalmazdsa hozhat megfelel eredményt.

Az embercsempészés elleni harc szervezettebb és hatékonyabb hatdsagi
tevékenységet, szigorubb jogi hitteret, széles korti hazai és nemzetkozi egytittmikodést,
valamint magasabb szinvonald anyagi-technikai feltételeket kivan, amelynek megteremtése
nemcsak Magyarorszag, hanem az egyesiild, Eur6pa kozos érdeke is.



