SIMON LASZLO

A BUNMEGELOZES ALTALANOS KERETRENDSZERE

1. A biinmegel6zés a tarsadalom koziigye'

A blindzés Magyarorszdgon a rendszervéltozds 6ta robbandsszerlien novekedett. Az
ismertté vélt bilincselekmények tobbsége a lakossdg vagyon- és személyi biztonsagat
kozvetleniil sérti, az élet mindségét kozvetleniil negativan befolydsolja. E folyamatot nem
kovette a tdrsadalom és az 4llampolgarok onvédelmi mechanizmusainak és gyakorlatdnak
kifejlesztése. A fejlett 4dllamokban a blinmegeldzési stratégidval és az ehhez igazodd
cselekvési programokkal j6 eredményeket érnek el a kozbiztonsdg fenntartdsdban,
javitasaban.

A blinmegel6zés 1995. 6ta miikodd — tobbszor mddositott — hazai rendszerét az
Eurépai Uni6 tagdllamaira vonatkozé kovetelményeknek és az ENSZ, valamint az Eur6pa
Tanédcs ajanldsainak megfeleléen tgy kell atalakitani, hogy az integrdlédjon a magyar
tarsadalom védelmi mechanizmusaiba. Az 1990-es évek els6 felében ugyanis a renddrség
specializlt bilinmegel6zési szerveket hozott létre. Azéta szdmos torvény, rendelet,
kormdnyhatdrozat és ORFK vezetdi utasitds foglalkozott blinmegel6zési részfeladatok
szabdlyozdsdval, de a kormdnyzati, az Onkormdnyzati és a lakossdgi Onszervezddések
kozott maig nem sikeriilt hatékony egyiittmiikodést kialakitani®.

Az 1990-es évek kezdetén civil kezdeményezésként szdmos telepiilésen polgardr-
szervezetek alakultak. A mdra 600 egységet szdmldlo szervezet egyharmada egyesiileti
formdban mikodik, onkéntes orszdgos érdekvédelmi szervezetiik az Orszagos Polgarér
Szovetség. Az ezredforduldn a polgdrérok szama elérte az 53 ezret. Elszortan miikodik a
Szomszédok Egymadsért (SZEM) mozgalom is. A gazdasagi élet szamos teriiletén jelentds
értékek védelmét latjdk el a személy- és vagyonvédelmi vallalkozasok, amelyek
tevékenységét 1998-t6l torvény szabdlyozza.

A kormdny 1995-ben érdekegyeztetd,- elokészitd és javaslattevd szervként 1étrehozta
az Orszdgos Bilinmegel6zési Tandcsot (OBmT), hogy alldsfoglaldsaival és javaslataival
segitse a Kormdny biin6zés visszaszoritdsdra irdnyuld torekvéseit. Az ObmT-nek jelentds
szerepe volt az Orszdgos Bilinmegeldzési Program (OBP) megalkotdsdban. E folyamatot
erdsitette az, hogy 1998-ban létrejott az Orszdgos Kozbiztonsigi és Bilinmegeldzési
Kozalapitvdny (OKBK) azért, hogy az OBP megvaldsitdsdval 0Osszefiiggésben a
rendelkezésre all6 pénzeszkozokbdl pélydzati tton tdmogassa az 6nkormdnyzatok, a civil

' A fenti cimii eldadés forrasaiként szolgaltak: Katona Géza ny. r.ddtbk. 2002. évi tanulmanya, valamint a Gonczol
—Kerezsi féle 2003. évi eldterjesztés.
% Elsédleges normdk (jogszabdlyok, allami irdnyitds egyéb jogi eszkozei):

- A helyi 6nkormdnyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. torvény 8. § (1)-(2) és (5) bek-ek.

- A Renddrségrol sz616 1994. évi XXXIV. torvény 10. § (1)-(4) bek-ek.

- A hatdrérizetrdl és a Hatar6rségrol szol6 1997. évi torvény 22. § (1) bek. a-e. pontjai, stb.

- A blinmegeldzés hatékonysdgdnak novelése érdekében sziikséges egyes kormanyzati feladatokrol szol6

1002/2003. (I.(.) Korm. hatarozat.
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szervezetek és az dllampolgdrok bilinmegel6zési tevékenységét. 2001-ben az OKBK
megsz{int. A 209/2001. (X.31) Kormdnyrendelet a jogutdéd szervezetként létrehozott
Biztonsdgos Magyarorszagért Kozalapitvany (BMK) hatdskorébe utalta a biinmegeldzési
programok tdmogatdsa mellett a katasztréfavédelmi és az dldozatvédelmi valamint az
allami karenyhitési feladatok tdmogatdsit is. 1998-ban a Beliigyminisztériumon beliil
létrejott az Aldozatvédelmi Iroda is, amely késébb (beliigyi utasitds) alapjan a rendérség
egyre tobb szervénél megalakult.

Mindezek mellett, és ellenére sziikség van a blindzés elleni tarsadalmi- és kozosségi,
védelmi mechanizmusok reformjdra. A blinmegeldzés (az d4ldozatvédelem) az
allampolgérok sajat egyéni érdeke, a helyi kozosségek onvédelmi, megelézési cselekvési
programjainak kozponti kérdése.

1.1. A biinmegeldzés fogalmi meghatdrozdsa, értelmezése

A bilinmegel6zés a bilindzés tdrsadalmi és egyéni okainak, valamint a biinelkdvetés
feltételeinek pozitiv irdnyld befolydsoldsdra alkalmas intézmények, eszkozok és stratégidk
rendszere. Az Eurdpai Unié szerint pedig: ,,...olyan folyamatos és strukturalt
egyiittmiikodés, vagy eseti kezdeményezés, amely hozzdjarul a blindzés mennyiségi és
mindségi visszaszoritdsahoz, az dllampolgdrok biztonsagérzetének javitdsdhoz.”

A biinmegeldzés tehat egyéni és tarsadalmi érdekeket szolgdlé Osszehangolt
tevékenység, irdnyitdsa koordindldsa pedig helyi koziigy. A tdrsadalmi biinmegel6zés
mindenek el6tt az allampolgarokat és kozosségeiket kozvetleniil sérté vagy veszélyeztetd
bilincselekmények csokkentésére irdnyul. Emellett magiba foglal a bilindzés egyes
megjelenési formdival (szervezett bilin6zés, nemzetkozi illegdlis migracidval Osszefiiggd
egyes bilincselekmény tipusok) szemben minden olyan Osszehangolt vagy célzott
tevékenységet, amelyekbe az dllampolgdrok, azok természetes kozosségei, a civil
szervezetek, az egyhdzak bevonhatéak és aktivitdsukkal a kozbiztonsdg javithatd, ennek
érdekében a kozosségi kohézid erdsithetd.

1.2. A biinmegelozés alapelvei

A blinmegeldzés alapelvei, miikodési elvei, az egymadst kiegészitd, feltételezd
ugyanakkor o©ndlléan is érvényesithetd elvek, a blinmegel6zés {6 irdnyaiban kifejtett
tevékenységek, és prioritdsok Osszefoglalé keretrendszere az eredményes biinmegeldzési
tevékenység szerepléinek bemutatdsa. Ugy mint:

— A biinmegeldzés torvényessége
Biinmegel6zés céljabol kizardlag olyan eszkozok és mddszerek alkalmazhatok,
amelyek jogellenesen nem sértik mds személyek torvény déltal védett jogait,
0sszhangban 4llnak a jogdllamisdg kovetelményével és az érintett kdzosség erkdlesi
nézeteivel.

— A biinmegelozés a tarsadalompolitika része
Kiilonosen szoros kapcsolatban 4all a szocidl-, az oktatds-, a foglalkoztatds és
telepiiléspolitikdval. A kozvetlen Osszefiiggés ellenére a sajitos célkitiizés, a
blinmegel6zés viszonylagos onallésdganak hangsilyozdsat indokolja.
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— A biinmegeldzés komplexitdsdnak elve
Ez alapelv érvényesitése biztositéka annak, hogy a bilinozést kivaltd, vagy lehetdvé
tevo, eltérd jellegli objektiv és szubjektiv tényezOk eredményesen, valamennyi
torvényes eszkoz és moddszer egyiittes alkalmazdsaval befolydsolhaték. Egyes
negativ tényezok befolydsoldsa azonban nem igényli minden esetben a komplexitast.

— A biinmegelozés miikodési alapelvei

o amegbélyegzés és a kirekesztés elkeriilése,

® az ardnyossag elvének érvényesiilése;

® abiiniildozd és az igazsdgszolgaltatdsi szervek reakcidképességének fokozdsa;

e az orszdgos és a helyi kozosségi blinmegeldzési stratégidk és programok
harmoénidja;

e a helyi tirsadalmi blinmegeldzés oOnkormanyzati koordindldsa - a
blinmegel6zés mint helyi koziigy;

e A szakszeriiség biztositdsa, képzés és tovabbképzés.

Az alapelvek kooperativ érvényesiilése biztositéka annak, hogy a biinmegeldzés az
dllam-, a kozosségek-, és az egyének élettereire kiterjedden ér el eredményeket’.

1.3. A biinmegeldzés fd irdnyai

A blinmegelézés o irdnyai feltételezik és meghatdrozzdk azoknak a szerveknek,
szervezeteknek és intézményeknek a korét, illetve az alkalmazott médszereket, amelyek
nélkiil a blinmegeldzés hatékonyan nem folytathaté. Ezek az irdnyok:

e aszocidlis vagy tettes orientélt blinmegel8zés,
®  aszitudcié-orientdlt blinmegel6zés és a
o kozosségi- vagy helyi blinmegel6zés.

A blinmegel6zési tevékenység koncentralt teriiletei:
e 3 bunalkalmak redukélasa,
e a biinozés novekedését eldsegitd tarsadalmi és gazdasdgi tényezOk hatdsanak
csOkkentése,
e az dldozatok tdjékoztatdsa és az dldozattd valds megeldzése.

1.4. A biinmegeldzés pillérei

A bilinmegel6zés pillérei (dllami, végrehajt6 és biréi hatalmi 4gazatok,
onkormdnyzatok, kiillonbozd céllal létrejott kozosségek, egyesiiletek, alapitvanyok,
gazdasdgi és lizleti véllalkozdsok, stb.) mint szereplék a bilinmegeldézésben kiilonbozd
szinteken és sajatos moédszerekkel, eltérd sillyal vesznek részt, de tevékenységiik
kozvetleniil vagy kozvetve kapcsolddik, egymadst szervesen kiegészitik. Ezek eltérd jogi
helyzetei és tevékenységilk dontéen befolydsoljadk alkalmazott modszereiket és
kapcsolatrendszeriiket®.

* EU-s tények: Eurépai Biinmegel6zési Hal6zat, Hyppocrates program, AGIS program.
* Figyelembe kell venni, hogy a hivatalos és magénszervezetek, vallalkozdsok vagy nonprofit egyesiiletek, a
blinmegeldzéstdl gyakran nehezen elvdlaszthato, kiterjedt és fontos veszélyelhdritasi tevékenységet végeznek. Ugy
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A blinmegeldzés rendszerének fébb szerepldi:
e az allami és az Onkormdnyzati rendészeti igazgatdsi szervek (katasztréfavédelem,
idegenrendészet, stb.),
e arepressziv és preventiv blinmegel6zést végzd allami szervek (renddrség, HatarOrség,
tigyészség, bir6sag),
a szocidlis, egészségiigyi, oktatasiigyi igazgatds szervei,
a pénziigyi igazgatds (ad6-, vam, illeték-) szervei,
a polgardrség,
a személy- és vagyonvédelmi szervek,
a Biztonsdgos Magyarorszigért Kozalapitvany, stb.

2. A biinmegel6zés nemzetkozi vetiiletei’

Az Eurépai Uni6 Tandcsa 2001. mdjus 28-4n hozott dontése értelmében a
blinmegelézés minden olyan beavatkozds és intézkedés amelynek célja vagy eredménye a
blin6zés mennyiségi csokkentése, az dllampolgarok biztonsdgérzetének mindségi javitdsa,
torténjék az a binalkalmak csokkentésével, a biinozést el6idéz6 okok hatdsdnak
mérséklésével, vagy a sértetté valas megel6zésével.

2000. oktéber 29-én a Hippokrates-rdl elnevezett, az Eurépai Bizottsag altal javasolt
blinmegelézési program fogalmazta meg el0szor a differencidlt blinmegel6zési rendszer
megteremtésének kovetelményeit. Eszerint a tarsadalmi a kozosségi jellegli binmegeldzési
reakcidk a ,hagyomdnyos”, a lakossdg kozbiztonsagi kozérzetét kozvetleniil befolydsold
jelenségekkel kapcsolatban bizonyultak hatékonynak. A szervezett blindzés, a nemzetkozi
szervezett blindzés, a terrorizmus Uj kihivasaival szemben elsésorban a biiniildozd szervek
szakmai fejlesztése, hazai és nemzetkdzi kooperacidja biztosithat hatékonyabb védelmet.
Az éllampolgdrok mindennapi, helyi kornyezeti biztonsdgit, a kozosségi integralt
biztonsigi programokkal javithatjuk.

3. Nemzeti érdekek, nemzetkozi kiotelezettségek, elvarasok:

A blinmegel6zés mint allampolgéri, és kozosségi igény és érdek kormanyzati feladat
szoros kapcsolatban van a kozigazgatdssal, a rendészeti igazgatdssal és a biintetdpolitikdval

mint: balesetvédelem, megel6z6 tlizvédelem, egészségvédelem, kornyezetvédelem, stb. A tevékenységek kozotti
atfedések kikiiszobolése rendszeres koordindciot igényel.
° Elsédleges normak: az ENSZ ajénlésai, irdnyelvei:
- 45/121 sz. és a 45/166 sz. ajanlasok — 1999 dec.-ig irdnyelvek a bilinmegel6zésben, és a biintetd
igazsdgszolgaltatdsban alkalmazni javasolt szabalyokrdl,
- 46/152/1991. a blinmegeldzési prioritdsokrol,
- 1995/9. sz. ECOSOC ajdnlés a vdrosi biindzés megeldzésének irdnyelveirdl,
- E/1997/30. sz. valamint az ECOSOC 1997/33 sz. ajdnldsa a biinozés kezelésével és megelézésével
kapcsolatos szabdlyokrol,
Elsédleges normdk: az Eurépa Tandcs ajanldsai:
- 19/1987. sz. a blinmegel6zés szervezetérol,
- 20/1987. sz. a fiatalkori biin6zésre valé tarsadalmi reakciorol,
- 21/1987. sz. a sértettek segitésérol,
- 2/1990. sz. a csalddon beliili erészak elleni tarsadalmi intézkedésekrol,
- 2/1990. sz. a gyermekbantalmazds orvostdrsadalmi vonatkozdsairdl.
- stb.
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is. A tarsadalmi blinmegel8zés megvaldsitdsa érdekében sziikséges egy atfogd és hosszabb
tdvra érvényes kozbiztonsdgi stratégia kidolgozésa.

Az EU. Bizottsidga szerint a blinmegelézés olyan folyamatos és strukturalt
egyiittmiikodés vagy eseti kezdeményezés, amely hozzdjarul a blinozés mennyiségi és
mindségi visszaszoritdsdhoz. A tdrsadalmi bliinmegelézésben minden olyan személy és
szervezet kozremiikodésére sziikség van, amely hatdssal van a biinalkalmak szdmdnak, a
biin okok hatdsanak, az aldozattd vilds kockdzatdnak csokkentésére. Igy kiilondsen
szamitani kell a helyi képviselok, a biliniildozé és a biintetd igazsdgszolgéltatas
hatésdgainak, a szocidlis intézmények, az oktatdsi rendszer, a széles értelembe vett
egyesiiletek, az ipari,- bank- és a média szerepldinek kozremiikodésére.

A Bizottsag a biinmegeldzési programokat hirom f9 teriiletre és célra koncentrélja: a
bilinalkalmak redukdldsdra, a biin6zés novekedését eldsegitd tdrsadalmi és gazdasigi
tényezOk hatdsdnak csokkentésére, az dldozatok tdjékoztatdsdra és védelmére, illetve az
aldozattd vélas megelOzésére.

Az EU blinmegel6zéssel kapcsolatos célkitiizései a kovetkezok:

e csokkenteni kell a blinalkalmakat, novelni kell a valdszinliségét annak, hogy a
blinelkdvetdt megbiintetik,

e redukalni kell a biincselekményekbdl szairmazé haszonszerzés lehetdségeit,

e csokkenteni kell azoknak a kornyezeti tényezOknek a hatdsit, amelyek
kovetkezményeképpen valaki a blindzés vagy a blinismétlés vildgdba kertilhet,

e csOokkenteni kell az dldozatta valas kockazatat,

¢ novelni kell az emberek biztonsidgérzetét,

e eld kell mozditani és terjeszteni kell a jogkovetd magatartds kultdrdjat és a
konfliktusok erdszak mentes elharitisanak modszereit,

e eld kell mozditani a ,,jé kormdnyz4st”, kiilonos tekintettel a korrupcié megeldzésére,

e meg kell el6zni a biindzOk beszivargasat a tarsadalmi és a politikai struktirakba,

e ismeretterjesztés, figyelemfelhivds, figyelmeztetés a biinmegelézés érdekében.

Az Eurépai Unié blinmegel6zési politikdjanak prioritdsai a kriminalitds
hagyomanyos teriiletein beliil, a vérosi, a gyermek- és fiatalkori blin6zés €s a kabitészerrel
kapcsolatos  blincselekmények. A  szervezett bilinozés megeldzésében a fejlett
technoldgidkkal kapcsolatos biinozés, az illegdlis kébitészer kereskedelem,, az
emberkereskedelem, a nék kizsdkmdnyoldsa, a gyermekek szexudlis zaklatisa, a
pénzhamisitds, és a pénziigyi blincselekmények elleni fellépésre kell koncentralni.

A tagdllamok kozotti blinmegeldzési céli egyiittmiikodést erdsitendd, az EU
Tandcsa 2001. médjus 28-dn hatdrozatot fogadott el az Eurdpai Blinmegel6zési Haldzat
felallitasar6l. A hélozat létrehozdsanak célja, a blinmegel6zés kiillonbozd eszkozeinek
fejlesztése, és a nemzeti, a helyi blinmegel6zési tevékenység timogatdsa.

Az EU Bizottsdg elOterjesztése alapjan keriilt sor a Hyppokrates program
kialakitdsdara. A program célja a tagallamok ko6z- és magdnintézményei kozotti
egyiittmiikdodés eldmozditdsa, fiiggetleniil attdl, hogy szervezett blindzésrdl vagy a blinozés
mds formdi elleni fellépésr6l van sz6. Az egyiittmiikodés kialakitdsdra vonatkozé
projektekben a csatlakoz6 orszagok is részt vehetnek. A tagallamok kozotti egyiittmiikodés
a képzésre, a tapasztalatcserére €s a tajékoztatdsra irdnyulhat.
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2002. jadlius 7-én a Bizottsdig a bilindzés elleni harc céljait szolgdlé unids
programokat egyesitette és elfogadta az AGIS keretprogramot. A keretprogram 2003 —
2007 kozott az alabbi dltalanos célkitiizéseket kivanja megvaldsitani:

e az eurdpai politikdk kifejlesztése, végrehajtasa értékelése a rendOrség és az igazsagiigyi
egyiittmiikodés teriiletén,

e hdlézati és kétoldald egyiittmiikodések segitése, erdsitése, az informacidk és
tapasztalatok cseréje, a helyi és regiondlis egylittmiikodés erdsitése, kozos képzések és
tudomdnyos kutatdsok szervezése

e az unids tagdllamok, a tagjelolt és harmadik orszdgok kozotti, valamint a megfeleld
regiondlis és nemzetkozi szervezetek kozotti egyiittmiikodés kialakitdsa.

A program felhivja a figyelmet az 4j tdrsadalmi blinmegeldzési mddszerekre,
tovabba a kdzosségi tdmogatds feltételeire.

4. A tarsadalmi biinmegel6zési rendszer kialakitasa és miikodtetése.

A tarsadalmi blinmegel6zés a tarsadalompolitika integrans része. A tarsadalmi
blinmegeldzés stratégidja akkor jarul hozza az allampolgéarok életmindségének javitdsdhoz,
a biinozés okozta erkolcsi és anyagi kdrok csokkentéséhez, ha az k6zos célok megvaldsitasa
érdekében Osszekapcsolddik a nemzeti drog és alkohol elleni stratégidval, a szegregaciot
fékez6 kormanyprogrammal, a roma népesség integricidjat szolgalé feladatok
teljesitésével, az antidiszkrimindciés és a nemzeti népegészségiigyi programokkal, a
természetes és az épitett kornyezet tudatos €s folyamatos védelmével.

A tarsadalompolitika integrdns részeként megvaldsuld tirsadalmi,- kozosségi
blinmegelézés alapveté milkodési — jogszabdlyi szervezeti, szakmai — feltételeinek
megteremtése kormdnyzati,- onkormanyzati — feladat.

A tarsadalmi blinmegel6zési stratégia, az annak megvaldsitdsét szolgdlé korményzati
cselekvési program csak az Onkormdanyzatok kozremiikodésével valhat a helyi
tarsadalompolitika integralt részévé. Az oOnkormanyzatoknak a helyi rendérséggel és a
blinmegelézés valamennyi helyi szerepldivel egyiittmiikodve aktiv vezetd szerepet kell
véllalniuk a helyi kozosség biztonsdgit szolgdlé programok el6készitésében és
végrehajtasdban. Kezdeményezd szerepiik van a helyi jelzérendszerek, a legkiilonbozdbb
egyiittmiikodési formak szervezésében, a helyi blinmegel6zési programok koordinaldsdban.

A biinozés teriiletileg eltérd kihivdsaira, csak helyi koziigyként megfogalmazott
blinmegeldzési stratégidval és taktikdval lehet hatékonyan reagdlni. Az dnkorményzat, mint
a helyi kozigazgatds irdnyitdja és mint testiilet, a helyi politika féruma vezérli, motivalja és
koordindlja a helyi blinmegeldzést. Kozponti referencia szerepléként meghatdrozd szerepe
van az informdcidk és a biztonsdggal kapcsolatos adatok terjesztésében. Tandcsadé szerepet
véllalhat a magasabb szintli biztonsagot szolgalé eszkozok és mddszerek alkalmazasaban és
ehhez forrdsokat is igénybe vehet. Jogalkotoként és telepiilés szervezoként érvényesitheti
azokat a szempontokat, amelyek a helyi kozbiztonsagot szolgaljak.

A tarsadalmi biinmegeldzés folyamat jellegli tevékenység melynek egyik feltétele a
megbizhatd, kiszamithat6, eldre tervezhetd olyan anyagi forrds, amely a fejlesztést is
biztositja. Masik lényeges feltétele a biinozéssel kapcsolatos hiteles informécidk és a
kozbiztonsdggal kapcsolatos lakossagi attitlid ismerete. Az ismeretalapy tervezés integrdns
részét képezi a kutatds, az értékelés, és a bevalt gyakorlati modellek terjesztése is.



